


Korupcija je bolest koja sputava privredni razvoj, onemogu}ava u~vr{}ivanje demokratskih

institucija i negira na{e zajedni~ke evropske vrednosti. Korupcija je nespojiva sa pravnom

dr`avom. Ve}ina dr`ava u svetu, ako ne i sve, susretale su se sa ovim kompleksnim

problemom. Mnogo se mo`e nau~iti iz njihovog iskustva o najboljem pristupu u borbi

protiv ovog zla. Ta iskustva mogu biti od koristi novim demokratskim dr`avama

jugoisto~ne Evrope i, posebno, Srbiji i Crnoj Gori.

Ova knjiga, izra|ena na osnovu najboljih iskustava dr`ava ~lanica OEBS-a i drugih

zemalja, sada je dostupna i na srpskom jeziku. Njen cilj je da pru`i prakti~na sredstva

dr`avnim funkcionerima i gra|anima - da poslu`i kao podrška njihovim nastojanjima da

izgrade institucije, donesu zakone i utvrde postupke koji }e omogu}iti efikasniju borbu

protiv korupcije i u~vrstiti vladavinu prava.





Ne postoji zemlja, ma koliko ona bila demokratska, u
kojoj nema korupcije. To dru{tveno zlo na isti na~in
napada dr`avne slu`benike, politi~are, biznismene i
novinare. Ono uni{tava privredu zemlje, podriva so-
cijalnu stabilnost i naru{ava poverenje javnosti.

Usled korupcije se smanjuju poreski prihodi, uve}a-
vaju rashodi javnih slu`bi i pogre{no preusmeravaju
resursi u privatnom sektoru. Utvr|ena je i negativna
korelacija izme|u korupcije, s jedne strane, i dobre
vladavine odnosno privrednog razvoja sa druge stra-
ne. Korupcija poni`ava obi~ne gra|ane i slabi dr`avu.

Borba protiv korupcije se odskora nalazi na vrhu pri-
oriteta zemalja ~lanica OEBS-a. U Istambulskoj po-
velji o evropskoj bezbednosti iz 1999. poziva se na
pove}anje napora u borbi protiv korupcije. U vreme
dok je Rumunija predsedavala OEBS-om pitanjima
dobre vladavine bili su posve}eni Ekonomski forum
u Pragu (2001) i seminar u Bukure{tu (2002). Kan-
celarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska
prava, kao i predstavni{tva OEBS-a u pojedinim
zemljama organizovali su rasprave i programe za
obuku. U nekim slu~ajevima OEBS je u sprovo|enju
antikorupcijskih kampanja sara|ivao sa me|unarod-
nim i lokalnim partnerima.

Decembra 2003. OEBS je potvrdio svoju privr`e-
nost dobroj vladavini Novim strate{kim dokumentom
za pitanja ekonomije i `ivotne sredine (New Strategy
Document for the Economic and Environmental Di-
mension). Re{enost 55 zemalja ~lanica da }e raditi
na obezbe|enju transparentnosti i borbi protiv korup-
cije podle`e sistematskim proverama. Istovremeno,
institucije OEBS-a su spremne da ponude zemljama
~lanicama pomo} u doradi zakonodavstva, izgradnji
institucionalnih kapaciteta i osmi{ljavanju nacional-
nih antikorupcijskih strategija. Izdavanjem ove pub-
likacije OEBS jo{ jednom potvr|uje spremnost da
pru`i pomo}.

I druge me|unarodne organizacije - Ujedinjene naci-
je, Savet Evrope, Organizacija za ekonomsku sarad-
nju i razvoj, Svetska banka i Evropska banka za ob-
novu i razvoj - zapo~ele su sli~ne sna`ne akcije u
ovoj oblasti.

Politi~ki lideri mnogih zemalja proglasili su borbu pro-
tiv korupcije za svoj prioritet. U nekim zemljama us-
vojeni su nacionalni planovi za borbu protiv korupci-
je i formirana specijalizovana tela. Sve je ve}i broj
nevladinih organizacija koje su na me|unarodnom
planu ili u okviru pojedinih zemalja uklju~ene u razot-
krivanje korupcije. Tamo gde su mediji slobodni, oni
ukazuju na korupciju u politici i poslovanju.

Ipak, i dalje je te{ko do}i do prakti~nih znanja o tome
kako treba voditi kampanju protiv korupcije a da ona
pru`i rezultate. Ova publikacija sadr`i prakti~ne pri-
mere iz zemalja OEBS-a i ostalih delova sveta koji
treba da pomognu u nastojanjima zemalja ~lanica
OEBS-a u borbi protiv korupcije. Studije slu~ajeva
koje su opisane u knjizi ne predstavljaju gotova re{e-
nja koja se moraju primeniti u borbi protiv korupcije.
Njih treba posmatrati kao primere ~ije se pouke mo-
gu primeniti u pojedinim zemljama kada to okolnosti
dozvoljavaju.

Ova publikacija je namenjena zakonodavcima, javn-
im slu`benicima, medijima, nevladinim organizacija-
ma, poslovnom svetu i celokupnom gra|anskom
dru{tvu. ^itaocima koji su zainteresovani za vi{e
informacija o opisanim primerima na raspolaganju je
spisak veb-sajtova i drugih materijala, koji se nalazi
na kraju knjige.

„Svaka vlast se kvari; apsolutna vlast kvari apsolutno.“
Lord Akton (Acton), britanski istori~ar, 1887.

Kancelarija koordinatora aktivnosti u oblasti ekonomije i za{tite `ivotne sredine `eli da izrazi svoju duboku zahvalnost delegacijama SAD-a, Velike
Britanije i Norve{ke za finansiranje ove publikacije. Tako|e smo posebno zahvalni g. D`eremiju Poupu (Jeremy Pope), jednom od direktora organizacije
TIRI - mre`a za upravljanje, pristup i u~enje (TIRI - the governance-access-learning network), i Emilu Cenkovu, vi{em saradniku Centra za demokratske
studije iz Sofije, Bugarska, za znanje i savete koje su podelili sa nama.
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