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UVODNA REC AMBASADORA MAURICIJA MASARIJA

Sefa misije OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori

Korupcija je bolest koja sputava privredni razvoj, onemogucava ucvrscivanje demokratskih
institucija i negira nase zajednicke evropske vrednosti. Korupcija je nespojiva sa pravnom
drzavom. Vecina drzava u svetu, ako ne i sve, susretale su se sa ovim kompleksnim
problemom. Mnogo se moZe nauciti iz njihovog iskustva o najboljem pristupu u borbi
protiv ovog zla. Ta iskustva mogu biti od koristi novim demokratskim drZzavama

jugoistocne Evrope i, posebno, Srbiji i Crnoj Gori.

Ova knjiga, izradena na osnovu najboljih iskustava drZzava Clanica OEBS-a i drugih
zemalja, sada je dostupna i na srpskom jeziku. Njen cilj je da pruzi prakticna sredstva
drzavnim funkcionerima i gradanima - da posluzi kao podrska njihovim nastojanjima da
izgrade institucije, donesu zakone i utvrde postupke koji ce omoguciti efikasniju borbu

protiv korupcije i ucvrstiti viadavinu prava.
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»Svaka vlast se kvari; apsolutna vlast kvari apsolutno.”
Lord Akton (Acton), britanski istoricar, 1887.

Ne postoji zemlja, ma koliko ona bila demokratska, u
kojoj nema korupcije. To drustveno zlo na isti nacin
napada drzavne sluzbenike, politicare, biznismene i
novinare. Ono unistava privredu zemlje, podriva so-
cijalnu stabilnost i naruSava poverenje javnosti.

Usled korupcije se smanjuju poreski prihodi, uveca-
vaju rashodi javnih sluzbi i pogreSno preusmeravaju
resursi u privatnom sektoru. Utvrdena je i negativha
korelacija izmedu korupcije, s jedne strane, i dobre
vladavine odnosno privrednog razvoja sa druge stra-
ne. Korupcija ponizava obiéne gradane i slabi drzavu.

Borba protiv korupcije se odskora nalazi na vrhu pri-
oriteta zemalja ¢lanica OEBS-a. U Istambulskoj po-
velji o evropskoj bezbednosti iz 1999. poziva se na
povecanje napora u borbi protiv korupcije. U vreme
dok je Rumunija predsedavala OEBS-om pitanjima
dobre vladavine bili su posveceni Ekonomski forum
u Pragu (2001) i seminar u Bukurestu (2002). Kan-
celarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska
prava, kao i predstavnistva OEBS-a u pojedinim
zemljama organizovali su rasprave i programe za
obuku. U nekim slu¢ajevima OEBS je u sprovodenju
antikorupcijskin kampanja saradivao sa medunarod-
nim i lokalnim partnerima.

Decembra 2003. OEBS je potvrdio svoju privrze-
nost dobroj vladavini Novim strateSkim dokumentom
za pitanja ekonomije i zivotne sredine (New Strategy
Document for the Economic and Environmental Di-
mension). ReSenost 55 zemalja ¢lanica da ce raditi
na obezbedenju transparentnosti i borbi protiv korup-
cije podleze sistematskim proverama. Istovremeno,
institucije OEBS-a su spremne da ponude zemljama
¢lanicama pomo¢ u doradi zakonodavstva, izgradnji
institucionalnih kapaciteta i osmisljavanju nacional-
nih antikorupcijskih strategija. lzdavanjem ove pub-
likacije OEBS jo$ jednom potvrduje spremnost da
pruzi pomog.

| druge medunarodne organizacije - Ujedinjene naci-
je, Savet Evrope, Organizacija za ekonomsku sarad-
nju i razvoj, Svetska banka i Evropska banka za ob-
novu i razvoj - zapoCele su sliCne snazne akcije u
ovoj oblasti.

Politicki lideri mnogih zemalja proglasili su borbu pro-
tiv korupcije za svoj prioritet. U nekim zemljama us-
vojeni su nacionalni planovi za borbu protiv korupci-
je i formirana specijalizovana tela. Sve je vedi broj
nevladinih organizacija koje su na medunarodnom
planu ili u okviru pojedinih zemalja uklju¢ene u razot-
krivanje korupcije. Tamo gde su mediji slobodni, oni
ukazuju na korupciju u politici i poslovanju.

Ipak, i dalje je teSko doci do prakti¢nih znanja o tome
kako treba voditi kampaniju protiv korupcije a da ona
pruzi rezultate. Ova publikacija sadrzi prakti¢ne pri-
mere iz zemalja OEBS-a i ostalih delova sveta koji
treba da pomognu u nastojanjima zemalja ¢lanica
OEBS-a u borbi protiv korupcije. Studije slu¢ajeva
koje su opisane u knjizi ne predstavljaju gotova rese-
nja koja se moraju primeniti u borbi protiv korupcije.
Njih treba posmatrati kao primere Cije se pouke mo-
gu primeniti u pojedinim zemljama kada to okolnosti
dozvoljavaju.

Ova publikacija je namenjena zakonodavcima, javn-
im sluzbenicima, medijima, nevladinim organizacija-
ma, poslovnom svetu i celokupnom gradanskom
drustvu. Citaocima koji su zainteresovani za vise
informacija o opisanim primerima na raspolaganju je
spisak veb-sajtova i drugih materijala, koji se nalazi
na kraju knjige.

Kancelarija koordinatora aktivnosti u oblasti ekonomije i zastite Zivotne sredine Zeli da izrazi svoju duboku zahvalnost delegacijama SAD-a, Velike
Britanije i Norveske za finansiranje ove publikacije. Takode smo posebno zahvalni g. DZeremiju Poupu (Jeremy Pope), jednom od direktora organizacije
TIRI - mreza za upravljanje, pristup i ucenje (TIRI - the governance-access-learning network), i Emilu Cenkovu, visem saradniku Centra za demokratske

studije iz Sofije, Bugarska, za znanje i savete koje su podelili sa nama.
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