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QISALTMALARIN SIYAHISI

AUB (ACU) Azarbaycan Usaglar Birliyi

AMM (AMC) Azarbaycan Migrasiya Markazi

AZN Azorbaycan manati. 1 AZN = 0.80 ABS dollari

Tomiz Diinya (Clean World) Temiz Diinya ictimai Birliyi

AS (CoE) Avropa Surasi

AS 1AM Konvensiyasi Avropa Surasinin insan alverina qarsi Miibariza

(CoE THB Convention) hagqinda Konvensiyasi

AR NK (CoM) Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti

UHK (CRC) Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Usagq Hiiquglari hagqinda Konvensiyasi
Fond (Fund) Azorbaycan Respublikasinda Insan Alveri Qurbanlarina Yardim Fondu
BOT (ILO) Beynalxalg ©mak Taskilati

BMgT (IOM) Beynalxalq Migrasiya Taskilati

TN (MoEd) Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyi

SN (MoH) Azarbaycan Respublikasi Sahiyya Nazirliyi

DIN (MIA) Azarbaycan Respublikasi Daxili islar Nazirliyi

ON (MoJ) Azarbaycan Respublikasi 9dliyys Nazirliyi

99SMN (MoLSP) Azarbaycan Respublikasi 9mak ve ©halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi
QHT (NGO) Qeyri-hdokumat taskilati

MiIM (NRM) Milli Istiqamatlandirma Mexanizmi

DTIHB (ODIHR) ATOT-in Demokratik Tasisatlar ve Insan Hiiquglari tizre Ofisi
ATOT (OSCE) Avropada Tahliikasizlik vo 9makdasliq Tagkilati

ATOT-in Faaliyyat Plani insan alverine gargi miibarize {izro ATST-in Foaliyyat
(ATOT-in Faaliyat Plani) Plani

AQUPDK (SCWFC) Azarbaycan Respublikasinin Ailo, Qadin va Usaq Problemlari Gizra Dovlat
Komitasi

IA (THB) insan Alveri

1AM ganun (THB Law) Azarbaycan Respublikasinin insan alverina qargi miibarize haqqinda
Qanunu



insan alveri (Trafficking) Bu senadds insan alveri termini insan ticarati ila kimi basa dusiiliir
BMT (UN) Birlosmis Millstlar Tagkilati

BMT-nin Qlobal Faaliyyat Plani insan alverina qargi miibarizays dair BMT-nin

(UN Global Action Plan) Qlobal Faaliyyat Plani (2010)

BMT TMCM Konvensiyasi BMT-nin Transmilli Mitagakkil Cinayatkarlia garsi Konvensiyasi

vo onu tamamlayan Insan alverinin, xiisusan gadin ve usaq alverinin garsisinin alinmasi,

aradan galdiriimasi va cazalandiriimasi haqqginda Protokol

insan Alverina qarsi Miibarize Haqqinda Protokolu (UNTOCC Anti-Trafficking
Protocol)
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ATOT-in Baki Ofisi gosterdiklari shatsli komakliya gore bu giymatlandirmads istirak etmis
Azarbaycan Respublikasi rasmilorine va vatondas comiyyati temsilgilorine 6z togokkiirini
bildiri. Ofis asadidaki qurumlarin smayini xiisusilo geyd edir: Daxili Isler Nazirliyi, @mak va
©halinin Sosial Midafiasi Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi, Ails, Qadin va Usaq Problemlari izra Dovlst
Komitasi, Azerbaycan Migrasiya Markezi, Tomiz Diinya ictimai Birliyi, Azorbaycan Usaqlar Birliyi
va Beynalxalq Migrasiya toskilati.

Insan alveri vo macburi amek problemlarinin halli sahasinds bu qurumlarin géstardiyi birgs
saylor Azarbaycan Respublikasinin ATOT garsisindaki 6hdaliklari va diger miivafig beynalxalq
ohdaliklarinea amal etma potensialini daim inkisaf etdirmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, ATOT-in
Baki Ofisi btlin bu istirakgilarla ala amakdasliq miinasibatlorine malikdir.

Bundan slave, Ofis bu giymatlondirmanin maliyyslagdiriimasine gére ABS-in Beynalxalq Inkisaf
Agentliyina xtsusi minnatdarhidini bildirir. Qiymatlendirmada va bu hesabatin tartib olunmasinda
gostardiklari kdmakliya gora Ofis ham da xanim Tarana Badirovaya, xanim Alina Brasoveanuya
va conab Madis Vainomaaya tegokkiirini bildirir.

Umid edirik ki, bu hesabat insan alveri va macburi amak problemlari ils miibarizads Azerbaycan
Respublikasinin shatali todbirlor gérmasine kémoklik gdstorecek. Insan alveri quldarigin
yasadigimiz dévrdaki formasidir. Arzu edirik ki, bu hesabat insan alveri qurbanlarina 6z hayatlarini
yenidan qurmaqda kdmaklik gdstaran Azarbaycan Respublikasi tgtin faydal olacaqdir.

Hormeatls,
Safir Koray Targay
ATOT-in Baki Ofisinin rahbari



Ehtiyaclarin giymatlandiriimasi hesabati

I. QISA ICMAL

ATOT qarsgisinda gotirilan va diger muvafig beynalxalq 6hdaliklarinin yerina yetirilmasinds
Azarbaycan hokumsatine yardim gostermak magsadi ilo, ATOT-in Baki Ofisi (Ofis) insan alveri vo
macburi amakla badl iki giymatlandirma hayata kegirmisdir: (1) qurbanlarin miisyyanlasdirilmasi
va tahgigat, (2) qurbanlara yardim va onlarin istifads eds bilacayi xidmatlar. Bu hesabat ehtiyaclarin
giymatlandirilmasi sahasinds hayata kegirilon ikinci arasdirmanin naticalarini aks etdirir.

Bu giymatloendirmanin va o climladan, Azarbaycanda insan alveri vo macburi amak qurbanlari
U¢lin movcud yardim va xidmatlarin tahlilinin hayata kegirmasindaki magsadler asadidakilardan
ibaratdir: qurbanlara effektiv yardimin gostarilmasine manegilik téradan amillarin va bosluglarin
muayyan olunmasi va muivafig yardimin bu cahatlarinin yaxsilasdiriimasi imkanlarinin arasdiriimasi.
Qanunvericilik va praktikanin tahliline asadidakilar daxil olmusdur: Azarbaycan Respublikasinin
paytaxti Baki goharinde qurbanlar lglin manzil taminati, sosial, tibbi, psixoloji, hiiquqi, fiziki
tohllkasizlik va miihafizs, reintegrasiya yardim xidmatlari.

Otan onillik boyunca Azarbaycan eneriji sektorunda rekordlarla miisahids olunan saciyyavi igtisadi
artim yeni galir sahalori axtariginda olan miitagakkil cinaystkar gruplarin 6lkaya olan maragini
daha da artinr. Bununla yanasi, tenzimloma mexanizmlarinds, o cimladan qurbanlara yardim
va xususile da sahidlarin gorunmasi mexanizminds bosluglar mévcuddur. Bu bosluglar da 6z
novbasinda insan alvergilarinin effektiv toqibi Uglin zaruri olan sahid ifadslarinin alds edilmasini
cotinlagdirs biler. Mivafiqg olaraq, yayindirici amil kimi proporsional hliqugi caza tadbirlari olmadan
Azarbaycanin bu gabildan olan cinayatkarlar tiglin calbedici 6lkaya gevrilmak tahliikasinda oldugu
gorindr. Qurbanlar dsahsatli zararlara maruz qoymasindan alavs, insan alveri va macburi amak
mutasakkil cinaystkarliq va terrorculugla bagh transmilli tehdidlarin maliyya manbalari kimi ds
¢ixis edir. Ssrimizin an ¢atin va goxlu xarc talab edan milli tahliikasizlik tahdidlerindan bazilari do
mahz mitagakkil cinayatkarliq va terrorgulug naticesinds meydana gixmisdir.

Qiymatlandirma naticasinds, Ofis otuz beg tovsiya islayib hazirlamigdir. Bu tovsiyalar sakkiz
prioritet sahani shate edir. Hamin prioritet sahalerde qurbanlara yardimla bagh daha gox iglarin
gorile bilacayi ehtiva olunur.

(1) Dovlat sistemiasasan cinsiistismar xarakterliinsan alveri gurbani olmus saxslari miiayyanlasdirir
vo bels saxslara yardim gdsterir. Bu vaxta gader yalniz bir neca saxs amayin istismari qurbani kimi
miiayyan edilmisdir. Eyni zamanda, vatandas comiyyati taskilatlari smayin istismari probleminin
kaskinlasdiyini iddia edirlor. Bels ki, onlar bu problemi Azarbaycanda yaxsilasmaqda olan igtisadi
vaziyystle bagh migrant iscilerin dlkays axini ilo alagslendirirlar.

(2) Bundan alave, kica usaglari vo saxsiyyati tosdiq edan sanadlore malik olmayan soxslar

kimi miiayyan shali gruplarinin insan alverina maruz galmasi problemi va bu sahadaki risklar
dovlat saviyyasinds taninmamisdir. Bu gabildsn olan faktiki va potensial qurbanlar vo elaco

8



1. QISA ICMAL

do vatendas comiyyati terafinden miayysnlasdirilon qurbanlar dévist sidinacagindan ve diger
yardim xidmatlarindan istifade etmak imkanina malik deyil.

(3) Dovlet sidinacadindan sonraki xidmatlera cavabdeh olan Qurbanlara Yardim Markazinin
faaliyystinin semaraliliyi ile_badh bosluglarin mévcudlugu barads dévlet resmileri va vatendas

comiyyati terafindan Ofiss coxlu sayda geydler taqdim edilmisdir. Qurbanlara Yardim Markazinin
faaliyyatine masul qurum 9mak va oShalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyidir. Muvafiq bosluglarin

movcudlugu hamin Nazirlik tersfinden Markazs lazimi institusional dastayin gostarilmamasi ilo
izah olunmusdur. Bundan alava, Qurbanlara Yardim Markazi 6z faaliyystinds Dévlat siginacaginin
gostardiyi xidmatlari tokrarlayir. Qeyd olunur ki, bunun avazinds Qurbanlara Yardim Markazi 6z
diggatini qurbanlarin shatali integrasiyasi sistemina, o climladan sosial glizastli manzil teminaty,
tohsil vo amak bazari sahasinds yardimlara yonaltmalidir.

(4) Qurbanlar Gcilin hiiqugi yardim imkanlari mévcuddur. Bununla bels, bu yardimi yalniz vetendas

comiyyati togkilatlari vasitesi ils alds etmak miumkiindir. Hamin taskilatlar iss donorlarin verdiyi
maliyya vasaitlorindan asili faaliyyat géstarirlor. Belalikla da, donorlarin 6z prioritetlarinds dayisiklik

etmasi qurbanlar tglin mévcud olan hiiqugi yardim imkanlarinin itirilmasi il naticelona bilar.

5) Cinayat tagibi zamani sahidlarin gorunmasi Giciin zaruri olan tadbirloer mdvcud deyil va ya bels

tedbirlerdan istifads edilmir. Bu isa insan alveri qurbanlarinin takrar travmaya maruz galmasina
va onlarin insan alveri cinayatkarlarina garsi 6z sikayatlarini geri gétiirmalarina sabab ola bilar.
Insan alveri vo macburi amak cinayatlarinin ugurla tagib olunmasi iigiin effektiv sahid ifadasi
tolab olunur.

insan alverina garsi miibarize sahasinda dévlet terofinden hoyata kecirilon tadbirlarin

alagalendirilmasi ve pesakar gaydada mizakiresi zamani vatendas cemiyysti taskilatlarinin
istirakina miintazem va ardicil serait yaradilmir. Bununla bels, vatendas cemiyyati insan alveri va
macburi amak qurbanlar tGglin goxlu sayda faydal xidmatlar gésterir.

7) Bir neca hékumat gurumunun rasmilori alave bacariglara yiyslenmalidirler. Bu gurumlara
asadidakilar_daxildir: Saxlanma Morkezi, Daxili Isler Nazirliyinin rayon polis iscilori, Dévlot
siginacagi, Dovlet Migrasiya Xidmati, Masdullug Ulzre Mifsttislik, hakimlar, prokurorlar ve
vakillar.

bacariglara yiyalonmalidirlor.

Azarbaycan hokumsatinin bu giymatlondirma hesabatina olan cavabindan asili olarag, AT9T-in
Baki Ofisi bitiin diger sahalarls yanasi, yuxarida gostarilon 8 istigamat Uzra iralilayiglara nail
olunmasi Uglin yardim géstermays hazirdir.



Ehtiyaclarin giymatlandiriimasi hesabati

1. GIRIS

2011-ci ilin sonlarinda va 2012-ci ilin avvallarinde ATOT-in Baki Ofisi insan alveri vo macburi
amak masalalerinin halli sahasinds Azarbaycanin potensiallarini giymatlondirmak magsadi ila
iki giymatlandirma hayata kegirmisdir. Birinci giymatlandirma insan alveri vo macburi amak
cinayatlorinin tehgigati v tagibi masalalarine hasr olunmusdur. Hamin hesabat Azarbaycan
Respublikasi hékumatinin istifadasi (iclin nazerds tutulmusdur. Hazirki hesabat ikinci hesabat
hesab olunur va burada Azarbaycandaki insan alveri va macburi amak qurbanlari tigtin mévcud
olan yardim va xidmatlar tahlil edilmisdir. Bu hesabat ham Azarbaycan Respublikasi hékumati,
ham da vatendas comiyyati qurumlan Gglin nazards tutulmusdur.

A. Qiymatlandirmanin magsadlari

Azarbaycanda insan alveri va macburi smak qurbanlari tigtin mévcud yardim va xidmatlarin tahlili
va bu giymatlendirmanin magsadleri asadidakilardan ibarstdir: qurbanlara effektiv yardimin
gostarilmasina manecilik téradan amillarin va bosluglarin miayyan olunmasi ve miivafiq yardimin
bu cahatlarinin yaxsilagdiriimasi tgin imkanlarin aragdirilmasi.t

B. icmal

Qurbanlara shateli yardm da daxil olmagla, insan alveri vo macburi amakle alagadar
problemlarin halli sahasinds Azarbaycan Respublikasi beynalxalq siyasi 6hdaliklor ve icbari
hiiqugi 6hdaliklar dasiyir. Bundan alavs, Azarbaycan Respublikasi insan alveri va macburi amakla
olagadar problemlarin halli sahasinds daxili ganunvericilik va siyasat vasitalorine malikdir. Girig
malumati bélmasinda bu talablerin sartlari daha da daqiglesdirilin. Hamin bélmada ATOT-a lizv
olan ddvlatlerin ehtimal olunan va potensial qurbanlara yardim perspektivindan gixis edilarak,
onlarin yerina yetirmali oldugu minimum standartlar ve anlayislar praktiki magsadler baximindan
izah olunur. Insan alveri va macburi smak qurbanlarina shatsli yardimin géstarilmasi ilo bagli
Azarbaycandaki movcud praktikanin tahlili zamani ATOT tersfindan istifads olunan informasiya
metodlari Metodologiya bélmasinds izah olunur. Tahlile asadidakilar daxildir: Azerbaycan
Respublikasinin paytaxti Baki saharinds qurbanlar {iclin manzil teminati, sosial, tibbi, psixoloji,
hiiquqi, fiziki tahlikasizlik va mihafiza, mévcud reinteqgrasiya yardim xidmatlori. Bu zaman
asas diqget yardimin bu cehatlerinin inkisaf etdirilmasi il baglh potensiallarin arasdiriimasina
yonaldilmisdir. Naticalar va Tahlil bélmasinds Giris Malumati bélmasinda tasvir olunan minimum
standartlarla miigayisads Azarbaycandaki mévcud praktika barads toplanmig malumatlar taqdim
edilir. Tovsiyalar bélmasinda iralilayis imkanlari taqdim olunur ki, bu da 6z névbasinds gdstarilon
sahalards iralilayislara nail olmaqgla insan alveri va macburi amak qurbanlarina shatali yardimin
gostarilmasi ilo bagli Azarbaycanin 6z siyasi va hiiqugi 6hdaliklarina daha yaxsi saviyyads amal
etmasina gorait yaradacaqdir. Slave 1-do ATOT-a Uzv olan digar ddvlstlarin praktikasina dair
miitaraqqi nimunalar teqdim olunur.

1 Bu sanadda istifade olunan Azarbaycan soézii Azarbaycan Respublikasini ifads edir.
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I11. Giris malumati

IT1. GIRIS MOLUMATI

A. Qurbanlara yardim va onlarin gorunmasi ils bagl
beynalxalg va hiqugi éhdaliklar

1. ATOT qarsisinda gotiiriillon 6hdaliklor

Konsensus vasitasi ilo ATOT saviyyasinds galinan razilasma. AT9T-a Uzv olaraq, Azarbaycan
insan alveri vo macburi amakle bagl Tagskilat terafinden gabul olunan siyasi 6hdasliklerin yerina
yetirilmasi 6hdaliyini 6z lzarine goétirmisdir.? Homin 6hdaliklardan an vacibi bundan ibaratdir:
biitiin ATST-a lizv dovletler konsensus gaydasinda razilia galarak Insan alverine qargi miibariza
sahasinda ATOT-in Faaliyyat Planini 2003-ci ilin iyul ayinda gabul etmis vo qgeyd etmiglor ki,
bu planin hayata kegirilmasi hartorsfli regional tehliikasizliyin tamin olunmasina misbat tasir
gostaracakdir.

Insan alverina garsi miibarize {izre ATST-in Faaliyyst Plani. Faaliyyat Plani miixtalif tdvsiyalor
vasitasi ilo Uzv dovlstlerin insan alverine qgarsi mubariza sahasinds 6z siyasi 6hdaliklarinin
yerina yetiriimasinds onlara yardim gdéstermak baximindan shatali bir vasite kimi cixis edir.
Homin Faaliyyst Planinda insan alverina genis bir yanasma tetbiq olunur. Bels ki, insan alveri
qurbanlarinin gorunmasi, insan alverinin garsinin alinmasi, insan alverina garsi cinayat tagibinin
hayata kegcirilmasi vo cinayatkarlarin tagib olunmasi Gglin hamin Faaliyyat Planina “coxcahatli”
va goxsayl tovsiyslar daxil edilmisdir. Masalan, insan hlquglarinin gorunmasi, sosial va iqgtisadi
inkisaf, cinayatkarligla miibariza ve ganunun aliliyi masalaleri ilo bagl tovsiyaler insan alverina
gars! miibarizanin shatsliliyi baximindan vacib xiisusiyyatlar hesab oluna biler. insan alveri qurbani
olan usaglarin xtsusi ehtiyaclarinin hall edilmasi adlanan ve 2005-ci il tarixds gabul edilmis sanad
Faaliyyst Planina slave xarakteri dasiyir.* Bundan alavs, Faaliyyat Planina Milli istigamatlandirma

in® dilmasi ilo bagl tévsiyaler do daxildir. Homin Faaliyyat Planinda geyd edilir ki,
2 Azorbaycan 1992-ci ildo ATST-a lizv olmusdur.
3 ATOT Daimi Surasinin 557 sayl Qarar,Insan alveri ilo miibarizays dair ATOT-in Faaliyyat Plani, PC.DEC/557,iyul 2003.
Matni asagidaki internet sahifasindan alds etmak mimkiindir: http://www.osce.org/pc/42708.
4 ATST Daimi Surasinin 685 sayli Qarari, Insan Alveri ilo Miibarizays dair ATOT-in Faaliyyat Planina slave: Insan alverinin
azyasl qurbanlarinin gorunma ve yardimla bagl xdisusi ehtiiyaclarinin tamin olunmas;, PC.DEC/685, iyul 2005.
5 ATOT-in Faaliyyat Plani, V Fasil, s.3.1. ATOT-in Faaliyyat Planinda tévsiya edilir ki:
insan alverine maruz galmalari asas gétiiriilarek insan alveri qurbanlarina garsi cinayat tegibi hayata kegirilmir. (III Fasil, s.
1.8)
insan alveri cinaystlarinin taqibi zamani sahidlerin, onlarin gohumlarinin ve ya yaxinlarinin tezyiq ve ya hadslardan
qorunmasini tomin etmak Uglin dévlatlar tarafindan effektiv tadbirlar gordlir. (III Fasil, s. 4.1)
Dévlatlor qurbanlarin gaxsi hayatinin toxunulmazhidi hiiququnu tamin etmak ligtin malumatlarin mihafizasini hayata kegirir.
(111 Fasil, s. 4.3)
Mahkamada ifads verib-vermamaya dair garara galarkan, dévlatlar qurbanlar hiiqugi maslahat xidmatlari ile temin edir. (III
Fasil, s. 4.5)
Dévlatlor mahkama dinlemalari zamani QHT-larin qurbanlara yardim gdstermasina icazs verir. (III Fasil, s. 4.6)
Miistagil maslahat va istiqgamatlendirma manbalari va istiqgamatlendirma Uzrs ilkin alage vasitasi kimi gixis etmalari va elaca
da cinayat hadisalari barads malumatlarin anonim gaydada verilmasina garait yaratmaq magsadi ilo dovlatlar telefon “qaynar
xatlari” tasis edir. (IV Fasil, s. 4.11)
insan alveri qurbanlarni yardim va qorunma ile temin etmak iigiin dévlstler 6z ganunvericiliklarinds hiiqugi asas yaradirlar.
(V Fasil, s. 1.1)
Insan alveri qurbanlarinin lazimi qaydada miisyyanlasdirilmasi va miialicasine serait yaratmagq igiin dévlstlor bu sahads
gorilan iglari istigamatlendirir (V Fasil, s. 3.2)
Insan alveri qurbanlarinin ehtiyaclarinin 6denilmasi magsadi ils, dévlstler siginacaglar tesis edirler va siginacaglardan istifade
imkani tahgiqatlar zamani hakimiyyat organlari ile emakdasligla sartlondirilmir. (V Fasil, s. 4)
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DTiHB-nun Milli istigamatlondirms Mexanizmi hagginda melumat kitabi Milli istigamatlendirma
Mexanizmlarinin rolu hagqinda malumat ve maslahat manbayi kimi faydalidir.

Milli saviyyads Insan Alveri qurbanlarinin Istigamatlondirmasi Mexanizmlori adl praktiki darslik
kitabinda® hokumat ve vetendas cemiyyati istirakgilar Giglin muvafig rollar taklif olunur. Burada
MiM-larin faaliyyati ilo bagll asas masalaler vurgulanir va insan alverina maruz galmis saxslar
Uglin ideal goraitde godstarilmali olan xidmatlar va programlarin ndvleri tasvir olunur. Hamin
malumat kitabinda praktik baximdan effektiv olmus niimunalar verilir. Bu nimunaler ise 6z
ndvbasinda musalliflarin va insan alverina garsi miibariza ile masgul olan goxsayll mitaxassislarin
tocriibasine asaslanir. Malumat kitabinin hazirlanmasi zamani Almaniya, Serbiya, Montenegro
va Cexiya Respublikasinin tacriibasi xususila magsadauygun hesab edilmisdir. Bundan slavas,
malumat kitabina digar dlkalardan de numunalar daxil edilmisdir. Qurbanlarin gorunmasi va
onlara yardim sahasinda Faaliyyat Planinda 6z aksini tapmig tévsiyalarin bir goxunun ATOT-a lizv
olan dovlatler terafindan praktik saviyyads yerina yetiriimasine dair telimatlar hamin darslikda
verilmisdir. Buraya istigamatlandirma, dastak, yardim va miihafiza, tezminat, soxsi hayatin
muhafizasi, qayidis vo reintegrasiya masalalarinin asas cahatlori barads tefarriiath malumatlar
da daxildir.

2. 9lagadar beynalxalq hiiquqi ohdaliklor

Azarbaycan BMT-nin Transmilli Cinayatkarligla Mibariza {izra Konvensiyasina va hamin
Konvensiyanin insan alverinin, xiisusan qadin vo usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan
galdinimasi va cazalandiriimasi hagginda Protokoluna gqosulmusdur. (BMT TMCM Konvensiyasinin
Insan alverina garsi miibarize haqqinda protokolu).” Bu Konvensiya va onun protokollarina
asadidakilar daxildir: insan alverinin cinayat kimi taninmasi, tahgigati va tegibi. Lakin hamin
Konvensiyada qurbanlarin miidafis olunmasi va onlara yardimla bagl standartlar Gmumi xarakter
dasiyir.

Bundan slave, Azarbaycan 23 iyun 2010-cu il tarixde® Avropa Surasinin (AS) Insan Alverina

Hiiqugi maslehat xidmatlari, tibbi va psixoloji yardim va sahiyys xidmatlarindan istifads imkani da daxil olmagla, dovistlor
insan alveri qurbanlar tiglin sosial yardim va inteqrasiya programlari iglayib hazirlayir. (V Fasil, s. 6)

Qurbanlarin va onlarin aile Gzvlerinin tahliikasizliyine lazimi diqgat yetiriimakls, dovistler qurbanlarin 6z &lkalarina kéndilli
olaraq qayitmasina yardim gostarir. (V Fasil, s. 7.1)

Dévlatlar insan alveri qurbanlarinin ézlarine galmasi va diisiinmasi liglin onlara vaxt verir va onlari miivaqqgati ve ya daimi
asasda 6lkada galma icazaleri ilo tomin edir. (V Fasil, s. 8)

insan alveri ilo badl cinayat iglerinin tehgigati zamani miisadire edilon vesaitlerin insan alveri qurbanlarinin veziyystinin
yaxsilasdirimasina sarf edilmasi dévlatlar tarafindan temin edilir. Dévlstlar insan alveri qurbanlari {iglin kompensasiya fondu
tasis etmayi nazardan kegirirlar. (III Fasil, s. 1.5).

6 Milli Istigamatlandirma Mexanizmi: Insan alverine meruz qalmis soxslarin hiiquglarinin qorunmasi (giin saylarin
birlasdirilmasi, Praktik malumat kitabcasi, ATOT / DTIHB, 2004 http://www.osce.org/node/13967.

7 Birlasmis Millatlar Taskilatinin Transmilli miitasakkil cinayatkarliga qarsi Konvensiyasi.<http://www.unodc.org/unodc/cri-
me_cicp_resolutions.html>A/RES/55/25 sayli, 15 noyabr 2000-ci il tarixli gotnama asasinda, BMT Bag Maclisinin alli besinci
sessiyasi zamani gabul olunmugdur. Qlvvaya minma tarixi: 2003-cli ilin sentyabr ayi. Birlasmis Millatlor Taskilatinin Trans-
milli miitasakkil cinayatkarlida qarsi Konvensiyasini tamamiayan Insan alverinin, xiisusan gadin va usaq alverinin garsisinin
alinmasi, aradan qaldiriimasi va cazalandiriimasi haqqinda Protokol.<http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_resolutions.
html>A/RES/55/25 sayli, 15 noyabr 2000-ci il tarixli gstnama asasinda, BMT Bas Maclisinin alli besinci sessiyasi zamani
gabul olunmugdur. Qlivvays minma tarixi: 2003-ci ilin dekabr ayi. Azarbaycan terafindan 30 oktyabr 2003-ci il tarixds
ratifikasiya edilmisdir. .

8 Avropa Surasimin Insan alverina garsi miibarize hagqinda Konvensiyasi (CETS N 197), 3 may 2005-ci il tarixde Nazirlor
Komitasi terafinden gabul edilmisdir. Slave malumat va yeniliiklor tglin bax: www.coe.int/trafficking.
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qarsl Tadbirlar tGzra Konvensiyasini ratifikasiya etmisdir. Bu Konvensiyanin muddaalarindan bir
negasi insan alveri qurbanlarinin gorunmasi ils baglidir. Qurbanlarin midafissi va onlara yardimin
tomin olunmasi Ugiin onlarin qurban kimi miayyanlasdiriimasi ilk dafs hamin Konvensiyada
vurgulanmisdir.  Konvensiyada qeyd edilir ki, qurbanlarin miayyanlasdirilmasi mimkin
olmadigda hiliquglarin hayata kegcirilmasi da ¢atinlagsa bilar. Konvensiyada ham da qurbanlarin
miisyyanlasdirilmasi prosesinds asas yardimin gostarilmasi ehtiyaci geyd edili. Dlustinma dévri
va qurbanlarin sahid kimi ifads verdiyi dévr do buraya daxildir. Ehtimal olunan insan alveri
qurbanlan Uglin mivaqgsti geydiyyat icazalerinin verilmasi va qurbanin disiinma dovri ile
alagadar miiddaalar da hamin senadds bir daha vurgulanmigdir.

Quildarlig va macburi amayin gadadan olunmasi masalalarina galdikds, Azarbaycan bu sahadaki
an shamiyyatli beynalxalg senadlara qosulmusdur. Hamin senadlers asadidakilar daxildir: BMT-
nin quldarliq sleyhina konvensiyalari,® Macburi amayin gadadan edilmasi hagqinda B9T-in 29 va
105 sayli konvensiyalari,'® va Usaq amayinin an pis formalarinin gadagan edilmasi barade BOT-in
182 sayl Konvensiyasi.!!

Umumi hiiquglarin gorunmasi il bagli Azarbaycanin gosuldugu beynalxalq senadlardan biri do
Insan Hiiquglan hagqinda Avropa Konvensiyasidir. Bu Konvensiyada insan alveri qurbanlarinin
gorunmasl masalasina da toxunulur.? Azarbaycan ham da Biitlin migrant isgilarin va onlarin ailo
Uzvlarinin hiiquglarnin gorunmasi hagqinda BMT Konvensiyasina qosulmusdur. Bu Konvensiyaya
ham sanadli, ham da sanadsiz migrantlarin gorunmasi ile bagli miiddsalar daxildir.* Bundan alava,
Azoarbaycan Qagqinlarin statusu ile bagh 1951-ci il tarixli BMT Konvensiyasina ve onun 1967-ci il
tarixli Protokoluna gosulmusdur. Hamin Protokola gosulmus 6lka tagib naticasinds 6z 6lkasindan
gacan, o climladan insan alverina maruz qalmis saxslari gorumaq 6hdaliyi dagiyir.** Konvensiyaya

9 Quldarida qarsi miibariza hagqinda Konvensiya, 25 sentyabr, 1926-ci ilds Cenevrada imzalanmisdir. Quivvaya minma tarixi:
1927-ci ilin mart ay1, BMT, ST/HR/, Quldarligla miibarizo hagqinda Konvensiyaya alave edilmasi barada Protokol. 25 sentyabr
1926-ci il tarixde Cenevrada imzalanmig va 23 oktyabr 1953-cii il tarixde Bas Maclisin 794 (VIII) sayl gatnamasi asasinda
tosdiq edilmisdir. qlivvays minmsa tarixi: 1953-cii ilin dekabr ayi. Quidarligin, qul ticarstinin ve quldariigia oxsar qurum
va praktikanin ladv edilmasina dair Tamamlayici Konvensiya. igtisadi ve Sosial Suranin 608 (XXI) sayli, 30 aprel 1956-ci il
tarixli gatnamasi il Salahiyyatli Nimayandalarin Konfransi tarafindan gabul edilmisdir. 7 sentyabr 1956-ci il tarixds Cenevra
soharinda tasdiglanmisdir. Qlivvays minma tarixi: 1957-ci ilin aprel ayl. Azarbaycan terafinden bu U sazige qosulma tarixi:
16 avqust 1996.

10 Icbari smak haqqinda Konvensiya (CO 29). 28 iyun 1930-cu il tarixds Beynslxalq 8moek Taskilatinin Bas Konfransi
torafindan on dérdiincii sessiya zamani gabul olunmusdur. Qlivvays minma barixi: 1932-ci ilin may ayl. Azarbaycan
torefinden ratifikasiya olunma tarixi: 19 may 1992-ci il. Ichari emayin lagv olunmasi haqginda Konvensiya (C105). 25 iyun
1957-ci il tarixde Beynalxalg ©mak Tagkilatinin Bag Konfransi tarafindan qirxinci sessiya zamani gabul olunmusdur. Quivvaya
minma barixi: 1959-ci ilin yanvar ayi. Azarbaycan tarafindan ratifikasiya olunma tarixi: 9 avqust 2000-ci il.

11 Usag emayinin an pis formalarinin gadagan edilmasine va onlarin aradan qaldiriimasi ligtin tacili tadbirlara dair Konvensiya
(C182). 17 iyun 1999-cu il Beynalxalg ©®mak Tagkilatinin Bag Konfransi terafinden saksan yeddinci sessiya zamani gabul
olunmugdur. Quivvays minma barixi: 2000-ci ilin noyabr ayi. Azarbaycan tarafindan ratifikasiya olunma tarixi: 30 mart 2004-
ci il

12 Insan hiiquglarinin ve asas azadliglarimin gorunmasi haqginda Konvensiya. 213 U.N.T.S. 222. Qiivvays minma tarixi:
1953-cii ilin sentyabr ayi. 3, 5, 8 vo 11 sayli Protokollar asasinda diizslis edilmisdir. Hamin Protokollar mivafiq olaraq
1970-ci ilin sentyabr ayinda, 1971-ci ilin dekabr ayinda, 1990-ci ilin yanvar ayinda ve 1998-ci ilin noyabr ayinda qiivvaya
minmisdir. Azerbaycan tersfinden ratifikasiya olunma tarixi: 15 aprel 2002-ci il. insan alveri ilo daha cox baglligi olan
maddalar: Madds 2 - Yasamaq hiiququ, Madds 3 - iskancs, geyri insani va ya algaldic raftarin garsisinin alinmasi, Madda
4 - quldarhdin gadagan edilmasi, Madds 5 - Azadliq hiiququ, Madds 6 - mivafiq hallarda hiiqugi yardim alds etmak hiiququ
da daxil olmagla, adalstli gaydada miihakima olunmaq hiiququ, Madda 8 - saxsi vo ailo hayatina hérmat hiiququ, Madda
14 - ayri-segkiliyin gadagan edilmasi.

13 Biitin migrant isgilarin ve onlarin ailo tzviarinin hiiquglarinin qorunmasi haqqinda Beynaixalq Konvensiya, 18 dekabr
1990-ci il tarixds Bag Maclisin 45/158 sayli gatnamasi ilo gabul edilmisdir. Azarbaycan tarsfinden qosulma tarixi: 11 yanvar
1999-cu il.

14 Qagqinlarin statusu haqqinda Konvensiya. 28 iyul 1951-ci il tarixds Birlasmis Millatlar Taskilatinin Qagqin va Vatandashg
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asason, teraf dovlet gacqini ciddi risk saraitinin mévcud oldugu manss yerina gaytara bilmaz
(‘refouler’). Hamin Konvensiya cargivasinda dévlstlarin bu 6hdaliyi yerina yetirmasi insan alverina
maruz galmig saxslarin sidinacaq alde etmak barade miiracistlerine baxildi§i zaman xisusila
shamiyyatlidir.!> Bununla bels, Azarbaycan Migrant isgilarlo bagli BOT-in 97 sayli Konvensiyasina
va elaca do BOT-in 143 sayll Konvensiyasina gosulmamisdir. BMT Konvensiyasi ile miiqayisada
BOT-in bu konvensiyalari migrant isgi hiiquglarinin gorunmasi ilo bagh tersf dévlstlar izarine
daha tefarriiath 6hdaliklar qoyur.

Usaq haquglart va alil gaxslarin hiiquglari masalasine galdikds, Azarbaycan Respublikasi 21
iyul 1992-ci il tarixde Usaq huquglari hagginda BMT Konvensiyasina qosulmus ve daha sonraki
dovrlards hamin Konvensiyanin fakiltativ protokollarini ratifikasiya etmisdir. 2 oktyabr 2008-
ci ilds iss, Azarbaycan Respublikasi Olilliyi olan saxslarin hiiquglarinin gorunmasi haqqginda
Konvensiyaya qosulmusdur.

B. ins_an alveri vo macburi amak: anlayislar, hliquglar va
xususi narahatlig doguran masalalar

1. Anlayislar.

Insan alveri anlayisi.  BMT-nin Transmilli Miitegokkil Cinaystkarliga qarsi Konvensiyasini
tamamlayan, Insan alverinin, xiisusen gadin ve usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan
qaldirilmasi va cazalandiriimasi haqqginda Protokolundat® insan alveri cinayati U¢g element vasitasi
ilo tosvir olunur:

(1) ©mal: saxsin calb edilmasi, dasinmasi, tahvil verilmasi, gizladilmasi va ya tahvil alinmasi

Vo

(2) istifade olunan vasitelor: giic tetbiq etmak hadasi ilo vo ya giic totbiq etmakls vo ya
macburetms, ogurlama, dsladuzlug, aldatma, hakimiyyatdan va ya vaziyyatin zsifliyinden sui-
istifade etmakle yaxud da digar sexsa nazarst edon saxsin razilidini almaq Uglin 6danis vo ya

manfast gaklinds riigvat vermak

Vo

olmayan Saxslarin Statusu Uzre Salahiyystli nimayandalerin Konfransi terafindan gabul edilmisdir. Konfrans BMT Bas
Maclisinin 14 dekabr 1950-ci il tarixli, 429 (V) sayl gatnamasi ilo gagriimisdir. Quvvays minma tarixi: 1954-cii ilin aprel
ayl. Qagqinlarin statusu haqqinda Protokol. BMT Bag Maclisinin 16 dekabr 1996-ci il tarixli, 2198 (XXI) sayl gatnamasi
nazers alinaraq, 18 noyabr 1996-ci il tarixde iqtisadi va Sosial Suranin 1186 (XLI) sayli gstnamasi asasinda gabul edilmisdir.
Qlivvaya minma tarixi: 1967-ci ilin oktyabr ay1. Azarbaycan tersfinden qosulma tarixi: 12 fevral 1993-cii il.

15 Qagqginlarin statusu haqqinda Konvensiya (1951), Madds 33.

16 BMT-nin Transmilli miitasakkil cinaystkariiga qgarsi Konvensiyasina alave edilmis Insan alverinin, xtisussn gadin ve usaq
alverinin qarsisinin alinmasi, aradan qaldiriimasi ve cezalandiriimasi haqgqinda Protokol Azarbaycan tersfinden 30 oktya-
br 2003-ct il tarixds, asagidaki geydls birlikds ratifikasiya edilmisdir: "Azarbaycan Respublikasi bayan edir ki, Ermanistan
Respublikasi tarafindan isgal edilmis arazilori isgaldan azad olunanadsk, bu Protokolun miiddaalarinin hamin arazilords
totbiq edilmasina teminat vers bilmir.” http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-
a&chapter=18&lang=en
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(3) Istismar niyysti: Istismar on azi diger soxslorin fahigaliyinin istismarini ve ya cinsi istismarin
diger formalarini, macburi amayi ve ya xidmatlori, kélaliyi, kdlaliya banzer adstloeri, asililig
vaziyyatini va ya organlarin gixariimasini nazards tutur.'”

Protokola asasen, yuxarida siyahisi verilon vasitalerdan har hansi biri istifade edildikds insan
alveri cinayati bag vermis sayili. Bundan alava, qurbanin yasi 18-dan az oldugda onun istismara
razildinin olub-olmamasi cinayat faktini istisna etmir. insan alverinin cinayst smali oldugu nezers
alinarag, hamin amali tératmays cohd, bu amali téradanlarle emakdasliq etmak va ya hamin
amalin basqgalar tarafindan téradilmasini taskil etmak da cinayat eamallari hesab olunur.®

Macburi amak anlayisi. Azarbaycan Respublikasi Beynalxalg ©mak Taskilatinin (BOT) Macburi
amak haqqinda Konvensiyasini 19 may 1992-ci il tarixds ratifikasiya etmisdir. Bu Konvensiyaya
9sasan “soxsi 0z iradasi olmadan, cazalandirma tahdidi altinda har hansi is ve ya xidmatlari yerina
yetirmaya macbur etmak” macburi amak hesab olunur.?® Dévlstler bu Konvensiyani ratifikasiya
etmakls migrant isgilor da daxil olmagla, amayin istismari qurbanlarinin asas hiiquglarini tamin
etmak 6hdaliyi gétirirlor.?

2. insan alverinin formalarindan biri kimi macburi smak

ATOT-a lizv olan bir cox dévlstlar cinsi istismar xarakterli insan alverinin garsisini almaq magsadi
il ahatali tadbirlar islayib hazirlamiglar. Bununla bels, smak istismari xarakterli insan alverinin
gargisinin alinmasi sahasinds ciddi tadbirlor nazers carpmir.2t insan alveri qurbanina cevrilon
sonadsiz migrant iscilora diggst daha asadi saviyyadadir. ATOT regionunda migrasiyaya sabab
olan an adi faktorlar manga 6lkalerindaki yoxsullug va is imkanlarinin olmamasi ilo baghdir.
ATOT-a lizv olan bazi dévlstlords is yerlarina olan telobat artmaqdadir. Qeyri-rosmi bazarlarda
amak soraitinin effektiv olaraq tenzimlenmamasi sanadsiz migrasiyanin artimina ssbab olur.
Bununla da, amayin istismari xarakterli insan alveri tgiin gorait yarani. Masalan, ATOT-a lizv

17 Birlasmis Millatlor Taskilatinn Transmilli miitasakkil cinayatkarlida garsi Konvensiyasini tamamlayan Insan alverinin,
xtisusan qadin ve usaq alverinin qarsisinin alinmasi, aradan qaldiriimasi va cazalandirilmasi haqqinda Protokol. Madda
3, Protokolun matni ilo asagidaki internet sahifasi vasitasi ilo tanis olmaq miimkiindir: http://www.unodc.org/documents/
treaties/UNTOC/Publications/ TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf.

18 BMT-nin Insan alveri ilo miibarizs hagqinda Protokolu Madds 5.

19 Beynolxalg Omak Taskilatinin Macburi amak haqqinda Konvensiyasi, Madds 2. Protokolun matni ilo asadidaki internet
sohifasi vasitasi ilo tanig olmaq miimkiindur: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C029.

20 Omeayin istismari xarakterli insan alverina garsi miibarizays dair yeni standartlar va yeniliklar barads miizakirs sanadi.
DTIHB, 2007-ci ilin avqust ayi, seh. 10-11. Hamin miizakirs senadi ilo DTIHB -nin internet sahifesinds tanis olmaq miim-
kiindiir: <http://www.osce.org/odihr/28335>ATST / DTIHB qgeyd edir ki, smayin istismar xarakterli insan alveri anlayisinin
insan alveri anlayisina daxil edilmasi 6ten dévrlards mimkiin olmusdur. Belalikls ds, Palermo Protokolu va Avropa Surasinin
insan alverina garsi miibarize hagqinda Konvensiyasinda tesbit olunmus miibarize tedbirlari asasan cinsi istismar xarakterli
insan alverina garsi miibarize praktikasi ve tacriibasins sdykanir. ATST / DTIHB hamin senadds dévlstler tersfindan isciler
vo eloce do migrant isgilera verilmasi liglin 11 hiiquq muayyanlagdirmisdir: a) Ayri-segkiliya maruz galmamaq hiiququ,
b) Masgullug sartlerinin yazili olaraq tartib edilmasi hiiququ, c) dmak haqqinin verilmasina dair arayis almaq hiiququ,
d) Olke saviyyssinds miisyyanlasdirilon minimum smak haqqi almaq hiiququ, e) ®mak hagqina qanunsuz tutulmalarin
totbig olunmamasi hiiququ, f) s vaxti gorunma hiiququ, g) Saglamliq ve tehliikesizlik hiiququ, h) Isagétiirenin isgini isden
gixarmasi va ya diger gerarlarinin adalstsizliyindan sikayat etmak hiiququ, i) Hamkarlar tagkilati tadbirlarinds istirak etmak
hiiququ, j) Isegétiirenin dayisdirilmasi hiiququ, k) Sosial teminat hiiququ.

21 Insan alveri ilo miibariza {izre ATST sadrinin Xiisusi Niimaysndasi terafinden 2005-ci ilde kegirilon sorgu naticasinda
tasbit edilmisdir ki, Uizv dévlatlar insan alverine macburi amak problemlarindan biri kimi lazimi diqgat ayirmirlar (bax: Giris
Hesabati: ATOT regionunda amayin istismari xarakterli insan alverine qgarsi hiiqugi tadbirlara manegilik téradan ¢atinliklarin
icmali, “®mayin istismari / macburi va dhdslik xarakterli insan alveri” mévzusunda insan Alverina qarsi Alyans terafindsn
tagkil edilan Yiiksak Saviyyali Konfrans, 16-17 noyabr 2006-ci il, sah. 2)
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olan dovlatlerin arazisinds amayin istismar daha gox ixtisassiz emak quvvasindan asili olan
xidmat sektorlarinda, o climladan kand tesarriifati ve gida emall, tikinti, kicik istehsal, xidmat, ev
islari va restoranlarda bas verir.
2007-ci ilde DTIHB smayin istismari xarakterli insan alverine maruz galan migrant iscilor masalasini
galdirmisdir. Bels ki, DTIHB 2007-ci ilds Standartlar v smayin istismari xarakterli insan alveri
ilo bagh yeniliklar adli Miizakira senadini ATOT-a lizv olan ddvlatlarin mizakirasina gixarmisdir.??
30 noyabr 2007-ci ildo iso ATOT Nazirlar Surasi Madridds bu sanad asasinda ©mayin istismari
xarakterli insan alveri haqqinda gerar gabul etmisdir.* Bu gerarin gebulundan sonra, Insan
alverina garsl miibariza lizro ATST-in Xiisusi Niimayandasi ve Koordinatoru 2011-ci il izre 6z illik
Hesabatinda “©mayin istismar xarakterli insan alveri” mdvzusuna genis yer vermisdir. Burada
magsad amayin istismari xarakteri dasiyan insan alveri barade ATOT-a lizv olan ddvlstlarin
malumatliiginin artirilmasi olmusdur.?
Hesabatda geyd olunur ki, “Omayin istismari xarakteri dasiyan insan alveri barade malumatliliq
artmaqdadir. Bundan alave, demak olar ki, biitlin élkalarde amayin istismari xarakteri dasiyan
insan alverina garsi ganunlar va siyasat sanadlari mévcuddur. Buna baxmayaraqg, hamin cinayat
amali ATOT regionunda ¢ox az hallarda arasdiriimisdir. Problemin texmin olunan genis shate
dairasi va agkarlanan insan alveri qurbanlarinin sayr nazars alindiqda, ¢ox az sayda cinaystkar
cazalandinlmisdir.”® Hesabatda ham da gostarilir ki: “emayin istismari xarakteri dasiyan insan
alverine maruz qalmis soxslorin askarlanmasi, onlara yardim, onlarin comiyyatds istiraki va
hiquglarinin barpa edilmasi sahasinde ATOT regionu daxilinde ve xaricinds daha cox iglar
gorilmalidir.”¢
ABS Dévlot Departamenti Insan alveri hagginda ABS-in hesabatlari adli an son buraxilisinda
oten bes il arzinde Azarbaycandaki mivafiq veziyyasti tahlil etmisdir. Hemin tahlilds geyd olunur
ki, insan alverina garsi gorulan tadbirlor baximindan Azarbaycan biitiin bu dévr arzinds az gala
on riskli dlkalardan birina gevrilmisdir.” 2011 vo 2012-ci illor lizro hesabatlarda ardicil olaraq
Azorbaycana asadi reyting verilmasinin asas sabablarindsan biri kimi dovlstin macburi amayin
istismari xarakterli insan alveri ilo bagl effektiv foaliyyst gostermamasi geyd edili. Masalan,
2011-ci ilin hesabatinda deyilir ki:

Azarbaycan hékumeti insan alverinin aradan qaldirilmasi lgiin minimum standartlara

tam ameal etmir. Azarbaycan hokumsti eamayin istismari xarakterli cinaysat amellarinin

tohgiqati, taqibi ve cinayatkarlarin cazalandirilmasi sahasinds ve elace do macburi amak

22 Mizakirs sanadi il asagidaki internet sahifasi vasitasi ilo tanis olmaqg mimkindir: http://www.osce.org/odihr/28335
23 ATOT Nazirlar Surasinin 8/07 sayl Qarari. 30 noyabr 2007-ci il.

24 Insan alverine qgarsi miibarizs iizra ATOT sadrinin Xiisusi Nimayandssinin Illik Hesabati, 2011. Hesabatla asagidaki
internet sahifasi vasitasi il tanig olmaq miimkiindir: http://www.osce.org/cthb/86293

25 Yenos orada, s. 6.

26 Yena orada, s. 50.

27 2012-ci ilde Azarbaycan Sira 2 Xisusi Nazarst Qrupunda galmisdir. Bu Qrupda asadidaki dlksler da daxil olmagla
Azarbaycandan alava 41 6lka mdvcud olmusdur: ©fganistan, Angola, Bahamas, Bahreyn, Barbados, Belarus, Burma, Bu-
rundi, Cad, Cin, Komoros, Kongo Respublikasi, Cibuti, Ekvador, Qambiya, Qvineya Bissau, Haiti, iraq, Jamayka, Kenya,
Livan, Liberiya, Makau, Malavi, Malayziya, Maldivler, Mavritaniya, Mikroneziya, Namibiya, Niger, Rusiya, Seneqal, Seysel,
Sierra Leon, Canubi Sudan, Surinam, Tayland, Tiirkmanistan, Ozbakistan va Venezuela. Sira 1 Xiisusi Nozarst Qrupundan
sonra galen Sira 2 Nazarat Qrupunda, Azarbaycan 128-ci dlkadir. Qeyd edilmalidir ki, planetin an kasib bazi dlkalarindan
olan Efiopia, Mali va Tanzaniyanin reytingindaki yerlori Azarbaycandan iralidadir. Sira 3 Qrupuna 17 6lks daxildir. Bu 6lkalar
minimum standartlara tam amal etmayan va hamin standartlara amal etmakle badi ciddi say gostermayanlardan ibaratdir.
Hamin 6lkalars asagidakilar daxildir: Slcazair, Markazi Afrika Respublikasi, Demokratik Kongo Respublikasi, Kuba, Ekvatoryal
Quineya, Eritrea, Iran, Simali Koreya, Kuveyt, Liviya, Madagaskar, Papua Nyu Qvineya, Saudiyya Srabistani, Sudan, Suriya,
Yaman va Zimbabve.

16



I11. Giris malumati

qurbanlarinin miiayyanlasdirilmasi sahasinde ciddi iralilayislara nail olmamisdir. Ona géro
da, ardicil olaraq 4-cti ildir ki, Azarbaycan Sira 2 Xlsusi Nezarst qrupuna daxil edilir?¢

2012-ci il tizra hesabatda iss, Azarbaycana tinvanlanmis demak olar ki, bitiin tovsiyaler birbasa

olarag macburi amakls badlidir. Hesabatda xlisusen asadidaki tévsiyaler irali stirlilmiisdiir:
Qurbanlarin istigametilandiriimasi lizra doviet mexanizmini daha effektiv sokilds hayata
kegirmakla macburi smaya calb edilmis qurbaniarin miisyyan olunmasi saylarini daha da
gliclondirmak ve emak miifattislarine qurbanlarin faal sakilde misyyan olunmasi metodiar
lizra talimlar kegmak; cinsi istismara ve macburi smaya calb etma cinaystlarinds albir olan
dovist memurlarini istintaga calb etmak, barslarinds mahkame hékmii ¢ixarilaraq cinayst
cozasinin tatbiq olunmasi istigamatinds halledici saylor niimayis etdirmak vo mealumat
vermak; macburismaya calb edilmis qurbanlarin misayyan olunmasi lictin tikinti sahalarinds
yoxlama aparan amak muifattislarinin isinin keyfiyyatini artirmaq; bliitin dlkalardsn galan
amoak miqgrantlarindan tikintide calismaq (gln is icazasinin talob olunmasini nezards
tutan dayisikliyin emak miqgrasiyasini tanzimlayan miivafiqg ganunvericiliys daxil edilmasini
nezardan kegirmak; mahkams istintaqi dévriinds qurbanlarin miidafissini gliclandirmak;
moahkama hdkmlarini qurbaniarin segdiklori (nvanlara géndarmak; pasportun alinib
saxlanilmasina garsi olan ganunun talablarinin icrasini gliclondirmak; hiiquqg miihafize
orqanlarinin asagi vazifalards ¢alisan ameakdaslarina qurbanlarin miisyysn olunmasi va
qurbanlarla hassas roftar etma tzra talimlarin kegirilmasini artirmagq, va cinsi zorakilig ve
macburi emaya calb etma ila badl maariflandirms faaliyyatini davam etdirmak.?

3. Insan alverinin qurbani olan usaglar

Insan alveri qurbaninin yagi 18-dsn az oldugda hamin saxs insan alverinin qurbani olan usaq
hesab edilir.3* Usadin yasini daqiglikle misyyanlasdirmak miimkiin olmadiqda, lakin onun usaq
olmasina dalalst edacak sababler mévcud oldugda hamin qurbanla usaq kimi raftar edilmali va
yas! miayyanlasdirilonadak hamin usaq Uglin xtsusi miihafize tadbirlari gorilmalidir.3* Belalikla
dos, insan alveri anlayisinda gostarilan vasitelarin (masalan: giic tatbiqg etmak hadasi va ya giic
totbig etmak, macburetms, ogurlama, dsleduzlug, aldatma) mdvcudiugundan asili olmayaraq,
beynalxalq hiiquga asasan istismar magsadi ilo usadin calb edilmasi, dasinmasi, tahvil verilmasi,
gizladilmasi va ya tahvil alinmasi insan alveri hesab olunur.3

Bundan alavs, insan alveri qurbani olan usaglarin miisyyanlagdirilmasi bazi spesifik mihafiza
todbirlorinin tetbiqi tciindir. Ik névbads, insan alveri qurbani olmus usaq gayyum nozarstine
verilmalidi. Ondan sonra, usagin saxsiyyatini miayysnlasdirmak Ugiin dovist tarsfinden zaruri
addimlar atiimalidir. Usagin maraglari nazara alinmagla, onun ailssini tapmaq Ugiin biitiin
miimkiin tedbirlor hayata kegciriimalidir.3* Usadi insan alveri qurbani kimi miiayyanlosdirarkan,

28 ABS Dévlat Departamentinin insan Alveri ils Miibariza va Monitoring Idarssi terafinden verilon malumatlara asasan.
ABS-in Insan Alveri hagqinda Hesabati, 2011. Azarbaycan. http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm.

29 ABS Dévlst Departamentinin Insan Alveri ilo Miibariza ve Monitoring Idarasi tersfinden verilon malumatlara ssasen. ABS-
in Insan Alveri hagqinda Hesabati, 2012. Azerbaycan. http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/index.htm.

30 BMT TMCM Insan Alverina garsi Protokol. Madds 3; UHK Madds 1; AS Konvensiyasi Madds 4.

31 UHK Umumi Qeyd 06 c.31, AS Konvensiyasi Madds 10(3).

32 AS Konvensiyasi Madds 4(c), Palermo Protokolu, Madda 3.

33 AS Konvensiyasi Madds 1 (4). AS Konvensiyasinda usaglarin sexsiyyatina dair melumatlarin matbuat ve ya basqalari
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dovlst butiin hallarda usadin maraglarini nazars almalidir3* Ona goérs ds, bitiin yardim
xidmatlarini gostararkan (masalen: manzil teminati, gaydi, tahsil va sair), usagin ehtiyaclarina
xususi diggat yetiriimalidir.>> Qeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin insan alverina
garsl mibarizaya dair ganunlarinda bu prinsip agig-askar ifads olunmusdur.3¢

B. Qurbanlara yardim sahasinda yerli ganunvericilik
vo siyasat sonadlari

Insan alverina garsi miibarize ve insan alveri qurbanlarina yardim sahasinds Azarbaycan
hokumatinin islayib hazirladigi hiiqugi ve siyasat senadlarin siyahisi:

(1) Azarbaycan Respublikasinin insan alverina garsi mibariza {izra Milli Faaliyyat Plani (2009-
2013-cl illar). 6 fevral 2009-cu il tarixinds gabul edilmisdir.

(2) Insan alverine qarsi miibarize hagqinda Azerbaycan Respublikasinin ganunu. 29 iyun 2005-
ci il tarixinda gabul edilmisdir.

(3) insan alveri qurbanlari {iciin Milli Istigamatlondirme Mexanizmlarina dair Qaydalar. 11 avqust
2009-cu il tarixinde Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 123 sayl Qarari ilo gobul
edilmisdir.

(4) 1Insan alveri qurbanlarinin miiayyanlasdiriimasine dair Qaydalar (indikatorlar). 3 sentyabr
2009-cu il tarixinds Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 131 sayh Qarari ilo gabul
edilmisdir.

(5) iInsan alveri qurbanlarinin xiisusi polis qurumuna istiqgamstlondiriimasi barads Qaydalar. 1

fevral 2008-ci il tarixinds Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 21 sayli Qarari ila

torafindan agiglanmasinin garsisini almaq magsadi ile xlisusi muhafiza tadbirlari nazards tutulur. Usagin qohumlarini tap-
magq va ya onun rifah hall va gorunmasi baximindan zaruri oldugda usagin kimliyi miistasna hallarda agiglana biler. (Madds
11 (2)) insan alverinin azyasl qurbanlarinin sexsiyystine dair malumatlarin gorunmasi ve ya onun miisyyanlasdiriimasi
tiglin miayyan tofarriiatlarin agiglanmasi gaydalari lzv dévistler terafinden muayyanlagdirili. Bu baximdan, bazi 6lkalarin
ganunvericiliyinds bazi cinayat amallarinds qurban kimi taninmig saxslarin saxsiyyatina dair malumatlarin agiglanmasi tiglin
cinayat masuliyysti nazards tutulur. (AS Konvensiyas, izahat Qeydi, paragraf 143).

34 AS Konvensiyasi Madds 20(3), UHK Madds 3(1), elece do BMT-nin insan Alverina qgarsi Miibarizs iizre Qlobal Faaliyyst
Plani, 2010, paragraf 37 (A/Res/64/293. Hamin Planin matni ilo asadidaki internet sahifasi vasitasi il tanis olmaq mim-
kiindur: at http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/41/PDF/N0947941.pdf ?OpenElement).

35 Bax: insan Alverina qarsi miibarizaye dair ATST-in Faaliyyst Plani(2003), Madds 10; elaca ds,

Insan Alveri il Miibarizays dair ATOT-in Faaliyyst Planina alava: Insan alverinin azyash qurbanlarinin gorunma ve yardimla
badl xdsusi ehtiiyaclarinin tamin olunmasi, 2005. (PC.DEC/685 of 7 July 2005), Bu sanadde ATOT Uizvii olan dovistlers
bir sira tévsiyalar Gnvanlanmigdir. Hamin tovsiyalardan biri do azyagllarin insan alveri qurbani olmasinin garsisini almaq
va usaglar lgiin yardim tadbirlarinin yaradilmasi ve tekmillasdirilmasi magsadi ilo mivafiq siyasst, istigamatlondirma va
slagalendirma mexanizmlarinin vo eloce da tadqigatlarin aparilmasi ve malumatlarin toplaniimasi sahasinds tadbirlarin
goriilmasindan ibarstdir. Bundan slave bax: Insan Hiiquglan iizre BMT-nin Bas Komissarinin Ofisi terafinden 2002-ci ilda
darc olunan Insan hiiquglari ve insan alveri ilo bagl masslelere dair tévsiys olunan prinsip ve telimatlar, xiisusile do 8
sayli telimat (E/2002/68/Add.1, <http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf>). Insan alverinin azyasli
qurbanlarinin qorunmasina dair UNICEF tersfindsn 2006-ci ilde miisyysnlasdirilon Telimatlar xiisusile faydalidi. Hamin
Talimatlarda insan alverine maruz galmig sexslarin qorunmasi va onlara yardim géstarilmasi ilo bagl miiteraqqi praktika
vo standartlar misyyanlagdirilmigdir. Daha avvalki dévrds, Conub Sargi Avropada insan alverinin azyagh qurbanlarinin
hiiquglarinin gorunmasina dair UNICEF tersfinden 2003-cii ilds miiayyanlasdirilmis Talimatlar qiivvade olmusdur. Avropa
Surasinin insan alverina garsi miibarize hagqinda Konvensiyasi ve insan alveri ilo miibarizeys dair AT9T-in Faaliyyst Planina
Slavads hamin Talimatdaki minimum standartlardan istifads edilmisdir.
<http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1445/file/4522acd674ece2d3f441d441e667.pdf>Bundan
alave bax: BMT-nin insan alverina qarsi miibarize (izrs Xiisusi Maruzagisinin 2011-ci il illik Hesabati ils birlikds taqdim etdiyi,
insan alverine maruz galmis sexslarin vaziyystini yaxsilasdirmag igiin onlarin effektiv tadbirlorden faydalanmag hiiququna
dair asas prinsiplar layihasi adli sanad. (A/66/283, at http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Trafficking/A-66-283.pdf).
36 Azerbaycan Respublikasimin Insan alveri ilo miibariza hagginda ganunu, Madds 16.1; insan alveri qurbani olmus
usaglarin siginacaqda yerlagdirilmasi vo saxlanmasi qaydalari. (Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 19 noyabr
2009-cu il tarixli, 180 sayh garari), 2.1 va 2.3-cti bélmalar.

18



(6)

)

(8)

I11. Giris malumati

gabul edilmigdir.

Insan alveri qurbanlar {ciin xiisusi miiassisalerin tesis olunmasi, maliyyslasdirilmasi,
faaliyyati va bels miassisalarin faaliyystina rahbarlik barads Qaydalar. 9 noyabr 2005-
ci il tarixinde Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 203 sayl Qarar il gabul
edilmisdir.

Insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi hagqinda 9sasnama. 6 mart 2006-ci il

tarixinds Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 62 sayli Qarari ils gabul edilmisdir.
Insan alveri qurbani olan usaglar {iciin si§inacaglara dair Qaydalar. 19 noyabr 2009-
cu il tarixinds Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 180 sayl Qarari ils gabul
edilmisdir.

(9) Insan alveri qurbanlarina kémak fondu haqqinda 9sasnama. 12 yanvar 2006-ci il tarixinds

(10)

Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 68 sayli Qarari ils gabul edilmisdir.
Reinteqgrasiya dovriinds insan alveri qurbanlarina verilon muavinatin - mablagdinin
miayyeanlasdiriimasi barssinds Qaydalar. 17 iyun 2006-ci il tarixinds Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 152 sayli Qarari ila gabul edilmisdir.

(11) Qaynar xattin faaliyystine dair daxili Qaydalar. Daxili Iglor Nazirliyinin Omri. 27 oktyabr

2007-ci il.
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IV. METODOLOGIYA

Bu giymatlondirmanin vo o climladan Azarbaycanda insan alveri vo macburi amak qurbanlari
Uclin movcud yardim va xidmatlarin tahlilinin hayata kegirilmasinde magsadler asadidakilardan
ibaratdir: qurbanlara effektiv yardimin gostarilmasine manegilik téradan amillarin va bosluglarin
muayyan olunmasi vo gostarilon yardimin bu aspektorinin yaxsilagdiriimasi imkanlarinin
arasdirilmasi. Qanunvericilik va praktikanin tehliline asadidakilar daxil edilmisdir: Azarbaycan
Respublikasinin paytaxti Baki saharinda qurbanlar lglin manzil taminati, sosial, tibbi, psixoloji,
huquaqi, fiziki tohliikasizlik va muhafizs, reintegrasiya yardim xidmatlori.

Bu giymatlandirmanin naticaleri®” asagidakilara asaslanir:
(a) Azarbaycandaki cari praktikaya dair Ofisin mugahidalari.

(b) Insan alveri va macburi amakla miibarize aparilmasinda istirak edan va Milli Faaliyyat Plani
9sasinda insan alveri va macburi amak qurbanlarina xidmatlar géstarmak vazifasi dasiyan
hékumat resmilari va vatandag comiyyati tamsilgilori iloe misahibalar (misahibalords istirak etmis
qgurumlarin siyahisi 9lava 2-ds verilir).

(c) Bu hesabatin sonunda siyahisi verilan miivafiq senadlarin masaduisti tadqiqi (nazardan kegirilan
siyasat sanadlarinin siyahisi 9lava 3-da verilir).

DIN-nin Insan alverine garsi miibarize lizre Milli Koordinatoru ve IAQMI ile ayrica goriisler bas
tutmamigdi. Ona goéra da, Naticaler va Tahlil bashdi altinda verilon V Faslin A paragrafindaki
malumatlar Ofisin yazili sorgusuna IAQMI tarsfindon verilan cavablara asaslanir.

37 Bu giymatlandirma hesabatinda qurbanlarin miisyyanlasdirilmasi praktikasi arasdiriimir. Qurbanlarin
miayyanlagdiriimasi va tahgiqat masalalari avvalki hesabatlardan birinds tahlil edilir.
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V. Naticaler va tehlil

V. NOTICOLOR VO TOHLIL

Insan alverina garsi miibarize sahasinds Azarbaycan giiclii ve shatali qanunvericiliys malikdir.
Insan alverina garsi milbarizaya dair ayrica ganun, ayri-ayri slagadar mesalalarle bagl gaydalar
va elaca da Milli Strategiya va Faaliyyat Plani mévcuddur. Qanunvericilik vo muvafig qurumlarin
yaradilmasi asasan 2005-2009-cu illar arasinda hayata kegirilmisdir. Homin dovr enerji sektorunda
irimiqyash igtisadi gslirlorin daxil oldugu dévrden avval va sonraya tesadif edir. Bundan
alava, hamin ddvrda Azarbaycan ham mangs, ham da tranzit dlkasi kimi xUsusiyyatlara malik
olmusdur.

Qeyd edilmalidir ki, bu dévrds Azerbaycan 6z Milli Istigamatlondirma Mexanizmini rasmi qaydada
tosis etmisdir. Bundan slavs, bu dévrds Milli Koordinatorun Gimumi rahbarliyi altinda MIM-in
hayata kegirilmasina cavabdeh olan Qurumlar-arasi Komite formalasdiriimisdir.3® Azarbaycan ham
da qurbanlar tgiin Tazminat Fondu tasis etmis va qurbanlarin miisyyanlasdirilmasi liglin miivafiq
indikatorlar resmi gaydada gabul etmisdir. Azarbaycan hékumati insan alverina garsl mibarizo
sahasindaki sayleri ile va elaca da qurbanlar iclin siginacag, telefon gaynar xatti va siginacaqgdan
sonraki dévre cavabdeh Yardim Markazini yaratmagla, Milli istigamatlondirma Mexanizminin
zoruri funksiyalarinin yerina yetirilmasinda faal rol oynamisdir.

Nazaragarpan xususiyyatlordan biri do ondan ibaratdir ki, 2010-cu ilden etibaron hékumat
torafindan insan alveri va macburi amak qurbani kimi muayyanlasdirilan sexslarin say1 azalmigdir.
Azarbaycan hakimiyyat organlari bunu insan alverina garsi miibarize mexanizmlarinin va ictimai
malumatlandirma kampaniyalarinin daha effektiv faaliyyati ils izah edir.

A. Koordinasiya: Milli Koordinatorun rolu va Qurumlar-arasi
Komita

"Milli Istigamatiandirma Mexanizmi (MIM) smakdasliq talab edsn bir ¢arcivadir. Bu carcive
vasitasi ilo doviatlar insan alverine maruz qalmis sexslarin insan hiquqlarini miidafia
etmoak 6hdbaliklarini yerina yetirir va vatandas comiyysti ilo strateji omakdaslq saraitinda
0z tasebbiislarini alagalandirirlar. MIM-in asas maqsadiari insan alverine maruz galmis
saxslarin insan hiiquglarinin gorunmasi va insan alveri qurbanlarinin miivafig xidmatlar alda
eds bilmasi lclin istigamatiandirilmasindan ibaratdir. Bundan alave, MIM-lar qurbaniarla
alagali coxsayl problemlarin (masalan: yasayis yeri va repatriasiya gaydalari, qurbanlara
tazminat verilmasi ve sahidlarin qorunmasi) hallina dair milli siyasst ve prosedurlarin
tokmillasdirilmasi baximindan faydali ola bilor. MIM-lar vasitasi il magsadiare nail olma
vaziyystini giymatlondirmak (gtin milli faaliyyat planiari va diciilar miisyyanlasdirilo bilar:

38 Milli istigamatlondirma Mexanizminin (MiM) qurulusu ve o ciimladan milli koordinatora dair xiisusi masalaler bu senadin
naticaler bélmasinda verilir: insan alverine maruz galmis sexslerin hiiquglarinin gorunmasi iciin saylerin birlasdirilmasi,
praktiki malumat kitabi, ATOT / DTIHB, 2004. Hamin sanadls asagdidaki internet sshifasi vasitasi ile tanis olmag mimkiindiir:
http://www.osce.org/node/13967.

39 Rasmi statistik hesabatlara asasan, insan alveri qurbanlarinin sayi 6ten dovrlar arzinds azalmigdir: 2009-cu ilds 91
nafar, 2010-cu ilds 34 nafar, 2011-ci ilds iss 29 nafar.
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Olkalar iizro MIM-larin strukturu bir-birindsn farglana bilsr. Bununla bels, MIM-lar elo
qurulmalidir ki, insan alverina maruz galmis saxslarla islayan hékumat qurumlari ve geyri-
hékumat gruplari bir-biri il emakdashq eds bilsin. MIM-a rehbarliyi Milli Koordinator
hayata kegirir. Bu Soxs bir ¢ox hallarda yliksak vazifali hokumat rasmilarindan biri olur.
Milli Koordinatordan alava, hbkumat qurumlarinin yliksak vazifali tamsilcilori va vetandas
camiyyeti niimayandslarindan ibarst dsyirmi masa gaydasinda faaliyyst géstaron MIM,
insan alveri qurbanlari ilo bagl milli siyasat va prosedurlara dair tovsiyslar islayib hazirlayir.
Bir cox hallarda MIM-Iarin strukturuna qurbanlarla badl spesifik masalalar lizarinds calisan
ad hoc isci gruplar da daxil olur. Istirakcilar arasinda rasmi smekdasliq sazislari (masalon:
qgarsihigh anlasma hagqinda memorandum) asasinda tasis olunan MIM-lor daha effektiv
faaliyysat gostara bilir. Bela sazislards har bir istirakginin spesifik rol va vazifalori 6z aksini
tapir.” (MIM haqqinda malumat kitabi )

DTIHB tersfinden darc olunan Milli Istigametlondirma Mexanizmi: Insan alverine maruz
galmis saxslarin hiiquglarinin gorunmasi lglin saylarin birlasdirilmasi, praktiki malumat kitabi
(MIM hagqinda mslumat kitabi)* adli senadds cinsi istismar vo smayin istismari xarakterli
insan alveri qurbani olan saxslarin mangs, tranzit ve tayinat olkalari terafinden daha semarali
Usullarla miayyanlasgdirilmasi va qorunmasina dair konkret mitaraqqi praktika nimunalari va
nazari konsepsiyalar taqdim olunur. Qurbanlarin gorunmasi anlayisi qurbanlara shatali yardim
gostarilmasini do ehtiva edir. Bu cehat tayinat dlkalari Giclin xtsusile shamiyyastlidir. Bels ki,
insan alveri va macburi amakla bagl cinayatlar va hiiqug pozuntular nahayatds hamin élkalarin
arazisinds bas verir. Yuxarida geyd olundugu kimi, MIM malumat kitabgasinda spesifik olaraq toklif
edilir ki, biitlin proseslarin alagalandirilmasi tiglin milli koordinator vazifasi tasis olunmalidir.

Azarbaycan hékumati Insan alverina garsi miibarizs tizra Milli Koordinator vazifasi tosis etmisdir.2
Bundan slavs, dlkenin ATOT oOhdsliklerina va slagadar beynalxalq hiiqugi éhdsliklarine uygun
olarag, Qurumlar-arasi Komite yaradilmisdir.** Milli Koordinatorun asas vazifslarina agagidakilar
daxildir: insan alverina gargi mubarizs lzra Milli Faaliyyat Planina daxil olan istirakgilar arasinda
insan alverina garsi miibarize tadbirlarinin alagalandirilmasi, vatendas ceamiyyati da daxil olmagla
btiin istirakgilarla isglizar slagalerin yaradilmasi va saxlanmasi, elacads htkumat, Ombudsman
va parlaments illik hesabatlarin verilmasi.*

Milli Faaliyyat Planinin Strategiya sanadinds gostarilir ki, milli koordinator Faaliyyat Planindaki
istirakgilarin faaliyyati izre monitoring hayata kegirir va onlarin isini giymatlondirir. Burada magsad

40 ATOT / DTIHB, Milli Istigamatlondirme Mexanizmi: Insan alverine maruz qalmis saxslarin hiiquglarinin gorunmasi tgiin
saylarin birlasdirilmasi, Praktik malumat kitabgasi, 2004, s. 15. Hamin sanadle asadidaki internet sahifasi vasitasi ilo tanis
olmag mimkindur: http://www.osce.org/node/13967.

41 ATST / DTIHB, Milli Istigamatlondirma Mexanizmi: Insan alverine maruz qalmis saxslarin hiiquglarimin qorunmasi tgiin
saylarin birlasdiriimasi, Praktik malumat kitabgasi, 2004. Hamin sanadle asagidaki internet sahifasi vasitasi ila tanis olmaq
miimkiindiir: http://www.osce.org/node/13967.

42 insan alverina garsi miibarize hagqinda ganun, Madds 7. Milli istigamatladirma Mexanizmlsrins dair Qaydalar 2.1.

43 ATST Daimi Surasinin 557 sayl Qarari No. 557, insan alverine qarsi miibarizeys dair ATST-in Faaliyyat Plani. 24 iyul
2003-cii il. ATST iizvii olan dévlstlor ATST / DTIHB MIM hagqinda 2004-cii il Mslumat Kitabgasinin 3.1-ci faslinds 6z sksini
tapmis MIM konsepsiyasini hayata kecgirmak barads raziliga galmisler. Homin senadle asadidaki internet sahifasi vasitesi ilo
tanis olmagq mimkiindir:http://www.osce.org/pc/42708.

44 Insan alverina garsi miibarize hagqinda ganun, Madds 7.
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asadidakilardan ibarstdir: insan alverina garsi miibarize sahasindaki bosluglar ve gatinliklarin
miayyanlasdirilmasi va bu masalalarin miivafiq qurumlar garsisinda galdiriimasi.*> Strategiyanin
6-c1 Faslinda gostarilir ki, Milli Faaliyyst Plani Gzra bitln istirakgilarla iclaslarin taskili vazifasi
milli koordinatora havala edilir. Malumdur ki, Milli Koordinator muvafiq nazirliklar va qurumlarin
tomsilcilari il miintazem iclaslar taskil edir. ilk iclas 2009-cu ilds taskil edilmisdir. Homin vaxtdan
kegan ddvr arzinda milli koordinator dord iclas kegirmisdir. ©n son iclas 2011-ci ilin dekabr ayinda
toskil olunmusdur.

B. Vatondas comiyyatinin rolu

"Uzv dévistlar “insan alveri qurbanlarinin insan hiiquglarinin gorunmast ve yaxsilasdiriimast
lizra 6z 6hdbliklarini yerina yetirmak maqgsadi ilo emakdasliq ¢argivesi yaratmagla 6z Milli
Istigamatlandirma Mexanizmiarini (MIM) tosis edirlor. MIM-lor bu sahads calisan vatondas
comiyyati ve digar istirakcilarla emakdasliq va strateji tarafdasliq asasinda yaradili.” (ATOT-
in Faaliyyat Plani)*

Belalikla, MIM malumat kitabcasinda ox-saxali forum (o climladan vetandas comiyyati va xiisusan
ds hlquqg mihafiza organlar il vatendas cemiyyati arasinda institusionallasmis amakdasliq)
vasitasi il insan alverina garsi miibarizs Ugln siyasat prinsiplari miayyanlasdirilir. Burada maqgsad
ATOT lizvii olan dévlstlere yardim géstermakdir. Hskumat tarafindan alagslendirilon shatsli MIM
strukturunun tarkib hissalarindan biri olaraq, insan alverina garsi miibariza tadbirlarinds aparici
rol oynamasi nazarda tutulan vatendas comiyyati tagkilatlarinin faaliyyasti hkumat, texmin olunan
va potensial qurbanlarin maraqglari baximindan shamiyyatli deracads faydali olur.*

Azarbaycanin Milli Faaliyyat Planina va Milli Istigamatlendirma Mexanizminde nazerds tutulan
Qaydalara asasan insan alverina garsi mibariza sahasinds faaliyyat gostoren vatondas comiyyati
temsilcilori Qurumlar-arasi Komitanin iclaslarina davet oluna bilarler. Bununla bels, vatondas
comiyyati toskilatlar insan alveri va macburi amakle mibariza tadbirlarina icragi terafdaslar
gisminds calb edilmirlor.  Vatondas comiyyatinin istirakinin tamin edilmamasi onlarin Milli
Koordinatorun faaliyystinden kenarda galmasi demakdir. Milli Koordinatorun mandatina iss,
insan alveri vo macburi smakla bagl biitiin tadbirlarin alagalendirilmasi isi daxildir. Insan alverina
gars mibariza hagqginda ganun va Strategiyaya asasan, Milli Faaliyyat Planina daxil olan biitiin
istirakcilarin faaliyyatinin monitoringi Milli Koordinator tersfinden hayata kegcirilmalidir. Vatendas
camiyyatinin Milli Faaliyyst Planinin hayata kegirilmasindan kanarda saxlanildigi bir saraitds, bu
névdan olan cinayatlarle mibarizada Azarbaycan torafindan hayata kegirilon shatsli tadbirlarinin

monitoringi Gglin Milli Koordinatora aid miiddaalarin nadan ibarat olmasi malum deyil. Vatendas

45 Azarbaycan Respublikasinda Insan alverine garsi miibarizaya dair Milli Faaliyyst Plani. 111 Fasil, 3-cli paragraf.

46 ATOT-in Faaliyyat Plani, V Fasil, 3.1-ci B6Ima

47 “Demokratik inkisafin asas siitunlardan biri kimi vatandas camiyyati miiveffagiyystli MIM-larin qurulusunda aparici rollar-
dan birini oynayirlar. Bir cox hallarda QHT-lar ve digar vatandas comiyysti istirakgilar insan hiquglari ve qurbaniara yardim
lizra 6z ananavi faaliyyat sahalarinda alda etdiklari genis tacriibadan faydalanmada imkan yaradir. Bir ¢ox dlkalards, déviat
tarafindan toskil edilmayan bazi sosial xidmetlar QHT-lor va digar vatandas comiyysti istirakgilar tarafindan tamin olunmus
va belalikla da déviatin faaliyysti tamamlanmisdir. Lakin vetandas camiyyatinin istiraki ila bagl an vacib xdisusiyyat onlarin
demokratiklosma prosesinda faal rol oynamasidir. Bela ki, vatandas comiyyati hbkumat strukturlarina miinasibatds nazaratgi
rolunu oynayu, qurumlarin taskili prosesinin va islahatlarin monitoringini hayata kegirirlar. Son dbvriards vatandas comiyysti
taskilatlari déviat tarsfindan beynalxalq insan hiiquglar ilo bagl dhdoaliklarin daha daqiq yerina yetirilmasi istigamatinda
tasvigat apaririar.” Milli istigamatlondirma Mexanizmi, ATST / DTIHB, 2004, sah. 22.

23




Ehtiyaclarin giymatlandiriimasi hesabati

comiyyatinin bu prosesdan tacrid olunmasi Milli Koordinatoru vetandas comiyyati togkilatlarini
iclaslara, alagalondirma tagabbiislarina va siyasat barads miizakiralara daxil etmak 6hdaliyindan
azad etmis olur.

Azorbaycanda insan alverine qarsi mibarize faaliyysti ilo masdul olan vetendas cemiyyati
qurumlan terafindan verilon malumatlara asasan, onlar cox nadir hallarda Qurumlar-arasi
Komitanin iclaslarina davat olunurlar. 9dliyya Nazirliyinin tamsilgisi izah etmisdir ki, vatandag
comiyyati tomsilgilari yalniz  miuvafig vetendas cemiyyasti toskilatinin isi iclasin gundasliyi ilo
alagadar oldugda davat olunurlar. Bu hesabatin tartib olundugu dévrds misahibays calb olunan
va Oten on il arzinds insan alverina qarsi miibariza sahasinds faaliyyat gostermis vetandas
comiyyati togkilatlarindan birinin geyd etdiyine gora, Qurumlar-arasi Komits iclaslarina 2010-cu
ildan bari heg bir vatendas cemiyyati temsilgisi dovat olunmur. insan alverinin faktiki ve potensial
qurbanlarina hiiqugi yardim gostaran aparici vatandas camiyyati tagkilatlarindan birinin tamsilgisi
is9, hamin Komits iclaslarina heg bir zaman davat olunmadiglarini geyd etmisdir.

C. Yardim

1. Olka ganunvericiliyi ¢arcivasinda qurbanlara yardim masalalarinin
tonzimlanmasi

"... xUsusilo do mehkamays qadoarki tahqgiqat dovriinds ve mehkame prosesinds insan
alveri qurbanlarina yardim ve qorunma temin etmoak lgiin hiquqgi esas yaradacaq
ganunvericiliyin gabul olunmasi zaruratini nazardan kegirmak” (ATOT-in Faaliyyat Plani)*
"Har bir tizv déviat insan alveri qurbanlarinin fiziki, psixoloji ve sosial reabilitasiyasini tamin
etmok tiglin mdvafiq tadbirlarin hayata kegirilmasini nazardan kegirmalidir...” (BMT TMCM
Konvensiyasi Insan Alverina qgarsi Miibarize hagqinda Protokol)*
"Har bir lzv déviat qurbanlarin fiziki, psixoloji va sosial reabilitasiyasi (g¢iin zaruri ola
bilacak ganunvericilik ve digar xarakterli tadbirlori gérmalidir.” (AS Konvensiyasi )’
Insan alveri qurbanlarinin zeruri yardimi alde etmasi {iclin Azerbaycan saflam ve shatoli
ganunvericiliys malikdir. Insan alverina garsi miibarize hagginda ganunda insan alveri qurbanlari
Uglin sosial reabilitasiya programlar va eloca das tibbi va psixoloji yardim 6hdsliyi geyd olunur.3!
Yardimin konkret formalan Nazirlor Kabinetinin miivafiq gerarlarinda 6z oaksini tapmisdir
ve hamin gararlar asagidaki bélmalards izah edili. Umumilikds, Azarbaycan tersfinden Milli
Istigamatlondirme Mexanizminin tosis olunmasi ve alagadar ganunvericilik normalarinin gobul
edilmasi taqdiralayiqdir.>

48 ATOT-in Faaliyyat Plani, Béima V(2.1).

49 BMT TMCM Insan Alverina qarsi Protokol. Madds 6(3).

50 AS Konvensiyasi, Madds 12.1.

51 Insan alverine garsi miibariza haqqinda ganun. Madds 95 ve Madds 9.6.

52 Nazirlor Kabinetinin 11 avqust 2009-cu il tarixli, 123 sayli Qorarn ilo yaradilmigdir. ATOT-in Faaliyyst Planinda lzv
dovlatlora tovsiya edilir ki, asagidaki xisusiyyatlora uygun milli istigamatlondirma mexanizmi yaradilsin: “insan alveri
qurbanlarinin insan hiiquglarinin gorunmasi sahasinda Uizv dévlatin 6z 6hdaliklarini yerina yetira bilmasi magsadi ilo miivafiq
amakdasliq gargivasinin yaradilmasi va bu gargivada vatendas cemiyyati tagkilatlari va digar istirakgilarla smakdaslq va
strateji partyorlugun temin edilmasi. ATST / DTIHB tersfinden darc olunan Milli istigamatlandirma mexanizmlarinin tatbiqi
va dizaynina dair prinsipler va telimatlar adli malumat kitabgasindan insan alveri qurbanlari tiglin yardim va goruma temin
edilmasinda faydali maslahat va informasiya manbayi kimi istifade etmak miimkiindir.” (Madds V (3.1))
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2. Qurbanlarin faydalana bilacayi yardim névlari

“Insan alverina maruz qalmis saxslarin ehtiyaclarinin édanilmesi (ictin hékumat qurumiari,
QHT-lor ve digar vetondas camiyysti institutlar torafindan faaliyyati taskil olunan
siginacaglarin... yaradilmasi. Bu sidinacaqglar asadidakilar tamin etmalidir: insan alveri
qurbani (gdin tahliikssizlik, onun basa dlisa bilacayi bir dilds mliistaqgil maslahat ve hiiquqgi
yardim, birbasa tibbi yardim ve travmadan sonraki dovrds 6ziine galmak liglin vaxt...
Siginacaglar ve ya digar miivafiq qurumlarda hayata kecirilmasi (licin sosial yardim vo
integrasiya programlari, o ctimladan qurbanin basa dliss bilacayi bir dilds hiiqugi yardim,
tibbi va psixoloji yardim, tibbi yardimin taskil olunmasi.” (ATOT Faaliyyat Plani, V Fasil,
Madds 4.1 vo Madds 6.1)

... insan alveri qurbanlarinin fiziki, psixoloji ve sosial reabilitasiyasi (gtin tadbirlarin
reallasdirilmasini nazarden kegirmok.  Miivafiq hallarda bu tadbirlor qgeyri-hékumoat
toskilatlar, digar miivafiqg toskilatlar ve vetondas comiyystinin digar elementlori ilo
ameokdasliq saraitinds hayata kegirilmalidir. Bu zaman asadidakilara diqqgat yetirilmalidir:

(a) Lazimi manzil taminati,

(b) Insan alveri qurbani olmus saxsin basa diisa bilacayi bir dilds maslahat ve malumat
xidmeti, xtisusilo da ganunla miiayyan olunmus hiiquglara dair maslaohat ve malumat
xidmetiari,

(c) Tibbi, psixoloji vo maddi yardim,

(d) Masdullug, tohsil ve talim imkanlari. (BMT TMCM Konvensiyasi Insan Alverina garsi
Miibariza hagqinda Protokol, Madds 6.3)

"...insan alveri qurbanlarina gdstarilan yardima an azi asagidakilar daxil olmaldir:

(a) miivafiq tahliikesiz ev saraitinin yaradilmasi, psixoloji vo maddi yardim gostarilmasi
yolu ila onlarin yasamasina imkan veran hayat standartlarinin tamin edilmasi;

(b) tacili tibbi yardim ala bilmak imkani;

(c) lazim olan yerds tarciimaci xidmatlari;

(d) onlarin hiiquglari va onlara gdéstarilmali olan xidmatlor barade basa dlise bilacoklori
dilds maslahat vo malumat ala bilmalarina imkan yaradilmasi;

(e) onlarin hiiquglarini pozan saxslarin mehkame arasdirmalarinin miivafig merhalalarinds
alver qurbanlarinin hiiquqlarinin va maraglarinin tamsil olunmalarini tamin etmak liglin
lazimi yardim géstarilmasi;

(f) usaqglarin tahsil ala bilmak imkani.(AS Konvensiyasi, Madds 12.1)

Siginacaqglar

Insan alverina garsi miibarize hagginda ganunda dovlst tersfindsn faaliyysti temin olunan
sidinacaglarin yaradilmasi va insan alveri qurbanlari G¢iin onlarin siginacaqda galdiglar dévrds
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gostarilmali olan yardim xidmatlarinin ndvleri daqigliklo izah olunur. Yasayis yeri ilo tominat
"magbul yasayis sertlerine” cavab vermalidir. Bundan slavs, dévlst tersfindan faaliyyati temin
olunan siginacaglar gida, dearman, ilkin tibbi yardim, psixoloji, sosial va hiiqugi yardim va elaca da
tohliikssizlik, telefon va kommunikasiya xidmatlari tagkil etmalidir.53 insan alverina qarsi miibariza
haqqinda ganunda nazards tutulur ki, DIN si§inacaginda galma miiddsti miiveqgsti xarakter
daslyir va 30 glindan ibaratdir. Bu miiddat zaruri hallarda uzadila bilor. Bununla yanasi, uzadilma
miiddatinin hansi sartlarde mahdudlasdirila bilacayi barads gqanunda dagiq middaa mévcud deyil.
Praktikaya asaslanaraq, hemin middstin slave olaraq 30 giin miiddstine uzadilmasi va belalikla
da bdyiiklar tglin mdvcud olan sidinacagda maksimum galma middatinin 60 giin olmasi barada
genast irali stirmak olar.>* Azyash usaglarn olan qurbanlarin siginacaqgda galma miiddsti ises 60
glindilr va bu middat uzadila bilar.>

Indiyadsk insan alveri qurbanlar (igiin Bakida texminan bes siginacaq mévcud olmusdur.
Onlardan ikisi Insan alverina garsi miibarize hagqinda ganuna miivafiq olaraq tesis olunmagla,
DIN-in strukturunda faaliyyst gosteri. ©n azi {ic sifinacaq iss vetandas comiyyati togkilatlari
torafindan tasis olunmusdur va hal-hazirda faaliyyati tagkil olunur.

(1) 2006-a ilde DIN bdyikler tglin 50 sakinlik sifinacaq tesis etmisdir. Indiyadek hamin
siginacaqdan yalniz cinsi istismar xarakterli insan alverinin gadin qurbanlari istifads etmisdir. Bu
siginacaq heg vaxt tam dolu olmamisdir.

(2) 2009-cu ilds DIN usaglar iigiin 25 yerlik si§inacaq tesis etmisdir. indiyadak hamin siginacagdan
2009-cu ilde dord usaq istifada etmisdir.

DIN tersfindon tesis olunan siginacaglardan olave, Bakida vetondas cemiyysti teskilatlari
terafindan yaradilmis an azi (g digar siginacaq faaliyyst gosterir.

(3) Temiz Diinya toskilati cinsi istismara maruz qalmig insan alveri qurbanlarinin istifadasi tgin
faaliyyat gdstaran siginacaga malikdir.

(4) Azarbaycan Migrasiya Markazi oksariyyati senadsiz migrantlardan ibarst olmagla, amayin
istismari xarakterli insan alveri qurbanlarinin istifadssi Ugilin faaliyyst gosteran siginacaga
malikdir.

(5) Azerbaycan Usaqlar Birliyi kiice usaglarinin istifadasi Gclin faaliyyst gosteran siginacaga
malikdir.

53 Insan alverina garsi miibariza hagqinda ganun. Madds 13.1. Bundan slave bax: Insan alveri qurbanlarina xidmet géstaran
xtisusi qurumliarin yaradilmasi, maliyyalasdirilmasi, faaliyyati ve onlarin islarina rohbarlik (Nazirlar Kabinetinin 19 noyabr 2005-
ci il tarixli, 203 sayl Qeran). Insan alverinin qurbani olmus usaglarin sifinacaqda yerlasdirilmasi ve saxlanimasi Qaydalar
(Nazirlor Kabinetinin 19 noyabr 2009-cu il tarixli, 180 saylh Qarari). insan alveri qurbanlar iiciin Milli istiqgamatlondirme
Mexanizmlarine dair Qaydalar (Nazirlar Kabinetinin 11 avqust, 123 sayl Qarari), 3-cl va 6-c1 bdlmalar..

54 Insan alverina garsi miibariza hagqinda ganun. Madds 13.3; Insan alveri qurbanlarina xidmat géstaran xtisusi qurumiarin
yaradilmasi, maliyyalasdirilmasi, faaliyyati va onlarin islarine rahbarlik, Madds 3.3.

55 Insan alverina qarsi miibarize hagqinda ganun, Madds 16. 3; Insan alveri qurbaniarina xidmet géstaran xtsusi qurumiarin
yaradilmasi, maliyyalasdirilmasi, faaliyyati ve onlarin islorine rahbarlik, Madds 3.4.
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Mévcud malumatlara asasen, regionlarda insan alveri qurbanlarinin istifadasi Ugln faaliyyst
gostaran siginacaglar yoxdur. Bununla bels, regionlarda faaliyyat gdsteran an azi 11 sidinacaq
moaisat zorakiligi qurbanlarina xidmat gostarir ve onlardan insan alveri qurbanlan da istifads eds
bilor.>

Faktiki hallarin tedqigine asasan “belo bir naticaya galmak olar ki, qurbanlarin dagigliklo
muayyanlasdirilmasi praktikasindan asili olaraq, siginacaq ve digar yardim xidmatlarindan istifads
hiiququ biitiin qurbanlara samil edilmays bilar”. ilk ndvbads, dévlst hakimiyyst organlari insan
alveri qurbani kimi yalniz cinsi istismara maruz galan ve demak olar ki, tamamils gadinlardan
ibarat olan sexslori taniyi. Migrant iscilorin artmagda olan axinina baxmayaraq, Azerbaycan
dovlsti smayin istismarina maruz galan migrant isgilerlo bagl insan alveri hadisalerine hals ki,
lazimi diggat yetirmir. Belo migrant iscilor votendas comiyyati teskilatlarina miracist edir.5ikinci
névbads, dovlet hakimiyyst organlan &lkedaxili insan alveri qurbanlarini (kend yerlarindan
gatirilarak saharlards insan alverina maruz gqoyulan saxslar) nadir hallarda miayyanlasdirir. Verilan
malumatlara gors, insan alveri qurbanlarinin miayysnlasdiriimasindaki bu uydunsuzlug cari
ganunvericilikdaki ziddiyystle baglidir. Bels ki, Insan alverina garsi miibarize hagqinda ganunda
insan alverinin daha shatsli va beynalxalq anlayisi asas gétirilir. Cinayat Macallasinds iss insan
alveri cinayatinin bas vermasi gorti kimi 6lke sarhadlarinin kegilmasi sorti asas faktorlardan biri
kimi ¢ixis edir.

Insan alverinin garsisini almaq magsadi ilo faaliyyat gdsteran sidinacaglar. Kiige usaglan ve
soxsiyyati tesdiq edan sanadlare malik olmayan saxslar insan alverine maruz galma baximindan
hassas grupa aid edilon iki vacib shali grupunu taskil edir>® Kiige usaglarinin institusional
programlara daxil olunmasi verilon malumatlara gora gatindir. Bels ki, mdvcud ganunvericiliya
asason onlarin mivafig programlara daxil olunmasi polis terafinden saxlandiglari ddvrdan
sonraki {¢ saat arzinds bag vermalidir. Belalikls, usagin mivafiq miassisaya yerlasdirilmasi
Ugtin polis onun valideynlarini va ailasini axtarib tapmali v daha sonra isa bu (i¢ saatlig middat
arzinda miivafiq hékm vera bilacek hakima miiracist etmalidir. Praktikada iss, polisin biitiin bu
talablari yerina yetirmasi demak olar ki, miimkiinsizdiir. ©ksar hallarda iss, yardim xidmatlarinin

56 Masalan, Qadin, Aile va Usaq Problemlari lizro Dévlat Komitasinin balansinda 11 Ailo Dastok Markazi faaliyyst gostarir.
Komite bu markazleri hal-hazirda dévlst biidcasi hesabina maliyyslasdirir. Qurbanlarla is va o climladan konfidensialliq
masalasinds markaz amakdaslarinin pesakar potensiallarinin mahdud oldugunu géstaran xususlar mévcuddur.

57 Qurbanin miayyanlasdiriimasi problemi tayinat dlkalari lglin xarakterikdir. Bela ki, tohgiqatgilarin slave tefarriiatlar
askarlamasi uzun gaka biler. Bu zaman bazi hallarda insan alveri ilo bagli islar ilkin dévrlards sahvan fahisalik hesab oluna
bilar. Bundan alava, hiiqug-miihafiza organlarinin emakdaslari lazimi saviyyada talim va tacriibaya malik olmalidirlar.

58 Azarbaycan Respublikasinin Usaq Hiiquglari hagqinda Konvensiyanin miiddaalarinin yerina yetirilmasina dair dordiincii
periodik hesabatinin dinlanildiyi 17 yanvar 2012-ci il tarixds kiiga usaglarinin masalesi do qaldinimigdir. Maktabi vaxtindan
avval tork etmis kiiga usaqlarinin igtisadi xarakterli istismari probleminin halli va hamin usaqlar tgilin taklif olunan alternativ
imkanlar barade Azarbaycan niimayands heyatina sorgu tnvanlanmisdir. Azarbaycan niimayands heyati hamin sorguya
cavab olaraq bildirmisdir ki, usalarin dilandiriimasina cavabdeh olanlara qarsi cinayat toqibi hayata kegiriimalidir. Azarbaycan
niimayanda heyati bildirmisdir ki, regional polis glivvalari tarsfindan yeni tadbirlarin hayata kegiriimis va naticads 2011-ci ilde
334 evsiz va nazaratsiz usaq agkarlanmigdir. Hakimiyyat organlar bu usaglarin bazilarini usaq evlaring, bazilarini internet
maktablaring, bazilarini iss comiyyats inteqrasiya olunmalari {igiin reabilitasiya miiassisalarina tehkim etmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin niimayandasi bildirmisdir ki, kiica usaglari ilo bagh problem ciddi ds olsa, ahalinin sayina nisbatds bela
usaglarin sayr azdir va bu problem daha gox kand regionlarindan mévcuddur.

http://www.unog.ch/80256EDDO06BIC2E/%28httpNewsByYear_en%29/2553A2B079AE740BC1257988005FF977?0penDo
cument#
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gostarilmasi avazinda polis usaqlar takraran kiigalara buraxir.

Coxsayl risk faktorlarini nazars aldiqda, hassasliq saviyyasinin daha da yuxari oldugunu séylamak
olar. Masalan, bir cox hallarda valideynlari kimi soxsiyyati tasdiq edan sanadlara malik olmayan
va 8z dolanisigini kiigalards gazanan usaglar. Insan alverina garsi miibarize haqqinda ganunda
“potensial qurbanlar” anlayisi nazards tutulsa da, potensial insan alveri va digar cinayatlarin
garsisinin alinmasi vasitasi kimi siginacaglarla baglh har hansi miiddea mévcud deyil.

Siginacaqlarda gostarilon xidmatlar

DIN-in siginacaglan yasayis yeri, gidalanma, psixoloji maslohat, sosial isci yardimi, tehsil, hiiquqi®
va tibbi masalalards kémaklik gdstarir. DIN-in si§inacaglarinda daimi stat asasinda hiiqugstinas
galismir. Ona gora do, hiiqugi yardim ehtiyaci olan qurbanlar vatandag comiyyati taskilatlarina
yonlandirilir. Qurban texirasalinmaz va ya ixtisaslasmis tibbi yardima zarurat duyduqda, siginacaq
amakdaglari onu mivafig tibbi miassisaya aparir.®® Ofis terafinden misahibalers calb edilon
maraqll taraflar Sshiyys Nazirliyinin faaliyyatini misbat giymatlandirmislar. Maraqglidir ki, mévcud
faktlardan biri Uizra amayin istismari xarakterli insan alveri qurbani olmus kisi cinsina mansub
soxslardan biri zaruri tibbi mialics ile tamin olunmadidini geyd etmisdir. Hamin soxs geyd etmisdir
ki, buna sabab tibbi isgilorin ondan 6danis teleb etmasi olmusdur. Bu faktla bagh masaleya
goaldikds, BMgT hamin qurbanlari 6zal klinikalarindan birine aparmigdir. Bu klinikada iss BMQT
terafindan haqqi 6denilmayan xidmatlars gora qurbanlardan 6danis teleb olunmusdur. Bu hal
gostarir ki, qurbanlar Uglin tibbi yardimin alagalandirilmasi sahasinda islorin daha yaxsi taskil
olunmasi Uglin alave saylar gostarilo bilor.

Insan alveri qurbani kimi miayyanlasdirildikden sonra, DIN miivafig sexslere 200 AZN (250
ABS dollart) 6dsyir. Bu mablag ganunvericilikle miayyanlasdirilon maliyya yardimi xarakteri
dasyir.¢! Insan alverina garsi miibarize hagqinda ganunda bu 6danisin ayliq &danis kimi nazerds
tutulmasina baxmayaraq, praktikada hamin édanisin birdafalik xarakter dasidigini séylomak olar.
Buna baxmayaraq, qurbanlar tGgiin Tezminat Fondu darman vasitalari, mahkema proseslarinda
istirak tgilin yol ve digar xarclarin qurbanlara 6dsnilmasini heyata kegirmisdir.6? Ug vetendas
comiyyati taskilati terafindan faaliyysti taskil olunan siginacaglar da, maliyya yardimi istisna
olmagla DIN-in si§inacaqlarina oxsar xidmatlor gésterirlor. Maraqlidir ki, daha uzun miiddstli
dastayin teleb olundugu hallarda DIN-in si§inacadi qurbanlari vatendas comiyyati taskilatlarinin
siginacaglarina istigamatlondirir (masalen: Tamiz Diinya taskilatinin sifinacaq programi).

59 Asagidaki bélmalardan birinds hiiquqi yardim masalasi daha tafarriiath gaydada tahlil olunmusdur.

60 Sahiyya Nazirliyi insan alveri qurbanlarina xidmat gdstermalari liglin doérd sahiyya muasssisi tayin etmisdir. Qurbanlar
ligiin veram ve ya HIV testi vo miialica kimi daha ixtisaslagmis tibbi yardim telab olundugda, Sshiyys Nazirliyi bu yardimin
gostarilmasini tomin edir.

61 Verilon malumatlara asasan, bu mablag avvalki dévrlards comi 33 AZN olmusdur. Vatendas comiyyati taskilatlari hamin
mablagin hokumat tarafinden 500 AZN-3 qaldiriimasi istigamatinds tesvigat aparsalar da, hékumat bu mablagin 200 AZN
saviyyasinda miayyanlasgdiriimasina raziliq vermigdir. Bax: Nazirlor Kabinetinin 17 iyun 2006-ci il tarixli, 152 sayli Qarari.
62 Insan alveri qurbanlarina kémak fondu hagqinda Ssasnama. 12 yanvar 2006-ci il tarixds, Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 68 sayli Qarari ilo gabul edilmigdir. Bax: Madds 5.1.
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Siginacaqda galdigdan sonra gosterilon xidmatlar

Qurban DIN-in siginacaq programindan c¢ixdigdan sonra DIN onu Smek ve Shalinin Sosial
Mudafiasi Nazirliyinin Qurbanlara Yardim Markazins istigamatlondirir. DIN-nin si§inacaglari kimi
Qurbanlara Yardim Markazi Insan alverina garsi miibarize hagginda ganuna asasan tasis olunmusg
bir qurumdur.6® Bu markaz hokumat terafindan hals 2005-ci ilds tasis olunmusdur. Markaz 2009-
cu ilin aprel ayinda islak vaziyyste gatiriimisdir va DIN-in si§inacaqlari ilo eyni xidmatlari gdsterir.
Istisna olaraq, bu xidmatlardan faydalanan qurbanlar bu dévrde DIN-in si§inacaginda yasamirlar.
Insan alverine garsi miibarize hagqginda ganuna ssasen slave yardim markazlorinin yaradilmasi
nazards tutulsa da, indiyadak Baki saharinda faaliyyat gosteren yalniz bir markaz mdévcuddur.

Praktik baximdan, ©mak va ohalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyinin balansinda olan Yardim Markazi
DIN-nin siginacaglarindaki eyni xidmatlari gdsterir: psixoloji, tibbi ve hiiqugi yardim, slagadar
hiiqugi prosedurlar barads maslshat, is tapilmasi va névbati tehsil. DIN-in siginacaglar va
OOSMN-nin Yardim Markazi arasinda xidmatlorin tokrarlanmasi gasqinliq yaradir vo Markazin
faaliyyatinin effektivliyina dair suallar dogurur. Bele malum olur ki, 99SMN-nin Yardim Markazinin
yaradilmasinda ilkin magsad DIN-nin si§inacaglarinda gdstarilon reabilitasiya xidmatlarindan
forgli olaraq reinteqgrasiya xidmatlarinin gésterilmasi olmusdur. Bundan slava, bu Markaz ham
do qurbanlara glizastli yasayis yeri tapmaqgda komaklik géstarmali idi. Yekunda, reintegrasiya
xidmatlari ila bagh bu fikirlar daha sonra gabul olunmamisdir. Bununla bels, vatendag comiyyati
toskilatlan reintegrasiya xidmatlari ilo bagh Yardim Markazinin isini yiiksak giymstlondirmislor:
xususile do vetendas comiyyati teskilatlari tersfindan potensial qurban olaraqg miayyanlasdirilon
saxslar lglin pess tohsilinin tagkili masalasinda.

2011-ci ilin may ayindan etibaran, @9SMN-nin Yardim Markazi demak olar ki, foaliyyat gdstarmir.
2010 vo 2011-ci illorde ©9SMN-ds hayata kegirilon islahatlardan sonra Markaz 6z statusunu
itirmigdir va bels bir ganasts galmak olar ki, onun faaliyysti dayanmisdir. Masalan, Yardim
Markazi 6z sordularini va ya rasmi maktublarini yalniz 89SMN tersfinden tesdiq olundugdan
sonra gondara bilor. Bu proses isa bir ay ¢oka biler. Verilon malumatlara asasen, 99SMN
muvafig yazismanin hayata kegirilmasi, vaxti vo ya formati barads Yardim Markazina malumat
vermir.® indiyadok bu problem 6z hallini tapmamisdir.

2011-ci ilin may ayinda Yardim Markazinin amakdaslar 6z ifadalarina gora boykot v ya tatil elan
etmiglor. Bela ki, onlar isa ¢ixmagdan imtina etsalor do, 99SMN buna reaksiya vermamisdir.
Markaz smakdaslarinin sdzlarina gére, ©9SMN onlari tamamils yaddan cixarmis ve onlar {glin
adi is soraitini tomin etmamisdir. Markazin yerlasdiyi bina deyilanlars géra 6ten Ug il arzinds
tomirda olmusdur vo temir iglari hale do yekunlagmamisdir. Markazin iscilorina verilon maas

63 Insan alverina garsi miibarize hagqinda ganun. Madds 12.1 ve Madds 14.

64 The Insan alverina garsi miibarize hagqinda ganun, Madds 14.

65 Bela gecikmalara gora, Yardim Markazi hassas masalalara vaxtinda gevik reaksiya vera bilmir. Masalan: aqli alilliyi olan
qurbanla bagh bir isde Yardim Markazi ©9SMN terafinden miivafiq icazenin verilmasini gézlemisdir. Bu dovrds iss, hamin
qurbanin anasi onu istismar etmisdir. Hamin qurbanin azyash usagi da oldugunu nazars alsaq, problemin agirhgini tasavviir
etmak mimkindr.
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asadi saviyyads olmusdur. Beynalxalq taskilatlar Markaz giin ofis avadanligi vermisdir.5

Vatandas comiyyati taskilatlarinin tamsilgilari tasdiglamislar ki, Yardim Markazi faaliyyst géstarmir
va onlarin fikrina géra qurbanlarin hamin Markaza istigamatlandiriimasi heg bir fayda vermir.
Homin vatendas camiyyati temsilgilori Markazin miayyan nailiyystlere nail olmasini, xiisusan
da pesos tohsili sahasinds bazi iglor gordlyiinii geyd etmislor. Verilan malumatlara gors, Yardim
Markazi ©9SMN-nin Masgullug Xidmati vasitssi ilo qurbanlar {iclin pege tohsili kurslarinin togkil
olunmasinda magsadauydun faaliyyat gdstermisdir. Masgullug Xidmati texminan 200 farqli
kurs taskil edir. Lakin har bir kursun faaliyyat gdstara bilmasi liglin minimum sayda istirakginin
geydiyyatdan kegmasi talab olunur. Verilan malumatlara gore kurslardaki talimgilar qurbanlara
gars! agig-askar manfi minasibat niimayis etdirmislor.

Hokumat qurumlari va vatendas comiyyasti temsilgilarindan slava, Beynalxalq Migrasiya Taskilati
da insan alveri qurbanlarina yardim gostermak mandatina malikdir. BMQT keyfiyyatli xidmatin
temin olunmasi lglin 6zal klinikalar vasitasi ils tibbi xidmatlar taskil edir. Bundan alave, hamin
toskilat ad hoc (xtsusi magsadle miivaqgati yaradilmig) hiiqugi yardim, gayidis va reintegrasiya
xidmatlari gostermakla xarici 6lkalarden olan qurbanlarin 6z 6lkalarine gayitmasina kdmaklik
gosterir. Daha genis taskilati mandatina uygun olarag, BMqT-nin Azarbaycandaki faaliyyati
9sasan migrasiya xarakterli smak migrasiyasi va insan alveri ilo bagh tedbirlerle baghdir.

Telefon gaynar xatlori

Qurbanlar va potensial qurbanlar liclin an az1 dord telefon gaynar xatti fealiyyat gosterir. Qaynar
xatlar vasitasi ile malumat, tacili slage malumatlari va hiiqugi yardim xidmatlari gésterilir. DIN-nin
balansinda bir gaynar xatt xidmati faaliyyat gosterir. Yuxarida geyd olunan va sidinacaq xidmati
gostaran vatandag comiyyati toskilatlar da ayri-ayriligda Ui¢ gaynar xatt xidmati teskil edir. Biitlin
qaynar xatlori 24 saatliq rejim gaydasinda faaliyyat gosterir. Azarbaycan Miqgrasiya Markazinin
gaynar xatti iso 08:00-dan 19:00-dak aktivdir.

Maraglidir ki, DIN-in gaynar xatti tarafindsn verilon malumata asasan 2011-ci il arzinde 500-
dan cox zang dilangiliya macbur etmas, comi yeddi zang isa cinsi istismar xarakterli insan alveri
ilo bagh olmusdur. Bu malumat onu gosterir ki, dilenciliya macbur etms insan alveri sahasinds
Azarbaycanda yeni bir potensial meyl kimi gixis edir. 2012-ci ilin ilk iki ayinda iss gaynar xatts
dogquz zangin edildiyi barada malumat verilmisdir.5”

Hlquqi yardim vo Tazminat
ATOT-in Faaliyyat Planinda tovsiya edilir ki, dovlstler qurbanlarin mahkemads ifads verib-

vermamak barads gorara galdiklari arafads onlara hiqugi yardim gostarmalidirlor.  Hamin
Faaliyyat Planinda geyd olunur ki, dévlstlor “insan alveri ilo alagadar miisadira olunmusg veasaitlari

66 ATOT va BOT hamin Markazi ofis avadanlglar ilo tachiz etmigdir.
67 ATOT-in Baki Ofisi bu malumatlari 22 fevral 2012-ci ilds toplamigdir.
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insan alveri qurbanlarinin rifahini yaxsilasdirmag Gglin xarclomalidirlor va ddvlstlar insan alveri
qurbanlan Gclin Tazminat Fondunun vyaradilmasini nazarden kecirmalidirlar.”®® Qurbanlarin
tozminat alds etmak imkanlarinin maksimallasdiriimasi {iglin, ddvlatlar qurbanlara tezminat alds
etmak hiquglan barads malumat vermalidir. Bundan slavs, dévlstlor bels tozminatnin alda
olunmasi Uglin qurbanlara hiiquqi va digar xarakterli kémaklik gdstarmalidirlar.®

Qurbanlarin tazminat htquglarinin gorunmasini an ylksak saviyyads temin etmak lglin, ATOT
/ DTIHB MiM-lars tdvsiya edir ki: “qurbanlarin maruz galdiglar hadisslerin tasirlarini azaltmagq
vasitalarindan biri olaraq, tezminat ddanislari adalstin temin olunmasi formalarindan biri kimi”
istifads edila bilar.”® Insan alverine garsi miibarize hagqinda ganunda gdsterilir ki, bu sahada
calisan QHT-ler qurbanlara hiiqugi yardim gdsterir.”* Azerbaycan Respublikasinin Insan alverina
garsi mibarizays dair Faaliyyat Planina asagidaki miiddsalar daxildir: “mahkama proseslari
zamani qurbanlarin midafiasina vakillarin calb edilmasi’? va insan alveri qurbanlari Ggln tibbi,
psixoloji va hiiqugi yardimin takmillesdirilmasi lizre programlarin hazirlanmasi.”?” Bundan alavs,
Milli Faaliyyat Planinda talab olunur ki, hokumat qurbanlara gostarilan hiiqugi yardimin ssmarali,

uzunmiiddatli va dayanigli olmasini temin etmalidir.”

Hal-hazirda Ug va ya daha gox sayda vatendas cemiyyati togkilati insan alverina maruz galmig
soxslora hiiquqi yardim gésterir. IAQMI cinsi istismar xarakterli insan alverine meruz galmis
soxslari hiiqugi yardim alds etmak (glin Tomiz Dilinya teskilatina istigamatlondirir. Azarbaycan
Migrasiya Markazi istismara maruz galmig migrant iscilar Giclin hliqugi yardim va malumat xidmati
gosterir. Bazi hallarda hamin Markaz digar vatandas comiyyati togkilatlar tarafindan yonlandirilon
cinsi istismar xarakterli insan alverine maruz galmis saxslars da yardim gostermisdir. Hal-hazirda,
Vatandaslarin ©mak Huquglarinin Qorunmasi Ligasi da migrant isgilar tarafindan isagétiranlar
aleyhina galdinlan tazminat iddialari ils bagh onlara yardim gosterir. Bundan slave, Amerika
Hilqugslinaslar Assosiasiyasinin Qanunun Aliliyi Gzra Tasebblisii da insan alveri qurbanlarina
hiiqugi yardim gosterir. Bununla bels, hamin vatendas camiyysti temsilgilari tamamils xarici
donorlar terafindan tamin olunan maliyya vasaitlarindan asilidirlar.  Bu isa dayanigh hall yolu
deyil. Moldova va ya Qazaxistan kimi digar 6lkslards oldugu kimi, zaman kecdikca bela donorlarin
insan alverina garsi miibariza isina ayirdiglari maliyyalasdirmani dayandiracaglar labtiddir. Bels
ki, donorlar bir miiddat sonra 6lkalarin 6z daxili ganunvericiliklarina uygun olaraq, hiiqugi yardim
gostarmak dhdaliklarinin dovlatler terafindan yerina yetirilmasina Usttinliik verirlor.

Dovlat tarafindan gdstarilon hiiqugi yardimi mahkema terafindan tayin olunan vakillar vasitasi ilo
do alda etmak mimkiindir. Bu zaman vakillar Azarbaycan Vakillar Kollegiyasi tarafindan verilon

68 ATOT-in Faaliyyat Plani, 111 Fasil, B6lma 1.5.

69 Avropa Surasinin Insan Alverina qarsi Miibarizaya dair Konvensiyasi, Madds 15 (Kompensasiya va hiiquqi tadbirler).

70 Kompensasiya va cinayat yolu ile alds edilmis galirlorin miisadire olunmasi barads MiM hagqinda melumat kitabinda
nazarda tutulan middsalar, ssh. 83.

71 Insan alverine qgarsi miibarize hagqinda ganun. Madds 10, paragraf 2.

72 2009-2013-cii illors dair Azarbaycan Respublikasinin Insan alverina qarsi Faaliyyat Plani, 6-ci fasil, Insan alveri cinayatlarinin
cinayat taqibini giiclondirmak.

73 2009-2013-cii illare dair Azarbaycan Respublikasinin Insan alverina garsi Faaliyyat Plani, 4-cli fasil, Siginacaglarin isinin
yaxsilasdiriimasi

74 Milli Faaliyyat Plani, 4-cti va 6-ci fasillar
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siyahi asasinda tayin olunur. Bununla bels, dévlat tarafindan temin olunan hiiqugi yardimin asad
keyfiyyatda olmasi nazara carpir. Bels ki, vakillor gosterdiyi xidmatin bir saatina gére dovlatdan
comi 2 AZN 6danis alir. Bu iss 2.50 ABS dollarina barabardir va adi taksi surticlisiniin bir saatliq
gazancindan da azdir. Naticads, xlisusen da daha yiiksak 6danisli islarla masgul olduglari dévrds,
vakillarin insan alveri islarina lazimi vaxt ve amak sarf etmays maradi olmur.”

insan alveri qurbanlarina tezminat 6deanilmasi insan alverine maruz galmis soxslara
gbstarilan yardim kontekstinds asas rollardan birini oynayir. Insan alverine qarsi miibariza
hagqinda ganunda gosterilir ki, mivafiq tezminat insan alveri qurbanlarina Yardm Fondu
torafindan 6danili. Homin Yardim Fondu hokumat terafindan 2005-ci il tarixinda yaradilmisdir
va 2008-ci il tarixindan faaliyyat gosterir.”® Fond adaten iansler ve ictimai malumatlandirma
kampaniyalari zamani toplanan vasaitlar hesabina formalasdirili.” insan alveri qurbanlari (igiin
yardim Fondunun Nizamnamasinda goéstarilir ki, miisadire olunan amlak va vasaitlor Fonda kegirilir
va qurbanlara tazminat verilmasi Ugln sarf olunur. Lakin Nizamnamanin bu miiddsasi indiyadak
icra olunmamisdir.”® 2010-cu il arzinds Fonda 4000 AZN (5000 ABS dollari) mablagds vasait
toplanmigdi. Hamin vasait xeyriyye konsertlari va iri miassisalar kimi manbalardan olmagla,
ictimai malumatlandirma programlari vasitasi ilo alds olunmusdur. Saxs DIN tarsfinden insan
alveri qurbani kimi miayyanlagdirildikds, Fond hamin saxsa 200 AZN (250 ABS dollart) mablaginda
tozminat ddayir. Saxsin digar ehtiyaclan Ugln xarclar iss (masalon: mahkamaya getmak (iglin
yol xerci, dermanlar, qurbanlarin usaglari tGglin maktab lavazimatlari vo ya isti paltarlar) konkret
hallardan asili olaragq 6danilir. Tezminat Fondu tasis etmis azsayll ATOT lizvlarindan biri olduguna
gora Azarbaycanin bu sahadaki tegabblslari tagdiralayiq hesab olunsa da, yalniz hiiqug mihafiza
organlari ile amakdasliq etmaya raziliq vermis qurbanlar bu Fonddan faydalana bilir.

Ehtiyaci olan soxslora yardim goéstarilmasine manecilik téradan faktorlar

Umumilikda bels bir naticaya galmak olar ki, istismara maruz qalmis migrant iscilar ister yardim alda
etmak, istarse do mehkamalare miiraciet etmaklo badh ciddi catinliklarls tizlesirler. isagétiiranlor
terafindan aldadilma, macburetma va ya pis reftara meruz galma daracasindan asili olmayaraq,
IAQMI istismara maruz galmig migrant iscilari insan alveri qurbani kimi gebul etmir. Belsliklo da,
hamin gaxslarin dovlst terafindan tagkil olunan har hansi gorunma va ya yardim imkanlarindan
faydalanmasi miimkiinsiizdiir. Bundan slave, DIN hesab edir ki, bels iscilorin iddialar “emsk
miibahisalarindon” ibaratdir va onlar 6z hiiquglarinin na daracads pozulmasindan asili olmayaragq,
digar soxslar kimi mahkamalarda hamin isagdturanlere gargl mulki iddialar galdira bilorlar.

Bela de yure konsepsiyalarin calbediciliyine baxmayaraq, migrant isgilarin mahkamalars miracist

75 Dovlat tersfindan gdstarilon hiiqugi yardimin asadi keyfiyysti Azarbaycanda uzun miiddstdan bari mévcud olmus bir
problemdir. AT9T-in Baki Ofisi mehkamalarin monitoringina dair hesabatlarinda bu problemi 2006-ci ilden bari dafalarle
qaldirmisdi.  Dévlst torafindsn temin olunan hiiqugi yardim xidmatlarinin asadi keyfiyystds olmasi bu giymatlandirma
zamani misahibalara calb edilmis goxlu diger saxslar terafindan da geyd olunmusdur.

76 Insan Aalverine Qarsi Miibariza hagginda Qanun. Madds 22 ve Madds 23.

77 Insan alveri qurbanlarina kémak fondu hagqinda 9sasnama. 12 yanvar 2006-ci il tarixds, Azarbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin 68 sayl Qarari ilo gabul edilmisdir. Bax: IV fasil. Fondun maliyyalasma manbalari.

78 Insan alveri qurbanlarina kémak fondu hagqinda Ssasnama. 12 yanvar 2006-ci il tarixds, Azarbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin 68 sayll Qarari ilo gabul edilmisdir. Bax: IV fasil. Fondun maliyyalasma manbalari.
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etmak imkani demak olar ki, de fakto mdvcud deyil. Onlarn aksariyyati sanadsiz migrantlardan
ibaratdir. Bels ki, onlar isegétiiranin va vasitacinin harakstlori arasindaki ssbab alagasini va elaca
da istismar naticasinda daymis zarari siibut etmak Uiglin zaruri yazill miqavils va ya is icazalarine
malik olmurlar. 9slinds, onlar smak mugavilasi, is va ya geydiyyat icazasi vo o climladan digar
sonadlera malik olmadan amak faaliyysti gdstermays razi olduglarina gora cinayat tagibina
maruz qalacaqlari barads tez-tez hadalarls tizlasir va teassuf ki, carasizlikdan narahatliq kegirirlar.
Onlarin aksariyysti miinagisalarin bas verdiyi 6lkslarden va ya asadi igtisadi standartlara malik
Olkalerdan galirlar va basit tahsil saviyyasine malik olurlar. Belo migrantlar adsten Azarbaycan
dilini bilmir va hliqugi prosedurlara baled olmurlar. ©mak masalalarine baxan mahkemalara
miiraciat eds bilmak Gglin hiiqugsiinas yardimi alds etmak, tarcimaci xidmatlari tapmaqg vo
zoruri prosedurlar onlar tgiln algatmaz olur.

Bundan alava, insan alverina va ya istismara maruz galmis migrant iscilorin aksariyyati hamkarlar
toskilati (izvii ola bilmirlar. Ona goéra da, onlar hamkarlar teskilatlarinin géstara bilacayi yardimdan
faydalanmagq imkanina malik olmurlar. Bununla bels, ganuni statusunun olub-olmamasindan asil
olmayaraq, bazi hamkarlar togkilatlar xarici iscilor Gglin mivafiq qurumlar garsisinda masalo
galdira biler. Verilan malumatlara asasan, migrant isciler bir neca ayri-ayri isle bagh yardim Gglin
hamkarlar ittifaglarina miracist etmigler. Istismara maruz galan migrant isciler yalniz is yerinden
gacmada va vatendas cemiyyati temsilgilorine miracist etmays nail oldugda miayyan yardim
alda eds bilirlar. Ona gora ki, vatandas comiyyati temsilcilari is yerlorine va bels iscilarlo temasin
mimkiin ola bilacayi yerlara daxil olmaq imkanina malik deyil.

Azarbaycan Migrasiya Markazi (AMM) bu boslugun aradan qaldiriimasina say gosterir va bir cox
hallarda insan alveri qurbanlari va ya istismara maruz galmig migrant iscilarin tazminat ils tamin
olumasina nail olmusdur. Son dévrlorde Azerbaycan Migrasiya Markazi IAQMI-ni &danilmayen
amakhaqqi va ya istismar hallari barade malumatlandirmaq praktikasindan istifade edir. Idars
isa 6z ndvbasinda isagbtiiranls telefon slagasi saxlamagla amak haqqginin édsnilmasina nail olur.
Miivafiq cinayat toqibi prosedurlarinin effektiv olmadigi v istismara maruz galmis migrantlarin
hokumat saviyyasinds qurban kimi taninmadidi bir seraitds, bu praktika vetendas cemiyyati ve
miivafiq doévlat qurumu arasindaki smakdasliga dair misbat bir nimunadir. Bu hesabatin tartib
olundugu dévrde AMM geyd etmisdir ki, isagotiiranlar bir cox hallarda mahkama qgarsisinda cavab
vermakdan ¢akinirler. Belslikle da, adi telefon danisidi vasitasi ile 6danilmayan va ya az ddanilen
amak haqql va amak faaliyyati ilo badli bas veran zadslenmalara gora tezminatnin verilmasi
rosmi hiiqugi ¢arcivadan kenarda da olsa miimkiin olur. ATST / DTIHB dévlstlars tinvanladigi
tovsiyalorde bu praktikani dastaklayir: “Tezminat ddanislarinin danisiglar ve ya vasitacilik kimi
mahkamadan kanar Usullarla verilmasi imkanlarini arasdirmag.””?

ATOT Nazirlor Surasinin amayin istismari xarakteri daslyan insan alverina garsi muibarize
hagqinda Qararinda ddvlstlera asadidaki yanagma strategiyalarini tasviq etmak tévsiys olunur:
"Qurbanlarin yardim vo mahkama xidmatlarindan istifads imkanlarini yaxsilagdira bilmak tgln

79 ATST / DTIHB . Insan alverina va istismara maruz qalmis saxslare kompensasiyanin verilmasi (izre arasdirma, 2008, soh.
12.
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migrant icmalar va kand tasarriifaty, tikinti, geyim va ya restoran sektorlari va elace da ev islori
kimi az maagl islarda calisan saxsler arasinda smayin istismari xarakteri dasiyan insan alveri ilo
bagli malumatlandirma tadbirlari hayata kegirmak...”® Tabii ki, bu tadbirlari insan alverina garsi
miibarizads asas rolu oynayan qurum, vatandas cemiyyati temsilcileri va o climladen hamkarlar
toskilatlari ilo birge hayata kecirmak miimkiindii. Azarbaycandaki hamkarlar teskilatlar ilo
amakdaslida baslamaq sayleri indiyadak ciddi natico vermamisdir. Bununla bels, hamkarlar
toskilatlari ile bu sahads dialoq davam edir va hamin dialog 6ten bir nega il arzinds beynalxalq
toskilatlar tarafinden dastaklonmakdadir.

3. Qurbanlarin 6z hiquglar barads malumatlar alds etmak imkanlari

Qurbanlarin 6z huquglarn barads malumatlandiriimasi onlarin miayyanlasdiriimasini asanlasdirir
va onlar mdvcud olduglan veaziyysti daha yaxsi basa diige bilirlor. Bundan alave, 6z hiquglari
barada malumatliidi olan qurbanlar cinayat teqibi prosedurlarinda hiiquq miihafize organlari ile
amokdasliga daha meylli olurlar. ATST-in Faaliyyst Plani va MIM malumat kitabinda hékumatlare
Unvanlanmis tovsiyalerden bir negesine asadidakilar da aiddir: qurbanlarin 6z hiiquglan ve
alda eds bilacakleri yardim imkanlari barads zeruri informasiya ila temin edilmasi Uglin “gaynar
xatlarin” va “informasiya” markazlarinin dastaklanmasi.

2009-2013-cii illara dair Milli Faaliyyat Planindaki tadbirlardan birinds “insan alverina qarsi dovlst,
inzibati, cinayat taqibi organlari tarafindan hayata kegirilan gorunma va digar tadbirlar [...] barada
insan alveri qurbanlarinin va potensial qurbanlarin malumatliliginin artirilmasi”®* nazards tutulur.
Milli Faaliyyat Planinin Strategiya senadinds “qurbanlarla kommunikasiya va pesakar yardimin”
magsadauygun gaydada hayata kegiriimasini tamin etmak Uglin insan alverina garsi mibariza
ilo masgul olacaq xiisusi polis idarasinin yaradilmasi nazards tutulmusdur.82 Iinsan alverina qarsi
miibarize haqqinda ganunda gosterilir ki, Yardim Markazlorinin vezifasi “insan alverina maruz
galmis saxslarin hiiqug ve maraglarinin gorunmasindan” ibaratdir.83> Bundan slavs, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabineti torofinden tosdiglonmis Milli istigamatlondirme Mexanizmlsrina
dair Qaydalarda gosterilir ki, “Qurbanlar hiiqugi yardim xarclari va belo xidmatlori taklif edan
toskilatlar barads malumatlar miivafig polis organlarindan ve QHT-lardan alds edirlar."®

Bundan alave, 2009-cu ilde Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti terafindan gabul edilon
Insan alverine maruz galmig sexslarin miiayyanlagdiriimasine dair Qaydalarda smayin istismari
xarakterli insan alverine maruz qalmig sexslerin muayyanlagdirilmasi Uglin dagiq indikatorlar
gostorilir® ©mayin istismari xarakterli insan alverine maruz qgalmis sexslarin qurban kimi

80 Nazirlor Surasinin 14/06 sayl Qarari. ©meayin istismari da daxil olmagqla, insan alverine qarsi miibariza saylarinin ahatalilik
va tasabbliskarliq vasitasi ilo gliclondirilmasi. 6-c1 BIma (e).

81 2009-2013-cii illar iizra Milli Faaliyyat Plani, 3-cii tadbir.

82 Milli Faaliyyat Plani (izra Strategiya, 5-ci fosil.

83 Insan alverina qgarsi miibarize hagqinda ganun. Madds 14.

84 Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti tersfinden miisyyanlesdirilmis Milli Istigamationdirms Mexanizmlarine dair
Qaydalar, paragraf 3.1

85 Insan alverine maruz galmis saxslarin miisyyanlasdiriimasine dair Azerbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 2009-cu
il tarixli, 131 sayli Qarari ilo tasdigloanmis Qaydalarda insan alveri qurbanlarinin miiayyanlasdirilmasina dair daqiq indikatorlar
tasbit olunmusdur.
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taninmasi ilo badl beynalxalg ganunvericilik normalarinda tesvir olunan demak olar ki, bittin
indikatorlar Azarbaycan tersfinden gebul olunmusdur. Buna baxmayarag, hamin indikatorlarin
tatbigi sahasinda bosluglar mévcuddur. Masalan, saxsin insan alveri qurbani kimi taninmasinda
istifade olunan indikatorlardan bazilori asagidaki kimidir:

"saxsin kend taserriifat, senaye, xidmetlor va aylanca sektorlarinda istismara maruz
galmasi, saxsin is yerinde digariari ilo birlikds qrup formasinda yasamasi ve faaliyyat
imkanlarinin mahdud olmasi, is yerinin lazimi standartlara cavab vermesmasi vo zaruri
avadanliglarla tachiz olunmamasi, saxsin sexsiyyati tasdiq edan va ya sayahat etmasina
imkan veran sanadlarinin basqa saxslor tarafindan saxlanmasi, saxsin emek miiqavilasinin
olmamasi, saxsin is saatlarindan artiq islamesi, cox asagi mablagde amek haqqi almasi
ve ya Umumiyystle amek haqqi ala bilmemesi, digarlori tarafindan mdiayyanlasdirilon
gostoarislar altinda calismasi, saxsin isagotiiran tarafindan lazimi gidadan mahrum edilmasi,
saxsin isagdtiiranin nazarstinds calismasi, saxsin ardicil olaraq siddst, glic tatbigi hadasi,
tahqirlar, nalayiq harakatlors maruz qalmasi ve zadalonmasi.”®

Qurbanlarin insan alveri ilo badl risklar ve elaca do yardim gosters bilacak taskilatlar barads
malumatlandiriimasi (igtin DIN-in si§inacag! tersfindsn miixtslif bukletlor darc olunur. Bels bir
gonaste galmak olar ki, IAQMI vo DIN-in balansinda olan siginacagin smekdaslar cinsi xarakterli
insan alveri qurbanlarina movcud yardim imkanlari barads, o climladan tibbi, psixoloji, siginacaq
va hiiqugi yardim haqqinda shatsli malumat verirlar. Lakin bununla bels, oxsar xidmatlar amayin
istismar xarakterli diger insan alveri qurbanlarina gésterilmir. Bundan alave, IAQMI siginacaq,
hiiqugi va diger yardim imkanlarini yalniz cinayst taqibi prosesinds hiiqug-miihafiza organlari
ilo amakdasliq edan qurbanlar Ggiin taskil edir. Bununla yanasi, cinayat taqibi prosesinda istirak
edan bazi qurbanlar belo yardimdan imtina edirlor.

Indiyadek hékumat geyri-cinsi xarakterli amayin istismarini insan alveri hesab etmamisdir.
Belalikla do, istismara maruz almig migrant isgilar informasiya vo resurslardan lazimi saviyyada
istifade etmak imkanina malik olmamislar.8’ Insan alverine garsi miibarize hagqinda ganunda
macburi amak “saxsi miayyan amak faaliyyatini (xidmati) yerina yetirmays ganunsuz olaraq
macbur etmak” kimi misyyan olunmusdur.®® Bununla bels, migrant iscgilor hamin ganunda
“insan alverinin potensial qurbanina” gevrile bilacak gruplarin siyahisina daxil edilmamisdir. Bu
siyahidaki miivafiq gruplarin siyahisina asagidakilar daxildir: “avaraligla ve ya dilangilikloa masgul
olanlar, safil, axlagsiz hayat torzi suranlar, kimsasiz, baximsiz, tehsilden garazli sakilds yayinan

86 Yens orada.

87 Bu hesabatin 8-ci sahifasinds “insan alverinin formalarindan biri olan macburi amak” bdlmasinds geyd olundugu kimi,
bu konsepsiya nisbaten yenidir. ATST-in Insan alverine garsi miibarize iizre Xiisusi Temsilgisi va Koordinatoru Maria Grazia
Giammarinaronun 18 may 2011-ci il tarixda Tiflis geharinda kegirilmis regional konfransda geyd etdiyi kimi, “©mayin istismari
xarakterli insan alveri genis yayillmisdir. Muasir dovrdaki quldarligin bu formasi ilo bagh bas veran yeni meyllarin 6hdasindan
adekvat olaraq gale bilmak (giin, élkaler terafindsn daha effektiv tadbirlor hoyata kegirilmalidir... Insan alveri vo macburi
amayin aradan galdinimasi {gtin, dévatler daha effektiv tadbirlor gérmali va eyni zamanda amayin istismari ilo bagl islor
lizarinda galisan dovlst qulluggulari tglin talimlar taskil etmalidirlar. Bir gox hallarda bu iki cinayst migrantlarin ganunsuz
olaraq sarhadlardan kegirilmasi va ya emak ganunvericiliyinin ylingll hesab edilir ki, bu da yanlis bir yanasmadir. Bu iss 6z
ndvbasinda cinayatkarlarin cozasiz qalmasi, qurbanlara ise lazimi kémaklik gdsteriimamasi ilo naticalenir.” Slave malumat
Uglin bax: http://www.osce.org/cthb/77647.

88 Insan alverine garsi miibarize hagqinda ganun, Madds 1.1.03
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usaglar, narkotik vasitalerdan va psixotrop maddalerdan asililigi olan sexslor.”®® Migrant isgilarin
insan alverine qgarsl mibarize ilo bagli programlarda istirak etmasina saraitin yaradilmamasi
onlarin malumatsizligina gatirib gixarir va belsliklo ds, migrant isgilar istismar hallarina daha gox
maruz galirlar. Bitiin bunlarla yanasi, siyasat ¢argivasi ve faktiki praktika arasinda mdvcud olan
bela uygunsuzluglarin asas ssbablarindan biri de ondan ibarstdir ki, indiyadek Azsrbaycanda
amayin istismari xarakterli insan alverina maruz galmis har hansi migrant isGi rasmi saviyyada
muayyanlasgdirilmamisdir.

Azarbaycan hékumatinin macburi vasitalardan istifads edilmakls istismara maruz galan migrant
iscilori insan alveri qurbani kimi tanimamasina baxmayaraq, Azerbaycan Migrasiya Markazi
(AMM) migrant iscilerin hiiquglari barads onlari malumatla temin edan asas vatendas comiyyati
togkilatidi. AMM bu isi iki vasits ile hayata kegirir. Birinci vasite: AMM tikinti sahalarinda va ya
istismargi kimi taninan is yerlarinds migrant iscilorin hiiquglan baraeds kitabcalar paylayir. ikinci
vasite: AMM ofis va telefon qaynar xatti vasitesi ile hliqugi yardim gosterir. Migrant iscilor hliquq
pozuntularina yol verildiyi hallarda va ya mivafiq hiiqugi imkanlari miizakirs etmak magsadi ila
ofise gala va ya gaynar xatte zong eds bilarlar.

4. Qurbanlarin dekriminalizasiyasi va onlarin 6z hiquglarinin barpasini
telab etmak hliququ

"Sadaca olaraq insan alverina maruz galmalari asasinda insan alveri qurbanlarinin cinayst
measuliyyatine calb edilmamasini tamin etmok.” (ATOT-in Faaliyyat Plani, III Fasil, 1.8-ci
Bdimsa)

"Konvensiyaya torof olan blitiin dévistlar sarait yaratmalidiriar ki, insan alveri qurbanliari
salahiyyatli organlaria ilk kontaktdan etibarsan miivafig mahkema ve inzibati proseduriar
barads basa dliss bildiklari dilde malumat ala bilsinlar.

Konvensiyaya torof olan blitiin doviatlor 6z daxili ganunlarinda hamin ganunlarin sartlari
¢argivasinda insan alveri qurbaniarinin vakil tarafindan tamsil olunmagq va 6danissiz hiiquqi
yardim almaq hdququnu tamin etmealidirlor. (AS Konvensiyasi, III Fasil, Madds 15).

"Konvensiyaya taraf olan blitiin doviatlar 6z hiiquq sistemlarinin asas prinsiplarine uygun
olaraq, cinayat amalinda istirak etmaya meacbur edilon insan alveri qurbanlarina qarsi
ganunsuz faaliyyatda istiraka gbre caza tadbirlari tatbig etmir.” (AS Konvensiyasi, 1V Fasil,
Madds 26).%°

Hesabatin hazirlanmasi zamani na dévlst qurumlari, na da vatondas comiyyati taskilatlari insan
alverina maruz galmis saxslarin Azarbaycanda cinayat va ya digar masuliyyats calb olunmasi va
ya cazalandiniimasi ila garsilagmadiglarini bildirmigler. Bununla bels, bu giymatlondirma zamani

89 I'nsaf? alverina qgarsi miibariza hagqinda ganun, Madds 1.0.10.
90 The Insan alverina garsi miibarize haqqinda ganun, Madds 17.7.
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narahatliq doguran iki hal askarlanmisdir. Narahatliq doguran bu iki hal potensial qurbanlarin 6z
htquglarinin barpa olunmasini talab etmak imkanlari ils bagh olmusdur.®

Ilk névbads, DIN-in temsilcilerindan biri dévlat siginacaginda kegirilan gériislardean birinds geyd
etmisdir ki, cinsi istismara maruz galmis avvalki qurbanlardan bazileri Azarbaycana gayitdigdan
sonra 6zlari insan alveri cinayatlari toratmislar. Bu sahadaki gatismazliglarin hansi saviyyads olmasi
malum deyil: ddvlstin hamin insan alveri qurbanlarini miayyanlasdirmak va yardim gdstarmak
Ohdaliyinin yerina yetirilmasi, malumatli va hagigi secim etmak imkaninin olub-olmamasi va ya
hamin saxslarin insan alvergilarinin tahdid va amrlari altinda faaliyyst gdstarmalari. Bels hallarda,
hamin qurbanlara gerait yaradilsaydi, balka do onlar insan alvergilarine garsi mahkamadas ifada
verardilor. Bitlin bunlara baxmayaraq, avvalki dovrlerds insan alveri qurbani olmus saxslara
yardim goéstararkan reabilitasiya tipli yanasmadan (masalan: sosial, psixoloji va hiquqi yardim)
istifads edildikda ham doévlatler, ham da potensial yeni qurbanlar faydalanir. Bels reabilitasiya tipli
yanasma yaqin ki, daha effektiv va elece da insani xarakter dasiyardi. Bela ki, fiziki, emosional,
psixoloji va digar xarakterli travmalara maruz qalan insan alveri qurbanlari heg do har zaman
mantiqgle garar vera bilmirlar vo onlara garsi caoza xarakterli yanasmalardan istifads effektiv vo
insani hesab edils bilmaz.*?

Ikinci hal isa migrant iscilorin Azarbaycandan 6z manga 6lkalerina deportasiya olunmasi ilo baglidir.
Bir nega vatendas comiyyati temsilgilari va beynalxalq toskilatlarin verdiyi malumatlara asasan,
bazi hallarda migrant isgilarin 6danilmamis, natamam 6danilmis, maddi va ya digar manavi
zorarlora goéra isagotiiranlara garsi miilki va ya amak mibahisaleri ilo badl iddia galdirmasina
imkan verilmadan Azarbaycan hdkumati onlari deportasiya etmisdir. Bununla bels, Azerbaycan
hals ds istismara maruz galmig amak migrantlarini insan alveri qurbani kimi tanimir. Hékumat
geyd edir ki, bu grupa aid olan isgilor mulki va ya amak mibahisaleri ilo alagadar mahkamalarda
iddia qaldira bilerler. Lakin migrant iscilore bu hiiqugdan istifade etmak imkani yaradilmir ve onlar
hamin hiiquglarindan istifads etmazdan avval Azarbaycandan deportasiya olunurlar. Qurbanin
mahkama qgarsisinda iddia galdirmasi v ya adalstli tadbir gérilmasini taleb etmasi liglin miivafiq
imkanlarin dovlet tersfinden temin olunmamasi 6z-6zllylinds hiiquq pozuntusu hesab oluna
bilor. Bundan slava, ddvlet tarafindan tatbiq olunan alave coza tadbirlari, isagdtiranin amak
ganunvericiliyini pozmasi, sort amak va yasayis soraiti vo is yerindaki digar istismar hallari da
hiiquqg pozuntularina niimuna kimi gosterila bilar.

5. Cinayat taqgibi zamani qurbanlarin va onlarin ailo tzvlarinin hada
vatohdidlardan qorunmasi

"Bu Faaliyyst Planinda geyd olunan hiiquq pozuntulari ilo badl cinayst taqibi proseduriari

lizra ifada veran sahidlarin ve miivafig oldugda onlarin gohumlari va yaxinlarinin potensial

91 Har iki hal dévlst terafindan lazimi diqgatin ayrilmamasina dair suallar dogurur.

92 Istismar dévrii (izre miitexassislere asasen, Stokholm sindromu asadidaki kimi izah olunur: “istismar ve hade qurbani
hayatda galma strategiyasi kimi istismarglya garsi emosional saviyyads yaxinliq duyur... Bu hiss sturalti saviyyads va qeyri-
ixtiyari olaraq inkisaf edir. Hada va nazarst mihitinds hayatda galmaga hesablanmis tesabbis kimi, bu strategiya qurban
tarafindan hayatda galma instinkti kimi gobul edilir” Slave melumat lglin bax:http://www.rainn.org/get-information/effects-
of-sexual-assault/stockholm-syndrome.
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hads va tohdidlardan effektiv olarag miihafizasini tamin etmok dgtin (izv doviatin imkanlari
daxilinds mtivafig tadbirlarin, o ctimladan ganunverici tadbirlarin hayata kegirilmasi.”
(ATOT-in Faaliyyat Plani , III Fasil, 4.1-ci B6Ima)

"Konvensiyaya taraf olan blitiin dbvistlor Madds 7, paraqgraf 3-de gdstarilan faaliyysti
hayata kegiran gruplar, fondlar, assosiasiyalar ve ya geyri-hékumat taskilatlarinin miivafig
cinayat emalini téradan saxslor tarafindan, xtisusilo da tahgigat va cinayat taqibi zamani
potensial hads va tahdidlara maruz qalmasini énlays bilmak (gtin zaruri ganunvericilik vo
digar tadbirlari hayata kegirmalidilar. (AS Konvensiyasi, 1V Fasil, Madds 28).

Insan alveri ilo bagli islards insan alvercilarinin tahdidlari va hadasleri xiisusile nazere alinmalidir.
Bu tohdid ve ya hadalar naticasinda bir cox hallarda qurbanlar 6z sikaystlarini geri goétiiriir vo
ya olkani tork edirlor. Insan alverine gargi miibarizo hagqinda ganunda insan alverine moruz
galmis qurbanlarin tahliikssizliyinin temin edilmasi liclin spesifik taminatlar va tadbirlar nazarda
tutulmusdur. TAQMI-nin tamsilgilari qurbanlara onlarin 6z hiiquglari il bagl malumat vermaya
cavabdehdir.®* Insan alverine garsi miibarize hagginda ganunda nazards tutulur ki, qurbanin
anonimliyini gorumaq Uglin ona saxta adlar verila biler. Bundan slavs, Cinayat prosesinds istirak
edan gaxslarin dovlst midafissi hagqinda ganunun miivafiq muddsalari da bu manada tatbiq
oluna bilar.%*

Vatandas camiyyati tasgkilatlarinin verdiyi malumatlara gérs, Azarbaycanda cinayat tahqigatindan
kanar hallarda insan alvergilarinin hads ve tahdidlari ils Gzlagan qurban olmamisdir. Bu hesabatin
hazirlandigi dovrde musahibalers calb edilmis hiiqugsiinaslar geyd etmisler ki, insan alvercilari
torafindan hads va tehdidlar asasen mahkama prosesi arzinds, qurbanla Uzlasma zamani bas
verir. Bazan insan alvergilari vakillori do qorxutmada cohd gosterir. Bu zaman vakillarin gora
bilacayi tadbir miivafiq hadslema faktinin dindirma protokoluna daxil edilmasini xahis etmakdan
ibaratdir. Bununla bels,mahkama prosesindan avval va ya sonraki vaxtlarda insan alvergilari
va ya onlarin gohumlan tarafindan hadalenan qurbanlar olmusdur. Bela olan hallarda, vakillar
IAQMi-ya sikayat arizesi ilo miiracist etmislor. Idars ise 6z ndvbasinds sikayst arizesi va dalil
baradas insan alvergilarinin gohumlarini malumatlandirmisdir. Bu vasits ils, bitlin slave tahdid va
hadsloma hallarinin garsisi alinmisdir.

Vatandas comiyyati taskilatlarinda galisan hiiqugsiinaslar geyd etmislar ki, insan alvergilari ilo
mahkamada (izlosma qurbanlara neqativ tasir géstarir va bu zaman onlar takrar travmaya maruz
gala bilarler. Bu zaman haftalarle davam etmis psixoloji maslehat ve mialics isi 6z shamiyyatini
itira bilor. Bir gox hallarda, qurbanlar 6z sikayatlarini geri gétiirlir va bu da prosesin dayanmasina
sobab olur.

Vakillar geyd etmislar ki, mahkama zallarinda qurbanin insan alvergisi ilo (iz-iza galmadan
istirakina sorait yaradacaq avadanlglar movcud deyil. 9dliyya Nazirliyinin temsilgilarindan biri

93 I:nsan alverina qgarsi miibariza hagqinda ganun, Madda 17.
94 Insan alverina qarsi miibariza haqqinda ganun, Madda 17, paraqraf 3.
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isa bildirmisdir ki, qurbanlarin kimliyini qorumagq Uglin mehkama video konfrans avadanligindan
istifada edas biler. Agir cinayat hesab edilen insan alveri ile bagl islere Azerbaycanda bes mahkama
baxir. Zaruri texniki avadanliglarin taskilina hakim cavabdehdir. 9dliyys Nazirliyinin tomsilgisi alava
olaraq bildirmigdir ki, Diinya Banki mahkama binalarinin muasirlagdirilmasi ilo alagadar bir layiha
hayata kegcirir. Bu layiha ¢ergivesinde mahkama proseslari zamani sahidlarin va o cliimladan insan
alverina maruz galmis saxslarin gorunmasi tgun istifads edilacak yeni informasiya texnologiyalari
avadanliglan da qurasdinlacaqdir.®

Azarbaycanda migrant isgilora yardim gostaran vatendas comiyyati temsilgilari 6z is yerlarinda
movcud olan istismarg praktika barade malumat veran migrantlara komaklik gdstarirlor.
Adaten bels iscilor vatendas comiyyasti tersfinden taskil olunan yardim barads diger iscilori da
malumatlandirirlar. Naraziligin sabablarinin aradan qaldiriimasi avazinds, isagétiiranlar adatan pis
raftar ve hliquq pozuntular masalalerini galdiran iscilori hadslemaya ve qorxutmada caliirlar. Bela
iscilarin gorunmasi (gtin, vatendas comiyyati teskilatlari onlarn élkadaki statuslar legallasanadak
va ya har hans tahliika olmadan 6z 6lkalarine gayida bilacaklari vaxtadak linvani gizli saxlanilan
evlerds yerlagdirirlor. Istismar olunan migrant iscilorin Azerbaycan hékumati tersfinden insan
alveri qurbani hesab olunmamasini nazars alaraq bels bir naticaya galmak olar ki, bu grupa aid
olan migrant isgilar dovlst tarafindan yaradilan yardim imkanlarindan istifads eds bilmirlar va bu
manada, tamamils vatandas comiyyatindan asili olurlar.

6. Malumatlarin mihafizasi ve qurbanlarin maxfiliyinin gorunmasi

"Malumatlarin toplanmasi ve tahlili dovrii do daxil olmagla, mealumatiarin miihafize
olunmasi va qurbanlarin saxsi hayatinin qorunmasi hiququ tamin edilmalidir” (ATOT-in
Faaliyyat Plani, III Fasil, 4.3-cli B6Ima)

"Har bir lzv dbviat qurbanlarin saxsi hayatini va kimliyini qorumalidir.  Onlar haqgginda
soxsi melumatlar Sexsi malumatiarin avtomatik qaydada islonmesi zamani fardlorin
gorunmasi haqqinda Konvensiyada tasbit olunmus sertlar c¢argivesinds saxlanmali ve
istifads olunmalidir.” (ETS N: 108).

"Har bir lizv dévist tadbirlar gérmalidir ki, insan alveri qurbani olmus usadin kimliyi vo ya
kimliyini miayyanlasdirmaya imkan veran tofarriiatlar, bazi hallar istisna olmagla, matbuat
va ya diger vasitalords agiqlanmasin. Mdstasna hallarda, aila tzvisrinin axtarib tapiimasi
ve ya usadin rifahi vo qorunmasini tamin etmsk zaruri oldugda bu gaydaya istisna edila
bilar. (AS Konvensiyasi, III Fasil, Madda 11).

ATOT-in Faaliyyst planinda dévlstlere tovsiye edilir ki, dovlstler malumatlarin mihafizasini ve

95 Bu hesabat hazirlanarkan, qorunma tadbirlarinin tatbiq edildiyi insan alveri iglarinin sayi, névii va xususiyyatlari barada
malumat alde etmak mimkin olmamisdir. Sdliyys Nazirliyinin tomsilgisi qeyd etmisdir ki, bu masale ilo bagh statistik
malumatlar konfidensial maumatlardir va agiglana bilmaz.
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qurbanlarin sexsi hayati ilo baghh malumatlarin gorunmasini tamin etsinler. Buraya insan alveri
qurbani olmus saxslarin kimliyi barads malumatlarin ictimai gaydada acgiglanmasindan yayinmaq
da daxildir. Azarbaycan hokumati soxsi malumatlarin mihafizasine va konfidensialliga xisusi
shamiyyat verir. Insan alverine garsi miibarize haqqinda ganunda gdstarilir ki, insan alverine
maruz qalmis saxs barads soxsi malumatlarin agiglanmasina yalniz prokuror va ya mshkamsa
garar vera bilar.?® Hiquq miihafiza organlari ilo amakdasliq edan qurban barads malumatlarin
aciglanmasi Azarbaycan ganunvericiliyine asason cinayat masuliyyatinin yaranmasina sabab
olur.*”

Yuxaridaki bélmads izah olundugu kimi, mehkama prosesi ddvriinds insan alverine maruz
galmig soxslorin kimliyi mihafiza olunmur. Bundan alavs, vetondas cemiyyati terafindan
verilon malumatlara asasan qurbanlarin saxsi hayatina dair malumatlarin qorunmasi ilo bagh
regionlardaki vaziyyst daha da pisdir. Bels ki, regionlardaki MIM istirakcilari insan alveri ils bagli
islarde saxsi malumatlarin va konfidensialligin gorunmasi lzra standartlarla lazimi tanisliga malik
deyil. Bu sahads onlarin talimatlandirimasina ehtiyac vardir. Bu hesabatin tertib olundugu
dévrde misahibalora calb olunmus vatendas comiyyati lzvleri qeyd etmislor ki, ©9SMN-nin
va insan alverina maruz galmis sexslarle temasda olan sosial qurumlarin temsilcilari qurbanlar
hagqinda konfidensial malumatlarin gorunmasini hayata kegira bilmirlar. Ona gdra ki, hamin
tomsilgilar qurbanlarin kimliyinin qorunmasi tizra lazimi gaydada telimatlandinimamis va talimlara
colb olunmamiglar.

Sahidlarin gorunmasi ils baglh hokumsatin magsadlerine va belsliklo ds, insan alvergilorine
gars! effektiv cinayst togibina xalal gatiran amillardan biri do insan alveri ve macburi amak
qurbanlarinin saxsi hayatina dair malumatlarin gorunmasi ilo baglidi. Bu problem qurbanlara
manfi tasir gostorir. Bu sahadaki vaziyystin aydinlagdiriimasi Gglin alave tadqiqatlara zarurat
vardir.

7. Dusinma muddati

"Qurban sahid kimi istirak etmays qarar verarkan ona 6ziina galmak va diisiinmak (igiin
mdisyyan gadar vaxtin verilmasini nazardan kegirmak.” (ATOT-in Faaliyat Plani, V (8.1))

"Soxsin qurban olmasina dair aglabatan asaslar varsa, her bir lzv doviet 6z daxili
ganunvericiliyinda qurban tictin an azi 30 glinliik diisiinms miiddati nazarda tutulmalidir.
Bu mliddat miivafiqg sexsin 6ziina galmasi, insan alvercilarinin tasirindan ¢ixmasi va (ve
ya) salahiyyatli hakimiyyat organlari ilo emeakdasliq etmays dair melumatli garar vermasi
baximindan adekvat olmalidir. (AS Konvensiyasi, Madds 13.1)

“Insan alveri qurbani olmus saxs hiiquq miihafize orqganlari ilo emekdasliq ve mahksma
proseslarinda istirakla badgl 6z gararini vermazdan avval, 6ziine galmek va miivafiq

96 Insan alverine garsi miibarize hagqinda ganun, Madds 17.
97 Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasi, Madds 316-1.
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mlitaxassislarlo maslohatlasmak imkanina va vaxta malik olmaldir.” (BMT Qlobal Faaliyyat
Plani, paragraf 43)

Azarbaycan ganunvericiliyinds qurbana disiinmasi Uiglin vaxt verilmasi nazardsa tutulmur.

Praktikada, vatendas cemiyysti lizvii qurbani miiayyanlasdirdikds va bundan sonra qurban isin
DIN-a yénlandirilmasini arzu etmadikds, vatendas comiyyati izvii DIN-a miiracist etmir. Miivafiq
olaraq, vetendas comiyyati tarsfindan taskil olunan yardim programlari DIN-in malumati olmadan
qurbanlari gabul eds va zaruri oldugda digar vatendas comiyyati tagkilatlarini calb edas bilir.

DIN sexsi insan alveri qurbani kimi miisyyanlesdirdikde hamin sexsin an az1 30 giin miiddstinda
miivaqgati siinacagqda galmaq hiiququ vardir. Bu middst artirila da biler. Qanunda agig-askar
gostarilir ki, qurban heg bir sert olmadan ilk 30 giin miiddstinds siginacaqda qala biler. Lakin
qurbanin bu hiiqugdan istifade eds bilmasi liciin DIN-lo smakdasligin taleb edilib-edilmamasi
malum deyil. Har bir halda, qurban istanilon vaxt dovlst sidinacadini tark eds ve kdmak Uglin
vatendas comiyystine miiracist eds biler. Praktikaya asasan belo gériinir ki, DIN si§inacaqda
galdigdan sonra qurbanlari birbasa olaraq vetendas comiyyati taskilatlarina istiqamatlendirir.

8. Mivaqqati yasayis yeri

"Mdvafig isin xdsusiyystlorindan asili olaraq, miivaqqsati ve ya daimi yasayis icazosi
qurbanin tahliikasizliyi kimi faktorlara asasan verilir.” (ATOT-in Faaliyyat Plani, V (8.2)

Hoar bir (zv dévist miivafiq hallarda insan alveri qurbani olmus sexsin 6z arazisinda
mlivaqqati ve ya daimi olaraq qalmasina imkan veracak ganunverici va ya digar tadbirlori
gabul etmayi nazardan kegirmalidir. (BMT TMCM Konvensiyasi, Madds 7.1)

Hor bir lzv dévist qurbanlara asadidaki hallarda yenilona bilon 6lkede qalma icazesi
vermalidir:

a. salahiyystli organlar saxsin mévcud oldudu saraiti giymetiandirsrok onun dlkada
galmasini magsadauydgun hesab edirlar;

b. salahiyystli organlar sexsin tahgigat ve ya cinayat taqibi proseslarinds amakdaslq
baximindan dlkada galmasini zaruri hesab edirlar. (AS Konvensiyasi, Madds 14.1)

Azarbaycan ganunvericiliyine asasan, insan alveri qurbani kimi taninmis xarici vetandaslar vo
Azarbaycan vatendasligi olmayan sexslar bir iladak 6lkads galma hiiququna malikdirlor.%8 Insan
alveri qurbani bir illik middatadak 6lkada galma icazasi tiglin muracist etmak hiiququna malikdir.*
Qanuna asasan, insan alveri qurbani olmus xarici vatendag mivafig cinayat isinin tahqgigatini

98 I:nsan alverina qarsi miibariza hagqinda ganun. Madds 20.1.
99 Insan alverine qarsi miibarize haqqinda ganun, Madds 20.5.
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aparan hiquq mahafiza organi ilo amakdaslg etdikds hamin bir illik middst mahkamanin
gerarinadsk uzadila biler.’® Qeyd edilmsalidir ki, xarici vetandaslar ve ya vatendashdi olmayan
soxslar ganuna asasan Azarbaycan vatendaslari lglin teamin olunan gorunma va yardimdan
istifade etmak huququna malikdirlor.1%!

DIN geyd etmisdir ki, indiyadek miiveqqati geydiyyat icazasi almis ve xarici vatandas olan insan
alveri qurbanlarinin sayr 2 nafardan ibarsat olmusdur. Har iki halda qurbanlara bir illik 6lkada
galma icazasi verilmisdir. Lakin onlar bu miiddstin basa catmasindan avval 6lkani terk etmislor.
DIN iddia edir ki, aksar hallarda qurbanlar miimkiin olan an qisa zaman arzinds 6lkani terk etmak
istayirlar va dlkads galma icazasinin verilmasi indiyadak problem olmayib.

Azarbaycan igtisadiyyatinin yaxsilasmaqda oldugunu nazara alarag, macburi amayin istismari
xarakterli insan alverine maruz qgalan migrantlarin islarine hakimiyyat organlar terafindan insan
alveri kimi minasibat goéstarilmamasi genislonmakds olan bir problemdir. Digar terafdan,
Azarbaycan dovleti iddia edir ki, bels migrantlar insan alveri qurbani deyil va onlarin dévist
torafindan tamin edilon yardimdan istifads etmak hiiququ yoxdur. Belalikla da, dovlat belo saxslori
ganunsuz migrant isci hesab edir. Diger torafdan, beynalxalq ganunvericiliya asasen insan alveri
qurbani hesab edilan amak migrantlarinin problemlari Gzra galisan vatandas comiyyati taskilatlari
Azarbaycanda bela gaxslarin sayinin artmasi barads malumat verir. Vatandas comiyyati terafindan
irali siiriilon bu iddialara miivafiq olarag, DIN vetendas cemiyyati terafinden hayata kegirilon
yardim programlarinin benefisiarlari olan bels migrant isgilarin 6lkads galmasina Ustiiortill da
olsa tolerantliq nimayis etdirir.

9. Qayitma va repatriasiya

"Uzv dévist insan alveri qurbanini digar lizv dévists gaytardigda... sexsin tahliikasizliyi ve
onun insan alveri qurbani olmasi fakti ilo bagh biitiin hiiqugi prosedurlar nazara alinmali va
gayidisin kénlillii olaraq bas vermasina dstiinlik verilmalidir.” (BMT TMCM Konvensiyasinin
Insan alverine garsi miibarize hagqinda Protokolu, Madds 8.1 ve Madds 8.2)

"Uzv dévist qurbani basqa bir dévisto gaytardiqda hemin saxsin hiiquqglar, tahliikasizliyi
vo layagatine lazimi diggst yetiriimalidir. Bu zaman (izv déviat saxsin insan alveri qurbani
olmasi fakti ila badl biitin hiquqgi prosedurlardaki statusunu nazars almali ve qayidisin
kéndillii olmasina dstdnlik vermalidir” (AS Konvensiyasi, Madds 16)

Azarbaycan qanunvericiliyinds qayidis va repatriasiya prosedurlari daqiglikle miayyan
olunmamisdi.  Insan alveri qurbani olan usaqlarin deportasiyasini gadagan eden gayda
movcuddur. Miivafiq usadin manse Olkasina deportasiyasi yalniz onun tekraran insan alveri
qurbanina gevrilmasi ehtimali olmadiqgda hayata kegirils biler.1*? Usadin 6z valideynlarinin yanina
gayitmasina razilig onun 10 yas va daha boyiik oldugu hallarda verilir va bu garar usadin rayindan

100 I:nsan alverina qarsi miibarize hagqinda ganun, Madds 20.2.
101 Insan alverina garsi miibarizs hagqinda ganun, Madds 17.8.
102 Buraya yas! 18-don asadi olan btiin qurbanlar daxildir.
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asiidir.* Yasi 18-don gox olan gsaxsin konulli gayidisi zamani dovlst hamin soxss senadlarin
alde olunmasi ila bagh kémaklik gbsterir, onun sayahat va digar xarclarini ddayir ve bir daha
insan alveri qurbani olmamasi Ugtin risklarin azaldiimasi magsadi ils maslahatlar verir.1* Xarici
vatandas olan qurbanlarin 6z mangs dlkelarine kéniillii gayidisi zamani DIN BMqT ilo amakdasliq
edir va bu zaman xarclar DIN tarafinden ddanilir. Istismara maruz galdigini iddia edan, lakin DIN
torafindan insan alveri qurbani kimi taninmayan amakgi migrantlarin gayidigi ile bagh vaziyyat
barade malumatlar aydin deyil. Bu masale ilo bagli bele bir genaste galmak olar ki, hamin
iddialar hékumat tarafinden cox gliman ki, “emak miibahisasi” hesab edilir vo mivafiq sexslar
Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xatalar Macallesinin 339-cu Maddasinin pozuntusuna yol
veran digarlari kimi is v geydiyyat icazasinin olmamasi asas goturilarak carima vo inzibati
gaydada 6lkadan cixarilma ile cezalandirilirlar.

Qayidis saraitin hazirlanmasi ilo bagl DIN-in gabul edan 6lkalerdaki vetondag comiyyati toskilatlari
vasitasi ilo gostardiyi tegebblislar xlisusils teqdiralayiq hesab oluna bilar. Bela bir ganasts galmak
olar ki, 6z vatandaslarini xarici 6lkalerdan gabul etmasi ilo bagll Azarbaycanda o gadar da shatali
tacriibs mévcud deyil. Azarbaycana gayidan qurbanlarla bagh DIN iddia edir ki, BMqT Nazirliyin
istiraki barads birce defe miracist etmisdir vo bu zaman gayidan qurban amakdashda meylli
olmamigdir.

103 I:nsan alverina qarsi miibarize hagqinda ganun, Madds 20.3.
104 Insan alverina garsi miibariza hagqinda ganun, Madds 20.4.
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VI. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINA TOVSIYSOLOR

Azarbaycanda glivvads olan beynalxalg va milli ganunvericiliya va ATOT Uizv dovlstlarina istinadan
mutaraqqi hesab olunan praktikaya uygun oydun olmaqla, asagidaki bélmads 35 tovsiys teqdim
edilin. ATOT-in Baki Ofisi hamin tovsiyalari Milli Istigamatlondirma Mexanizminin (izvierine
ehtiramla tnvanlayir va taklif edir ki, bu tdvsiyalar istor cinsi istismar, istorss do amayin istismari
xarakterli insan alverinin ehtimal olunan, faktiki ve potensial qurbanlar Uglin nazerds tutulmus
yardimin inkisaf etdirilmasi Gglin nazardan kegirilsin.

1. °lagalondirma va amakdasliq
Vatandas comiyyatinin istirakinin miintozam asasda tomin edilmasi

Bazi dovlst qurumlarinin niimayandalari vatandas camiyyatinin isini yliksak keyfiyyatina
gora toqdiralayiq va etibarli hesab etdiklarini bildirmislor. ATOT-in Baki Ofisi garsiligh faydah
amakdasliga nail ola bilmak Uglin tovsiys edir ki, insan alverine garsi mibarize tadbirlarinin
alagalandirilmasi vo amakdasliq tasabbuslarine vatendas cemiyysti do mintszam olaraq calb
edilmalidir. Masalon, Milli istigamatlondirms Mexanizminin slagslendiriimasi ve uygunlasdiriimasi
ilo bagli Qurumlararasi Komitenin isinda Milli Koordinator miintezam olaraq mivafiq vetendas
comiyyati togkilatlarinin istirakini  temin eds biler. Vatendas cemiyyati taskilatlarinin insan
alverina qarsl mubarize sahasinds bels slagalondirma tagabblislarine calb edilmasi lglin hiquqi
asaslar mdvcuddur. Belo terafdasliq minasibatlerinin yaradilmasi naticasinds vatendas
comiyyati togkilatlari dovlet tersfindsn hayata kegirilon tegabbuslari tamamlaya bilar va eyni
zamanda dovlatin bu sahads gordiyu iglorin  effektivliyi, xarclar baximindan samaraliliyi vo
udurla naticaleanmasi tamin oluna bilar.

Ofis bitin bunlardan alava tévsiys edir ki, Qurumlararasi Komitanin iclasina rohbarlik zamani Milli
Koordinator asagidakilari temin etsin:

1) Milli istigametlondirms Mexanizmina dair Qaydalarin 2.4-cii bandinin sonuncu ciimlasing
asadidaki mezmunda diizslis edilsin: Qurumlar-arasi Komitanin iclaslarina insan alverina
gars! mubariza sahasinda aparici mévgeys malik vatandas camiyyati taskilatlarinin davat
olunmasi 6hdaliyinin gabul edilmasi;

2) Milli Faaliyyat Planinin miivafiq siyahisinda icraci partnyorlar gisminds vatandas comiyysti
toskilatlarinin da geyd edilmasi;

3) Qurumlar-arasi Komitenin iclaslarina insan alveri ile miibarize sahasinds aparici mévgeys

malik vatendas comiyyati toskilatlarinin ve beynalxalg toskilatlarin davat edilmasini
temin etmak. Onlarin Komite giindaliyine daxil edilmasi ligclin mdvzular taklif etmasina

sorait yaratmagq, iclaslar zamani vacib hesab etdiklari spesifik masalalarin galdiriimasi
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4)

5)

VI. Azarbaycan Respublikasina tovsiyalar

Ugtlin onlara vaxt ayrilmasi va siyasi, hliquqi ve praktiki saviyyslards yoxlamalarin hayata
kegcirilmasina imkan yaratmag;

Milli Faaliyyat Planinin Gzvlerinin istiraki ilo Qurumlar-arasi Komitenin iclaslarinin daha
miintozom asasda kecirilmasi va bu iclaslar zamani vatendas cemiyyati temsilgilarinin
istirakinin tamin edilmasi. Bu iclaslar zamani slagalandirma iginin yaxsilasdiriimasina
xususi diggat yetirilmalidir;

9lds olunan malumatlarin hakimiyyat organlar va vatendas camiyysti tarafindan hayata
kegirilon insan alverina garsi mibariza tadbirlarinin biitiin cahatlorini aks etdirmasini
temin etmak Gglin_insan alveri ila bagh malumatlarin toplanmasi va tagdim olunmasina
dair mévcud mexanizmin tokmillasdirilmasi;

Tahsil Nazirliyinds slagalandirici saxsin tayin olunmasi

Tahsil Nazirliyi tarafinden hayata kecirilmasi tictin, Ofis asagidaki tovsiysleri taqdim edir:

6)

7)

Nazirliyin mandatina uygun olmaqla, Nazirlik saviyyasinds insan alveri ilo_miibarize
masalalerine masul alagalandirici saxsin tayin olunmasini nazardan kecirmak; va

Movcud sistem gargivasinds insan alveri il mibarize masslalerine masul slagalendirici
goxsin_Tohsil Nazirliyinin muixtelif idarslarinin miivafig faaliyystini slagalandirmasina
Zomin yaratmag.

B. Yardimdan istifada imkanlari

Olka daxilinda bas veran insan alveri hallarinin insan alveri kimi taninmasi

Azarbaycan Respublikasi Parlamenti tarafindan hayata kegirilmasi tglin, Ofis asagidaki tovsiyalari
togdim edir:

A.

Olka daxilinds bas veran insan alveri fenomeninin hiiqugi va institusional saviyyalarda
insan alveri kimi taninmasini temin etmak. Belo bir taninma ddvlstin maraglarinin

gorunmasina ¢ox miisbat tesir gosterordi. Basqa sozls, adir cinayst amali olan
insan alverina qarsi daha adekvat olan agir cazalarin tatbiq edilmasi mimkiin olard.
Anlagmazliq va yanls tofsir edilma hallarinin aradan galdirilmasi tgtin, mévcud Cinayat
Macallesine diizalis edile va insan alveri anlayisinin izahindan (Madds 144) “dévist
sarhadindan kegirilmasi” ifadasi gixarila biler. Muvafiq olarag, hakimiyyst organlarinin
amakdaglar tglin dovlat terafindan kegirilon bitin talim programlarinda dayisiklik edilo
biler. Bu dayisiklik qurbanlarin maraglarinin daha da méhkamlandiriimasine xidmat
edordi. Bela ki, insan alverinin ehtimal olunan qurbanlari kimi, onlar dovlatin yardim
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xidmatlarindan istifade etmak imkani alds edardilar.

Miqrant iscilorin daha da artan axini naticasinda yaranmis potensial risklarin gabul
edilmasi

9) Migrant iscilora miinasibatds amayin istismari xarakterli insan alveri cinayatinin higugi
va institusional saviyyslards taninmasi. Doévlet hakimiyyat organlari indiyadak bels bir
faktin agkarlanmasi baraeds resmi malumat vermamisdir. Belo faktlarin askarlanmasi
va cinayatkarlarin cazalandiriimasi tglin amayin istismari xarakteri dasiyan insan alveri
hiquqi cargivada cinayat amali kimi taninmalidir. Bunun avazinds, hakimiyyat organlar
hamin qurbanlara garsi ganunsuz migrasiya ittihami mévqgeyindan cixis edir.

10) Dévlet gurumlar ve rasmilerindan amayin istismari xarakteri dasiyan, 6lka daxilinds
bas veran ve (ve ya) migrant iscilora garsi téradilen insan alveri cinaystinin aradan
galdirnimasi _Uglin lazimi tadbirlar gérmayi teleb etmak. Masalan, Dovist Migrasiya
Xidmati, Dovlat omak Mifattisliyi Xidmati® va elaca da polis vo mahkama organlarinin
soriste va bacariglarinin artirimasina dovlst tersfinden daha cox diggst yetirilo bilor.
Dovlst organlari ham da bu masals ile bagh hamkarlar taskilatlarina miracist eds vo
onlari da bu isa calb eds biler. Vatandaslar va ya migrantlar olmasindan asili olmayaraq,
amayin istismari xarakteri dasiyan insan alverine bu istirakgilar tersfinden daha cox
diggatin yetiriimasi Azarbaycanin insan alverina garsi mibarizasina shamiyyatli dsracada
miisbat tasir gdstarardi. Bels ki, qurbanlarin askarlanmasi, onlara yardim gostarilmasi, '
miivafiq cinayat amallarinin tahgigati va insan alvercilerinin cinayst tegibi sahasinda
vaziyyst daha da yaxsilasardi.

11) Insan alverina garsi miibarize hagqinda ganunda “insan alverinin potensial qurbanlari”
anlayisina migrant iscilorin do daxil edilmasi magsadi ilo hamin ganuna dizslis etmak
tosebbisi ilo gixis etmak.

Qurumlararasi Komitenin mivafiq Gzvleri tersfindan hayata kegirilmasi lglin Ofis asagidaki
tovsiyalari toaqdim edir:

12) 99SMN. Omayin istismari xarakterli insan alverina maruz galmis saxslarin hiiguglarinin
gorunmasinin _effektivliyini artirmaq {clin _mdivafig hokumet va vetendas comiyyati
torofdaslari, o climladen hemkarlar teskilatlari il miizakirslers baslamag.  Yaxsi
olardi ki, 99SMN &danilmamis amak haqqi ilo bagl mibahisalerds danisiglar ve ya

ilik praktikasina dair mdévcud tocriibonin sanadlasgdiriimasine baslasin.  Bu
105 Insan alveri ilo badh ABS-in Hesabat. Hesabatda Azerbaycana (invanlanmis tévsiyelarden biri do asagidaki kim-
idir: “potensial macburi amak qurbanlarinin miiayyanlasdirilmasi (iglin tikinti sahalorinds yoxlamalarin hayata kegirilmasi
istigamatinda saylari giiclondirmak.” ABS Dévlst Departamenti, insan Alveri ilo Miibarize ve Monitoring idaresi. Slave
malumat tglin bax:http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm
106 Insan alveri ilo badh ABS-in Hesabati. Hesabatda Azerbaycana tinvanlanms tévsiyalardsn biri do asadidaki kimidir:
“askarlanmis macburi emek qurbanlarinin hokumat tarafindan maliyyalasdirilon qurbanlara yardim imkanlarindan istifada
eds bilmasi (ictin saylarin gticlandiriimasi” ABS Dévlet Departamenti, Insan Alveri ila Miibarize ve Monitoring idaresi. Slave

malumat tglin bax:http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm.
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vasita ilo hakimiyyat organlarinin va eleca da insan alveri qurbaninin malumathligini
artirmaq mimkindir. Bundan alava, hamin vasits ila istismara maruz galmis migrant
iscilarin adekvat tadbirlardan, o ciimladan yardim, gorunma va tezminat imkanlarindan
faydalanmasi temin olunardi.

13) Mansa dlkalerina deportasiya olunmus ve ya konillli olarag gaytarilmis migrant
iscilor _arasinda amayi istismar olunmagla insan alverine _maruz galmis saxslarin
muiayyanlasdirilmasina va onlarin mahkemaya miiraciat etmak ve tezminat alde etmak
imkanlarina_serait yaratmag magsadi ile_magsadauydun bir mexanizmin yaradilmasi

Uclin muvafig terafdaslarla mizakirslera baslamaq.

14) Hamkarlar ittifaglari ile {insiyystin artirilmasi va onlari migrant iscilarin insan alveri ila
badli riskler va mévcud tadbirler barade malumatlandiriimasina istigamatlenmis tedbirlar
hayata kecirmalarina havaslandirmak.

Kiico usaglar vo soxsiyysti tosdiq edon sanadlore malik olmayan soxslarle bagh
problemin movcudlugunun qgabul edilmasi

Kiga usaglan va goxsiyyati tasdiq edan har hansi ssnade malik olmayan soxslar hagigaten da
Azarbaycanda mévcuddur. Basqa Olkalardan fargli olaraq, Azerbaycan dévlst hakimiyyst organlari
indiyadak xisusile hassas ahali grupu kimi belo saxslorin mévcudlugunu gabul etmamisdir. Bu
fenomenin miqgyasini basa diismak Uglin Azarbaycan ddvlstina tovsiys edilir ki, bu ahali grupunun
Uzlasdiyi risklarin xarakteri va hamin risklarin mimkiin naticalari giymatlondirilsin ve daha sonra
miivafiq cavab mexanizmlari islanib hazirlansin.

Qurumlararasi Komitenin mudvafiq Gzvleri terafinden hayata kecirilmasi Gglin, Ofis asadidaki
tovsiyalari toqdim edir:

15) Kica usaglari fenomeninin tasir dairssinin_harterasfli gaydada dyranilmasini_nazerdan
kecirmak. Ixtisaslasmis vetsndas cemiyyati toskilatlari ils birlikds hoyata kegirilan
tohlil naticasinds kiice usaglan ilo bagh hakimiyyst organlarinin mévcud praktikasi
cari vaziyystin giymatlondirilmasina ve bu fenomenin hall edilmasi iclin miimkin hall
yollarinin taklif olunmasina imkan verardi.

Soxsiyyati tosdiq edan sanadlara malik olmayan saxslarin hiiquqlarinin taninmasi

Daxili Isler Nazirliyi vo Sdliyya Nazirliyi tersfinden hayata keciriimasi {iclin, Ofis asagidaki
tévsiyalari taqdim edir:

16) Soxsiyyeti tosdiq eden senadlers malik olmayan sexslerle bagdh problemin hartarafli
olarag tahlilinin hayata kecirilmasini nazarden kecirmak. Bir daha geyd etmak yerina
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disar ki, an magsadauygun tadbirin goriilmasi glin bu problemin migyasini dyronmak
ilk névbada Azarbaycan ddvlstinin maraglarina xidmat edardi.

Qurbanlarin statusunun miisyyanlasdirilmasi iigiin miivafiq mexanizm

Qurumlararasi Komitenin miivafiq Gzvleri torafinden hayata kegirilmasi (giin, Ofis asagidaki
tovsiyalari toaqdim edir:

17) Asadidaki organlarin 6z spesifik solahiyyst sahalerine aid gerarlar vers bilmasina
gorait yaratmaq lglin insan alveri qurbani statusunun verilmasi Uzrs garar gabul etma
mexanizmini tekraren nazardan kecirmak: DIN, 89SMN, DMX, Dévlat Sarhad Xidmeati,
polis organlari, mahkamalar va Baki soharindan kanarda yerlagan mahkama hakimiyyati
tomsilcilari.

Hokumat rasmilari iigiin talim
Hokumsat tarafindan hayata kegcirilmasi liclin Ofis asadidaki tdvsiyalari taqdim edir:

18) Insanalverinin biitiin formalarinin miisyysnlasdirilmasiva insan alveri qurbanlariils ise dair
yerli polis organlari va Dévlst Serhad Xidmati smakdaslari ile birlikds texniki bacariglarin

artinlmasi _istigamstinds telimlarin taskil edilmasi va qurbanlarin muayyanlasdiriimasi
prosesina vatondas comiyyati toskilatlarinin calb edilmasini nazardan kegirmak.

19) Insan alveri siibhasi doguran islerde qurbanlarin tokrar travmaya maruz galmasinin
garsisini almag (ciin, yalniz sertifikatlasdiriimis va qurbanlar va usaglara garsi davranis
sahasinda xiisusi talimlorden kecmis polis amoekdaslarinin istirakina icaze veran bir
sistemin totbig olunmasini nazardan kegirmak.

20) ©mok Miifattisliyinin inspektorlari {icin smayin istismari xarakterli insan alverinin
askarlanmasi mévzusunda talimlarin toskil olunmasi.

21) Migrantlar arasinda amayin istismari xarakterli insan alveri qurbanlarinin effektiv gaydada
miisyyan olunmasina xiisusi diqgst yetirmakls, Dovlst Migrasiya Xidmati amakdaslari

dctin talimlarin taskil olunmasi.

22) Maigat zorakilidi ile alagadar isler da daxil olmagla, insan alveri faktlarina xtsusi diggat

yetirmakla Ails, Qadin va Usag Problemlari lizra Dovlst Komitasinin balansinda olan
11 Aile Dastak Markazinin iscilori tclin ixtisaslagsmis talimin tagkil olunmasini nazardan
kegirmak.

23) DIN-nin balansinda olan si§inacadin iscilsri {iciin talimin teskil olunmasi. Bu isgilar ticiin
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2010-cu ilds taskil olunan talimlardan kegan miiddat arzinds, istismar metodlar daha
da miirekkablasmisdir ve DIN-a yeni iscilor calb olunmusdur. Digar 6lkalerle pesakar
saviyyads bas tutan qarsiligh mibadils programlari da ATOT lizvi olan olkalardaki
miitaraqqi tacriibanin, yeni va faydal biliklorin Azarbaycanda tatbiqgi baximindan faydali
ola bilar.

24) Tohsil Nazirliyinin Torbiya vo Maktabdankanar Muassisalor S6basi vo De-institutlasma
va Usaglarin Miidafiasi Idarasinin smakdaslari {iclin Azarbaycanda insan alverina garsi
mibariza va cavab tadbirlarinin mexanizmlari mévzusunda talimin tagkil olunmasi.

Ictimaiyyatin malumatlandirilmasi istigamatinda hayata kegirilon tadbirlor

Hokumsat tarafinden hayata kegcirilmasi liclin Ofis asadidaki tdvsiyalari taqdim edir:

25) Insan alverinin formalarina dair melumatliigin_artinlmasi megsadi ilo_6lke srazisinds

amayin istismari xarakterli insan alverina dair ictimai malumatlandirma kampaniyalarinin
davam etdirilmasi.'” Migrant isgilarin hiquglari va yardim alds eds bilacaklari yerlar

barads varagalar va diger mivafiq tesvigat materiallarinin darc olunmasi va yayilmasi.

C. Yardim vo goruma

Diisiinma miiddati

26) Avropa Surasinin tovsiyasine uygun olaraq, minimum disiinms _miiddstinin

milayyenlasdiriimasi iiciin ganunvericilik va Milli Istigamstlandirme Mexanizmins diizslis
edilmasi.

Reabilitasiya dévriinde yardim

27) Vatendas cemiyyati ve ya diger taskilatlar tersfindan insan alveri qurbani kimi taninan,
lakin insan alveri ilo bagl islorda polisle amakdasliq etmayan va DIN tersfindsn insan
alveri_ gurbani kimi taninmayan sexsler {iclin dévlst yardimi ve sidinacag imkanlarinin
genislendirilmasi.'®

107 Insan alveri ilo badh ABS-in Hesabati. Hesabatda Azerbaycana tinvanlanms tévsiyalardsn biri do asadidaki kimidir:
"ham cinsi, ham da amayin istismar xarakterli insan alveri barada ictimai malumathhigin artinimasi istigametinda islorin
goriilmasini davam etdirmak” ABS Dovlst Departamenti, insan Alveri ilo Miibarize ve Monitoring idaresi. Slave melumat
Uglin bax:http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm.

108 Insan alveri ilo bagil ABS-in Hesabati. Hesabatda Azarbaycana tinvanlanmis tévsiyalerden biri ds asagidaki kimidir: “po-
lis orqanlarina rasmi sikayat arizasi ilo miiraciat sarti olmadan, dlka daxilinds bas vermis insan alveri cinayatlarinin qurbaniari
dctin ilkin yardimin gdstarilmasi islarini davam etdirmak” ABS Dévlst Departamenti, insan Alveri il Miibarize ve Monitoring
idaresi. ©lave melumat iiglin bax:http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164231.htm.
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Reinteqrasiya dovriinda yardim

28) Movcud ganunvericilik gargvasmda o4 funksualarlnl yerlna yetirmasina sorait yaratmag

Buraya asagidaki todbirlor daxil edilo bilar: DIN-nin si§inacadi, Ails, Qadin va Usaq
Problemlari tGizra Dovlst Komitasi va elacs ds ixtisaslasmis vatandas comiyyati tagkilatlari
torafindan gostarilon yardimin maksimallasdinimasina nail olmaq tigiin Qurbanlara Yardim
Markazinin cari mandatinin bir daha nazerdan kecirilmasi. Qurbanlara Yardim Markazi
guizastli yasayis yeri il taminat kimi spesifik reinteqrasiya xidmatlarinin gostarilmasi
Uglin yaradilmisdir. Qurbanlara Yardim Markazinin isi tglin taleb olunan bitlin zaruri
avadanliglarin temin edilmasi.

29) Insan alveri ilo badli risklor barads ictimai malumatlihidin artirlmasi magsadi ils Aile,
Qadin ve Usag Problemleri izre Dévlst Komitasinin balansinda faaliyyst gostaran 11 Ails
Dastok Markazindon istifade etmayi nazardon kegirmak.

Hiiquqi masalalarle bagh yardim va qoruma

30) Istismara mearuz galmis migrant iscilor do daxil olmagla, insan alveri gurbanlan iciin
hiigugi yardim sisteminin islonmasina dair tesabbiisla cixis etmak;

31) insan alverine maruz galmis saxslerin hiiquglarina hérmat edilmasinin zeruriliyi bareds
dliyya Nazirliyi, mahkamalar ve prokurorlug kimi mivafiq dévlst hakimiyyat organlarina
dévri maktubun gondarilmasini nazardan kegirmak.

32) Cinayat tehgigati vo mahkema proseslari zamani insan alverine maruz galmis sexslarin
hamin amali tératmis cinayatkarlar terafinden tehdid ve hadslors maruz galmamasini
tomin etmak liciin mévcud mexanizmlar va ganunvericilikdan istifade etmak.

33) Insan alveri torotmis sexsler terafinden hadslenan ve ya qorxudulan qurbanlar ve
vakillorin effektiv surotds polis tersfinden gorunmasi ile bagh polise miiraciet do daxil
olmagla, gurbanlar va qurbanlarin hiiguglari il bagh masalsler sahasinds calisan vakillar
Uglin tolimin taskil olunmasi.

34) Insan alverine qarsi hiiquq mihafize organlarinin cavab mexanizmi hadden artiq
moarkazlagmis xarakter dasiyir va cari mahkama sisteminda insan alveri cinaysti agir
cinayat hesab olunur. Belo islora bes mahkema terafindan baxilir. Tévsiya edilir ki,
hamin mexanizmin giiclii vo zsif cohatlori va eloca da bels cinayst smallsrinin DIN ils
birlikds giymatlendirilmasi hayata kegirilsin.

Tozminat
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35) Insan alvercilorine qarsi hiiquq miihafize orqganlar tersfinden hayata kegirilon cinayst
tagibi proseslarinds istirak etmaya raziliq verib-vermamasindan asili olmayaraq, DIN
va ya digar qurumlar torsfindan insan alveri qurbani hesab olunan bitin goxslarin
Qurbanlarin Tazminat Fondundan istifade etmasins gorait yaradilmasi.
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OLAVO I: olagalendirma va qurbanlara yardim
sahasinda ATOT Uzvu olan dlkalarin mitaraqqi
tocribasi (Ruminiya, Niderland va Serbiya)

1. Ruminiya

Ruminiyada insan alverina garsi mibarizonin va insan alveri qurbanlarina gdstarilon yardimin
monitoringini hayata kegiron ayrica Agentlik yaradilmisdir. Bu Agentlikda 95 isci calisi.'® Bu
qurum insan alverine garsl miibarizade asas rollardan birini oynayi. Bela ki, insan alverina
garsl mubariza tadbirlorinin ve elaca da bu sahads ddvlst qurumlar tarafindsn mivafiq siyasstin
alagslandirilmasi, giymatlondirilmasi va monitoringi Agentliyin lizarina diisli. Agentliyin prezidenti
ham da Insan alverine gargi miibarize {izra milli koordinator vazifasini yerina yetirir. Agentlik
asadida geyd olunan vacib masalalerin hallina cavabdehdir:

Insan alverina gargi miibarize (izrs milli strategiyanin hazirlanmasi;

Bu sahada milli standartlarin miayyanlagdirilmasi;

Insan alverina garsi miibarize sahasinds dévlst qurumlarinin faaliyyatinin monitoringi v
vatendas comiyyati tagkilatlar ilo amakdasligin temin edilmasi;

insan alverinin garsisinin alinmasi, o ciimladan insan alveri qurbanlarina yardim géstarilmasi
ilo bagl program va layihalerin hazirlanmasi. Mdracist oldugda, bu sahads programlarin
hayata kegirilmasinda digar qurumlara komaklik gostarmak;

Bu sahadaki ganunvericiliyin tamamlanmasi va tekmillosdiriimasi ilo bagh tokliflarin
verilmasi.

Agentlik ham do 6lke Uzre maruzagi gisminda cixis edir va bu kontekstds asadidakilara
cavabdehdir:

Insan alveri ilo bag statistik malumatlarin va digar informasiyanin toplanmasi, saxlanmasi,
islonmasi va tahlili;

Insan alveri il bagli resmi malumatlarin ictimaiyyats aciglanmasi va yayilmasi;

Bu fenomenin giymatlandirilmasi lizro gdstaricilarin va meyarlarin miayyanlasgdiriimasi;
Insan alveri probleminin 6yranilmasi {iciin sorgular va tadgigatlarin hayata kecirilmasi;
Ruminiyada insan alveri probleminin vaziyystina dair illik hesabatin tortib edilmasi va
tosdiq Gglin hdékumats taqdim olunmasi.

Agentlik 6z isini saffafliq prinsipi asasinda yerina yetirir. Bels ki, Agentliyin isi ilo onun internet
sohifasi vasitosi ilo tanis olmaq mimkiindiir. Internet sohifesi miintozem olaraq yenilonir vo
hazirlanmaqda olan sanadlarin layiha variantlar va eloca ds biitliin hesabatlarin yekun variantlari
hamin internet sahifasinda yerlasdirilir. Belalikls, insan alverina garsi mibarizs sahasinda faaliyyst
gOstaran va siyasi gararlarin verilmasinda maradi olan bitiin tagkilat va qurumlar istanilan vaxt bu

109 Agentliyin isi Ruminiya hkumatinin 2011-ci ilin may ayinda gabul etdiyi 460 sayl gararla tenzimlanir.
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sonadlarla tanis olmaq imkani alds edirlor. Daha sonra onlar 6z raylarini, geydlarini va fikirlarini

birbasa olaraq Agentliys géndara bilirlar. Agentlik iss 6z névbasinds hamin miiraciatleri nazerdan
kegirir va miizakiraya gixarir.

2. Niderland

Niderlandda Insan alverins garsi miibarizo (izre meruzaci adliyye naziri tersfinden dérd il
miiddatina tayin olunur. Salahiyyat miiddati basa catdigda, maruzaci tekraran tayin oluna bilor.11°
Maruzaginin isi 9dliyya Nazirliyinin mivafiqg amri asasinda istigamatlandirili. Bu amr 2009-cu ilin
dekabr ayinda roesmi gazetds darc olunmusdur. Homin amrda usaq pornografiyasi ilo mibarizo
aparmaqg mandati da maruzaginin salahiyyatlarina alave olunmusdur.

Omrin birinci maddasinds geyd olunur ki, insan alverina garsi miibariza {izre maruzagi 6z
faaliyyatini 6lke migyasinda hayata kegcirir. 2-ci maddads gostarilir ki, maruzaginin isi onun
Birosu terafindan taskil olunur. Biiro daimi stat yeri lizro calisan amakdaslardan ibaratdir. 3-cl
maddada muiayyan olunmusdur ki, 6lks Uzra maruzaginin va Biirodaki smakdaslarin is metodlar
maruzaci tarsfinden miisyyanlasdirili.  4-cli maddads maruzagiys asadidaki vazifslerin yerina
yetirilmasi tapsirilir:

insan alveri v usaq pornografiyasinin yayilmasi ve xarakterini giymatlondirmak, insan alveri
va usaq pornografiyasi ile miibarizads siyasat vasitalarinin effektivliyini giymatlondirmak;
Tllik planlagdirma iglarini hayata kegirmak;

insan alveri vo usaq pornografiyasi problemi ilo miibarize vo bels cinayatlorin gargisinin
alinmasi izra hokumata maslshat vermak;

9dliyya naziri vasitasi ils, hokumats illik hesabatlar taqdim etmak.

5-ci maddeds geyd olunur ki, hesabatlara an az asagidaki moévzular daxil edilmalidir: i)
hesabatlilig va tadqigat metodlari, i) tadqgigatlarin naticalari va yekunlar, iii) insan alveri va usaq
pornografiyasi problemi ilo miibariza va belo cinayst amallerinin garsisinin alinmasi ilo bagli
tovsiyaler. Bundan alavs, dlke (izro maruzagi markazi hdkumats, yerli hokumatlara va digar
rasmi organlara, beynalxalq taskilatlara va geyri-hdkumat taskilatlarina tévsiyalar tinvanlaya bilar.
Bundan alava, adliyys naziri hesabatlan Parlamentin har iki palatasina taqdim edir. Tacriibada
dlka lizre maruzagi hesabatlari rasmi iclas zamani taqdim edir ve daha sonra onlari darc edir. Olka
Uzra maruzagi va Nazirlik arasinda rasmi maslahatlasma bag vermir. Bundan slavs, hesabatlarin
darc olunmasi tglin Nazirliyin raziligi teleb olunmur. Bitiin bunlar da maruzaginin mistaqilliyini
tomin edir.

3. Serbiya

Serbiya insan alverina garsi mibariza aparan gabaqcil élkalardan biri olmugdur. Bu 6lkada milli
istiqamatlandirma mexanizminin yaradilmasina 2002-ci ildon baglaniimisdir. 2003-cii ildo, DTIHB

110 Bu ©mrin holland dilindan bagqga bir dilds terclimasi mévcud deyil. Maruzaginin tayinati 9mrin 6-ci maddasinds nazarda
tutulmusdur.
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MIM haqqinda malumat kitabini hazirlayarkan, diger modellarls yanasi Serbiya modelini ds asas
gotirmisdar.

Serbiya ham ds Belgradda yerlasan Usaq ve Ganclarin Tarbiyasi Institutu daxilinds Insan Alveri
Qurbanlarinin Qorunmasi Islerinin Slagslendiriimasi lizre Agentlik!!! tasis etmisdir. Hamin
Agentlik Sosial Siyasst Nazirliyi vo ATOT-in Serbiya va Monteneqrodaki Missiyasi tarafindsan
hayata kegirilon birga layiha gargivasinda tasis olunmusdur. 2004-ci ildon bari bu Agentlik Milli
Istigamatlendirme Mexanizminds aparicl rol oynayi. Agentliyin asas vazifasi Serbiyada insan
alveri qurbanlarinin gorunmasi va onlar tgiin yardimin tagkil olunmasinda slagslandirma markazi
kimi gixis etmakdir. Bununla yanasi, Agentlik birbasa yardim géstarmir va insan alveri qurbanlarini
tokbasina miayyan etmir. Agentlik dlke daxilinds ve ondan ksnarda qurbanlar Uglin mévcud
yardim xidmatlari barads malumatlar verir. Agentlikds comi iki nafar galigir va onlar Agentliyin
butlin Serbiya arazisindaki faaliyyatini hoyata kegirirlor.112

Qurumlar-arasi slagslendirma prosesinds vatandas cemiyyatinin istirakinin toamin edilmasi va
insan alveri qurbanlar glin yardimin tagkil olunmasi sahalarinds Serbiya gabaqcil tacriibaya
malikdir.  Konkret desak, Serbiyada vetondas comiyyati toskilatlari Respublika Komandasi
adlanan ve faaliyysti ddvlst tersfinden toskil edilon insan alverine garsi mibarize siyasstinin
miisyyanlasdirilmasi ve alagalandirilmasi mexanizmlarinin tarkibina daxildirlar.  Respublika
Komandasi dord ixtisaslasmis isci grupdan ibarstdir. ~ Votondas comiyyati togkilatlan bu
isci gruplardan ikisine (usaglarin insan alverina calb edilmasi ilo miibariza ve insan alverinin
qarsisinin alinmasi v maariflandirma) rahbarlik edir. Bundan alavs, ixtisaslasmis vatandas
comiyyati togkilatlar insan alveri qurbanlarina birbasa yardimin gésteriimasinda hartorafli istirak
edirlor. Bu toskilatlar insan alveri qurbanlari Gglin tertib olunmus programlar islayib hazirlamislar.
Istigamatlondirma mexanizminda slagslandirici rol dévlst tersfinden hayata kegirilir. Lakin insan
alveri qurbanlan Gglin spesifik yardim programlari birbasa olaraq vatendas comiyyati terafindan
reallagdirilir.

Xisusilo taqdiralayiq haldir ki, dovist va vatendas comiyyati toskilatlar arasinda alagalandirma
vo amakdashq 6hdaliyi Serbiya ganunvericiliyinds tasbit olunmasa da, hamin alagalendirma ve
amokdasliq praktikasi yliksak saviyyads hayata kegirili. Vatendas comiyyati teskilatlarinin calb
olunmasl ananasi Serbiyanin insan alverina gargi mibarizs tesabbislarina basladigi vaxtdan bari
11 ildir ki inkisaf etmakdadir. Ddvlatin insan alverina garsi miibarize tagabbislarinds vatondas
comiyyatinin istirakini nazardas tutan yegana resmi senadi 2006-ci il'*3 (izra Milli Strategiya va Milli
Faaliyyat Planindan ibaratdir.**#

111 Agentliyin isini tenzimlayan sanad: Insan alveri qurbanlarimin gorunmasi tadbirlarinin koordinasiyasina dair Talimat.
112 Serbiyada insan alverine garsi mubariza sahasinds uzun miiddstdan bari foaliyyat gostoron “ASTRA” adi tagkilatin
hazirladi§i hesabat: 2000-2010-cu illar arzinda Serbiyada insan alveri. Hesabatin matni il asadidaki internet sahifasi vasitasi
ilo tanis olmaq mumkiindir:http://www.astra.org.rs/eng/wp-content/uploads/2008/07/palermo-2010-ENG-web.pdf

113 Serbiya Respublikasinin Rasmi Qazeti, N: 111/06.

114 Serbiya Respublikasi hékumatinin 30 aprel 2009-cu il tarixli, 021-10196/2006-4 sayl Qarari. Ham Strategiya senadinds,
ham da Milli Faaliyyat Planinda hokumat, geyri-hékumat va beynalxalq istirakgilarla amakdasligin rasmilasdiriimasi talebi 6z
oksini tapmigdir. Har bir mivafiq istirakginin rol va vazifalari emakdasliq barads protokollarda tasbit olunur.
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olava II: Musahibalards istirak etmis qurumlarin va
togkilatlarin siyahisi

I

N

10.
11.
12.

Azarbaycan Respublikasi ©mak va ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasi Sehiyya Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasi Tahsil Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasi 9dliyys Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasi Ails, Qadin va Usaq Problemlari lizra Dévlat Komitasi
Azarbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazirliyi yaninda insan alveri qurbanlari digiin
siginacaq

Azarbaycan Respublikasi Daxili iglor Nazirliyi yaninda qaynar xott

Beynalxalq Migrasiya Taskilati

Azarbaycan Migrasiya Markazi

Tomiz Diinya (Clean World) ictimai Birliyi

Azarbaycan Usaglar Birliyi (Azerbaijan Children’s Union)

Vatandaslarin ©mak Hiiquglarinin Mudafia Ligasi (Citizens’ Labour Rights Protection
League)
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olava III: Tahlil edilon sanadlarin siyahisi

10.

11.

Azarbaycan Respublikasinin insan alverine garsi mibariza Gzra Milli Faaliyyat Plani
(2009-2013-cd illar). 6 fevral 2009-cu il tarixds gabul edilmisdir.

Insan alverine garsi miibarize hagginda Azarbaycan Respublikasinin ganunu. 29 iyun
2005-ci il tarixds gabul edilmisdir.

Insan alveri qurbanlar {igiin Milli Istigamatlendirma Mexanizmlarine dair Qaydalar. 11
avqust 2009-cu il tarixde Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 123 sayli Qarari
ilo gebul edilmisdir.

Insan alveri qurbanlarinin miiayysnlasdirimasine dair Qaydalar (indikatorlar). 3
sentyabr 2009-cu il tarixds Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 131 sayli Qarari
ilo gebul edilmisdir.

Insan alveri qurbanlarinin xiisusi polis qurumuna istigametlendirilmasi barade Qaydalar.
1 fevral 2008-ci il tarixde Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 21 sayll Qarari
ilo gebul edilmisdir.

Insan alveri qurbanlar Ggiin xisusi miiassisalarin tesis olunmasi, maliyyslasdirilmasi,
faaliyyati vo belo miassisalarin faaliyyatina rahbarlik barads Qaydalar. 9 noyabr 2005-
ci il tarixdo Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 203 sayll Qsrar ilo gabul
edilmisdir.

Insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi haqqinda Ssasnama. 6 mart 2006-ci il
tarixde Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 62 sayli Qarari ilo gabul edilmisdir.
Insan alveri qurbani olan usaglar {giin sifinacaglara dair Qaydalar. 19 noyabr 2009-
cu il tarixde Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 180 sayh Qarari ilo gabul
edilmisdir.

Insan alveri qurbanlarina kémak fondu hagginda Ssasnama. 12 yanvar 2006-ci il tarixda
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 68 sayli Qarari ilo gobul edilmisdir.
Reinteqgrasiya dovriinde insan alveri qurbanlarina verilon miavinatin mabladinin
miisyyanlasdirilmasi barads Qaydalar. 17 iyun 2006-ci il tarixds Azarbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 152 sayli Qarari ilo gabul edilmigdir.

Qaynar xattin fealiyystina dair daxili Qaydalar. Daxili Islar Nazirliyinin ©mri. 27 oktyabr
2007-ci il.
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