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Ayropu | TIpod. ip Mupjana JIperosak-ViBanosuh u Axsokar Cperen Bopbesuh

IIpenrosop

MpaBo Ha MpaBHY 3alWTUTY y 06NacTn XMBOTHe CpeAuHe jecTe jefHa of Tema Koja je y
yrnopefHOM MpaBy BeOMa aKTyesHa, a 0 Kojoj y Cpbuju Hema mMoHorpadckux pagosa
Koju nofpasymeBajy 036UsbHY aHanu3y NpPaBHOM OCHOBA 3a afleKBATHY NPaBHY 3aWTUTY y
06nacTv XMBOTHe cpefurHe. EBeHTyanHe pacrnpaBe Ha OBY TeMy M3HeTe Cy y 065IMKy BOoAMYa
KOju He 1Ay farbe of Mprika3a OCHOBA NpaBHe 3aLTnTe Kog yyelwha jaBHOCTM y nocTynyuma
npoLieHe yTrLaja Ha >KMBOTHY CPeAUHY UK NPaBHe 3alTuTe y NoCcTynurMmMa oaslyunBarma y
CKnapy ca HeKUM Ofj CEKTOPCKMX 3aKOHa.

JepaH of ocHOBHMX MehyHapoAHKX JOKYMeHaTa Koju ce 6aBM nuTarbem npaBHe 3awwTuTe
y obnactu nBOTHe cpefnHe jecte KoHBeHUMja 0 AOCTYNHOCTU MHPopMauumja, yyewhy
jaBHOCTM y JOHOLLEHY OAJ1yKa M NPaBy Ha MPaBHY 3aLUTUTY Y NMUTabUMa XUBOTHE CpefjuHe
- Apxycka KoHBeHUuja.! MlyHa nmnnemeHTaumnja Apxycke KoHBeHumje y Cpbuju ce moxe
nocTnhn camo ako ce HOpMMpa jacaH 1 JocsiejaH NPaBHY OKBUP 3a tbeHY UMIIeMeHTaLujy,
y3 WCTOBPEMEHO YCMocCTaB/batbe MexaHu3ama W npoueaypa Koju he ocurypatu
cnposoherbe 0BUX Mponuca y npakcu. KibyyHy ynory y npaBWIHOj MMMeMeHTauuju
ApxycKe KOHBEHLMje Majy He CaMo OpraHu ipaBHe ynpase, Cyauje, TyKnoLum, ansokaTtu,
Beh 1 3anHTepecoBaHV NpeACTaBHULM LMBUNHOT APYLUTBA, KAaO M jaBHOCT y Hajlimpem
cmuciy. JaBHOCT MOXe OCTBapUTK afileKBaTHY NpaBHy 3alUTUTY CamMo Kaja je MHpopmmcaHa
O CTatby XMBOTHe CpeaunHe, NocsiefunLaMa Koje KOHKPeTHa OfJTyKa MOXe fja IMa Ha XMBOTHY
cpenunHy, opmManHONPaBHMUM 1 MaTepurjanHo NpPaBHUM acnekTMMa MocTynka yTuuaja Ha
KMBOTHY CPeAMHyY y KojeM MoXe fa yyecTByje 1 MOryRHOCTMMa Koje MMa Kao CTpaHKa y
NoCTYNKYy.

[Jocapalurba ncTpaxkriBarba Cy Nokasasna fja MpaBHU OKBUP Koju ypebhyje nutare npasHe
3aLTUTE Y NTabUMa KUBOTHE CPEAMHe YMHUN BENNKM 6POj 3aKOHCKMX TEeKCTOBA Koju Cy
UECTO HEKOH3UCTEHTHU, WITO Y Mpakcu JOBOAM A0 oHemoryhaBatba afieKBaTHe MpaBHe
3awTnTe. OCUM TOra, UCKYCTBO Ca GPOJHUX CEMMHApa 1 PaAMoHMLa HAMeHEHUX Cyanjam,
afiBOKaTMMa M ApXaBHUM CNy>K6eHMLUMMa CBefjlounm o Tome Aa Hajsehu 6poj npasBHUX
npakT1yapa Huije y JOBOSbHOj MepY YMo3HaT ca MoCTynuyMmMa npaBHe 3alTuTte y obnactu
KMBOTHE CPeAVHE 1 [la He MOCTOjU JeAVHCTBEHO MULLBbEHE MPAKCE O NTakbMMa CTpaHauKe
1 xanbeHe nerutumauvje y ynpaBHOM MOCTYMNKY W aKTUBHE NeruTMaumje y ynpaBHOM

1 KoHBeHUMja 0 AOCTYNHOCTU MHOPMaLWja, yuellRy jaBHOCTH Y JOHOLE Y OflyKa U NpaBy Ha NPaBHY 3alTUTY y NTarbumMa
XKMBOTHe cpeanHe (Apxycka KoHBeHUMja) 3aksbyyeHa je 25. jyHa 1998. roavHe Ha YeTBPTOj M HUCTAPCKOj KOoHbepeHUmju
“MKvBoTHa cpeavHa 3a EBpony” (y rpagy Apxycy, y [laHCKoj) y OKBMPY aKTMBHOCTW EKOHOMCKe Komucuje YjeanreHrix
Hauwja 3a EBpony. KoHBeHUwja je cTynuna Ha cHary 30. okTobpa 2001. roanHe. Penybnvika Cpbuja je notepamna Apxycky
KoHBeHUMjy 12. maja 2009. roaunHe (,Cnyxbenw rnacHnk Penybnunke Cpbuje - MehyHapoaHtw yrogopu', 6poj 38/09).
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cnopy. To cBe yKa3yje Ha noTpeby 3a NPUPYYHNKOM KOju Ha cBeobyxBaTaH HauVH aHaIm3mpa
NpBO: MOCTyNaK NPUCTyMNa eKonowWwKnM nHGopmaLmjama u yyewhe jaBHOCTU y JOHOLIEHY
€KOMOLLKMX OflyKa MO 3aKOHMMA KOju HopMmupajy nocebaH noctynak ydyewha jaBHocTy,
Kao M MO 3aKOHMMa Koju He HopMmupajy mocebaH moctynak yyewha jaBHOCTW; Apyro:
aKTyeslHy ynpaBHY 1 CYACKY Mpakcy o y4yelwhy jaBHOCTM y nocTynuuma y obnactu sawTtnTe
XKNBOTHe cpefuHe; Tpehe: akTyenHy npakcy [loBepeHrKa 3a NpUCTyn nHPopMaLmjama of,
jaBHOr 3Hauaja; ueTBpTO: Npakcy Cyaa npasae EBponcke yHuje o NpaBy Ha NPaBHY 3alWTUTY
y NUTarbKMMa XXUBOTHE CpeArHe ; NeTo: Npakcy EBponckor cyaa 3a Jbyacka npasa o nNpasy Ha
NpaBHY 3aWTUTY y NUTakbMMa XKNBOTHE CpeanHe.

MpUpYYHNK je HamereH ApXKaBHUM CNy>XO6eHMUMMa KOjui [AOHOCE EKOJIOLWKEe OANyKe
y3 o6aBe3HO yuelle jaBHOCTW; MpeACTaBHMLMMA LMBUIIHOM APYWTBA WM jaBHOCTW, Kao
3aLWTUTHMLMMA KONEKTUBHOT MHTEpeca U AUPEKTHUM YYeCHULMMA Y NMOCTYNKY JOHOLWea
EKOJIOWKMX OAJyKa; CyAMjama, Kao Hocuoumma npumeHe Tpeher ctyba Apxycke
KOHBEHLMje, KOju Ce OfHOCKM Ha MPaBO Ha MpaBHY 3alITUTY Y €KONOWKMM CTBapuUMa;
CTYAEHTMMa OCHOBHUX W MOCTAUMIOMCKMX CTyAuja Koju ce, y cknapy ca Cunabycom 3a
npegmet Ekonowko npaso u EKonowko npaBo EBponcke yHuje, ynosHajy ca CnoXKeHOM
MaTepmjomM NpaBHe 3alTWTe y NUTamKMa Of 3Hauaja 3a 3alTUTY KMBOTHE CpefVHe y
yNpaBHOM NOCTYMKY 1 yNpaBHOM Cropy.

Tokom 2016. n 2017. ropgunHe, ycBojeH je Behu 6poj mM3meHa W ponyHa nponuca y
06nacTy 3alWTnTe XMBOTHE CPeAuHe KojuMa ce Mekba MOCTYMak MPUCTyna eKoNoLWKUM
nHopMaLmjama 1 yBofe HoBe KaTeropuje nHdopmauuja Koje ce ogpehyjy Kao ekonotiuke
nHopmauumje. Tako ce, Ha Npumep, MameHama 1 fonyHama 3akoHa O 3alITUTU XMBOTHe
cpenunHe n3 2016. roanHe, yBoau pasnuky nmehy nHdopmaumje o >KMBOTHOj CPeivHUA 1
nHdopMaLmje Koja ce OfHOCK Ha yrpokaBare W 3alUTUTY XXMBOTHE CpeauHe, unmMe ce
CYLWITVHCKN MeHa CMCTEeM M3y3eTaKa of NpaBa Ha MPUCTYN eKoOoWKNUM nHdopmaumjama,
Kao 1 npaBua Koja ce OAHOCe Ha HaKHady TPOLLKOBA M POKOBE 3a MPUCTYMN €KONOLKUM
nHopmaumjama. Mcte roamnHe, ycBOjeH je 1 3akoH O OMLITEM YNpaBHOM MOCTYMKY Koju
yBOAM 6pOjHe HOBUHE Koje fIOHOCE M3MeHe Yy MocTynak yTBphuBara cTpaHauke 1 xanbeHe
neruTMaumjy y ynpaBHOM MOCTYMNKY Ca €leMEeHTOM 3alTuTe XMBOTHe cpefuHe. HoBo
Haueno nNpeaBMAMBOCTU KOje YBOAM 3akOH O OMwWTeM yrnpaBHOM MOCTYMNKy 6u morno ga
MMa 3HauajaH yTuuaj Ha yjeAHauyaBare Mpakce opraHa ynpase y eKONIOWKUM YyNpaBHUM
ctBapuma. OBO Haueno 3a HaANeXHW opraH ynpase yBofu obaBesy fa y MocTynawy y
yNpaBHOj CTBAapV BOAW pPayyHa M O paHWjuM ofnykama [OHETUM Yy UCTUM WUAWN CAIMYHM
ynpaBHUM cTBapuMa. OfcTynarbe of npakce 6u 6uno moryhe y3 obpasnoxere opraHa
yrnpaBe y KOMe Ce HaBofe pa3fio3n 3a ofycTajarbe Of MpaKkce ako je oHa o ofpeheHom
nuTtary Beh ycnoctae/beHa. HoBM 3akoH 0 onwTem ynpaBHOM MOCTYMKY YBOAW Y UHCTUTYT
rapaHTHOr akTa Koju MMma 3a Uwb fa nobosblua Mosioxaj cTpaHke y NocTynky. fapaHTHK
aKT je MMCaHW aKT KojM Ce HafnexHW opraH obaBe3yje fa, MO 3axTeBY CTPaHKe, AoHece
ynpaBHu akT ofipeheHe capgpkuHe. Pey je o akTy Koju rapaHTyje aa he ce foHeTV ynpaBHu
aKT Ymja je cafpKMHa ofjroBapa rapaHTHOM aKTy, ako YNHEHWNYHO CTake 1 NMPaBHM OCHOB 3a
n3faBarbe akTa, 0CTaHy HenmpoMereHW. 13aaBare rapaHTHOr akTa UMa 3a Lub fa omoryhn
Behy cTeneH npaBHe CUrypHOCTU 3a onepaTtepa npe npefysumarba ogpeheHe npruepeaHe
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AKTUBHOCTU YnHeRn n3BecHUM n3fnaBame o,qpeT)eHor ynpaBHOT aKTa, KOjI/I ceno pefjoBHOM
TOKY MOCTYMNKa MOXe O4YeKMBaTN y iy>KUM POKOBKMa.

Kako 6u ce ykazano Ha Kputepujyme Koju 6nuke ypehyjy nprmeHy ofpeheHnx onwTmnx
CTaHfapAa MpuUCTyna eKoNoWKUM MHPopMaLMjaMa, YK/byumBara jaBHOCTU Y MOCTynak
[OHOLLEHa eKOJOLWKNX OAJIyKa M MpaBy Ha MpaBHY 3alTWUTY y CTBapyMMa off 3Hauaja 3a
3alWTUTY XMBOTHE CpefiMHe, OBO M3atbe je oboraheHo npakcom EBponckor cyaa npasae
n XanbeHor komuteTa Apxycke KOHBEHLMje 1 pe3ynTaTuma UCTpaXkmBama CnpoBefeHUM
y OKBUpPY Mpunpeme MoHorpaduje Exonowko npaBo EBponcke yHuje m mMoHorpaduje
MpucTyn npaBaun y eKONOWKMM YNpaBHUM CTBapMMa 1 pafioBa 0 OTBOPEHVM Npobnemuma
1 MpaBUMMa HOBenMpaka NoCTyrnKa npoueHe yTuuaja Ha XXMBOTHY cpeanHy y Cpbuju n
yNo3u1 HOBOT 3aKOHa O OMLUTEM YNpPaBHOM MOCTYMNKY Ha KOHLENT CTpaHauke nerutumauuje
y CTBaprIMa Of 3Hauyaja 3a 3alUTUTY >KUBOTHE CpefjuHe.







Ayropu | IIpod. np Mupjana JIpenosak-Vsanosuh u Agsokar Cperen Hophesuh

1. YBog

1.1. MNpuctyn ekonowkum nipopmauujama, yuewhe jaBHocTn
1 NpaBHa 3allTnTa Y €KONIOLWKOM npaBy

Mo3nTrBHO eKkonolwKo npaso y Cpbuju KapakTepulie Behr 6poj 3akoHa 1 NMOA3AKOHCKUX
onwTrx akata. OKBMPW 3alUTUTE MpaBa Ha >KUBOTHY cpefuHy ypeheHn cy 3akoHOM O
3alUTUTY KUBOTHE CpefiviHe 1 3aKOHOM O M3MeHaMa 1 AonyHama 3aKoHa O 3alWTUTU XKBOTHE
cpepviHe,> 3aKOHOM O MPOLIEHM YTULAja Ha »KUBOTHY CPEAMHY 1 3aKOHOM O M3MeHama U
JoryHama 3aKoHa O MpOLEeHM yTuLaja Ha KMBOTHY CpefriHy,> 3aKOHOM O CTpaTeLlKoj
NpoLeHn yTuuaja Ha XMBOTHY CpefuHy* 1 3aKOHOM O WMHTErprMCaHOM CrpeuyaBakby U
KOHTponu 3arafjBarba *KMBOTHe cpefinHe.” OcKMM Tora, MO3MTUBHO eKomoLLKo npaso Cpbuje
CaipXKn N BeNMKKN BPOj CEKTOPCKUX 3akoHa Kojuma ce ypehyje 3awututa Bofe, Ba3ayxa,
3eM/buMLLITA, 3aWTUTA Mpupoae, 3awTuta of Oyke, joHusyjyhe n HejoHu3yjyhe 3pauemne,
ynpaB/batbe OTNaA0M, MOCTyMNake ca ONnacH1UM MaTepujama.’

Kako y Cpbuju He nocToju nocebaH 3akoH 0 MPUCTYMNY eKOIOLWKNUM MHPOPMaLiMjama, NpaBo
Ha NPUCTYN eKONOLWKNM MHPOPMaLMjama NPeno3HaTo je Kao MpaBo Ha NpUCTyn nHdop-
MaumjaMa oA jaBHor 3Hayaja 1 ypeheHo 3akoHom o cnobogHOM NpucTyny uHGopmaumjama
Of1 jaBHOT 3Hayaja, Kao 1 3aKOHOM O 3aLlWTUTK XKUBOTHe cpeauHe.”

2 3aKOH O 3alWTWUTU XMBOTHE cpeanHe, ,CnyxbeHn rnacHuk PC’ 6poj 135/04. 3akoH o udMeHama u gollyHama 3akoHd O
3awtiuttu xusolliHe cpeguHe, ,CryxbeHu inacHuk PC; 6p. 36/09, 36/09 - gp. 3akoH, 72/09 - gp. 3akoH u 43/11 - ognyka YC,
14/2016.

3 3aKOH O NpOLeH yTuLaja Ha XUBOTHY cpeanHy, ,Cnyxo6eHun racHuk PC', 6poj 135/04. 3akoH o usmeHama u golyHama
3akoHa o UpoueHu yluuuaja Ha XusotiHy cpeguHy, ,CryxbeHu inacHuk PC’, 6poj 36/09.

4 3aKoH O CTpaTelKoj NPOoLieH yTuLaja Ha *1BOTHY cpeawHy,, CnyxbeHn racHuk PC’, 6poj 88/10.

5 3aKOH O MHTEerpucaHoM Crpeuasarby U KOHTPOMM 3arahuBarba XMBOTHe cpeauHe, ,Cnyx6eHn rmacHmnk PC’, 6poj 135/04,
25/2015.

6 3aKoH O 3awTnT npupoge, ,CyxbeHn racHuk PC’, 6p. 36/09, 88/10, 14/16; 3aKoH 0 ynpasrbatby otnagom, ,CiyxbeHn
rnacHuk PC’ 6p. 36/09, 88/10, 14/16; 3akoH 0 3alwTnTL off OyKe Y XKMBOTHO]j cpeaunHy,, CnyxkbeHn rmacHuk PC’ 6p. 36/09 n
88/10; 3aKkoH 0 brioumaHMM Npowr3ssoanma, ,Cryxbern rnacHuk PC 6p. 36/09, 88/10,92/2011, 25/2015; 3aKoH 0 3alWtuT1
Bazayxa,,CnyxbeHn racHuk PC’, 6p. 36/09, 10/13; 3akoH 0 3altuTi of HejoHmsyjyher 3padetsa,, Cnyxbenn rmacHuk PC
6p0j 36/09; 3akoH o 3awltiutliu 0g joHu3yjyhel 3paderba v O HyKneapHoj curypHocTw,  Cyxbern racHuk PC’ 6poj 36/09,
93/12; 3aKoH 0 xemmrkanujama,,Cnyx6eHu rachvk PC' 6p. 36/09, 88/10,92/11,93/12, 25/15.

7 3aKoH o nHdopmaLvjama of jaBHor 3Hauaja, ,CnyxbeHu rnacHuk PC", 6poj 120/04 u 3aKoH 0 U3MeHama u gouyHama 3akoHa
0 crobogHom Gpuctiydy uHpopmayujama og jagHoil 3Ha4aja, ,Cryxberu inacHuk PC; 6poj 104/09.
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Benukn 6poj M3meHa M [oMyHa paHUWje YCBOJEHMX 3aKOHa YyKasyje M Ha MocCTynak
xapmoHu3auuje npasa Cpbuje ca npaBom EBponcke yHuje. M3meHe 1 gonyHe 3akoHa
Koje ce ofjHOCe Ha 3alITUTY »KMBOTHE CPeAVHe, NMPOLIEHY YThLaja Ha XUBOTHY CpeauHy,
CTpaTelKy NPoOLeHy yTuLaja Ha XMBOTHY CPefuHyY, Kao 1 pellerba CeKTOPCKMX 3aKoHa
yCBOjeHUX HapounTo of 2004. roarHe [0 faHac, yKasyjy Ha TeHAeHLMjy uMmniemeHTaumje
Apxycke KOHBeHLuje.

Wmajyhu y Bugy Benvku 6poj no3nTUBHKX MPOMKCa, farbe Ce YKa3dyje Ha OCHOBe MocTynaka
y KOjuMa jaBHOCT M 3avHTepecOoBaHa jaBHOCT MMajy MpaBO Aa YYecTBYjy Y AOHOLIEHY
€KOJIOWKNX OAJlyKa, MOryRHOCT MpUCTyna €eKoMoWKUM MHpopMaumjama 1 moryhHocT
npaBHe 3alITTe Y yNPaBHOM NOCTYNKY 1 YNpPaBHOM Cropy.

1.2. Ynora mehyHapoaHux akaTa y admpmaumju npaBa Ha
NPUCTYN eKONOWKUM nHpopmaLmjama, yuewha jaBHoCTH
y AOHOLLEHbY EKONOLWKMX OAJYKa U NpaBHe 3alTuTte y
€KOJIOKOM npaBy

1.2.1. CTrokxonmcka geKknapauuja o YOBEKOBOj CpeAniHA

MpaBo Ha MpPUCTYN eKONOLWKOj NpaBAn Ha MmehyHapoaHOM HUBOY MpPBY NYT je ypeheHo
KoHBeHUMjoM O AoCTynHOCTU MHPOopMaumja, yyelwhy jaBHOCTM Yy JOHOLIEHY OfnyKa U
npaBy Ha NpaBHY 3alITUTY Yy NUTarbUMa XNBOTHe cpefunHe (Apxycka KoHBeHUuja, 1998).
[loHowwery ApxycKe KOHBEHLMje MPETXOAMNO je yCBajatbe MehyHapoaHMX crnopasyma Koju
Ha pa3nuumTe HaunHe fedUHMLLY NPaBO Ha NPUCTYN eKONOLWKUM nHOopMaLMjama 1 NpaBo
Ha yyelhe jaBHOCTK, a KaCHWje 1 MPaBO Ha NPUCTYN NPaBHOj 3aLUTUTK y NUTarbMMa Koja ce
TUUY XMBOTHE CpeanHe.

Tokom feBefeceTVX FOAUHA MPOLUOTN BEKa 3aK/by4eHO je HEeKONMKO MynTunatepanHux
crnopasyma Kojrma cy perynvcaHa nuTaka AOCTYNHOCTU EKOMOLKMX MHPopmaLumja, yuelwha
jaBHOCTM y MOCTYNKY JOHOLIEHa OAJlyKa 1 MpaBa Ha NpaBHY 3alTuTy. T cnopasymu cy
3aCHOBAHW Ha NPUHLMAMMA N3HETUM Y YHUBEpP3anHoj Aeknapaumjn YjeanmeHnx Haumnja o
JbYACKMM NpaBuma,® CTOKXONIMCKOj AieKnapaLmnjyi 0 HoBEKOBOj CpeanHn® 1 Pro feknapaumju
0 XUBOTHOj CpefnHu 1 pa3Bojy.’”

BakHy ynory y pa3Bojy uaeje o 3Hauyajy npaBHe 3awtute 1 yyewha jaBHOCTW y JOHOLLIEHY
OAJlyKa Koje ce OAHOCe Ha 3alTWUTYy >KMBOTHe cpeAauHe uMana je CTOKXOJSIMCKa
Aeknapauuja, ycBojeHa Ha KoHdpepeHumju YjeanmweHnx Halmja 0 YOBEKOBOj CpeanHu. Y
CTOKXONIMCKOj fileKkNapaLmjy ce uctmye aa ,4oBek uma GpyHAaMeHTanHO NpaBo Ha ciobogy,

8  The Universal Declaration of Human Rights, The United Nations General Assembly, 1948.
9 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stocholm, 1972.
10 Rio Declaration of the United Nations Conference on Environment and Development, Pvo ae JaHevpo, 1992.
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jenHakocT 1 ofroapajyhe ycnoBe 3a >KMBOT y OKpY»Ketby TaKBOT KBanmTeTa Koje omoryhyje
[OCTOjaHCTBEH XMBOT U 6Gnaroctarbe U UMa jeAMHCTBEHY OAFOBOPHOCT 3a 3alUTUTY U
yHanpehere X1BOTHe cpeanHe 3a cagalure 1 byayhe reHepauuje.”"

CTokxonMcKa fieknapauuvja O 4YOBEKOBOj CpefuHu npobyamna je CBeCT O eKOJOLIKOj
npasau 1 nHmumnpana Mapucky koHpepeHumjy Wwedosa ApaBa 1 Bnafa 3emasba EBponcke
eKoHoMmcKe 3ajefiHuue (EE3). Y Tapa ycBojeHoj fieknapaumjy, Kao OCHOBHM LiW/b €KOJTOLLKOT
pa3Boja HaBOAW Ce CMakbeHE PU3MKa Y MOTNeAy YC/I0Ba XMBOTa M NO6GOsbLUAHEe KBaNMTETa
XKMBJbera 1 yKasyje Ha noTpeby yobnmyaBatrba 3ajeJHNYKIMX aKkLmja Jbyau Y YUATaBOM CBETY
Koje cy nocseheHe eKONOWKMM MpobneMmma 1 HUXOBMM nocneanuama. Y Tom cMuchy,
nnaHupare, KOHTPONa U ynpaB/bakbe NPUPOAHUM pecypcrMma Mopajy 6utn nosepeHu
oaroBapajyhvM HauMOHaNHUM MHCTUTYyUMjaMa paau 3alTuTe 1 nobosbluarba XMBOTHE
cpenuHe.'”?

CToKxonMcKa feknapaumje nctuye 3Hayaj 3ajeHUYKUX akumja jaBHOCTW, MojegmnHala v
FMXOBUX OpraHu3almja, Kao U eKOMOLWKKX OpraHu3aumja, y 3aluTUTH XKUBOTHE CPeanHe.
Y [leknapauuju ce ykasyje Ha TO Aia eKOJIOLIKe opraHusauuvje n yapy»ema koja ce 6aBe
pasMuMTM acnekTMMa 3aluTWTe XMBOTHE CpefuHe MOry Mmatu nocebHy ynory y
dopmuparby eKONOLWKOr 3aKOHOAABCTBAa W MOMAUTUKE jep HUXOBE aKTMBHOCTU YMHe
nocebaH nputucak Ha 3arahuBauye M [JOHOCMOLE OAJSyKa y €KOJNOWKUM cTBapuma.?
OcHoBHU NpeaycnioB 3a yyelwhe nojeAnHaLa v HUXOBUX YAPYKEHA Y Pa3BOjy eKOJSTOLLKOr
3aKOHOAaBCTBA U MOSIUTMKE 3alUTUTE XKMBOTHE CpefiVHe jecTe NOAN3atbe eKOMOLLKE CBECTMU.
CTokxonmcKa feknapauuja, Kao jefaH of OCHOBHMX MPUHLMMA, NPOKAamyje 1 NpuHLMN
eflyKaLmje 0 CTary XNBOTHE CPefNHEe N heHOM OYyBatby."

1.2.2. Prno geknapauuja o >KWBOTHOj CPeAVNHN 1 pa3Bojy

M3BewTaj CBeTCKe KOMUCUje 3a XMBOTHY cpeanHy (Brundtland Commission) nop Ha3nBom
+Hawa 3ajegHunuka 6yayhHoct” (Our Common Future) yka3ao je Ja €KOHOMCKU pacT Koju
Huje ycknaheH ca moryhHoCcTUMa pereHepauyje nnaHeTe 3emM/be MOXe JOBECTM Y ONMACHOCT
XKVBOT 1 3ApaBJbe JbyAUu U XKUBOTHY CpeavHy.”® BpyHanaHa Komuncurja je ofp»Kneu pas3soj
ofpenuna Kao pasBoj KojUM ce ucnyraBajy notpebe cafjalwroctn, 6e3 yckpahuBara
moryhHocTun 6ynyhnm reHepaumjama a 3a0Bosbe CBOje noTpebe.'® Y M3BeLuTajy ce HaBoae
1 Hayesla EKONOLLKOT yNpaB/bakba.

11 Rio Declaration of the United Nations Conference on Environment and Development, Stocholm, 1972, MpuHymn 1.

12 Gray, Mark Allan,"The United Nations Environment Programme: An Assessment’, Journal of Environmental Law, 6p. 2, 1990,
CTp. 293-294.

13 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, Stocholm, 1972, una 4.

14 Ibid., unaH 19.

15 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, Transmitted to the General
Assembly as an Annex to document A/42/427 - Development and International Co-operation: Environment, http://www.
un-documents.net/wced-octhtm, npuctynmero 15. Hoembpa 2017. rog.

16 C.Jlunuh, M. JpeHosak, Ekonolwko npaeo, beorpag, 2009, ctp. 87-88.
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Mpenopyke bpyHanaHa komucuje ycojeHe cy Ha KoHdepeHumju YjeanmeHux Hauuja
jyHa 1992. roguHe y Puo e XeHeunpy. Ha KoHdepeHuunju cy ycBojeHe Pro geknapauuja o
»KUBOTHOj cpefnHn 1 passojy, OKBMpPHA KOHBeHLUMja YjeanbeHnX Haumja 0 KNMMaTCKum
npomeHama 1 KoHseHLja 0 61MONOLWKOj pa3HOBPCHOCTU, Kao 1 AreHpa 21.

Pvo peknapaumja yBoam Haueno ofpKmBor passoja Kao Tpehu npuHumMn Hopmupajyhin
fa ,NpaBo Ha pa3Boj Mopa OMTK OCTBapEHO Tako Aa Ce y UCTOj Mepu 3ai0BOJbe noTpebe
pa3Boja M 3aWTUTe XMBOTHE CpefuHe 1 cajallrbux u 6ygyhnx reHepauwmja”.” MoTtpeba
3a jauarbeMm yriore jaBHOCTU Y [JOHOLLIEHY EKOMOLWKMX OAJTYKa, NCTakHYTa CTOKXONIMCKOM
Jeknapauujom, pame je adMpmmucaHa Kpo3 OCHOBHe npuHuune Prvo peknapauvje o
»KNBOTHOj cpeanHn 1 pa3sojy. MpuHuun 10 Puo geknapavmje o XMBOTHOj CPeANHIU 1 Pa3BOjy
CTaBWoO je y POKyC nuTarbe NpuUcTyna ekonowknm nHdopmaumrjama u yyewha rpahaxa y
[OHOLLEerY OANTYKa, MO MPBY NYT Y OKBUPY YjeAnreHNX Hauuja.'® Y Tom cMUCITY je NCTaKHYTO
fa ce npobnemu X1NBOTHe CpefuHe Hajbosbe pelaBajy y3 yyewhe CBUX 3aMHTEPECOBaHMX
rpahaHa, Ha ogrosapajyhem HuBoy. Ha HaLMOHanHOM H1BOY TO 3HauM Aa CBaKuW MojefnHaL
Mopa nmatu ogrosapajyhv npuctyn nHgopmaumjama o X1BOTHOj CpeivHN Koje nocenyjy
,OpraHu jasHe Bnactn”. To ce, Takohe, ofHOCK 1 Ha NPUCTYN MHPOPMaLMjama O onacHUM
MaTepurjama U akTMBHOCTMMA Y ogpeheHoj 3ajegHnun. Ocum Tora, CBakK rnojefuHal, Mopa
nmatn MoryRHOCT fa yuyecTByje y MOCTYMKY [AOHOLIeHa eKONMOWKUX ofnyka. KrbyuHy
ynory y peanv3oBaky HaBe[lIeHVX 3axXTeBa UMa Ap»aBa. Y Tom cmucny, npuHuymunom 10 Pro
JeKnapauuje ncTakHyTa je obaBesa fpaBe fia MOACTUYE U NoApXKM ydyewhe jaBHOCTU Y
JOHOLLEerY OAJTyKa Y NUTamMMa Koja ce TUYy XXMBOTHe cpefnHe ynpaBo obe3behrsarmem
LIMPOKe [OCTYMHOCTM MHbOPMaumja O CTakby XKMBOTHe cpefyvHe. Kao Tpehu enemeHr,
ypebeH je npucTyn ynpaBHMM U CyACKMM mocTynumMa. To 3Haun fa he cBakome 6umTu
omoryheHo pa, y cuTyaumjama y Kojuma My oppebeHa ekonolwka uHdopmaumja Huje
yumtbeHa AOCTYMHOM Mnn My je oHemoryheHo yuewhe y AOHOLWeERY oAnyKa, NPUCTynu
yNpPaBHOj N/ CYACKOj KOHTPONU 3aKOHUTOCTU U/UNN LeNINCXOAHOCTM TakBe oayke.”

OppeheHe popmynaumje npuHymna 10 Puo aeknapauuje Havwne Cy Ha oWwTpy KpUTKKyY. To ce
HapouUTO OAHOCK Ha HenpeLur3He popmynauje Kao LWTO Cy: Npobiemu XNBOTHe CpeanHe
Haj6osbe ce pellaBajy y3 yuelwhe cBUX 3avHTepecoBaHWX rpabaHa, Ha oproBapajyhem
HuBoy. Mpema mMuwsberwy Benukor 6poja ayTopa, MpaBHa ¢opmynauuja ,Hajborbe ce
pewaBajy” He yTBphyje H1 NpaBo HM obaBe3y MocCTynara Koje 6v [JoBeno Ao pellaBaka
npobnema »uBoTHe cpefmHe.’® Ocum Tora, NONEMUKY M3asMBa W MUTare LWTa 3Haun
yuewhe rpahaHa ,Ha oarosapajyhem H/1Boy”, ¢ 063MpoMm Ha To fia 3emsbe noTnucHuLEe Pro

17 Pvio aeknapauuja o X1BOTHOj CPEANHY 1 Pa3BOjy, MPVHLWM 3.

18  Kovar, Jeffrey D, "A Short Guide to the Rio Declaration’, Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, 6p.
4,1992, cp. 131.

19 Wirth, David A, “The Rio Declaration on Environment and Development: Two Steps Forward and One Back, or Vice Versa?’,
Georgia Law Review, 19941995, cTp. 645.

20 TonasHy ocHoBy 3a yuellhe jaBHOCTM y JOHOLLEHY eKOMOLIKMX OfflyKa Ha MeDyHapOAHOM HMBOY He faje npuHumn 10
Pvio neknapauuje, seh Arerga 21.Wirth, David A, "Reexamining Decision-Making Processes in International Environmental
Law’, lowa Law Review, 1993-1994, cp. 773. CynpoTHo nsHocw Jeddpey [1. Kosap y:“A Short Guide to the Rio Declaration’,
Colorado Journal of International Environmental Law and Policy, 1992, ctp. 131.
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JeKnapauuje nmajy pasnuunt npuctyn nutamy yyewha jaHoctn.?' ipyru geo npuHumna
10, y Kojem ce pgeTarbHuje ypehyjy nuTtawa npuctyna nHdopmauvjama n npasa yyewha
jaBHOCTU, He HopMKpa NpaBo, Beh MoryhHocT yyewha y NOCTYyNKy AOHOLEHa oANlyKa y
€KOJIOWKMM CTBapMMa, LWTO je Y CYMPOTHOCTM ca unaHom 3 Pro geknapauuje, y Kome ce
AnpeKkTHo ypehyjy oppeheHa npasa.?

HakoH Puo geknapauuje, Ha ynory 1 3Hauyaj jaBHOCTU Yy Kpeunparby eKoSOLWKe NonTuKe y
cKnagy ca NpUHLUMNOM OAP>KMBOT pa3Boja yKasaHo je 1 [MeTnm akumoHnmM nporpamom EY 3a
3alITUTY XMBOTHe cpeanHe.” Kako ce akTMBHOCTM EBponcke yHuje, ycMepeHe Ka 3aluTuTu
XKMBOTHe CpeAuHe, ofBuWjajy Kpo3 akuuMoHe nporpame EY 3a 3awtuty XX1BOTHe cpefuniHe
KOju MpefcTaB/bajy AOKYMEHTe KOju Ha HajluMpu HauuH yTBphyjy nonutuky EBponcke
yHUWje y 0BOj 06nacTu, UCTULlake ynore jaBHOCTM FOBOPKM O TpeHAy yBohera jaBHOCTH Kao
BaXKHe CTpaHe y JOHOLLEehY OAJTyKa Y MUTamMMa Of 3Hauaja 3a XKUBOTHY CpefiviHy, uime ce
notephyjy npuHuunu n3Hetn Pro geknapaumjom. Y Tom cmucny, y unady 7 MeTtor akumoHor
nfaHa HaBefleHo je Aa ycnex ofpPKMBOT pa3Boja y BENNKOj Mepy 3aBUCH Of aKTUBHOCTU U
yuewha jaBHOCTY Kao rpahaHa, noTpolaya 1 nponssohaya 3arahera.

Ha 3Hayaj HeKnx o enemeHaTa Koju Cy UCTakHY TV y Pro aeknapaumju ykasaHo je n agpyrum
fAeknapauuvjama. Tako ce y XeflCMHLLKO] AeKnapauujy, YCBOjeHOj Ha cacTaHKy cTpaHa
KoHBeHLUMje 0 3awTnuTy 1 Kopuwhery NpekorpaHNYHMX BOLOTOKOBA M MehyHapoaHMX
jesepay XencuHkujy 1992. rognHe, HaBoAu Aa je WMpPoKo yyelhe jaBHOCTM of eceHUmjanHe
BaXXHOCTW 3a NPUMeHy 1 Aasbu pa3soj KoHBeHumje.?* Y Toj feknapauujy ce nctuue fa je
HeonxoaHo o6e36eanTn yyewwhe jaBHOCTM Kpo3 yyewwhe npeAcTaBHUKA MHTEPECHUX rpyna
y aKTVBHOCTMMa Koje ce ofBWjajy y okBrpYy KoHBeHLMje.? Y ToM cMuciy Tpeba ycnocTaBmTy
napTHePCTBO 3a BoAe Ha HMBOY EKoHOoMCKe Komucumje YjeanrtbeHnx Haumja 3a Espony, Koje
he noppxaBaTu anjanor nsamehy npeactaBHUKa BRafe, opraHnsaumja jaBHor 1 npuBaTHOr
CeKTopa, 3ajeAHVNYKMX Tena YCMNOoCTaB/beHWX 3a 3alTUTy U OfPXMBO Kopuwhene
NPEeKOrpaHUYHNX YHYTpallkbMX BOAA WM  MOPCKE >KMBOTHE CpeAuHe, HeBnaAnHUX
opraHu3aumja, HayyHe 3ajeiHMLE 1 CBMUX OHUX KOjU CY YK/byUYeHU Y ynpasrbare Bofama U1
3alUTUTY XKUBOTHE CpefjuHe.

1.2.3. AreHpa 21

MoTpeba 3a jauarbeM LEMOKPATCKMX UHUTUTYLMja Ha CBMM HMBOMMA U NMPOMOBMCAHEM
TPaHCMAapPeHTHOCTN MOCTYMKa [OHOLWeHa ofnyKa y CTBapuma of 3Hauyaja 3a >KMBOTHY

21 Pallemaerts, Marc, “International Environmental Law from Stockholm to Rio: Back to the Future?’, Review of European
Community and International Environmental Law, 6p. 3, 1992, cTp. 260.

22 ,MpaBo Ha pa3Boj Mopa GUTV OCTBAPEHO TaKo [a Ce y WUCTOj MepM 3aj0BOsbe MOTPebe Pa3Boja M 3aLITUTE KUBOTHE
cpeavHe 1 cafalwbix 1 bynyhnx reHepaumjal’ - MpuHumn 3 Puo aeknapauuje

23 “Towards Sustainability” - the European Community Programme of policy and action in relation to the environment and
sustainable development (The Fifth EC Environment Action Programme OJ C 138/5, 13. Maj 1993.

24 Convention on protection and use of transboundary watercourses and international lakes, o, 17. mapTa 1992. TekcT KoHBeHUmje
poctynan Ha: http.//waterwiki.net/images/b/b0/Convention _on_the_protection_of_transboundary_waters_
and_international_lakes.pdf, 23. Hosembap 2017.

25 Convention on protection and use of transboundary watercourses and international lakes, o 17. mapTa 1992, unat 16.
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cpenuHy, yyewha y oanyumBamy v NpMUCTyna NpaBHOj 3alUTUTK Yy €KOJOWKMM CTBaprma
NCTaKHyTa je ny Arenan 21.%

"AleHga 21" obpahyje Hajlliexe Upobneme y obnactiu xusolliHe cpeguHe ca Kojuma ce ceelli
gaHaccyo4asau umasayuss ga tuajuctuu cgettl ipulpemu3ausazose 1. 8exa. OHa ogpaxasa
1106a/HU KOHCeH3yC U 8UCOKU clledeH TonultiuyKke camnacHOCU O HEOGBOjUBOCTUIU pa3eoja
U XusolliHe cpeguHe. 3a reHO ogiosapajyhe ocllisapusarbe Cy HajogiogopHuje enage.
HauuoHan+e ctupatueiuje, Gonutiuke, UnaHosu u Upoipamu cy 0g UpuopulietiHol 3Haqaja
3a reHo octisapusarbe. MehyHapogHa capagrea he Togpxasalliu HauuoHa He Hadope.
Cucllem YH y Tome uma Krby4Hy ynoly. Mebhyluum, u gpyie mehyHapogHe, peluoHanHe
u cybpeiuoHanHe opiaHuzayuje cy Go3gaHe ga y4ectusyjy y osum Hadopuma. LLlupoko
yyewhe jasHocllu, HesnaguHux opianusayuja u gpyiux ipyda, Wpeba ga byge wio suwe
dogctuuyaHo.?”

AreHgom 21 yuvewhe jaBHOCTM Yy [OHOLIEHY OANlYKAa Y €KONOWKMM CTBapuMa je
naeHTUPMKOBaHa Kao jeflHa Off OCHOBHMX MPETNOCTaBKM 3a [OCTM3arbe OAPXMBOT
pa3Boja. Ctora je pgeo Ill AreHpe 21 nocseheH jauary yrnore nojegMHaua v HUXOBUX
rpyna y 3alTuUT XNBOTHe cpeanHe. AreHpa 21 yKasyje Ha noTpeby noan3sara ekosnoLlke
CBeCTV Ha HMBOY onuwTe nonynauuje. Kao jefaH of uwbesa jayarba ynore HeBnagunHUX
opraHusauuja y nocTynuMma 3alTuTe XMBOTHE CpefMHe HaBOAU Ce U MoKpeTame
WHMUMjaTUBe 3a pasmaTparbe Qopmupara noctynaka Koju 6u panu moryhHocT
HeBMaAVHUM OpraHusaumjama fia ce yk/byue y cBe pase AoHOLIEHa OAJTyKa: Of CTBapaha
nonuTuKe Ao xoBe NpumeHe.® Y AreHau cy npepanioxeHe n ogpeheHe akTMBHOCTY Unjom
uMnnemMeHTaumjom ce moxe fohu Ao peanvsauuje NocTaB/beHMX LubeBa. Tako, Bnaje
nojeauHNX 3emasba unaHuua Tpeba fa omoryhe KOHTUHYMpPaHW Anjanor ca HeBnaAvHUM
opraHusauujama, yuyumHe [OCTYMHUM nofatke M MHPopmaumje Koje Cy HeBnaguHUM
opraHu3aumjama noTpebHe y obaBrbatby akTMBHOCTU, oMoryhe aujanor nsHehy nokanHmx
BNAaCTW W NIOKANHMX HEeBNAAMHUX Tpyna O akTMBHOCTUMA Y BE3U Ca OAPXKMBMM pPa3Bojem
N YK/byye MULLbEHa HUXOBUX MpefcTaBHMKa Yy GOopMynucatbe eKonoLlKe MoMTrKe U
nojeavHayYHMX oayKa.

1.2.4. OKBUpHa KOHBeHUMja YH 0 KnnmaTcKum npomeHama

Motpeba 3a yK/byurMBatbeM jaBHOCTU Yy peluaBaky npobnema npomMeHe Kiume,
dopmynucare NoANTUKe 3alTUTe KAMMe W Mepe ajanTauumje Ha KnMmaTcke NpomeHe
npenosHata je y 6pojHum mehyHapoaHum fokymeHTuMa. Y OKBMPHOj KoHBeHUMju YH o
KNMMaTCKM npomeHama 13 1992. roguHe yTBpheHa je obaBesa CTpaHa notnvcHuUa Aa

26 Kiss, A, Sheldon, D, International Environmental Law, Transnational Publishers, 2004, cTp. 669.

27 Agenda 21, United Nations Environment Programme, Mpearogop. TekcT Arenge 21 je gocTynaH Ha: http://www.unep.
org/Documents.Multilingual/Default.Print.asp?DocumentlD=52, nprctynsbero: 12. neuembpa 2017. rop.

28 Arerga 21, [eo lll, Mornassbe 27.
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y obnactn obpasoBara, 0byKe KafpoBa U yno3HaBaka CTAHOBHULWTBA O Mpobnemmma
npomeHe knume capahyjy n noactuuy Hajwmpe yyewhe jaBHocTu, WTo yKibyyyje n HBO.?
Y Tom yuby, CTpaHe MOTNWCHMLE yMajy obaBe3y Aa MOACTMYY 1 OnakliuaBajy ,pa3Boj u
OoCTBapuBahe nporpama obpasoBarba 1 MHGOPMUCarba jaBHOCTM O nNpobnemmnma Knnmme
N HEHUM YTULAjUMa; MPUCTYN jaBHOCTU MHPOPMaLMjama O MPOMEHU KIMME U HEeHUX
yTuuaja; ydewhe jaBHOCTW y pellaBakby NpobsieMa NPOMeHe KAVME U HeHUX yTulaja 1
npunpemn ageKkBaTHUX Mepa pearoBama.”* Jow y Tpehem HayuyHO-TEXHUYKOM U3BeLUTajy
MeDyBnagvHOr naHena 3a KAMMaTCKe MPOMEHe O OLeHU KAMMaTtckux npomeHa (Third
Assessment Report of the IPCC) HaBoaw ce fa je HeonxoaHo omoryhutu yyewhe jaBHocTn y
[OHOLLERY MONUTHKE 3alTUTE KNUME 1 NPOHanaXkemwe afekBaTHNX Mepa Kao OfroBopa Ha
KnMmaTcKe npomeHe.?

Lurne KoHseHyuje je ga ce KoHueHlipayuja GHG (iacosa Koju clisapajy egpexkattl cliakneHe
bawtite) cliabunusyje Ha HUBOY Koju he gossonulliu ekocuctlUemuma ga ce Upusaioge
UpupogHO Ha Knumattcke UpomeHe, tAako ga Upou3sogrea XpaHe Huje yipoxeHad, d paseoj je
omolyheH y ogpxusom Gpasuy.*

Cpbuja je unaHvmua OKBUpPHE KOHBeHUMje YjeOuMHeHMX Hauuja O MPOMEHU Kaume of
2001. roanHe, a Kjoto npotokona, koju je y3 KoHBeHUMjy ycBojeH Ha Tpehem 3aceparby
KoHdepeHumje apkaBa unaHuua KoHseHuuje, op 2008. roguHe. Kao unaHuua KoHeeHumje n
KjoTo npoTokona, Cpbuja uma cTaTyc 3emsbe y pa3Bojy, LITO 3HauM ia y NpBomM obasesyjyhem
nepviofy Hema o6aBe3y KBaHTVHUKOBAHOT CMakberba eMUCHja racoBa ca eGeKToM CTakeHe
6awTe. Mehytum, patndukaumjom KoHseHumje, Cpbuja ce obaBesana Ha yTBphrBarbe 1
cnpoBoherbe akTUBHOCTY KOje AoMPUHOCE NOCTM3amy LusbeBa yTBpheHnx KoHBeHLmnjom.

MrTarbe KNMMAaTCKX NPOMEHA je MOCTano MpeAMeT LWMper uHTepecoBaka y Cpbuju Tek
HakoH 2000. roguHe. Y NMpBom n3BeluTajy Penybnnke Cpbuje npema OKBUPHOj KOHBEHL)U
YjepnreHnx Haumja O NMPOMEHM KAMMe HaBoAM ce Aa W fasbe MocCToju ,HepocTaTak
KanauuTteTa, HeJOBO/bHa TaUHOCT 1 HefoCTaTak NojeAnHNX NoAaTaka 3a n3pafy MHBeHTapa
racoBa ca epeKkTOM CTaksieHe 6aluTe, HeOBO/bHA CTPaXKeHOCT NoroheHocTn n moryhHocTU
npunarohasara 1 yobnakaBarma KNIMMaTCKnx npomeHa”.

YKIbyumBatbe jaBHOCTU Y MOCTYMKE KOjU MOTY MMaTM yTULLAj Ha >KUBOTHY CPefiMHY, MOCTYMKe
npoLeHe Koje NNaHoBW, MONUTUKE W CTpaTervje MOry MMaTWh Ha XXMBOTHY CpefvHy, je

29 L. H. Gulbrandsen, S. Andersen, ,NGO Influence in the Implementation of the Kyoto Protocol: Compliance, Flexibility
Mechanisms, and Sinks’, Global Environmental Politics, Vol. 4, 2004, cTp. 54-75.

30  United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), United Nations, 1992, unaH 6

31 Climate Change 2001: IPCC Third Assessment Report, dostupno na: http://www.grida.no/publications/other/ipcc_
tar/,4.jyn 2011, ctp. 8. Ynopeaw: D. Metz et al. (eds.), Contribution of Working Group to the Fourth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change 2007, Cambridge University Press, 2007, cTp. 794.

32 United Nations Framework Convention on Climate Change, unaH 1. vi una 2.

33 Mpsw u3BewwTaj Penybnumke Cpbuje npema OKBMPHO]j KOHBEHUMjW YjeantbeHyX Halmrja O MpoMeHun Knume, 25. centembap
2011, ctp. 12.
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n3pas notpebe fa ce jaBHOCTU omoryhu usHowemwe mulberwa U omoryhu yyewhe y
dopmynucary oasyka Koje Ha by yTnuy.>

1.2.5. Cnopa3ym u3 Mapusa o npomeHun Knume

HoBwu npaBHo o6aBe3yjyhn gOKymMeHT Koju aeduHulle obaBe3e ApxaBa uiaHuua OKBUpHe
KOHBeHUMje YjeanreHNX Haumja 0 NpoMeHun Knume 3a nepuog nocne 2020. rognHe, ycsojeH
je neuembpa 2015. roguHe Ha KoHdepeHumnjn YH o npomenun knume y Mapmsy. OcHoBy 3a
ycBajatbe Cnopasym 13 [Tapr3a 0 NPOMeHMN KNnme YnHe pe3ynTaTi HayUYHWX aHanmsa Koje
nokasyjy fia noctoju notpeba Aa akTMBHOCTU 3anoyeTe KjoTo NpoTOKONOM, KOju je mpecTao
fa Baxu 31. geuembpa 2012. rognHe, HacTaBe y3 MpoOHanaXekwe HOBUX UHCTPyMeHaTa
TexHUuKe, prHaHCKjCKe 1 NPaBHe 3alTUTe o4 nocnefmnua KIMMaTcknx npomeHa.*

Motnncyjyhn Cnopasym u3 [lapusa o npomeHn knume, CTpaHe ce obaBesyjy pAa
orpaHuye pacT npoceyHe rnobanHe Temnepatype ,3HavajHo ucnop 2°C” y ofgHoCy Ha
NpeAnHAYCTPUjCKA HUBO U HacTaBak Hanopa fa ce, y OAHOCY Ha WUCTW HUBO, OrpPaHunun
pacT Temnepatype Ao 1.5°C.3 Pey je o AyropoyHOM Unsby, KOju je BpemeHCK/ omeheH Trme
WTO rNo6anHM MakcMMyM emircuja racoBa ca epeKToM cTakreHe GawTe Tpeba gocThu
,WTO je moryhe npe”, Kako 6u ce y apyroj nonoBuHmn XX| Beka nocturao 6anaHc nsmehy
AHTPOMOreHNX eMrcUja U3 U3BOpa 1 KONMUMHA OfACTparbeHnX nyTem noHopa.*” Kao nocebaH
JonpuHoc ybna)kaBamwy nocnaeamua KnMmaTtckmx npomeHa Cnopasym us lMapusa ysoaun
o6aBe3y CTpaHa fja ,,no6osbluatbjy 06pa3oBHe NporpaMe o KNMMATCKUM NPOMEHaMa ... 1
noAcTakHy yuewwhy jaBHOCTU 1 NpUcTyn MHGopmaumjama” (un. 12)

1.2.6. KoHBeHLMja 0 6MONOLLKOj pa3HOBPCHOCTU

Tpeha y rpynu Prno koHBeHUwMja ycBojeHnx Ha CamnTy nnaHeTe 3emsbe y Puy je KoHBeHuwmja
0 6ronoLwKoj pasHoBpcHocTY. Y Mpeambynu KoHBeHLMje 0 61MONoLIKoj pasHOBPCHOCTN®
HaBoAM cCe Aa MoCToju HepocTaTak MHPopmMaumja o 6GUONOLWKOj Pa3HOBPCHOCTU WU
HefoCTaTak HEOMXOAHOr CTerneHa No3HaBaka Te npobnematuke. 3aTo ce KoHBeHLUMjom
adupmue notpeba 3a yyewhem >KeHa Ha CBMM HMBOMMA [JOHOLLEHA OAJTyKa U HUMXOBe
npumeHe. Y unaHy 13. CTakHyTa je Ba)KHOCT nofmv3arba HMBOA CBECTU U HEOMXOAHOCT
eflykauuje o 6GMONOLWIKOj pa3HOBPCHOCTM, a y unaHy 14. ytBpheHa obaBe3a cTpaHa
KoHBeHuuje pa dopmynuwy ogrosapajyhe MocTynke npoueHe yTuuaja Ha XMBOTHY
cpenuHy y3 obesbehene yuewha jaBHocTM y ¢dasama npoueHe yTuuaja. MebyTtum, y
KoHBeHUMju O 6MONOLWKOj Pa3sHOBPCHOCTM HMje YycrnocTaB/beHa obaBe3a npyxama

34 D.Bloomfield, K. Collins, C. Fly R. Munton,,Deliberation and inclusion: vehicles for increasing tust in UK public governance?”,
Environment and Planning,Vol. 19, No. 4, 2001, ctp. 501-513; J.R. Parkins, R. E. Mitchell,,Public participation as public debate:
a deliberative turn in natural resource management’, Society and Natural Resources, No. 19, 2005, ctp. 529-540.

35 Paris Agreement, Dec. 1/CP21, Annex, UN Doc. FCCC/CP/2015/10/Add.1.

36 Cnopasym 13 Mapw3a o npomern knvive (2015), un. 2(a)

37 Cnopasym 13 [Mapu3a o npomern knume (2015), un. 4(1)

38  Convention on Biological Diversity, 1992.
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eKonowKmx MHpopMaLmja, Kao MPBOT eneMeHTa oCTBapMBara ekosoLlke npasae. Op 2001.
roguHe, Cpbuja je unaHuua KoHBeHUMje 0 BONOLWKO] pasHOBPCHOCTN.>®

3ajegHnyko 3a OKBMPHY KOHBeHUMjy YH o KnumaTckmm npomeHama u KoHBeHuujy o
61ONOLIKOj Pa3HOBPCHOCTY jecTe HeOBO/baH CTeNeH MPOMOBUCara NpaBa Ha NPUCTYN
eKOMoLWKMM MHPopMaLmjama, NpaBa Ha yyelhe jaBHOCTY y AOHOLWeY OANYKa U NpaBa Ha
NPUCTYN NPaBHOj 3alUTUTK Y NUTatbUMa Koja ce OAHOCE Ha XMBOTHY CPefiHY.

1.2.7. Ynora Apxycke KOHBeHLuje y pa3Bojy LiIUBUIHOT
OpyLwTBa 1 feMoKpaTuje

Pvo peknapauujom ce npBY NyT yBofe NMPaBO Ha MPUCTYN eKONOLWKUM UHGopMaLmnjama,
npaBo Ha yyeluhe jaBHOCTM Y AOHOLLEHY OANTYKa U MPUCTYN NPaBHOj 3alUTUTK y NTakbUMa
KOja ce OfiHOCe Ha »KUBOTHY CpefMHy, Kao noBe3aHu enemeHTn.*® Mlako cy MHore 3embe
HakoH Puo peknapaumje foHene mpaBHe mponwuce y Ayxy OBe feKnapauuje, 6uno je
HEOMNXOAHO AOHEeTU KOHBeHUWjy Kojom 6u Tu enemeHTM 6unv $opmanHoO yBefeHU Ha
MehDyHapoAHOM M HauMOHaNHOM HKBOY. OMWTM MPUHUMNN O MPUCTYNY EKOMOLWKNM
nHpopmaLumjama 1 yyelwhy jaBHOCTVM NPOMOBMCaHM Pro paeknapaunjom npeTBOpeHn cy
y BOAMY 3a NpucTyn nHPopmaumjama n yyelwhe jaBHOCTU y AOHOLIeY OfnyKa Koju je
npunpemno UNECE Task Force on Environmental Rights and Obligations,*' a koju cy ycBojeHn
Ha Tpehoj MuHMCcTapcKoj KoHpepeHumju ,XKnBoTHa cpeanHa 3a EBpony” y Coduju 1995.
roguHe. Ha Toj KoHdepeHLUUj1 je NOCTUrHYTa carnacHoOCT 0 NOTPe6Y JOHOLLEHa PErVIOHaNHE
KOHBeHUMje 0 yyel Ry jaBHOCTW Y JOHOLLEHY EKONOLWKNX OAJSTyKa Koja 6u obyxBatuna u
yuewhe HeBNagHNX opraHmsauuja.*”

MoBe3unBatbe OCHOBHMX eNleMeHaTa eKOJIOLLKe NpaBje NOCTUFHYTO je AOHOLEeHeM ApXycKe
KOHBEHLMje 0 AOCTYMHOCTY MHPOpMaLja, yueluhy jaBHOCTY y OHOLLEHY OAJTyKa 1 NpaBy
Ha NpaBHY 3alWITUTY y NUTarbUMa KUBOTHe cpefnHe (ApXycka KoHBeHLmja, 1998).4

«Mako je oHa peluoHanHol kapakiliepd, 3Hauaj Apxycke KoHeeHUuje je inobanaH. OHa
Upegclliasrva, 6e3 cymrbe, HajumlpecugHujy paspagy [eceliol Upurnyuda [Heknapayuje
u3 Puja y kome ce Hainawasa Gollipeba ga ipaharu yyectisyjy y 6asverby Gulliaruma u3

39 3akoH o notephuBarey KoHBeHLmje o bronoLwkoj pasHoBpcHocT (,Cnyx6eHn nuct CPJ - MebyHapoaHu yrosopn', 6poj
11/01).

40 Bernstein, Steven, “Legitimacy in Global Environmental Governance’, Environment, Journal of International Law and
International Relations, br. 1, 2004-2005, ctp. 150-151.

41 UNECE Guidelines on Access to Environmental Information and Public Participation in Environmental Decision-making,
ECE/CEP/24/Rev.1, poctynHo Ha: http://www.unece.org/env/ documents/1996/Sofia_Guidelines_1996.pdf ,
15. HoBembap 2017.

42 Declaration of the Third Ministerial, ,Environment for Europe” Conference, JloHaoH, 16-18 jyH 1999, unan 48. locTynHo Ha:
http://www.euro.who.int/_data/assets/pdf_file/0007/88585/E69046. pdf, 28. centembap 2013.

43 KoHBeHUMja 0 AOCTYNHOCTY MHGOpMaLMja, yuelwhy jaBHOCTV JOHOLWEHY OANYKa 1 MPaBy Ha NPaBHy 3alUTUTY y NTarbMa
XVMBOTHe cpeauHe (Apxycka KoHseHUwja, 1998). Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-
Making and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus Convention, 1998). locTynHo Ha: http://www. unece.org /env/
pp/documents/cep43e. pdf, 28. oktobap 2017.
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obnactiu xugolliHe cpeguHe U ga ce obe3begu Upucllyd UHGHOPMAUUJaMA O KUBOUWHO]
CpeguHu Koje cyy iocegy jasHux snactuu. Kao takea, KoH8eHYUjd je go caga Hajambuyuo3Huju
togyxealli 'y gomeHy gemokpaltlu3ayuje 3awltuiie KugoliHe cpeguHe UOKpeHyl Uog
UOKpOBULLIE/LCIIBOM YjegureHux Hauuja.»

Koghu A. AHaH, busLwuu [eHepanHu cekpeltap YjegureHux Hayuja (1997-2006)

ApekBaTHa 3alUTUTA >KUBOTHE cpeAuHe je, y ApPXycKoj KOHBeHUuju, feduHMcaHa Kao
OCHOBHO Jbyfcko npaBo.** Y MNpeambynu Apxycke KOHBeHUMje ce, Aasbe, HaBOAW Aa y
LUu/by OCTBapera MpaBa CBaKOr NMLUa Aa XMBW Y KMBOTHOj CpeAMHM Koja ofrosapa
HEeHOM 3[lpaB/by U Onaroctamy, U MOLWTOBara AYXKHOCTM Aa Ce KMBOTHA CpefuvHa
WwTnMTh 1 yHanpehyje, rpabaHn 1 mrxoBa YAPYKera MOpajy MMaTy MPaBoO Ha MPUCTYN
eKonowkKMM nHdopmaumjama, NPaBo Ha yyecTBOBake y AOHOLEHY OflyKa O XMBOTHOj
CpeAvHM 1 NPaBo Ha afieKBaTHY 3alUTUTY Y YNPaBHOM U CYACKOM MOCTYMKY. JedrHuupja
ekonowke nHdopmaumje, npema cnoBy KoHBeHuwmje, obyxBaTa He camo MHPopmaumje
O KBaNMTETYy XMBOTHe cpefuHe, Beh 1 GpakTope Koju yTnuy Ha XMBOTHY CPeAUHY, Kao 1
cBe OHe MHpoOpMaLMje Koje ce ogHOCe Ha Gopmynumcarbe NoanTuKe y obnactu 3apasiba,
6e36eHOCTM 1 ekoHOMUje. Ha nojam ekonouike nHdopmaumje ce ykasyje y tpehem geny
OBOT NpaKTUKyMma. Kao 1 y KoHBeHLMjaMa Koje Cy joj npeaxoanne, ny Apxyckoj KOHBeHLMju
je ncTakHyT 3Hauvaj egyKaLmje y pa3Bojy eKONoLLKe CBeCTU.

Apxycka KOHBeHLMja Ma HapounTy BaXXHOCT 3a ypehere npaBa jaBHOCTU Ha yuewhe y
[OHOLLEHY OAJTYKa Y EKOJIOLLKMM CTBAPVIMa jep NAEHTUDUKYje eKONOLLKe UHTepeCHe rpyne
Kao K/byuyHe enemeHTe yyewha jaBHOCTW. Y TOM CMUCAY, jaBHOCT je feduHMCaHa He camo
Kao jeaHo nnu Brwwe GU3NYKUX 1 NPaBHUX N1LA, BEN 1 Kao CKyn yApy»Keka, opraHusaumja
Unu rpyna Gu3NYKMX U/Uam NpaBHUX NULA, Y CKNagy ca HauMOHaNHMM 3aKOHO4ABCTBOM
UM npakcom. Y cmuciy Apxycke KOHBEHLMje, HEOMXOAHO je pasfiMKoBaTU jaBHOCT U
3aMHTepecoBaHy jaBHOCT. 3aHTepeCcoBaHa jaBHOCT jecTe jaBHOCT Koja je yrpoxeHa unu he
BepOBaTHO OUTN yrpoxeHa foHoLereM ofpeheHe ofnyKe y eKOOLLKOj CTBapK, Kao 1 OHa
jaBHOCT KOja MMa MHTepec 3a AoHOLeHe OfyKe y eKoNOoLWKoj cTBapy. MehyTum, ctatyc
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTW, Ca LWbeM MOAM3ara KBanuTeTa jaBHOCTM Koja yyecTByje y
fJOHoLewy oafnyka, umajy n HBO Koje npomoBuLly 3alUTUTY XUBOTHE CpefHe U Koje
3aJ0BOJbaBajy yC/I0Be NPONMcaHe HauoHalHM 3aKOHOAABCTBOM.*®

ApPXYyCKOM KOHBEHLIMjOM HUCY YCMOCTaB/beHW jaCHU MexaHu3mMu 3a yuewhe jaBHOCTW y
[OHOLLEerY OAJTyKa Y CTBaprMa Ofi 3Hauaja 3a XMBOTHY cpefiMHy, Beh je naxkia ycmepeHa
Ka nuTamy yyewha 3auHTepecoBaHe jaBHocTW. OBakBa ¢opmynauuja jacHO ykasyje Ha
YMkeHuLy Aa peanusauvja npaBa Ha ydewhe jaBHOCTM y JOHOLERY oAnyKa y obnactu
3alUTMTE XMBOTHE CPpeAMHE Y BESIMKOj Mepy 3aBUCK Of MpaKce CTpaHa ApPXycKe KOHBeHLMje
Koja ce OfiHOCWU Ha Mperno3HaBame PasNMunTUX mopena yyewha jaBHOCTU y JOHOLIEHY
oanyka. Y Apyrom, 4yeTBpTOM, MeTOM U LIeCTOM [eny OBOr NMpakTUKyma yKasyje ce Ha

44 Apxycka KoHeeHUMja, Mpeambyna.
45 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention, 1998), unaH 2. cTas 1. Tauka 5.
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nocTynke y KOjVIMa ce jaBHOCT 1 3anHTEpecoBaHa jaBHOCT MOTY YK/bYyUNTN Yy fOHOWEehe
ofJlyKa y eKONOLWKMM CTBapuMa.

Apxycka KOHBeHLMja je nocTana Aeo npasHor cuctema Cpbuje foHowerweM 3aKOHOM O
notephusatby KoHBeHLMje 0 OCTyNHOCTY MHPOopMaLmja, yyewhy jaBHOCTU y JOHOLLEHY
oAJlyKa 1 NpaBy Ha NPaBHY 3alITUTY y NTarbMa XMBOTHE CpeanHe y Majy 2009. rognHe.*
Y cknagny ca YctaBom Cpbuje, notBpheHun mehyHapoaHu yroBopu, Kao 1 onwrtenpuxasaheHa
npaeuna mehyHapoaHor npaBa, cacTaBHW Cy Aeo npaBHor nopetka Peny6nuke Cpbuje un
Kao TaKBY ce HermocpefHO npumenyjy. NoteBphHeHn mehyHapoaHu yroBopu Mopajy 6utmn y
cknapy ca YctaBom.”” Mako je po notBphHuBara Apxycke KoHBeHUuje 3akoHofaBcTBo Cpbuje
y ofpeheHoM cTeneHy yKasnBano Ha peanu3auujy home NPOMOBMCaHMX NAEja, TUME je 1
¢dopmanHo oTBOpeHa MoryhHOCT AocefiHe NprIMeHe Npaea Koja Cy HoMe CTinynuncaHa.*®

1.2.8. MehyHapopHu aKT 0 NpoLeHN yTHLIaja Ha XKUBOTHY
CpeAunHy y NpeKorpaHNYHOM KOHTEKCTY 1 NpaBo Ha
yueuwhe jaBHoCTU

Buwm caBeTHMUM 3a »KMBOTHY CpeAuHy 1 npobneme Boja Bnaja 3emasba EkoHomcke
Komucnje YjeanmeHunx Haumja 3a Espony ycsojunu cy KoHBeHUMjy O NpoLeHun yTuuaja Ha
KMBOTHY CpefVHY Y NPeKOorpaHNYHOM KOHTeKCTY (y Aarbem TeKCTy: Ecnoo KoHBeHumja)
Koja je cTynuna Ha cHary 1997. roguHe.** Ecnoo KoHBeHLUMja ycnocTaB/ba MOCTynaK 3a
JOHOLEere ofjlyka O peanu3aumjn npojekaTta Koju MOry MmaTh npeKkorpaHuyHu yTuuaj.
CrpaHe KoHBeHUuje cy npey3ene obase3y fa yKoNuKo ofpeheHe akTUBHOCTY MOTY MMaTu
3HauajaH yTuLaj Ha CTarbe KMBOTHE CpefuHe Heke of cTpaHa KoHBeHuuje, Ty cTpaHy o
TOoMe 06aBecTe, HAaKOH Yera je oHa y o6aBe3u fia oanyum Aa v he yuecTBoBaTh y NpoLeHu
npekorpaHnyHor ytuuaja. Kaga ctpaHa 3a Kojy ce ouekyje aa he 6UTK N3N0XeHa LUTETHOM
NPeKorpaHNYHOM yTULAjy MO3UTMBHO OANyuYM O yuelwhy y MpoLEeHV NpeKorpaHnyHor
yTuuaja, CTpaHa nopekna 3arahewa Koja nocefyje vHPopmauumje O MNOTEHLMjanHOM
LUTETHOM YTULAjy Y NPEKOrpaHNYHOM KOHTEKCTY AY>KHa je fa npunpemun AOKYMeHTaLuunjy o
yTULAjy Ha »KMBOTHY cpefnHy.>° U cTpaHa nopekna 1 CTpaHa Ha Kojy yTuuy WTeTHN edeKTur
npumeHe ogpehHeHnx Mmepa M akTMBHOCTM cy y o6aBe3n aa omoryhe npucTyn eKonoLwKnm
nHopMaLmjama y KOHKPEeTHOj CTBapy HaAsIeXHM OpPraH1Mma, afin 1 jaBHOCTU OHe CTpaHe
3a Kojy ce oueKyje aa he 6uTtn ns3noxeHa ytmuajy.”’ Ocum Tora, KoHBeHUMjoMm je nponuncaHo
Aa he n3HeTM KOMeHTapu jaBHOCTN BUTY AOCTaB/bEHN HAaf/IeXKHOM OpraHy cTpaHe nopekna
yTuuaja. [la 61 ce jaBHOCTM Npy»Knna NpurKa fa ce 61aroBpeMeHo yrno3Ha ca peneBaHTHUM

46 3akoH o notsphrBatby KoHBeHLje 0 AOCTYMHOCTM MHbopMaLmja, yuelwRy jaBHOCTV y JOHOLWEHY OANYKa W Npasy Ha
NPaBHy 3aLUTUTY Y NTarbKMa x1BoTHe cpeaunHe (CnyxbeHn rmacHrk PC, 6poj 38/09).

47 Yctas Penybnuike Cpbuje (Cnyx6eHu racHiik PC, 6poj 98/06, unaH 16).

48  Jlnnuh, CreBaH, [lpeHoBak, MupjaHa, ,YnpaeHa 1 ynpaBHOCYACKa 3alTvTa NpaBa Ha ydelhe jaBHOCTM y CTBapUMa Of
3Hauaja 3a *K1BOTHY cpeawHy y Cpowjn’, AHanu MpasHor dakynteTa y beorpagy, 6p. 1, 2009, ctp. 229-230.

49  Convention on Environmental Impact assessment in a Transboundary Context, Espoo (Finland), on 25. ¢ebpyapa 1991.
[octynHo Ha: http//www.unece.org/env/eia/documents/legaltexts/ convention textenglish.pdf.

50  Convention on Environmental Impact assessment in a Transboundary Context, Espoo (Finland), o, 25. pebpyapa 1991, unaH 2.

51 Knox, John H, "Assessing the Candidates for a Global Treaty on Transboundary Environmental Impact Assessment’, New
York University Environmental Law Journal, 2003-2005, cTp. 162.
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€KOJOLLIKMM UHGOPMALjaMa U Ha OCHOBY kX YUeCTBYje Y MOCTYNKY NpoLeHe yTruaja Ha
XKNBOTHY CpefiMHy, HaBefileHe o6aBe3e Tpeba UCMYHUTH Y Pa3yMHOM POKY Npe AOoHOLeHa
KOHauHe of/lyKe 0 MPeAnoXeHoj akTUBHOCTW.>?

Kako je ECmoo KOHBEHLMjOM jaBHOCT yK/byyeHa Yy CBUM eneMeHTMMa MOoCTyMKa Koju ce
OHOCM Ha MpoLeHy yTulaja y peanun3auuju npojekata ca NpPeKkorpaHWYyHUM yTulajem,
noyeBlWM Off TPeHyTKa AOCTaB/batba MHPOPMaLMja Of CTpaHe Mopekna yTuuaja, oBa
KOHBEHLMja MMa BaxKHY YNory y yCrocTaB/batby NpaBa Ha yyelhe jaBHOCTW y JOHOLIEHY
€KOJIOLKMX Of1yKa.

Ocum y Ecnoo KoHBeHUuju, Npe foHoLwea ApXycke KOHBeHUMje 3Hauaj yyeluha jaBHOCTM
y AOHOLLEHY eKOMOWKNX OAJlyKa Mpeno3HaT je 1y XenCuHLIKOj AeKnapauuju, y Kojoj ce,
n3mehy ocTanor, HaBoau:

Uupoko yuyewhe jasHoclliu je 0g eceHyujasiHe 8aXHOCIU 3a UpuMeHy U garbU pd3eoj
KoHeeHyuje. Mu togpxasamo y4ewhe jagHoctiu kpo3 Uapliuyulayujy UpegcliasHuka
InasHux ipyla y aktiusHociumMa Koje ce ogaujajy y okaupy KoHeeHyuje. Hama je GollipebHo
UapliHepcltso 3a 80ge HAa HUBOY EKOHOMCKe Komucuje YjegurbeHux Hauuja 3a Eepoly, koje
he dogpxasattiu gujanol usmehy UpegcliasHuka 8nage, opiaHu3ayuja jagHol u 0puatiHol
ceklliopd, 3ajegHuUYKuUX [ena ycUocasrveHux 3a 3awlliutlly u ogpxuso kopuwuherbe
UpekoipaHuy4HUX yHypawirbUx 80ga U Mopcke xusolliHe cpeguHe, HBO, HayuHe 3ajegHuue u
CBUX OHUX KOJU Cy yKIbydeHU Y ylpasivere 80gama u 3auttuilly XUsoiHe cpeguHe. *3

1.3. YcraB, yuewhe jaBHOCTU y flOHOLLIEHY €KONTOLWKNX OAJTyKa
1 NpaBo Ha NPUCTYN eKONOLWKNUM MHPopMaLjaMa

MpaBo Ha XMBOT Yy 3[paBoj »KUBOTHOj CPEAMNHN Kao OCHOBHO JbYCKO NMpaBO Mperno3HaTo
je n nponucaHo yctaBom y Benrkom 6pojy apxkasa. Yctas Cpbuje, y unany 74, Hopmupa
npaBO CBaKora Ha 3[paBy XMBOTHY CpeAnHy 1 bnaroBpemeHo obaBeluTaBambe O HEHOM
cTamy.>* MIcTm unaHom HopMUpaHa je Ay>KHOCT CBaKora Aa YyBa 1 nobosbLuaBa X1BOTHY
CcpeauHy, Kao n oaroBopHocT Penybnunke Cpbuje 1 ayTOHOMHe MOKpajuHe 3a 3aluTuTy
XKMBOTHe cpeauHe. MNoTpeba 3awTuTe 3apaBsba Jbyan U >KUBOTHE CpefjHe MOXe A0BeCTU 1
[0 orpaHnyerba ofpeheHnx YcTaBom rapaHToBaHux cnoboga. inyctpaTvBaH npumep jecte
oppenba 83.YctaBa Penybnuke Cpbuje kKojom je HopmmpaHa MOryRHOCT fla ce pafm 3aluTuTe
3paBJba JbyAn, XKNBOTHE CPeAMnHEe 1 MPUPOoAHUX GoraTtctaBa 3akOHOM MOKe OrPaHUYUTL

52 Convention on Environmental Impact assessment in a Transboundary Context, Espoo (Finland), o, 25. debpyapa 1991, unaH 4.
CTaB 2e.

53 XencuHuwKa feknapauuja je yceojeHa Ha CacTaHKy CTpaHa KoHBeHLMje O 3aWwTuTvi v Kopuihersy npeKkorpaHnyiHiX
BO/JOTOKa 1 MehyHapoaHwx jesepa y XencvHkujy 4. jyna 1997. loctynHo Ha: http//www.unece.org/env/water/cooperation/
area414.html, 25. aBryct 2013.

54 Yctas Penybnvike Cpbuje (Cnyx6eHn racHuk PC, 6poj 98/06), unaH 74. cTas 1.
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cnobopa npepy3eTHUWTBA. Joww jeaHa of cnobopa nponuvcaHa YctaBom Peny6nuke Cpbuje
jecte cnobopgHo Kopuwwhere 1 pacnonarake NnosbonpPUBPESHNM 3EMIBULLITEM, LYMCKAM
3eM/bULLTEM M TPAACKUM rPpaDeBUHCKUM 3eM/bULLTEM Y MPUBATHOj CBOjUHN.>> MehyTum, y
Lnsby OTKNarbarba OMacHOCTU Off HaHOLLEeHa LTeTe XKNBOTHOj cpeauHy moryhe je 3akoHoM
orpaHnumnTy 06nmke Kopuwhera 1 pacnonarara U/vnm nponucaTti ycnose Kopuwhera n
pacnonararba HaBeeHUX BPCTa 3eMbuLLTa.®

YBohere npaBa Ha 3paBy XMBOTHY CPeAVHY Kao yCTaBHOr NpaBuia faje 0Bom npasy Behn
CTeneH 3alTuTe Yy OAHOCY Ha NpaBa HOPMKMPaHa 3aKOHWMMa, He camo 360r YMkbeHuLe Aa
3axTeBa KOMMMEKCHWjy NpoLeaypy N3MeHe Y OGHOCY Ha 3aKoH, Beh 1 360r Tora wTo ce Tume
Jaje moryRHOCT fofaTHe NpaBHe 3awwTuTe. Ynora 3akoHa y Aarboj pa3paau npasa Ha 34pasy
XKNBOTHY CpeAVHY, a HapoumnTo y ypehery npasa Ha ydelhe jaBHOCTU Y JOHOLLEHY OfyKa y
€KOJOLWKNM YNpaBHUM CTBApPMMa, HeM30CTaBHa je npe csera 36or HemoryhHocTu YcTaBa aa
ypeam npaBHY OKBUP NPYIMEHE EKOMOLIKNX CTaHAAPAA KOjUMa Ce MOCTUXKE 3alUTNTa KUBOTHE
cpepviHe.

3apa3nuKy of npasa Ha XKMBOTY 34PaBOj *KMBOTHOj CPENHY KOje, MaKo MPOMNMcaHo yCTaBoOM,
He Moke 61TK 3awTrheHo camo no cebu, Beh nomohy NpaBa Koje ra YviHe, NpaBo jaBHOCTU
Ha yyewhe y JOHOLWERY OfyKa Y eKONMOLWKNM CTBapMma Moxe Aa byfe 3awTtnheHo Kao
TakBo. Y YctaBy Cpbuje Huje HOpMUPaAHO NPaBo jaBHOCTU Ha yyelhe y JOHOLERY ofnyKa
y CTBapvIMa O 3Hauaja 3a 3aLUTUTY XMBOTHE CpefviHe, anu y ynopeAHOM Npasy Hanunasnmo
Ha NprMepe npy»ara yCTaBHUX rapaHuuja. Tako, y YctaBy lpuke y unaHy 24, ctas 3. 1 cTaB
4, HOPMMpPaHO je NMPaBoO jaBHOCTU Ha yuewhe y AOHOWERY OANyKa y obnactu 3awTuTe
XKMBOTHE CpefMHe, anu camo Kaaa ce fJoHoce ofnyke o ogpeheHm nutamwrma. Ta ycTaBHa
oapenba je gopatHo paspabeHa 3akoHOM O Cllo60AHOM NpuUcTyny uHdopmauujama u
ypeabama o y4yewhy jaBHOCTU y MOCTYMKY MpOLEHEe YTULaja Ha >KUBOTHY CPeauHy. 7
OBaKkBMM peLlemrMa, yKasyje ce Ha BaXHOCT yyelwha jaBHOCTU y [OHOLIeY ofjyKa O
3alUTUTY XKUBOTHE CpefiMHe, anun Ce opraHuma ynpase noctaB/ba U obaBesa Aa jaBHOCTM
yuewhe n omoryhe.*® MNpaBo jaBHOCTM Ha yuelwhe y JOHOLLIEHY EKOMOLKNX OAyKa, Kao 1
NPUCTYN eKoNOLWKMM MHGopMaLmjama, HopMupaHo je 1 Yctaom OpaHuycke.

Y OpaHuyckoj je 2004. roanHe ycBojeHa [loBerba o ekonowkum npasuma (Charte de
I'environnement), cactaBHY feo ¢paHuyckor YcTaBa. Y MNoBerby ce HaBoaM fia ,CBaKO MMa
NnpaBO Ha XMBOT Y »KUBOTHOj cpefHUN ycknaheHoj ca noTpebom ouyBarba 3fpaBrba.”
Tume ce He ypehyje camo NpaBo Ha XMBOT Y 3[1paBoj KMBOTHOj cpefuHy, Beh ce yBoherbem
JOfaTHUX KprTepurjyMa yKasyje Ha noTpeby 3a cTBapatbem 1 OUYYBaHbEM XKNBOTHE CPeAVHE
opnpeheHor kBanuteTa. Kako 61 ce ykasano Ha BaXHOCT aKTUBHOr yuyewha jaBHOCTU,

55 Yctas Peny6nvike Cpbuje (,Cnyk6enu rmacHuk PC’ 6poj 98/06), unaH 88.cTas 1.

56 Yctas Penybnuke Cpbuje, (,Cnyx6enn rmacHvk PC’, 6poj 98/06), unaH 88. cTas 2.

57 Close, David H, “Environmental Crisis in Greece and Recent Challenges to Centralized State Authority’, Journal of Modern
Greek Studies, 6p. 2, 1999, cTp. 341-344.

58  European Commission, Measures on Access to Justice in Environmental Matters — Article 9 (3), Country Report for Greece,
Milieu Environmental Law and Policy, 2007, ctp. 12-31.

59 MoBerba O ekonowknM npasuma, Yctas OpaHuycke, Moserba 0 ekonowkyM npasrva 13 2004. (La Constitution du 5
octobre 1958, Charte de lenvironnement de 2004) unax 1. loctynto Ha: httpy/www.legifrance.gouv.fr/Droit-
francais/Constitution/Charte-de-I-environnement-de-2004, 15. Hosembap 2017.
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YcTaBoM cy HopmupaHe v ogpeheHe ob6aBese Koje ce ofjHOCE Ha CBe nojeanHLe. Y cknagy
Ca UnaHoM 2, CBaKU NojefuHall je yaH Aa yuyecTByje y 3alITUTY 1 yHanpehetby KBanmTeTa
XMBOTHe cpepuHe. Ocnm Tora, cBako GU3MUKO 1 MpaBHO N1Le MMa o6aBe3y fa crpeuu
HacTaHaK eKOJoLLKe LWTEeTe, a Aa y C/lyyajy HeHOr HacTaHKa Aaje JOMPUHOC OTKakbakby
HeraTuBHUX edekaTa.®

MocebHocT YcTtaBa OpaHuycke, ofHOCHO [loBe/ba O €KOOWKNM MPaBUMa, Kao Heros
cacTaBHU 1o, ornefa ce 1 y TOMe WTO je th1Ma HOPMUPAHO NPaBo Ha cobofaH NpucTyn
€KOMOWKMM MHGOpMaLiMaMa 1 NpaBoO jaBHOCTM Ha yuewhe y [goHOWwewy oanyka y
€KOMOLWKMM CTBapuMa. Y Cknagy ca TUM, CBakO MMa MpaBso, y rpaHuuama oppeheHum
3aKOHOM, 1a MPUCTYNI EKONOLIKMM HOPMaLMjamMa Koje Cy y Moceay opraHa jaBHe BnacTui
M Aa aKTUBHO y4ecTByje y AOHOLIeHY OASlyKa ,Koje MOry fa MMajy yTuLaj Ha XNBOTHY
cpepnHy”.®!

1.4. OCHOBHN NOjMOBU

OCHOBHU eneMeHTV NPUCTYMa NPaBHOj 3aLUTUTK Y eKOJIOWKUM CTBapUMa jecy nNpaBo Ha
NPUCTYN eKONOWKMM MHPOopMaLMjama, NpaBo Ha ydyewhe jaBHOCTM y AOHOLLEHY OAJTyKa
M NpaBO Ha MpaBHY 3alUTUTY Y eKONMOWKNM cTBapuma. [paBo Ha MpUCTYn eKONOLKUM
nHdopMaLmjama 3Haum Aa CBAKO MMa MPaBO Ha NPUCTYN eKONOWKUM MHPopMaLmjama
Kao MHbopMauvjama of jaBHOT 3Hauaja. YctaB Penybnuke Cpbuje m3 1990. roguHe Huje
HOPMMPAo MpPaBo Ha cnobofaH NpucTyn nHPopmalmjama of jaBHor 3Havaja. OBO Npaso je,
Kao YcTaBOM rapaHToBaHO MpaBo rpahaHa, MocTano cacTaBHM [eo npaBa Ha ob6aBeLLTeHOCT
YctaBom 13 2006. rogmHe. Y Tom cMuUchy, ,CBako MMa NpaBo Ha NPUCTYN Nojaumnma Koju cy 'y
nocefly ApXaBHUX OpraHa 1 opraHu3aumja Kojuma Cy noBepeHa jaBHa onalherba y cknagy
ca 3aKoHOM".%

MonasHy ocHOBY peanu3auuje npaBa Ha NPUCTYN MHPOPMAaLMjama O 3alUTUTU XKMBOTHe
CpefViHe YMHM Hayeno jaBHOCTW paja opraHa Ap)aBHe ynpase.® Y cknafly ca Hauyesom
jaBHOCTN pafa, opraHu ApxaBHe yrnpase MMajy obaBe3y Aa Ha MpuMepeH HaunH omoryhe
jaBHOCTM yBUA Y €BOj paa. Mpw Tome, oBnawheHo nuLie je 0AroBOPHO 3a TaUHOCT TPaXKEHNX
nHdopmaumja Kao n omoryhasarbe jaBHOCTW yBUAa Y pasymHom poky. MiHpopmauuje o

60  Charte de lenvironnement de 2004, unaH 3. v unaH 4.

61 Charte de l'environnement de 2004, unaH 7., Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loj,
daccéder aux informations relatives a lenvironnement détenues par les autorités publiques et de participer a lélaboration des
décisions publiques ayant une incidence sur lenvironnement!. Y YctaBy puke y unaHy 24, cTas 3. v CTaB 4, HOPMMPaAHO je
NpPaBo jaBHOCTY Ha ydelufe y AOHOLEHY OANyKa y 06NacTvi 3aLUTHTe XVMBOTHE CPEANHE, anv Camo Kada Ce JOHOCe OAnyKe
0 oapeheHnM NuTarbuma. Ta ycTaBHa oapeda je gofaTHO paspaheHa 3akoHOM O CNOBoAHOM NPUCTYNY MHGOPMaLjama
1 ypeabama o yuelhy jaBHOCTV y NOCTYMNKy NPOLIEHe yTu1Laja Ha »1BOTHY cpeamHy. - Close, David H, “Environmental Crisis
in Greece and Recent Challenges to Centralized State Authority’, Journal of Modern Greek Studlies, 6p. 2, 1999, cTp. 341-344.

62 YctaB Penybnuke Cpbuje, unaH 51. Y TEPMUHOMOWKOM CMMCITY YCTaB 1 3akoH 0 cnobogHoM npucTyny MHdopmMaLmjama
HUCY ycarnalweHu ¢ 063vpom Aa YCTaB KOpUCTW TepMuH ,NoAaTak” a 3akoH O cnobofHoM NpucTyny vHdopmaLvjama
TePMUH ,MHbOPMaLmja”

63 3aKOH O ApP*aBHOj ynpasu, unaH 11.
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pafy LpKaBHUX Cly>KO6eHMKa AOCTYMHe Cy jaBHOCTW Y CKNnafly ca 3aKOHOM O cllo60HOM
npuctyny niopmaumjama of jaBHor 3Hauaja. 3a pas3nuky of ynopeaHnx mogena npuctyna
nHopMaLmjama o 3Hauaja 3a 3alTUTY XMBOTHe cpefrHe y Cpbuju Huje poHeT nocebaH
3aKOH O MPUCTYNy 0BUM MHdOpMaLmjama.*

Y ppyrom peny [MpakTukyma yKasyje ce Ha NojaM M OCHOBHe efleMeHTe eKOSOLWKMNX
nHdopmaLmja, NOCTyMak Yy KOMe ce OCTBapyje NpaBO Ha MPUCTYM EeKONOLWKUM
nHdopmaLmjama, NocTynak 3alTuTe MpaBa Ha MPUCTYN eKOMOWKMM MHPopMaLmjama
npep NMoBepeHrkom 3a MHGOPMaLMje of jaBHOT 3Havaja 1 3alUTUTY nofdaTaka o JINYHOCTY,
Kao 1 HOBMHeE Koje YHOCe M3MeHe 1 JonyHe 3aKoHa O 3alUTUTKW KUBOTHe cpefunHe u3 2016.
roaviHe. Y UCTOM Jieny ce M3HOCU penieBaHTHa npakca lNoeepeHunKka 3a nHpopmaumje o
jaBHOTr 3Hauaja Koja yKa3syje Ha 3Hauere NojeArHUX 3akoHOM O C/IO6OAHOM MPUCTYNy
nHdopMaLmjama of jaBHOT 3Hauaja HopMupaHux popmynauuja. Kpos ctyamuje cnyvaja ce
yKa3syje 1 Ha NprvMeHy 13y3eTaka Yy KojyMa OpraH jaBHe BNnacTV MOXe fla YCKpaTu npaBo
Ha MPUCTYNn eKonowkuM uHdopMaumjama. 3HauyajHy Ynory y pasymeBary MNpaBHUX
nuTara y Besn ca NojMoM eKOJIOLWKNX MHPOopMaLMja U NPaBOM Ha MPUCTYMN E€KOSOLKUM
nHdopmaumjama uma npakca Cyga npaspe EBponcke yHuje n npakca EBponckor cypa
3a JbyAcKa npasa. Y feny ceMOM fAefy ce yKasyje Ha peneBaHTHy npakcy Cyna npasge
EBponcke yHuje, a y feny ocmom Ha npakcy EBponckor cyfa 3a Jbyacka npaBa y Besu ca
NPUCTYNOM eKOJNTOLLKUM nHdOopMaLmjama.

OcHoBHe MocTaBke y npobnematuym ydelwha jaBHOCTW Hanase ce y Hopmama 3akoHa o
3alWTUTY XKNBOTHE CPEAUHE 1 ofroBapajyhm nof3akoHCKM Nponucrima.®® Y Tom cmucny,
CBaKo MMa npaBo Aa 6yae ob6aBeLUTEH O CTakby XKUBOTHE CPefIVHE 11 [1a yUYeCTBYje y MOCTYMNKY
JOHOLLetba ofyKa umje 61 cnpoBohere MOr/o ia YTYe Ha KUBOTHY CpeanHy.® Y cknagy
ca 3aKOHOM O 3alITWUTK KMBOTHE CPEAUHE, jABHOCT MMa MNPaBo fa y4YecTByje Y MNOCTYMnKy
JOHOLLeHba OAJTyKa O a) NPOLEHN yTULaja NpojeKaTa Yvja peanunsalrja Moxe JOBECTU A0
3arahrBatba *KUBOTHE CpefiviHe UNW NPefCTaB/ba PU3KMK MO XKUBOTHY CPEAUHY U 34paB/be
5byawn, 6) cTpaTellkoj NpoueHn yTuuaja MiaHoBa M MPOrpama Ha »KUBOTHY CPEefuHY, 1
1) ofobpaBamwy paja HoBMX, OAHOCHO nocTojehnx nmocTpojera.” Yyewhe jaBHOCTU y
ofnyuMBatby O NPOLEHN YTULIAja MpojeKaTa Ha *KUBOTHY CPefiviHy CMPOBOAN Ce Y OKBUPY
jaBHe Npe3eHTaLmje NpojeKaTa 1 jaBHe pacnpase, a yyeluhe jaBHOCTV y Nornefy cTpaTellke
npoueHe yTtuuaja obesbehyje ce y OKBMpY K3narakba MPOCTOPHOr U YpPOAHMCTUUKOF

64 Y Hemaukoj cy ycBojeHu 1 Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz
- IFG), BGB1, IS. 2722, oa 5. centembpa 2005. roanHe v Gesetz Uber die Umweltvertaglichkeitsprifung, id.F. der Bek. o
25. jyHa 2005. roguHe (BGB1.1.5. 1757), ber. S. 2797, geandert durch Art. 2 G oa 24. jyHa 2005 roauHe (BGB1. 1. S. 1794). O
OAHOCY 0BIX 3aKoHa BraeTw: C. Schrader, UIG und IFG — Umweltinformationsgesetzim Vergleich, Zeitschrift fir Umweltrecht,
2005, ctp. 572-573.

65  3aKOH O 3alWTUTK XMBOTHE cpeauHe, un. 1. Pey je o cnepehrm Noa3akoHCKUM NponucyiMa Koju pa3pahyjy 0Baj 3akoH:
Ypepba o ytBphriBatby JlicTe npojekata 3a Koje je obasesHa nMpoleHa yTvuaja v JIncTe npojekaTa 3a Koje ce Moxe
3axTeBaTV NpoLieHa yTvLaja Ha X1BoTHY cpeaw (,Cnyk6enn rnacHuk PC’, 6poj 114/08); MpaBUHUK O CaapXWHI 3axTeBa
33 OANyuVBatbe O NMOTPebU M3pade CTyavje yTuuaja v Canpajy 3axTesa 3a ogpehuBarbe 0bvMa 1 cagpaja CTyauvje o
npoLeHn yT1Laja Ha KMBoTHy cpeaunHy (,Cnyxoern rnacHmk PC’ 6poj 69/05); MpaBUHKK O CAapXVHI CTYAMje O NPOLieH
yTviLaja Ha xmBOTHY cpeanHy (,Cnyxobern racHvk PC’ 6poj 69/05); MpaBraHKK O jaBHOM yBUAY, Npe3eHTaLvjy 1 jaBHoj
pacnpasw CTyavje 0 NPoLeH yTuLaja Ha X1BoTHy cpeanHy (,Cnyxbenn rnacHuk PC’, 6poj 58/05).

66  3aKOH O 3aWTWUTV KMBOTHE CpeanHe, unaH 9.

67  3aKOH O 3alUTUTU XUBOTHE CpeanHe, unaH 81 ctas 1.
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nnaHa Ha jaBHu yBuf. Yuewhe jaBHOCTU y OANTyUMBakby O NyLUTarby y paj HOBUX, OQHOCHO
noctojefnx nocTpojera CNPOBOAM Ce Yy TOKY WM3[aBarba [O03BOME 3a WHTErprcaHo
cnpeyaBarbe Y KOHTPONy 3arahuBama. BaxxHo orpaHuueme yyelwha jaBHOCTU ofHOCK ce
Ha moryhHoCT Kojy nma Bnaga Peny6nuke Cpbuje fa paau 3awTrTe nHTepeca ogdpaHe u
6e36ejHOCTM 3eM/be orpaHun yyelhe jaBHOCTY y [JOHOLLEHY HaBeAeHUX ofyKa.®®

3aKOHM KOju perynuwy npaBo Ha MPUCTYN jaBHOCTM Y OAJNlyuYMBakby O MOCEOHMM
AKTUBHOCTMMa KOpUCTe TepMUHe ,jaBHOCT” 1 ,3aMHTepecoBaHa jaBHOCT”. Tako, jaBHOCT
YvHe jeHO MK BUEe GU3MYKMX UM MPaBHUX NMLA, HUXOBa YAPYXKeHa, opraHusaumje
unu rpyne.® Ca gpyre cTpaHe, 3anHTepecoBaHa jaBHOCT 06yxBaTa jaBHOCT Ha Kojy npojekaT
yTuye unu je BeposaTtHo fa he yTuuaty, ykibyuyjyhu n HeBnagmHe opraHusaumje Koje ce
6aBe 3alUTUTOM KUBOTHE CPeAnHe 1 eBULEHTUPaHe Cy KOA HaanexHor opraHa.”® Tume cy
nocTas/beHa [ABa YC/I0Ba KOja ce OfHOCe Ha aKTUBHY nermtumaunjy HBO y cnyuajeBuma
y Kojuma HBO yuecTByjy y nOCTynky npoueHe yTuuaja Ha >»KUBOTHY CpPeAnHy Kao
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT. MpBKM ycnoB ogHocK ce Ha o6aBe3y aa ce HBO 6aBe 3awTniTom
XKMBOTHe cpepnHe. [lpyru ycnoB ofHocu ce Ha obaBe3y fga cy HBO eBupeHTMpaHe Kop,
HaAIeXHOor opraHa. 3anHTepecoBaHoj jaBHOCTY je MOBEPEH 3HayajHMju yTULaj y NOCTYNKY,
HapouuTO NoBepaBareMm oBnalhera Ha HemocpeaHO yYeCcTBOBakb€ Y MpoLiecy AOHOLEHA
OAJlyKa, Kao 1 npaBo Aa U3jaBe Xanby, 0AHOCHO MopaHecy Ty»by. Kao 3anHTepecoBaHe
opraHe ¥ opraHm3saumje, 3akKoH O NPOLIeHN yTuLaja Ha >KUBOTHY CPefiNHY, Y UnaHy 2. CTaBy
1. Tauku 8. ngeHTNdUKyje oHe opraHe 1 opraHmsaumje Penybnnke, OfHOCHO ayTOHOMHe
NoKpajuHe M NloKanHe camoynpase U npepyseha, Koju cy onawheHn 3a yTBphHuBame
yCJI0Ba U M3[jaBakbe ,03BOMa, 0OA06petba 1 CarnacHOCTY 3a M3rpaatby objekaTa, nnaHvparbe
n ypehewe npocTtopa, npahere cTara XKMBOTHE CpefnHe, obaB/barbe AENaTHOCTU U
3alWTUTY 1 Kopuwhere NPUPOLHUX U PaAOM CTBOPEHUX BPELHOCTU.

Y onwTem cmucny, Baxehe 3akoHopaBctBo Cpbuje mo3Haje [Ba MopanuTeTa npasHe
3aLUTUTE Y eKOMOWKUM CTBapMMa y YNpaBHOM NocTynky.”! MpBu ce 0fHOCK Ha 3awWTuTy
npaBa Npej HajIeXXHM OpraHoM ynpase 1 0CTBapyje ce ynarakbem }anbe kao pejoBHOM
npaBHOM cpeacTBy. MehyTum, noctoje u3syseun kapa xanba Huje gonywTteHa. [pyru
MOAANMTET NPaBHe 3alTNTE Yy eKOJOWKNM YNPaBHUM CTBaprIMa OgHOCK ce Ha MoryhHocT
MHCNEeKUMjCKOT HaA30pa Koju Ce MHMUMpa MOAHOLWEHEM MpujaBe HagneXHOM OpraHy
ynpase/? OcvM MNpaBHe 3alWTuTe y EKOMOLWKMM CTBapUMa Yy YMpaBHOM MOCTYMKY, Y
ofpeheHum cnyyajeBrMma NocToju 1 MoryhHOCT MpaBHe 3aluTUTe y eKOOLWKUM CTBaprma y
CYACKOM MOCTYMKY, MOKpeTakba ynpaBHOr crnopa npeg YnpasHum cygom Cpbuje.

68  3aKOH O 3alUTUTU XUBOTHE CpeanHe, UnaH 82.

69  3aKOH O 3aLUTUTU XMBOTHE CPeAMHE, Url. 3. Tau. 26. Kao 1 3aKOH O MPOLIEHN yTULaja Ha KMBOTHY CPeAnHY, Y. 2. CT. 1.Tau. 1.

70 3aKoH O NpoLeHN yTrLaja Ha XMBOTHY CpeauHy, un. 2. CT. 1. 1au. 7.

71 Y MNpakTnkymy Ce TEPMUH eKOMOLLKa YNpaBHa CTBap KOPWCTY fia yKaxe Ha To Aa Cy oapeheHe oanyke, of 3Hauaja 3a
3aLUTUTY XKVBOTHE CpeaviHe, AOHETe Y YPaBHOM MOCTYTKY.

72 C.Junuh, Exkonolwka vHcnekuwja y 3akoHogasctsy Cpbuje 1 EBponcke yHuje', Josan hinpwuh, 50 ioguHa Espolicke yHuje,
MHCTUTYT 3a ynopeaHo npaso 1 KaHuenapuja 3a npuapykusarse EY Bnane Cpbuje, beorpag 2007, 227-287.
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1.5. TlNpumeHa 3akoHa o onwTem ynpaBHOM NOCTYNKY U
noce6HNX 3aKoHa

MuTtarbe Koje ce oTBapa jecTe Koja NpaBuia NoCcTynka ofabpaTy y pellaBaky KOHKpeTHe
eKoJloWKe CTBapuW: Aa v nNpaBuia 3akoHa O onwTtem ynpaBHOM nocTynky (3YM) wnm
npasuia nocebHOr ynpaBHOr MOCTynKa npefaBrheHa 3akoHMMa M3 obnacty 3awTmTe
XnBOTHe cpeauHe? MNojeanHe conyumje Hopmupare 3YT-om mory 6UTn HeajekBaTHe 3a
oppeheHe pagre 1y NTarba y Be3u ca 3alTUToM oapeheHe eKosoLLKe ynpaBHe CTBapy,
na je nponucrBarbe MOCEBGHVX YNpPaBHMX MOCTYNaka y HEKMM YNpaBHUM MOApyyjrma
HeonxopHo. Y 3YI-y cy HopmupaHa 3ajefHMYKa NpaBuia peliaBara y CBMM yNpaBHUM
ctBapuma. Mebytum, unan 3. 3YM-a pgaje moryhHoOCT oAcTynmawa, Tj. MponmMcrMBarmbem
noce6Hux npasuna.”* Ysohemwe nocebHe perynatuse y nocTynak peliaBama y ynpaBHUM
CTBapu1Ma 3acHMBA Ce Ha TPU 3aKOHCKe NpeTrnocTaBKe.

» [lpBo, HeonxopaHo je aa cy nocebHa NpaBuna nspas cneundryHe NPUPOAE ynpaBHNUX
CTBapu y NojeAUHNM ynpaBHUM 061acTUMa, Koja 3axTeBa OfCTyNarba y Toj MaTepuju.

» [lpyro, oacTyname off HOpMU OMNLTer ynpaBHOT MOCTYMNKa Moxe 6yt npeasuheHo
WCK/bYUVBO 3aKOHOM, He 1 LpYyruM NpaBHMM NponucumMa (Hnp. ypenbom Bnage,
NPaBUIHUKOM MUHUCTPA, OANYKOM MPefCTaBHUYKUX Tefa oKajiHe camoyrnpase U
cn).

» Tpehe, nocebHe npouecHe HOpMe Mopajy 6UTK Y CKnagy ca OCHOBHUM Hauyennma
ytBpheHum 3YM-oM Koju, Kao 6a3vyHM ynpaBHO-MPOLIECHN MPOMNUC, HOPMKpPA
OCHOBHa NpoLecHa Havena ofi Kojux ce He CMe OACTYNUTK.

OpHocC 3aKkoHa o onwTem yNpaBHOM MOCTYMKY 1 MOCeOHNX 3aKOHa ce pa3maTtpa y CBakoM of
nornae/ba Koje ce OJHOCK Ha MPUCTYM eKONOLWKNM nHdopmMaLmjama (rae ce aHanm3npa ogHoOC
3aKoHa o onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY 1 3aKoHa o clobogHOM NpucTyny nuHdopmaumjama
o[l jaBHOT 3Hauaja), yyelwhe jaBHOCTM y JOHOLLEHY OflyKa Y EKONTOWKMM CTBapuMma (rae ce
aHanm3smpa ofjHoC 3aKOHa O OMLTeM yNpaBHOM NOCTYMKY 1 3aKOHa O MPOLleHW yTuLaja Ha
KMBOTHY CpeArHY, 3aKoHa O CTpaTeLLKoj NPOoLeHN yTuLaja Ha KUBOTHY CPeAnHy, 3akoHa
O WHTerpricaHom CrnpevaBatby 1 KOHTPONW 3arahuBarba KMBOTHE CpeArHe) 1 NpaBo Ha
npaBHy 3alWTUTY.

73, MNojeamHa nuTatba ynpaBHOr MOCTYMKa MOry NOoCcebHMM 3aKOHOM Aa Ce ypefie CamMo ako je TO Yy MOjeANHMM YNpPaBHUM
0651aCTMa HEOMXOAHO, aKO je TO Y CarfiacHOCTY Ca OCHOBHYIM HavenviMa ofpeheHM OBMM 3aKOHOM 1 He CMatbyje HUBO
3allTUTe NpaBa ¥ NPaBHYX MHTepeCa CTpaHaka 3ajeMUeHIX OBMM 3aKOHOM'. — 3aKOH O ONLITEM YNPaBHOM NOCTYMKY, YnaH
3cTaB 2.
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2. 3amTHuTa IpaBa Ha IPUCTYII
eKOMOI KM MH(popMaIjama

2.1. Nojam ekonowke nHpopmaumje

Ekonowka nHpopmaumja je BpcTa UHPopmaumje of jaBHor 3Hauaja. MiHdopmauwmja of
jaBHOr 3Hauaja je MHPopMaLMja KOjoM pacronake opraH jaBHe BNacTW, HacTana y papy
WM y Be3n Ca pafioM OpraHa jaBHe BNacTW, Koja je cajpaHa y oapeheHOM JOKYMEHTY
N OfiHOCK Ce Ha CBe OHO O YeMy jaBHOCT MMa onpaBAaH MHTepec Aa 3Ha.”* Y ogpebery
Hocunaua jaBHe mHbopmauuje y 3akoHy o cnobopgHoM npuctyny mHpopmaumjama of
jaBHOr 3Hauaja Cpbuje uctnye ce ga UHPopmaumjy of jaBHOr 3Hauyaja YMHe jefHAKO U1
nHdopMaLmje Koje nocefyje opraH jaBHe BMacTh U MHPopmaumje Koje nocepyje 6uno
Koje apyro nuue. Ha kBanndrkoBame ogpeheHe nHPopmMaLmje Kao jaBHe He yTuue obnmnk
y Kojem ce nHdopmaurja Hanasw, Tj. LOKYMEHT Koju nHdopmaumjy cafipu, Kao H1 AaTym
HacTaHka UHGopMaLmje HU HauMH ca3HaBara UHopMaumje.”> Ha OCHOBY Tora MoXXemo
NAEHTUPMKOBATU YeTMPU KOHCTUTYTMBHa enemeHTa UHOpMaumje of jaBHOr 3Hauaja:
1) pa je nocepyje opraH jaBHe BnacTy; 2) Aa je TakBa MHGOpMaumja HacTana y Be3u ca
pajiom opraHa jaBHe BacTu; 3) fia je cappaHa y ogpeheHom fokymeHTy (6e3 063upa Ha
06n1K JOKYMeHTa) 1 4) Aa jaBHOCT MMa onpaBAaH MHTepec Aa joj ce CTaBW Ha YBUJ TakBa
nHopmauuja.

Ekonoluky nHdopmaujy Kao BpCTy MHGOpMaLje of jaBHOT 3Hauaja MOXXeMO o pefnTy Kao
nHopMaLmjy Kojy noceayje opraH jaBHe BiacTv nnm 6uno Koje apyro nuiue (npuspeaHn
cy6jeKTV umje aKTMBHOCTW MMajy YTWLAj Ha >KUBOTHY CPeAUHY, KOPUCHWUK NPUPOAHOT
6oraTcTBa M Cn), KOja je HacTana y pagy Wiv y Be3un ca pafiloM opraHa jaBHe BfacTh U Koja
je cappaHa y ogpeheHom foKymeHTy. Ha OCHOBY Tora MoXemo naeHTuduKoBaTy YeTupn
KOHCTUTYTMBHA efleMeHTa eKomoLwKe nHpopmauuje: 1) fa je nocepyje opraH jaBHe BlacTu
unu 6runo Koje gpyro nuue, 2) fa je TakBa MHPopmaLMja HacTana y Be3n ca pagom opraHa
jaBHe BnacTu, 3) aa je cagpxaHay ogpeheHom flokyMmeHTY (6e3 063upa Ha 06K JOKYMEHTa)
1 4) fa ce OAHOCU Ha HEKM Off efleMeHaTa XMBOTHe cpefnHe.

3aKOHOM O 3alUNTK XMBOTHE CpefvHe HOPMUPAHO je Aa Cy APXaBHU OpraHu, opraHu
ayTOHOMHE TMOKpajuHe, OpraHv jefuHuLe NoKanHe camoynpaBe W osnawheHe fpyre

74 3aKoH 0 CnobogHOM NPUCTYMY MHPOPMaLIjama of jaBHOT 3Hauaja, CnyxbeHu rnacHuk PC, 6p. 120/04, unaH 2. cTas 1.
75 3aKkoH o cnobogHom npucTyny nHpopmaumnjama of jaBHor 3Hauaja, Cryxobern rnacHuk PC, 6p. 120/04, unaH 2. cTaB 2.
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opraHusaumje OyXHU Aa obaBeluTaBajy jaBHOCT pefoBHO, 6naroBpemMeHo, MOTMYHO W
06jEKTUBHO O ,CTatby XMBOTHE CpeAMHEe, OOQHOCHO O MojaBaMa Koje ce mpaTe y OKBUPY
MOHWTOPVHIa UMUCKje N eMUCKje, Kao 1 Mepama yrno3operba Uiy pa3Bojy 3arahema Koja
MOry NpefACcTaB/baTi ONACHOCT 3a XKMBOT 1 3paBJbe Jbyan“.’® To aasbe 3HauM Aa je eKosoLlKa
nHopmaumja, y cmuciy 3akoHa O 3alUTUTK XKMBOTHe CpeauHe, oHa uHdopMauuja Koja
Ce OQHOCK Ha CTame XKMBOTHE cpefuHe, MPOMEHe Koje ce OAHOCEe Ha MMUCKuje n emmncnje
y XKMBOTHY CpefivHy, Kao 1 nHdopmauuje o pa3Bojy 3arahera 1 Mepama ynosopema Ha
OKOJTHOCTU KOje MOry MpefCcTaB/baTy ONacHOCT 3a XMBOT 1 3fjpaBsbe byan.”” iameHama u
JonyHama 3aKoHa 0 3alUTUTU XNBOTHe cpefiviHe 13 2016. rognHe, yBoau ce pasnmka usmehy
nHGopMaLmje O XMBOTHOj CpeAVHU U MHPOPMaLMje Koja ce OQHOCU Ha yrpoxaBahe
N 3aWITUTY XMBOTHE CpefnHe, YMMe Ce CYLITMHCKM Meha CMCTeM K3y3eTaka of npasa
Ha NPUCTYN eKoNOWKUM UHdopMaLmjama, Kao 1 MpaBuia Koja ce OfHOCe Ha HakHagy
TPOLUKOBa U POKOBE 3a MPUCTYN eKONMOLWKNM MHPopMaLmjama. Buiue o Tome Bugetn y feny
0 HOBMHAMa Y MOCTYNKY OCTBapvBarba NpaBa Ha NPUCTYN eKONOLWKNM HGopMaLmjama 1
nN3MeHe 1 gornyHe 3aKoHa O 3alUTUTU XNBOTHe cpeaunHe 13 2016. rognHe.

Y [Owupektusn Esponckor napnameHta u Caseta 2003/4/E3 o npucTyny jaBHOCTU
eKOJNIOWKMM UHPOpMaLmjama, eKkonowka uHopmaumja je peduHucaHa Kao 6uno
Koja MHPopMaLmja O CTamwy enemeHaTa XMBOTHe CpefMHe, Kao LWTO Cy Ba3fyX, BOfAa,
3emsbumwiTe, atMmochepa, Mejsaxk, NpupofHa CTaHuwWwTa, 6uonowka pasHoBpcHocT, MO,
Kao 1 nHdopmauuje o UHTepakumju nsmehy oBrx enemeHara.”® Ekonoluka nHpopmaumja
HMje camo OHa MHPOopMaLMja Koja je HacTana y paay Wav y Be3u ca pajoMm opraHa jaBHe
BNacTu, KOjy nocefyje opraH jaBHe BnacTu, Beh 1 oHa nHpopmaumja Koja ce ,4yBa 3a opraH
jaBHe BnacTn” Tj. MHPOpPMaLMja O XKMBOTHOj CPeANHMN Y GUNUYKOM BNACHULLTBY GU3NUKOT
VNIV NPaBHOT L@ Y KOPUCT HEKOr opraHa jaBHe Bnact.”” [lo usmeHa u fonyHa 3akoHa o
3alUTUTY XNBOTHe cpeaunHe 2016. roamHe, npasHu cuctem Cpbuje Hnje No3HaBao NHCTUTYT
eKosoLKe MHopMaLuje Koja ce , AP Y UMe OpraHa jaBHe BiacTn”. 3aKkoHOM je paHuje 6ro
yTBphHEeH camo oKBMP Kojum ce ypehyje npaBo Ha NpucTyn nHpopmaLlmjama Koje noceayjy
OpraHu jaBHe BNacTu, a He U OHMM Koje ¢pM3MyKa UM NpasBHa NMua YyBajy y MMe opraHa
jaBHe BnacTu, na je n NpasHa 3awTnTa 6Una Tome npunaroheHa. Hosum un. 3 ct. 1 Tau 336
nojam nHpopmalmje Koja ce UyBa y MMe opraHa jaBHe Bnactu ogpehyje Kao nHpopmaumjy
0 XVBOTHOj CpeAnHM Kojy nocefyje G1U3nyKo nnm npaBHo Nnue Koje Te MHpopmaLmje yyBa
Y Me opraHa jaBHe BnacTu.

76 3aKoH O 3aWTUTK XKNBOTHE cpeaunHe, CnyxbeHn rnacHuk PC, 6p. 135/04 1 36/09, unaH 78.

77 YnaHom 78. cTaB 1 Hucy obyxsaheHe ¥ mepe 1 OKOIHOCTM KOje MOy YTWLATW Ha 30PaB/be XMBOTUHA WM HIP.
6rioaneep3unTerT.

78  Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council on public access to environmental information and repealing
Council Directive 90/313/EEC, on 28. jaHyapa 2003, unaH 2. cTaB 1.

79 Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council on public access to environmental information and repealing
Council Directive 90/313/EEC, on 28. jaHyapa 2003, unaH 2. cTaB 4.
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2.2. [paBo Ha NPUCTYN €KONOLKUM NH$OopMaLnjama 1
ApxycKa KOHBeHLuja

Y ApXycKoj KOHBEHLUjU je 6nnKe yKa3aHO Ha TO Koje MHpopMaLmje of jaBHOT 3Hauaja jecy
ekonouke nHdopmauuje.

Exonowka nHpopmaumja je ceaka nHPopmalmja O CTatby enemeHaTa XMBOTHe cpefuHe
N HUXOBOj NHTEpaKkumjn.t’ YnaHuue Apxycke KOHBEHUMje UMajy obaBe3y fia Y PefOBHMM
BPEMEHCKMM UHTepBasiMma 0bjaBsbyjy HaLMOHaNHe U3BeLLTaje O CTakby XNBOTHE CpefuHe
Koju cappxe vHopmaumje O KBanMTeTy KMBOTHE CpefVHe, Kao W uHPopmauuje o
npeTama Mo XMBOTHY cpeanHy.?' To 3Haun Aa ce MHPopMaLmje O CTatby XKMBOTHE CpefuHe
He OfjHOCe CaMO Ha CTatbe UJEHTUPUMKOBAHNX enemeHaTa XMBOTHe cpepviHe, Beh 1 Ha
CTabe XMNBOTHE CpeAVHe Kao CKyrna CBUX efleMeHaTa.®

Exonolwka nHdopmauumja je ceaka nHpopmaumja o paktoprma Koju yTuuy unm mory aa
yTWUY Ha HEKM Off efleMeHaTa XMBOTHe cpefunHe.® Y Apxyckoj KoHBeHUuju cy exempli causa
Kao daKkTopu Koju yTudy Wan Mory yTWLATV Ha HEKW Of enemeHaTa XMBOTHe CpeauHe
HaBefieHe CyMCTaHLie Kao LWTO Cy eHepruja, bykKa, 3pavere.?

Ekonolka nidopmaumja je, y cknagy ca unaHom 2 cT. 3 Tau. 6. Apxycke KOHBeHLMje, CBaKa
nHopMaLmja Koja ce OJHOCK Ha aKTUBHOCTM U Mepe Koje yTuuy A Mory Aa yTudy Ha
eneMeHTe XMBOTHe CpeAnHe, Kao 1 GaKkTope Koju ce KopUCTe y AOHOLLeHY oAsTyKa y obnactu
XKMBOTHe cpeanHe.’ Y Tom cMucsy, ApXYCKOM KOHBEHLIMjOM CY, Kao Mepe, aeHTuduKoBaHe
ynpaBHe Mepe, eKooLWKa NoNNTKKa, NIaHOBU 1 MPOrpamMm 3alTUTe XNBOTHE CpeanHe 1
eKonowKu cnopasymu. Ekonowike nipopmadiumje, y cMnciny Mepa 1 akTUBHOCTY Koje yTuuy
WM MOTY YTULATW Ha enemMeHTe XMBOTHe cpeAnHe, Hucy 6uno koje nHdopmauuje, seh
nHdopMaLmje o0 UnHMoUUMa Koju dopmupajy oapeheHy mepy. To 3HaumM fa fOKYMeHTa
0 MOCTYMKY AOHOLIeHa HeKe OANYKe Umnjy je NCXOA NprMeHa ogpeheHe ekonoluKke Mepe
n3nase n3BaH OKBMpPa Nojma eKkosoLLKa nHpopmatmja.s

80  Purke, Opanuvicka, Der Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen — die Richtlinie 2003/4/EG und deren Umsetzung in
deutsches Recht, Miinchen, 2009, cTp. 34-40.

81 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention, 1998), ¢lan 5 stav 4. U tom smislu i Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council on
public access to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC, of 28. janyapa 2003, unaH 7 c1aB 3.

82  Coppel, Philip, Information rights — Law and Practice, third edition, Hart Publishing, 2010, ctp. 176.

83 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention, 1998), ¢lan 2. stav 3. tacka b. U tom smislu i Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the
Council on public access to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC, op 28. jaHyapa 2003, unaH
2.cTaB 1.1auka 6.

84 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention, 1998), unaH 2. cTaB 3. Tauka 0.

85 Y TOM cMMCITy je popmynmcaH unaH 2. cTaB 1. Tauka L. Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council on
public access to environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC, on 28. jaHyapa 2003.

86  Coppel, Philip, op. cit, ctp. 177.
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NHopmaumje cappkaHe y M3BelUTajuma O CTakby KMBOTHE CpefViHe jecy eKosoLlKe
nHdopmauumje. Y cknafly ca ApXyCKOM KOHBEHLIMjOM, 3eMJbe UnaHuLe Cy fyKHe Aa n3BecTaje
O CTakby XMBOTHE CpefuHe PefoBHO AOCTaB/bajy y WUHTEpBanMma Of TpW AO 4veTmpu
roavHe.¥” M3BewwTaju cagpke nHdopmaumje o CTamy KUBOTHE cpefriHe, uHGopmaumje o
KBanuTeTy XMNBOTHe CpeAunHe n nHGopmaumje o NpeTHhama Mo XKUBOTHY CpefrHy. 3Hauaj
naeHTUPrKoBara TMX 1U3BeLlUTaja Kao eKonoLlke nHopmauuje jecte y Tome LWTO ce TMMe
jaBHOCTM faje moryhHOCT 1 Aa 3axTeBa nofaTke O TOMe [a v ce m3BewTaju objaBrbyjy
1 anucTprbynpajy y nHTepBany o TPy AO YeTMpu roguHe. To je UCTaKHYTO 1 ApXyCKOMm
KOHBEHLMjOM KOja, y unaHy 5 cT. 3. Tau. a Hopmupa obaBe3y obe3behera ekosnoulke
nHopMaLmje y eneKTpoHCKMM 6asama 10 Kojux jaBHOCT MoXxe Aa Aohe jeaHOCTaBHO, Npu
yemy ekosolike MHGopmaumje, n3mehy octanor, capxe M3BellTaje O CTakby XKMBOTHe
cpepunHe.®® Y Cpbuju je 3akOHOM O 3alUTUTU XXMBOTHE CPeAuHe yCTaHOB/beHa obaBesa
Bnage pa jepaHnyT roguwtbe NOJHOCU M3BELITAj O CTakby XMBOTHe cpefuHe HapoAHoj
CKynWTMHN.®® Kako ce u3BelTajy O CTakby XKMBOTHE CpefuHe y cKnagy ca 3akoHOM O
3alUTUTY KUBOTHE cpeanHe objaBrbyjy y cnyXbeHVMM rnacuianma, jacHo je Aa je pey o
eKOoNoLWKMM nHpopmaLmjama Koje cy Beh oCTymnHe jaBHOCTM 1 Koje e, y CKnafy ca 3akoHOM
o cnobopHoM npuctyny MHGopmalmjama, He MOTy TPaXWUTU Ha yBMA. Y TOM cMuchy je
3HauajHo [ia M3BELLTajM O CTakby KMBOTHE CPeAMHe eKomnoLlKe nHopmMaLmje CKaxKy npema
KpuTepujymnuma 3a aeprHucarbe ekonowkmnx nHopmaumja, Kako 6u jaBHOCT morna aa
KOHTpPOJIMLLIE YPeHOCT hIXOBe n3paae 1 06jaBrbrBatba.

Mojam ekonowke nHpopmauvje obyxsaTa U aHanM3e TPOLIKOBA U KOpUCTK (cost-benefit
aHanu3e) 1 apyre eKOHOMCKe aHanm3e 1 NPEeTNOCTaBKe Koje ce KOPUCTE Y OKBUPY Mepa U
aKTUBHOCTU KOje yTrYy WAV MOTY MaTK YTWLaj Ha efleMeHTE XMBOTHe cpefHe. EKonoluka
nHdopmMaLja ce OAHOCHK Ha aKTVBHOCTU OpraHa jaBHe BNacTy Koje ce OfHOCE Ha efleMeHTe
XKVBOTHE CpefivHe U Koje YKIbyuyjy EKOHOMCKe NpopadyHe.”® Y Tom cmucy, obyxsaheHu cy
1 TPaHCMOPT U eHepreTcka NonnTuKa.”!

KoHauHo, nHdopmauuvje o cTamwy 3fpaB/ba 1 6e36efHOCTM JbyAW, O YCNOBUMA KMBOTa
JbyAn, CMOMEHMLUMA KynType 1 rpaheBMHaMa, YKONMKO Ha HbUX yTUUYYy UM MOTy fa
yTUUy CTame eflemeHaTa »KMBOTHe cpeauHe, GakTopu, akTVBHOCTU U eKONOLUKe Mepe,
yMHe ekonowke uHbopmauuje.> Mehytum, aa 6u Te uHdopmaumje 6une ekonolike
nHpopMaLmje, HEOMXOAHO je fAa MOCTOoju Y3POYHO-MoCieAnYHa Be3a M3mehy cTamwa
3ApaBsba 1 6e36eHOCTI JbyAn UK YCIOBa XKNBOTA, C jeAHe CTPaHe, 1 eflemeHaTa, GpakTopa,
AKTUBHOCTY 1 Mepa, C Apyre cTpaHe. Ha Taj HauurH ce pedrHnLmja ekonoLwke nHdopmaumje

87 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention, 1998), unaH 5. cTas 4.

88 Y Tom cmwcny u Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council on public access to environmental
information and repealing Council Directive 90/313/EEC, o, 28. jaHyapa 2003. rog, unaH 7. CTaB 2. Tauka fi. 1 unaH 7. CTas 3.

89  3aKOH 0 3aWTnTN XWMBOTHe cpeawHe (CnyxbeHu rmacHuk PC, 6p. 135/04 v 36/09, unaH 76).

90 Brook, Heather, Your right to know — How to Use the Freedom of Information Act and Other Access Laws, NoHpoH 2005, cTp.
181.

91 Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council on public access to environmental information and repealing
Council Directive 90/313/EEC, on 28. jaHyapa 2003, unaH 2.

92 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention, 1998), unaH 2 cTaB 3 Tauka B.
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jacHo orpaHuuaBa 1 oTknarba ce MOryRHOCT Aa ce Mog mojam ekonolke nHbopmaumje
noasege n nHdopmaumja o HMp. CTarby 6€36e[HOCTN fbyAn KOja HUje Y Be3un ca CTatbem
XKNBOTHE CPefuHE NN HEKOM EKOMOLIKOM MepOM.

2.3. [paBo Ha NPUCTYN €KOMOLKUM UH$OpMaLnjama 1 3aKoH
O OnwiTem ynpaBHOM NOCTYNKY

MocTynak ocTBaprBatba Npasa Ha cnobopaH NpucTyn nHGopmMaLlmjama of jaBHOT 3Hauaja
npef OpraHoOM BfaCTM CMPOBOAM Ce y CKNMagy Ca 3aKOHOM O CinobGofHOM MpUCTyMy
nHopMaLmjama oA jaBHOT 3Hauaja Koju je, y OBOM ciyuajy, lex specialis. MehyTum, ykonmko
OBVIM 33aKOHOM HWUje Apyraumnje oapeheHo, Ha NoCTynak peanvsauuje nNpasBa Ha NPUCTYMN
nHGopMaLmjama nprmemyje ce 3akoH O OMwTeM YNpPaBHOM MOCTYNKY. Y pefjoB/Ma Koju
cnepe yKkasyje ce Ha MocTynak npucTyna eKkonowWKum nHGopmaLumjama 1 3awTuTy npasa
Ha cnobofaH NPUCTYyN eKOoMOLWKMM MHPopMaLmjama y cknagy ca 3akoHOM O cl1o60AHOM
npuctyny nHdopmaumjama of jaBHOT 3Hauaja, Kao 1 Ha CJlyyajeBe y KojMa ce npumemyje
3aKoH 0 onwTeM ynpaBHOM MOCTYMKY.

nycTpaTtmBaH npumMep npumeHe 3akoHa O cnobofgHOM Mpuctyny MHdopmauujama of
jaBHOr 3Hayvaja Hanasumo y npakcu MoBepeHrKa 3a MHGopmaLvje of jaBHOr 3Hauaja:*

XX je, kao Wipaxurea UHopMayuja og jasHoil 3Hadaja, dogHena gecell Xanbu [losepeHuKy
3a UHopmayuje og jagHorl 3Hadaja 360l Helioctylarea olwiiuHe XX 0o reHux gecell
3axteaa 3a Gpuctlyd UHGopmayujama og jasHol 3Ha4aja Koje je ogHena 20. jyHa, 4. jyna,
8. jyna, 10. jyna u 20. aslyctua 2008. loguHe U Kojuma je tpaxuna suule UH@popmayuja
8e3aHUX 30 (PUHAHCUPArbe He8NAaguHUX oplaHu3ayujd, casesd, ygpyerba ipahaHd, 3atium
dpoipame, uspabeHe clliyguje u ylipouleHa cpegcttisa u3 obaactuu 3awituttie usoltliHe
CpeguHe, UHGhopmauuje y 8e3u ca pagom Komucuje 3a MaHgalliHa u tepcoHanHa Quitiared,
HakHagama 3a Kopuwherse UoC/108HUX Tpocttiopa u cn. YnaHom 117. 3akoHa o odwitiem
ylpasHom Goctlydky, GpolducaHo je ga, ako ce Upasa u obagese clpaHaka 3acHU8ajy Ha
UCTUOM UAU CJTUYHOM YUHEHUYHOM CLUArbY U HA UCTUIOM UpAdsHOM OCHOBY U aKO je OpiaH
Koju sogu tocttytak y toinegy ceux Upegmettia ClusapHO HAGNEXaH, mMoxe ce UOKpeHyu
U 8ogulliu jegaH Goctlydak u 0Hga Kaga ce pagu o Upaguma u obageama suuie ClUpaHaxda,
a ga tog uctium ycnosuma jegHa ClUpaHKa uiu uule ClipaHaka Moly y jegHom GoctlyUky
octusapusalliu u suule pasauyutliux 3axiliesd, kao u ga he o eoherby jegHol docllylka
Y HagegeHum cryqajesuma opiaH goHelliu UocebaH 3akby4ak Upollius Koida ce Moxe
usjasuttiu xanba, 0CuM aKo je 3akby4dk goHeo gpyioctlielieHu opiaH. Vimajyhu y eugy ga
¢y, Y KOHKpelliHom criy4ajy, cee xanbe togHellie 0g CllpaHe Xasurve Gpoltus Ucttiol opiaHa
JasHe snactuu, ga ce 3acHU8ajy Ha CIUYHOM YUrbeHUYHOM CIUArbY U UCTUOM UpasHOM OCHOBY,

93 13Bop v3 3aksbydka [loBepeHuKka 3a MHGOpMaLMje O jaBHOT 3Hayaja M 3aWTUTy MofgaTaka O NMYHOCTY, 6p. 07-00-
00729/2008-03, oa 23. fetlembpa 2008. roauHe.
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Kao u ga je [NosepeHux clUBAPHO HAgexaH 3a 0g/y4usarse Uo caum TogHellum xanbama,
osepeHuK je goHeo 3akrey4ak o ciajarey UoctyUakda.

2.4. TpaBo Ha NPUCTYN €KOMOLKUM UH$OopMaLnjama 1 3aKoH
o cno6oAgHOM NpuCTyny nHopmMaLmnjama of jaBHor
3Hauaja

2.4.1. MNocTynak ocTBapuBatba npasa Ha NPUCTyn
eKoNowKnumM nHpopmaymjama

MpaBo Ha NpuUCTyn eKonowKuUm WHPopMaumjama npunaga cBakom. lNpema Apxyckoj
KOHBEHUMjM jaBHOCT, Kao Hocunaly npaBa Ha MPUCTYN eKONMOWKMM MHPopMaLlmjama,
MMa 3Haueme jefHor unu Buwe GU3NYKUX U MPaBHUX ML, Kao U HUXOBUX YAPYKera,
opraHusaumja unu rpyna, yCTaHOB/beHNX y CKNlaAy Ca HauMOHANHMM 3aKOHOAABCTBO UMK
npakcom.** Y Tom cmuciny, $usnMyko 1 NpaBHoO nuue, Kao 1 aomahe 1 cTpaHo nuvue, nmajy
npaBo fa 1M, 6e3 NKakBor o6nunka AUCKprMUHaLmje, byae caonwuTEHO Aa M OpraH Bnactu
nocegyje oppeheHy nHdopmauujy o jaBHOr 3Hauyaja, OAHOCHO Aa N je Ta MHPopmaLmja
OopraHy BnacTu MHaye foCTynHa.>”

KoHcTpyKumja fa ce ,cBakom” noBepaBa MpaBO Ha MPUCTYN MHPopmaumjama of jaBHOr
3Hauvaja ycnocTaB/ba NPaBO Ha MPUCTYN nHopMaLmjama 3a LWNPOK Kpyr cybjekaTa, 36or
yera y npakcy 4ecTo M3a3vBa HeAoyMuLe y Be3M Ca 3HauyereMm rnojma ,cBako”. Beoma je
nnycTpaTuBHa npakca MoBepeHnKa 3a MHPopmMaLmje of jaBHor 3Hauyaja nocBeheHa nuTamy
TyMayerwa KO MMa MpaBo Ha MpucTyn nHpopmaumjama. MNoBepeHnKy 3a nHdopmauuje
Of, jaBHOI 3Hayaja MOCTaB/bEHO je MuTare [a NN CTapuvju NYHONETHWK, Kao MpoLecHO
HecrnocobHa CTpaHKa, UMa MpaBo Ha cnobopaH mpuctyn nHdopmaumjama. MoBepeHnk
je cTao Ha cTaHOBMLITE Aa YMHbEHMLA [a je NoAHOCKNAL, 3aXTeBa MaslofIeTHO NuLe Huje
eNMMMHALMOHA 1 He MOoXe BUTU pa3nor 3a orpaHnyere npasa.

lpaso Ha cobogaH tpuctiyl UHopMayujama og jasHol 3Ha4aja, Gpema ogpegobama YiaHa
4 u 5 3akoHa o crobogHom Upuctliyly uHgopmauujama og jasHoi 3Hayaja (..) dpudaga
cgakome, 0og jegHakum ycri08uUmMd, WO 3HAYU U MAIonetuHoM 1uly, C LAuM wito dpoyecHe
pagrbe y ume ManonelliHol iuua 06asba Heiog 3aKOHCKU 3actlyUHUK (jegaH og pogulliessa
wiu ctuapadiers, dako je Uog cliapaltiessCugom), a Upema 3akKoHy o odwilem yupagHom
doctliyliky Yuje ce ogpegbe Upumerbyjy Ha Goctydak Upeg opiaHom enacttiu Upeg Kojum

94 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters
(Aarhus Convention, 1998), unaH 2. cTas 4.
95 3aKoH 0 cnoboAHOM NPUCTYNY MHOPMaLIMjama Of jaBHOT 3Hauaja, (Cnyxbenw rnacHnk PC, 6poj 120/04), unah 5.
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ce octisapyje Upaso, y tolnegy oHux Oulliara Koja HUCy gpyiaduje ypeheHa yutiupaHum
3akoHom o goctlyHoctuU UHopMmayujama.®

MocTynak 3a ocTBapuBame NpaBa Ha cnobofaH NPUCTYn MHGopmauvjama of jaBHOT
3Hauaja, Na TUMe 1 eKOMNOLIKMM nHdopMaumjama, nokpehe ce NogHoLEeHEM 3aXTEBA OHOM
opraHy BnacTu Koju nocepyje TpaxeHy vHbopmaumjy. 3akoH O CO6OAHOM MPUCTYNyY
nHpopmaumjama He ypehyje dopmanaH nocTynak, na ce 3axTeB MOXe NOAHETN U YCMEHO
1 nucmeHo. Kaga ce nHdopmaumja Tpaxn y ycMeHOM 06Ky, 3axTeB Tpeba CaoniuTuti y
3aMUCHVIK Kojui Bogm oBnawheHo e HagnexHor opraHa.

Y npakcn je HedopManHOCT y nofHolleky 3axTeBa 3a NpUCTyn uHopmauujama
n3asBana Tewkohe y [oKasvBawy nNpujaBa MOAHETUX €NEKTPOHCKOM mnowTom. Uy
3aKkoHy o cnoboaHOM NPUCTYNy MHPOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hayaja 1 y 3aKoHy O onwTem
yNpaBHOM MOCTYNKY HaunasnMo Ha npasuia Koja ce Npumekbyjy Ha NofHoOLLIeHe 3axTeBa
3a NPUCTYN eKONOLWKNUM MHOPMaLjama, @ Ha OCHOBY KOjUX MOXEMO U3BeCTU 3akibyyak
0 MoryhHOCTU MoAHOLIEeHa OBOr 3axTeBa EeNeKTPOHCKMM nyTem. Kako cmo wusHenwu,
Tpaxunay nHdopmauuje y cknagy ca 3akoHoM o ciobofHOM MpucTyny uHdopmaumjama
MO>Ke MOAHeTV U YCMEHU 3aXTeB KOju Ce CaomnLuTaBa Y 3anncHUK. YCMEHM 3axTeB Ce YHOCK
y nocebHy eBMAeHUMjy, HAKOH Yera noummy fa TeKy POKOBM Kao Y cJiyyajy NMMCMeHO
nogHetor 3axteBa. OcvMM Tora, 3akoH o cnoboaHoM NpucTyny nHdopmaumjama He ypehyje
nuTarbe NOAHOLLEHa 3aXTeBa eNeKTPOHCKMM NnyTem. Y HOBOM 3aKOHY O OMnwTeM yrnpaBHOM
NOCTYNKY Ce HaBOAM AAa OpraH yrnpase 1 CTPaHKe onwiTe Y MMCaHOM UM YCMEHOM OOMUKY,
Ha 6p3 1 edurKacaH HauuH. Mpu Tome ce onwTerbEM Y NMCaHOM 06MIMKY CMaTpa U OMLUTEHE
eNeKTPOHCKMM NnyTem.” 3aKOoH O OMLITeM YNPaBHOM NOCTYNKY caapu 1 nocebHe oapende
0 eNeKTPOHCKOM onLuTekby. Y ckagy ca un. 57 Tor 3akoHa, opraH ynpase je fy»aH fa Ha
CBOjoj BeO npe3eHTaLMju NoCTaBM ob6aBellTerbe 0 MOryRHOCTU €NeKTPOHCKOT OnLITera
n3mehy opraHa n cTpaHke. AKO ce CTpaHKa NMPeTXOAHO ca TMM carnacy, Aasbe onwTere
n3mely opraHa ynpaBe 1 CTpaHKe Ce MOXe OfBMjaTV eNeKTPOHCKUM nyTem. MocebHum
Nponmncom moxe 61Ty yTBpHEHO Aia ce peAoBaH HauvH onwTetba 06aB/ba eNeKTPOHCKUM
nyTem. 3aKOH O YNpaBHMM CNIOpOBUMa HopMUpa MoryRHOCT fia ce Ty»k6a 1 fpyru nogHecuu
npenajy y obnvky enekTpoHCKOr AOKYMEHTA, anv U Aa je 3a npuMeHy ose moryhHoctu
HeomnxofHa peanusaunja ofpenaba 3akoHa O eNeKTPOHCKOM AOKYMeHTY.?® PazmaTtpajyhu
nuTara Of 3Hayaja 3a OMnwTeHe eNIeKTPOHCKUM MyTeM M NMPUCTYn MHGopmaumnjama of
jaBHOr 3Hauaja, NoBepeHVK 3a UHPopmauuje je n3Heo cnegehn cras:

Vmajyhu y eugy mehyHapogHe ctiaHgapge ga ¢opManHoOCciu y 8e3u ca UOogHOWerbem
3axteaa Wpeba ga bygy ceegere HamuHumyMm (Mpetiopyka P(2002) 2 Komulliettia muHuctliapa
gpXasama ynaHuuama o ysugy y Ciiyxbere gokymeHile), cltiag [losepeHuka 3a uHgopmayuje

96  V13Bop w3 ofrosopa lNoBepeHnKa 3a HGopmaLmje Of jaBHOr 3Hauaja opraHy ynpase of 30. Hosembpa 2007.

97 3aKOH O ONWTeM YNpPaBHOM MOCTYMKY, Un. 56.

98 JepuHuh, JeneHa, [lyroouekrBaHo ynpaBHO CyACTBO', AreHaa, YaComnue 3a jaBHy ynpasy v IOKanHy camoynpasy, 6p. 1,
Beorpag 2010, cTp. 15; 3akoH 0 ynpasHum cnoposimva (Cryxbenu racHvk PC, 6poj 111/09), unaH 20. cTaB 2.1 unaH 21. v
3aKoH O eneKTPOHCKOM AokymeHTy (Cnyx6eHu racHuk PC, 6poj 51/09).
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Jje ga ce 3axtiea 3a cnobogaH Upuclllyl UHGOpMAayujama og jasHol 3Hadaja moxe yaymutiu u

Qyllem ¢akca u enekttpoHckum dyliem (e-Maus agpecay, Kao U ga ce Moxe UogHeltu ycmeHU
3ax(es, HetiocpegHo unu Oyllem thenegoHa ycmeHUM caolwiagarsem Ha 3alucHUK tpeg
opiaHom. Mehyttum, tpeba umattiu y 8ugy ga ce Kog 08ux HaqyuHa JogHowerba 3axliead,
Moxe Uojaguttiu Gpobriem gokasusara Upegaje 3axtliesa, cagpxuHe, gallyma tpujema y
opiay, y ciy4ajy kaga opiaH o octiopasd, a Goctylak 0gy4usarea to Xanbu tpaxuoua
Jje popmana Goclyliak 3a kola 8axe Upaauna yiigpheHa 3akoHoM o c1060gHom Gpuciydy
UHopmayujama og jasHol 3Haqaja u 3akoHom o otwittieM ylpagHom ToctlyTky™

Tpaxunay ekonoluke UHGopmaLyje Huje y o6aBe3n Aa HaBefe pasnore 3a NofHoleHe
3axTeBa, YMMe Ce jaCHO yKa3syje Ha Hamepy 3aKOHOAAaBLA [a Ce MPUCTYN eKOMOLWK1M
nHPOpMaLMjaMa YUMHU WNPOKO BOCTYMHUM.

OpraH KoMe je NOAHET 3aXTeB 3a 13[laBabe eKoJOoLLKe MHpopMaLmje NMcMeHo obaBeLuTaBa
Tpaxuvoua fa v nocefyje Un He nocepyje TpaxxeHy uHGopmauujy. YKonuko je nocepyje,
opraH obaBeluTaBa TpaXkMoLa 1 O TOMe [jla MOXe Aa V3BPLIN YBUL Y JOKYMEHT Koju je
Capp»Ku, oAHOCHO fAa he My n3patn nnm JOCTaBUTM KONKjy Tor AoKymeHTa. CmaTtpa ce fa je
HafneXXHV opraH OHEO pelletbe 0 obMjatby 3axTeBa y Cilyyajy hyTarba ynpase.

VnyctipatiusaH Upumep Hanasumo y Upakcu [logepeHuka 3a uHgopmayuje og jagHor
3Hauaja: Ygpyxerbe ipahaHa je Gosogom Heloctydara OUwUHCKOT cyga To Helogom
3axtesy 3a Upuctlyd ekonowKuM UH@opmayujama usjasuno xanby llogepeHuky. TpaxeHe
UHgopmayuje cy ce ogHocuse Ha tpujasy ol ygpyxerba Gpoltiue HH usspwuuoua y eesu ca
He3akoHUUUM cknaguwiliersem otliiaga. [Noctytajyhu Go xanbu lNosepeHuK je goctiaguo
xanby OUwuHcKom cygy. Vizjawrbasajyhu ce o Hagoguma xanbe, OUWUHCKU Cyg je
obasectuuo [losepeHura ga je Upeg cygom y oky Toctlydak Upegy3umarea UcUpaXHuUx
pagreu Ha pegnol jasHol Wyxuoya dpottius HH nuya 3601 yHowera oliacHux mattiepuja
y Cpbujy u Hego3gosweHoT tipepahugared, 0gnaiara u cknaguuiilierba oUacHux mMatlepuja.
VIHghopmauuje koje je ygpyeroe ipahaHa 3allpausio 0gHoce ce Ha goKyMeHIAayujy y 8eu ca
dogHelliom Kkpusu4YHoM Tpujasom. Kako je 3axtlies 3a Upuctlyl uHgopmayujama dogHeld y
toky 8oherba UpellikpuguyHOI Goctydka, uHghopmauuje Huje 6usio Molyhe cliaguiiu Ha ysug
Wpaxuouy, y cknagy ca 4. 9.ct. 1. tWad. 2. 3akoHa o ciobogHom Upucllydy UHpopmayujama
0g jasHol 3Ha4aja. ¥ ogiosopy [losepeHuky, HagnexHu opiaH Hasogu u ga je Wpaxuaay
UHopmayuje y suule Haspattia og UpegcegHuka cyga gobuo ycmeHy UH@popmayujy o oKy
doctuytika. Ocum toia, HagnexHu opiaH Hasogu u ga je pewasajyhu o 3axtedy goliucom
0g 19.08.2008. loguHe, tio3sao Wipaxuoya uHgopmayuje ga gaHa 1.10.2008. fog. Gpucttytu
y uctipaxHy GucapHuuy kaga he my 6uttiu omolyheHo pasinegaree cliuca. [losepeHuk je y
pewuersy Hanoxuo OUUWTIUHCKOM cygy ga 6e3 ognaiarbd, a HajkacHuje tpu gaHa og Upujema
peulerba, ygpyxervy ipahaHa omoiyhu ysug y cauce Gpegmeltlia. Peuserbe je 06pasnoxeHo
Ha cregehu HayuH: Ynaxom 5. 3akoHa o crnobogHom Upucilyly UHGOopMauujama og jagHor
3Hayaja UpolucaHo je ga c8ako uma tpaso ga my byge caoliwllieHo ga iU opiaH enactiu

99 113 ogrosopa lNoBepeHuKa TpaxkmoLly HpopmaLmje, 6p. 011-00-108/2008-03 of 20. okTobpa 2008.
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docegyje ogpeheHy UHGOPMAayujy og jasHol 3Ha4aja, OgGHOCHO, ga /iU My je OHa UHa4e
goctlydHa,kao u o ga c8ako uma tpaso ga My ce UHGOpMAauuja og jasHol 3Ha4yaja yquHu
goctiydHom thako wito he my ce omolyhulliu yeug y gokyMeHI Koju cagpxu uHgopmauujy
0g JasHOI 3Ha4aja, Gpaso Ha Kodujy ol goKymMeHId, Kao U Upaso ga My ce, Ha 3axtues,
Koluja gokymeHia ydytiu GOwtoM, Hakcom, enekiUpoHCKoM Towllom uau Ha gpyiu
Ha4uH. Ynanom 16. ctd. 2. u ctd. 10. ucttiol 3aKoHa, UpoUucaHo je ga je opiaH 81actuu gyxaH
6e3 ognaiarea, a HajkacHuje y poky og 15 gaHa og gaHa Upujema 3axilesa, ga Wpaxuoua
obasectliu 0 locegosarby UHGopMayuje, CLuasu My Ha ysug gokymMeHI Koju cagpu TIpaxeHy
UHopmayujy, ogHocHo uzga my unu ydytu kodujy ol gokymeHa unu, Kaga 3axies
ogbuje, goHece peulerve 0 ogbujarsy 3axiiesa. [logepeHuk Hanasu ga opiaH enactuu Huje
doctuytuo To 3axtlesy Xanuoua y ckiagy ca HasegeHum ogpegbama 3akoHa. [losepeHuk je
UeHUo Hagog u3 ogiosopa Ha xasnby ga je opiaH enactiu pewasajyhu to 3axiiesy goliucom
0g 19.09.2008. logure to3ssao xanuouya ga gaHa 01.10.2008. iogure Gpuctlytu y UCpaxHy
ducapHuyy tol cyga kaga he my 6uttiu omolyhero pasinegarse ctiuca tpegmettia. Osaj Hagog
Huje 6uo OpuxgaheH u3 pazsnoia wilo je HagegeHu aktl xanunay tpumuo ek 15.10.2008.
JoguHe, wilo je yttispheHo ysugom y ¢olliokolujy gocliasHuue 3a NUYHO gocias/earbe
GucmeHa. Kako UpsoctueleHu OpiaH Huje gocluasuo gokas ga je HAKHAGHO YgoBOIbeHO
3axtesy xanuoua (ciyxbeHa benewka), Ha wita ia obasesyje yn. 16. clt. 9 3akoHa o
cnobogHom Gpucllyly uHgopmayujama og jagHoi 3Hadaja, tio camo to3usarbe Wpaxuoua
ga u3spuwiu ysug He Moxe ce Upuxsattutiu kao doctiytaree Uo 3axtiesy y CKaagy ca 08um
3akoHom.™™

OpraH jaBHe BNacTy ma obaBe3y fa Tpaxuouy nHGopMaLmje yUmHN AOCTYNMHOM eKOJSTOWKY
nHpopmaumjy Tako wro he my omoryhut yBua y AOKYMEHT, U34aTW KOMWjy TpaxkeHor
OOKYMeHTa WY, Kaja TO TpaXkuial 3axTeBa, YNyTUTV KOMMWjy AOKYMEHTa MOLITOM,
$aKkcoM, eNneKTPOHCKOM MOWTOM WM Ha APYry HaunH. Y Crydajy noBOAOM Kanbe Ha
ofnyky lMpuBpeHoOr ApyLITBa 3a AUCTPUBYLMjY eneKTpUYHe eHepruje Kojom Tpaxnowy
nHpopmauuje Huje omoryheH yBug y nHpopmauvje o CTpy4yHOM Hanasy O M3BPLIEHOM
npernegy Mmepera n NCNUTBakba HUBOA ByKe Y KOMyHaNTHOj CpefnHIN Y OKONMHU ogpeheHe
Tpado CTaHWLe ¥ CTPYYHOM Hamnasy O M3BPLIEHOM Mepetby eneKTPUUYHUX U MarHeTHUX
nosba, MoBepeHuk je, n3mehy octanor, nsHeo:

Y goHowersy 0griyke je uerbeH Hagog UsHelll y 0giosopy Ha xanby ga je opiaH enactiu Go38ao
XXanuoya ga uzspuuu ysugy clipydHU Hanas o u3spuieHoM Upelniegy meperba u uctutiusared
Hugoa byke y KOMYHAnHoj cpeguHu y 6au3uHu pago CaHuye, 0gHOCHO y TIpaxeHy
gokymeHtauujy. Mcttiu Hasog Huje moiao bulliu ysaxeH U3 pazsoia wWilo je, y CMUC/y 4. 5
3akoHa o ciobogHom Upuctlydy UHGOpMAuUjama og jasHol 3Ha4aja, Ha4uH octueapusarea
Opuctiyda uHopmaujama, clisap u3bopa Wpaxuoua, a Wpaxunay je JogHeluum

100 M3Bom w3 pelwetba MoBepeHvika 3a MHGOPMaLMje Of jaBHOT 3Hayaja v 3alWTUTy nofaTtaka o nuuHocth, 6p. 07-00-
00597/2008-03 of 9. jyHa 2009. roanHe.
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3axtuesom Wpaxuo ga My ce Koluje HagegeHUx gokymeHatla goctiase Ha agpecy HasegeHy
y 3axtesy."”!

2.4.2. Y Kojum cnyyajeByMa opraH jaBHe BfacTu MoXe fa
ycKpaTy NpUCTyn eKoNowkKnm nHdopmaumjama

Mpema 3akoHy o cno6opHOM npuUCTyny MHGopmMaumjama, onpasfaH UHTEPEC jaBHOCTM
Ja 3Ha MnocToju y nornegy ceBrx uHopmMaLmja KojuMma pamnonaxy opraHu jaBHe BacTu.
MehyTum, opraH mMoxe fa AOKaXke Aa Y KOHKPETHOM Cryyvajy 3aliTuta ApYror 3akKoHOM
3awTuheHor MHTepeca MMa MpPeTeXHWj 3Hayaj OA 3alTuTe MpaBa jaBHOCTWM Aa 3Ha. Y
CKnagy ca YnaHom 8. 3akoHa o clo6oaHOM NpUCTyny HGopMaLmjama of jaBHOr 3Hauaja,
npaBo Ha NpUCTyn nHdopmaumjama ce Moxke 1M3y3eTHO OrpPaHNUYNTU, aKo je TO HEOMXOJHO
Yy AEMOKPaTCKOM ApYyWTBY PajW 3awWwTuTe of 036U/bHe noBpefe NpeTeXkHujer nHrepeca
3aCHOBAHOr Ha yCTaBy M 3aKOHy. AKO je jefjaH Of HaBe[EeHWX MHTepeca y CYyMpOTHOCTM
ca MHTepecom Tpaxkmoua MHPopMaLumje Aa 3Ha, ako NPUCTYN UHGOPMaLUMju yrpoxaBa
Taj NPeTeXHWjU NHTepeC 1 ako noTpeba 3alWTUTE TOr MHTepeca npeTexe Haj noTpebom
3alWTNTe MHTepeca Tpaxunoua nHpopmalmje fa 3Ha, OpraH jaBHe BiacTu je oenawheH aa
ycKpaTu NpucTyn uHopmaumju.

Y cmucny 3akoHa o ciobogHoOM nNpucTyny nHopmauujama, naeHTndukKosaHu cy cnegehu
VHTepecy paau umje 3aluTmTe je moryhe yckpaTuti NpaBo Ha NpucTyn uHGopMaLmju: K1BOT,
3[lpaB/be, CUTYPHOCT WM Koje APYro BaXXHO JOOPO HEKOT NMLa; OTKPUBatbe KPUBUYHOT
fena; Bohere NPeTKPMBUYHOT NOCTYNKa, BoHere CyACKOr MOCTYMKa, U3BpLUEHe Npecyae
UM cnpoBohere KasHe UNK Koju Apyru NpaBHo ypeheHn noctynak nnm gep noctynare un
npaBunyHo cyhere; ogbpaHa 3eMsbe, HauMoHanHa unv jaBHa 6e36egHoOCT unm mehyHapoaHU
OAHOCK; CMOCOOHOCT JpXaBe Aa YnpaB/ba EKOHOMCKMM NpouecrMa y OCTBapeky
€KOHOMCKVX MHTEPEeCa; AOKYMEHT 3a KOjU je MpOonyCcoM Uin Cy»K6eHNM akTOM 3aCHOBaHMM
Ha 3aKOoHy oapeheHo fia ce UyBa Kao Ap»KaBHa, cNy0eHa, MOCIOBHA UKW Apyra TajHa; NpaBo
Ha NPUBATHOCT, yrneA Unv pyro NpaBo nuua Ha Koje ce TpakeHe nHpopmaumje ogHoce.'?
Y npakcu NoBepeHrKa 3a nHbopMaLmje Of jaBHOT 3HaYaja Hauna3MMo Ha cnegehn npumep:

XXje kao Wpaxunauy ekooulke uHghopmauuje uzjasuo xanby logepeHuky 3607 Helioctlydarea
do 3axiliegy 3a Upucllyl UHpOpmayujama Ha OcHogy clposegeHux uctulliuearba
WHctuthya 3a WexHOOIUjy HyKneapHUx U gpylux MUHepaaHux cuposuHa. loctuydajyhu
o xan6u, lNlogepeHuk je goclliaguo xanby VIHctuuttytty Ha ogiosop. Y ogiosopy Ha xanby
ViHctuutly je Haseo ga je uctutliusaree paguo 0o OCHO8Y UOHyge U Ha OCHO8Y Yiosopd
ca Hapy4uouem docna, e cmallipa ga Huje y ckaagy ca gobpum TOCI08HUM obudyajuma

101 113 obpaznoxerba peletrba MoBepeHyKa 3a HGopMaLvje Of jaBHOT 3Havaja v 3alTuTy nofaTaka o M4HocTy, 6p. 07-00-
01187/2009-03, oa 11. jyn 2010. roanHe.
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ga pesyniiallie Hactuane Ha ocHosy ako golosopeHol ucltlpaxusarba Upocriehyje 6e3
cainacHoctuu camol Hapy4uoua. [logepeHuk je y Goctlydky Uo xanbu Hawao ga je xanba
OCHOBAHA, OGHOCHO ga je HeclopHO Upaso Xanuoya Ha WpaxeHe uHgopmayuje y cmucsy
us1. 5. 3akoHa o crobogHom Upuctlydy uHgopmayujama og jasHol 3Hadaja. LleHehu Hasoge
VHcthulya usHellie y ogiogopy Ha xanby, [losepeHuK cMallipa ga cainacHocl Hapy4uoua
docna Huje GolpebHa ga bu ce tWpaxeHe UHGopMayuje yquHune gocttyUHuM Xanuouy,
Gpema 3akoHy o ciobogHom Upucillyly UHopMauujama og jagHoi 3Ha4aja.'®

Kapa je peu o ekonowkoj uHdopmaumju, Mopa ce umatu y BUAY Aa je ApXycKom
KOHBeHUMjom 1 [inpektneom Esponckor napnameHTta n Caseta 2003/47/E3 nponucaHo
O[ICYCTBO OrpaHuyetba Npasa Ha NPUCTYM eKONOLWKMM HpOopMaLimjama caMo Kajia je pey o
emMucmnjama y XMBOTHY cpefinHy. Ml camum 3akoHOM o criobofiHOM npucTyny nHdopmaLmjama
o[l jaBHOT 3Hauvaja yTBphHeHo je fa onpasAaH MHTepPeC jaBHOCTM Ja 3Ha MOCTOjU YBeK Kaja
ce paan o nHGopmaLmjama Koje ce ofJHOCe Ha yrpoxaBatbe, O[JHOCHO 3alITUTY 3paB/ba
CTaHOBHMLUTBA W KMBOTHe cpeaunHe. CTaB Aa ce eKOMOWKNM MHPOPMaLMjama He MoXe
yCKpaTUTN NPUCTYN 3ay3eT je n y npakcu MoBepeHuKa 3a HpOpMaLmje Of jaBHOT 3Hayaja.

lpema 3akoHy o crnobogHom Gpucllydy uHgopmayujama og jagHol 3Havaja, olpaggaH
UHUepec jasHocliu ga 3Ha, y Hadeny, Goclloju y GUolnegy c8UxX UHGOpmMayuja Kojuma
pactionaxy opiaHu jagHe senactuu. Tpaxunay uHgopmayuje He bu ipebano ga gokasyje
ga uma uHlliepec ga 3Ha 3a ogpeheHy uH@opmayujy, HUllU ga gokasyje ga je Waj uHliepec
oupasgaH. [pema ynary 15. cltias 4. 3aKoHa, OpiaH jagHe 8/1actiu He cMe 0g pa)uoud ga
3axttiesa Hasoherve pasnoia 3a UogHowerse 3axiesd. AKO OpiaH jagHe 8/1acliu yckpatiu
Wpaxuouy Upuctiyl ogpeheHoj UHGopMayuju, gyXaH je ga gokaxe ga je to y KOHKpeuHOM
cnyyajy olipaggaHo pagu 3awiiulle UpellexHujel uHlepeca. To moly 6ulliu pasnosu
6e3begHoclU unu 0gbpaHe 3eMive, OlKPUBArbA YHUHUOUA KPUBUYHUX gesa, 8Boherbe CygeKol
Goctlylka, 3awthutia UpusatuHoctuu uiu gpyiu, y C8AkoM CJIyqajy pasno3u uspuyuitio
UpegsubeHu 3akoHom. [locebHo ce Halnawasa ga je 4naHom 4. 3akoHa tpegeuheHo ga opiaH
JjasHe enactiu HUkaga He cme ga yckpaliu Upucllyld UHgopmayujama Koje ce 0gHoce Ha
Yipoxasaree u 3awiullly XUsotlad U 3gpassbd Jeygu U XUsollHe cpeguHe. [lakne, y toinegy
08aK8UX UHopMayuja opiaHy enactiu Huje golywieHo ga gokasyje ga jagHocll Hema
olipasgaH UHIepec ga 3a hux 3Ha.'*

PaznukoBatbe nojma nHdopmaumje o >KMBOTHOj CPeANHM U MHPOPMaLIMje Koja ce OfHOCM Ha
yrpoXaBatbe OJHOCHO 3alUTUTY XKUBOTHE CpeAnHe, Koje je yBefieHo Vi3ameHama v gonyHama
3aKoHa O 3alTUTK XMBOTHe cpeanHe (2016), Mma yTnuaj U Ha MOryhHOCT mpumeHe
n3yseTaka off NpaBa Ha MPUCTYN €KONIOWKMM UHPOopMaLmjama. 3aKkoHOM O CIo60aHOM
npuctyny nHdopmauvjama oOf jaBHOr 3Hayaja yBefeHa je 3aKOHCKa MpeTrnocTaBka O

103 M3Bop 13 pelwersa MoBepeHvka 3a MHGOPMaLMje Of jaBHOT 3Hayaja W 3alWTWUTy nofaTaka O nuuHocTn, 6p. 07-00-
02006/2010-03, oa 8. pedbpyapa 2011. roanHe.
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onpaBAaHOM MHTEpPEeCY jaBHOCTM fja NPUCTYNn MHPopMaLMjama KojuMa pacrosniaxe opraH
jaBHe BNacTu ,,Koje ce OAHOCE Ha yrpoxaBarbe OAHOCHO 3alTUTY 34paBiba CTAHOBHULITBA
N KMBOTHe cpefumHe”. To 3Hauu Aa ce HaBefeHW U3y3eLm Mory NpUMeHnTH, y3 cnposohene
ofMepaBatba NpeTeXHUjer MHTepeca Koju 61 6o 06pasnoxeH y obpasnoxerby pellera
0 ofbumjary NpucTyna nHpopmaumjama, Ha MHGopMaLmje O KUBOTHOj CPEANHU He U Ha
nHdopMaLmje Koje ce OfHOCE Ha YrpoxaBarbe O[HOCHO 3alUTUTY XMBOTHE CPeauHe.
Buiwe o Tome BnpeTn y geny Koju ce ogHOCK Ha HOBMHE Y NMOCTYMNKY OCTBapmBama npasa
Ha NPUCTYN eKoNOLWKNUM UHGOopMaLnjama 1 u3MeHe 1 fonyHe 3aKoHa O 3aLUTUTU XKMBOTHE
cpeaunHe 13 2016. rogmHe.

OpraH jaBHe BnacTy MoXe fa yckpaTu NpUCTyn TpakeHoj MHGopMaLmju ako He nocepyje
TpaxkeHe uHopmaumje. Y npakcu [oBepeHrKka 3a MHboOpMaLuMje of jaBHOr 3Hauyaja
Haunasumo Ha cnepehu nprmep:

Exonowku tokpettl XX je GogHeo xanby [losepeHuky 3601 Helocllylarea OUWIIUHCKe
yapase olwitiuHe XX 3a Upuctlyd ekonowkum uHgopmauujama y eesu ca Enabopatiom 3a
usipagrby UHgYCpujcKol GOIOHA 3G peUUKIaKy U yHuwiuasaree otaaaga. Y toctuydky 4o
xanbu, [logepeHuk je gocttiasuo xanby OUutiuHCKoj yapasu oduitiuHe XX. Vi3jawreagajyhu
ce 0 Hagoguma xanbe, opiaH enactiu je obagecttiuo Cryx6y [logepeHuka ga je ysugom
y pactonoxusy gokymerHayujy OlwiliuHcke ydpase ylispheHo ga He docltioju koduja
Enabopatua 3a usipagrby UHgycipujckol 06jeklia 3a peUuKIaxy U yHuwitiasaree otliiaga,
Huu 6uso Kakas gpyiu gokymeH y 8e3u ca usipagrom HagegeHoT objexklia. Yaugom y ciuce
Upegmetia [MosepeHuk je yiispguo ga je Goctlydajyhu Go 3axitesy, OUWUUHCKA ydpasa
olwittiuHe XX obagectiuna xanuouad ga He docegyje WpaxeHe UHGOpMAyuUje, 0 Yemy je Kao
goKas UpunoxeHd goctiasHuUa 0 ypyyerby HasegeHol 0giosopaxanuouy. [losepeHuk Hanasu
ga je opiaH enactuu docllyduo y ckaagy ca yn. 16. ctl. 1 3akoHa o ciobogHom Opuctiydy
UHopmayujama og jagHol 3Hadaja u ga je xanba, ca actieklia yispheHol YurbeHU4HoT
ctuarea y 8peme 0g/1y4usarba o xanbu 3601 Helioctylarea opiaHa 81actil, HEOCHO8AHA '

OpraH jaBHe BNacTV MOXe YYNHUTU AOCTYNMHOM CaMo OHY MHPOpPMaLMjy KOjom pacronaxe
1 KOja je HacTana y pagy vnmy Be3u ca pajoM OpraHa jaBHe BJIacTu, a Koja je cagpKaHa y
oapehHeHoOM JOKYMEHTY U OJHOCK Ce Ha CBE OHO O YeMy jaBHOCT MMa OnpaBAaH NHTepec
[a 3Ha. MTare Koje ce oTBapa jecTe fa N OpraH jaBHe BnacTy UMa obaBe3y fa yUMHM
[OCTYNHOM MHbOPMaLMjy Koja HMje cappkaHa y JOKYMEHTY y nocefly opraHa jaBHe BiacTu,
Beh npepctaBba Tymauerwe ofpeheHVX 3aKOHCKUX opsfiyKa. MnycTpaTvBaH npumep
Hanasnmo y npakcu MosepeHrKa 3a HbopMaLmje of jaBHOT 3Havaja:

Lpywieo Upujattierna xusolliurea XX GogHeno je xanby llogepeHuky 3601 Hegobujarea
WpaxeHux UHgopmayuja o 3axtesy UogHelliom [lokpajuHckom cekpelliapujatly 3a

105 M3Bog 13 pelerba MoBepeHvika 3a MHGOPMaLMje Of jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alWTUTy nofaTtaka o nuuHocTh, 6p. 07-00-
00350/2008-03, oa 29. maja 2009. roauHe.
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apxutliektypy, ypbaHuzam u Ipagutliersctuseo. [loctlydajyhu Go xanbu, [losepeHuk je
goctuasuo xanby Ha uzjauirberse [oKpajuHckom cekpelliapujatlly, Go8OgoMm yeia Huje gobuo
ogiosop. Yaugom y cluce Upegmeltia yliapheHo je ga je xanunay GogHeo 3axies y kome cy
WpakeHU 0giosopu HA GUtUarea 'y 8e3u ca UpUMEeHOM 3aKOHA O U/IaHUPArby U U3ipagreu U Ho:
gasiu dapyena Ha Kojoj ce Hanasu getioHuja Ipagckol cmeha Opegclliassea ipahesuHCKU peoH
Y CKlagy ca 3akoHom o UnaHuparby U usipagreu, ga iu ce Ha tWakeoj dapuenu moxe gobuttiu
IpahesuHcka go3gona U ga /iU ce Ha Waksoj Tapuenu Moxe paguiiu Gpuxgatiunuwiite
U asus 3a dce u mayke «iytaanuue» Kao u ga Jiu ce Ha dapuesu ipagckol cmetiiuwcia
yolwite moly ipaguiiu objekltiu, Koju U 0g Kakeol ipahesuHcKkol mattiepujana. losepeHuk
Je, ognyuyjyhu Go xanbu, UsHeo Mulisberse ga umajyhu y sugy pupogy 3axtliesa Xanuoud,
U3 cagpuHe UogHettoT 3axitesa Hecym/puso Upousunasu ga lMokpajuHcku cekpellapujatl
Kao opiaH enactiu He tiocegyje gokymeH Koju cagpu paxeHe uHgopmauuje ¢ 063upom
Ha o ga ce ucllie ogHocCe Ha tymaderve LojeguHux ogpegaba 3akoHa o UnaHuparby u
uslpagreu U Mmulieersa y 8e3u ca dpumeHom uctiol. CIold ce, y KOHKpeuHOM C/Ty4ajy He pagu
0 UHopmayujama og jagHol 3Ha4dja, jep tpaxeHe UHGHOpMayuje HUCY CagpXaHe Y HeKkom
gokymeHUy Kkojum pactionaxe [MokpajuHcku cekpelliapujall, a wilo je jegaH og GUllHUX
enleMeHatltia Koju Mopa buttiu uclyreeH ga bu ce UHpopmayuja cmMatlipana UHGopMayujom
0g jasHol 3Hayqaja. Cttiola je xanba [pywitiea Upujatliersa xusolliurba ogbujeHa.'™

AKO OpraH BfacTi, KOMe je 3axXTeB MOAHET, MOXe fa UAeHTUVKYje ApKaoua TpakeHe
nHdopmaLvje, fyaH je [a NPUM/bEHU 3axTeB ynyTu Apxaouy nHbopmauuje wnv fa
Tpaxuouy MHbopMaLmje yKake Ha opraH Kome Tpeba ynyTuTn 3axTeB. MnycTpaTvBaH
npriMep Hanasmmo y npakcu lNoBepeHKa 3a MHopMaLmje of jaBHOr 3Hauaja:

XXje kao Wipaxunay ekonowke UHopmayuje uzjaguo xanby lNosepeHuky 360l Heloctyuarea
o 3axtiegy 3a Upucllyl uHgopmayujama VHclhullylta 3a exHOMOoIUjy HyKneapHux u
gpyiux MuHepanHux cuposuHa. lNocttiytajyhu o xan6u, [logepeHuk je goclliaguo xanby
VHcthuttyy Ha ogiogop. Y ogiosopy Ha xanby VIHctully je Hageo ga je 3axies xanuoua
dolpewHo ylyheH, jep je Wipebano ga ce obpalliu Hapy4uouy Gocna unu pedybauykom
UHcOeKtopy 3a 3awitutlly xusoliHe cpeguHe. [losepeHuk je y ToctlydKy To xanbu Hawao
ga je Xanba ocHo8aHd, 0gHOCHO ga je HecliopHO UpAso Xanuoua Ha tWpaxeHe UHGpopmayuje
y emucy yn. 5 3akoHa o cnobogHom Tpucllyly uHgopmayujama og jagHoi 3Hayaja. [pu
gOHOWErY Og/TyKe, UerbeH je Hasog oplaHa enactiu UsHell y 0giosopy Ha xanby Koju Huje
moiao bulliu ysaxeH U3 pasnoia wilo je Upago Wpaxuoua ga ce 3axiliesom 3a Upuctiyd
UHpopmayujama obpaltiu oplaHy enactiu 3a koju cmallpa ga je y docegy WpaxeHUx
UHopmayuja, a VIHctully Huje ociopuo ga je y Gocegy uctuux.'”

106 M3Bog 13 pelerba MoBepeHvika 3a MHGOPMaLMje Of jaBHOT 3Hayaja ¥ 3alWTUTy nofgaTtaka o nuuHocTy, 6p. 07-00-
00127/2006-03, oA 3. asrycta 200. roguHe.

107 M3Bom w3 peletba MoBepeHvika 3a MHGOPMALMje Of jaBHOT 3Hayaja W 3alWTUTy nofgaTtaka o nuuHocTh, 6p. 07-00-
02006/2010-03, oa 8. debpyapa 2011. roanHe.
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MpaBo Ha NpUCTyn ekonowK1Mm nHdopmaurjama Hehe 6uT omoryheHo HI y cnyyajy Kapa
Tpaxunay nHpopmMaLmje NoHaB/ba 3axTeB 3a UCTUM unu Beh oabujeHm nHdopmaumjama
WM YKONMKO Ce TPaXu ,MpeBenunk 6poj nidopmaumja”.'®® O6MMHOCT TpaXKEHNX eKOMOLLKUX
nHdopmaLmja mopa 6UTK ofMepeHa NpemMa NPUPOAN JOKYMEHTa KOju je Hocunal, OBUX
nHPopmaLmja.

YKONUKO je 3axTeB 3a MPUCTYM €KOMOWKUM MHbOpMauMjama yonwTeH WanM HeypeaaH,
HafneXHW opraH je y obaBe3n fja yKaxke TpakuoLy nHpopmaLmje Ha youeHr HefocTaTak
1 NMOYyYM ra 0 HauUMHY Ha Koju je moryhe nogHeTu afekBaTaH 3axTeB Y KOHKPETHOM Ciyyajy.
Ako Tpaxkunay, nHbopmaumje He OTKNOHM HelocTaTKe Y ofpeheHOM poKy, HafIeXXHM opraH
he JoHeTU 3aK/byyaK KojuM ce ofballyje 3axTeB TpaXkmnoLa Kao HeypeaaH.'” inycTpaTrsaH
npuvmep Hanasnmo y npakcu NoeepeHmnka 3a HPopMaLmje of jaBHOT 3Havaja:

XX kao tWpaxunay ekonowke UHgopmayuje og VIHCOulya 3a HykneapHe Hayke usjaguia
Jje xanby [lNosepeHuky 3601 Hetioctlylarea Uo reelosom 3axilesy. XX je Wipaxuo Upucllyl
gOKYMeH Ly U3KolacesugugajepaHujaopiaHusauyuoHajeguHuuakHctautuyia—-MeguuuHcka
3gqwiiutua Uoee3aHd ca HeKuM 0g cagawirbux OpIaHU3aUUOHUX genosad VIHctautuydia u
cliucak clianHo 3adocnieHux Koju 06asbajy 6uogo3umetlipujcka mMepersa UHgUBUGYanHOT
usnaiarea joHusyjyhem 3padersy. [octtytajyhu o xanbu, llosepeHuK je goctiaguo xanby
VHctutlyy 3a Hyk/leapHe Hayke Koju je y ogiogopy Ha xanby Hageo ga 0o 3axitesy XX
Huje GoctlylmeHo u3 pasnola Wio Huje jJacHo Kakea ce 8e3a usmehy opiaHU3ayuoHol gena
MeguuuHcka 3awtdutia u gpyiux OpIaHU3auUOHUX gesiosd VIHCLutlyda 3a HykieapHe
Hayke Wpaxu, ¢ 063UpoM ga Cy c8u OpIaHU3ayUOHU genosu VHctuutlya Ha uctiu HaqyuH
peiucttposaru y [puspegHom cygy. Kanunau je, osum GO8OGOM, U3jaguo ga MHctauttyd 3a
HYK/1edpHe HayKe HeMa y C80M Cacttiasy OpIaHU3auUOHy jeguHuLy «MeguyuHCcKa 3autiutua,
a 06asea 6uogo3uMellipujcka Meperba UHgUBUgyanHol usnaiarea joHusyjyhem 3paderby,
e ga je o 6uo pazsol 3607 yeia je Wpaxuo gokymeHI U3 Kola ce 8ugu ga /u je paHuja
OpIaHU3auuoHa jeguHuua «MeguuuHcka 3awiiuia» Uo8e3aHa ca HeKoM 0g cagaulroux
opiaHu3ayuoHux genosa VHctuutiyia. lNoctlydajyhu Go xanbu, [logepeHuk je Hawao ga
Hasog opiaHa enactuu ga to 3axiiesy Huje JoctyUrbeHO U3 pasnoia Wlo Huje jJacHO Kaked

108 3aKkoH O CnoboAHOM MPUCTYNY MHdOPMaLmjama Of jaBHOT 3Hauaja (Cryx6eHn rnacHuk PC, 6poj 120/04), unaH 13.
Y npaKkcu Harnasnmo Ha npeamet nped MNosepeHnKoM 3a nHGopmMaLmnje of jaBHOr 3Hauaja y Kome je rpyna rpahaHa y
BULLE HaBpaTa Tpaxuna NPUCTYN UHGOPMaLMjaMa O NPOJEKTY 13BEAEHOT CTakba OULIMKAUCTUYKMX CTasa. 3aTpaxeHe cy
MHPOpMaLIMje O TOMe KONWKO je pafoBa M3BEAEHO Ha M3rpadbk NOjeAnHYX BULIMKNMCTUYKIX CTa3a, KOMUKO je BpCTa
MaTepujana KopuwheHo 1 O KoM MaTepujay je peu, Kao ¥ KakBa je onpema MocTaB/beHa W Ha Koju HauvH he npojekat
YTULATU Ha XMBOTHY CpefvHy. HapnexHw opraH Bnactu je oabuo Aa omoryhn npuctyn TpaxkeHyM MHdopmaLmjama
HaBogehu fia je 3aTpakeH NpUCTyn rpaheBrHCKIM Krbirama y 0brmy of 2.300 cTpaHa, Te i ce 300r OOMMHOCTU TPaXKeHVIX
nHpopmaLmja onbuja noctynare no 3axtesy. Tokom 2013. roaviHe, OBaj OpraH je No CIMYHUM 3axTeBrMa 3 nyTa oabuo
NPUCTYN TPaXeHUM MHdopMaLivjama obpasnaxkynii OANyKy Ha UCTW HaumH. Y npakca EBponckor cyaa npasae Haunasyvo
Ha npeamer T-2/03, Verein fur Konsumenteninforrmationen npotis Kommncuje y Kome ce M3HOCU CTaB O MoTpedu fa ce
0OVMMHOCT 3aTpaxeHnx MHdOopMaLWja NpoLiebyje Of Clydaja Ao Cydaja: uak 1 JoKyMeHT of 47000 cTpaHa ce He Moxe
a priori y3eTn kao NpeobrMaH, Beh ce npoLieHa BpLIM Y3 NUTUBarbE fja NI NOCTOjU MOryRHOCT AENMMWUYHOT yBIAA, Ad
71 NOCTOjW MOryRHOCT jemcTBa TpaxuoLa Aa he AoKyMeHTa KOPUCTUTI UCKIBYUMBO Y CYACKOM MOCTYTKY, id N Ce MOXe
npoHahv Apyro pelerse Koje 61 oaroBapano 1 MHTepecy opraHu3almje NoTpoLlaYa, Kao TpaxwvoLa HGopmauje y Tom
npeamery.

109 3aKoH 0 CoboAHOM NPUCTYMY MHdOPMALMjaMa Of jaBHOT 3Hauaja, (CnyxbeHn racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 15.CT. 5.1 6.
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ce 8e3a usmehy oplaHu3ayuoHol gena MeguuuHcKka 3awiulia u gpyiux opiaHUu3auuUOHUX
gesiosa tWpadxu, Huje Moiao ywuyatiu Ha gpyiadujy ogiiyky y 080j ylpasHoj ctusapu. To je
3attio wio je opiaH enactiu gyxaH ga bo 3axttiegy 3a Upuctiyl UHGopMayujama og jagHol
3Hayaja toctlydu y cknagy ca ogpegbama 3akoHa o ciobogHom Gpuctiydy UHopmayujama
0g jasHol 3Hayaja, Ua eseHlyasnHe HejacHohe y toinegy GogHelliol 3axliesd He Moly buliu
passioi 3a Hetioctlydarbe Uo ucttiom, eeh je opiaH enactiu y Wom cyyajy gyxaH ga Gocttydu
o ogpegbama yn. 15. cii. 5. u cl. 6. Koje obagesyjy osnawheHo nuye y opiaHy enactiu ga
Wpaxuoua Goy4u ga Hegoctualttike OTIK/IOHU U gd, YKOJIUKO (O 08dj HE Y4UHU Y POKY 0g
25 gaHa og Upujema yGyctisa 3a golyHy, goHece 3aKiby4dKk 0 0gbauyusarby 3axiieda Kao
HeypegHOI, a WO, y KOHKPeIUHOM CJTy4dajy Huje y4ureeHO. [108epeHUK je pewuerbem HaIoxUO
VHcthuttyy 3a HykneapHe Hayke ga omolyhu Upucllyl WpaxeHum UHGopmayujama, ¢ tum
witto he, Uipe goctuasrbared, 3awtiuttiutiu Gogallike 0 IUYHOCIUU KojuMa bu ce To8pequsio
dpaso Ha UpusalliHoctl 1UYa Ha Koje ce paxeHe UHGopmayuje ogHoce, Kao Wilio cy:
agpeca cliaHogarea, Iu4HU MatiuyHu 6poj ipahaHa, u gpyie Gogallike 0 nu4Hocu. ™

Y cmucny 3akoHa o cnio6ofHOM NpUcTyny MHPopMaLmjama of jaBHOT 3Hayaja, OpraH jaBHe
BNacTu He Mopa Aa omoryhu Tpaxuouy nHdopmaumje ocTBaprBame NpaBa Ha NPUCTynN
TPaxeHM nHpopmMaLMjama yKoIUKO cy oHe Beh objaBrbeHe 1 focTynHe. HapnexHn opraH
je y obaBe3un fja y oaroBopy HaBeae 6poj ciyk6eHor rmacuna uay Aa Ha ApYyru HauuH
NOeHTUOVKYje LOKYMEHT y KOMe je TpaxeHa nHpopmauunja objasrbeHa.! MehyTtum, oBa
o6aBe3a Huje npeasuheHa Kajaa je pey o onwTenosHaTmM nHbopmMaLvjama.

3aKoHcky opmynayujy ‘ocum ako je o oduwille Go3Hallo' tipeba Wymaqulliu Kpdjroe
pectipuktiusHo. [lobpa 8osba opiaHa, anu u dollipeba agupmayuje ugeje ga ce ‘UpuHyul
gnagared’ y pagy opiaHa enacttiu 3ameHu TUpuHyulom gobpol ylpasrearea, Tpaxu og
opiarHa enactiu ga ce GollyHo y3gpxasajy og ose molyhHocu. [lojam olwitielio3Hatlol,
y cmuciy yutiupaHux ogpegaba, Gopeg ycnosa y Goinegy goctlylHoctiu sehem 6pojy
IpahaHa, ceakako 3agucu 0g HU3A KOHKpellHUX OKO/IHOCIUU, Kao Hlp. og ol Ko je
Wpaxunay uHgopmayuje, ga nu je WpaXunay auye Kome cy CiyxbeHa nacuia goctlydHa
Ha mecly paga Go Upupogu Toca Koju 06as/ed, yKOIUKO je 3alioc/ieH, 3allum 0g HelogoT
0bpazosarea, 3aHumarea u ca. OKoHoCl ga ce Wpaxuiay cam 0o38ao Ha Gpoluc Kao
MOIyAu u38op uHpopmayuje, Hasogehu u Cryx6eHo Inacusio y Kome je 06jasrveH, ykasyje Ha
molyhy gocllyGHocll uHgopmauuje, y Kom cayyajy he opiaH y ogiogopy Wpaxuouyy camo
dotuspgutiu ige je UHopMayuja cagpxara u objasmweHa. 080 y3 ycios ga Waj Upoluc
gouclia cagpxu OHy UHGOopMauujy Koja ce 3axtliesom Wpaxu. Takea culllyyuja gakne He
ocnobaha opiaH jasHe enactiu og Uocilytarba, tj. ogiosopa Wipaxuouy. Kaga ce pagu o
olwitium axkttuma tpegy3eha unu gpyiol nuua Koju HUCy 0bjagreeHu y CryxbeHom inacusy, a
Y 8peme Wpaxerba Ce He Hanase, 0gHOCHO HUCY goctlylHe Ha gpyioM Hocady uHgopmayuja

110 M3Bom w3 pelwetba MoBepeHvka 3a MHGOPMaLIMje Of jaBHOT 3Hayaja W 3alWTWTy nofaTaka o nuuHocTn, 6p. 07-00-
00166/2012-03, oa 27. mapTa 2012. roguHe.

111 To je HOpMMPaHO Kao NPaBUIO NPMCTyNa MHGOPMaLMjama Off jaBHOT 3Hauaja y unaHy 10 3akoHa o CNoboAHOM NPUCTYMY
nHPopmaLjama of jaBHor 3Havaja (CnyxxbeHn rnacHuk PC, 6poj 120/04).
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(8e6 cajilly u cn), uHGopmayuja ce He Moxe yckpaluultiu do3usom Ha ogpegbe ynarHa 10.
3akoHa, y3 obpasnoxerse ga cy olwitiu aktiu paHuje 6uu UCUakHyu Ha oinacHoj tabnu
Upegy3seha Upe ctlylarea Ha cHaiy.'?

2.4.3. OpraHu jaBHe BnacTu U opraHusauuje - o6aBesa
npy»<atba yBuja y ekonouike uHpopmauumje

MuTarbe Koje ce pgarbe oTBapa jecTe Koju OpraHu BRacTM U Koja vua Mmajy obasesy fa
eKonouke MHpopmaLmje yunHe AoCcTynHMUM. [pe cBera, pey je o CBUM Ap>KaBHUM OpraHuma,
Kao WTo cy HapofHa cKynwTrHa, npeacenHuk Penybnvike, Bnaga, MMHUCTapCTBa, ynpase,
3aBoAW, cypnoBu, Ykibyuyjyhu n YctaBHu cyp, TyxunawTtso, MMpaBobpaHunawiteo u .
Ocum Tora, Hocrouwm obaBe3e Ha Npy»Kakbe eKoNoLWKNX MHopmaLmja Cy 1 He3aBKCHa Tena
yCTaHOBJbeHa 3akoHOM, MoBepeHuK 3a nHdopmaLmje of jaBHor 3Havaja 1 OmbyacmaH.

Ob6aBe3a npykarba yBMAA Y €KOJSOWKe MHPOpMaumje OAHOCK Ce M Ha opraHusauumje
KOjMMa je NoBepeHO BpLUere BNacTu, OAHOCHO jaBHKX oBnawhema, anv 1 Ha gpyre BpcTe
opraHuzaumja (HMp. Ha aAABOKaTCKy Komopy). Kapa je peuy o Apyrvm npaBHUM NMLMMA,
oBa ob6aBe3a ce 0JHOCK Ha MpPaBHa /ML Koja je OCHOBAO HeKM Of OpraHa jaBHe Bnactu u/
VNIV NpaBHa LA Ynju pag y NoTnyHOCTU UK NPeTeXHOM Aeny GUHaHCMpa opraH jaBHe
Bnactu. Octana npaBHa nuua HUCY Hocuouwn obaBese npy»karba nHopmaumje o jaBHOr
3Hauvaja npema 3akoHy o c/1I060AHOM MPUCTYNy MHPOPMaLMjaMa Of jaBHOT 3Hayaja, Na Tume
HK obaBe3e npy»karba EKONMOLWKMX MHopMaLumja.'™ inycTpaTBaH npumep je U npecyaa
BpxosHor cyna Cpbuje:

pasurHo je, Go oueHu BpxosHol cyga Cpbuje, 0gny4uo tyxeHu opiaH kaga je y Gocttylky, y
Kome Huje 6uso tospege Upasuna Goctydka, ogbayuo xanby Wyxusee Hanasehu ga xanba
Huje golywlieHa jep ce y 080M C/1y4ajy He pagu o 3axtiesy 3a Upucllyl UHGpOopMauujama og
JjasHol 3Hauaja ylyheHom opiary anactiu, eh UpuspegHom cybjekllly Ha Koju ce 3aKOH He
ogHocu'”

Hamehe ce n nutame KakaB je ogHOC n3Mehy opraHn3auja Kojuma je NoBepeHo BpLuere
jaBHUX oBnawhera 1 NpaBHUX LA KOje OCHMBa Un GUHaHCMpa BEANHCKN UNW Y LeMHN
APXaBHM opraH npema ob6aBe3n Ha Mpyxare ekonowkmnx nHGopmauumja. MNosepaBame
jaBHUx oBnawhetba 1 jaBHe cnyx6e HopmupaHo je YctaBom Cpbuje. CybjekTn Kojuma je
noBepeHO BpLiere jaBHMX oBnawhera cy oHa npefyseha, ycTaHoBe, opraHv3auvje nnm

112 W3 ogrosopa lMNosepeHika 6p. 07-00-76/2005-04 op 30. centembpa 2005. v 6p. 011-00-18/2005-01 of 25. Hosembpa 2005.

113 MHpopmaTMBaH Katanor opraHa Koju ce 'y cMmciy 3akoHa O ClIOBOAHOM MPUCTYMY MHPOpMaLmjaMa of jaBHOT 3Hauaja
CMaTpajy OpraHmma BacTu Hanasm ce Ha Beb-CTpaHuLyv [NoBepeHyika 3a MHdopMaLje Of jaBHOT 3Hauaja, wivw. poverenik.org

114 Patten, Thomas L, Weinstein, Kenneth W, “Disclosure of Business Secrets Under the Freedom of Information Act: Suggesed
Limitations’, Administrative Law Review, 1977, cTp. 202.

115 WM3Bop u3 npecyne BpxosHor cyaa Cpbuje 6p. Y. 7861/07, o4 31. oktobpa 2007.
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nojeavHUM KojMa je 3aKOHOM MOBEPEHO HUXOBO Bpllene.'® Tako je, Ha npumep, JM
+HauroHanHn napk KonaoHnK” oCHOBaHO 3a ynpas/bate HaunoHanHum napkom KonaoHuk
3aKOHOM O HauMoHanHMM napkosuMa.'” MnycTpaTriBaH npumep cy 1 penybnuuke jaBHe
areHuuje, mehy Kojuma AreHumja 3a 3aWTUTY OA joHM3Yjyhux 3pauvera U HyKneapHy
curypHoct Cpbuje, Koja je OCHOBaHa Kao camocCTajlHa perynatopHa opraHu3aumja Koja
BpLK jaBHa oBnawhema, y cknagy ca 3akoHOM O 3alTUTK Of joHM3yjyhnx 3payerba 1 o
HyK/fleapHoj curypHocTu.'”® 3a pa3nuKy of opraHusauuvja KojuMa je MOBepeHO BplUere
jaBHUx oBnawhetba, NpaBHa NMLa Koja OCHMBA UKW GUHaAHCMPa ApXaBHY opraH BeRAHCKN
WM Y LeSIMHN jecy OHa jaBHa npepy3eha u yctaHoBe KojuUMa 3akKOHOM HMje MOoBepeHOo
BpLUEHEe jaBHMX oBnawhera. Y TOM cMUCIy, OBa NpaBHa NiMula cy Hocuoum obaBese Ha
npy»kame eKonowkKknx nHpopmauuja. Mehytnm, Kako je pey o mumma Koja HIUCY Ap»KaBHU
opraHu, oHa Hucy y obaBe3u Aa NogHoce n3BellTaj lMoBepeHuUKy 3a nHdopmaumje of jaBHor
3Hauaja, Kao HU Ja 06jaBsbyjy MHPOPMATOpP O pafly KOju CafpP>K1 OCHOBHE NopaaTke o paay. Y
ToM cmucny, MoBepeHuK 3a nHpopmaLmje je nsHeo cnepehe Mulbere:

lpema un. 2. 3akoHa o KomyHanHum genataHoctauma (Cr. inacHuk PC, 6p 16/97 u 42/98)
oliwttiura, Tpag, ogHocHo Ipag beoipag ypehyje u obe3behyje ycrose 3a obasrearbe
KOMYHA/THUX gelatiHOCtUU U FUXOBOI pd38oja, a Upema 3AaKOHY O JIOKA/IHOj camoylpasu
(Cn. inacHuk PC, 6p. 9/02, 33/04 u 135/04) ypehusarbe u obe3behusarbe 06agrearba u passoja
KOMYHA/IHUX geniatuHoctau y oUWCUUHU jecy UOC08U Koju cUagajy y U3BOpHU genoKpyl
oliwliure, a He y tiogepeHe tiocnose. Kaga je ocHUsay jagHol komyHanHol Upegy3eha ipag,
OgHOCHO odwuHa, tho uctiu Gpexo thux Upegy3eha, Gocnose KoMyHasHe genatiHoCctu
06asseajy Kao ceoje u3sopHe Uocsose. VI3 HagegeHoI Upouclliuye ga jasHo KOMYHATHO
Upegy3ehe ipaga, ogHocHO oUW lUHe Huje gp)XasHu opiaH y cmucay 4. 3. cld. 1. dad. 1.
3akoHa o cnobogHom Tpuctlyly UHGOPMAuujama og jagHoI 3Ha4aja U Hema 3aKOHCKY
obasesy objasmusara uHgopmaiiopa o pagy u3z 4n. 39. 08ol 3akoHa. 080 HApAasHoO He
3Ha4u ga oea Upegy3eha, Kao opiaH jagHe gnactiu y cMucy 3akoHa o cobogHom Gpuctydy
UHpopmayujama og jasHol 3Hadaja, He Wipebd, pagu UHGOpMUCarea jagHOCIU, OGHOCHO
KOPUCHUKA C80jux ycsyia, ga objase Ha ogiosapajyhu HaquH witio suwe uHgopmayuja o
€80M pagy, iocebHo 0 Upouegypamay Kojuma ce ogrydyje o ipasuma u obasesama ipahaHa
u OpasHux /1uyd, Kao KOpUCHUKA KOMYHGIHUX YCyla u cge gpyie uHgopmauuje 3a koje
JjasHoct uma uHepec ga 3Ha.'"”?

MogHolwere nHpopmaTopa o pagy jecTe jeaHa o Mepa 3a yHanpehueamwe jaBHOCTU paja
opraHa Bnactv npegsuheHa 3akoHOM 0 cno6ofHOM NpUCTyny nHpopmaLujama. 3sewwTaj,

116 Yctas Penybnvke Cpbuje (CnyxbeHu rmactvik PC, 6poj 98/06), unaH 137

117 3aKkoH O HaumoHanHum napkosuma (Cnyxbern rnacHuk PC, 6poj 39/93), unaH 23. Hosw 3akoH O 3alWwTwTh npupoae
(Cnyx6eHn racHuk PC, 6poj 36/09) HopmMpao je y unaHy 132 obase3y fa JaBHO npepysehe ,HauvoHanHy napk
KonaoHuK"ycknaam ceoj paf, MocnoBarbe 1 OnluTa akTa ca oapeadama HOBOT 3aKOHa Y POKY Off ABE rOAVIHe Of herosor
JOHOLErba.

118 AreHuuja 3a 3alWTWTY OA joHM3yjyhnx 3pauerba 1 HykneapHy curypHoct Cpbuje ocHoBaHa je oanykom Bnaae (Cnyx6eHn
rnacHuk PC, 6poj 76/09), Ha 0cHOBY 3aKOHa O 3alUTWTL Of jJoHM3yjyher 3padetba 1 O HykneapHoj curypHocTv (CiyxbeHn
rnacHuk PC, 6poj 36/09), unaH 5.

119 W3 oarosopa MoBepeHyika TpaxmoLy nHdopmauwje, 6p. 011-00.21/2005-03 o 19. Aeliembpa 2005.
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n3mehy ocTasnor, cagpXm noaaTke o HauMHY 1 MeCTy YyBara Hocaua MHGopmaLmja, Kao u
HaBofie 0 MHpopMaLMjama Koje Taj opraH noceayje 1 Koje CTaBSba Ha yBuUA jaBHOCTU. Ocum
TOra, y M3BELUTajy Ce jaCHO HaBoAe 1 MpaBuna, ognyke U obpasnoxera Ap»aBHOr opraHa
O UCK/byuyetby M OrpaHuyerby jaBHOCTM pafa.’® KoHCeKBEHTHO, M3y3MMarbeM NpaBHUX
nunua Koja, nako BeRNHCKN nnu y uenvin GuHaHCcupaHu of CTpaHe Ap»KaBHOM opraHa HuCy
Jp>KaBHY OpraHM y CMUC/Y 3aKoHa O CIoboaHOM NpucTtyny nHdopmaumjama, us obasese
o6jaB/bMBatba MHPOPMaTOpa O papy, UMa HeraTvMBaH yTWLAj Ha peanu3auujy npaBa Ha
NPUCTYN eKONOLWKMM MHbOpMaLjama.

[la 61 npaBo Ha npuctyn nHdopmaumjama of jaBHOr 3Havaja 6uno afgekBaTHO 3alwTheHo,
KaHuenapwujaloBepeHuKka3anHdopmMaLmje oajaBHOr 3HaYaja bopmmpanaje KatanoropraHa
jaBHe BNacTW, Koju CappKu NofaTke o ApXKaBHUM U APYTMM OpraHuma Koju Cy, y CMUCIy
3akoHa o cnobopHOM MpUCTYny MHOPMaLMjama of jaBHOT 3Hauaja, Ay»KHW fa omoryhe
yBUa y TpaxeHe nHpopmaumje.?' Katanorom cy obyxsaheHn He camo Ap»KaBHU OpraHu,
opraHu TepuTopurjanHe ayTOHOMUje, OpraHu JIoKasHe caMoynpaBse, OpraHu3almje Kojuma je
noBepeHo BpLUEHE jaBHMX oBnawhera, Beh 1 NpaBHa Nu1La Koja y LeIMHU AN NPeTEXHOM
Aeny oCcHMBa Un GUHaHCMpa HeKM O HaBefEeHWX ApXKaBHUX opraHa. Pagy KOH3UCTEHTHOT
yTBphrBarba NpaBHYX MLa Koja ce uHaHcKpajy 13 byieta Cpbuje, kopuriuheHu cy n3sopu
YnpaBe 3a Tpe3op MuHucTapctBa ¢puHaHcuja. OCHOBHU HepocTaTak KaTasora opraHa
jaBHe BnacTy, Koju cy y cmucny 3akoHa o cnobogHoOM NpUCTyny nHdopmaumjama Ay>KHN
Aa omoryhe cnobopaH NpucTyn TpaKeHUM (EKONOLWKUM) MHPOopMaLmjama jecte herosa
HefoBpLUeHOCT. KaTanor npefcTaBba OTBOPEH CUCTEM MOAATaKa, KOjy Ce MOXe AOMYHUTU 1
KOju Ce peJOBHO aXypupa y cknafy ca fobujeHMm nopaumma o cybjeKTuma Koju ce yopajajy
y KaTeropujy opraHa jaBHe Bnactu. Y TOM CMUCJTY, KaTaJior ce MOXe KOPUCTUTU UCKIbYYMBO
Kao aKT MHPOPMATUBHOI KapakTepa, popMMpaH ca Lu/beM Aa jaBHOCTU YKa)ke Ha Heke
op cybjekaTa Koju cy Hocmoum obaBe3e Ha MpyKakbe TpakeHuxX uHdopmaumja. Ocum
JOMyHe HOBUX cybjekaTa obaBese, nocToju 1 moryhHocT fa ce ofpeheHn cy6jekTr TOoKoM
axypuparba n3octase u3 Katanora. Peu je o oHum cybjekTrma Koju ce y eBuieHUmMju Ynpase
3a Tpe30op Ha3Bajy GOHAOBKMA, NaKo TO Y popmanHom cmuciy Hucy. Tako, CybjekTu Koju cy
y eBUAeHUMjU YnpaBe 3a Tpe3op 3aBefeHN Kao GOHL0BU, a HEMAjy MpPaBHU Cy6jeKTUBUTET,
HWCY OpraHu jaBHe BNacTu.

2.4.4. TpolwKoBM NPUCTYMNa eKoNIOWKNM nHpopMaLmnjama

Hekonuko Hopmy 3akoHa o cnobogHoMm npuctyny uHbopmaumjama ykasyje Ha
TeHAeHUVjy 3aKOHOAaBLa [a eKonoLwKe HGopMaLmje yUMHN SOCTYMHUM LNPOKOM Kpyry
Tpaxuoua. M3mehy octanor, 3akoHom je mponucaHo Aa cy nnahara HakHage 3a M3pagy
Konuje [OKyMEeHaTa KOju Cy HOCMOLM EKOMOLWKMX UHpopmauumja ocnoboheHa cea nuua
aKo ce TpaxeHa MHdopMauMja OAHOCU Ha YrpoxaBatbe, OLHOCHO 3alUTUTY 3ApaB/ba
CTAQHOBHWLUTBA U KMBOTHE CpefuHe, Kao 1 YApY»Kekba 3a 3alTUTY JbyACKUX MPaBa, ako

120 3akoH 0 cnobofHoM NPUCTYNy MHPOPMALMjama Of jaBHor 3Hauaja (CnyxxbeHn rnacHmnk PC, 6poj 120/04), una 39.cT.6.1 9.
121 KaTanor opraHa jaBHe BNacTv y cMMCITy 3akoHa o CloboAHOM NPUCTYMNy MHGOPMaLIMjama Of jaBHOT 3Hauaja, https//www.
poverenik.rs/st/katianoi-opiaHa.html, 12. neuembap 2017.
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KOMujy [OKYMeHTa 3axTeBajy paju oCTBapema uubeBa yapyxema.?? Mutame Koje ce
oBJle OTBapa jecTe Ha KOju HauVH 1 Y Kojoj dasm npucTyna eKkonowwKkum nHdopmaumjama
ce yTBphyje aa ce TpaxeHe MHPOpMaLmje 3axTeBajy paau oCcTBapema LbeBa YAPYKema,
ako je opgpepbama 3akoHa o cnob6ofgHoM MpuUCTyny uHdopMaumjama Of jaBHOr 3Hauaja
oapeheHo aa Tpakunay ekonowke HGopmauuje Huje y obaBesn Aa HaBefe pasnore 3a
nofHolere 3axTeBa’'?® Y npakcy He HanasvMMo OAroBOpP Ha NuTare fa nu cy tume HBO,
Kao TpaXknoLum eKoNnoLwKNX MHPopMaLMja, CTBa/bEHN Yy ApYrayumjy NosioXxaj y OAHOCY Ha
TpaxuoLe ocTanux uHGopmaumja of jaBHOr 3Hayaja, TMe LITO je OTBOpeHa MoryhHocT
ocnobohera off HakHajle TPOLIKOBa ako OMpaBAajy 3axTeB 3a MPUCTYMN eKOMOLWKNM
nHopmaLmjama noTpebom ocTBapmBama LubeBa paga. lpema paHujum peluerrma Koja
je capp»ao 3akoH O 3aLUTUTU XKUBOTHE CPeANHe NOAHOCKIAL, 3aXTeBa je CHOCKO TPOLLIKOBE
Konupara ekonoLwKnx nipopmadmja. O HoBMHaMa Koje fOHOCe N3MeHe 1 AoMyHe 3aKoHa O
3alUTUT KMBOTHE CpefjiHe Y OBOM MKTakby BUA. A0 KOji Ce OAHOCU Ha HOBUHE Y MOCTYNKY
OCTBapuBah-a NpaBa Ha NPUCTYM eKONOLWKNM MHPOoPMaLMjama U u3MeHe 1 JonyHe 3akoHa
0 3aWTUTN XNBOTHe cpeaunHe n3 2016. roanHe.

2.5. HoBuHe y NOCTYNKYy OCTBapuBakba NpaBa Ha NpUcTyn
eKoNoLwKMM nHpopmaumnjama n n3sMmeHe n gonyHe 3akoHa
0 3alUTUTY XKNBOTHE cpeaunHe n3 2016. rognHe

2.5.1. MNojam ekonoluKke nHopmayumje

3aKoH 0 M3MeHaMma M fomnyHama 3akoHa O 3alUTUTU XUBOTHe CpefuHe ycBojeH dpebpyapa
2016. roguHe, Mo NpBY NyT faje 3aKOHCKY AeduHULMjy eKonolke HGopmaLuje, Kojuma
ce MpeHoce rapaHuuvje MpuUCTyna eKoNoWKum uHdopmaumjama oppeheHnx Apxyckom
KOHBeHUwMjom (1998).1%

3aKoH yBOAM pa3nuky nsmehy nHpopmaimje o >XMBOTHOj CpefnHN 1 MHGOPMaLMje Koja ce
OHOCU Ha YrpoXaBatbe 1 3alUTUTY XMBOTHe cpefirHe. IHpopMaLnja 0 XKMBOTHOj CpefnHH,
npeysuma rnojam ekosnoluke nHpopmaumje Koju je aedprHncaH ApXYyCKOM KOHBEHLIMjOM.
Mpema Tome, ekonolka MHPopMaLmja je cBaka MHPOPMaLvja y NMNCMEHOM, BU3YESTHOM,
3BYYHOM, €JIeKTPOHCKOM WM [PYroM maTepujanHOM ObGnMKy, KOjoM pacroniaxe opraH
jaBHe BNacTV UM Koja ce YyBa Y IMe opraHa jaBHe BacTy, O:

(1) cTarby uMHMNaUa XMBOTHE CpefMHe, Kao LWITO Cy Ba3Ayx U atTMocdepa, BoAa, o,
3em/buLLITE, MPEAeny 1 NPUPOLHA NoApydja, yKibyuyjyhn mouBapHa, nprobanHa,
peuHa 1 jesepcka Noapyyja, 6MofMBeP3NTET N heroBe KOMNOHeHTe, reoauBep3nTeT

122 3aKoH 0 CNObOAHOM MPUCTYMY MHdOPMaLMjama of jaBHor 3Hauaja (CnyxbeHu rmacHmnk PC, 6poj 120/04), unaH 17.

123 3aKkoH o cnoboaHOM NpUCTYNy MHGOPMAaLjamMa Of jaBHOr 3Hauaja, Y. 15 CT. 4.

124 3aKoH O 3aWTWTK XK1BOTHE cpeamHe ,Cn. macHuk PCy, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - Ap. 3aKoH, 72/2009 - Ap. 3aKoH,
43/2011 - opnyka YC 1 14/2016, un. 3 cT. 1 Tau. 33a 1 334,
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1 reoHacsiehe, reHeTMYKN MoandNKOBaHe OpraHn3me, Kao 1 0 MHTepakLmju n3mehy
OBUX YNHWMALA;

(2) dakTOopMMa Kao WTO Cy MaTepuje, eHepruja, byka, 3pauere nnv oTnag, yksbyuyjyhu
paAroaKTVBHU OTNAag, EMUCKje, NCMYLUTakba Y APYTY OONULIM EMUTOBAA Y XKUBOTHY
CpeaviHy KOjyu yTUUy UM MOTY YTULIATY Ha YMHMOLLE )KUBOTHE CPEAVHE;

(3) mepama (yk/byuyjyhr agMUHMUCTPaTMBHE Mepe), Kao LWTO Cy: jaBHe MOAUTUKe,
cTpaTervje, 3aKOHOAABCTBO, MMAHOBW, MPOrpamu, CropasymMu O nuTarwrma W13
06nacTy XMBOTHE CPEAMHE, Y aKTMBHOCTVMA Koje yTUUY WM MOFY yTWLaTU Ha
UMHKoLe 1 GpaKTope, Kao 1 yTBPHEHNM Mepama UM akTUBHOCTVMA 3a 3aLUTUTY TUX
UrHMNaua;

(4) n3BewTajuma o cnpoBohetkby Nponuca 13 061aCTU XNBOTHE CPeANHE;

(5) aHanu3ama TPOLIKOBA U KOPUCTU Y €KOHOMCKMM aHanmM3ama v npeTrnocTaBkama
Koje ce KOpUCTe y OKBMPY Mepa 1 aKTUBHOCTK;

(6) cTarby 3apaBiba byan 1 6e3befHOCTY, yKIbydyjyhn yrpoxaBare naHua ncxpaHe,
Kao 1 no noTpebu O yC/IoBUMA KMBOTA YOBEKA, O HEMOKPETHUM KYNTYPHUM
[o6prMa 1 HKxoBOj 3aWwTheHoj oKoNNHK 1 rpaheBUHCKUM 0bjeKTMa, y mepun y
KOjOj Ha HbUX yTYE UNN MOXe YTULATY CTakbe UYMHMMaLA XNBOTHE CPEANHE WK,
KpO3 TakBe UMHKoLe, CTakbe 6uno Kor og dpaktopa.'”

Mojam nHpopmaLmje Koja ce OfHOCK Ha yrpoXKaBake OAHOCHO 3aLUTUTY XMBOTHE CpeauHe
je y»kun op nojma exkonouke nHpopmaumje. OH obyxsata camo nHpopmaumje 0 U3HeHagHOj
OMacHOCTY Koja je MpOy3pOKOoBaHa JbyACKOM akTMBHOLWRY nnn je nocneanua NpupogHuX
nojasa, ykbyuyjyhn n nHpopmaumjy o emncujama y >kMBOTHY CpeanHy.'

YBohere yxer u lwmper nojma nHPopmMaLmja Koje ce oOfHOCE Ha »KUBOTHY CpefuHy 1Ma
3HayajaH yTuLaj Ha NoCTynaKk OCTBap1Batba NpaBa Ha NPUCTYM eKONOLWKM MHGopMaLmnjama
KOj1 Ce OfHOCHK Ha POKOBE 3a MPUCTYN eKOOLWKNM NHdOopMaLjama, CHOLLEHe TPOLIKOBA U
MOryRHOCT NpuMeHe n3y3eTaka oA npasa Ha NPUCTYN nHpopmaLmjama.

YnaH 79 koju je ypehuBao mocTynak y Be3uW ca 3aXTeBOM 3a MPUCTYM EKONOLIKUM
nHopmaLmjama je obpurcaH, a un. 78 CT. 2 U3MEHEH YMME je U3PUYMTO YKa3aHo Aa ce Ha
noctynak npuctyna nHpopmaumjama o >KUBOTHOj CPEfUHM MPUMEHRYje 3aKOH Kojum ce
ypehyje npuctyn nHdopmaumjama of jaBHor 3Havaja. Mako ce He cnomume NpumeHa Ha
nHopMaLmje 0 yrpoxaBary OJHOCHO 3alUTUTK XMBOTHE CPeAMHe, aHann3a rnokasyje aa
je oBa M3MeHa ynpaBo 1Mana 3a unb Aa ce nocebaH pexunm Koju He No3Haje TPOLLKOBe 3a
NPUCTYN, KOjy NCKIbyuyje n3y3eTKe O NpaBa Ha NPUCTYN 1 Koju oapehyje pok of 48 catu 3a
npuctyn omoryhn camo ako cy 3aTpaxeHe nHdopmalmje o yrpoxkaBarby OAHOCHO 3aLUTUTK
XKMBOTHE CpeAunHe, a He 1 ocCTane ekonolke nHGopmauuje. NMpema 3akoHy o cnoboaHOM
npuctyny nHpopmaLmjama ofi jaBHOr 3Havaja ,, CMaTpa ce ja onpaBAaHnN MHTepec jaBHOCTA
[a 3Ha, MOCTOju yBeK Kaja ce paan o nHdopmaumjama Kojuma pacrnonaxe opraH Bnactu

125 3aKoH 0 3aWTWTK XKK1BOTHE cpeamHe ,Cn. macHuk PGy, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - Ap. 3aKoH, 72/2009 - Ap. 3aKoH,
43/2011 - opnyka YC 1 14/2016, un. 3 cT. 1 Tau. 33a.

126 3aKoH O 3aWTWTK XKK1BOTHE cpeamte ,Cn. macHuk PCy, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - Ap. 3aKoH, 72/2009 - ap. 3aKoH,
43/2011 - opnyka YC 1 14/2016, un. 3 cT. 1 Tau. 334.
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Koje ce ofjHOCe Ha YrpoXaBatbe, OJHOCHO 3aLUTWTY 3[lpaB/ba CTAHOBHMLUTBA U »KUBOTHE
cpeauHe..."?’

2.5.2. TpolwKoBM NpUCTyna eKonowkKnm nHpopmaumjama

[lo n3meHa 1 jonyHa 3akoHa 0 3alUTUTU KBOTHE cpeanHe 2016.roavHe, 6vnaje npeasunbeHa
ob6aBe3a HakHafle HY>XHUX TPOLIKOBA M3pafe Konuvje AOKYMEHTa KOju cafjpXe TpakeHe
eKonouKe nHpopmaumje. Tme je 3aKOH 0 3alUTUTU KMBOTHE CpefivHe CaAp»Kao HOPMY Koja
je cynpoTHa HopmMuy NponmncaHoj 3akoHOM 0 clo6ofHOM NpUCTYNy nHdopmaumjama.'®

HakoH n3meHa 13 2016. rogrHe, 3aKOH O 3alWTUTK XUBOTHE CpefiHe YBOAW ABa TEPMUHA
y Be3u ca NojMOM eKOoJoLWKNX nHdopmaumja 1 ynyhyje Ha nprmeHy 3akoHa o cnoboaHOM
npucTyny nipopmaLmjama of jaBHor 3Havaja. AHanm3a HoBMX oapeAdbyn 3aKoHa O 3aLTUTH
XKMBOTHe cpefiuHe 1 3aKoHa O cJIo6ofHOM MPUCTYNy UHGOPMaLMjama Of jaBHOT 3Havaja
nokasyje Aa je 3akoHom o cfiobogHOM MpuUCTyny uHbopmaumjama Of jaBHOr 3Hauaja
oapeheHo Aa je yBUA Y OOKYMEHT KOju cafipXu TpaxeHy nHGopmauujy becnnataH, a Aa
ce Konuja JOKYMEeHTa Koju cappku TpakeHy nHGopmauujy nspaje y3 obasesy Tpaxmoua
Ja nnaty HakHapy v3page Te konuje. Mpy Tome ce y HakHagy MOry ypauyyHaTu camo
HY>XHUX TPOLLUKOBA, KOje TPOLUKOBHMKOM nponucyje Bnaga, a y cnyuajy ynyhuamwa u
TpowkoBu ynyhusama. Minak, on ob6asese nnahara HakHafe cy ocnoboheHm ,cBa nmua
Kaja ce TpaeHa MHpoOpMaLMja OfHOCK Ha yrpokaBare, OLHOCHO 3alTUTY 34paB/ba
CTaHOBHMILTBA U XMBOTHe cpefuHe...””?? To, pasbe, 3HauM Ja ce MPUCTYMN eKOMOLWKNM
nHdopmaumjama n3aajy y3 obaBesy TpaxkmoLa Aa Niath HakHagy nspage Konuje, AOK Cy
of HaKHage ncoboheHn camo Tpaxkmouy MHGopMaLmje 0 M3HEHAZHOj OMACHOCTU Koja je
Npoy3poKoBaHa JbyACKOM akTMBHOLWRAY 1K je nocnegmnua NPUPOAHNX NojaBsa, YKIbyuyjyhn
1 nHGopMaLMjy 0 eMmrcmnjama y KMBOTHY CpeanHy."°

2.5.3. Nsy3eum op npaBa Ha NPUCTYMN €KOJIOLKUM
nHdopmaumjama

Pa3nukoBame nojma nHpopmaLimje o XMBOTHOj CperHUN 1 MHPOPMaLMje Koja ce OAHOCU Ha
yrpoXaBatbe OJHOCHO 3alUTUTY XKUBOTHE CpeAnHe, Koje je yBefieHo i3ameHama v gonyHama
3aKoHa O 3alTUTK XMBOTHe cpeanHe (2016), Mma yTnuaj U Ha MOryRHOCT npumeHe
n3ysetaka off MpaBa Ha NMPUCTYN eKONOWKMM UHdopmMaLmjama. 3akoHOM O clo6oaHOM
npuctyny mHdopmauvjama Of jaBHOr 3Hayaja yBefeHa je 3aKOHCKa MpeTrnocTaBka O
onpaBfjJaHOM MHTepeCy jaBHOCTU Aa NPUCTYNU MHPOPMaLMjaMa KojriMa pacronaxe opraH

127 3aKoH 0 cnoboaHOM NpUCTyny MHGOoPMaLvjama of jaBHOT 3Hauaja, Wi. 4.

128 [Mpema aHanu3m unaHa 79. ctas 3. 3aKoHa O 3aLWTUTV 1BOTHe cpeavHe (Cnyxbern racHuk PC, 6p. 135/04 v 36/09), npe
13MeHa 1 [10MyHa 3aKoHa O 3alUTWTU KUBOTHE cpefviHe 13 debpyapa 2016. roanHe v unaHa 17. 3akoHa o CI060AHOM
npucTyny nHdopmMaLmjama of jasHor 3Hauaja (Cnyx6eHn racHuk PC, 6poj 120/04).

129 3akoH o cnoboaHOM NpUCTyny MHOPMaLmjama of jaBHOr 3Hauaja, un. 17.

130 3aKoH 0 3aWTnTK XKK1BOTHE cpeamte ,Cn. macHuk PCy, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - ap. 3aKoH, 72/2009 - Ap. 3aKoH,
43/2011 - opnyka YC 1 14/2016, un. 3 cT. 1 Tau. 334,
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jaBHe BnacTu ,,Koje ce ojHOCe Ha yrpoaBarbe O[HOCHO 3aLUTUTY 3ApaB/ba CTAaHOBHULLTBA
N UBOTHe cpefunHe”. majyhn y Bugy moryha uckibyuyerwa 1 orpaHuuyersa cnobogHor
npuctyna nHpopmaumjama off jaBHOr 3Hauyaja, O Kojuma je Guno peun y Apyrom feny,
youaBamo fja 61 ce HaBefeHW U3y3eur MOV NPUMEHUTH, Y3 crpoBohere ogmepaBatba
NpeTeXXHujer nHTepeca Koju 61 61uo 0bpasnoxeH y obpasnoxerby pellera o ofbujarby
npuctyna nuHdopmaumjama, Ha UHGopmaLmje 0 >KMBOTHOj CPEANHM He U Ha MHPopMaLnje
KOje ce OfJHOCe Ha yrpoXaBate OAHOCHO 3aLlTUTY XXMBOTHE CpeaunHe.

MuTarbe Koje ce farbe OTBapa jecTe Aa v Ce Ha OBaj HauMH Npy»a 3aWwTunta n nidopmaumjama
nonyT nokauuje peTknx BpcTa AnBibe dpnope n dayHe. AKo je pey o MHPopMaLmju 3a Kojy
je nponncuma mnu cnyx6eHMm akToM 3aCHOBaHMM Ha 3akoHy oapeheHo Aa ce uyBa Kao
ApXaBHa, cny>kb6eHa, MOCNIOBHA UM Apyra TajHa, OHa 61 ce mMorna 3awWTuTK y3 NpruMeHy
n3yseTka ofi MpaBa Ha NpucTyn uHGopmaumjama oA jaBHOr 3Hauaja ca obpasnoxermem
fda 6u ofgaBarbeM MoOrne HacTynuTW Tellke NpaBHe WK Apyre nocsefuue no nHTepece
3awTnheHe 3aKOHOM KOjy MpeTexy Haf MHTepecoM 3a npuctyn uHdopmaumjn.® Ako je
pey o nHbopmMauuju 3a Kojy Nponmncuma nim cny>k6eHMm akToM 3aCHOBaHUM Ha 3aKOHY
Huje oppeheHo Aa ce YyBa Kao ApKaBHA, CNy>KOeHa, MOCNIOBHa WX Apyra TajHa, Npy Yemy
NPUCTYN TaKBOj MHGOPMALIMj1 MOXKE ia YTPO3M MHTEPEC 3aLUTUTE XKNBOTHE CpefjMHe, opraH
jaBHe BnacTu 6y Morao fa oabuje NprcTyn npumetsyjyhn npasmna o 3n10ynoTpebu npasa
Ha NnpucTyn nHdopmaumjama of jaBHoOr 3Hauaja.”*? YnHu ce fa 6w, y uuby jacHuje nprMmeHe
n3yseTtaka, 3aKoH 0 Cflob6oAHOM MpuUcTyny MHpopmalmjama of jaBHOr 3Hauyaja Tpebano
JOMYHUTWN [OAaBaeM MHTepeca 3allTuTe XMBOTHE CPeAUHE Ha Kojy ce MHbopmauuja
O[HOCM Kao pasJiora 3a UCK/byUerse 1 OrpaHuyerbe cnobofHor npucTtyna nHgopmatmjama
Of, jaBHOT 3Hauyaja.

MuTarbe Koje ce fasbe oTBapa jecte Aa nu noctojefim NnpaBHM OKBUP OTBapa MoryhHoOCT 3a
nprMeHy n3y3eTaka o npaBa Ha NPUCTYN MHPopMaLMjama Koje opraH jaBHe BnacTu yyBa
y cknagy ca [upektmnsom 2012/18/EY 0 KOHTPONM OMACHOCTU OA BenvKux Hecpeha Koje
YKJbyuyjy onacHe cTBapu. Onepatep vma o6aBe3y ia HaANEeXXHY OpraH yrno3Ha ca UMEHOM 1
aapecom objekTa y Kome Cy onacHe CyncTaHLe npucyTHe y oapeheHnM KonmurHama, MecTy
NMoc/ioBakba, MMEHOM NMLA KOje je OArOBOPHO 3a yrpaBibatbe 06jeKToM, KonnumHama u
06NMMKY OMacHMX CyncTaHuu, Kao 1 O pM3NLMMA MO XUBOTHY CPEAUHY U 3[paBibe Jbyau.
Mpema un. 22 Oupektue 2012/18/EY, opraH jaBHe Bnactu vma obaBesy fa omoryhu
npuctyn nHdopmaumjama Koje ce uyBajy y ckafly ca oBom [lnpekTrBoM, mehy Kojuma cy u
M3BeluTaju 0 cMrypHoCTM 1 IMCTa ONacHUX CyncTaHUm Koje nocefyje noctpojene.*® Mnak,
Heku of AenoBa M3BelTaja 61 ce, y3 npumeHy nsyseTaka Koje nosHaje finpextrea 2003/4/
E3, Mmornu cmaTpaTyi noBepsbMBMM, Ha OCHOBY Yera OpraH jaBHe BAacTu MOXe OrpaHnynTu

131 Bwpa. 3akoH 0 cnoboaHOM NPKCTYNy MHOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja, un. 9 cT. 1 Tau. 5.

132 Bup. 3akoH 0 cnoboaHOM NpKCTyny MHOPMaLMjama Of jaBHOT 3Havaja, un. 13.

133 Bua. Anpektviy 2012/18/EY 0 KOHTPONM OMacHOCTV Off BeNMKUX Hecpeha, un. 14 cT. 2 Tay 6 1 8. ,OpraH jaBHe Bnactu
MoXe Aa oabuje npuctyn nhdopmaumjama 13 un. 14. cT. 2. Tau. (6) 1 (1), Koje nocepyje, He AoBoAehM y NKTarbe NPYMeHY
CT. 2. OBOT UfnaHa, aKo je oreparep 3aTpaxno fa ce He OTKpwjy oapeheHn AenoBw v3sellTaja O CUrYPHOCTV MW NINCTa
OnacHwX CyncTaHuy 13 pasnora npeasvhernx y un. 4. npektvse 2003/4/E3. OpraH jaBHe BNaCTW U3 UCTVX pa3aiora MOXe
OfTyUMTN 1 Aa Ce He OTKpUjy oppeheHmn Aenosw 13seLUTaja Uiv nncTa. Y TakBum CrlydajeBrma v no 0aobpetby Tor opraHa
onepartep [OCTaB/ba U3MerbeHI U3BELLTa) UV NINCTE, U3 KOJUX CY UCKIbYYeH TV enoBi.




Ayropu | TIpod. ip Mupjana JIperosak-ViBanosuh u Axsokar Cperen Bopbesuh

UM oabuTM NPUCTYN TakBMM MHopmaumjama, y3umajyhu y o63up rHTepec 3awtmte
NMOBEP/bMBOCTN KOMEPLUMjaNHUX, UHAYCTPUjCKUX U NErMTUMHUX €KOHOMCKMX MHTepeca
onepatepa.? Haw 3akoH o cnoboaHOM MpuCTyny MHPoOpMaLmjama Of jaBHOr 3Hauaja
[laje OCHOBY Aa OpraH jaBHe BRAacTW OrpaHMuYM WK YCKpaTu MpucTyn uHdopmaumjama
Koje ce, y CKnafly ca nocebHUM 3aKoHUMa, KBanuduKyjy Kao nocnoBHa TajHa. cTn 3akoH
faje MoryRHOCT npuMmeHe 13y3eTKa HakoH ofiMepaBarba NpeTexkHujer uHtepeca nusmehy
MHTEepeca jaBHOCTU [1a 3HA U MHTepeca OCTBapuUBaa OnpaBAaHNX EKOHOMCKMX MHTepeca.'*
Nmajyhuny Bupy uums Oupektuse 2012/18/EY koju nge 3a Tm fia ce moryhu nsyseum kopucre
PECTPUKTVBHO ¥ UCKIbYYMBO y cKnapy ca [lupektmeom 2003/4/E3, Haw nocTojehn npaBHU
okBUp omoryhaBa npeHoLuere 1 npumeny npexkTtrse 2012/18/EY.3¢

2.6. 3awTMTa NpaBa Ha NPUCTYN eKONOWKUM nHpopmMaLmjama
npep MNoeBepeHnKom 3a MHPopMmaLmje oA jaBHOT 3HaYaja

Ako ogpeheHo nuLe cmaTpa Aa My je, CynpOTHO 3aKOHCKUM NpaBuanMma, yckpaheHo npaso
Ha NPMCTYN EKONOLIKMM MHPOpMaLMjaMa, MOXKe ynoxuTu xanby MNosepeHunky. Y cknagy ca
3aKOHOM O OMLITEM YPaBHOM MOCTYMKY, Xanba cafjpXu HaBOAE O peLlery Koje ce nobuja,
opraHy Koju je 0iHOCHO peLletbe foHeo 1 6poj 1 AaTym peluera. OcM Tora, HEOMXOAHO je
[a>Kanunaw HaBefe 1y KOM Morneay je LOHeTUM pelluerem He3afoBorbaH."”” Kako ce xanba
Ha pellere 0 NPUCTYNy eKoNoWKMM UHGopMaumnjama nogHocy MoBepeHnKy, nocTynak
npep MNoBepeHNKOM ce ofBuja y CKnaay ca 3akoHOM O NpuUcTyny nHGopmaLujama o jaBHor
3Hauaja, a He 3aKOHOM O OMLITEeM YNPaBHOM MOCTYMKY.'*®

OppeheHo nrue, Kao nopHocunal xanbe, Moxe 6VTY He3a[OBO/bHO M 06MMOM npasa
Koje My je y nornefy npucTyna ekosowkuMm nHdopmaumjama npusHato. Kaga opraH
ynpaBe NocTynu Mo 3axTeBy TpaxkuoLa nHpopmaumje, fyaH je fa TpaknoLa 06aBecTn o
TOMe fa nv nocefyje nHpopmalmjy U fa CTaBy Ha YBUA [OKYMEHTA Koja CafpKe TpaeHy
nHdopmauumjy, 6e3 ognarama, a HajkacHuje y poky of 15 faHa of faHa npujema 3axTeBa.'®
Y ToM cmucny, NPBOCTENEHN OpraH ynpase He [OHOCU pellerbe O MpaBy Ha MPUCTYN
ekonowkKoj nHdopmaumju, Beh caunmasa cnyx6eHy 6eneluky 1 obaBeluTere O CTaB/bakby
Ha YBUWA eKONOoLLKe MHpOopMaLMje Uv Komnnje TpaxXeHor AOKYMeHTa.

AKO opraH ynpase AefIMMUYHO YCKpaTX MpaBoO Ha NMPUCTYN EKOMOLKMM NHbOpMaLmjama,
a [lenloM MOCTYNV MO 3axXTeBY, He MOXe cauHNUTU Ciy»KbeHy beneluky, Beh je y obase3n aa
JOHece pellere, Tj. HeraTvBaH YrpaBHY akT. Y CynpOTHOM, NPaBo NOAHOCKOLA 3axXTeBa 3a

134 Bup. dupextusy 2003/4/E3, un. 4.

135 3aKoH 0 cnoboaHOM NPUCTYMY MHbOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja, wi. 9 cT. 1 Tau. 4.

136 3aKoH 0 cnoboaHOM NPUCTYNy MHOPMaLMjama of jaBHOT 3Hauaja, wn. 9 cT. 1 Tau. 5.

137 3aKoH o onwTem ynpasHom noctynky (Cnyx6eHn nnct CPJ, 6p. 33/97 1 31/01), unaH 222.

138 3akoH o cnoboaHOM NpucTyny nHdopmaLmjama of jaBHor 3Hauaja (Cnyxx6eHu racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 22. cTas 1.
139 3aKoH 0 CNOboAHOM MPUCTYMY MHdOPMAaLMjama of jaBHor 3Hauaja (CnyxbeHu racHunk PC, 6poj 120/04), unaH 16. cTas 1.
140 3akoH o cnoboaHOM NpucTyny nHdopmaLmjama of jaBHor 3Hauaja (Cnyx6eHu racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 16. cTaB 9.
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NPUCTYN eKonowK1m nHdopmaumjama He 6u morno aa byae npeamet xanbe y ynpaBHOM
MOCTYNKY, Ma HU NPeAMeT NPencnuTUBama of cTpaHe MosepeHyKa. inyctpaTtrBaH nprmep
3aMeHe obaBelUTera 1 pellera y Cyyajy AeNMMUYHOM MpKU3HaBarba NpaBa Ha MpUCTyn
nHbopMaLmjama off jaBHOr 3Hayaja Hanasumo y npakcu [oBepeHuKa. Y cnyvajy 3axTeBa
3a NpUCTyn nHPopMaLMjama O yroBopy CKiiornsbeHoM n3mehy jegHor rpaga v jeaHe aBMoO-
KOMMaHwje, rpafoHavesH1K je AeNMMUYHO YCKPaTMO NPUCTYN eKONOLWK1UM nHdopMaLmjama,
HO KaKo je AeNIMMMYHO YAOBO/bMO 3aXTEBY TPaXkMoLa, HUje JOHeO peluere O ofbujarby
3axTeBa, Beh obaBelwTere 0 NnpucTyny nHdopmaumjama.' Kao pasnor Ha OCHOBY Kora je
HaJsIeXXHOM OpraHy HanoXmo Aa TpaxeHe NHGopMaLmje [OCTaBY TpaxumoLy, loBepeHUK je,
n3mehy octanor, HaBeo:

Ynarom 16. cttias 10. TpoducaHo je, ako oplaH enactiu ogouje ga y UesuHu uau geaumuyHoO
obasectiu Wpaxuoya o Tocegosarsy UHpopmayuje, ga My u3gd, 0gHocHo yayu kotujy tol
goKyMeHUUa, gyaH je ga goHece pewerbe 0 0gbujarby 3axiiesa u ga o pewierbe GUCMEHO
06pasoxu, kao u gay pewersy yayttiu Wpaxuoua Ha UpasHa cpegcliiga Koja Moxe usjaguiiu
Upottius Waksol peulerba. Vimajyhuy sugy cagpxuHy ogiosopa opiaHa enactu (...), [TosepeHuk
HAnasu ga opiaH e/1actiu Huje Joctlyduo U0 HasegeHOM 3axtlesy Xanuoud y ckiagy ca
yutiupanum ogpegbama 4naHa 16 3akoHa o crnobogHom Gpuctlydy uHgopmauyujama og
JasHOI 3HA4Yaja, jep Huje Xaauouy goctuasuo Kotuje WpaxeHux gokyMeHattd, HUtUU je gOHeo
peulerve 0 ogbujarby HasegeHol gena 3axiiead (...)."*

OpraH Kojv BoAW ynpaBHU MNOCTYNaK je AyXaH Aa pellere AoOHEeCe 1 AOCTaBM ra CTpaHum
HajKacHuje y poKy ofi Mecel} AaHa oA AaHa npepaje ypeaHor 3axTeBa, O4HOCHO Of AaHa
NMoKpeTara NoCTymnKa no Cy6eHoj AYKHOCTU, @ Y UHTepeCy CTPaHKE, ako Npe JOHOLLEeHa
pelera Huje noTpebHO cnpoBOANUTU MocebaH NCMUTHM MOCTYMNaK, HUTU MOCToje ApYrn
pa3nosu 360r Kojux ce He MOXe JOHeTH pellere 6e3 ofnarara. Y octanum ciyyajeBnma,
opraH je Ay»aH fa AOHece pelletbe W AOCTaBY ra CTPaHUM HajkacHWje y poKy of ABa
Meceua.® Pagu 3awutute cTpaHKe of CNOPOT pajia OpraHa ynpase NpornvcaHa je u fy»KHOCT
[pYrocTeneHoOM opraHy Koju, Kaja pellaBa Mo xanbu, nma obasesy fa pellerbe JoHece 1
[OCTaBU ra CTpaHum umM je To Moryhe, a HajkacHuje y poKy Of iBa Mecella ofi iaHa npejaje
*anbe."* Moce6HVM NpoNMCcMMa HaBeLlEHN POKOBM Ce MOTY CKPaTUTH, anu ce He 61 Mornu
NpeaBUAETN HVIXOBUN AY>KN MHTEPBAN.

3akoH o cnobogHOM MpUCTYNy MHPOPMaLMjama Of jaBHOr 3Hauyaja Apyrauvje ypebyje
noctynak no »anbu, a Kako je pey o Noce6HOM 3akOHY y OAHOCY Ha 3aKOH O omnuiTem
ynpaBHOM MOCTYMKY, OfilyYrBarbe NOBepeHunKa Mo xanbm ofsuja ce y cknagy ca 3akoHoM
0 cnoboHOM NpUCTYNy nHbOpMaLMjama of jaBHoT 3Hauaja. [loBepeHuK je y obasesu Aa no
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Munerkosuh, [ejan, MprpyyYHnK 3a NpuMeHy 3akoHa O CIOBOAHOM MPUCTYNY MHGOPMaLMjamMa Of jaBHOr 3Hauaja,

beorpag 2010, ctp. 99.

142 113 obpasnoxetrba pelerba NoBepeHmnKka 3a MHdopMaLmje off jaBHOr 3Hadaja ¥ 3aliTUTy nofdaTaka o nnuHoctn 07-00-
00694/2010-03, o 3. jyHa 2010.

143 3aKoH o onwTem ynpasHom nocTynky (Cnyx6eHn anct CPJ, 6p. 33/97 1 31/01), unan 208. cTas 1.

144 3aKoH o onwTem ynpaBHOM NocTynk, (Cnyx6ern nuct CPJ, 6p. 33/97 v 31/01), unan 237.cTaB 1.
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Xanbu opgnyum 6e3 ognarama, a HajkacHuje y poky og 30 faHa off AaHa npepaje »kanbe.'
Ha HuBoy EBporcke yHuje, oanyka Mo »anbu 360r ofbujartba NpucTyna eKonowKum
nHdopmaumjama o EBponckor napnameHta, CaBeta u Komucuje ce foHoCu y poKy of
15 paHa of paHa npepaje xanbe, AOK je nocTynak Mo xanbw y Yewkoj orpaHnyeH Ha 30
AaHa*¢ Y Tom cmucny, noctassbajyhu numut of 30 faHa 3a ApYyrocTeneHo ofyymBame,
3akoHopaaBcTBo Cpbuje cnafay 3akoHOAABCTBa Ca iy KM POKOBMIMA 33 KOHTPony oAbujara
NpYCTyna eKONOWKMM UHbOPMaLjama y yNpaBHOM MOCTYMKY.

BakHO orpaHunyere npefcTaB/ba 3aKOHCKa 0b6aBe3a NocTynama no xanbu 36or ogbujarba
npucTyna TpaxeHum nHbopmaumjama ,6e3 ofnaramwa’. Ratio legis Hopmunparba obaBese
rnoctynama 6e3 oanarama jecte nsberaBarbe CUTyauuje y Kojoj HafIeXHN opraH yrnpase
Koju ofsiydyje no xanbu, y oBom ciyyajy MoBepeHuK, nma MoryRHOCT fja oaslyum ogmax,
anu npopjyasa PoK AOHOLLIEHa OfyKe Y CKNafy Ca 3aKOHOM MoBepeHUM MaKCUMYMOM.

2.6.1. Pa3nosu 3a nsjaB/buBatbe xKanbe MNoBepeHNKy

Y 3akoHy o cnobogHOM MpucTyny MHPOpMaLMjama Of jaBHOT 3Hauyaja TakCaTMBHO Cy
HaBefeHN Pa3fio3n 3a u3jaBrbMBare Xanbe [oBepeHWKy y Cnydyajy noBpefe npaBa Ha
NpUCTYn eKonowkum uHpopmaumnjama. ¥ cMmucny unaHa 22. oBor 3akoHa, Tpawunay
nHopMaLmje Mmoxe Aa n3sjaBu xanbdy MNoBepeHMKY ako opraH jaBHe BnacTu oabauu nnm
opnbuje 3axTeB Tpaxmoua y poky o 15 gaHa of AaHa Kaja My je [OCTaBJbeHO pellere
unu apyru akT. MehyTum, Kaga je peu o npaBy Ha NPUCTYN eKONOWKNM MHPOopMaLmjama,
HOpMKMpaHU cy Kpahy pokoBu. Y TOM cmuchy, »anba ce Moxe yNoX1TW ako opraH jaBHe
BNacTV He OAroBOpU Tpaxuouy nHpopmaLmje y poky oa 48 yacoBa of Npujema 3axTeBa
3a npuctyn nHdopmaumjama 3a Koje ce MoXke MPeTnocTaBmTY fia Cy Off 3Hayaja 3a 3alTuTy
XMBOTa mnn cnobofe HeKor nuua, OQHOCHO 3a YrpoXasatbe WAV 3aluTUTY 34paBba U
XKMBOTHe cpeanHe.”” OcTanu pa3no3u 3a ynarare xanbe y cnyyajy oanyumBarba o npasy
Ha NPUCTYN eKoNoWKNM UHGopMaLmjaMa OfHOCe ce Ha OTeXaBarbe v oHemoryhaBame
OoCTBapuvBarba MpaBa Ha cnobofaH Mpuctyn mHbopmaumjama of jaBHOr 3Hauaja, Te ce
Xanba mMoxe MOAHETN aKo OpraH jaBHe BacTU M3[aBake KOomnuje TpakeHor AOKyMeHTa
YCNOBU YNiaToM HakHaje Koja NpeBa3uniasn N3HOC HYXHUX TPOLIKOBa m3pafe Konuvje's,
He omoryhu yBuA y JOKYMEHT KOjU cafipXu TpaxeHy uHopmauumjy ynotpebom onpeme
Kojy nocepyje unu ynotpebom Tpaxmouee onpeme' unu Kaga opraH jaBHe BRacTy He
CTaBW Ha yBUA [OKYMEHT, OQHOCHO He M3paAm Konujy TOr AOKYMEHTa Ha je3nKy Ha Kojem
je mopHeT 3axTeB, a pacnonaxe [OKYMEHTOM Ha TOM je3nKy.®® 3akoHOM O cnob6ofHOM

145 3aKoH 0 CNOboAHOM NPUCTYMY MHdOPMaLIMjama of jaBHor 3Hauaja, (Cnyxbenu racHk PC, 6poj 120/04), unaH 24. cTas 1.

146 Stec, Stephen (ed.), Handbook on Access to Justice under the Aarhus Convention, Hungary, 2003, cTp. 24.

147 3aKoH 0 cnoboaHOM NPUCTYNy MHGopMaLljama Of jaBHor 3Hauaja (CnyxbeHu racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 22. cTas 1.
Tayka 2.

148 3aKoH 0 cnoboaHOM NPUCTYNY MHGOPMaLIjama Of jaBHor 3Havaja (Cnyxberu racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 22. cTas 1.
Tayka 3.

149 3aKoH 0 CNObOAHOM MPUCTYNY MHPOPMAaLjaMa Of jaBHOT 3Hauaja (CyxkbeHu racHuk PC, 6p. 120/04), unaH 22. cTas 1.
Tayka 4.

150 3aKoH o cnobofHOM NPKCTyMy MHdOPMaLMjama of jaBHOT 3Hauaja (CnyxbeHu racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 22. ctas 1
Tayka 5.




TIpakTHKyM O TIpaBy Ha IIPaBHY 3alITUTY y CTBApMMa OJl 3HAYaja 3a 3alITUTY XUBOTHE CPEJIMHE Y YIIPABHOM TOCTYIIKY M YIIPABHOM CIIOPY

npucTyny nHbopmaLmjama ocTaB/beHa je MoryhHOCTI fja TpaXiuiaL, MOXe 13jaBuTu Kanoy
[MoBepeHVKyY 1 ako opraH BAacTV Ha APYr1 HauMH oTexaBa uUnn oHemoryhaBa Tpaxxuouy
OoCTBapuBam€ npaBa Ha ciobofaH NpucTyn uHdopmaumjama o jaBHor 3Havaja.””' JegaH o
TaKBUX CllyYajeBa NOCTOjX Kafia OpraH jaBHe BacTy Koju noceayje TpaxeHy nuHdopmauujy
nocTyna Kao fia He noceayje AOKYMEHT KOjy CafipXKn TpaxKeHy eKonoLluKy nHdopmauujy, Te
3axTeB npocnehyje MNMoBepeHnKy 1 obaBewTaBa MNoBepeHuKa n Tpaxunoua nHbopmaumje
O TOMe KOju OpraH jaBHe BiacTu, Mpema HheroBoM MuLbery, nHopmauurjy nocegyje.'
Kako 61 ce KOpeKTVBHO fAenoBano y cMepy edrkacHOr Mpyara eKOJIOWKNX U APpYrmx
nHbopmMaLmja of jaBHOT 3Hauvaja, y 3akoHopaBcTBy Cpbuje je npeasuheHa 1 moryhHocT
n3puruara HoBYaHe KasHe ako osnawheHo nuue He omoryhu yBuA y JOKYMeHTa Koja
Capprke UCTUHUTY 1 NOTMYHY eKONoWKy nHdopmauujy.'>

Kanby Huje moryhe nopHeTn ako HapogHa ckynwTunHa Penybnuke Cpbuje, npeaceaHnK
Peny6nuke, Bnapa, BpxoBHu KacauuoHu cyp, YctaBHu cyp Cpbuje wnu penybnunuku
jaBHM Tyxkunay, oabujy 3axTeB 3a NPUCTYN eKOMOWKUM MHPopmaumjama.>* XKanby Huje
moryhe ynoXutu HU Kaja HaBefeHN opraHn oHemoryhe ocTBapere npasa Ha NPUCTYN
eKkonowknm mHoopmauuvjama. MpoTve oBMX pellera je mMoryhe nMoKpeHyTU ynpaBHM
cnop. nyctpaTtmeaH nprmep Hanasmmo y npakcy MosepeHnka 3a nHGopmaLmje of jaBHOr
3Havaja:

Anujarca 3a Upasa xusolurba U sbygu XX usjasuna je xanby losepeHuky 360 Helioctytarea
Bnage Peliybnuke Cpbuje to reHom 3axtliegy 3a Upuctiyl uHgopmauujama og jagHor
3Hauaja. Ognydyjyhu o xan6u, losepeHuk je ykasao ga umajyhu y eugy ga je 3axttieg 3a
Opuctiyd uHgopmayujama og jagHoi 3Hayaja ytyheH Bnagu Petiybnuke Cpbuje, xanba kojy je
Xanunau, y 08om ciyyajy, usjasuo [losepeHuky Huje golywiieHa. Oso jep Bnaga claga y kpyi
oplaHa jagHe enactuu Upotius Yujux pewuersd, Kao Uy Ciy4djy ga uctiu OpiaHu Ha 3axiues He
0glosope y Poky, Ce He MOXe u3sjaguliu xanba losepeHuky.™

2.6.2. lpaBo Ha xanby y cnyuajy ,hytamwa ynpase”

HepoHolere 1 HepgocTaB/batbe peLlera CTPaHLM 3aKOHOM O OMLITEM YNPaBHOM NOCTYMKY
NpaBHO ce n3jefHayvaBa ca ofbujatbeM 3axTeBa CTPaHKe. Y TOM Cilyyajy, CTpaHKa Muma npaso
A3, YKOJIMKO je MPOTMB MPBOCTENEHOT peLlera »Kanba nHaue JonyLTeHa M ako Y KOHKPETHO]
yNpaBHOj CTBapW *anba Huje yHanpen NCKIbyUeHa, ujaBu xanby. Y cnydajy aa xanba Huje
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3aKOH O V3MeHama 1 JonyHama 3akoHa O CoboAHOM NPUCTYMY MHGOPMaLIMjama OF jaBHOT 3Hauaja (Cryx6eH racHyK

PC, 6poj 104/09), unaH 4. cTaB 6.

152 3aKoH 0 CNObOAHOM MPUCTYMY MHdOPMaLMjama of jaBHor 3Hauaja (CnybeHu racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 19.

153 3aKoH 0 CIOboAHOM NMPUCTYNY MHGOPMaLIMjama OF jaBHoT 3Hauaja (CnykbeHu rmacHuk PC, 6poj 120/04), unaH 46. cTas 1.
Tayka 4.

154 3akoH o cnoboaHOM NpucTyny nHdopmaLmjama of jaBHor 3Hauaja (Cnyxx6eHu racHvk PC, 6poj 120/04), unaH 22. cTaB 2.

155 M3Bog w3 3akbyuka MoBepeHyika 3a MHOOPMaLMje Of jaBHOT 3Hauaja W 3aWTWTY MopaTaka O nMdyHocTH, 6p. 07-00-

00727/2010-03, oa 27. anpwna 2010. roguHe.
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JOnyLITeHa, CTPaHKa MOXe HeNoCpeAHO NOKPeHYTW ynpaBHY cnop. lNpema paHujem 3akoHy
0 OnLITeM yNpaBHOM MOCTYTKY, POK 3a »*anby 360r Her3faBaka pellerba Huje HopMUpaH,
na oHa Huje morna 6uTn HebnaroBpemeHa. MKanba je morna fa byae npeypareHa ako ce
n3jaBu NMpe poKoBa HaBefeHWX y unaHy 208. ctaB 1. paHuje Baxeher 3YI-a. Hoeu 3akoH
O OMLUTEM YMNPaBHOM MOCTYNKY, MeByTVM, YBOAW PacKnAHV POK 3a MOAHOLLEHE XKanbe y
cnyuyajy hyTarba ynpase. Kag opraH He n3aa peluerbe y 3aKkOHOM NPOMMCcaHOM PoKyY xasba
MO>Ke ia ce nofHece Nocse NCTeKa Tor POKa, a HajkacHWje y poKy of roHy laHa oA UcTeka
Tor poka.”*® To, arbe, 3Hauu la ce No NCTeKy poKa off rofAvHY iaHa CMaTpa ce Aia je nocTynak
OKOHYaH.

Ha cneundunyHOCT NprcTyna ekonowKnum nHdopmaumjama n HEONXOAHOCT YCMOCTaB/baka
noce6GHOr NpPaBHOT PeXKMMa 3a NPUCTYN eKONOLWKNM nHbOPMaLMjama YKka3aHo je 3aKOHOM
0 cnobofHOM MpuUCTyny MHPOpPMaLMjama OA jaBHOr 3Hauaja. Y Tom cmucny, npeasuheH
je pok 3a omoryhaBame yBuaa y TpaxeHy nHdopmauujy oa 48 catu of npujema 3axteBa
KOjUM je 3aTpakeHa ,MHPOpMaLMja 3a KOjy ce MOXe MpeTnocTaBUTU Aa je of 3Hauaja
3a 3aWTWTY KMBOTa UM cniobofe HeKor nuua, OJHOCHO 3a YrpoaBarbe WM 3alWTuTy
3[lpaB/ba CTAHOBHULUTBA W XMBOTHe cpeanHe”.”” Kaga 3akoHOM 0 clo6oAHOM mpucTyny
nHpopmaumjama Huje npeasmheHo nNpaBo Ha xanby, MoBepeHWK UMa Ha pacrnonaraky
1N Mepe 3a yHanpebhere jaBHOCTU pafa, y CKNagy ca KojMa Moxe fla loHece pelueme,
no npujaBu unu ciyx06eHoj JyXHOCTW, KOjUM OpraHy jaBHe BRacTW Hanaxe fa M3BpLUK
ob6aBe3e npepBrheHe 3akoHOM.*® Kafjla opraH jaBHe BfacTyi He OArOBOPU Y HaBeAEHOM
pokKy, Tpaxunal, nHdopmaLmje nma NpaBo Aa usjasu xanby 36or ,hyTtarwa ynpase”.

2.6.3. OpanyunBame lNoBepeHunKa 3a NHGopMaLmje o jaBHOT
3Hauaja no xanbéu

AKo jexanba36or HemoryhHOCTV NPYCTyNa TPaXeHoj eKONOLIKOj MHpOopMaLmjy JonyLUTEHA
1 aKo je oenawheHo nuue nsjasn y npefsruheHoM PoKy, Tj. ako Cy 3a0BO/beHN GopManHu
ycnosu, [oBepeHrK MoXe fa nocTyna no xanbw. MNoeepeHuk hie, npeo, omoryhnTn opraHy
jaBHe BRacTu fa ce U3jacHU 0 HaBoAMMa »Kanbe, Tj. Aa [JOKaxe Aa je oAnyKa Aa He yA0BOsbM
3axTeBy TPaxuoLa y cknajly ca 3aKOHOM.

AKO opraH jaBHe BNacTy, HAaKOH M3jaBrbeHe Xanbe, a Npe AoHolWwea oanyke MNoBepeHuKa
no *anbu, omoryhun npuctyn TpaxkeHnM eKoNoWKMM HPopmaumjama, NMoBepeHrK moxe
3aKJbyuykoM fia 06ycTaBy NOCTynakK no »anbu.* Ta moryhHocT HMje HopMMpaHa 3aKoHOM
0 OnwTeM ynpaBHOM NocTynKy. ObycTaBrbatbe MOCTYMNKa je, Y CMUCAY 3aKoHa O onwTem
ynpaBHOM NOCTYMKY, Moryhe Ha OCHOBY oAlycTaHKa nofgHocuroua xanbe.'®

156 3aKOH O OMLITEM YNPaBHOM MOCTYMKY, YiaH 153 cTa 2 unaH 13.

157 3aKoH o cnoboaHOM NpucTyny nHdopmaLmjama of jaHor 3Hadaja (Cnyx6eHu racHvik PC, 6poj 120/04), unaH 16. cTaB 2.

158 3aKoH 0 CNObOAHOM MPUCTYMY MHdOPMaLIMjama of jaBHor 3Hauaja (CnyxbeHw racHuk PC, 6poj 120/04), unaH 25.

159 3aKoH O V3MeHama 1 jornyHama 3akoHa O CNoboAHOM NPUCTYNY MHPOPMaLIjama of jaBHOT 3Hauaja (CnyxO6eHu racH1K
PC, 6poj 104/09), unaH 24. cTas 5.

160 3aKoH O onLTemM ynpaBHOM MOCTYMKY, YnaH 98.
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be3 cleyujanHe ogpegbe kaksa je tpegsubeHa y Hosom clliasy 5. [NosepeHuk je, u Uopeg
YurbeHuUe ga je Wpaxunay gobuo WpaxeHy UHHopMayujy, HakoH Yeia decttio Gpodyciiu
ga ¢opmarnHo ogyctiaHe og xanbe, 6uo 06ase3aH Ha game HeliolipebHo Uoctlylaree U0
MHOIUM Xanbama, (e goHowerse 0g/1yka 0o8ogom bectipegmettiHux xanbu.’!

Y ToM cmucny, caga Baxehe peluere AOMPUHOCK peanu3auuju Hauyena epukKacHOCTU
papa ynpaBe y oHOCY Ha peanu3auujy npasa Ha NPUCTYN eKONOWKNM MHPopMaLmjama.
MnyctpatmBaH npumep Hanasumo y npakcu [oBepeHuKa 3a nHdopmauuje Of jaBHOr
3Havaja:

XX nuuye je kao Wpaxurea uHgopmauuje og jasHol 3Hadaja, usjaguna xanby [losepeHuky
3601 Helioctllyarba OUwluHcke ydpase olwituHe XX Uo reHom 3axiiesy 3a Gpuctlyd
UHopmayujama og jagHol 3Ha4aja Kkojum je tpaxuna ¢oltiokolujy texHUYKoT yayciisa
3a uHclianuparbe u3sopa byke ca logayuma o HUsoy byke u pagHom Uputliucky 3a ypehaj 3a
Uparbe ca xnagHom 80gom 0og UpULUUCKOM, KOjU je goctliasveH UHCUEKIOopyY 3a 3awtuuily
XKUuBoUWHe cpequHe. [Noctuydajyhu to xanbu, MosepeHuk je goctliaguo xanby OUuIUHCKO]
ylpasu odwitliuHe XX pagu usjawreersa. Y ogiosopy Ha xanby opiaH enactiu je Haseo ga je
HakoH Upujema 3axtliesd 3a ujawirberve 0o xanbu ydyuo Kodujy gokyMmeHallia Koju cagpe
ipaxeHe uHgopmayuje, WO je xanurea ToWepguaa goliucoM Koju je eneklipOHCKUM
Qyliem goctasreeH Cryx6u [losepeHuka. Vimajyhu y 8ugy ga je opiaH enactiu, HaKoH
usjasreeHe xanbe, toctyduo to 3axlesy, [1osepeHUK je GOHEO 3aKIbyYaK KojuM ce Toctydak
obycltiasea.’s?

MoBepeHVK MoXe fAa 06ycCTaBM MOCTyMaK Mo anbu v 360r oAycTaHKa anvoua of
n3jaBrbeHe xanbe. Y npakcu MosepeHnKa Hannasumo Ha cnegehu nprmep:

XX ¢pakynilel, kao Wpaxunay UHpopmayuje, TUogHeo je xanby [losepeHuky 3601
HedocyUarba MuHuctuapciuga XusoliuHe cpeguHe u UpociopHOT U/1aHuparea u AleHuuje
3a 3aqwlliullly xugolliHe cpeguHe 0O Helo8oM 3axilesy, kKojum je Wpaxuo ogpeheHe
UHpopmayuje y 8e3u dogattiaka gobujeHux tpahervem anepieHor GonerHa y 2008. u 2009.
JoguUHU y CBUM MepHUM CTUaHUUAma gpxasHe mpexe. XX hakyniliell je GogHeckom ogyctuao
og xanbe, jep je, y mehyspemery, Muruclliapciuso xusolliHe cpeguHe U UpOClopHOT
UnaHuparea u AleHyuja 3a 3awtiutty XusolliHe cpeguHe Toctuydusia to 3axiuesy. [losepeHuk
3aK/byyKoM 0bycliasa doclydak to xanbu 3601 0gyctlaHka og xanbe.'s3

16

162
163

CrpyyHo muwsberbe MoBepeHmka y Be3n ca 3akOHOM O M3MeHama W AomnyHama 3akoHa O CnobOAHOM MpWCTyny
nHGopmallMjama of jasHor 3Hauaja (CnyxbeHu rmacHuk PC, 6poj 104/09). Haseneno npema: Munenkosuh, [ejaH,
MprpyYHUK 3a NprmeHy 3akoHa 0 cnoboAHOM NPUCTYNY MHOPMaLIMjama Of jaBHOT 3Hauaja, beorpan 2010, cTp. 110.
3akrbyuak NosepeHyika 3a vHdopMaLIvje Of jJaBHOT 3Hauaja v 3aLLTUTy nofaTaka o IMUHoOCTH, 6p. 07-00-01394/2009-03.
3aksbyyak MosepeHyika 3a viHdopMaLivje Of jJaBHOT 3Hauaja v 3alTUTy nofataka o AMUHoCTY, 6p. 07-00-00649/2010-03.




Ayropu | TIpod. ip Mupjana JIperosak-ViBanosuh u Axsokar Cperen Bopbesuh

AKo je 3axTeB 3a NPUCTYN eKONOWKNM MHPOopMaLmjama oabujeH y3 obpasnoxere Aa je
pey o 3akoHoM npefBuheHOM 13y3eTKy, HakoH cnpoBoherba TecTa NPOMOPLIMOHANIHOCTA
MoBepeHnK Moxe fia oabuje xanby nnv HanoXu opraHy jaBHe BnacTv fa Tpaxuouy omoryhn
NPUCTYN eKoNOoWKNM nHPopmaumjama. Pagn cnposohera TecTa NMPONopLMOHaNHOCTH,
MoBepeHVK MMa NpaBo Ha NPVCTYN CBUM JOKYMEHT/IMa Koja ce OAHOCE Ha CJly4aj MoBOAOM
Kora je ynokeHa »anba, LWITO 3Hauu fja MMa MPUCTYN ¥ eKONOWKNM MHPopMaLmjama Koje
cy TpaeHe. Kaja Habe fAa umtbeHuUe of yTulaja Ha JOHOLUEHe OANlyKe O MpuUCTyny
eKonowkKnM nHGopmaLumjama Hucy yTepheHe unm cy norpeluHo ytepheHe, MNoBepeHuk je
osnawheH ja NpBOCTENEHO pelliethe OpraHa ynpase NOHULWTH.

2.6.4. Opnyka [NoBepeHnKa n tbeHo obaBesyjyhe gejcteo

Pewerbe MoBepeHuka je obaBesyjyhe, KOHaYHO 1 M3BPLUHO. 3a peanu3auunjy npaea Ha
NPUCTYN eKONOLWKNM MHdOpMaLMjama Kao efliemeHTa NprcTyna eKonoLWKoj NpaBAn Hajsehn
3Hauaj MMa HauuMH Ha Koju je NpaBHO ypeheHa obaBe3a u3BpLIeHa pellera MoBepeHnKa.
To cTora wTo je Nnpakca nokasana Aa je y Hajsehem 6pojy cnyyajeBa y Kojuma opraHu ynpase
He omoryhaBajy NpucTyn eKonowkKnm nHpopmMaLmjama pey o nsberaBamy Aa ce noctynu
no 3akoHy o cnob6ofgHOM NpuCTyny MHPopMaLmjama of jaBHOT 3Hayaja unu o ,AyTary
ynpae”.'®

3a nuTare n3BpLUeHa 3aK/byyaka 1 pellera [loBepeHrKa, HEONXOAHO je y aHanun3y yBecTu
N peneBaHTHe ofpepnbe 3akoHa O OMWTeM YNpPaBHOM MOCTYMKY. Y unaHy 192. 3akoHa o
onwTem ynpaBHOM MOCTYMNKY HOPMUPAHO je Aa ce U3BpLUeHe CMPOBOAN NpemMa NnuLy Koje
je HapnexHo Aa ncnyHu obaBe3y, No Npeasiory CTpaHke, Kafa je u3Bpluere y nHtepecy
CTpaHKe, Unu no cayx6eHoj AyXHOCTW, Kaja je TO HeOMXOAHO Paju 3alTuTe jaBHOT
nHTepeca. Kako je y mocTynky npuctyna eKonowkuMm MHPopmaumjama opraH ynpase
HanexaH Aa ncnyHu obaeesy, N3BpLLEHE ce CNPOBOAM ,MPOTUB OpraHa BNacTu, NpaBHOTM
NN a He, Kako ce TO MOorpeLHo MUCIY, NPOTUB OArOBOPHOT GM3MYKor nuua”.'®> Y cnyuajy
HenocTynaka opraHa no pellery oBepeHNKa Koje ce OfHOCK Ha MPUCTYN eKONMOLUKOj
nHGopMaLmju MOXKe ce MOKPEHYTU NpeKpLuajHi MOCTynak MPOTWB OArOBOPHOT NMLA Y
HagexHoM opraHy. Y cmucay unaHa 196. ctas 1. 3YM-a, loBepeHnK JOHOCK peluerbe O
n3BpLiekby. MehyTum, y nornegny moryRHoCTU ynarama »kanbe HageXxHoM ApyrocteneHom
opraHy, Hehe ce npumetrbnsatu 3YT1, Beh 3aKoH o cnoboaHom Npuctyny nHdopmaLlmjama
Kao lex specialis, na »anba Hehe 6uTK fonyluTeHa.

Y cnyuvajy Kafla HapJ1eXHN OpraH, U HakoH CYKLIeCMBHOT M3puLatba HOBUYAHWNX Ka3HU, He
noctynu no ognyum MNosepeHunka, NocToju moryhHocT cnpoBohetba U3BpLUeHa NPYHYLOM.
M3Bplietbe MPUHYAOM, Kao Kpajibe CpeAcTBO U3BpLUeHa, npefsuheHo je ynaHom 198
3YM-a. Tpeba nmaTn y BUAY cneynPpmryHoOCT npaBa Ha NPUCTYN €KOMOLWKOj nHdopmauumju,

164 Mpaepa y TpaHauumjy, MpumeHa 3akoHa O cnobofHOM NpWCTyny MHPopMalUMjama, [OCTYNHO Ha: http//www.
pravdautranziciji.com/pages/article.php?id=1180, 7. centembap 2013.

165 CTpy4HO MULWbere NOoBepeHVKa y Be3n Ca 3akoHOM O M3MeHama W [onyHama 3akoHa O CnobofHOM NpuUcTyny
nHGopmalljama o jaHor 3Hauaja (Cnyx6eHu rmacHuk PC, 6poj 104/09). HaseneHo npema: Munenkosuh, [ejaH,
MpYpyYHUK 3a NprmeHy 3akoHa 0 cnoboAHOM NPUCTYNY MHOPMaLIMjama Of jaBHOT 3Hauaja, beorpan 2010, cTp. 115.
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Tj. UMkbeHMUy Aa ce MPUCTYN eKOoNowKoj uHdopmaumju moxe noctrhy camo yBuaom
y AOKYMeHTa Koja cajpe €eKOJoWKy WHPopmMauujy, AMPEKTHO WIu AOoCTaB/bakbeM
konuje. NMoBepeHrK 3a MHPOpPMaLMje Of jaBHOT 3Hauyaja He nocefyje TakBa AOKYMEHTa,
na je HeonxofgHo npoHahy mopen Kojum 61 ce NOCTUMNO edUKACHO U3BPLLIEHE pellera
1 3aK/byyaka [loBepeHVKa, Tj. Aonaxkemwe y nocef, AOKYMeHaTa KOju Cappe TpaxeHe
ekonowke wuHbopmauuje. Y CMUCTY K3BPLHMUX HaaneXHocTn [loBepeHMKa HaKOoH
[OHOLIEea pellera KojM Ce HapfiexkHW opraH obasesyje Aa mHbopmauvje AOCTaBU
TpaxuoLy, loBepeHUK je nsHeo cnepehe muwbene:

Vi38puuerve pewersa llosepeHuka Koja cy Go 3akoHy obagesyjyha u uspuHa, y ciy4ajy kaga
Je tio tollpebHo, obe3behyje Bnaga, e [NosepeHuk Hema u3gpuiHUX ogndwhersa Go80gom
goHellie 0g/tyke Uo xanbu.'®

Ako yTBpAK fia je xanba Tpaxunoua nHdopmaumje ocHoBaHa, [oBepeHrK JOHOCHK pellere
KOjUM Ce opraHy jaBHe BflacTU Hanaxe fda omoryhu cnobofaH NpuUCTYn TpakeHUM
nHpopmaumjama. OpraH Bnact omoryhaea npuctyn wuHdopmaumjama HUXOBUM
fJocTaB/barbem Tpaxuouy. Ocum Tora, opraH jaBHe Bnactu je y obase3un fa MNoeepeHuka
o6aBecT 0 MocTynaky MO pellemny, Tj. 0 AoCTaB/bary MHPOpPMaLmja TpaxkuoLy Koju je
n3jaBuno xanby NMoBepeHuKy.

2.7. 3awTuTa NpaBa Ha NPUCTYN eKONIOWKMM UHPopMaunjama
1 NpeKpLiajH1 nocTynak

MuTarbe Koje ce oTBapa jecTe MoOXe N Tpaxxunaw, MHopmaLmje y criyyajy kafja opraH jaBHe
BNacTW ycnossbaBa NpucTtyn uHdopmaumjama fJoKasuBarbeM OnpaBAaHOr WU Apyror
MHTepeca MOAHeTM 3axTeB 3a MOKpeTare MpeKpLUajHOr NOCTyMKa M Aa N1 je yC/oB 3a
nokpeTare NMpeKpLUajHOr NOCTynKa NPeTXoAHO M3jaBibeHa xanba MoBepeHuky? Mpema
3aKkoHy o cnobofgHom NpucTyny nHpopmaumjama (unaH 38. ctas 2. Tauka 1.) oBnawheHo
NunLle opraHa BacTU je HafNeXHOo Aa Tpaxuoua ekonouwke MHPopmaumje obaBecTn o
rnocefoBaky TpaxeHe nHpopmaumje n obe3benn yBua y LOKYMEHT KOjU TaKBY HpOpMaLmjy
cappu. Nctum 3akoHom (unaH 46. ctaB 1. Tauka 1) HOpMMpaHa je U npekpLiajHa
OArOBOPHOCT OArOBOPHOT JINLA y OpraHy jaBHe BAaCTW y CJlyyajy yC/ioB/baBaka NpucTyna
TpaxeHuM MHPopMaLMjama [oKa3nBarbemM OMpaBAaHOr MHTepeca. To Aasbe 3Hauu Aa
Tpaxunay nHGopmaLmje Kome je yckpaheH oaroBop o nocefjoBamy TpaxeHe nHopmaumje
VNIV MPAaBO Ha YBUZA WU KOMWjy AOKYMEHTA KOjU CaipKn TpaxeHe uHGopmaLmje Moxe Kao
owTeheHn nogHeTM 3axTeB 3a NMOKpeTare NpeKpLUajHOr NocTynka nNpoTue osnalwheHor

166 W3sopn 13 mywberba MosepeHnka op 7. jyHa 2007. loctynto Ha: http//www.poverenik.org.rs/ index.php/sr/pitanja-
[-odgovori/122-07062007.html, 18. centemGap 2013.
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nLa y opraHy jaBHe BRacTu. Y cknagy ca 3akoHOM O MpeKpLuajuma, NpeKpLuajHy NocTynak
ce nokpehe npep opraHoMm ynpase, i TO 0AMaXx Mo Ca3Hakby 3a NpeKkpLuaj.’s”’

OBpe je HeoOnNXoA4HO pa3nMKOBaTW ABA 3axTeBa: 3axTeB KoOju Tpakunay MHPopmaumje
NOJHOCK OpraHy jaBHe BNacTU KOju TpaXkeHy MHpOpMaLmjy noceayje 1 3axTeB 3a MOKpeTarbe
npeKpLUajHOr NOCTYMKa Koju Tpaxkunay nHpopmMaLmje MoAHOCK y Cllyyajy Aa OpraH jaBHe
BNaCTu, CYyNPOTHO 3aKOHY, yCNOB/baBa NpPUCTYN MHPopMaLmjama foKasrBatbeM NocTojama
onpaBAaHor UM Apyror uHTepeca. [oBoaom funeme fa Niv ce 3axTeB 3a MOKpeTame
NpeKpLUajHOr MOCTyMNKa MoXe NofHeTH He3aBMCHO of anbe MoBepeHuKy, NoBepeHyK 3a
nHPopmaLmje je n3Heo cnepehe Mmuwbere:

3axtes 3a Uokpelliarse UpekpuuajHol Gocllylka Wpaxunay uHpopmayuje moxe togHeltiu
He3asucHo og iola ga /iu je ogogom 3axliesa 3a Upuctlyd UHopmayujama usjaguo Xanby
osepeHuky. [pema tome, [MosepeHuk Hema osnawherba HUiU 0g/1ydyje 0o Xanbama Ha
og/1yKe UpsocttelieHux opiaHa 3a ipekpuidje y GpekpulajHom Toctydky. [TosepeHuk 0grydyje
o xanbu y yapasHom Goctydxy kaga je GospeheHo Upaso Ha lpuctlyl uHghopmauujama og
JjasHoi 3Hayaja.'*

Cratyc Tpakuoua uHPopmaumje 1 osnawheHor nogHocvoua 3axTeBa 3a MOKpeTake
npeKpLUajHoOr NOCTyMKa ce pas3nukyjy. Y npakcu MpekpluajHor anenaumMoHor cyaa Hnasmmo
cnepehe obpasnoxere: ,3akoH 0 cnobogHOM npucTyny uHGopmaumjama of jaBHOT
3Hauaja CBakoM Tpakmouy MHPopMaLmje KojeM OHa Huje [OoCTaB/beHa faje ayToOMaTCKM
cTaTyc owTeheHor nuua 13 yera ce fasbe upne oapeheHa npasa. Taj ce nonoxkaj Mopa
pa3nmKkoBaTy of cTaTyca oBnawheHor NogHOCKOLA 3aXTeBa 3a NOKpeTakbe MpeKpLIajHor
NoCTynKa Koju ce He CTUYe ayTomaTtcku Beh y3 ncnyrwere AoaaTHOr ycioBa 13 3akoHa o
npekpLUajiMa — NOBPeAE UK YrpoXaBakbe IMYHOT UV MMOBMHCKOT NPaBa, WTo Y Cyyajy
bU3NUKUX IMLA 3HaUM ayTOMATCKO CTULatbe CBOjCTBa MOLHOCMOLA 3axTeBa 360r noBpeae
npaBa Koja ynase y AJOMEH NIMYHUX (Ma ce uMkbeHnLa noBpeae He fokasyje)... O6pHyYTO,
y Cnyvajy nNpvBpeaHuX APYLUTaBa, YAPYXera M CINYHUX OpraHm3aumnja He Moxke 6uTuh
ayTOMaTCKO CTuLame CBOjCTBa NMOAHOCMOLA 3aXTeBa jep Ta Jinla JIMyHa npaBa Hemajy, na
61 Tpebano AoKasaTv UM YYMHUTU peanHM NoBpeay MMOBUHCKMX npaBa.”'®

167 3aKoH o npekpuajma (CnyxbeHn rmacHvk PC, 6p. 101/05 1 116/08), unaH 154.

168 Muwrberbe NoBepeHuKa 3a HpopmMaLmje of jaBHor 3Hauaja of 28. jyHa 2007. loctynHo Ha: http.// www.poverenik.org.rs/
index.php/st/pitanja-i-odgovori/120-28062007.html, 18. centembap 2013.

169 Pewerbe [pexpuiajHol alienayuoHoi cyga, 11247/17 og 30. maja 2017.1og.
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2.8. [paBo Ha NpPUCTYN €KONOLKUM NH$OopMaLnjama 1
CEKTOPCKM 3aKOHN Y 06nacTu 3alITuTe XKMBOTHE CpefnHe

3aKOHOM 0 3alWTUTMN XMBOTHe cpeanHe (332KC) HopMmMpaHo je NPaBo Ha NPUCTYM €KOMOLWKMM
nHdopmaumjama. Kako 61 jaBHOCT umana NpUCTyn pernctpMma v eBupeHumnjama Koje
cappke nHbopmauvje 1 nNofaTke O CTakby XKMBOTHE CpefuHe, HOpMUpaHa je OY»KHOCT
[APaBHMX OpraHa, opraHa ayTOHOMHe NMOKpajuiHe, opraHa jefiuHuLie IoKanHe camoyrnpase
M OpYyrux opraHvsauuja fa pefoBHO, MOTMYHO U 06jeKTMBHO ObGaBeLlTaBajy jaBHOCT O
CTatby KMBOTHE CpefuHe N pa3Bojy 3arahera Koje MOXe Aa npeAcTaB/ba OMacHOCT 3a
KMBOT U 3apaBrbe sbyan."”° [lo usmeHa 1 gonyHa 3akoHa o 3alUTUTV XNBOTHe cpeanHe 2016.
rofuHe, HaANEXHN OpraH je 61O AyX<aH Aa TpaxeHe MHdopMaLuuje foCTaBn y poKy of 30
[aHa oA AaHa MoAHoLera 3axTeBa, Tj. Y PoKy of 60 AaHa ako cy nHpopmaumje obrmHe
unu 6u rxoBa NpUNpema 3axTeBasna Ay»K1 BpeMeHCKM neproa. TakBa peluerba y nornegy
poKoBa Cy ce Y BefIMKOj Mepy pa3finkoBana y OfHOCY Ha POKOBe HOpMKMpaHe 3aKOHOM O
cnobogHoOM MpucTyny nHGopmMaLumjama off jaBHOr 3Hauaja, Koju Hopmumpa 3HaTHO Kpahe
poKOBe 3a MPUCTYN eKONOLWKNM MHPOPMaLMjama. Y CMUCIY TOr 3aKOHa, OpraH BacTu je
JyXaH [la Tpaxnoua o6aBecTn o nocefoBary MHGOPMaLMje, CTaBU Ha yBUL AOKYMEHT
KOju CappKu TparkeHy MHPOpMaLMjy NN n3fa Konujy AOKyMeHTa HajkacHuje y poKy of 48
caTv of npujema 3axTeBa 3a NpUCTYn MHGOPMaLMju 3a KOjy Ce MOXe NPeTnocTaBUTh aa
je op 3Hauaja 3a 3aWTUTY UM yrpoXKaBake XMBOTHe cpeamHe (un. 16. cT. 2). 3a pas3nuky
opa moryhHocCTu Aa, 13 onpaBAaHMX pa3nora, MPOAY»KMN POK 3a CTaB/bakbe Ha YBUA OCTanmnx
nHdopMaLmja OA jaBHOr 3Hauyaja, OpraH jaBHe BRacTW Yy C/lyyajy 3axTeBa 3a MPUCTYyM
€KONOoWKMM MHPOopMaLMjaMa He MOXe opeanTy Oy»u pok of 48 catu. imajyhn y Bugy
KapaKTepuCTVKe eKONOLWKUX UHGOopMaLmja, Kao U HEOMXOAHOCT aXKypHOr MocCTynama
opraHa ynpaBse y eKOJIOLKMM CTBapMMa, MOXe Ce 3aK/byunTu fla KpaTKu pOKOBY yTBpHeHn
3akoHOM o0 cnoboaHOM MpPUCTYNy MHbOPMaLMjama Of jaBHOT 3Hauaja BULIE OAroBapajy
NPYPOAN NpaBa Ha NPUCTYN ekonowKkum uHdopmaumjama. Ocum Tora, nmajyhm y sugy
YMHbeHNLY Aa jaBHOCT MOXe N3HETU MULLI/bee O MOAHETOM 3axTeBy O MOTpebu npoLieHe
yTrLaja Ha XMBOTHY CPeAMHY, Kao 1 NOJHETOM 3axTeBy 3a ofpehrBarbe obuma 1 cagpxaja
CTyavje o npoueHn yTuuaja y poky oa 10 gaHa op faHa npujema obaselutena,”’’ kKao 1 aa
ce jaBHa pacrnpasa O CTYAuju O NPOLEHM yTULaja MOXe ofpxaTu HajpaHuje 20 AaHa of
fJaHa obaBeluTaBatba jaBHOCTM, PoK of 30 AaHa 3a [OCTaB/bake TPaMeHNX eKOMOLIKMX
nHdopmaLmja 61 oHemoryhmo jaBHOCT Aa ce 6naroBpemeHo UHGOPMULLIE O CTaky KUBOTHE
cpenvHe 1 y3me yyewhe y nocTynKy npoueHe yTuLaja Ha XUBOTHY cpeaunHy. Op foHoLWeba
M3MeHa 1 JonyHa 3akoHa O 3alTUTK XUBOTHe cpeaunHe n3 2016. roguHe, pok og 48 catn
ce ofjHoCK camo Ha nHdopmauvje nHbopmauuje Koja ce OfHOCK Ha YrpoXKaBare OfHOCHO
3alUTUTY XKUBOTHe cpefmHe.”?

170 33XC, Cn.rn. PC 135/04, un. 78.

171 3aKoH O NpoLieHw yTu1Laja Ha XKMBOTHY cpeainHy, un. 10.CT. 2.

172 Buwe o Tome BMAeTH y Aeny HOBMHe y NOCTYMKy OCTBapyBatba Mpasa Ha NPUCTYN eKONOWKVM MHPOPMaLjama 1 U3MeHe
1 AonyHe 3aKoHa O 3aLUTUTK KNBOTHE cpeaunHe 13 2016. roguHe
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Y npakcu MNoBepeHuKa 3a nHGopmaLmje of jaBHOT 3HaUaja HannasMMo Ha NprMepe y Kojuma
ce yKa3syje Ha 0AHOC 3aKoHa o cslobo4HOM NpUCTYNy nHdopmaLiMjama oA jaBHOT 3Hayaja 1
OCTanux CeKTOPCKIMX 3aKOHa Koju ypehyjy pasnununTte acnekTe 3alUTUTe XNBOTHE CpeanHe,
Kafa je pey o NnpaBy Ha NPUCTYM eKONOLWKMM MHPOopMaLmjama.

XX je kao Wpaxunay uHgpopmayuje, GogHeo xanby [losepeHuky 3a uHgopmayuje og
JjagHoT 3Hauaja 3601 Hegobujara WpaxeHuUx UHGopMayuja to Heiosom 3axiliesy. Pey je o
Koduju cllyguje 0 3awlluttiu XugolliHe cpequHe Upu UsipagreU XUsUHAPCKe hapme Koja je
3atlpaxeHa og [pagcke ylpage 3a 3awltiutlly KugolliHe cpeguHe ipaga XX. loctlydajyhu Go
Xanbu, [osepeHuK je goclliaguo Xanby HagexHoM OpiaHy jasHe 8nactiu Ha Usjaulrberse. Y
0giosopy Ha xanby opiaH enactiu je Hageo ga je XX GogHeo Ylpaau 3axilies Kojum je tpaxuo
ga my ce «u3ga Koduja ctiyguje 0 3awliutiu XusollHe cpeguHe Upu U3ipagreu XUBUHAPCKE
apme» Ha ogpeheHoj apuenu u ga je Yipasa gocliasusia 0giogop Ha UogHellu 3axitie8
u obasectuuna wpaxuoyad ga, y cknagy ca 4n. 27. ci. 1. 3akoHa o UpoueHu yliuyaja Ha
XKUBOUWHY CpeguHy, gaHa 27. geuembpa 2009. loguHe y epemeHy og 8.30 go 14.00 yacosa
MOXe U38pliutlu yeug y KoMUneliHy gokymMeHwayujy o clposegeHom Uoctlydky UpoueHe
ytauyaja, a wume u Ctaygujy o GpoueHu ylauyaja GpegmetuHol Upojekttid HA XUBOWHY
cpeguHy. OpiaH enactuu je, garee, Haseo ga XX o ceoje Upaso Huje xteo ga uckopuctuu,
wittio je KoHctatliosaHo cryxbeHom benewkom. OlpaH 8nactiu, takohe, Hasogu u ga dojam
3AUHIIEPECO8AHA JasHOCI y Ck/1agy ¢a Y. 2. ct. 1. tad. 7. 3aKkoHa o UpoueHu yuuaja Ha
XKUBOUHY CpequHy 0byxeallia jasHOCI HA Kojy Upojexalli yliude unu je 8eposalliHo ga he
yl&uyatiu, ykeydyjyhu u HeenaguHe opiaHu3ayuje koje ce 6age 3awitiutlioMm XugollHe
CpeguHe u esugeHttiupaHe cy Kog HagnexHol opiaHa. Ysugom y cuce [osepeHuk je yiuspguo
gajeopiaH enactuu dosogom togHelliol 3axliesa 06asectiuo xanuouya gaysaug y KomuneHy
gokymeHIauujy moxe usspuuttiu ogpeheHol gaHa y ogpeheHo apeme, ga je XX gowao ot
gaHa Kako bu peanu3oao Upaso Ha Gpuctlyld UHGoOpMayujama Koje je 3atpaxuo, u ga je
oM UpUSTUKOM U3pA3uo He3agoso/bClliso jep My OpIiaH 6/1actiu Huje KOUupdo WpaxeHy
Ctaygujy. lNpu tome je XX octuao Upu ctuasy ga My opiaH efaactuu usga kouujy Ctiyguje o
UpoueHu ytuyaja Ha }usotiHy cpeguHy. [1osepeHUK je Upu goHOWErbY 0gJTyKe UeHUO HAaB0g
opiaHa enactiu UsHelli y ogiosopy Ha xanby ga je toctlyduo o 3axtliesy Xanuoud, anu ga
Xxanunay (o cgoje Upaso Huje xteo ga uckopuctiu. Vciliu Hagog Huje Molao 6Ultiu y8axeH U3
paznoia wto je y cMUCs1y un. 5. 3aKoHa o ciobogHom Upuctliydy UHGHOpMAauujama og jasHoi
3HaYaja Ha4yuH octlisapugarba Opuctiyda UuHgopMayujama og jasHol 3Hadaja ciusap uzbopa
Wpaxuoua, a XX je GogHetuum 3axtiesom Wpaxuo kotujy cllyguje o yiuuajy XUsUHApcKe
hapme Ha XugolliHy cpeguHy. HeocHogaH je U HAa8og ga je opiaH enactu Goctuyduo o
3axtesy Wpaxuoya Wako wito My je omolyhiuo yaug y gokymeHauyujy to3usajyhiu ce Ha
ogpegbe 3akoHa o UpoueHu yluuaja Ha xusotliHy cpeguHy (4. 7. u 4. 27. cti. 1) u3 pasnoia
willio je 3akoH o cnobogHom Upucttyly UH@opmayujama og jasHol 3Hadaja lex specialis y
OgHOCY Ha C8e 3aKOHe Kojuma ce o Upaso OipaHuyasd, Ua u y 0gHOCY HA 3aKOH O UpoueHu
YWuyaja Ha }usotuHy cpeguHy. Ha ocHosy ceela usHeltol, [108epeHUK je peluerbem HanoXuo
gocliasrbaree WpaxeHUX UHGOpMayuja, ogHOCHoO Koluje cllyguje o GpoueHu ylauuaja
MKUBUHAPCKe (hapme Ha XugolliHy cpeguHy.'”?

173 Pelwerse MoBepeHyKa 3a MHPOPMaLMje Of jaBHOT 3Hauaja 1 3alTKTy nojaTtaka o IMUHOCTK, 6p. 07-00-01537/2009-03.
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3. 3amrTunTa Npasa jaBHOCTM Ha
yuenrhe y mocrynijuma op 3Ha4aja
3a 3alITUTY )KNBOTHE CpefiiiHe

3.1. Yonuwrte o perynatusu o yuewhy jaBHOCTM Yy o6nacTu
XNBOTHe cpeAnHe

Mo3UTMBHM 3aKOHM Y 06NacTy 3alUTUTE KUBOTHE CPeAnHe HeyjeiHaueHo ypehyjy maTepujy
yyewha jaBHOCTM y MOCTyNuMMa 3aliTTe NpaBa 13 KOprnyca ekosoLWKNX npaBa. 3akoHK
4ecTo HefOBOJ/bHO MpeLM3HUM oapenbdama CTBapajy HejacHoOhe y mpouecy npumeHe u
cnposoherba MocTynka, YiHehn HejacHMM mnonoxaj, npasa, obaBe3e 1 OArOBOPHOCTU
jaBHOCTK, Kao yyecHMKa y NocTynumma, ca nocnejvuama y npouecy trxose nprumeHe.
JepaH op npobnema ofHOCK Ce Ha HeOBO/bHO KOH3VCTEHeTaH MNPWUCTYN ynoTpebu
MojMoBa jaBHOCT 1 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT KOji Cy Of OAJIyYHOT 3Hauaja 3a NPUMeHY U
OCTBapuBatbe NpaBa jaBHOCTN Kao CTPaHKe y MOCTYTKY.

JenaH 6poj 3akoHa Koju perynuily matepujy X1BOTHe cpefiMHe, yoniuTe He ypehyjy nojmose
jaBHOCTM OJHOCHO 3aMHTEpPeCcoBaHe jaBHOCTM Kao CTPaHKe y MOCTYMKY. Y npakcn, feliasa
ce Aa HagnexHu opraH oabaLyje 3axTeBe 3aVHTepecoBaHe jaBHOCTY 3a yyeluhe y noCTynKy
jep ouemyjy Aa CeKTOPCKMM 3akOHOM OBaj Nnojam Huje AeduHWCaH, Te Aa CTora NpaBo
CTpaHauKe feruTMmaumje y TakBM NocTynuuma npunaga camo ,nMpaBum” cTpaHkama.

OBakaB MpWCTyn opraHa ynpaBe Npu ofnyuyrBarby O NpaBy Ha ydyewhe y nocTynky je
norpelwaH. OH je 3anpaBo CynpoTaH CNOBY W AyXy 3aKOHa Koju ypehyje onwTu ynpasHM
nocTynak anM u peneBaHTHUM ofpefbama ApXycke KOHBeHUMje , Koja eKCrIULMTHO
npu3Haje CTaTyC CTpaHKe 3anHTepeCcoBaHoj jaBHOCTW Y CBUM NpeaMeTIMa Koju ce ofjHoce
Ha NMTarba Of 3Hauaja 3a XMBOTHY CPefIMHY Y HajlumpemM CMUCTY Te peun. HaBepeHu cTaTyc
peanusyje ce Kpo3 NpPaBo Ha MHPopmMaLjy 1 MHGOPMMCatbe O XKNBOTHOj CPeAVHU, MPaBO
Ha yyewhe y nocTynumma o X1BOTHOj CPEAUHN 1 MPaBY Ha MPaBHY 3alUTUTY y NOCTynNuuma
KOju ce ofHOCe Ha 06M1acT XKUBOTHe cpeanHe. ApXycKa KOHBEHLMja Noj NojMoMm ,jaBHOCT”
O3HayaBa jefHO Wau Buwe GU3MUYKUX WM MPaBHUX NULA W, y CKNafly C HauMOHanIHUM
3aKOHOAABCTBOM WM MPAKCOM, HIMXOBA YAPYKeha, opraHu3auunje uin rpyne, AOK Moj
NojMOM 3avMHTepecoBaHa jaBHOCT MOApPa3yMeBa OHY jaBHOCT Koja je yrpoxeHa unu he
BEPOBaTHO OWTW YrpoXeHa Wv MMa UHTepec y AOHOLekY OfJlyKa Koje Ce TUUY XKUBOTHe
cpefvHe, Npy Yemy ce NpeTrnocTaBka 3aMHTepPecoBaHOCTU OAHOCK Ha CBe HeBnajuHe
opraHu3saumje Koje NPOMOBHLLY 3alUTUTY XKUBOTHE CPeAUHE 1 Koje 3a[loBOSbaBajy yC/ioBe
nponucaHe HaLMOHaNHNM 3aKOHOAABCTBOM. Pa3nnka oBa ABa Nojma y npakcu je orpomMHa
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jep 3auMHTepecoBaHOj jaBHOCTV Aaje MPETNOCTAaB/bEHU MpaBHM UHTepec 3a yuewhe y
NOCTYMKY - AaK/e CTaTyC CTPaHKe Y eKONOWKNM CTBaprMa, AOK TakaB CTaTyC He npunaga
OMLUTOj jaBHOCTW, KO KOje Ce TakaB CTaTyC MPeTrnoCTaB/beHOr MPaBHOr MHTepeca He
nofpasymeBa 1 He faje MOryRHOCT cTULakba CTpaHauke CMOCOBHOCTM ca CBMM NpaBUMa 1
obaBe3ama Koje 113 TakBOT CTaTyca npounsunase.

Hepasymesarbe GojmMa jasHoCIU U HepasipaHu4asarbe 0g Uojma 3auHiepecosaHe jasHociu
gosogu go Upobrema koju cy UpucyllHu tHOKoM Yulliagol ToctlyTKa.

MO3MTUBHU CPMCKM 3aKOHM pa3rpaH1YaBajy oBa [Ba BeOMa pasfMuuTa nojma anum ux Ha
HeJOBOJBHO MpeuMsaH HauvH ynoTpebsbaBajy y onepaTtuBHUM ofpenbama, otBapajyhn
NPOCTOP 3a pa3nnymTa Tymadera y NocTynky npumeHe.

3.1.1. YTBphuBame cTpaHauKke nerutnmauuje

HoBwu 3aKkoH 0 onwTem ynpaBHOM NocTynKy ofpehyje cTpaHKy y ynpaBHOM NOCTYNKY Kao
$U3MYKO 1M NpaBHO NMLe Ymja je ynpaBHa CTBap NpeaMeT ynpaBHOr MOCTYMNKa U CBako
OpYyro Gr3nYKo Wiy NpPaBHO fMLe Ha Ymnja npaBa, obaBese WM NpPaBHE UHTEpece MOXe
[a yTnye ucxof ynpaBHor noctynka. CTpaHka y ynpaBHOM MOCTYNKy mMoxe Aa byae u
opraH, opraHusauuja, Hacerbe, rpyna nmua v Apyru Koju HIUCY npaBHa N1ua, NoA ycsioBMMa
nog Kojuma GU3nYKo MM NpaBHO NuLe Moxe fAa Oyae cTpaHKa, Unn Kag je To oapeheHo
3aKOHOM.!7

HecnopHo je ga ctatyc cTpaHke npunaga NpaBHUM NUUMMA, YAPYXKeruma rpahaHa Koja
ce 6aBe 3alWTWTOM, yHanpeherweM 1 NPOMOLMjOM 3alUTUTE XUBOTHE cpefuHe. TakBUM
opraHusaumjama, no cnoBy 3akoHa M MehyHapoAHUX paTUPMKOBaHMX akaTa Koju cy y
HenocpefHoj npumeHn y Cpbuju, nprnaga cTaTyc CTpaHKe, jep ce MpeTnocTaB/ba Aa
MMajy NpaBHY MHTepec 3a yyelwhe y nocTynuyuma oA 3Havaja 3a NrTarba 3alUTHTe XMBOTHE
cpeavHe (npesymnumja 3amHTepecoBaHocTn). OAroBop Ha nuTarbe Aa U ce pagn o
€KOJIOLLKOj HEBMAANHOj OPraHN3aLMju NIeXM Y OCHMBAYKMM akTMa opraHu3aLmje (ctatyTy,
wndpn AenaTHOCTY UTA), WTO oBnawhyje opraH Koju BogM NOCTynak Aa off opraHusaumje
Koja 3axTeBa yuewhe y NOCTYynNKy 3axTeBa Aa AOKaXKe CTaTyC 3aUHTepecoBaHe jaBHOCTY -
[OCTaBOM OCHMBAYKOT aKTa, N3BOAOM 13 WrdpapHUKa AeNaTHOCTA U Cl.

3a yyewhe 3aMHTEpECOBaHE jaBHOCTM Kao CTPaHKe Koja je nerntummcaHa a yame yyewhe y
yrnpaBHOM MOCTYMKY, 0f noce6He BaXHOCTU je ofpeaba HOBOT 3aKOHa O OMLUTEM YNpaBHOM
NMoCcTYnKy Koja oppehyje Aa 3acTymHULM KONEKTMBHUX MHTEpeca W 3acTYNHWLM WNPUX
MHTepeca jaBHOCTU, KOjyi Cy OpPraHW30BaHM carflacHo NPONUCcMMa, MOry Aia Majy CBOjCTBO
CTpaHKe y ynpaBHOM MOCTYMKY aKo MCXO YNPaBHOT MOCTYMNKa MOXe [la yT!Ye Ha MHTepece

174 3aKoH O onLTeM ynpaBHOM MOCTYMKY, Y. 44.
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Koje 3acTynajy.”> MpumeHa oBe Hopme oTBapa MOryhHOCT Aa yapyxetba rpahaHa cTekHy
CTpaHauky neruTrMauujy foka3syjyhv aa ncxon nocTynka MOXe fia yTYe Ha MHTepece Koje
3acTynajy, a He Kao paHuje CTaTycC yrpoXKeHOCTH.

Kapa ce ca 3axTeBom 3a yueluhe y NOCTyrKy, Kao 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT, Nojase Gpr3mnuka
nnua, rxose HedopMmasnHe rpyne Koje Hemajy CBOJCTBO MPAaBHOT NnLa WY NpaBHa nmua
Koja ce He 6GaBe 3aLUTUTOM XKMBOTHE CPefMHE, OpraH Koju BOAW MOCTYMaK AyXaH je fa
YTBPAU fa NV 1 OBUM NMLMMa NpUnaga CTaTyc CTpaHKe y NoCTynKy, Npy Yemy OfroBop Ha
OBO NUTakb€ 3aBUCK Of NOCTOjakba MPABHOT MHTEpeca 3a ydelwhe y NOCTynKy (AoKa3nBara
cTaTyca YrpoXeHoCTU, MHTepeca y AOHOLeHY KOHKPETHUX OAJlyKa Koje Ce TUUY XMUBOTHE
cpefuHe, v YnkbeHnLe fa NCXof MOCTyMKa MOXe Aia yTUUe Ha MHTepece Koje 3acTynajy),
Kojui ce He npeTnocTassba Beh ra, of ciyyaja o Ciyyaja, Tpeba AoKasmBaTu Npuw yemy Tepet
JOKa3vBatba Naja Ha Ta imua OfHOCHO rpyre.

OpraH ynpaBe Koju Bopu noctynak je osnawheH Aa yTtBphyje M onwTy npouecHy
CNoco6HOCT HedopManHUX rpyna, Koje HeMajy CBOjCTBO NMPaBHKX N1La, Aa Oygy cTpaHke
y MOCTYMKY, LWTO Ce y cMucny oapefaba 3akoHa Koju ypehyje matepujy onwrer ynpaBHoOr
NnocTynka OfHOCK Ha CNocobHOCT TakeBe rpyne ga 6yae Hocunay npaBa u o6aBesa o
KojuMa ce peluaBa y nocTynky. YTBphrBare oBakBe cnocobHOCTH Hajuelwhe ce cBoan Ha
NCNnTMBakbe MaTepujanHmx MoryRHoOCTM cTpaHKe fa byfe cTpaHKa y NOCTYMKy (Aa CHOCU 1
npegyjmibyje TpolwKoBe, nnaha Takce v c.).

[ocapawra npakca nokasyje Aa je npaBHU 1 NPOLECHN NONoXaj OMnwiTe jaBHOCTU Koja
CBOj UHTEpecC 1 KanauuTeTe mMopa fa [oKasyje, AaJIeKO TEXW Of MOJIoXKaja eKOJOLKNX
HeBnaAMHMX opraHu3aumja, Wto 6u Tpebano fa byae ybnaxeHo npumeHom HoBe oapepbe
Ha OCHOBY KOje Ce CTPaHKOM Yy MOCTYMKY CMaTpajy 1 3aCTYNMHULM KONEKTUBHUX MHTEpeca 1
3aCTYNHULY LWINPVIX MHTEPeCa jaBHOCTH.

3.1.2. O6aBelwuTaBate 1 fOCTaB/batbe

DaKTUUKM KamauuTeT CTpaHKe Y MOCTYMKY Y MHOrome 3aBUCU U of Tora Aa nu joj ce
YNPaBHU aKTW AOCTaB/bajy UM Ce O HlMa CTPaHKa camo o6aBeluTaBa TOKOM MOCTYrKa.
lMojeaviHY 3aKOHU U3 061aCTL 3aLUTUTE XKUBOTHE CpefuHe, MeRyTUM, Ha HEAOBOJBHO jacaH
HauWH perynuily oBy NpoLecHy mMaTepujy, LUTO CTBapa HeAOYMULIE U Ha TEOPUJCKOM 1 Ha
NPaKTUYHOM MIaHy.

BehuHa ekonowkux nponuca Koju cagpe Hopme O uHbOpMucary OpH. yuewwhy
jaBHOCTM nog mojMom obGaBeLlTaBakbe jaBHOCTY MOAPAa3yMeBajy MOCTYMak ornallaBakba
nyTem NIOKajHUX HOBUWHA, HA je3VKy Y 3BaHUYHOj yrnoTebu, Kao M Ha je3nKy MatbuHa,
Kao 1 enekTPOHCKOj Gopmu, C TMM [a ce obGaBeluTaBarbe 3aVHTepPecoBaHUX OpraHa u
opraHu3aumja (oBa ofpenba ce He OOHOCK Ha 3aMHTEPECOBAHY jaBHOCT) pasfiuKyje of
obaBeluTaBarba jaBHOCTU 1 BPLUK Ce y N1caHoj dopmu.

175 3aKoH O onLTemM ynpaBHOM MOCTYMKY, YnaH 44.
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W kaga y noctynky ydewha jaBHOCTV npaBe pa3nuky mmehy onwTte n 3avHTepecoBaHe
jaBHOCTW, 3aKOHW HempeuusHOM ynoTpeboMm MnojMoBa obaBellTaBake W JOCTaB/bakbe
YHOCe HefloyMmuLe y NMpoLec NprMeHe 3aKoHa, JoBoAeRN Y NUTarbe CTpaHauKy KanauuTeT
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTW U, YOMWITe, HEH MOMOXKaj CTpaHKe Yy MocTynky. Pagn ce o
norpewHoj ynotpe6y nojMoBa obaBeluTaBatba Y AOCTaB/batba M PasIUUMTUM ¢pa3ama
NOCTYMKa, Ha WTEeTY jefHe Of CTpaHaka Y MNOCTYMKY, Tako LWTO MO C/IOBY 3aKOHA HAaANeXHM
opraH ynpaBHe aKTe Koje JOHOCU [OCTaBfba HOCKUOLY MPOjeKTa, a O tirMa obaBeliTaBa
jaBHOCT."® MorpelHm Tymaderem 3Hayerba OBaKBe HOpMe, 3aHTEPEeCOBaHa jaBHOCT 61
6una yckpaheHa y npaBy Ha OCTaBY yNpaBHYX akaTa 1 akaTa yrnpase, Koje 6v ce cBesio Ha
npaBo Hver pefa fa 6yae obaBelTaBaHa O LOHOLEHY TakBUX akTa. CTora je HeonNxogHo
yKasaTu Ha Moryhv HauvH NpaBuaHe NpYMeHe NPOMuca y OBUM, HEAOBO/bHO ypeheHnm
cTyaumjama, Yemy ny6nmKkaLvja oBe BPCTe 1 CRyXu.

3.1.3. lpaBo Ha NpaBHU NeK

PokoBw 3a nogHoLLEeHe MpaBHUX IEKOBA, MO 3aKOHY Koju ypehyje onwuTy ynpaBHW NOCTynaK,
YnjM ce NpoTeKoM rybm npaBo Ha NPaBHW NIeK, OQHOCHO MPaBO Ha MOKpeTare CYACKOr
ynpaBHOr NOCTYMKa (MPeKsy31BHM POKOBW) TeKy Of faHa AOCTaB/bakba OfyKe CTpaHKama,
a He of pAaHa obaBseluTaBawa O AoHeToj oanyuu. Wmajyhu y Buay paHuje ncTakHyTy
Hemnpewum3HOCT Y ynoTpebu nojmoBa JocTaB/baka U 0baBelluTaBarba, TO HMje jaCHO off Kor
MOMEHTa U Of Koje pafitbe 61 OBV POKOBM MOYENV Aa TEKY Y OAHOCY Ha 3aMHTEpeCcoBaHy
jaBHOCT Kao CTpaHKy y MOCTYMKY, Kafa ce O yNpaBHUM akTMMa obaBelLTaBa, OAHOCHO Kafa joj
Ce OBV aKTW He JOCTaB/bajy, LUTO AOBOAW Y NMUTaHE U CamMo NPaBO Ha »anby NPoTUB ofyKe
Koja je JoCTaB/beHa onepaTepy, a O Kojoj je ipyra CTpaHKa camo obaBeluTeHa, jep Huje jacHO
Ofi KOr MOMeHTa Teue poK 3a »anby, Kojy MOMeHaT ce cMaTpa MOMEHTOM Kaja je CTpaHKa
yrno3HaTa ca Cafp>KMHOM YMpaBHOT aKTa, Kafia ce xanba cmaTtpa 6bnaroBpemeHoOM UTA,.

Y Ooclliylky UpumeHe ogpegaba 3aKoHa Koju HelpeyusHo pelynuwly UHCUUdym
Upasa Ha UpasHU Jiek, HeoUXOgHO je pykosoguluu ce UpUuHYuloMm ga CcUpaHke y
geoClpaHa4kuM OgHOCHO BUIECUPAaHa4ykum ylpasHum ctusapuma, kaga y UoctlyUky
umajy cytpollicliaspeHe UpasHe uHiepece, Mopajy 6ulliu usjegHadeHe y Upasy Ha UpasHuU
JIeK, OgH. ga UpumeHa UpasHe HOpMA He MOXe jegHy CLUPAaHKy cluasutuu y HepasHoupasda
Gosioxaj y 0gHocy Ha gpyly CUpaHky y Gocty UKy, CyUpotuHO oUWLUM Havenuma yapasHor
GoctyUKka U yctuagHOM Hayesy jegHakoctuu Upeg 3aKOHOM.

IMojeAvHY 3aKOHCKIM TEKCTOBM YOTILUTE HE CafpKe HOPMY O MPaBy Ha »anby Uamn nokpetarbe
YNPaBHOT CYACKOr COpa, Na CTOjU AnnemMa Aa Nvi Ce Ha Taj HaurH NPaBo Ha NPaBHY ek ryéu
WK OCTaje HEeOKPHEHO, MO3MBOM Ha OMLUTY HOPMY MOCTYMKAa Koja Taj yNpaBHO - MpaBHM
WHCTUTYT perynuiue.

176 3aKoH O NPOLieHV yTuLiaja Ha XKUBOTHY CPeaVHY
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3.2. [pumeHa nponuca Koju Ha ONLITY HaUYMH perynuuy
nuTama of 3Havaja 3a yyewhe jaBHocTn y obnactu
KNBOTHe cpefnHe

BpojHM 3aKkoHW KOju Ha AVMpPEeKTaH WAN MHAMPEKTaH HauuH ypehyjy obnacT »KuMBOTHe
cpenvHe He ypehyjy cBa NMTara Of 3Havaja 3a LienoBuTo CcrpoBohere NocTynaka Koju cy
TUM 3aKOHUM MponucaHn. Y nornefy OCHOBHUX Hayena nocTynka, AeprHuumja, npaBHUX
CTaHAapAa, MojMoBa, MHCTUTYTa U C/l. OBU 3aKOHW Ce, KaTKaj eKCMIMLMUTHO, a KaTkaj
6e3 oapeheHor ynyTa, NO3MBajy Ha NPUMeEHY 3aKOHa KOju Ha OMWTU UM KPOBHU HAYVH
ypehyjy maTepujy nocTynKa npef opraHvuma ynpase, opraHvma 1 opraHusaumjama Koju no
CNOBY 3aKOHa NpuMetbyjy HOpme yrnpaBHOr NpaBa 1 MOCTYMKa, KakBY Cy MPaKTUYHO CBU
NOCTYMNLM 13 KOPMyCa eKomnoLLKe perynaTtunse. Y Be3u ca nprIMeHOM OBUX 3aKOHa, NOCTaB/ba
Ce HeKOJIMKO HayesIHMX NrTakba: NPUMeHe onLiTer y 0OfHOCY Ha NocebHN 3aKoH; NpYMeHe
ONWTUX WHCTUTYTA YMPaBHOI MpaBa Kaja OHW HWUCY MpeaMeT perynucara nocebHmx
3aKOHa; NTarbe nprumeHe MmehyHapoaHor npasa UTA.

OpHOC oNWTKX YNpaBHUX HOPMU Npema nocebHMM noce6GHO je 3HayajaH y mocTynurma
y o06nact >KMBOTHe CpeavHe jep TMOjeAVHM 3aKOHW, YBONereM HejaCHUX unu
KOHTPaAUKTOPHMX MPaBHMX MOjMOBA WU HEPETYMCatbeM MOjEANHUX UHCTUTYTA, YecTo
HeroTNyHO perynuily nocTynKe, 360r Yera je HeONXOAHO KOHCYNTOBATUM HOPME OmLITer
ynpaBHOr npasa.

3.2.1. 3awTunTa NpaBa jaBHOCTN Yy NOCTYMNLMMa fOHOLLEHa
€KOJOLWKNX OAJTYKa 1 3aKOH O OMLuTeM yrnpaBHOM
NOCTYNKY

3aKoHOM O OMLITeM YNpPaBHOM NOCTYNKY ypehyjy ce onwTa npaBuna ynpaBHOr NocTynka
npea Ap>kaBHUM OpraHMMa 1 opraHmusaljama, opraH1nma u opraHusalmjama nokpajuHcke
ayTOHOMMUje 1 OpraHMMa 1 opraHu3aumjama jeiH1La nokKajsHe camoynpase, ycTaHOBaMa,
jaBHUM npepy3ehuma, nocebHMM oOpraHMMa NPeKo Kojux ce OoCTBapyje perynaTtopHa
byHKUMja 1 NpaBHUM 1 GU3NYKMM IMLMMA KOjMa Cy NoBepeHa jaBHa oBnawhetrba Koja oHa
npumemyjy Kaga nocTynajy y ynpaBHum cTBapuma.

/13 yrna npumeHe OBOT 3aKOHa ¥ HEroBOr OAHOCA Npema ApYruM, NocebHUM 3aKoHKMa,
3HauyajaHo je yKas3aTu Aa oapenbe TUX MoceGHUX 3aKoHa (M Kapa 36or cneuynduyHe
npupoae ynpaBHUX CTBapW Y NojeguHUM ynpaBHUM 061acTMa, NPonucyjy OacTynakba of
npaBua onwTer ynpaBHOT MOCTYMKa) MOPajy 6UTU y carnacHOCTM ca OCHOBHUM Hauyenmma
yTBpHEHVM 3aKOHOM O OMLUTEM YNPABHOM MOCTYMKY.

3aKoH je 6a3vpaH Ha jeHOM 6POjy OCHOBHYMX Hayena of Kojux Cy 3a NUTake rnosioxaja un
yuewha 3arHTepecoBaHe jaBHOCTM y YNPaBHOM MOCTYMKY, Na Uy 06nacTy 3alWTUTe >KMBOTHe
cpeavHe, of nocebHoOr 3Havaja:




72

TIpakTHKyM O TIpaBy Ha IIPaBHY 3alITUTY y CTBApMMa OJl 3HAYaja 3a 3alITUTY XUBOTHE CPEJIMHE Y YIIPABHOM TOCTYIIKY M YIIPABHOM CIIOPY

- Hayeso 3awiluilie Upasa cllipaHakd, ca By*HowwRy opraHa ynpase Koju BoAm
noctynak fa npv Bohery MOCTYMKa W peliaBary Yy YMNpPaBHUM CTBapuma,
CcTpaHKama omoryhe WTO NaKly 3aWTUTYy M OCTBapuBame CBOjMX NpaBa U
NpPaBHNX NHTepeca; Aa Yy TOKY MNOCTYMKa yno3opu CTPaHKY Ha npasa 1 OCHOB 3a
peanusaumjy NCTux; fa y ciydajy Hanarara obaBesa cTpaHkaMa, Mpema hrmMa
npuMetbyje 3a CTpaHKy MOBOJbHUje Mepe, ako ce TMM Mepama Moxe noctuhu
b 3akoHa. OBO Hayeso je AoMyHeHO 1 HauesloM NOMONKN HeYKOj CTpaHLW.

- Hayeno gesoliBOPHOCIIU U eKOHOMUYHOCu Uocityiika, ca o6aBe3omM opraHa
ynpaBe fa peluasajyhny ynpaBH1M cTBapriMa obe3befe ycneLHo 1 KBaJIMTeTHO
OCTBapuBahe 1 3alTUTY NpaBa 1 NPaBHUX MHTepeca GU3NYKMX NNLA, MPaBHNUX
LA UK APYTUX CTpaHaka,

- Hayeso uciltiuHe obaBe3yje Ha MPaBWIHO U MOTNYHO yTBphHMBare oAnyUYHMX
UYMHbEHMLA M OKOSIHOCTU 3a [OHOLLEeHEe 3aKOHUTOr Y MPaBUSIHOT pellera. Y3
OBO Hayeno, 3a NonoXaj CTpaHaka y NOCTYNKY 3HayajHa Cy 1 Hayena caciylarba
CTpaHKe Kao 1 Hayesno oLieHe fjoKa3a Koje obaBe3yje Ha AOHOLEHe YNPaBHNUX
aKaTa Ha OCHOBY CaBeCHe 1 OpVK/buBe OLeHe CBaKOr AoKa3a NocebHO 1 CBUX
[l0Ka3a 3ajefHO, Kao 1 Ha OCHOBY pe3y/TaTa LiefIoKYyNHOr NoCTyrnKa.

- 0f 3Hauvaja 3a NnTarbe 3aluTHTe yNpaBHUX NpaBga je 1 lpaso Ha xanby u tpuiosop
u UpasHocHaxHocwu. NpBO of 0Ba ABa Ce OAHOCK Ha NPaBO CTPaHKe Ha »anby
(ca 3akoHOM npepauheHUM K3y3eurma, Kafa xanba Huje [03BOSbEHA), [OK
ce Apyrum Hopmupa fa ce pellere NpPoTHB Kora ce He MoXe M13jaBuTu »anba
HUTU MNOKPEHYTU YNpaBHU Cnop (MPaBHOCHAXKHO peLlere) MOXKe MOHULWITUATK,
YKUHYTU UM USMEHWUTU CaMO Y 3aKOHOM npefBuheHnM n3y3selmma.

- KOHAuyHO, 3a NuTakbe edukacHor yyewha jaBHOCTU Yy eKONMOWKUM YyNpaBHUM
CcTBapMma eKOJIOWKUM MOCTynuMma je 1 Haveso ylollipebe jeuka n nucma y
NOCTYNKY, KOjM Ce opraHu ynpase ob6aBe3yjy fa NocTynak BOAE Ha je3nKy Koju
je ycnyx6eHoj ynoTpebu Ko opraHa ynpase, Kao 1 Ha je3uLMma HaLMoHamHUX
MaklHa, Ha noApyuvjMa Ha KojuMa je, y CKnafy ca 3akoHOM, Yy cnyx6eHoj
ynotpebu 1 jeauk oppeheHe HaumoHanHe marbuHe. Of 3Hauyaja Cy U Ha4esno
cpasmepHociu N Havesio tpegsugusoctiu.

3.2.2. Yyewhe jaBHOCT/ 11 HOBM 3aKOH O OMNLUTEM YNPaBHOM
nocTynKy

3.2.2.1. HoBun 3aKoH o oniwITeM yrpaBHOM NOCTYNKY:
cTpaHaykKa nermtumaymja

Mo3utneHo npaBo Cpbuje 1 Npakca opraHa ynpase v YnpasHor cyaa Cpbuje yKasyjy Ha TO
[a yYyecHUUM y NoCTYynKy JOHOLIEHa OAJTYKE Y €KOMOLWKMM CTBapUMa, Kao 1 y NOCTYnKy
no »anbu y ynpaBHOM MOCTYNKY WUAW Ty>O6u y ynpaBHOM Cropy, Mopajy Aa AoKasyjy
NMocTojatbe MPaBHOF MHTEpeca Yy CKfagy ca NocebGHMM 3aKoHMMa. Benuky npomeHy y
CcMCTEMy NpaBHe 3alUTUTe y eKONTOLKNM CTBapuMa Kofi Hac yHocu oapeaba HoBOr 3akoHa O
onwTem ynpaBHOM MOCTYNKY, KOjOM je NpaBo Ha yuelwhe y JOHOLEeY OfyKa Y yNpaBHOM
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NOCTYNKY NOBEPEHO ,3acTYMHULIMMA jaBHOT MHTepeca oBnawheHnM nocebHUM 3aKOHOM” 1
»3aCTYNHULMMA KONIEKTUBHUX NHTepeca”.

MpaBo Aa y ynpaBHOM MOCTYMKY Y4ecTBYjy Y CBOJCTBY CTpaHKe MMajy W ,3acTynHMUM
jaBHOr MHTepeca oBnawheHn NOCEGHUM 3aKOHOM, 3aCTYMHULM KONEKTUBHUX MHTepeca
VAU 3aCTyMHWLM LWIMPUX MHTEpeca jaBHOCTU KOjU Cy OPraHW30BaHW Yy CKnagy ca
BaxkehM Nponncrma, y ciydajy Kafia Ha Te UHTepece MOXe fa yTrye pesynTaT ynpasHor
noctynka.””” To 3Hauu fa CTaTyC CTpaHKe Npunaja NpaBHUM NMUMMA U YAPYXKEerUMa
rpabaHa Koja ce 6aBe 3aWITUTOM, yHanpeherem 1 NPOMOLUjOM 3aLUTUTE XKUBOTHE CpefuHe,
Kao 3alWTUTHULMMA KOMEKTUBHUX U LUMPUX UHTEPECa jaBHOCTM jep ce NpeTrnocTaBsba fa
1Majy NpaBHY UHTEpeC 3a yyelwhe y NOCTYNLMMa OF 3Hauaja 3a 3aLUTUTY KUBOTHE CpefuHe.
YmecTo o6aBe3e fja fOKa3yjy CTaTyC YrpOXeHOCTM 1 noBpefe uHTepeca Jo kora he gohn
JOHOLLeHeM MojeiHauHe OAJyKe Koja ce OfHOCH Ha CTakbe U 3alUTUTY KMNBOTHE CpefnHe,
du3nuKa nuua, HepopmasHe rpyne Uy NPaBHa nMUa Tpeba fa AoKaXKy fa MCXOA NOCTYMNKa
MOXe fja Ma YTULaj Ha MHTepece Koje OHU 3acTynajy, Aa 61 UM 61O NPK3HATO CBOJCTBO
CTpaHKe y NMoCTymKY.

OBpe Tpeba nmatn y Buay n cnegehy oKoNHOCT. 3alITUTa KONEKTUBHUX NpaBa 1 nHTepeca
6una je npepgsubeHa M 3aKOHOM O MapHWYHOM MOCTYMKY.”® Y cmucny TBOr 3akoHa,
YAPYXeHa, HhbUXOBU CaBe3un 1 Apyre opraHu3aumje OCHOBaHe y CKflagy ca 3akOHOM nmMane
cy MoryRHOCT fla MOKpeHy MNOCTYyNakK 3a 3alTUTY KONeKTUBHYX MpaBa U HTepeca rpahaHa,
aKo je TakBa 3alTWTa NpeABuheHa HUXOBOM PermcTpoBaHOM UK nponucuma ogpeheHom
AenaTHowhy, ako ce Wb HUXOBOT YAPYXKMBatba UM [enoBaka OAHOCU Ha 3ajefHuNYKe
MHTepece v npaBa Beher 6poja rpahaHa u ako cy NocTynamwem TyKeHOr OHU nospeheHun
unu Texke yrpoxxkeHun.”®> Mehytum, YctasHu cyn Cpbuje je y majy 2013. roguHe yTBpaAMO Aa
ofapenbe 3akoHa 0 NapPHMYHOM MOCTYNKY KOje Ce OJHOCE Ha 3aLUTUTY KONEKTUBHUX NpaBa
N VHTepeca HUCY y cariiacHoCTU ca YcTaBoM 1 notBpheHmm mehyHapofHUm yrosopuma.'®
Y obpasnoxery Opnyke ce HaBofu: ,YCTaBHM CyA KOHCTaTyje Aa ogpepbama un. 494. po
505. 3akoHa Huje ypeheHo Kap jepaH rpahaHckonpaBHM CMOP UMa KapakTep crnopa o
KONeKTVBHUM NpaBUMa Kojvi 61 ce peLuaBao no npasuvima nocebHor nocTynKka nponucaHor
y OBOj MMaBw, y3 cyncuavjapHy nNpyvMeHy OnwTUX NpaBufia NapHUYHOr MOCTynKa. Hema
HK ynyhyjyhe Hopme 13 Koje 61 ce YTBPAMIO Ha Koje ce cnopoBe oBe oapeabe ofHoce,
OAHOCHO HMje MPOMMCaHO KOoju ce Crnop, y cMUCAy OBMX ofpefaba cmatpa Cnopom O
KOJIEKTVMBHUM NPaB1Ma, HUTY je perynncaH nojam KonekTMBHMX NpaBa 1 nHTepeca (...) Wto
je yunreHo NoBoAoM HopMMpara ocTanux nocebHux noctynaka. (...) byayhun ga 3axtes
3a ofpeheHowhy n npeunsHowhy npaBHe HOpMe MpefcCTaB/ba CacTaBHW €0 Hauyena
BNajlaBMHe NpaBa Kako 6u rpahaHun n3 cagprkaja HopMe MOrv fia CTBApPHO Y KOHKPETHO
3Hajy cBOja npaBa 1 obaBe3e u Kako 61 UM NpUNaroannmn CBoje rnoHallare, YCTaBHU CyA
KOHCTaTyje fia 3axTeB 3a ofpeheHowwhy n npeymsHolhy NpaBHe HOPMe HUje UCMTYHEeH ako
rpahaHu Kao caBecHe ocobe Harahajy o teHOM cMucny 1 caapajy.” Mmajyhu To y Bugy,

177 3YM, Cn. rnacHuk PC 6p. 18/2016, un. 44 ct. 3

178 Cn.rnacHuk PC, 6p. 72/2011 - 301

179 300, un. 495

180 Bwa. Opnyky YctasHor cyaa Cpbuje, 1Y3-51/2012, of 23. maja 2013
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perynucatbe yyewha ,3acTynHUKa jaBHOT UHTepeca oBnawheHrx noceGHUM 3akoHom”
M ,3aCTYMHUKA KONEKTUBHMX MHTepeca’ y AOHOLWeHY OAnyKa y YNpaBHOM MOCTYMKY
y eKOJIoWKMM CTBapuMa Mopa 6utu AeTarbHuje ypeheHo v npunaroheHo npupoan u
CafipPXKMHM NpeameTa TUX MOcebHMX YNPaBHUX MOCTyrNaka U cneuyudUUHOCTMa npaBHe
3alUTUTE Koja ce Y tblMa Npy»Ka.

YBohetbe KaTeropuje 3awTuWTe 3acTYMHUKA KOMEKTUBHWMX WHTepeca u posBoherbe
KOMEKTUBHOT MHTepecay Be3y Ca 3aliTUTOM XXMBOTHE CPeUHE MOXe OTKIIOHUTU HEJOCTaTKe
youeHe y Baxehem 3aKOHOAABHOM OKBMPY M MPakcu CamMo aKo Ce jacHO YTBPAW WTa ce
CMaTpa MHTepecoM 3alTnTe XMUBOTHE CpearHe. Y CynpOTHOM, HECUTYPHOCT Y MOCTYMKY
npoHanaxerba 1 NpYMeHe MepofdaBHe NpaeHe HoOpMe He 61 aoBena fo 60/be NpUMeHe 1
3aLUTUTe NPaBa jaBHOCTY Ha ydewwhe y JOHOLWEHY OANYKA Y EKOMOLIKMAM CTBaprma.'®!

Jow jefHy HOBMHY Hanasumo y unaHy 93 HoBOr 3akoHa O OMWTeM YNpPaBHOM MOCTYMKY
Koju Aaje MOryRHOCT nuLy Koje He yyecTByje y MOCTYNKY Kao CTpaHKa Aia NofHece 3axTeB
3a NpuU3HaBame CBOjCTBa CTPaHKe y MOCTYMKY A0 OKOHYara ApyrocteneHor noctynka. O
3axTeBy Ce OAMaXx yro3Hajy ocTane cTpaHke, Aa 6u ce nsjacHune. OBa HOBMHA MOXe Aia Ma
BEIMKM 3HaYaj y NPUMeHN NpoLieHe yTuLaja Ha »KMBOTHY CPeANHY, HApPOUNTO y CUTYyaLMjama
y Kojuma ce ofiBuja nocTynak y apyroj n/unu tpehoj ¢asmn npoueHe yTrLaja Ha >KMBOTHY
CpeAvHy, a 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT HUMje Ha ajeKBaTaH HauVH yK/byueHa y MmocTynak
opNlyuMBarba y NpBOj unu Apyroj ¢asu u TMe joj Huje NPU3HATO CBOJCTBO CTPaHKe Yy
NoCTYNKYy.

Wmajyhn y Buay Kpyr nvua Koja YMHe 3anHTEpPecoBaHy jaBHOCT, Kao AOMUHAHTHY
KapakTepUCTVKY OAJlyuMBarba y €KONOWKMM YNpaBHUM CTBapuma, 3HavajaH yTuuaj
Ha yKJ/byuuBatbe 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTM Yy MOCTynaK no »anbu nMa HoBMHa Koja ce
ofHocu Ha obaBeluTaBame. Mimajyhu y Buay nosehaHo nHTepecoBatbe 3a npegmere y Besu
Ca 3alTUTOM XKMBOTHE CpefuHe, OpraH je AyXaH Aa v nuue Kome je oabujeH 3axTeB 3a
npri3HaBakbe CBOjCTBa CTPaHKe 06aBeCTU O peLletby Koje je JOHeO Y NpeiMeTy y KOMe je TO
nnLe 3aTPaXKknIIo CBOJCTBO CTPaHKe y MoCTynKy. TakBo o6aBeluTerbe cafpxm 6poj peluerba
1 Ha3MB OpraHa Koju ra je JOHeo, UMeHa CTpaHaKa Koje Cy Y MOCTYMKY yyecTBoBase, TeKCT
AMUCNO3NTUBA pelletba U MOYKY O NMPaBHOM CPeACTBY NPOTMB peLlesa.'®

3.2.2.2. HoBun 3aKOH 0 oniuTeM yripaBHOM NOCTYNKY:
npaBo Ha Xanoy

HoBuHa of 3Hauaja 3a eKOMOLLKe ynpaBHe CTBapU jecTe 1 M3MeHa npasa Ha »anby. Hosu
3aKOH O OMLTEM YNPaBHOM NOCTYMKY Aaje MOryRHOCT Aa NPOTMB NPBOCTENEHOT peLlera
»anby nofHece CBaKo /1Le Ha Yvja NpaBa, obaBese UKW NpaBHe MHTepece MOXe fa yTuye

181 Buwe o Tome Bua. M. [ipeHosak MBaHoswh, ,The Development of the Right to Public Participation on Environmental
Matters as a New Concept of Administrative Decision Making in Serbia’, Transylvanian Review of Administrative Sciences, 44,
2015, 74-90.

182 3aKoH 0 onlTem ynpasBHOM NOcTynKy (2016), un. 152.
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ncxop ynpaeHor noctynka. MpaBo Ha »anby je oBM nuumma omoryheHo y nctom poky y
KoMe xanby Mory nogHeTu cTpaHke.'s3

3Hauaj HOBOT pellerba MOXe ce BUAeTM U yrnopehrBarmem ca npakcom YnpaBHOT cyaa y
cKnagy ca paHuje Baxkehrim 3aKoHOM O onLTeM ynpaBHOM NOCTYMKY. inycTpaTtmBaH npumep
Hanasvmo y ciyyajy n3faBara fO3BOJIE 3a MCTPaXKMBarbe HIKIIa U KobanTay jeHOj OnWTHN
LeHTpanHe Cpbuje. Y oBOM ciyuajy, KOMNaHuja je of MUHMCTapCTBa XKMBOTHE CpepVHe,
pynapcTBa 1 MPOCTOpHOT NnaHuparba Cpbuje gobuna ogobpere 3a n3Bohere reonoLwKnx
NCTpaXkuBarba HMKNa 1 Kobanta u npatehe acouymjaumje meTana Ha TepPUTOPUjU OMLUTUHE
LeHTpanHe Cpbuje ca pokoM Baxera o 31. geuiembpa 2012. rog. OnwTrMHCKO Behe onwTnHe
Ha unjoj TepuTOpUju Cy BpLIEHa UCTParkmMBarba je 20. centembpa 2012. roanHe CTaBMIO BaH
CHare NPeTXoAHO AaTy CarflacHOCT 3a 13Bohere reoNoLWKNX NCTPAaKHUX PafoBa Ha HEHO)
Teputopuju. Victa dupma je 21. peuembpa 2012. roguHe nofgHena 3axTeB 3a MPoAyXeHe
ncTpaxnsarba. Y cknagy ca 3akoHOM O pyAapcTBY M reosioWKMM UCTPaXKMBambMa, 3aXTeB
3a MPOAYyeHbe NCTPaxyBatba Ce MOXKe NOAHETU ako je N3BPLUEHO HajMarbe 75% npojekToM
nnaHupaHor obrma NCTpaxHUX pagosa. 3axTeB ce npepfaje HajkacHuje 30 AaHa nNpe ncTeka
poka Bakera opobperba 3a WCTPaxkMBame. Y3 3aXTeB 3a MNPOAYXKehe WCTpaxuBama
ce obaBe3Ho nopgHoce u oppeheHa AoKymeHTa Mehy Kojuma M MpojekaT reonoLKux
NCTPaXKmnBarba 1 3aBPLUHY M3BELUTAj 3@ NPETXOAHN UCTPAXHW NEPUOA.

Y cnyvajy Kaja ce UCTpaXkHU pafioBy 06aBsbajy Ha Noapyyjy “... n3BopuuTa o nocebHor
3Hayaja, TYPUCTMYKO peKpeaTUBHMUX LenrHa ...” 3aKoH O PyAapcTBY W reOnoOWKAM
ncTpaxnBaruma npeasrha obasesy fa ce nprbase yCoOBM 3aLUTUTE XNBOTHE CpefvHe U
3alWTmTe Npupoae. 3aBop 3a 3awTtuty npupopae Cpbuje je yTBpAMO fa je nogpyuje Ha Kome
ce peanusyjy paioB/ peKkpeaTrBHa LieNnHa 1 M3BOpuLITe of nocebHor 3Havaja. Y cknapy
ca TuMm, 3aBof 3a 3aWTUTY NPUPOAE je YyTBPAMO YC/IOBe Nof Kojuma ce UCTparkuBake
Mo»Ke ob6aBrbaTy, a yTBPAMO je n 06aBe3y NoAHOCUOLA 3axTeBa fja No UCTEKY 2 FOAuHe Of
[aHa u3aaBara yCoBa, “3a HapeAHe roAuHe NCTpakuBara” NogHece 3aBody 3a 3alUTUTY
npupoge Cpbuje HOBM 3axTeB 3a M3[aBame akTa O YCJIOBMMA 3alTute npupoge. Kako je
peu o npefeny nNocebHNX KapakTepucTuKa, 3aBof 3a 3alUTUTY NPUPOAE je ycnose Koje
je oppeavo Pewerbem 0 ycnoBrMa 3allTUTe NprpoAe ycioBno obaBe3oMm KomnaHuje Aa
npunbaBy carnacHOCT OMNLITMHA Ha YWjoj TepuUTOpuju Ce Nofpyyje Hanasu.

KomnaHuja je nogHena 3axTeB 3a NpofyXeHe UCTPpaXkMBarba Ca 3akallkerem of 20 AaHa
y OfHOCY Ha 3akoHOM nponucaH pok. [pn Tome, KOMNaHWja HWje NoAHena aHanusy Koja
nokasyje fa je TOKOM Ba)<etba ofjobperba 3a M3BOHeHEe reoNoWKNX NCTPaXKMBakba HUKNA
1 Kobanta M3BPLUEHO HajMarbe 75% MpPOjeKTOM MiaHMpaHOr obrMa MCTPaXHUX PajoBa,
HaBogehu pa KomnaHuja Huje 6wuna y MoryRHOCTM da M3BpLIM MiaHMpaHa reonoLlka
NCTpaXkuBakba y MpojeKToBaHOM 0b6MMYy M y POKY Koju je npepBuheH opobperem 3a
n3Bohere nctpaxneama. Y pebpyapy 2013.roguHe, KomnaHuja je HapnexHom MMHUCTapCTBY
pocTtasuna [lonyHy 3axTeBa 3a fobujare ofobperba 3a NPUMer-eHa reosioLlKa MCTpaXkmBarba
y3 KOju je Npunoxwmna n HeonxoaHa AokymeHTa. lMoagHocunal, 3axTeBa Huje npnbaBmo HoBe
ycrioBe 3alTuTe NPUPOAe, Kao YC/IOB 3a MpoAy»Keke UCTPaXKHMX MpaBa MOCTaB/beH Of

183 3aKoH o onwTem ynpaBHOM NocTynky (2016), un. 151 cT. 6.
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CTpaHe 3aBofa 3a 3awWTnTy npupoge. OgroBapajyhin Ha 3axTeB v [lonyHy 3axTeBa HaaNeXHO
MuHncTapcTBO je y okTo6pY 2013. roanHe ofobprno Npoay»eTak NCTpaxrBama.

CmaTpajyhu fga je oBo Peliere He3aKOHUTO 1 [a je 3a [OHOLWEHe OfnyKe HafneXHo
MUHUCTApCTBO Tpebano fAa Mma MO3UTUBHY OAJNYKY JIOKanHe camoynpase OnwTuHa Ha
yujoj ce TepUTOPMjY CMPOBOAN UCTPaXKKMBake je MoaHena Ty0y YnpaBHoMm cyay. YnpaBHU
cyn je, He ynasehu y meputym cTBapu, oabaumo Tyx6y n 3ayseo cnepehu ctas: “Kako je y
0BOj NpaBHOj cTBapu Tyx6a nofHeTa Of CTPaHe OMLTMHE, @ OCMOPEHVM peLUeeM Huje
OAJTyYEHO O HeHOM NpaBy, HATK je MoBpPeheH heH Ha 3aKOHY 3aCHOBaHW MHTepeC y CMUCY
Hanpej UMTUPaHWX Nponuca, YNpaBHY CyA je Halwao Aa je Tyxkba nofHeTa of nuua Koje
HemMa aKTVMBHY nerutMmMauujy 3a MopHolere Tyxk6e.” Y HaBegeHOM Ciyyajy, NpumeHa
npasuia HOBOT 3aKOHa O OMnwTeM YNpPaBHOM NOCTYNKy 61 oTBopuna MoryRHOCT fa ako Ha
npaea, o6aBe3e UV NpaBHe MHTepece ONWTUHE MOXe Aa yT1Ye NCXOA YNPaBHOT NOCTYMKa,
NOCTOjN €BEHTYaNHO NPaBo Ha »Kanoy.

3.2.2.3. HoBun 3aKoH 0 oniuTeM yrnpaBHOM NOCTYNKY:
Hayenio NpeABUANBOCTA

OCHOBY NONUTHKE 3aLUTUTE XKNBOTHE CPefUHe NoCnefbUX AeLieHuja, Kako Ha MehyHapogHoM
TaKOo U Ha HALMOHAMTHOM HMBOY, Y/HW NPOHaNaXere oAroBopa Ha cnefeha nurtarma: WwWra ce
MO>Ke CMaTpaTh NPUXBAT/bMBUM CTENEHOM 3araherba KUBOTHE CPefuHe U MPUMEHOM KOjUX
NpaBHUX NPaBuna ce NocTXe oapXKaBakbe GpryKTyaumje emmcmnja y 3aaatm rpaHulama.’s
JepaH of OCHOBHUX AOKYyMeHaTa y Kojuma ce yTBphyjy rpaHuuyHe BpegHOCTU eMucuja y
KOHKPETHOM CJyyajy, Kao 1 Mmepe Koje onepatep Tpeba fa npeny3me y ciyyajy akuuaeHTa
jecTe nHTerpucaHa fo3eona. Y3 UHTerpucaHy J0O3BOJY, 3alUTHTA XUBOTHE CpenHE NOCTUXE
ce 1 cnpoBoherbeM MOCTYMKa NPOoLEHe yTuLaja Ha XMUBOTHY CpefuHy y Kojem ce yTephyje
YTWLaj NNaHMPaHoOr NPOjeKTa Ha XMBOTHY CpefuHy. HakoH cnpoBefeHor NOCTynKa npoLeHe
YTHLaja Ha XXUBOTHY CPeANHY, HAAIEXHN OpraH OHOCK OANYKY O AaBakby CarfacHOCTU Ha
CTYAujy O NPOoLUEeHY yTuuaja Unm o ofbujatkby 3axTeBa 3a [JaBatbe CarflacHOTW Ha CTyaujy O
npoueHn ytuuaja. OCHOBY 3a [JOHOLLeHe OANYKEe UYVHW M3BELITaj TEeXHUUYKE KOMUCHje Koja
MCNUTYje NOTEHUMjaNHN YTULAj NPEANOXKEHNX aKTUBHOCTU Ha »KMBOTHY CPeAvHy, pa3maTpa
M3BeWTaj Ca CUCTEeMATU30BaHUM MpernefjoM MUlbera 3auHTePecoBaHWX OpraHa u
opraHu3aumja 1 3aviHTepecoBaHe jaBHOCTM 1 ouekyje NoAo6HOCT npeasuheHnx mepa 3a
crpevaBakbe 1 yonakaBatbe LUTETHUX YTULaja MPeLI0KEHOT MPOjeKTa Ha XUBOTHY CPEAVIHY.

MpumeHa Hauyena NPeAOCTOXHOCTYM, ypeheHa 3aKOHOM O 3alTWUTK KMBOTHE CpefuHe,
JLOHOCU 3HavajHe HOBUHE Y MOCTYMaK ofJ/lyurBatba OpraHa yrnpase y CTBapMma of 3Hauaja
3a 3aWWTUTY XXMBOTHe CpeaviHe. Y CTaHAAPAHOM NOCTYMKY AOHOLIEHa OfNYKe Y eKOMOLWKIM
CTBapuMa, OpraH ynpase y3uma y 063up nocneguue Ao Kojux ogpeheHa akTMBHOCT MOXe
Ja fLoBefe Yy CKnafy 3a M3BelUTajeM TeXHUUKe Komucuje. V3BewwTaj TexHUYKe Komucuje
3aCHOBaH je Ha MuLlbery CTPyKe W Hayke. MpumMeHa Hauyena NpefoCTPOXHOCTM Aaje

184 M. lpeHoBak-VBaHoBwh, [paHWLe NprUMeHe Hauena NPeAoCTPOXKHOCTY Y 061aCTW KMBOTHE CpeamHe: UCKycTsa gomahe
1 ynopeaHe npakce, MpasHu xusot, 2015, 477-490.
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MOryRHOCT opraHy ynpaBe fa [JOHece OfNyKy He CaMO Ha OCHOBY Hay4yHO [OKa3aHe
y3pouHo-nocnefmyHe Bese u3mehy oapeheHe aKTUBHOCTM WM HEraTMBHOr yTuuaja Ha
3[paBsbe Jbyan U CTatbe XUBOTHE CpearHe, Beh 1 Ha OCHOBY CYyMHbe Y HEHO MOCTOjatbe,
ann caMo y OHVM CilyYajeBrMa y KOjuMa Hay4YHO 3Hakbe O LUTETHOM YTULajy Huje MOTMYHO.

Benvikn je 6poj nuTarba 0 akTUBHOCTVIMA U HMXOBOM YTWLAjJy Ha 34paB/be Jbyau U CTakbe
KMBOTHE CpefjuHe O KOjuMa HayKa Huje Jana KoHauyaH CTaB, Ma je 1 noTeHumjanHa obnact
NpUMeHe Hauyesna NPeAoCTOXKHOCTY LMPOKa. Y HayLy je joLu yBeK OTBOpeHa febaTa o Tome Aa
NN NPUMEHa reHeTUYKN MOANOUKOBaAHMX OpraHM3ama BOAM HapyluaBaky 3[paBiba Jbyau 1
TpajHOM rybutky 6uoansepsnTeTa;'® faa nu caropesarbe GOCUTHOT FOPYIBa BOAW KIMMATCKUM
npomeHama;'® aa i KomepuwjanHy prbosoB BOAW O HEMOBPATHOT rybrTKa pubsber poHaa;'®
fJa N1 HejoHusyjyha 3pauyerba HapyliaBajy 3Apassbe sbyau?'®® OpraHu ynpaBe, y TakBUM
OKOJTHOCTVIMA, MOTY [JOHETU Pa3NNumTe ofJlyKe y CIMYHUM CrlydajeBrma. Mpumepe Hanasmmo
y Aomahoj npakcy n3paBarba O3BONA 3a NOCTaB/bakbe 6as3HKX CTaHNLa MObUHe TenedoHuje.
Tokom 2014. rogrHe JOHETO je HEKONIMKO OAJTyKa Y BE3M Ca 3aXTEBOM 3a MOCTaB/batbe 6a3HNX
CTaHu1La MobuiHe TenepoHmje Koju Cy NpeaMeT Jasbe aHanv3e.

Mmajyhn y Bnay noTeHumjanHy WITETHOCT M3BOpa HejoHusyjyher 3payerba, 2009. roguHe
LoHeT je MNMpaBUMHKK O rpaHuLama r3naraka HejoHusyjyhnx 3pavera.’® HaunH mepema
rpaHNYHUX BpegHocTy yTBpheH je y un. 10 osor MpaBunHuKa. MoBoaom BuLle 3axTeBa 3a
ofnyumBarbe 0 MOTPEOY NPOLEHE yTULIaja Ha KUBOTHY CPefiMHY NpojekTa 6a3He cTaHuLe
MobusiHe TenedoHvje fOHETa Cy pellerba 0 ofbujamy.®® CBa peluera Cy obpasnoxeHa

185 Bup. M3sewTaj Akagemckor naHena o MMO Yapyerba Hemauke akafiemuje APYLTBEHVX Y XyMaHUCTUYKIX HayKa Koja je
CauMkbeHa Ha OCHOBY 240 HayuHUX MyOnMKaumja O pas3nnMunTM acnekTuma ynotpebe MMO: Hans-Heldt, Walter (ed.), Are
tere health hazards for the consumers from eating genetically modified food, Union of the German Academies of Science and
Humanities, Commission Green Biotechnology, InterAcademy Panel Initiative on Genetically Modified Organisms, Group
of the International Workshop, Berlin, 2006.

Crutzen, Paul J, et al.”N 2 O release from agro-biofuel production negates global warming reduction by replacing fossil

fuels! Atmospheric chemistry and physics 8.2 (2008): 389-395,; Searchinger, Timothy, et al."Use of US croplands for biofuels

increases greenhouse gases through emissions from land-use change” Science 319.5867 (2008): 1238-1240.; Bostrom,

Ann, et al. "What do people know about global climate change? 1. Mental models! Risk Analysis 14.6 (1994): 959-970.

Pachauri, Rajendra K, et al.“Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and lll to the Fifth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change” (2014): 151,; McGlade, Christophe, and Paul Ekins.

“The geographical distribution of fossil fuels unused when limiting global warming to 2 [deg] C!" Nature 517.7533 (2015):

187-190.

187 Pauly, Daniel, et al. “Towards sustainability in world fisheries” Nature 418.6898 (2002): 689-695.; Coleman, Felicia C, et al.
“The impact of United States recreational fisheries on marine fish populations!science 305.5692 (2004): 1958-1960.; Worm,
Boris, et al. ‘Rebuilding global fisheries!” science 325.5940 (2009): 578-585.

188 Dolan, Mike, and Jack Rowley."The precautionary principle in the context of mobile phone and base station radio frequency
exposures” Environ Health Perspect 117.9 (2009): 1329-1332,; Balzano, Quirino, and Asher R. Sheppard.“The influence of the
precautionary principle on science-based decision-making: questionable applications to risks of radiofrequency fields!
Journal of Risk Research 5.4 (2002): 351-369.; Valberg, Peter A, T. Emilie van Deventer, and Michael H. Repacholi."Workgroup
report: base stations and wireless networks: radiofrequency (RF) exposures and health consequences!” Environmental
health perspectives (2007): 416-424.; Richter, Elihu D, et al. “Cancer in radar technicians exposed to radiofrequency/
microwave radiation: sentinel episodes! International journal of occupational and environmental health 6.3 (2000): 187-193;

189 [MpaBUnHKK O rpaHu1LIaMa v3nararba HejoHM3yjyNrm 3pauersima, cyx6enm racHk PC, 6p. 104/09.

190 Pewwetve lpancke ynpase rpaja beorpada, CekpetapwjaT 3a 3alTUTY XWBOTHe cpedviHe, 6p. 501.4-22/13-V-04, op
10.07.2013. rop,; Pewetbe [paacke ynpase rpaga beorpasa, CekpetapwjaT 3a 3alTHTY XMBOTHe CpeanHe, 6p. 501.4-27/14-
V-04, 04 2.04.2014. rop.; Peletse Mpafcke ynpase rpafa beorpasa, CekpeTapujaT 3a 3alUTUTY K1BOTHE CpeanHe, 6p. 501.4-
3/14-V-04, 01 28.03.2014. rop,; Pelwerbe [paacke ynpase rpafa beorpada, CekpetapujaT 3a 3alUTUTY XKUBOTHE CpeayHe, 6p.
501.4-179/12-V-04, 04 2.12.2013. rog.
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Ha UCTV HauuH. Y mKMMa ce yKasyje Ha TO Ja Cy Meperba HUBOA eNIEKTPOMAarHeTHor
3pauerba 3BefeHa Noj NPeTnoCcTaBKoM [1a NpeAMeTHE CTaHuLe YBeK pafe MakCManHumM
KanauyuteTom. lNpr Tome, y3eTu cy y 063up CBU M3BOPY €NeKTPOMArHETHOr 3payera y
6n131HK 06jeKTa Ha KOjeM je MNnaHVpaHo NoCTaBbatbe 6a3He cTaHuLEe MObuHe TenedoHmje.
HakoH mepema, y VI3BewTajy cTpyyHe KoMmucuje 6asHe CTaHuLe Cy, Y CBUM CNyyvajeBrMa,
oKapaKkTepucaHe Kao M3BOP HejoHM3yjyher 3payerba off NOCeOHOr UHTEpeca Koju Moxe
6UTK WTeTaH No 3apasrbe Jbyan."' HagnexHu opraHu cy, soHocehn ognyke o nocTaB/bakby
6a3He CTaHuUe, y3rManu y 063Up uMtbeHuUy Aa ce 6a3Ha CTaHMua niaHupa y rycro
Hace/beHOM MecCTY, fia Ce Y HEMOCPEAHOM OKpY»Ketby Hanase 6pojHU ctambeHun o6jekTy,
Ofi KOjVX CYy HEKM UCTe UKW BULIE CNPATHOCTY of NpeAMeTHOr 00jeKTa, Aa cy cTambeHu
06jeKTV yfa/beHV HEKONMKO MeTapa off MnaHupaHor objekTa, Aa Cy Ha NpeaMEeTHOM
06jeKTy MocTaB/beHEe UHCTanauyumje apyror onepaTepa, Aa ce y 6nv3vHU objekTa Hanase
dakynTeT 1 06faHNILTE, U CN1. Y jefHOj Of OAJTyKa ce HaBOAM [ia je HaAJIeXHUN OpraH OLeHy
O AONYWTEHOCTV MOCTaB/batba 6a3He CTaHMLE 3aCHOBAO Ha: ,aHanv3u KOPUCTU KOjy
M3BOP HejoHM3yjyhrx 3pauerba Mpyxa KOpPUCHULMMa MobunHe TenedoHumje y opHoOCy
Ha MoTeHUWjanHe pM3MKe HacTaHKa LUTeTHOr [ejCcTBa ycnel CBAaKOAHEBHE U3NI0KeHOCTU
CTaHOBHMKa NO/bMMa HUCKOT MHTEH3MTETA Yy HEMOCPEAHOM OKPYXeHy 1 NMPOLEHN HMBOA
1 Tpajarba N3M0XKEHOCTV CTaHOBHUMLLTBA."'®? Y CBMM aHanM3npaHum ofnyKkama, HaalexHu
opraHu cy opbujatbe 3axTeBa 06pas3noxunu noTpebom 3abpaHe CBaKor HemoTpeGHOr
n3narara HejoHusyjyhum 3pauerma, Kao Hauena HOPMUPAHOM 3aKOHOM O 3aLUTUTW Of
HejoHu3yjyhunx 3payemna.’”

Y npakcu Haunasumo ¥ Ha nprMepe fa je HafneXHW opraH yrnpase AOHeO OflyKy Aa
npoueHa yTuLaja Ha *XMBOTHY CpeAnHy Huje NoTpebHa, Te Aa HOCMNaL, NPOjeKTa MoXe
npuctynutn n3soherwy npojekta n3rpagre 6asHe cTaHuue MO6UHe TenedpoHuje, nako
Ce floKaumja NpojekTa Hanasu y obnact HamereHoj 3a OTBOPEHU CTambeHun GMoK, a Ha
cycepHoj ctambeHoj 3rpagm Beh nocToje HcTanauuje 6asHe cTaHuue apyror oneparepa.'®
Y 0BOj 04Ny, HAANEXHN OPraH Huje pa3mMaTpao NpUMeHy Hayena 3abpaHe HenoTpeGHor
n3nararba HejoHN3yjyhum 3pauerbuMa 1 NPUMeHyY Hadyena NPeaoCTPOXKHOCTM.

M3BeaeHa aHanm3a nNpumeHe Hauyena NPefoCTPOXKHOCTU yKasyje Ha HeyjefiHaueHy Mpakcy.
HoBo Haueno npeaBuAMBOCTM Koje yBOAM 3aKOH O OMLUTEM YNPaBHOM MOCTYMKY 61 Morno
[a MMa 3HayajaH yTu1Laj Ha yjeAHauyaBarbe Mpakce opraHa yrnpase Y eKOOWKMM YNpPaBHUM
cTBaprmMa. OBO Haueno 3a HaAneXxHW opraH ynpaee yBoau obaBe3y Aa y nocTynawy y
YNpaBHOj CTBAapWU BOAW pPayyHa M O paHWjUM OANlyKama AOHETUM Y UCTUM WU CAVYHUM
ynpaBHUM cTBapuma.'”® OfcTynare of npakce 6v 6uno moryhe y3 obpasnoxerbe opraHa

191 O oAHOCY jaBHOI MHTEpeca W MHTepeca 3aluTuTe XUBOTHE cpeavHe Buf. [lpeHosak-ViBaHoBuh, MypjaHa, ,BaHpeaHO
yKnaarbe pellerba: OAHOC jaBHOM MHTEpeCa W MHTepeca 3aluThTe MBOTHE CpeavHe’, AHanu mpaBHOr dakynreTta y
bBeorpagy, 2 (2014): 133-145.

192 Pelwetve lpafcke ynpase rpafa beorpada, CekpeTapwjaT 3a 3alTUTY XWBOTHe cpedwHe, 6p. 501.4-22/13-V-04, on
10.07.2013. rog, cTp. 4.

193 3aKoH O 3alWTKTN Of HejoHWM3yjyhux 3pauetba, Cyxbern racHuk PC, 6p. 36/09, un. 3 cT. 1 Tau. 1.

194 Pewwetbe lpafcke ynpase rpaga beorpapa, CekpeTapujaT 3a 3aWTWTy xMBOTHe cpeavHe, 6p. 501.4-15/2012-V-04, on
27.02.2012.rop.

195 3aKOoH O onLTeM ynpaBHOM MOCTYKY, 4. 5 CT. 3.
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ynpaBey Kome ce HaBoAe pa3nos3un 3a o,quTajaH:e O npakce ako je OHa o Oﬂ,peF)eHOM nnTamwy
Beh yCnocCTaBJ/bEHa.

3.2.2.4. HoBun 3aKoH 0 onLwTeM yrpaBHOM NOCTYMNKY:
rapaHTHM aKT

Moctynumn n3pgaearba carnacHoCcT Ha CTyanjy O MPOLEHU yTuLaja Ha XUBOTHY CPeauHy,
WHTerpucaHe JO3BOJIE, EHEPTreTCKMX, BOAHMX, YBO3HUX M U3BO3HUX A03BOMa 3a oApeheHe
BPCTe 0TNaja, fLO3BOJE 3a YrpaBibakbem ogpeheHoM BPCTOM OTnaja 1 BeNMKor 6poja apyru
[l03BOJIA KOje cafprke ycsioBe 3a 06aB/batbe aKTUBHOCTYM Ornepatepa Kako 6v HeraTuBaH
YyTULAj Ha XMBOTHY CpeAVHy W 3[paB/be jbyAn 6MO Ha HajHUXKeM HMBOY, 3axTeBa JOCTa
BPEMEHa, Te je 1 OYeKMBaHV POK 3a N3[jaBake OBYX A03BOJa Ayrayak. HoBu 3aKoH o onwrtem
yMNpaBHOM NOCTYNKY YBOAW MHCTUTYT rapaHTHOT akTa Koju UMa 3a Lb Aa No6osblia Nonoxaj
CTpaHKe y NocTynKy. [apaHTHU aKT je NcaHn akT KOjM ce HafJIeXHU opraH obasesyje Aa,
no 3axTeBy CTpaHKe, fJoHece yrnpaBHu akT oapeheHe caapxurHe. Peuy je 0 akTy Koju rapaHTyje
Aa he ce foHeTM ynpaBHY aKT Uija je CafpKMHa ofjroBapa rapaHTHOM aKTY, ako UNHEHUYHO
CTarbe 1 NPaBHY OCHOB 3a U3AaBakbe akTa, 0CTaHy HempoMereHW. Vi3faBame rapaHTHOr akTa
1Mma 3a unb Aa omoryhu Behin cTeneH npaBHe CUIypHOCTU 3a onepaTtepa npe npeay3nmara
oppeheHe npuBpefHe akTMBHOCTU unHehn M3BeCHUM u3gaBatbe oppeheHor ynpasHoOr
aKTa, KOju ce Mo pPefoBHOM TOKY MOCTYMKa MOXe OYeKMBaTh y Ay»K1M pokoBuma. CnvyaH
WHCTUTYT NO3Haje 1 3aKoH O MHCNeKLMjCKOM Hafi30py Koju ypehyje akT 0 mpumeHu nponuca
Kao aKT y popmm MuLLIbeba, 00jalliiberba, OAroBOPa Ha NTakbe, MPEnopyKe Koju ce OfHOCU
Ha MPUMeHy 3aKoHa Uiy ApYror nNponuca u fenoKpyra nHcnekymje.*s fapaHTHUM akTom 6u
ce, Ha NpVMep, MOTJIO YTBPAUTY Koje 3axTeBe y nornefy Hajborbe AOCTyMHe TexHomnoruje
Tpeba aa ncnyHn onepatep. To 61 farbe 3HAUMNO fa y TPEHYTKY M3faBama UHTerpucaHe
[03Bose onepatep Tpeba fa foKaxe Aa npeABunheHa TexHonorxja y noTnyHoCT! oAroBapa
KpUTEPUjyMUMa HaBEAEHNM Y rapaHTHOM aKTy.

196 3aKoH 0 MHCneKumjckom Haazopy, Cn. rnachuk PC, 6p. 36/2015, un. 3 cT.1 Tau. 7. v un. 31:,, AKT 0 NprMeHn nponwca v3aaje
1 Ha UHTEPHET CTPaHWLM 06jaBsbyje MHCMEKUM]A, OAHOCHO HAAMEXHW OpraH UMK OpraHu3aumja Uiy opraHu3aumoHa
jeanHMLa, NO COMCTBEHO] MHULIMJATUBK MM Ha 3axTeB QM3MYKOT WMAM MPABHOT ULA, Y POKY 3a [aBatbe MULIbea
yTBPHEHMM 3aKOHOM KOjIM Ce ypehyje ApasHa ynpasa. HaaznpaHom Cy6jeKkTy Koju je MoCTynvo npema akTy O NMpUMEHM
nponuca He MOXe, y Nornedy NPeaMeTa akTa O MPUMEHM NPONKca, BUTK 13pedeHa Mepa yrpasibeHa npema Haa3upaHom
cy6jeKTy. V3y3eTHO, 1y TOM Ciyuajy, Moxe G1TW 13pedeHa Mepa yrpasibeHa npema HaasvpaHom cybjekTy: 1) ako je,
noc/e 13aasatba akTa o NPYIMEHN MPONKCa, MPOMEREH MPOMIC TaKo Aa ce ApyKumje ypehyje NpeamMeT akTa o npumeHn
MPONMNKCa, a Ha UHTEPHET CTPaHWLYM je 06jaB/beHO 0baBelLTere O MPOMEHI MPOMICA; 2) aKo je akT O MPUMEHM Npomnmuca
610 HeTauaH, a MHCMeKUMja U APy HaANexHW opraH Uiy opraHusalmja Koja je 13aana akT o NpuMeHr nponica
06aBECTV OBO /MLIE O TOME, MPY Uemy je of obaBellTera A0 NMoYeTKa NOCTYrKa MHCMEKUUjCKOT Haa30pa B1o A0BOSBHO
BpemeHa [a OBO viLie OTKIIOHW HE3aKOHMTOCT Koja je HacTana ycnes HeTayHor akta O MpviMeHn Mponuca; 3) ako je
13puLiatbe Mepa HEeOMXOAHO PaaM CrpeyaBatba UMM OTKMakbatba OMAcHOCTY MO KUBOT MW 3APABIbE Jby/M, XMBOTHY
CPeanHY U GUIBHIN W KUBOTUHCKI CBET, C TUM [ia Y TOM CAlyYajy NviLie MMa NPaBO Ha HaKHafy NPeTprsbeHe WTeTe; 4)
aKo MHCTeKUMja YTBPAM [1a je HaA3MpaHy Cy6jeKaT - HeperncTpoBaHn Cybjekar. AKO Cy akT O MPYMEHI MPOMCca CauMHAIN
LPYT1 OpraH v opraHv3aLvja 1nm opraHm3aLMoHa jeanH1La, Koju Cy, CarnacHo Apyrom Npomncy, HaAexH 3a faBatbe
CTPYUHMX Objalliberba O MPUMEHN OApeNeHOr NPONICa, a MIHCMEKTOP YTBPAM UM CMATPa fia je aKT O MPYMEHU NPOoniica
HeTauaH, 0 Tome 0baBelLTaBa HafIeXHI OPraH, OpraHM3aLmMjy UK OpraH13aLMoHy jeauHULY Koja je caunHina Taj akT. Y
MOCTYMKY KOjW Ce BOAM NMPef CyAOM UM APYTMM OPraHOM 3a [IE10 KaxHbVBO 3aKOHOM WA APYTIM MPOMMCOM NMPOTUB
JMLA KOje je MOCTYNW0 Npema akTy O MPpYMeHN NPOMCa, CMaTpa e Aa je 0BO N1LLE MPOMYCT YUUHWIO Y NPaBHOj 3a0myau,
OCVM Kafia Cy UCMyHEeHW YCOBM 13 CTaga 3. Tau. 1), 2) 1 4) 0BOr unaHa. TepeT Joka31Barba Aa SMUe 13 CTasa 5. 0BOr unaHa
Hurje 61no y NpaBHoj 3abnyav CHOCK CynpPOTHa CTPaHKa."
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Kapa ce cTekHy ycioBY 3a M3faBatbe YNpaBHOT aKTa, HMp. 403BOJe, OpraH ynpase ynopehyje
UMHEHWNYHO CTatbe HaBeLEeHO Y 3axXTeBy 3a M3[aBatbe rapaHTHOr aKTa, Ca YWeHUTHUM
CTatbeM HaBeAEeHVM Yy 3axTeBy 3a M3faBarbe YNpaBHOr akTa. HakoH Tora, opraH ynpase
yTBphyje Aa v je NpaBHY OCHOB 3a M3faBakbe rapaHTHOr akTa UCTW, OBHOCHO fa NN je Of
TeHyTKa M3[aBatba rapaHTHOT akTa O TPeHyTKa NOfHOLLEHa 3aXTeBa 3a M34aBatbe yrpaBHOr
aKTa YCBOjeH HOBW MPONIC Koju npefsuhe NOHWIITaBakbe, YKUAAHE UKW N3MEHY YNpaBHUX
aKaTa JJOHeTVX Ha OCHOBY PaHWjyX MPOnuca. AKO Ce YnkbeHUYHa CTakba NMokanajy y GuTHum
enemMeHTMMa, 1 aKo je NPaBHY OCHOB KCTU (y MefyBpeMeHy Huje YCBOjeH HOBM NPOMUC Koju
Metba CTaHAAPAEe 3alTUTe XKMBOTHE CPeAuHe), opraH ynpase v3gaje ynpaBHW akT (HMp.
[03BONY) KOjU je carnacaH rapaHTHOM aKTy.

OpraH ynpaBe [OHOCK FapaHTHU aKT CarfiacHO rapaHTHOM aKTy CaMO aKo TO CTpaHKa
3axTeBa."”’ Mpn ToMe, 3aKOH O OMLUTEM YNPaBHOM NOCTYNKY oapehyje poK of roauHy faHa
o[l AaHa M3aaBarba rapaHTHOr akTa. Mnak, oBaj POk ce MoceGHUM 3aKoHUMa Yy 065acTu
3aLUTUTE XMBOTHE CPEAVIHE MOXKe 1 Apyraunje ogpeanT Y 3aBUCHOCTM 0f 061aCTy 3alwTmTe
KMBOTHE CpeAuHe Y pPeAoBHOr Tpajatba MOCTYMKa M3faBarbe [O3BOSE Y KOHKPETHOM
cnyyajy. AKo je NpoLereHo BpemMe 3a r3faBatbe UHTErprcaHe JO3BOJE AyXKe Of FOAnHY
[aHa, 0Baj poK 61 ce 3akoHOM Koju ypehyje nocTynak n3paBara MHTErpricaHe Aussone
MOrao OAPEeAnTY 1 fyKe (HNP. 2 AW BULLE TOANHA).

Mmajyhn y By MHTEH3MBaH pa3Boj Haller eKOMOLWKOr NpaBa 1 YikbeHNLy Aa ce Ao Kpaja
2021. roariHe oueKyje ycBajatbe 107 mponuvca y obnactu 3awTuTe XUBOTHE CpeanHe,'®®
nMTare Koje ce 0TBapa jecTe Aa M rapaHTHU akT 3Hauu 3a onepatepa v MoryhHocT nprmeHe
Mahe 3aXTeBHUX CTaHAapAa U CTapuje TeXHoNoruje y cylyyajeBnma Kafa ce y nepriogy oa
n3paBarba rapaHTHOr akTa yCBOje NPONUCK Koju yTBphYjy 3axTeBHMje cTaHAape y ynoTpeby
HOBe TexHonoruje? 3akKoH O OnwTeM ynpaBHOM MOCTYNKY ypehyje npumeHy rapaHTHOr
akTa yonwTeHo ynyhyjyhu Ha moryhHocT ga ce nmocebHMM akTOM ypefe MojefMHOCTU.
[apaHTHM aKT ce OHOCK caMO OHAa Kafa je To oapeheHo noce6HMM 3aKkoHOM. To 3Hauu
fJa ce TakBa MOryhHoOCT mMopa npefBuaeTV nocebHMM 3akoHUMa y 06nacTy 3awTuTe
XKMBOTHe cpeanHe. lMocebHM 3aKOHOM ce MOTy OAPEeANTUN 1 HOBYM Pa3Nio3n Unje NoCcTojare
faje oBnawherbe opraHy ynpase Aa He JoHece ynpaBHU akT carfacaH rapaHTHOM akTy.'”?
Moce6HM 3aKkoH 6u Tpebano Aa ypean u nuTame PeTpoakTMBHE NPYMeHe HOBMX Nponuca
y obnactu 3alwTute XnBOTHe cpeaunHe. AKO Cy HOBY MPOMUCK MOBOSbHUjK 3a onepaTepa,
pelleme je jeAHOCTaBHNje jep ce onepaTep He Mopa NO3MBaTW Ha NPUMEHY rapaHTHOT aKTa,
Beh 3aTpaXkuTy n3aBarbe HOBOT YNPaBHOT aKTa.

197 3aKoH O OnwTeM yNPaBHOM NOCTYMKyY, un. 19 cT. 1.

198 HauvoHanHoM CTpaTervjoM 3a anpokcvmMaLmjy y 0bnacTvi KnBoTHe cpeanHe 3a Penybnuky Cpbujy, ,Cn. racHmk PC, 6p.
80/11; HaumoHanHu nporpam 3a yceajatbe NpaBHuX TekosrHa Esponcke yHuje (HIMAA) 13 2017. rop.

199 3aKoH O onwTem ynpaBHOM NOCTYNKy, Y. 19 CT. 3. Tau. 4




Ayropu | TIpod. ip Mupjana JIperosak-ViBanosuh u Axsokar Cperen Bopbesuh

3.2.3. OpHocC onwuTer y o4HOCY Ha NOce6HM 3aKOH

OnwTa je o6aBe3a opraHa ynpase fia y ynpaBHUM CTBaprMa pelLlaBajy Ha OCHOBY 3aKOHa 1
Apyrux nponuca (Hauyeno 3akoHuTocTm). OBa 3aKkoHcKa popmynauuja ynyhyje, npe cera, Ha
nprIMeHy nNocebHOr Mponurca Koju perynuLle ynpasHy o651acT Koja je npeMeT KOHKPEeTHOr
NOCTYNKa; MOTOM, KPOBHOT aKTa KOju Ha OMWTU HauyMH perynuviue AaTty yrnpaBHy o6nacT;
HaKOH TOra, 3aKOHa KOjy Ha OMLUTY HauMH perynuiie ynpaBHU NocTynak, onwre nojMoBe
yrnpaBHOr MpaBa, yNpaBHOMNPaBHe WHCTUTYTe M HOPMMUPaA NpPaBHe CTaHAApPAe; KOHAYHo,
[a HernocpeaHo nprMeHn MehyHapo4HO NPaBo, YKOSIMKO je TakBa HOpMa paTnduKoBaHa
1 TUMe MoCTasia cacTaBHW eo YHyTpallukber npasa. Kako je Beh HaBepeHo, 3YI obasesyje
fa oppenbe nocebHNX 3aKOHa, Kafja Capprke OACTYNara Of MpaBusia ONwTer KapakTepa,
Mopajy 61TW y carnacHOCTY Ca OCHOBHMM Havenimma yTBpHeHUM onLuTM 3aKOHOM.

3.2.3.1. OpHoc nojma ctpaHke no 3YI-y npema nojmy
3a/HTepecoBaHa jaBHOCT y 061acTuy 3awTnTe
XUNBOTHe cpeinHe

Y Be3u ca nuTamem CTrLara CBOjCTBa CTPaHKe Y eKOJTOLLKUM YNPaBHUM CTBapMa, OfJHOCHO
KanaumTteTa 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU Kao CTPaHKe y MOCTYMKY, Hopme onwTer ynpaBHoOr
NocTynKa umajy Benukm 3Havaj. CrpaHka je nuue no Ynjem je 3axteBy NMOKPeHYT NocTynak
WNIX NPOTMB KOra ce BOAM MOCTyNaK WK Koje, paau 3aliTuTe CBOjUX MpaBa WUan NpaBHUX
MHTepeca, MMa NpaBo Aa y4yecTByje y NOCTYnKy. PeTKo ce AelaBa fia je 3aMHTepecoBaHa
jaBHOCT cTpaHKa Koja nokpehe nocTynak uny ce nak noctynak NpoTuB ke Boau. 3aTo je 3a
CTULame CTpaHayKkor CBOjCTBA Y €KOJTOLLKUM NpeamMeTIMa off 3Hauvaja yTephrBare npasa
OAHOCHO MpPaBHOT MHTepeca 3a yyelwwhe y NOCTYNKy.

KoHBeHL1jom 0 BOCTYMHOCTV MHPOopMaLmja, yyelwhy jaBHOCTU Y JOHOLLEHY OAJTyKa 1 MpaBy
Ha MpaBHY 3alWITUTY Y NTambUMa XNBOTHe cpefiHe (Apxycka KOoHBeHUWja) aedUHMCaHO
je pa 3aMHTepecoBaHy jaBHOCT YMHU OHa jaBHOCT (jeAHO AW BUle GU3NYKMX 1N NPABHUX
nnua K, y CKnapy ca HaLuMOHaIHMM 3aKOHOAABCTBOM WJIN MPaKCOM, HIUXOBa yAPYKetba,
opraHusauuje Unn rpyne) Koja je yrpoxeHa Wiv MMa MHTepec y [JOHOLley ofjlyKa y
obnact XMBOTHe CpefViHe, C TUM [la Ce HeBaAWHe OpraHu3aluje Koje MpPOMOBULLY
3alTUTY XMBOTHE CpefMHe 1 Koje 3a[0BO/baBajy YC/OBe MpOMMCcaHe HaLVOHaNHMUM
3aKOHOJaBCTBOM CMaTpajy 3aMHTEPeCOBaHUM.

Y HaBeeHOM perynaTopHOM OKBUPY MO>Ke Ce U3BECTM 3aK/by4aK ja 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT
MMa MyH CTpaHauKy KanaumTet 3a ydewwhe y ynpaBHUM NOCTYNUMMa Kafa Cy TakBu NOCTynum
npeasuheHy nponucrma y 061acTu XMBOTHe cpefuHe.




82

TIpakTHKyM O TIpaBy Ha IIPaBHY 3alITUTY y CTBApMMa OJl 3HAYaja 3a 3alITUTY XUBOTHE CPEJIMHE Y YIIPABHOM TOCTYIIKY M YIIPABHOM CIIOPY

3auHiliepecosaHa jasHocll Uma caa tipasa, 0basese U 0giosopHocU cllpaHke y Goctly UKy

Kao TakBM, NMpeAcTaBHULM 3aMHTEpecoBaHe jaBHOCTM MMajy cBa npaBa, obaBese u
OLrOBOPHOCTU CTPaHKe y MOCTYMKY, Te Ce Ha 3aUHTEPECOBaHY jaBHOCT MPUMEtbYjy onLiTe
ofpen6e 3YM-a o cTpaHKama, NpeAcTaB/bakby W 3aCTynakby, NPaBy Ha CTPYYHOr NoMaraya,
3aje[HNYKOM NPEeACTaBHUKY, NPaBY Ha )anby y CKNagy ca 3akOHOM, MPaBy Ha NOKpeTakbe
YNPaBHOT Cropa UTA, Kao 1 oapeabe NocTynka perynncaHor nocebHUM 3aKoHOM y 0651acTu
KMBOTHE CpefuHe Y KOM 3aMHTepeCcoBaHa jaBHOCT Kao CTpaHKa yuecTByje.

3.2.3.2. lpumeHa HOpMU yNpaBHOTF Npaga y c/ly4yajeBuMa
Kaja 3akoHu ogpeheHa nutara He perynuiuy

OpraH Koju BoAY NOCTyNaK He CNPOBOAY MOCTYMaK CaMo Ha OCHOBY KOHKPETHOT, CEKTOPCKOT,
noce6HOr 3aKoHa Koju HermocpeaHo ypehyje Heky yXy ynpaBHy obnact, Beh 1 npumeHom
OnLuTer Y KPOBHOT PEryNaTOPHOT YNPaBHOT OKBMPa - CBe Y MHTepecy peanusawmje onTux
Hauena ynpaBHOr NOCTYMKa, Ha Koja je Beh AenummnyHo ykasaHo.

Pagy npaBunHe nprMeHe 3aKOHa, OpraH Koju BOAW MOCTYMaK, MPUINKOM pellaBaka y
€KOJOLKMM YNPaBHUM CTBaprMa je Ay»aH fa, Y HeROCTaTKy HopMme MoceGHOr 3aKoHa,
YTBPAM Aa N je Taj NPaBHU OLHOC, CTaHAAPA, NOjaM OLHOCHO MHCTUTYT PEryincaH 3akoHOM
KPOBHOT KapaKTepa KakaB je 3aKOH O 3alTUTUN XXMBOTHE CpefiMHe, NOTOM YTBPAM Aa N je
VIV Hyje TO NUTakbe PerynncaHo 3akoHoM Koju ypehyje onwuty ynpaBHM NOCTYNakK v Ha Koju
HauWH, 1 Ha TOj MPaBHOj NOANO3M OLAYUM Y NMOCTYIKY.

Camo y ciyyvajy Kaga no ciioBy MoceGHOr MM KPOBHOM 3aKOHa MOCToje OACTYMNara of
npaBuaa onwTer ynpaBHOr MNOCTYMKa, O4HOCHO Kafja HOpMa NocebHOr 3aKoHa M3PUYNTO
penyKyje unmn Uckibyuyje NpUMeHy onwiTe HOpPMe, opraH ynpase je onawheH ga pewasa
o cnoBy Te nocebHe HopMe, NCKIbYUyjyhin MpUMeHy onwiTe NpoLecHe ynpasHe HOpMe.

Crora ce CTpaHauykyM KanmauuTeT 3auHTEpPEecOBaHEe jaBHOCTM He MOXe YMarbUTW HUTK
orpaHuumnTy, jep nocebHu NPonMCU HOPMOM He perynuwy WaM Ha HeJOBOJbHO jacaH
HauMH perynuwy nutarbe CTpaHayke CnocobHoCTW, npasa, ob6aBe3a M OArOBOPHOCTU
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTM, Y CMUCJY 3akoHa y o6nacTu »KMBOTHe cpeAuHe. Y CBUM
OBVM CUTyalMjama HEOMXOAHO je MuTarbe CTpaHauke CrnocobHOCTM M nervTumaumje
npouemnBaT Of Cydyaja A0 CJlyyaja, MPaBUIHOM MPVIMEHOM KPOBHE U OMLTe HOopMme
Koja ynoTnytyje nocebHy ynpaBHy HOPMY, Kao 1 yCBOjeHOM MehyHapogHOM HOPMOM Mn
NpakcoMm Koja je y nprMMeHN. Y3 To, CTLahbeM CBOjCTBA CTPaHKe, 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT
CTnye cBe aTpnbyTe CTpaHauke cnocobHocTu. Opy3umarbem 6UNO KOr CTpaHayKor npasa
y MOCTYMNKY, OpraH ynpase unHu 6UTHY noBpefy oapeAabda ynpaBHOr NOCTYMKa Ha LWTETY
CTpaHKe, ca NOCNeAULIOM NOHNLLTaja NOCTYNKa OAHOCHO YMPABHOT aKTa Koju je y TakBOM
NOCTYNKY JJOHET.
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3.2.3.3. PokoBu 3a npepy3nmatrbe NpoLecHNX pagtun no
3aKoHy o onwTemM ynpaBHOM NOCTYNKY N O[HOC
npema Nnoce6HUM 3aKOHMa

PokoBu y ynpaBHOM MpaBy MpefcTaB/bajy BPEMEHCKE OKBMpEe Yy OKBUPY Kojux Tpeba
npepysetn oppeheHe npaBHe papawe. PokoBu oppehHeHn 3akoHoM Hajuewhe cy
NpeKny3nBHOr KapakTepa, Tj. HUXOBMM MpOMNywWTakbeM ce TpajHo rybm npaBo Ha
npepysrMame npaBHe pajre Koja je y ToM poKy morna 6utn npefyseta. Pehe ce jaBmbajy
poKoBU 3a Koje je npefBrheHa MmoryhHoCT npofy»Kera (MHCTPYKTMBHU POKOBY). YKOIMKO
poKoBU HUCY ofpeheHn 3aKoHOM Unu ApYrMM nponucom, oapehyje ux, ¢ 063mpom Ha
OKOJTHOCTU CJlyyaja, Cny6eHo nuue Koje Boau nocTtynak. Npun Tome ce Mucnv Ha cutyauujy
Kafia POKOBM yornwTe H1Cy npeasuheHn, Kako MocebHM NPaBHUM akTOM Tako U OMLUTUM
ynpaBHMM 3akOHOM. POKOBM ce pauyHajy Ha faHe, meceue W roAauHe, a y U3y3eTHUM
cnyyajeBMMa padyHajy ce 1 Ha caTe.

3.2.3.4. MomeHaT of, KOr pOKOBU Nountby fa TeKy

MoueTak poka je MOMeHaT of Kor poK nountbe Aa Teve. Kaga je pok ogpeheH no gaHmnma,
a To je Hajuewhn cnyuaj, 3a noyeTak poka ce y3vMma MPBU JaH Mocne AaHa M3BpLUEHOT
[OCTaBSbaka UM U3BPLLIEHOT CAoNLWTeHa, O4HOCHO, Y31Ma Cce NMPBY JaH Nocse faHa y Koju
napa porahaj of Kor Tpeba pauyHaTu Tpajarbe poka. POk Koju je ogpeheH no meceumma,
OAHOCHO MO rofrHama, 3aBpluaBa ce NCTeKOM OHOT AaHa, Mecella, OAHOCHO FOANHe, Koju
no ceom 6pojy oaroBapa AaHy Kaf je [OCTaB/barbe WK CaomnluTere N3BPLIEHO, OfHOCHO
JaHy y Koju nafa forahaj o Kor ce pauyHa Tpajare poka. AKO Hema TOr laHa y nocneArbemM
mMeceLly, poK ce 3aBpluaBa nociearer jaHa Tor mecela.

ViHctautuyluu  goctuagbared U Ccaoluliasarsd CYyWIUHCKU ce pasfiukyjy og uojma
obasewlliasarea, Wio je 0g GUTIHOI 3Ha4aja 3a UpasunHy UpumeHy Upasa u 3aKOHUIO
goherve ylpasHux Goctydaka y 06aactiu XugolliHe CpeguHe.

Op CyLITVHCKOT 3Hauaja 3a CTULLakbe U BpLLEHe CTPaHAUKIMX Npasay NocTynKy y Morneay POKoBa
je pa ce noveTak Tpajarba POKa padyHa of AaHa AOCTaB/batba UM M3BPLLEHOT CAONLLUTaBaHba, Y
CMMCY 3aKOHa KOjy perynuLle OnTy YNPaBHM NOCTYMaK.

3.2.3.5. O6aBelwTaBame, 4OCTaB/batbe 1 CAoMNLUTaBabe
Kao 6UTHe nNpoLlecHe pagHe
a) O6aBewTaBakwe

3aKOH O OMWTeM YMNpaBHOM MOCTYMKY, MPaBWUIIHO, MPaBW jacHy AUCTUHKUMjY n3mehy
rojMoBa [oCTaB/barbe, obaBellTaBarbe W cCaorniwTaBarbe. Y TOM CMUCY, NOA MOjMOM
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o6aBelUTaBatba NOAPa3yMeBa ce NPaBo OAHOCHO MOrYNHOCT CTpaHKe, anu 1 cBakor Tpeher
NNLA KOje YUMHU BEepOBaTHMM CBOj MPABHU MHTEPEC Y NPeMETY, Kao U 3anHTEPeCcoBaHX
LOPXaBHMX opraHa, Aa ce obaseluTaBajy o TOKy nocTynka. ObaBeluTaBarbe je pafjha KojoM
opraH Ha NorofaH HauvH n3BellTaBa CTPaHKY U APYror yYecHMKa 0 MOCTynamy Y ynpaBHOj
cTBapu.?”® OpraH ynpase 6upa HaunH obaBeluTaBama, MPU Yemy je AyaH ia BOAU pavyHa
0 MPaBHOj 3aLUTUTUN CTPAHKE, jaBHOCTM 0baBellTaBakba, EKOHOMUYHOM TPOLLEHY CpeficTaBa
N je[HOCTaBHOCTM NocTynKa. CTpaHKe ce Mory 06aBecTUT efleKTPOHCKUM MyTeMm, NyTem
roLuTe, AOCTaB/batbeM UM Ha APYr1 NMOrofaH HaumH. AKO je cTpaHKa NpUCYTHa, MOXe ce
o6aBecTUTN 1 ycmeHo. 2!

HoBuHy 3akoHa O onwTem yrnpaBHOM MOCTYNKY UMHM U MOryRHOCT obaBeluTaBaha
eNeKTPOHCKMM MyTeM Koje Moxe fa Oyae ¢dopmanHo u HepopmanHo. PopmanHo
obaBellTaBare eNeKTPOHCKAM MyTemM 06aBe3HO Cajpu MOTBPAY KOjOM ce fAoKasyje
npujem JOKyMeHTa 1 n3jefjHauaBa ce ca AoCTaB/batbeM.

Mojam obasewitliasarea y cmucy 3akoHa o olwlliem ylpagHom TocllylKy ce pa3ukyje og
dojma obagewWiagarea jasHOCIU y CMUC/TY 3aKOHA y 0baactiu usolliHe cpeguHe, Koju je
y tiom GojmosHom Toinegy HeycknaheH ¢ otwtium Tojmosuma yipasHol ToctlyUkd, Witio
csakako ctugapa 3abyHy y Goclly UKy umbnemeHiayuje.

6) NocTtaBbamwe

JocTaBrbarbe NMcMeHa (MO3KMBa, pellera, 3aKkibyyaka 1 APYrux ciyX6eHrx crnvca) BpLm
ce Mpefajom NUCMeHa NnLy KoMme je HamerbeHo. Kao Bup ob6aBeluTaBatba, JOCTaB/bakbe
MOXe Aa Oyae yuMreHO NIMYHO, MOCPefHO W jaBHO. JIMUHO U MOCPEeAHO LOCTaB/bake
opraH ynpaBe BpLUM MPeKo CNyK6eHOM nnLa WAWM MPEKO MOLUTAHCKOr ornepaTtepa uau
€neKTPOHCKMM nyTeMm. Jlule Kome nrucmeHo Tpeba fa ce AOCTaBM MOXe OUTU MO3BaHO
paav npujema camo M3y3eTHO, Kaf TO 3axTeBa Mpupofa MW 3Hayaj NMcMeHa Koje Tpeba
ypyuntin.2? [loctaBsbame je CTporo popmanHa pajra of Koje 3aBncu peanvsaumja bpojHmx
npaBa CTpaHaKa y NoCTYMKY, a Of NPECYAHOr je 3Hauaja 3a pauyyHatbe poKoBa.

MopanuTteTn focTasrbatba y nornefy BpemeHa, MecTa, pajHOr Uan HepagHor AaHa rage
1 Kafia ce OCTaB/batbe BPLUN UTA. Cafjp>KaHn Y 3aKOHY HUCY off nocebHOr 3Havyaja 3a OBy
aHanu3y. Anu 3HayajHo je ykasaTu Ha npaBuia o 06aBe3HOM NMYHOM [OCTaBSbaky. Ha oBaj
HauVH ce JoCTaB/batbe 006aBE3HO M3BPLIABA IMYHO JIMLY KOME je MMCMEHO HaMeHeHO: Kaj
je TakBO pgocTaB/batbe ofpeheHO OBMM 3aKOHOM MM [PYrMM NPOMUCOM; Kaja of faHa
JOCTaBJbatba Noyrbe Tehr poK Koju ce He MOXKe NpoAyKaBaTu (MPeKy3nBHN POKOBM) UK
Kaji TO HapOuNTO OApPeAV OpraH Koju je Hapeamno JocTaB/batbe. Y 0fHOCY Ha JOCTaB/batbe
ynpaBH/X akaTa (peluerba) NPOTVB KOjUX je [J03BOSbEHA Xanba uim nokpeTame ynpasHor

200 3aKoH O onLwTem ynpaBHOM NOCTYMKY, UnaH 66 cTas 1.
201 3aKoH O onwTeM ynpaBHOM MNOCTYMKY, YnaH 66 CTas 4 1 CTaB 5.
202 3aKOH O onLTeM ynNpaBHOM NOCTYMKY, UnaH 72.
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cnopa, AOCTaB/barbe Ce yBeK BplM MO ofpeAbdaMa 3akoHa O 06GaBe3HOM JIMUHOM
[JOCTaB/bakby.”%

3a npaBHM nonoxaj HepopmanHMX rpyna Koje ca CBOJCTBOM CTpPaHKe YYecTByjy Yy
NocTynuMMa Of 3Hauaja 3a XMBOTHY CPefiMHY BaXKHO je 1 la ce NpaBua O AoCTaB/batby, 6e3
n3y3eTaka, MpuMemyjy 1 Ha HbIX, Ma ce y TaKBUM CMTyaljama - Kafa y NoCTYMnKy yuecTByjy
opraHu3saumja, Hacerbe, rpyna imua v p. Koju Hemajy CBOjCTBO NPaBHOT LA - LOCTaB/bakbe
BPLUM NPeAajoM NMCMEeHa NINLLY Koje OHU OBlacTe, OAHOCHO ofpefe.

Wmajyhun y Bugy fa kopnyc 3akoHa Koju ypebhyje noctynak u yuewhe jaBHocti y obnactu
XKVMBOTHE CpefvHe (HMp: 3aKOHM M3 06MacTV MPOLEHe yTuuaja Ha XMBOTHY CpefuHy)
HeJOBO/bHO Mpeumn3Ho ynoTpeb/baBa Mojam obaBeluTaBatba, 3ajaTak oOpraHa Koju
BOAM MOCTYNaK je Aa ca NoceGHOM Na)kkbOM MPUMEHYje 0Baj UHCTUTYT U pa3rpaHunyaBa
ra of nojMma [ocCTaB/baka, Ca HarfackomM Ha ornwTe MpaBUNo Ja ce pokoBu (nocebHo
NpeKkny3nBHY) HUKaja He MOTy Be3uBaTK 3a Mojam OAHOCHO MOMeHaT obaBeluTaBaha.
OBU poKOBU Ce yBeK Be3yjy 3a MOMeHaT foCTaB/barba YNPaBHOr akTa CcTpaHkama, na n'y
eKCTPEeMHO 13y3eTHMM CUTyalMjama Kafia ce [oCTaB/bake BPLUM jaBHUM CaomMLTaBaHeM.
HaBepeHV HauvH [ocCTaB/batba Ce HM TEPMUHOJOWKKM (jep MOjMOBM ObaBeluTaBakbe U
jaBHO caonwTaBarbe Hemajy JoAVPHE Tauke) HY MPAaKTUYHO He OAHOCU Ha Nponuce Koju
perynuily o6nacT XXMBOTHe cpefiviHe, a Koju Cy NpeaMeT OBe aHasu3e.

B) JaBHO flocTaB/bame

Y n3y3eTHUM CnydajeBrMa, Kafa ce paau o Behem 6pojy nuua Koja opraHy ynpase Hucy
ro3HaTa UM Koja Ce He MOTY OPeAUTU, AOCTaBIbakbe Ce BPLUM jaBHVM AKCTaB/batbeM. JaBHO
[OCTaB/batbe Cce BpLIM 06jaB/buBatbeM NCMEHa Ha BeO NMpe3eHTauuju 1 ornacHoj Tabnu
opraHa. MncmeHo Moxe Aa ce 06jaBu 1y CyK6EHOM Facuay UAv GHEBHVM HOBMHaMa.
JaBHO floCTaB/batbe je U3BPLUEHO Kafja CTEKHe 15 flaHa o laHa Kaja je TMCMeHo 06jaB/beHo
Ha Beb npeseHTaumju 1 ornacHoj Tabnu opraHa ynpase. /I3 onpaBfaHux pasnora, opraH
yrpaBe MOXe Aa NPOAYKM POK. AKO Ce 0CTaBIbatbe pellietba BPLUY jaBHUM JOCTaBIbatbeM,
o6pasnoxerbe Moxe fa byze N30CTaB/beHO. Y TOM Cilyuajy. opraH yrnpase je AyxaH fa aa
o6aBeLUTerbE O MECTY, MPOCTOPWjU 1 HAUMHY YBIAA Y 06pa3noxere.2%

WHcTUTYT jaBHOT focTaBkaba (y paHujem 3YT1-y ce KOpUCTU TEPMUH [OCTaB/baka jaBHUM
caonuwTerbem) NpuMersyje ce y eKCTPEMHO M3Yy3eTHUM CuTyaumjama (HNp: No3uB Ha OnLwTy
Mobunmnsaumjy, No3nB Ha eBaKyauujy 1 C/.) U He MOXe ce MPUMEHUTU Yy ABOCTPAHAYKNM
OAHOCHO BHLLIECTPaHaYKMM ynpaBHM CTBapMMa, Kafla Cy CTpaHKe No3HaTe opraHy ynpase.

M Gojam jasHol goclliasbared, Uako y CywliuHu 6au3ak, pasiukyje ce og Udojma
obasewlliasarea jasHoclU, jep ce peasnusyje 06jasom Ha olnacHoj tabsnu opiaHa ydpase a

203 3aKoH O onLTeM ynpaBHOM MNOCTYMKY, YnaH 75.
204 3aKOH O onLTem ynpaBHOM NOCTYMKY, UnaH 78.
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akyntuatiugHo Uy cpegctlisuma jagHol olauiagarbd, anu u jep to c8ojoj UpagHoj pupogu
Upegciasrva GocebaH 0b6auK gocliasbareay ekclipeMHUM U U3y3eliHUM culllyauujama.

3.2.2. 3awTnTa NnpaBa No 3aKOHY O 3alUTUTUN XXNBOTHe
cpeaviHe

OBVM KPOBHMM 3aKOHOM Y 0611acTu XMBOTHe cpefuHe ypehyje ce nHTerpanHu cuctem
3alWTHTe XMBOTHE CpefuHe KojuM ce obe3behyje ocTBapuBatbe NMpaBa Ha XMBOT U Pa3BOj
y 3[1paBOj XMBOTHOj CPefVHMN N YPaBHOTEXEH OAHOC MPUBPENHOr pa3Boja M XKMBOTHe
cpepviHe. OBaj cuctem o6e3behyjy cybjekTn cncTeMa 3alUTUTE XMBOTHe cpefuHe, mehy
Kojuma u rpahaHu, rpyne rpabaHa, mKXxoBa yapyKeha, npodecrmoHanHe unm ppyre
opraHu3auuje, aedrHNCaHN NOjMOBMMA jaBHOCT?® 1 3anHTepecoBaHa jaBHOCT.?% Mo cnosy
3aKOHa, y OCTBapuBamy CUCTEMA 3alUTUTE XXMBOTHE CpefMHe, OBW CybjeKTu 3awTnTe cy
LYXXHU fa y ob6aBIbatby CBOjUX flenaTHOCTM 0be3bee, usmelhy octanor u npuMeHy nponuca
y CKNlagy ca 3akOHOM.

33XC Harnawaaa ynory yapy»ema rpabaHa y o6nacTy 3awitute XUBoTHe cpeanHe Aajyhn
UM MoryRHOCT Aa npaBa 1 UHTepece y o06nacTu 3aluTUTe XKMBOTHE CpeAnHe peanusyjy un
WwTmTe yyewhem y NocTynumuma perynmcaHnM 3akoHOM, Y OKBMPY NpaBa U OAroBOPHOCTU
KOjUu UM Mpunapajy Kao cybjekTMa >KMBOTHE CpefuHe y CUCTEMY 3alITUTE >KUBOTHE
cpenvHe, a peanusyjy nx u yyewhem y npunpemarby 1 peannsaumnjy nporpama sawtute,
yuyewhem y nocTynuyuma AOHOLEHa OAJTyKa O CTpaTervjama, MiaHoB/Ma U Nporpammnma y
061acTy XKMBOTHE CpefiMHe, akTMBHOCTMMA Ha MoAM3aky HBOA CBECTMW jaBHOCTU, PaioM
Ha MHGOPMUCabY O XKNBOTHOj CPEANHN UTA. 27

Ha nuHujn oBnx ummseBa, 33XKC nponucyje Haueno nHpopmmcarba 1 yyewha jaBHOCTM Koje
ce peanu3syje NpaBom cBakora fia 6yfe ob6aBelUTeH O CTaky XKMBOTHE CPeAUHE 1 ia yuecTByje
y MOCTYNKY JOHOLLEHa ofyKa umnje 61 cnpoBoherbe MO0 fia YTYe Ha XUBOTHY CPEANHY
1 HayesioM 3aliTuTe NpaBa Ha 34pPaBy XMBOTHY CPEAUHY M MPaBOM Ha NpaBAy Kojum ce
o6e36ehyje fa rpabhaHuH unu rpyne rpahaHa, UXoBa yapyKema, npodecmoHanHe nunm
Apyre opraHvsauuje, NpaBo Ha 3[paBy >KUBOTHY CPeAUHY OCTBapyjy npepa HaanexHUM
OpraHoMm, O4HOCHO Cy[OM, Y CKnagy ca 3akoHom. Npu Tome, nojam y cknagy ca 33>KC Huje
OrpaHVYeH Knacom OAHOCHO BPCTOM 3aKOHa (onwTu, nocebaH, CEKTOPCKM, KPOBHYW 1 C1.)
LITO Y CUCTeMy 3alUTUTe OBMX NpaBa oMoryhyje npumeHy CBMX 3aKOHa KOjy ANPEKTHO 1N
cyncuanjapHo ypehyjy oppeheHe obnacTtu, npeunsrpajy npasHe MojMoBe, MojalltbaBajy
npaBHe cTaHfaphe, AeduHMILY MOjMOBE, MOMyHaBajy MpaBHE MpPa3HUHE Y MOCEOHUM
NPoNMC1Ma NN NX y MaTeprjalTHOM UV NPOLIECHOM CMUCTY AONYHY]jY U Ch.

205 JaBHOCT jeCTe jeiHO MnK BULE GU3NYKIX U NPABHWX NINILLA, HXOBA YAPY»KeHba, OpraHu3aLmje vav rpyne

206 3avHTepecoBaHa jaBHOCT jeCTe jaBHOCT Ha KOjy YTUUE UM Ha KOjy MOXe YTULIATU JOHOLEHEe OfNYKe Ha[NeXHOr OpraHa
N1 Koja MMa MHTepeca y Tome, YKIbydyjyhi 1 yapykerba rpahaHa v ApyLiTBeHe opraHm3aumje Koje ce 6ase 3alUTUTOM
XKBOTHE CPEeVHE U KOje Cy eBUAeHTMPaHe KO HaaneXHor opraHa

207 3aKOH O 3aWTWUTV KMBOTHE CpeanHe, UnaH 7.
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OnwTe HopMe 0 yyellhy jaBHOCTY y AJOHOLLEHY OAJTYKa O KMBOTHOj CPEAMHN cafipXKaHe Cy
y nornassby V 33>KC 2°¢. Op noce6bHor 3Hayaja 3a 0By aHanm3y cy oapeabe unaHosa 81, 81a.
n 82. 33XKC-a, Hajmare 13 cneaehux pasnora: ogpen6om unaHa 81. ytephyje ce npaso Aa
jaBHOCT, y cknafly ca 3aKOHOM, yyecTByje y NOCTynuMMa AOHOLeHa OfiNlyKa O CTpaTeLlKoj
npoLeH yTrLaja NiaHoBa 1 MPorpamMa Ha »XMBOTHY CPefiviHY 1 MPOLLeH YTl aja NpojeKaTa
Yuvja peanmsauyja MoXke JOBECTU A0 3arahyiBarba XMBOTHE CpefiMHe AN NpeAcTaB/ba PU3NK
Mo XMBOTHY CpefMHy 1 3ApaBibe JbyAan 1 ofobpaBamy pafa HOBUX, OQHOCHO nocTojehinx
noctpojera. Takohe ce npeumsmpa Aa ce yyewhe jaBHoCTU y Norneay cTpaTeLlke NpoLeHe
yTuuaja obe3behyje y OKBMpPY M3naratba NPOCTOPHOT U YPOAHUCTUYKOT MiaHa, OOQHOCHO
Apyror nnaHa vnyM nporpaMa Ha jaBHW YBUA; Aa ce ydyewhe jaBHOCTM Y OAJlyumBamy O
NpoLieHn yTULlaja NpojeKaTta Ha »XMBOTHY CpeAuHY CNPOBOAV Y OKBMPY jaBHe Npe3eHTaumje
npojeKkTta 1 jaBHe pacnpase, a yyewhe jaBHOCTU y ofnyurBamy O MyLUTaky y paj HOBUX,
OAHOCHO nocTojefinx NocTpojera CNPOBOAN Yy TOKY M3[aBarba [O3BOJIE 3@ MHTErpncaHo
cnpeyaBatbe Y KOHTpony 3arahuBarba.

3aKoH 0 3awttiutiu XusolliHe cpeguHe (4naH 81 a):
3auHliepecosaHa jasHoct y JOCtyUKy 0CUB8apusarbd Upasd HA 3gpasy XUBOLHY CDEGUHY,
Kao cttipaHka, dokpehe Gocllylke Upeuctuiiugarba 0gyKka lpeg HagnexHum opiaHuma

Pagn omoryhaBama npaBa Ha MpaBHY 3alWTUTY, OAHOCHO MpaBa Ha npaBHu nek, 33XKC
opapehyje aa 3anHTepecoBaHa jaBHOCT Y MOCTYMKY OCTBapuBara NpaBa Ha 3[1paBy XKNBOTHY
CpeauHy, Kao CTpaHKa, MMa npaBo Aa nokpehe noctynak npencnutuBama oasiyke npeq
HaANIeXHVIM OpraHOM, OfHOCHO CYAIOM, Y CKNlafly ca 3akoHoM.?*® Tme ce npaBu ANCTUHKLMja
n3mehy onwTe 1 3anHTepecoBaHe jaBHOCTY, NPU YeMy Ce 3a0HTePECOBaHOj jaBHOCTU Aaje
CTpaHauka flermtumauyja y noctynky. OBO CBOjCTBO 3aMHTEpPeCcOBaHEe jaBHOCTW, MPaBHM
nonoxaj, npaea, onawhetrba 1 ob6aBese Koje joj Nprnajajy kao CTpaHLmM y NoCcTynKy, Tpeba
6e3 n3yseTaka MMaTu y BUAY Y NPUMEHN NPOMuca y Kojuma ce 3arHTepecoBaHa jaBHOCT
nojaeJsbyje y MOCTYMKY, Na U KaAa 3akoHW Ha HeJOBOJbHO jacaH HauvH ypehyjy nutama of
3Hayaja 3a HbNXOB MO0XKaj Y NOCTYNKY.

M3 cappxmnHe ogpepaba 33KC MorKke ce 3aKk/byunTy ia je NOSI0XKaj 3anHTepecoBaHe jaBHOCTY
Kao CTpaHKe y NocTynuuma y obnacti XnBOTHe CpefiHe Ha eKCrIMLMTaH HauvH Npu3HaT
1 pa je obaBe3a opraHa Kojv BoAM NocTynak Aa, y HefgocTaTky ogpefaba nocebHor 3akoHa,
Heun3ocTaBHO NpuMemsyje 1 ogpepde 33XKC, ynotnyreHe ogpeabdama 3YM-a.

208 3aKOH 0 3alWTUTU XMBOTHE cpeavHe; V ViHbopmumcarse 1 ydewwhe jaBHoCTY; unaHosy 81, 81a. 1 82.
209 3aKOH O 3aWTWUTV KMBOTHE CpefnHe, YiaH 81a.
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4. 3amTuTa NpaBa Ha yyenrha
JABHOCTH 110 3aKOHUMA KOju
HOPMUPAjy Moce6aH MOCTymaK
ydenrha jaBHOCTH y JOHOLIECHY
eKO/MOIIKUX OTyKa

4.1. 3awrTwnTa npaBa Ha y4eluhe jaBHOCTW Y MOCTYNKY MO
3aKoHy O NpoLeHN yTuLaja Ha XXUBOTHY CPeANHY

3aKOH O npoueHW yTuuaja Ha >KMBOTHY CpeAuMHy npunaga Kopnycy Haj3HauvajHujux
€KOJIOLKMX 3aKOHa, KOju 3ajeJHO Ca KPOBHUM 3aKOHOM O 3alUTUTK >KUBOTHE CpeauHe,
3aKOHOM O CTpaTeLLKOoj MPOLLeHN yTrLIaja Ha XNBOTHY CPeANHY 1 3aKOHOM O MHTErp1caHoMm
cnpeyaBatby U KOHTpONM 3araharba XMBOTHE CpefHe YMHW CeT 3aKoHa Koju cy y Behoj
Mepu ycnenu fa y npasHu cuctem Cpbuje nHKoprnopupajy mehyHapoaHe cTaHpapae o
nHGopMUCarby 1 yyellhy jaBHOCTM Y MOCTYNUMMA Off 3Hayaja 3a >KMBOTHY CPeAUHY, Kao 1
3alITUTM OBUX NPaBa Npef opraH1uma yrnpase 1 CyAoM.

MpoueHa yTuuaja Ha xmBOTHY cpeauHy (MYKC) je noctynak y kome ce yTBphyje Kakas
je yTruaj npojekaTta Koju ce naaHupajy uim n3BOAE Ha »KMBOTHY CpeAuHy, Aa nn nocroje
anTepHaTMBHa peLlerba 1 MOryRHOCT 3a NprMeHy TexHooruje Koja 61 nMana noBOSbHUjM
yTWLAj Ha XXMBOTHY CPeAVHY U Koje ce Mepe MOTY MPUMEHUTU Y LWby CripeyaBama uu
CMarberba, OJHOCHO OTKMatbarba LUTETHOr yTuLaja Ha »KUBOTHY cpefunHy.?’® Pey je o
noce6bHOM ynpaBHOM MOCTYMNKY KOju MMa 3a LWb MOCTM3arbe MPEeBEHTUBHe 3aluTuTe
KUBOTHe cpeaunHe.”"

210 ElAs forcing “truly revolutionary changes upon traditional administrative processes (...) it informs administrators,project
initiators, and third parties and provides them with an opportunity to require fuller integration of environmental concerns
into the decision-making process". Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules, Oxford
University Press, 2002, str. 87-89.

211 Vid. Elizabeth Fisher et al, Environmental Law, Oxford University Press, 2013, str. 847-850.
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MpBy koanduKaumjy MOCTymnKa MNpoLeHe yTuuaja Ha XMBOTHY CpeAuHy, KOju YHOCU
6UTHe nNpomeHe y AOTadallHW MOCTYMaK YNpaBHOI OAJlyUMBakba, HaWMasMMo Yy MpaBy
CA[l-a. Peu je 0 3aKoHYy O €KOJOLLIKOj NONUTMLM Koju je goHeT 1969. roa. Vigeja o notpebu
ycnocTtaB/bakba nocebHor noctynka MY»KC je ybp3o npuxsaheHa y ynopefHom npaeo, rae
ce poHoce nocebHn 3akoHu o MYXKC: y Kanagun 1973, Ayctpanuju 1974, HemaukoH 1975 u
®OpaHuyckoj 1976.%? JegnHcTeeHn nocTtynak MYXC nocTtaje ageo ekonolwkor npasa EY 1985.
rofiviHe, Kapa ce ycaja [lupekTvBa o npoueHun yTuuaja epekata ogpeheHnx npojekarta Ha
KUBOTHY cpeaunHy. Tokom 1991. rognHe, EkoHomcka komucunja YH 3a EBpony ycBaja Ecnoo
KOHBEHLMjy O NPOLIEHN YTULIaja Ha XMBOTHY CPefMHy NMpeKo ApMaBHUX rpaHmua, a 1992.
rofiviHe je notpeba NprMeHe NOCTYMKa NPOLIeHe YTULIaja Ha XMBOTHY CPeANHY YCBOjeHa Kao
17. npyvHumn Puo geknapaymje o »K1BOTHOj CPeAUHN 1 pa3Bojy. Yuelwhe jaBHOCTM y NpaBHOj
3alUTMTN y EKONOLLKMM CTBapUMa, Koju ce npumMetbyjy y noctynky MY>KC gepurHncanm cy un
ApXYCKOM KOHBEHLINjOM.

Patudunkyjyhn Apxycky koHBeHuujy, Cpbuja je npey3sena ob6aBesy fia y CTBapMMa Off 3Hauaja
3a 3alTUTY XKNBOTHe cpefivHe 06e36ean ,,ePprKacHy, NpaBMyUHY, MOLUTEHY U MPaBOBPeMeHyY”
npasHy 3awwTnTy.?" YeTpHaecToroguwma npakca npumeHe MYXC ykasyje Ha Benvku 6poj
HefoCTaTaka MocTynka Koja oTBapajy 6pojHa NuTarba: KakBa je npaBHa NpUpoaa oasyka
Koje ce goHoce y npBoj u apyroj ¢asu MYKC; koje cy npaBHe nocneanue obasese fa ce
oapeheHUMm cTpaHKama y MOCTYNKY OAJTyKe AOCTaB/bajy, a Aa ce ocTane CTpaHKe 0 ofnykama
obaBellTaBajy; Aa v je obaBeLITaBame jaBHOCTM HopMmMpaHo 3akoHom o MYXKC ncTo wro
1 obaBellTaBatbe HopmupaHo 3YT-oMm; Ha Koju HauvH je obesbeheHa ABOCTENEHOCT U
[EeBONYTUBHOCT y pellaBakby Mo Xanbwu; fa nu je xanba y oBako NOCTaB/bEHOM MOCTYMNKY
MYXC penoTBOpHO MpaBHO CPEeACTBO; Aa NN je NMpuUMeHa OAJIOKHOT AejcTBa Tyxbe (y
cknapy ca un. 23 3YC-a) ocHOB 3a ,,aaekBaTHY 1 aduKacHy” NpuBpeMeHy Mepy, y ckafy ca
un. 9 cT. 4 Apxycke KOHBeHUMje; fia N Ce 3axXTeB Sa NPEnNCnUTUBare Cyacke OAsNyKe, Kao
BaHpeHUN NPaBHO CPefICTBO, MOXe CMaTpaTy afleKBaTHOM 3aMeHOM 3a CJlyyajeBe y Kojuma
je npeaBuUheHa KOHAYHOCT NPBOCTEMNEHOT YNPaBHOT OfyYMBakba y eKONOLWKNM CTBapuma?

MpoueHa yTruaja Ha XMBOTHY CPEAVHY Ce CNPOBOAM 3a NPOojeKTe 13 06N1acTh NHAYCTPUje,
pynapctBa, caobpahaja, Typusma, no/bonpuBpene, LWyMapcTBa, BOAOMPUBPESE,
ynpaBasbakba OTNafJoM U KOMYHaNHUX AenaTHOCTU, Kao 1 3a NPOjeKTe Koju ce nnaHunpajy
Ha 3awTuheHoMm nNpupofHOM [O6pYy M y 3awTheHoj OKONUHM HEMOKPETHOr KyNnTypHOr
po6pa. MpoueHa yTrLaja Ha XMBOTHY CPeAUHY ce cnpoBoau y Tpu dase. Y npeoj ¢pa3u ce
opanyuyje o notpebu 3a cnpoBohemne MYXC, y apyroj ce ogpehyje o6um v cagpxaj ctyamnje
o NYXC, pok ce y Tpehoj ognyuyje o gaBarby carnacHoctu Ha ctyaujy o MYXKC. Mpojektn

212 Kristen Miller, Anne Rawson, Act Environmental Law, Canberra, 2009, str. 43-44.
213 Bup. Apxycka KOHBeHUWja, 4. 9 CT. 4.
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3a Koje ce obaBe3Ho cnposoau MYXKC HaBefeHn cy y nocebHoj Jlnctn.?™ To 3Haum pa ce
3a OBe MpojeKTe He cnpoBoayu npea $asa. HauroHanHy nNpaBHWU OKBUP capgpXxu v Jlucty
npojekara 3a Koje ce MOXe 3axTeBaTu MPoLieHa YT1Laja, a 3a Koje je o6aBe3HO cnpoBoherbe
npse ¢a3e.”’” 3a ocTane npojekTe ce He cnposoam MYKC.

Y npBoj ¢a3u, HaANexHW opraH je Ay»kaH Ja O MOAHETOM 3axTeBy 3a OAJlyuMBarbe O
notpebu cnposohera MYXC 06aBeCcTn 3aMHTEPeCcOBaHe OpraHe 1 opraHu3auuje u jaBHOCT
y POKY Of feceT AaHa of AaHa npwujema 3axTeBa. HakoH Tora, HaBefieHU cybjekTn umajy
NpaBo fa M3HeCy MULLIberEe 0 MPefNoXeHOM NPojeKTy. HaanexHu opraH JOHOCK O4yKY O
NnojHeTOM 3axTeBY Ha OCHOBY CneundUYHOCTM MPOojeKTa 1 IoKaumje, U U3HETOr MULLIbeHa
3aMHTepecoBaHMX OpraHa 1 opraHmsauuvja n jaBHocTW. MNpoTnB OBOr peluera Hocunaly
npojeKTa 1 3auHTepecoBaHa jaBHOCT MOTY 13jaBUTK anoby.

Y npyroj ¢a3m ce oppehyje 06um 1 cappxaj ctygmje o NYXC, ogHocHO fAaje okBUp 3a
n3pagy Cryamje o MYXC. Y oBoj ¢a3m Hocunal npojekTa M3HOCK MOAaTKe O MPOjeKTY,
npuKasyje rnaBHe anTepHaTuBe Koje je pa3MOTPUO 1 HajBa)KHuje pasfore 3a OANyunBatbe,
Onucyje YNHMOLE XMBOTHE CpeAnHeE 3a Koje NocToju moryhHOCT fa 6yay 3HaTHO N3M10XKeHW
pu3nKy ycnep peanusaumje npojekTa, onucyje moryhe KpaTKoOpouHe U AyropoyHe
yTuLaje NpojekTa Ha XMBOTHY CpefVHy W MiaHMpaHe Mepe 3a CrpevyaBame, CMakbere
WX OTKNarakbe CBaKor LUTETHOT YTULiaja Ha »KUBOTHY cpefunHy.”’® Ha oCcHOBY M3HeTuX
YMkbeHMLa U MULLTbeHa 3aUHTEPECOBAHUX OpraHa 1 opraHu3aumja v jaBHOCTU, HaAJ1eXHN
opraH AOHOCK OAJlyKy 0 0bMMy 1 Capp»ajy CTyauje o NpoLeHn yTulaja, Tj. 0 Tome Aa fin
he ce y CTyaunju aHanu3mpaTyt HNp. camo yTuLaj pafa camor NnocTojera Uin 1 n3rpagra u
pap noctpojetba; Aa nu hie ce y Cryanju pasmatpaTii camo yTuLaj NiaH1paHor NpojeKkTa Ha
NOKaNHOM HMBOY MW 1 rnobanHn yTulaj npojekta u .. NpoTrB 0BOT peLuera Hocunal,
npojeKkTa 1 3auHTepPecoBaHa jaBHOCT MOTY 13jaBUTK anoby.

Y tpehoj ¢pa3m noctynka, AOHOCK Ce ofnyKa O faBakby carnacHoCT Ha cTyaunjy o MYXC.
Cryaunjy o MYXC moxe n3paguTy camo osnawheHa opraHu3aumja ynucaHa y nocebaH
peructap. Cryanja o MYXC cappXxn OueHy KBanuTeTa YMHMMALA XMUBOTHE CpeAnHe U
H1XOBE OCET/bMBOCTU Ha MPOCTOPY Ha Kome hie ce cnpoBOANTU NNaHMpPaHe akTUBHOCTH,
Ha OCHOBY uYera ce npefBubajy HemocpefHU U MOCPefHU YTuLaju MNpojekTa Kako 6u
ce yTBpAnne Mmepe ybnaxaBarba M OTKNarbatba WTETHUX edekaTa. HagnexxHu opraH
[OHOCK OANYKY O AlaBakby CarnacHoOCTU Un o ofjbujary 3axTeBa 3a faBarbe carnacHoCTh

214 Peu je 0 NpojeKT1Ma 3a U3rpatby: NOCTPOjeHba 3a Npepaay HadTe, MOCTPOjerba 3a MPOU3BOAHYENEKTPUYHE eHeprije ca
cHarom o 50 MW 1 BuiLLIe, HyKNeapHUX peakTopa v NoCTpojerba 3a Npepagy UCTPOLLEHOT HYKeapHOT roprBa, XeMIJCKIIX
NOCTPOjetba, MArNCTPANHNX XENe3HUYKIX NPYra v PEKOHCTPYKLM]Y MarMcTpanHuxX ayTonyTesa, aepoapoma ca NoNeTHOM
NUCTOM fiyXOM Of 2.100M, YHYTpaLlHbKX NNOBHKX MyTeBa Ha KojuMa Baxu MeDyHapOAHW unn MeDyap»KaBHU pexum
nnosuade, NOCTPOjetba 3a TPeTMaH OMacHOr 0TNafa, MOCTPOjetba 3a TPeTMaH OTrnada Koju Hylje onacaH KanauuTeTa Bule
oA 70T Ha fiaH, ekcrnoaTaLyje NoA3eMHIX BOAa Ca rofvLHOM 3anpemnHoM ekcrnoatvcaHe unu oboraheHe sBofe BuiLe
oa 10 munuora m*, 1 cn. Bua. Ypen6a o yTephusarsy JiucTe npojekata 3a koje je obasesHa MYXKC v /lucTe npojexara 3a
Koje ce Moxe 3axTeBatu MYXC, Cnyx6eHun rnacHmk PC, 6p. 114/08.

215 Ypenba o ytBphvBatby JIncTe npojekarta 3a Koje je obasesHa MYXC 1 Jlncte npojekata 3a Koje ce moxe 3axtesat MYXC,
Cnyx6eHu racHvk PC, 6p. 114/08.

216 Bwpa. MpaBWHKK O CafpXVHK 3axTeBa O NOTPeOM NpoLeHe yTulaja v CaapvHK 3axTesa 3a oapehvsarbe obuma v
cappxaja ctyanje o MYXKC, Cnyxbenn rnacHuk PC, 6p. 69/05.
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Ha OCHOBY MuLbera Koje je o Cryanju o MYKC nsHena nocebHa TexHMUYKa KOMMCKja.
TexHnuka Komucmja foHocn M3seluTaj Koju cagpxmn cTpyuHy oueHy Cryauje o MYXC n
npegnor ognyke, HakoH aHanuse Cryaujy o MYXKC n mn3BewTaja ca cuctemMatm3oBaHUM
npernefom MULL/beHa 3aMHTEPeCOBaHMX OpraHa M OpraHu3auuja U 3aoHTepecoBaHe
jaBHOCTL.? OpnyKa HaANIeXHOT OpraHa je KoOHauyHa, WTOo 3Hauu Ja NofgHocual, 3axTeBa u
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT NPOTKB oanyke y Tpehoj dpasn Hemajy npaBo Aa n3jase anody, Beh
jeAnHO fa NoKpeHy ynpasHM Crop.

HapnexHu opraH uma obasesy fia oanyke fgoHete y ceum dasama MYXKC poctasu jeanHo
HoCKoLy npojekTa. Y cknagy ca 3akoHOM O MPOLEHW yTuuaja Ha XMBOTHY CpeAuiHy,
3aMHTepPeCcoBaHN OpraHu 1 opraHmM3aumje 1 jaBHOCT ce O OBMM OfJjlyKama, mpema CloBy
3akoHa o [MYXKC obaBewTaBajy. (un. 10 cT. 7, un. 14 1.4, un. 24 c1. 1 nun. 25

Tek HakOH CrnacHOCTW Ha CTyAujy O MPOLEHWN yTuLaja Ha XUBOTHY CpefyviHy, Koja ce
MOxe f06uTK y nocnennoj, Tpehoj dpasm, Hocunal NpojekTa MoXe MPUCTYNUTY Herosoj
peanusaumjn.

4.1.1. OpgnyuymBatbe o NoTpebu npoueHe yTulaja

Y ¢da3u oanyumBara 0 noTpebu npoueHe yTuuaja, yyewhe jaBHOCTU y NOCTYNKY MHULMPA
ce MocTynkom obaBeluTena®'®. 3akoHoMm je yTBphHeHO Aa HapnexHu opraH obaBelluTaBa
3aMHTepPeCcoBaHy jaBHOCT O MOAHETOM 3axTeBy O NOTPeby NpoLeHe yTuLaja NpojeKTa, Kao 1
0 MoJHeTOM 3axTeBy 3a oapehrBame 0brMa 1 cagpaja CTyamnje o NpoLeHn yTruaja y poKy
opf feceT flaHa oA AaHa npujemMa ypefHor 3axTeBa. ObaBeluTaBarbe ce BpLIM MyTeM HajMame
jenHOr NOKanHOr NNCTa, Ha CBaKOM Of CNyXOeHNX je3unKa, Koju n3nasu Ha noapyyjy Koje he
6uTK 3axBaheHo yTrLajem NnaHupaHor npojekTa. ObaBeluTaBarbe ce MOXKe BPLUUTUA 1 NMyTem
enekTPOHCKMX Meanja. OBaj HauMH obaBeluTaBarba Ha »anocT ce y MpaKkCy Mokasao Kao
He[10BOJbaH 3aTo LUTO Ce Ha Taj HauMH obaBeluTaBa BpSio Masno rpahaHa. BehrHa rpahaHa He
npoyrTa Ornac y OKasHUM HOBMHAMA UV HeMa NPUCTYN MHTepHeTY. MHOro je agekBaTHUjU
HauvH obaBeLUTaBaka rpahaHa NocTasbarbeM, Ha MpYMep, obaBeLlTeHa Ha OrNacHoj Tabnu
MecCHe 3ajefHuLe WM NojeauHayHo, ynyhuBarbeM NMCMeHOr Mo3uBa 3anMHTePEeCOBaHVIM
rpahaHmma Ha noapyujy Koje he 6utn 3axsaheHo yTuuajem AaTor NpojekTa, Kako nponucyje
Apxycka koHBeHUMja. O MOMeHTa 06jaB/briBarba OBOr 06aBeLLTEHa TeUe POK 3a JOCTaB/bake
MULL/beHba 3aMHTEPEeCOBaHMX OpraHa, opraHusauuja 1 3avHTepecoBaHe jaBHOCTU Y KOM
npeAcTaBHMLM OMLWTE jaBHOCTY A06Mjajy NPUMKY Aa ce NEermTUMULLY Kao 3anHTepecoBaHa
jaBHOCT, CTeKHY CBOjCTBO CTpaHKe y MOCTYMKY 1 [iajy CBOje MUL/berbe 0 NoTpebu npoLeHe
yTuUaja Ha »KMBOTHY cpefynHy. Of OBOr MOMEHTa, Ma 10 OKOHYarba MOCTYMNKa, opraH Koju
BOAM NOCTYMaK AyXaH je fa npema npefcTaBHUKY 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTU MOCTyMa Kao
npemMa CBaKoj Apyroj CTpaHLM Y ynpaBHOM NocTynky. To noce6HO 3Hauu fa je opraH ynpase
ob6aBe3aH MPUIMKOM [OHOLLEHA YNpPaBHOr akTa y 06pas3noXKery WUCTOr AaTW pasnore o
OfyYHUM YMHbEeHMLIAMa Ha KOjMMa je 3aCHOBAO CBOj YNPaBHU aKT, 06pa3noxunTy 360r yera

217 TpaBUAHVKK O pady TexHuuKe Komrcuje 3a oteHy Cryauje o MYKC, Cnyxxberu rmacHuk PC, 6p. 69/05.
218 3aKOH O NPOLIeH yTULaja Ha XK1BOTHY cpeauHy, YnaH 10. cT. 1.y Be3un unaHa 29.
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je MNUWbEHba HEKUX 3aNHTEPECOBAaHUX OpraHa, opraHmsaLu/lja N 3anHTEpeCcoBaHe jaBHOCTI/I
NPUXBaTNO, a HEKa HE U 360r vera. HeyHOLLIeH:eM y o6pa3no>KeH>e pewera YnmbeHnua KOje
cyofn 3HaL|aja 3a yTBpF)VIBaI-be NOoTNYHOr U NPaBUNHOT YNHEHNYHOT CTatba 1 NpaBUIHY OLEeHY
3aKOHUTOCTU YNpPaBHOI aKTa, MNPBOCTENEHN OpraH ynpase YMHU 6I/ITHy nospeny onpena6a
ynpaBHOI NOCTYMKa Ca nocnegnuom I'IOHI/ILUTaja pelwera, 3a cnyqaj Xanbe.

MNuTarbe Koje ce oTBapa jecTe KOjy aprymeHTaunjy 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MOXe N3HEeTU
y npwsor 3axTeBy 3a yTBphrBame notpebe cnposohera NpoLueHe yTuLaja Ha KUBOTHY
CpenvHy, Kapa ce opnydyje o notpebu cnpoBobera MpoueHe yTulaja Ha »KUBOTHY
cpeavHy 3a MpojekTe Koje ce Hanase Ha JIuctu npojekata 3a Koje ce MOXe 3axTeBaTu
npoLeHa yT1uaja Ha XMBOTHY CPeArHY, a 3a KOjy MpoLeHa yTuLaja Ha »KMBOTHY CpeauHy
Huje obaBe3Ha? MnycTpaTMBaH NprMep Hanasnmmo y obpasnoxery peliera HafnexxHor
MUHMUCTapCTBa 0 NoTpebu cnposofhera NpoLieHe yTuLaja Ha >KUBOTHY cpeaunHy.?" Mpeamet
je mokpeHyT noBofoM monbe Hocvoua NpojekTa 3a ofnyuyrBarbe O NoTpebu npoleHe
yTuLaja Ha >KUBOTHY CpeAVHYy 3a NpojeKaT reosiolknx nctpaxmeamwa Cu, Au n npatehe
pyaHe myuHepanusaumje y ogpeheHoj onwtunHw. MocTynajyhn no Tom 3axTeBy, HaANEXHN
opraH ynpaBe je 06aBeCT/O jaBHOCT 1 3aiHTepeCcoBaHe OpraHe 1 opraHu3aiuje ornacom y
NOKaNHUM HOBMHaMa, Kao 1 Ha BebcajTy HaaieXXHOTr MHUCcTapcTBa. OnWTMHCKa ynpaBsa Ha
ynjoj TepuTOPMjUN Cy NNAHNPHE akKTUBHOCTY je nocebHo obaBeluTeHa AonmMcoM. Ha noaHeTu
3axTeB jeaHa ekonowka HBO je focTaBuna muwwsbere y Kome je U3HeT CTaB fa je noTpebHo
CNpoBeCTV MPOLEHY YTULAj Ha XMBOTHY cpefrHy. Muubere o notpebu cnposoberba
yTrLaja Ha »KUBOTHY CPeANHY je 06pasfioxkeHo usHolwerem cnepehux pasnora:

- Y 6nu3mHM nokauuje Ha KOjoj Cy MnaHMpaHe akTMBHOCTM Hanasu pyAapcko
TOMUOHMYAPCKK BaceH.

- Y [OKyMeHTaumju Kojy je MOojHeo Hocunal npojekTa Huje HaBefeH onuc
yTuLaja AOMMHAHTHOT BeTpa Ha nofuvsarbe MpalvHe U yTuuaj Ha KBanuteT
NosbONpPUBPEAHOT 3eMJbULLTA Y aTapy OKONHUX cena.

- Y DOKyMeHTaumju Kojy je MoAHeO Hocual npojekTa ce He Hanase OHa Koja ce
obaBe3HO Mpunaxy y cknagy ca Ypegbom O opnararby OTnajia Ha AernoHuje;
Ypen6om o KpuTepujymyrma 3a opapehuBame Hajéosbe [OCTYMHe TexHUKe 3a
npviMeHy CTaHAapAa KBanuTeTa Kao M 3a oppehyrBarbe rpaHUYHUX BPeAHOCTU
emucuje y uHTerpucaHoj aossonu, MpasunHuka o obpacly AHEBHe eBuAeHUMje
oTnaja u roamiumer n3BeLTaja, MpaBunHNKa 0 MAHMpPakby Y PyAAPCTBY, U Ha Kpajy
[Lupektuee 2006/21 0 ynpasbakby OTNAAOM U3 MHAUCTPUjCKOr Baherba M1Hepana.

- Hocwnay npojekTa Hvje AOCTaBMO NaH 3aWwTuTe of 3arabera Ha wra je 6ro
ob6aBe3aH nMajyhu y Buay fa je y 6imM3nHM nokaumje Ha Kojoj Cy mnaHupaHe
AKTMBHOCTM HaNla3u TYPUCTUUYKO MECTO Koje UMHU je3epOo 1 HEKONIMKO pekKa, a Aa
je reHepanHu nnaH perynauuje Tor TYpUCTUYKOT NPOCTOpa cafpxu n obaeesy
[a ce Kpo3 npojeKkaT UCTPaXKHNX PafioBa peKke 1 je3epo 3awwTtute of 3arahema.
Kako ce jegHa op peka ynvBa y Apyry peKy Umjn now KBajuTeT Bofe MOXe Aa
1Ma HeraTuBaH yTuULaj Ha KynTypHo fob6po nopg 3awTntom YHECLIO-a, n Takas
yTnLaj ce Mopa y3eTun y 063up.

219 MUHWCTapCTBO NOSLONPUBPEAE U 3aLUTUTE XMBOTHE CpeauHe, 6p. 353-02-085/2017-16 oa 31. maja 2017. roanHe.
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- MNpo6nem ca noctojehnm janosuwtem 61 ce nosehao.

HapnexHu opraH je, y3umajyhu y o63up HaBefeHy aprymeHTauujy, oapenmo mepe 3a
CMatbetbe 1 OTKMakbatbe 3HauYajHKX WTETHUX YTULAja Ha XXUBOTHY CPearHy Y3 HaBoherbe
na he onepatep, yKONMKO MO 3aBPLUETKY FEOIOWKNX UCTPaXnBarba NMPUCTYNn 13pagu
NPOJEKHTO TEXHNUKe JOKYMeHTaLuje 3 a pyjapcke pajoBe Ha ekcnioaTtauuju MuHepanHe
CUpoBYHe, y okBupy CTyauje o NpoLeHN yTuLaja Ha XUBOTHY cpefuHy, 6utn y obasesmn aa
NPUAOXMN N JOAATHY AOKYMEHTaUWjy Koja je HeOMXOAHa 3@ aHanu3y CBUX NMOTEHLMjaNHNX
HeraTVBHYX yTULIAja Ha YMHMOLE XKIBOTHE CpefrHe.

Mmajyhn y Bnay fa 3aKoH y npBe ABe of YKYMHO Tpu ¢ase NocTynka npoueHe ytuuaja
[03BOJbaBa NPaBO Ha anby MpoTWB MPBOCTENEHOr akTa, 6e3 fasbuix OpraHuyera, To
npou3nnasu Aa je npoTvB CBaKOr Of OBUX YMPABHUX akaTta, Mo KOHAUYHOCTU Y YNpaBHOM
nocTynky (Mo oanyuu no xanbwv), AO3BOSbEHO Bohera CyAcKor yrnpaBHOM Cropa, WTo
NocTynaK NpoLeHe yTuLlaja Ha XNBOTHY CpeanHy 1 dopmanHo pas3fBaja Ha TPy OABOjeHa
ynpaBHa nocTynkKa.

Y Be3n Cc TMM, 0TBapa ce ¥ TeOPUjCKO M MPaKTUYHO NUTake: Aa nu je Moryhe BOANTU NOCTyNakK
yTBphMBara 06rMa 1 CapprK1He CTyAMje yTrLaja Mo KOHAYHOCTU @ Npe NPaBHOCHAXHOCTY
pelera o oanyum o notpebu npoueHe yTuuaja, OAHOCHO Aa N je NpaBHO NepdeKTHO
BOAMTU MOCTyNaK AaBaka CarfacHOCTV Ha CTyAujy yTuuUaja Ha »KUBOTHY CpefviHy npe
NPaBHOCHAXXHOCTY pellera o ogpehrBarby 06MMa 1 cagpxurHe Ucte Te cTyguje? YobuuajeH
OAroBOp Ha OBO NUTake AaT je ogpendbom unaHa 23. 3akoHa 0 YNpaBHMM CNIOPOBUMA, KOju
nponucyje aa Tyx6a, Mo NpaBuy, He ofnaXe N3BPLUEHE YNPaBHOM akTa NPOTMB Kora je
nofHeTa, oK ce oapeabom CTaBa 2. UCTOT YnaHa Nponucyje Aa Cyf, Ha 3axTeB Ty»KMoua,
MO>Ke OfNOXNUTU M3BPLUEHE YNPABHOr akTa KOjUM je MEPUTOPHO OfJyYeHO Y yrnpaBHOj
ctBapu. OCHOBaHO ce MocCTaB/ba NUTake Aa SN Ce KOHAYHO, a HeNMpPaBOCHAXHO pellere
0 MPUCTYNakby M3Paau CTyamnje 1 pellerbe 0 06UMY 1 CafpPXMHU CTYLMje MOXe CMaTpaTy
MEPUTOPHUM pellereM y MOCTYMKY NpoLeHe yThLaja Ha XUBOTHY cpefnHy. AKO je Tako, TO
MO>Ke UMaTU JaneKkocexHe HeraTvBHe nocieanLe Kaja jeAHo of peLlera Koje NpeTxoam
cnepehoj dasm NocTynka Koju je y TOKY WK je OKOHYaH, 6yae ycnewHo MOHUWTEHO Yy
yrnpaBHOM CMoOpY, U YMTaB NocTynak BpaheH Ha NOHOBHO ofnyuymBame. OBaKBa, Kpajibe
peanHa moryhHoCT, Koja ce 1 flelaBa y npakcu, yTuue ApacTMYHO Ha NpaBHY CUMyPHOCT
TOKOM MOCTYNKa, YTUYe Ha HeroBy 3aKOHUTOCT, MOXe MMaTV ApacTMyHe nocneaute no
npaBea 1 HTepece MHBECTUTOPA, AY>KMHY Tpajatba 1 TPOLIKOBE NOCTYMNKa UTA,.

3aTo je NoTpebHO pa3MOTPUTU Apyra pellera Koja omoryhyjy edukacHuje cnposohere
MocTynKa ca BuLIe U3BECHOCTU 1 MpaBHe cUrypHocTu. To je moryhe camo yKonmko Hema
Avneme y nornefy npasBHe Mpupoje 1 MpPaBHUX AejcTaBa yNpaBHUX akTa Koju NpeTxoae
cnepehoj opH. cnegehm dasama y nocTynky, A0 AOHOLeHa pellera NoBOJOM 3axTeBa
3a laBarbe CarnacHoCTU Ha CTyAujy yTuuaja Ha XNBOTHY cpeanHy. OBa N3BECHOCT NpaBHOT
[ejcTBa ynpaBHOT aKTa Ce He MOXKe peann3oBaTu KoHauHow Ry peluera, Beh camo Hherosom
npaBHOCHaXHOLWAY.
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MocTaBsba ce, y noTpebu ogbpaHe Hanpes HaBefeHe Te3e, NTakbe KapakTepa N3BpLIHOCTA
yNpaBHYX akaTa y MOCTYMNKY NpoLeHe YTULlaja Ha >KUBOTHY CPeAVHY Y OAHOCY Ha HUXOBY
MEPUTOPHOCT, Tj. Aa 1 Cy OBM aKTX YOMLITe MOAJIOKHN U3BPLUEHY N KaKo ce peanusyje
HXOBO M3BpLUeHbe. Jep, peLuereM 0 MPUCTYNamy U3Paan CTyanje u peierem o 0bumy un
CaApPKUHW CTyAMje YTULaja ce He peLiaBa O MepuUTyMy MOCTyrnKa OAHOCHO aBHOj CTBapK
- 0Ny O CarnacHOCTY Ha CTyAWjy yTuLaja Ha XXMBOTHY cpefunHy. CTora ce y nornegy oBumx
pelera, y NpBa ABa CcTagujyma, ¢pase vy NocTynka y OKBUPY MpoLeHe yTuulaja, Moxe
3aK/byunTL la OHA jeCy KOHayHa Y NOCTYMKY ajin Ce hbMa He peLuaBa 0 MeputyMmy, Te cTora
He CTOju HY NpuMmeHa ofpenbe unaHa 23. c1.1. n 2. 3YC-a, Koja perynuiie fa nogHolWene
Tyxbe cyly He 3appkaBa W3BpLUEHE KOHAUHMX pellerba, any Camo OHUX Kojuma je
MEPUTOPHO PELUEHO Y YNPaBHOM MOCTYMKY W MPOTMB KOjUX Ce oAJfiarake WU3BpLIeHa
yonuwTe MoXe TPaXkUTW. Y maTepuju ynpaBHOr NMOCTYMKa NpoueHe yTuuaja Ha KMBOTHY
cpenuHy, To 61 ce MOrno OfHOCUTY CaMO Ha MEPUTOPHO pelLliere O CarfacHOCTU Ha CTyaujy
0 NPOLeHN yTrLaja Ha >KUBOTHY CPeAUHY.

Ognyke HagnexHol opiaHa u3 GpellixogHuUx ¢asa Toctiylka GpoueHe yiiuyaja mopajy buttiu
U KOHa4He u OpdsHOCHaxHe ga bu Opoussogune UpasHO gejclliso u buse Upegycios 3a
UHUYuparee ciegehe ¢hase dociuydka.

Buno 6w ucnpasHuje M3 yrna 3aKOHUTOCTW, MPaBHE CUTYPHOCTW, EKOHOMWUYHOCTU W
edMKacHOCTV NOCTYMKa Aa Ce ynpaBHY NOCTynaK nosogom ogpehmsarba obuma 1 cagpaja
CTyAMje yTuLaja Ha XMBOTHY CpefMHy U yNpaBHM MOCTYMNak iaBakba CarfnacHoCT/ Ha OBY
CTYANjy MOTY BOAUTU TeK MO MPaBHOCHAXHOCTU peLlera 0 NoTpeby Bohera MocTynka
npoLeHe yTu1Laja OQHOCHO MO NPABHOCHAXXHOCTY PELLEHa O OOUMY 1 CafpPXMNHU CTyamnje
yTuuaja. Heky BpcTy NOTBpAe OBOT MPAaBHOI CXBaTatba Alaje MOCPefHo 1 oapenbda unaHa
12. 3aKoHa O MpoLeHN yTuULaja Ha XMBOTHY CpefHy KOojoM je npefBuheHo Aa 3axTeB 3a
onpehmBarbe 0buma 1 cagprkaja CTyavje o NpoLeHr yTrLaja NOAHOCK HOCUNaL, NpojeKTa 3a
Koju ce 06aBe3HO BPLUM NPOLIEHa YTULAja 1 3a Koje je HaANIeXHU opraH (ynpaBHVIM aKTOM)
yTBpAno obaBe3y npoLeHe yTuuaja. [paBHOCHAaXHO pellerbe KOjUM Cy OBE UMHbeHNMLE
yTBpheHe Tpebano 6u aa 6yae npernoctaBka Bohera NocTynka. Ha ekcnanumtaH HaumH
TO je UCKa3aHo v oapeabom unaHa 16. CT. 2. Tau.2. 3aKOHa 0 NPOLEHN YTHLaja Ha KNBOTHY
cpenviHy, Kojom je oppeheHo [a Hocunal MpojeKTa, Y3 3axTeB 3a [aBakbe CarfacHoCTy
Ha CTyAWjy yTuuaja, NOgHOCU OfNYKY HaANEXHOr opraHa n3 npeTxofHe dase nocTyrnka.
O631poM Ha onwiTe MPABWIO Aa je NPABHOCHAXXHOCT NPEeTNoCTaBKa NpaBHO obasesyjyher
KapaKTepa ynpaBHUX akaTa, a ja 3aKOH O MPOLLeH yTu1Laja Ha XK1BOTHY CPEAUHY HE CafipXKu
CynpoTHy ofpenby, To oaslyKe opraHa 13 nNpeTxofHux ¢asa nocTynka, y Mucniy oppenbe
unaHa 16. cBakako Mopajy 61TV 1 KOHauHe 1 MPaBHOCHaXKHe Aa 61 Npor3BoauUe NPaBHO
JejcTBo 1 6une ycnoB 3a uHmumparbe cnegehe dase nocTynka. 3akoH o ONWTEM YNPaBHOM
MOCTYMKY CBaKako [iaje AMCKPELVOHO MpaBO OpraHy Koju BOAM MOCTYMakK fia 3acTaHe ca
MOCTYMKOM A0 NMPaBHOCHAXXHOCTU peLlerba Koje npetxoaun cnenehoj ¢asm y noctynky, na
61 0BaKBa Mpakca cBakako 611a 3aKoHWTa y CYKLECYBHUM YNPaBHUM NOCTYMLYMa OAHOCHO
$asama npoueHe yTuLaja Ha >KMBOTHY CpPeAnHY, CBe A0 AOHOLLEHA PeLleHa O CarflacHOCTU.
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4.1.2. OpgnyymnBare 0 06MMY 1 CappP>KUHU CTyaurje

MocTtynak yyewha jaBHOCTU y pa3v OLHOCHO NOCTYMKY OANYUMBaHba O 06UMY U CaAPXKNHN
CTyanje O MpoueHV YTuuaja??’ NMpakTUYHO je MAEHTUYaH MNpPeTXoaHoj da3n MnocTynka
of/lyuriBatba 0 NoTpebu npoLeHe yTuuaja, ca UCTUM ArUneMama U HeKOH3UCTEHTHOCTUMA.
Y oBoj da3m noctynka otBapa ce u cnegehe nutarbe: ¢ 063UPOM Aa 3aKOH mponucyje
MIEHTUYAH NOCTynak obaBellTaBakba OMNLwWTe jJaBHOCTY, Ca NPAaBOM Ha JjaBatbe MULLIberba 0f
CTpaHe 3aMHTePeCcoBaHNX OpraHa, OpraH13aLwja 1 jaBHOCTY - fa N je y 0BOj da3m NocTynka
moryhe yk/byumBarbe jaBHOCTY, Ma Y OHE Ca CTaTyCOM 3auHTEpecoBaHe, Koja Huje 6una
YUYeCHVK NocTyrnka oanyke o notpebu npouexe ytuuaja? Mimajyhv y Buay CioBo 3aKoHa,
Koje Y OBOM CMUCIY He cafip>Ku G110 KakBa OrpaHuyerba Kao 1 CTaB Aa Ce Y KOHKPETHOM
Cnyyajy pagm o Tpu 3acebHa ynpaBHa NoCTynKa, To je, Mo oueHn aytopa, moryhe ga ce y
CBaKOM 0f} OBa TPy ynpaBHa NOCTYMKa Kao CTpaHKe y NOCTYMKY rnojaBe HOBa LA OAHOCHO
HOBa 3aMHTEePEeCOBaHa jaBHOCT Y CMUC/Y 3aKOHa.

4.1.3. OpgnyuymBare O carnacHOCTU Ha CTYANjY O NPOLIEHN
yTuLiaja Ha >KUBOTHY CpeAnHy

lMoctuydak jasHor yeuga, UpeseHtuayuje u pactipase o clyguju Mopa ce peanu3osaiu Ha
eputtopuju 3axeaheHoj ytuuyajem ol Upojexitial

MocTynak oanyumBarba O faBakby CarnacHOCTW Ha CTYAUjy O MPOLEHN yTuuaja je cnmyaH
npeTXoAHNM NocTynuMma. berose cneundryHOCTY ce OfHOCE Ha NOCTYMaK jaBHOT yBULa,
npeseHTaLuje 1 pacnpase O CTyAMjU O MPOLIEHM YTULaja Kao U Ha MOCTyMNaK M3mMeHa U
gonyHa ctyamje?'. lMocTynak jaBHOr yBMAa, Mpe3eHTauuje M pacnpase AeduHMCaH je
oapenbama 3akoHa v oprosapajyhum nopsakoHckum aktom. C 063Mpom Ha oppepnbe o
o6aBeLUTaBatby jaBHOCTM O 0BOj a3y NOCTYMKa (MyTeM HajMatbe jeAHOT TIOKANHOT INCTa Ha
CBaKOM Of CNy>KO6eHUX je3nKa Koju 13nasm Ha noapyujy Koje he 6utn 3axsaheHo ytuuajem
naaHnpaHor npojekTa, OAHOCHO aKTMBHOCTM), TO MPUPOLHO NPOU3UIA3N 13 Ayxa 3aKoHa
1 NMOA3aKOHCKOT aKTa fla ce MOCTYyMakK jaBHOT yBWAA, Npe3eHTaumje 1 pacnpase o CTyauju
MOpa peann3oBaTu Ha TepuTopuju 3axBaheHoj yTuuajem npojekTa O4HOCHO akTUBHOCTH,
jep camo TakBa npakca y nprMMeHun 3akoHa obe36ehyje apekBaTHO yuewhe jaBHOCTU y
MOCTYNKY KOjW CaMO Ha Taj HauuH MOXe NpeAcTaB/baTh AeSIOTBOPHO NPaBHO CPeACTBO 3a
peanunsayujy npasa jaBHOCTMW.

Ca ppyre cTpaHe, oapeabe o M3MeHama W AofyHama CTyAuje O MpoueHu yTuuaja y
NOTNYHOCTU UCKJbYUYjy 3aUHTEPECOBaHY jaBHOCT Kao CTPaHKY 13 oBe pa3e NocTyrnka, npu
yemy TO MpaBo Huje yckpaheHo onepatepy (WTO je NPUPOAHO), anv HY NpeacTaBHMULMUMA
3aMHTepecoBaHMX OpraHa M opraHv3auuja Koju Cy TOKOM MOCTyMKa Aaiv MULLbera

220 3aKOH O NPOLEHM yTuLaja Ha KUBOTHY CpeavHy; oapeabe unaHosa 12- 15. 3akoHa
221 3aKOH O NPOLIeHV yTULaja Ha XKNBOTHY CpeavHy; oapeade un. 20-25.
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Ha CTyAujy M Koju mory 6uTh no3BaHW Ha cefiHuLe TexHUUKe Komwmcumje. YuHm ce pa je
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT n3bpricaHa 13 oBe (ase MOCTYMKa, WTO y NPaKCcu NMa 3HaTHe
nocnefuue no npasa CTPaHKe, jep OHa 0f MOMeHTa npe3eHTauwuje 1 pacnpase O CTyAnju
1 faBatba MULL/betba Ha Taj TEKCT, Hajasbe HemMa YBUA Y U3MEHe U AONYHe CTyAuje, HUTK Y
KOHAYHW TEKCT, CBe [JO OKOHYatba YNpaBHOT NOCTYMKa.

HeycarnalwueHu peluere - ia ce HOCMOLY NPojeKTa YNpaBHW akT AOCTaB/ba, a fja Ce jaBHOCT
0 ToMe camo obaBeluTaBa - CafpXaH je 1y ogpepbama un. 24. n 25. 3aKoHa O MPOLEeHN
yTuLUaja Ha XXMBOTHY CpefVHy, C TUM [a MPOTMB pellera O CarfacHOCTU Ha CTyaujy o
npoLeHn yTrLaja H1je Ao3BO/beHa Xanba, anu je Hocuouy NpojekTa 1 3aMHTepPeCcoBaHoj
jaBHOCTU O3BOJbEHO NMOKPEeTare ynpaBHOr cropa.

C TMM y Be3W, Kypno3nTeT 3aKOHa je 1 TO Ja TOKOM cBe Tpu dase nnm cea Tpy NocTynka
y OKBMPY MpoLeHe yTuLaja Ha XXMBOTHY CpeAnHY, 3aKOH [aje CTaTyC CTpaHKe oneparepy,
3aVHTepecoBaHUM OpraH¥Ma U opraHv3auujaMma Kao W 3aMHTEpPecoBaHOj jaBHOCTU anwi
Camo ornepaTtep 1 3arHTepecoBaHa jaBHOCT VMMajy NPaBO Ha NMOAHOLLEHe NPABHUX 1eKOBa
NPOTUB NPBOCTENEHNX peLletba OBQHOCHO NPAaBO Ha MOKpeTake ynpaBHOr Cnopa, 3a WTa
HeMa peanHor onpaejatba.

4.1.4. [la nn cTpaHKa AOHOLIeHheM OfJlyKe Y NPBOj 1 APYroj
$a3u npoueHe yTrLaja Ha XXUBOTHY CpeANHY CTNYe
npaso unu moryhHocT fa HacTaBy noctynak?

KoHauHu ynpaBHU aKT AOHET y NpBOj U Apyroj ¢asu npefcTaB/ba OCHOB 3a M3faBakbe
ynpaBHor akTa y Tpehoj ¢asn.??? MNuTtarbe Koje ce OTBapa jecTe WTa CTpaHKa CTuye
oanykom o notpebu 3a cnposohene MYXKC n ognykom o obumy n cagpxunmn Cryaunje o
MYXC? N3BefeHa aHann3a nokasyje Aa CTpaHKa He CT1Ye NPaBo Koje MOoXe peann3osaTtu
He3aBUCcHO of nocTynka MYXC. Ospe je, y cTBapu pey, o notpebu Aa ce nuTarwa Koja
npeTxoAe foHOLIEerY ofiyKe 0 AaBaky carnacHocTu Ha Ctyawnjy o MY>KC yHanpep yTBpae.?

WnyctpatuBaH npvmMep O NpaBHOj NPUPOAM OfyKa Koje ce [JOHOcCe Y PasinynTum
¢dasama noctynka Hanasumo y Ognyum YctasHor cyaa Cpbuje carmacHoctu ca YctaBom
nojeauHnx oapenbu 3akoHa o ekcnponpujauunjn.?* Obpasnaxyhu Opnyky YctaBHu cyg je
YyTBPAMO fa ce MOCTyMNaK ekcnponpujaumje, y cTBapu, cactoju 13 e ¢ase. Y npeoj ¢pasu
ce nocebHVM 3aKOHOM Unn oanykom Bnage yTBphyje jaBHY MHTepec, a y ApYroj ce JOHOCK
aKT 0 eKCrnponpujaumju, KojM ce U3 NpaBa CBOjUHE paHujer BnacHuna nsysmma ogpeheHa
HenoKpeTHOCT. Y oanyum YcTaBHWM Cyh yKasyje Aa ce ,pellewem Kojum Bnapga ycsaja
npepnor 3a yTBphuBame jaBHOr MHTepeca, GOpManHO-MPaBHO He BpPLUIM OAYy3VMahe,
OAHOCHO oOrpaHMyYaBatbe MNpaBa CBOjMHE BJlACHWKA HEMOKPETHOCTM, anu ce CTBapa
npaBHa NpeTnocTaBka Aa ce ogpeheHa HEMOKPETHOCT U3y3me 13 NpaBa CBOjUHe paHujer

222 Bua.un. 16 cT. 3 3akoHa o MYXKC.
223 Bup. 3YMun. 192 ¢t 1
224 Opnyka YctasHor cyna Cpbuje, 1¥3-17/2011 of 23. maja 2013. rog.
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BnacHuKa...”.”* Vimajyhn y Bogy paHujy aHanun3sy o npaBHoj npupoaun ognyka y MNYXcC, ucro
ce MoXKe NpUMeHUTN 1 Ha noctynak MY>KC: ognyke y NpBoj n Apyroj ¢asu cTBapajy npasHy
NpeTnocTaBKy 3a AoHoLetbe oayke o Cryanju o MYXC.

To parpe oTBapa NuTame Aa fin ce MoXe cMaTpaTy fia Cy YnkbeHuLe yTBpheHe ako je AoHeT
KOHauaH ynpaBHW akT y npBoj unu apyroj ¢asm NYXKC, nnm je notpebHo pa akT byae u
npaBocHaxaH? OAroBop Ha NOCTaB/bEHO NUTak€e 3aXTeBa aHanu3y [4eNoTBOPHOCTM MpaBa
Ha anby y MY»KC, o uemy he 61T peun y HapeHUM AeNloB/Ma.

4.1.5. O TpowkKoBuMa nocTynka yyewha u 3awTuTte npaBa
jaBHOCTM

C o63upom pa, npema ogpen6aMa 3akoHa, TPOLIKOBE MOCTYMKa MPoOLEeHe yTuuaja Ha
KMBOTHY CpefMHy CHOCK HOCMIaL, MPOjeKkTa, TO je HafMeXHW opraH AyaH Aa TOKOM
Boherba NMoCTynKka, no cinyx6eHoj py»KHOCTW, yTBphyje Aa Ny HoCunal, NpojekTa CHoCK
TPOLUKOBe 06aBellTaBatba, OrnallaBara anu 1 yyewwha jaBHOCTV y cBakoj of ¢pasa nocTynka
(HNp. Aa N CHOCK TPOLLKOBE AOBOXEHa NPefCcTaBHMKA jaBHOCTU M3 YAarbeHUX, Cnabo
NPUCTYNAYHKX, a YrPOXKeHNX MecTa Ha Teputopuju 6yayher npojekta unm akTMBHOCTHU).
M3 yrna npaBunHe npuMeHe MOCTYMKa O MPOLEHM yTuuaja Kao AeNOoTBOPHOr NpaBHOr
cpefcTBa 3a ydewhe jaBHOCTM y MOCTYNKY, oBa 06aBe3a HAaANEXHOr OpraHa Koju BOAW
nocTynakK je jeaHaka obasesmn npahera v eBMAEHTUPAba TPOLWKOBA aAMUHNCTPATUBHUX
TaKCK, HaKHajAe YaHoBUMA TEXHMUKE KOMUCUje UTA,.

4.1.6. lpaBo Ha NpaBHU NeK

Peanusauvja npaBa Ha NpaBu NEK y YNpPaBHOM MOCTYMNKY MPOLIEHE YTHLaja Ha XXUBOTHY
CpefdViHy 3aBWCU Of TMOJIOXaja 3aUHTepecoBaHe jaBHOCTM Kao CTPaHKe Yy MOCTYMKY,
npaBu/IHE MPYIMEHE MHCTUTYTa AOCTaB/batba YNPaBHYIX akaTa CTpaHKama, MoyKe O NPaBHOM
CpefcTBy, pauyHatba poOKOBa, Npekny3unje n cn. Oppenbe NocTynka NpoueHe yTuuaja of
3Hauaja 3a Hanpep HaBefeHa NUTatba NMOAJMIEXY KPUTULM M MOTY Ce CMOPUTU Ca acheKTa
npaBHe nepdekuymje.??

Y da3u opniyumBatrba 0 NoTpeby n3page n obuma 1 cagpuHe CTyauje o npoleHe yTuuaja
ofpeheHo je Aa ce npBoCTENeHM yrnpaBHW aKT AOCTaB/ba HOCKOLLY MPOjeKTa, a O HOj
obaBellTaBajy 3aMHTepecoBaHW OpraHU W opraHu3aumje 1 jaBHOCT Yy POKY OA TpW AaHa
oA faHa foHolera oanyke. 22 OBakBa popmynaumja TPMW 3HaTHY KPUTKKY, U3 HajMare
ABa 6UTHa pasfiora: NPBO, 3aKOH He cafipXu oapendy O AOCTaBibaky 3aUHTEPECOBAHO]
jaBHOCTW, a ca Apyre cTpaHe ofpehyje Aa ce obaBelTaBatbe OfHOCK Ha OOMYHY, OMLTY
JaBHOCT Koja 3anpaBo 1 HMje CTpaHKa y MOCTYMKY 1 Kao TakBa HeMa npaso Ha »kanby npoTtus

225 Opnyka YcTasHor cyaa Cpbuje, 1¥3-17/2011 of 23. maja 2013. roa.
226 3aKOH O NMPOLeHN YTuLiaja Ha XMUBOTHY CpeanHy: unaHosn 10, 11,14, 15, 24, 25, 26,
227 3aKOH O NPOLeHN yTULaja Ha XKUBOTHY CpeavHy, unaHosm 10. CT.7. v 14. cT4;
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npBocTeneHor pellerba. CMOPHO pellere YNnoTnywyjy ofnpenbe Kojuma ce Aaje mpaso
3aVHTEPeCcoBaHOj jaBHOCTW [ja NMPOTUB NPBOCTENEHE OfJIyKe MOAHece anby HaalexHOM
JpYyrocterneHoM opraHy, a ja npu ToMe Hema ofpefi6e O AoCTaB/bakby, KaO MOMEHTY Off Kojer
nouvkby Aa TeKy NpeKny3nMBHY POKOBU 3a xanoby. 228

360r HeJOBOJ/BHO jaCHOr perynucarba WHCTUTYTa [OCTaB/batba YMNpaBHMX akaTa
3aVHTepecoBaHoOj jaBHOCTU Yy MOCTYMKY MpoLieHe yTuLaja, opraH Kojui BoAu MocTynak je
obaBe3aH fja nprMetbyje ofpeabe 3akoHa O OnLITEM YNPaBHOM NOCTYMKY.

4.1.7. OpnyKe y NOCTYNKY NpoLeHe yTuLaja Ha XXNBOTHY
CcpeAnHy Kao npeamer xanbe n Ty><6e

MuTarbe Koje ce NpBO OTBapa jecTe 0 YUemy ce oanyuyje y cBakoj of dpasa MY>KC n wra moxe
na 6yne npenmet xanbe? Y npeoj dbasu ce ofnyuyje o Tome fa v je y KOHKPETHOM Ciyuajy
notpe6bHo cnpoofmTh MYXC. To 3Haun fa HageXHU opraH, Ha OCHOBY MaTepujana Koju
npunaxe onepatep U M3HETOr MULLbEHa 3aMHTEPEeCOBaHMX OpraHa W opraHusauuja
1 jaBHOCTU, LeHn Aa nu cy moryhu yTuuajy npeameTHor objakTa Ha 3fpaBibe JbyAau U
KMBOTHY CpeAUHY TakBU Aa je NoTpebHO NpUCTYNUTU Aarbem UCNUTHBamYy Kpo3 CTyanjy o
NYXC unun He. Ocum Tora, y peluerny y Kome yTBphyje fia Huje noTpebHo cnposoautm MYXKC
HafiNleXXHV OpraH MoXe fia ofpeAn Y MUHMMAsHe YCJIOBe 3allTUTe XMBOTHe cpefunHe.”?
Y oBOM cnyuyajy, Hocunal, npojeKkTa »anbom MoXxKe OCMopuUTH Mepe Koje Cy eBeHTyaslHO
HanoxeHe.2°AKo je JOHeTO pellere Aa Huje notpebHo cnposohere MYXKC, Hocunay
npojekTa MoXke NPUCTYNUTK BEeroBoj peannsauuju. AKo je LOHETO pellere fa je noTpebHo
cnposohetbe MYXKC, Hocunal npojekTta ce ynyhyje Ha apyry u Tpehy dasy MYXC. Y oba
Cnyyaja, 3arHTepecoBaHa jaBHOCT MOXe 13jaBUTK Xanby ako joj Huje omoryheHo yuewhe y

228 3aKOH O NPOLeHN yTULaja Ha XKUBOTHY CpeanHy, YnaHosm 11.cT.l.n 15.ctl;

229 Y jenHoM cnyuajy, YNpaBHY CyA je pa3mMaTpao [a v Cy HanokeHe Mepe afeKkBaTHe 1 [ia nn je obe3beheHa aaeksaTHa
npaBHa 3alWTuTa TyxKMoua of cnposoherba farbyx akTUBHOCTW. YNpaBHM CyA je CTao Ha CTaHOBWWTE Aa je Hocunaly
npojeKkTa fyxaH Aa obe3beaw 13BpLIaBarbe Nporpama CTanHor npahetrsa KBanuTeTa Basgyxa, Oyke, OTNAAHVX BoAa,
KBasMTETa U YKYMHE KONUUMHE BMOKOMMOCTA M NOCTYrNarba Ca OTNaAoM Yy CKnafy ca Baxkehnm nponucmmMa, Wro je v
nocebHo AedrHMCaHO y Aeny peluetba O aBarby CarnacHOCTU Y MOras/by ,Nporpam npaherba yTvilaja Ha KIBOTHY
cpeanHy”. Hocunal npojekTa je AyxaH W fa nopatke AobvjeHe MOHUTOPWHIOM AOCTaBrba AreHumjyt 3a 3awTuty
KMBOTHE CpeaunHe, [paackoj ynpasw 3a 3alWTHTy XMBOTHe cpeavHe v [Pafickoj ynpasn 3a MHCnekuvjcke nocnose. To,
flarbe, 3Haum Aa TyXunaL MOXe 3alTUTUTL CBOja Npaga v nHTepece ybyayhe, jep y ciyyajy fia ce Hocunal, npojekTa He
npuapxaBa nnaHa cnposohetba HaNoXeHVX Mepa, Moxe 06PaTHUTV HaANEXHM MHCMEKLMjaMa 3a 3alTUTY XMUBOTHE
cpeaunHe. Bua. npecyny YnpasHor cyaa 3Y. 15891/10 (2009) o 19. jaHyapa 2012. rog.

230 Bup. Pelwerse Mpaacke ynpase rpaga beorpafa, CekpetapujaT 3a 3alWTUTy 1BOTHe cpeanHe, 6p. 501.4-15/2012- Bua.
Pewerse Mpaacke ynpase rpafa beorpapa, CekpeTapwjaT 3a 3alWTUTY XMBOTHe cpeaunHe, 6p. 501.4-15/2012-V-04, of
27.02.2012.104.V-04, 01 27.02.2012. rop. Pelwersem je yTBpheHo aa Huje notpebHa MNYXC 3a npojekart n3rpaare paavo-
6asHe cTaHuue MobunHe TenedoHuje. VicTum pelersem je npeasuheHo fa Hocvnal NpojekTa Moxe NPUCTYNuUTK
13BoNetby NpojekTa y3 0basesy Aa NPy U3rpadtby v pefoBHOM Kopuiuherby 0bjeKkTa NprUmMeHn ycrose v Mepe 3alTnTe,
KOju Cy HaBefjeHu.
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NOCTYMKY WSV aKo CMaTpa Aa N3HETO MULLITbeHe Huje y3eTo y 063up. *! MokpeTare ynpaBHor
crnopa He crpeyaBa 3anoumtbatbe cnefehe dase.

Pewerse HapgnexxHor opraHa o fasarby carnacHoctu Ha Ctyaujy o NMYXC je koHauHo. MNpoTtns
OBOr pelletba Ce He MoXe M3jaBUTK »kanba, Beh nmogHocunal 3axTeBa M 3aMHTepecoBaHa
jaBHOCT nMajy MoryRhHOCT fia MOKpeHy ynpasHu crnop. Y norneay ydyewha 3avHTepecoBaHe
jaBHOCTM He MNOCTOje HMKakBa OrpaHMyena, Ma U 3anHTepecoBaHa jaBHOCT Koja Huje
yyecTBOBana v npBe Age Gpasze NocTyrnKka MOXe ia MOAHECe TYXOy.

MuTarbe Koje ce garbe oTBapa jecTe Koju akTu opraHa ynpase Koju ce foHoce y Tpehoj dasu
MoCTymKa, 3anpaBo, Mory 6uTu ocnopeHu. NpBo, pey je o W3BelTajy TEXHNUYKE KOMUCU]E,
KOju HaANeXHW opraH Mopa AeTasbHO NprKasaTn y obpasnoxetrby opnyke o [MYKC. Y Tom
cMuKcITy, Y TYyK6U ce MoXe yKa3aTu Ha MPOonycTe youeHe y n3paau M3BeLuTaja 1 3aTpaxuTu
JonyHa nnn nspapa Hoee Cryamje o NMYXKC.32 OBfe yKasyjeMo M Ha 3HayajHe HefjocTaTKe
3akoHa o MYXC. HakoH fobujeHor MULIbeHa jaBHOCTY, HAANEXHN OPraH MOXe HaNoXUTK
HocuroLy nNpojekTaAausspmroapeheHe nsmeHe ngonyHe Cryanje o MYXKC. MehyTrm, 3akoH
O MpoLeHn yTuLaja Ha XNBOTHY cpefunHy He npefBuha moryhHoOCT fa 3anmHTepecoBaHa
jaBHOCT M3Hece muwberbe 0 n3mereHoj Ctyauju o MYXMKC. Tume je oHemoryheHo pa ce
yTBpAN Aa nu je nameHa Cryamje o MYMC m3BplieHa y cknagy ca M3HETUM MULbEHEM,
ynme ce Cryauja o NMYXKC moxke fofaTHO KOpMroBaTn y ynpaBHOM NOcCTynky, Beh ce n osae
0CTaBJba jefnHo MoryRHOCT MoKpeTarba ynpaBHOr cropa.

Opyro, peu je o ObaBeluTery KOjUM HafieXHN OpraH yno3Haje 3avHTepecoBaHe opraHe
1 opraHm3auuje n jaBHOCT O cagpKuHu opnyke o MYXKC, rmaBHMM pa3nosmma Ha Kojuma
je OHa 3acHOBaHa 1 HajBaXKHNjM MepaMa Koje je Hocual, NpojeKkTa AyKaH Aa npegysme.

231 YnpasHu cya jey npeamety I1-5Y.13200/11 op 13. mapTa 2014. roAnHe pa3matpao onpasaaHoCT Tyx0e 13jasrbeHe NpoTvs
peluetba rpaackor CekpeTapyjata 3a KUBOTHY CPEAVHY KOjUM je oabujeHa xanba TyK1rbe V3jaBrbeHa NpoTyB pelletba
lpazcke ynpase 3a 3alWTWTy XUBOTHE CpeanHe y Kojem ce yTepDhyje fia 3a cnpoBoherbe NpojekTa nocTas/barba 6asHe
CTaHuLe mobunHe TenedoHuje Ha oapeheHoj nokaumju Hje notpebHo cnposohetbe MYXKC, jep je pey o 6a3Hoj CTaHWUM
jaunHe Koja je cBpcTaBa y KaTeropujy npojekata 3a koje MY>KC Huvje obaBe3Ha. YNpaBHU CyA je U3HeOo CxBaTarbe Aa je
*anby Tpebano yBaxmnTW. To CTOra LWTO Kada je HeCMOPHO Aa Ce Ha 03HaUeHOj 6a3HOj CTaHWLM, OCUM 3arHTePeCcoBaHoOr
Nua, Hanase 1 ApYru KOPUCHUUM Ca CBOJUM aHTEHCKMM CUCTEMMMA PasfvuuTe jaunHe, oHpa je obasesa ynpasHMX
OpraHa fja LieHe yTuLaj 6asHe CTaHwLe ca CBUM MHCTanMpaHum cucteMima kao LenrHom. Cyf je, y OBOM Cryuajy, y3eo y
06311 UNHbEHNILY A TYXW/ba YKasyje Ha MULHerbe Nekapa fia Cy 30paBCTBEHW NPOBAEMI HeHOT CHHa NPOY3POKOBaHM
HeraTVIBHUM 3payerbem y KMBOTHO] okonuHW. Mpema cxsaTarby CyAa, .y TakBOj CUTyaLMjW, MPOLieHa LWTeTHOr yTulaja
6a3sHe CTaHwLe, Kao jefHor of Moryhix 13Bopa oborberba TyKUbVHOT YnaHa AoMahHCTBR, je HeonxofHa, 6e3 ob3npa
Ha HaBOfe TyKeHOr fa UCTa cnafa y JIucTy npojekaTa Il HaBegeHe Ypenbe, 3a koje objekTe Huje 0baBe3Ha, anu je moryha
npoLeHa yTuuaja Ha X1BoTHY cpeauHy. Cyacko Behe YnpasHor Cyfa je y obpa3noxerby Npecyne ykasano v Ha npakcy
ECHR Haomehv Aa ,BpLuerbe MpoLieHe yTYiLaja Ha KUBOTHY CPEAVHY MO 3aXTEBY TYXKISbe U FheHe NOPOANLIE, NPeACTaBba
enemeHaT HbeHOr npaBa Ha MOLITOBatbe MPUBATHON W NOPOAWMYHOr XMBOTa M3 unaHa 8. EBponcke KoHBeHUMje 3a
3aLUTUTY JbyACKUX MPaBa, a O Yemy ce v cya y CTpasbypy v3jacHino y npeameTy [lybelika Npotus YkpajuHe (MpencTaska
6poj 30499/03), koja obaBe3yje HaUMOHanHe BNacTV Aa Npedy3Mmy CBe Mepe Yy 3alTWTW NpaBa Ha KUBOTHY CPeauHy
nofHocuoua npeactaske! Bua. JeneHa Tuiwma, YNpasBHO-CyACKa 3alTWTa NpaBa Ha 34paBy MBOTHY CPeanHy, bunteH
BpxoeHor KacauwvoHor cyaa, op. 2/2015.

232 Y Tyx6v NoBoAOM AaBarba carnacHocTu Ha Cryavjy o MYKC 3a v3rpagrby jeaHe xugpoeneKkTpaHe, TyKinall je 3aTpaxmvo
n3papy Hose CTyauje v 3axTeB 0Opa3noXmo TVMe Aa anTepHaTViBHa pellerba HICY JOBOSBHO aHanav3svpaHa, nocebHo
nMajyhny B1ay fia ce NnaHvpaHu Npojekat MpocTVipe Ha TePUTOPWjI HEKOMMKO 3aluTheHyx NpupoaHux Aobapa. Mictom
Ty»KO0M, yKa3aHo je v Ha noTpedy fa Hoea CTyauja byae 3aCHOBaHa Ha axxypupaHum noaaLmnma Koju ce OfjHoCe Ha CTakbe
XKVBOTHe CpeauHe y 06nacTu Ha Kojoj ce MPOCTMPe MNaH1paHu npojekat. Bua. cnvce npeameta MUHUCTapCTBa XMBOTHE
CpeArHe 1 NPOCTOPHOT MnaHuparba PC 6p. 353-02-01396/2010-02.
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4.1.8. [lopaTHO NpeucnuTuBambe oanyKe y clyyajeBuma y
KOj/Ma je NCK/by4yeHO NpaBo Ha *anby

PaHuvje je yka3aHO Ha TO fa je peluerbe KOjUM Ce ofnyuvyje O AaBarby CarnacHoOCTM Ha
Cryanjy o MYXC KoHayHo. To 3Haun Aa y OBOj CTBapW He NOCTOjU APYrocTeneHo ynpasHO
opnyumBarbe, Beh ce MoxKe MOKpeHyTW ynpaBHu crnop. MuTamwe Koje ce oBfe oTBapa
jecte pa nu ce 3axTeBOM 3a MpencnUTUBaMe CyACKe OfnyKe, Kao BaHpPeLHOr MpaBHOT
cpencTBa HopmMupaHor 3YC-om, Moxe ybnaxxuTu oAcyCcTBO ApYyrocTerneHor pasmaTparba
NpaBUIHOCTY OANyKe??33

3axTeB 3a NPeUCnUTUBare CYACKe OfJlyKe MOXe MOAHETW CTpaHKa M3 ynpaBHOr cropa
VAN jaBHWU TyXKunau. 3auHTepecoBaHa jaBHOCT 6M umana MoryhHocT npumMeHe oBor
NpPaBHOT CPeLCTBA TEK HAKOH 3aBPLUEHOT MOCTYMKa Mo TyX6U y yNpaBHOM Cropy Y KOMe je
yuyecTBOBana Kao cTpaHka. O 3axTeBy 3a NPeUCnuTBare CyACKe OANyKe ofyudyje BpxosHu
KacaLMoHM Cyq Kojv MMa Lwnpa osnalwherba y oagHOCY Ha YnpaBHM CyA. BpxoBHM KacaunoHu
CyL Y OBOM CJlyuajy MOXe He caMo [fia YKMHe, Beh 1 fia NperHaun oanyKy Koja ce nobwja.
BpXxoBHM KacaunoHu cya, MehyTM, o 0BOM BaHPeLHOM NMPaBHOM CPefCTBY He CPOBOAN
cam pacnpasy. TMe ce He Aaje MoryhHOCT NpoBepe YnkbeHMLA 1 OKOMIHOCTU Koje 61 opraH
ynpase, no »anbw, morao aa pasmarpa.?*

MpumeHoM oBOr BaHpefHOr MPaBHOI CPeACTBa, pa3MaTpajy ce camo noBpefe npasuia
NocTynKa Koje cy morne 6utn of yTuuaja Ha peluewse cTBapu. Mpema unaHy 9 ctaB 2
ApXycKe KOHBeHLMje, 3aMHTepecoBaHOj jaBHOCTU je 3ajeMyeHO MpaBO Ha MOCTynak
npencnuTBarba oATyKe KOojy je AOHEeO opraH ynpase npej CyfgoM Uan 4PYyriM He3aBUCHUM
1 HeMpPUCTPaCHVM TENIOM Y Linsby Nobujara MatepujanHe 1 NpoLecHe 3aKOHUTOCTU. 3axTeB
3a npeucnuTrBame Cyfcke ofiyKe, Kao BaHPeLHO MPaBHO CPeACTBO, He oTBapa MoryhHocT
nobujara MaTepujanHe 3aKOHUTOCTH.

4.1.9. lpumeHa NnpuBpeMeHNX Mepa N NpoLieHa yTuLiaja Ha
KNBOTHY CpefunHy

KoHauHo peluerse 0 carnacHoctn Ha Cryaunjy o MYKC npeacTtas/ba OCHOB 3a M3AaBakbe
APYrvXx ynpaBHMX akaTa MHBECTUTOPY 1 NPeaycsioB je 3a Aobujame rpaheBnHCKe fo3Bone.
Mutarbe Koje ce parbe OTBapa jecTe Aa I Ce MOXe TPaXkUTW OANarame K3BpLlUeHa
nobujaHor peluera o carnacHoctn Ha Ctygujy o MYKC ako ce gobujarbem rpaheBrHCKe
[03BOJE 11 3aMounbareM rpajbe HaHOCK TpajHa 1 HeHaJloKHaAMBa LTeTa Koja ce orneaa
y MOTMNYHOM, TpajHOM 1 6ecnoBpaTHOM YyHULUTaBakby MPUPOAHMX BpefHocTW? [pyrum
peunma, fa N pellerbe o carnacHoctn Ha Cryawnjy o MYKC mopa 6UTK KOHaYHO, N3BPLLHO
1 MPaBOCHAaXKHO?

233 3YC, un.49.
234 OpraH ynpase JOHOCK pelletse O YNpaBHOj CTBAapW Koja je NpeaMeT MOCTYMKa Ha OCHOBY UMbeHMLa Koje Cy yTBpheHe y
nocTynky. Bua. 3YMun. 192 cT. 1.
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JepHa of ocHOBHUX 06aBe3a Koje npou3usase 13 Apxycke KOHBEHLje jecTe ycnocTaB/batbe
npouenypa Koje Tpeba Aa rapaHTyjy ,afekBaTHe, edukacHe, ... npuBpemeHe mepe”.?*
CTpaHKe 13 ynpaBHOT MOCTYNKa MMajy MOryRHOCT fla MOKpeHy ynpaBHY Crop 1 3aTpaxe
ofnararbe U3BpLUEHa pellera.s Ho, y cnyyajy XMTHOCTM 1 Yy Cllyyajy Kafa u3jaBibeHa
anba no 3aKoHy Hema OAJIOXKHO AEjCTBO, @ MOCTYMak Mo »*anbw Huje OKOHYaH, CTpaHKa
13 yNpaBHOT MOCTYMNKa MOXe, 1 Mpe MofHolea Ty6e, 3aTpaKUT off ynpaBHOr CyAa
opnaramwe u3Bpliera.”” MoryhHOCT npumeHe OANOXHOr AejcTBa Tyx6e omeheHo je
YC/IOBOM [la U3BpLUEHE peLlerba HAHOCK TYXKMOLLY LUTETY Koja Ce TELLKO MOKe HaJoKHALNTW.
MebhyTrm, opgnararbe N3BpLUEHA pelletba He CMe HaHeTU Behy U HeHafoKHAAMBY LITETY
NPOTVBHOj CTPaHLK, @ HE CMe 6UTY HU MPOTUBHO jaBHOM UHTEPECY.

4.1.10. Mpepnor o npuMeHN NpaBa y NOCTYMNKY Mo 3aKOHY O
npoLeHn yTnLaja Ha }XUBOTHY cpeanHY

Mmajyhiny Bigly CNoOBO 3aKOHa, NPUroBopey norneay HeKOH3MCTEHTHOC TV M KOHTPALUKTOPHOCTY
jemHor 6poja 3akoHCKMX oppenaba, Aajy ce cnepehe npenopyke o NPUMEHU 3aKoHa:

- CraTyc cTpaHKe y cBakoj of $pa3a OAHOCHO y CBaKOM Of TPU yrnpaBHa NMocTymnKa
Koju cy aedpurHMCaHM 3aKOHOM LieHN ce Y $a3m NprKyibarba MULLTbeHa jaBHOCTU.
Y TOM MOMEHTY MoCToju 06aBe3a OHOCHO AY>KHOCT yApYy»eha rpahaHa Aa ce Kao
NpPefCTaBHNK €KOJTOLKE jaBHOCTW NIErMTUMULLE U Aa Y3 JOCTaB/bEHO MULLIbeHe
[OCTaBU 1 JoKa3e O CBOM MPEeTNOCTaB/beHOM CTaTyCy 3auHTepecoBaHe jaBHOCTH,
y cMuciy Apxycke KOHBeHLMje 1 3aKOHa O NPOLIEHN YTULIaja Ha XNBOTHY CPeAUHY.
Y octanum cnyyvajeBumMa, Kaga ce paav o ApYrM NPaBHUM UV GU3NYKAM NLMMA
N HUXOBUM HedOpManHUM rpynama, opraH ynpase je fy»aH [ia HMXOB CTaTyC
CTpaHKe LieHn y cknagly ca ogpenbama Hanpep HaBefieHe KOHBEHLMje 1 Moce6HOr
3aKOHa, anun 1 'y CKNapy ca 3axTeBUMa M OrpaHUYerbuMa CaipaHiM y 3akoHy o
OnLITeM YNPaBHOM NOCTYMKY. Y cnyyajy Aa NpaBHO U GU3NYKO NKLe He AOCTaB
[IOKa3 0 NpaBHOM MHTepecy fa byfe cTpaHKa Y NOCTYMKY, OpraH ynpase je ay»aH
Ja My y AOAATHOM POKY HaNoXW [a HaBefleHe [oKa3e [JOCTaBW, Ca NMPaBHOM
nocneanuom of6ayaja 3axXTeBa, Kao HEMOTMYHOT OAHOCHO HeYpPEeLHOT.

- YnpaBHe akTe (peluerba) MPOTMB KOjUX je [O3BO/beHa anba mnm Tyxba y
ynpaBHOM criopy 6e3 13y3eTKa JOCTaB/baTh CTPaHKaMa Koje MMajy NpaBo Ha »anby
OfIHOCHO TY>0Y Y YNpaBHOM MOCTYMKY, Ca MOYKOM O NMPaBHOM €KY, Ha HauVH Kojui
je perynncaH 3akoHOM O onwTem ynpaBHOM MOCTYNKy*%, ¢ 063npom Aa 3akoHoOM
O MPOLEHN yTULAja Ha >KUBOTHY CpeAnHy Huje ypeheH HauuH JocCTaB/bakba
3aMHTEPECOBaHOj jaBHOCTMN Kao CTPaHLM y MOCTYNKY a AaTo joj je NpaBo Ha »anby
O[IHOCHO NPaBO Ha NMoAHoOLLere TyX6e ynpaBHOM cyay, 360r yera ce npumeryjy

235 ApxycKa KoHBeHLWja, Y. 9 CT. 4.

236 Bup.un. 23 3YC-a.

237 3opaH P. Tomnh, KomeHtap 3akoHa 0 ynpasHUM CNopoBUMa, APYro, A0MYyHeHO m3aarbe, Cnyx6eHun rmacHuk, 2012, cTp.
451.

238 3aKoH 0 onwTem ynpaBHOM NOCTynKy; Maga V (JocTasmarbe)
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opapenbe KPOBHOI 3aKOHa KOjU perynuile maTepujy onLiTer ynpaBHOTr MNOCTYMKa,
CBe Ha OCHoBY oApenbe unaHa 34a. 3akoHa.

- YnpaBHW aKT NPOTMB KOjer je J03BO/bEH NPaBHY Jlek OfH. Tyxba Mopa cappxatu
3aKOHUTO 06pasfoXere O CBMM OflyYHUM YMHEHMLLAMa Ha KojMa je peluetse
3aCcHOBaHO, LITO ce NocebHO OAHOCK Ha 06aBe3y opraHa ynpase flay obpasnoxere
yHece TakCaTMBHO MWLWbetba W Mpefsiore CTpaHaka M3HeTe TOKOM MOCTyrKa
1 obpasnoxeHe pasnore 3a MpuxsaTatbe OJHOCHO HerpuxBaTatbe CBAKOr Of
MULLTbeba OJHOCHO MPeAsiora UTA, WTO je y nornepy obaBe3HVX enemMeHaTa v
cafipXKrHe obpa3snoxerba ynpaBHOr akTa perynmcaHo 3YI1- om.

- Bobetby nocTtynka no 3axTeBy 3a ofslyumBarbe 0 O6MMY U CaApPXKUHU CTyanje o
npoLeHn yTruaja Tpeba fja NpeTxoan NPaBHOCHAaXXHO peluere Kojum ce yTephyje
a je noTpebHa npoueHa yTuUaja NPOjEKTa Ha KMBOTHY cpefuHy. M3 nctmx
pasfiora, NPaBHOCHAXHO pellere 0 06UMY 1 CafPXMHU CTyAnje O MpPOLeHn
yTuaja Tpeba fa byde ycroB 3a Bohere MOCTynKa Mo 3axTeBy 3a [aBarbe
CarnacHOCTUN Ha CTyAnjy O NPOLEHN yTULiaja Ha XNBOTHY CPefiHY.

- [Mpakca npumeHe 3akoHa Tpeba fa ufe y CycpeT usjefHayaBatby Mpasa CBUX
CTpaHaka y NMoCTyMKy, WTO ce OAHOCK 1 Ha MOJOXaj 3aMHTePeCcoBaHUX OpraHa un
opraHusauujay nocTynky.

- TlocTynak nsnaratba Ha jaBHU yBUf, jaBHe npeseHTauuje 1 pacrnpase u CTyamju
yTuLaja Ha KMBOTHY cpepaunHy, 6e3 nsyseTaka, CPOBOAWTY Ha NoApyuyjy Koje je
adekTnpaHo byayhm npojekTom OAHOCHO aKTUBHOLLRY

- [akse HaNoapyyjy Ha Kome ce U3nararbe Ha jaBHW yBUA, Npe3eHTaLmja 1 pacrnpaBsa
06aBe3HO ornallaBa U rae Xmee nNpeicTaBHULM jaBHOCTY Koja je yrpoXeHa nim
61 Mmorna 6uTK yrpoxeHa TMM NpojekTom nnm akTueHowwhy. CBaka Apyra npakca
AMCnoKaumje BaH OBe TepuTopuje KOMMPOMWTYje 3aKOH Kao HedenoTBOPHO
npaBHO CpefcTBo, y cmucsty Beh adupmucaHe eBporncke npakce.

- [lyXHOCT je nnLa Koje BOAM yNPaBHU MNOCTYNaK Aa, NPYMEHOM 3aKOoHa, CTpaHKama
omoryhyje npaBa Koja M MO 3aKOHy Mpunagajy, na 1 y ciyyajy Kaga ce pagu
0 HeykuMm cTpaHkama. CTora je Ay»HOCT opraHa ynpaBe fa 3axTeBa W npatu
cnposohetbe obaBe3a onepaTtepa y Morieay CHolleda TpowkoBa yyewha
jaBHOCTV y MOCTYNKy MpoueHe yTuuaja Ha »KMBOTHY cpeanHy. OBa obaBe3a
onepaTtepa je MHKOPMopKpaHa Yy 3akoH NCK/bYUMBO Y KOPUCT jaBHOCTU U HeHOT
LUTO AeNnoTBOpPHMjer yyewwha y nocTynKy.

4.2. 3awTuTa NnpaBa jaBHOCTU Y NOCTYMNKY Mo 3aKOHYy O
CTpaTeLKoj NPOoLeH yTuULaja Ha XKUBOTHY CPeAVHY

Yuyewhe jaBHOCTW, MO 3aKOHY O CTpaTelKoj NPOLEHN yTuLaja Ha XUBOTHY CpeaVviHy, 13
yrna peneBaHTHUX CTaHAapAa O yyewhy jaBHOCTW, TPMW 3HaTHe KpuTuke. OHe ce npe
CBera ofHOCe Ha CYLUTUHCKO Heperynucarbe MexaHusma 3aliTuTe MnpaBa jaBHOCTU Koje
61 61no ocTBapeHO MPaBOM Ha MpPaBHM JIeK OAO0CHO. 3alTUTY Npasa npep cyaom. Mako y
yBOAHMM ofpenbama gedurHyLLE NojaM 3aMHTEPECOBaHE jaBHOCTW Y CBOM MYHOM 3Haueky
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N XapMOHM30BaHMM ca CTaHAApAoOM AedrHUCaHUM APXYCKOM KOHBEHLMjOM, 3akoH
HW Y jeaHoj onepaTMBHOj oapeAbu He MOMUHE MojaM 3auHTepPecoBaHe jaBHOCTU HUTU
3aKOHCKMM oppeabama ncLprubyje CaapXmHy TOr NpaBa - MPaBOM Ha CTULUarbe CBOjCTBa
CTpaHKe y NOCTYMKY OAHOCHO NPaBOM Ha MPaBHY NeK 1 MPaBHY 3alUTUTY.

4.2.1. Moctynak

Moctynak yuewha jaBHOCTM CMPOBOAU OpraH ynpaBe HagnexaH 3a npunpemy nnaaHa
M nporpama y nocnegwoj, Tpehoj dasm noctynka (MocTynak oanyumBara) Kaja ce,
npe ynyhvBatba 3axTeBa 3a Aobujarbe carnacHocTu, jaBHOCTU omoryhyje aa pasmatpa
M3BELUTaj O CTPATeLKOj MPOLEHN - Y OKBUPY U3Marakba niaHa U Nporpama Ha jaBHU yBug
1 OApKaBatbeM jaBHE pacnpase, y MOCTYMKY Kojum ce ypefyje nocTynak JOHOLWEHa NaaHa
1 Nporpama, Jakse, perynmcaHom 3aKoHoM Koju ypehyje 06nacT nnaHupatba u usrpagte.

O yuewhy 3anHTEpPeCOBaHMX OpraHa ¥ opraHu3auuja, Kao u yyewhy jaBHOCTM opraH
HaanexaH 3a Npunpemy naaHa v Nnporpama cauntbaBa 13BeLUTaj Koju Cafp»Ku 06pasnoxerbe
0 cBuM npuxsaheHum nnu HenprixsaheHum muwberuma. OBaj M3BeLTaj AOCTaB/ba Ce
HaANeXXHOM OpraHy y3 U3BeLUTaj O CTPATeLLKOj MPOLEHN YTHLaja Ha XXUBOTHY CPEAVIHY.

M3 HaBepeHMX pa3nora, MoXe ce OLeHUTH Aa je nocTynak yyelwha jaBHOCTM MO 3aKoHy O
CTpaTeLIKOj NPOLEeHN yTULIaja HEMOTMYHO PerynucaH, ia npeAcTaBHULMMA 3aMHTepecoBaHe
jaBHOCTU He faje NyH KanauuTeT CTPaHKe Y MOCTYNKY HUTU MOrYRHOCT la TOKOM MOCTYMKa
yuecTByje y CBUM HeroBum ¢asama, 360r uyera He KcCnywaBa, Yy [OBO/bHOj OLHOCHO
MUHWMAnNHOj Mepu, CTaHaapAe o ydewhy jaBHOCTM Y MOCTYNKY Of, 3Hayaja 3a MMBOTHY
cpeAvHy Kakas je OBaj.

4.2.2. lpaBo Ha NpaBHU NeK

M3BelwuTaj 0 yuewhy 3aMHTepecoBaHMX opraHn3almja, opraHa v jaBHoCTU, MO AyXy 3aKOHa,
mMeDyTuM, He MpefcTaB/ba ynpaBHU akT (pelwere), Beh akT ynpaBe NpoTUB Kojer Huje
moryhe u3jaBuTV NpaBHY fieK HATK ra NobujaTy Ty>K60M y ynpaBHoMm crniopy. Vlako opraH
HafiNexaH 3a Npunpemy MiaHa v nNporpama [OCTaB/ba OpraHy HaAneXxHoMm 3a MocsioBe
XKMBOTHE CpefuHe M3BellTaj O CTpaTellkoj NPOoLeHN 3ajeaHo ca M3BelwTajem O yyewhy
jaBHOCTK, OBaj Nak oAnyuvyje o4HOCHO faje carnacHOCT CaMO Ha M3BeLlUTaj O CTPaTeLlKoj
npoueHn (He 1 Ha mM3BewTaj 0 yyewhy jaBHOCTW) WTO, PopManHo NpasBHO, oHemoryhyje
nobujare n3BellTaja o yyellhy jaBHOCTV NobujarbeM y3 OANYKY O ,MMaBHOj cTBapu”.

3aKOH 0 CTpaTeLlKoj NpoLeHn yonwTe He ynyhyje Ha NpaBo Ha »anby OfHOCHO yNpaBHY
Crop HUTK yKasyje Ha KapaKTep KOHauHe opnyke y noctynky. Ca apyre cTpaHe, 3akoH
oHemoryhyje ynyhuBare nnaHoBa M nporpama y fasy npouefypy npe Aobujara
CarnacHoOCTY Ha 13BELLTaj O CTPaTeLLKOj NPOLEHM yTHLaja Ha XKMBOTHY cpeanHy. OBa Hopma
nocpefiHO yKasyje Ha KapaKTep OBe CarfacHOCTU Kao YNpaBHOT aKTa, anu 3aKoH yornwTe
He oapehyje KOMe ce carnacHOCT JOCTaBsba, KO MMa NpaBo nobujaty je, Aa nu je NpoTne
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NPBOCTENEHE CarflacHOCTY A03BO/bEHA XKanba 1 . Y3 To, ofpeabom unaHa 24. 3akoHa
0 CTpaTelkKoj npoueHn (AocTynHocT uHdopmauwmja) npeasuheHo je fa cy mM3BewTaju o
CTpaTeLKoj NpoLeHu, pe3ynTati yyelwha opraHa, opraHusalyja 1 jaBHOCTY cacTaBHU Jeo
JOKYMeHTaLMOHe OCHOBE MiaHa M NporpamMa, C TUM Jia OpraH HagfnexaH 3a npunpemy
nnaHa v nporpama o6e3behyje AOCTYNHOCT OBUX MofaTaka Tek Mocsie ycBajatba nnaHa
M nporpama, noj ycnosrma oppeheHnm 3akoHom. MMpowsnnasm fa oBU mofauu HUCy
JOCTYMHM jaBHOCTU A0 OKOHYakba MOCTYMKa anu je HejaCcHO Aia I Ce MUCSIN Ha OKOHYakbe
NPBOCTENEHOT MOCTYMKa UM 0 NPaBHOCHAXXHOCTU YNPaBHOT aKTa.

Y Be3n ca AUEeMOM KO M Kaja MOXe MOAHeTW MpaBHW fleK NPOTWB CarnacHoOCTW Ha
CTpaTeLKy NpoLeHy yTuuaja, NoTpebHO je No3BaTK ce Ha peneBaHTHe oapenbe 3akoHa
Koju ypebyje onwTn ynpaBHM noctynak. Ogpenbom unaHa 13 ctas 1 3akoHa o onwTem
yrNpaBHOM MOCTYMKY HayesHO je npefBuvheHO Aa NPOTUB pellerba JOHETOr Y MpPBOM
CTeneHy CTpaHKa MMa NpaBo Ha *anby, AoK je oapenbom unaHa 151. ctaB 2 npefsuheHo
[la ce MPOTMB YNPaBHOT akTa MUHNCTapPCTBa MOXe U3jaBUTK Xanba camo aKko je TO 3aKOHOM
npeasuheHo a fa NpoTuB pellera Bnage xanba Huje fgo3someHa. C 063upom Ha To Aa
TakBe HOpMe Yy OJHOCY Ha YNPaBHM aKT HagNeXHoOr MUHUCTApPCTBa Y 3aKOHY O CTpaTeLlKoj
npoLeHn yTuuaja Hema, NPon3naasn ga NPOTMUB CarlacHOCTM Ha M3BeLTaj O CTPaTEeLKOj
NPOLEeHN yTNLaja Ha KUBOTHY CpeaVHy, Kafa carflacHOCT Aaje HaAleXKHO MUHUCTapCTBO
HMje fo3BObEHA Xanba 1 fla ce NPOTUB Hera MoXe AUPEKTHO MOKPEHYTU yNpaBHU Cnop
y onwTem poky oA 30 AaHa of AaHa NpMjema KOHauyHOr yrnpaBHOr akTa. Y CBUM ApYyrum
cnyyvajeBMMa, Kafa carflacHOCT u3faje y Xvmjepapxmjy HUXN HaAeXHM OpraH 3a nocsiose
XKMBOTHe CpeauHe, xanba je [O3BO/bEHaA.

OcTaje 1 pasbe HefoyMuMLA: KO MOXeE U3jaBUTK Xanby OAHOCHO NOKPEeHYTW yNpaBHU Cop
NPOTMB OBaKBOr akTa? PaHuje je yka3aHO Ha nojam CTpaHKe y MOCTYMKY KOju yBOAN HOBU
3YM. Oppenbom unaHa 11. 3akoHa O ynpaBHMM CMOPOBKMA, Y AeNy Koju je of 3Hauvaja 3a
oBY aHanusy, ogpeheHo je aa Tyxunay y ynpaBHOM Criopy mMoxe 6t Gu3nyko, npaBHO
WV APYro NnLe ako cmaTpa Aia My je yNpaBHMM akToM noBpehHeHo NpaBo Man Ha 3aKOHYy
3aCHOBHM MHTepecC C TM [ia OBO MPaBo Npunaaa 1 rpyrnamMa Koje Hemajy CBOjCTBO NpaBHOT
nnua, ako mMory fa 6yay Hocvmoum npasa 1 ob6aBe3a O Kojuma ce pellaBasio Y ynpaBHOM
nocTynky. ¥ OAHOCY Ha MOCTynak cTpaTellke MpoLueHe YTulaja Ha »KUBOTHY CpeAviHy,
yNpaBHY CMOP MOXe MOKPEHYTM CaMo CTPaHKa Yy TOM MOCTYMKY, y poky oA 30 faHa oA faHa
[OCTaB/baka NobujaHor ynpaBHOT aKTa.

113 cBUX HaBeAEeHUX Pa3fiora, MOXe Ce 3aK/byUuTy ja CTaTyC CTPaHKe Y MOCTYMKY CTpaTeLlke
npoLeHe yTulaja Ha *KNMBOTHY CPeAVHY, MOPe HafIeXHOr opraHa 3a Bohere NocTynKa u
M3[aBatbe CarfacHOTW Ha CTpaTeLKy MpoLeHy, Nprnaja 1 3auHTepecoBaHUM OpraHuMa 1
opraHu3aLmjama, Kao 1 3avHTepPeCcoBaHOj JaBHOCTM Koja Ma NPeTnocTaB/beH Uimn JoKa3aH
NpaBHY MHTEpeC Aa yyecTByje y MOCTYMKY, CBe NPMMeHOM OnwTrx ofpeaaba 3akoHa o
OnLITEM YNPaBHOM MOCTYMKY.

Takohe, y nornefy npaeunia O [OCTaBSbatby MPBOCTENEHOr pelletba OpraHa HaanexHor 3a
MOC/IOBE XUBOTHE CPeaVHe, Baxe ofpeade 0 [OCTaB/bakby MO 3aKOHY O OMLWTEM YrpaBHOM
NOCTYNKY, C 0631POM Aia 3aKOH O CTpaTeLLKOoj NPOoLIeHN yTuLaja Ty MaTepujy He ypehyje.
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4.3. 3awTnTa NpaBa jaBHOCTM Y MOCTYNKY MO 3aKOHY O
MHTErpncaHoMm cnpeyaBatby N KOHTponu 3arahmBara
XKUNBOTHe cpeamnHe

OByM 3aKoHOM ypehyjy ce ycnioBu 1 MOCTYNak M3faBatba WMHTErpucaHe [O3BOJfe 3a
NMoOCTPOjerba M aKTUBHOCTM KOja MOTY UMaTV HeraT1BHE YTHLaje Ha 34 paBibe by AN, ) KUBOTHY
CpeaviHy nnv matepujanHa fobpa. 3aKoH Ha HaueNHO JOC/IeAaH HAUMH PeryvLLe NOCTyNnak
yuewha jaBHocTu, Beh y yBogHVMM oppepbama, pasrpaHnyaBajyhvi nojmoBe jaBHOCT U
3aMHTEpPecoBaHa jaBHOCT, LUTO je oA 3Hayaja 3a NPaBHU NOJ0Xaj 3aUHTEePeCcoBaHE jaBHOCTY
Kao CTpaHKe y OBOM MOCTYMKY W Of 3Hauyaja 3a OTKJfatbatbe AWUIEMa 1 HelopPeYeHOCTU
nojeanHux ogpenaba o kojuma he nocebHo 6UTK peun.

MNMojmom jaBHOCT obyxBaheHa cy jefHO 1N BuLe GU3NYKMX UM NPABHUX NMLA, HUXOBA
YAPYKetba, opraHusaumje uan rpyne, Aok je nojam 3sauHTepecoBaHa jaBHOCT AedpuHMCcaH
Kao jaBHOCT Ha KOjy paj nocTpojera 1 obaB/bare akTUBHOCTU yTUYE U je BepOBaTHO
Aa he ytuuaty, ykbyuyjyhn HeBnagnHe opraHusaumje Koje ce 6aBe 3alITUTOM KMBOTHE
cpefuHe 1 Koje Cy eBUAEHTNPaHe KOA HaA/IeXXHOr opraHa. YNpaBo 3anHTepecoBaHa jaBHoOCT
y CMUC/y OBOT 3aKOHa, a Y CKNafly Ca pefieBaHTHUM CTaHAapAYMa, Ma KanauuTeT Aa'y OBOM
MOCTYMKY y4YecTBYje Kao CTpaHKa.

4.3.1. Moctynak

MocTynak nsgaearba MHTErprcaHe fo3Bose perynncaH je nornassbem lll. Yyewhe jaBHocTy,
OAHOCHO 3auHTepecoBaHe jaBHOCTM, NpeasBuheHo je y cBakoj oA ¢dasa nocTynka. Beh
y npunpemMHoj ¢a3n MocTynka Koju ce OAHOCKM Ha pa3maTpame NPUM/beHOr 3axTeBa
3a M3[aBarbe MHTerpricaHe [J03BOMe, HAAJ/EXHN OpraH Koju BOAM MOCTYMak O 3axTeBy,
n3mehy octanor, o6aBeluTaBa 3avHTepeCcoBaHy jaBHOCT 1 Ha 3axTeB UM JOCTaB/ba KOnujy
3axTeBa 3a M3faBare o3Bone.”? HagneXxHn opraH je fiy>kaH ia NpUankom rn3page HaupTa
VHTEerprcaHe A03BOJe pa3MaTpa MULLIbeHa 3aiHTepeCcoBaHe jaBHOCTU.

Y ¢asn m3page HaupTa, HafJIeXHW OpraH je AyKaH [Aa, Ha 3axTeB, MpeAcTaBHULMMA
3aVHTepecoBaHe jaBHOCTM AOCTaBM KOMUjy HaLpTa f03BOJe, y3 06aBe3y NOAHOCMOLA 3aXTeBa
[la TPOLLKOBE M3/iaBakba HaLpTa nnaTu, Kao 1 aa um omoryhw ysug y npatehy fokymeHTaumjy
Ha OCHOBY Koje je HaupT nspaheH.?*

Mako 3akoH, ogpepbom unaHa 11. cT. 6, unaHa 12. cT. 6. u unaHa 15. ogpehyje pok og 15
flaHa 3a AoCTaB/batbe MULbEHa 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU W Be3yje ra 3a MoMmeHaT
obaBelTaBatba y CMMUCY YnaHa 23. 3aKOHa, HUje AOBOJbHO jaCcHO [a /M ce 0Baj POK
npuMetbyje y OAHOCY Ha 3aMHTePEeCcoBaHy jaBHOCT U Y CUTYyaLMnju Kaja UM Ce Ha 3axTeB Uy

239 3aKOH O WHTErprcaHoM CnpeyYaBatby U KOHTPONW 3arahvBarba XMBoTHe cpeanHe, CnyxbeHn racHmk PC, 6p. 135/2005,
25/2015,4naH 11.
240 3aKOH O UHTErpKCaHOM CrpeyYaBarby 1 KOHTPOMM 3arahyiBatba KUBOTHE CpeaviHe; unaH 12.
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nvcaHoj Gbopmu JOCTaBIbajy akTVi MOBOAOM KOjUX TeUe POK 3a laBatbe MUL/bEeHA. Y BE3N
ca oBUM nuTarem, ynyhyje ce Ha ogpef6y unaHa 23. 3aKoHa KOjUM ce 3anpaBo perynuiie
HaunH obaBelluTaBakba jaBHOCTH, @ He 3aMHTEePEeCOBaHe jaBHOCTU, WTO je dyHAaMeHTanHa
pasnuka.

M3BecHO 61 ce MOrNo 3aK/byunTy Aa AOCTaB/bakbe NMUCAHOT OTNpaBka akTa NMOBOAOM KoOr
TeKy POKOBW 3a AaBarbe MULL/bea Mera pafhy yBuaa y Taj akT. o onwTum npasunima
0 [0CTaB/bakby MMCMEHA, OBa Ce AOCTaBsbajy MPenopyyeHOM MOLITOM, Ha OCHOBY Yera ce ca
noysgaHowhy MoXxe yTBPAUTU MOMeHAT NpujeMa NMCMeHa, NoYeTak Tpajaka HeKOT poKa U
cn. Y3 cBe TO, NOHaB/ba ce, ofpende 3akoHa 0 obaBeLUTaBakby CafprkaHe y unaHy 23. yonwTe
He perynuwy HaumH obaBelUTaBatba 3aMHTEPECOBaHE jaBHOCTM, Kao CTPaHKe y MOCTYMKY,
Beh camo HauuH obaBelUTaBarba jaBHOCTM, KOjy jaCHO pasrpaHuyaBa of 3avHTepecoBaHe
jaBHOCTW.

/3 Hanpen HaBefeHWUX pasnora, NpaBwWnHO 6GM 6MNO NPUMeHUTU oppenbde 3akoHa o
POKOBVMa 3a AOCTaB/batbe MULLIbEHA Ha Taj HAUMH LUTO 61 ce HaueHO NOLUTOBANV POKOBY
Koju TeKy of AaHa obaBeluTaBara y CPeAcTBrMa MHGOPMMCatba OLHOCHO Y €N1eKTPOHCKO]
dopmu (y cmucny unaHa 23), 0cMM Kafa ce aKTu, Koju Cy NpeameT MULLIberba, [OCTaBbajy
Ha 3axTeB y NMcaHoj GOPMU 3aNHTEPECOBAHO] jaBHOCTH, Y KOM Clyuajy 61 pokoBe Tpebano
padyHaTu of AaHa npuvijema npernopydyeHe NoWU/bKe ca o4roBapajyhnm ynpasHUM akTom
OLHOCHO aKTOM ynpaBe, Na ¥ 13 pa3fora WTo ce ogpeabe unaHa 23. 3aKoHa He ofjHOCe Ha
obaBeluTaBarbe OAHOCHO AOCTaB/batbe 3aMHTEPECOBAHOj jaBHOCTU.

Y ¢a3n opnyumBara O M3[aBarby MHTErpucaHe [O3BOJe HAAMIEXHM OpraH je AyaH
Ja NPUIMKOM OAJNlyumBarba y3ame y 063vp 1 NpubaB/beHa MULL/bEHA 3aUHTEPECOBaHe
jaBHOCTW. TO NPAKTUYHO 3HAUM Aa je HafNEeXHU OpraH NPUIMKOM JOHOLWEHA pellera o
[03BONIM 06aBe3aH Aay 06pasnoxetrby JO3BOJE HABEAE TAaKCaTVBHO OBA MULLIbEHA, MPABHO
MX OLleH 11 06Pa3 oM pasfiore 3a NpUXBaTake UK HEMprXBaTakbe TUX MULLbeHa - AaKe,
06pa3znoXu ofyKy 1 fia MOYKy O MPaBHOM CPefCTBY Ha HAuUMH cagpaH oapenbama 3YM-a.

4.3.2. lpaBo Ha NpaBHU NeK

MpoTnB pelletba O U3AaBatby OJHOCHO ofbuvjarby 3axTeBa 3a M3AaBatbe MHTErpucaHe
[03BONE HUWje AO03BOJbeHa Xanba, ann ce MoXKe NOKPeHyTn ynpasHu cnop. Mehytum, us
TeKCTa 3aKOHa He MOo»Ke ce Ca CUrypHOLURY 3aK/byUnTy KO MIMa MPaBo Ha NMOAHOLLEee Tyxb6e
yrnpaBHOM CyAly, OGHOCHO Aa Jin 3alHTePeCcoBaHOj jaBHOCTW Npunaja OBO MPaBo WK He.
Oprosop Tpeba NOTPaXk1TK Ha NoCpeAaH HauviH, aHanM30M KpoBHKX nponuca. Ogpen6om
ynaHa 81a. 3aKOHa 0 3aLUTUTN XMNBOTHe CpeAViHe, yTBphHeHO je Aa 3anHTepecoBaHa jaBHOCT
y MOCTYNKY OCTBapuBatba NpaBa Ha 34paBy *KUBOTHY CPeAMHY, Kao CTPaHKa, Ma Npaeo Aa
nokpehe nocTynak npencnmTBata ofyKe Npes HaaneXXH1M OpraHoM, OHOCHO CY[OM,
y cknapy ca 3akoHom”. Takobe ce nofceha ga ce cTpaHKOM y ynpaBHOM MOCTYMNKY cMaTpa
CBaKo PpM3MKO 1 NPaBHO N1Lie, Kao 1 HedopmasHe rpyne Koje, paju 3aluTuTe CBOjMX NpaBa
WX MpPaBHUX MHTepeca, MMajy MpaBo Aa yyecTByje y noctynky. O63rpom aa 3akoHoMm
Npr3HaTK CTaTyC 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTM NpeTrnocTaB/ba yNpaBo NocTojatbe MHTepeca
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3a yuewhe y nocTynky, To He 61U Tpebano MMaTu guneme Aa 3avHTEPECOBHA jaBHOCT, Y
CMUNCIY 3aKOHa, CBaKaKo MoOpa 6UTK TpeTrpaHa Kao CTpaHKa y NoCTYKY.

MocTynak n3faBama MHTerprcaHe fJo3Bonie, ca Behum 6pojeM yyecHUKa y MOCTYMKY
(onepatep, npaBHa K oOCTafa Nvua Koja CTaTyCc CTpaHKe [o6Wjy [JoKasmBatbeM WU
NpeTnoCcTaB/beHMM MPABHVM VHTEPECOM Kao 3anMHTEpPecoBaHa jaBHOCT) M cCa peasiHo
KOHTPAaAUKPOTHUM 3axTeBMMa CTpaHaka Yy MOCTYMKYy MMa [ABOCTPaHauku OJHOCHO
BUMLIECTpaHauKy KapakTep. OBaj nocTynak 3anpaso Tpeba TpeTnpaTh Kao BPCTY, NOCEGHMM
nponucom ypeheHor cloXeHOr U AyroTpajHOr nocebHOr BULLIECTPAHAUYKOr WCMUTHOR
noctynka, npeasuhexor 3YM-om.

Kako opgpenbama 3akoHa 0 06aBeLLTaBakby jaBHOCTY O JOHETOM pelletby Huije 06yxBaheHo
obaBelUTaBatbe 3aMHTEPECOBaHe jaBHOCTY, Beh camo onwiTe jaBHOCTMW, TO Tpeba NprXBaTUTU
[a ce y OfHOCY Ha CTpaHKe MOpajy NprMerVBaTL OMLUTa MPaBuia 0 AOCTaB/bakby OTMPaBKa
peLera CTpaHKama ca NoyKOM O MpaBy Ha MOKPeTake yNpaBHOT Cropa, y ONLUTEM POKY Of
30 faHa of AaHa npujema oTnpaBKa peLlema.

4.4, 3awTnTa npasa jaBHOCTY NO 3aKOHY O 3alWITUTX Npupoge

OBuM 3aKoHOM ypehyje ce 3aluThTa 1 OUyBake Npupofe, 6LUONOLLKe, FeoNoLLKe 1 NpeAeoHe
Pa3HOBPCHOCTM Kao Jena XMBOTHe cpefrHe. 3alWTuTy 1 odyBame npupone obe3behyjy
cy6jekTu 3awwTnTe, MeDy Kojuma cy rpahaHu, rpyne rpahaHa u kbrxoBa yapyxema. O ynosu
jaBHOCTM OJHOCHO 3anMHTEpPecoBaHe jaBHOCTY yKa3yje ce 1 HauesloM MHTerprcaHe 3alutmTe
npupope Koje ce nsmehy octanor peanusyje y NOCTynKy NPOCTOPHOT 1 ypbaHUCTUYKOD
naaHuparba u n3paaom Apyrvx nnaHoBa, Nporpama v OCHOBA, Ca Makbe UK BULLE aKTUBHUM
nono»ajem jaBHOCTY KOj je perynuncaH nponuncruma Koju ypehyjy ynpaBo obnact ycBajama
OBMX MMAHCKNX JOKYMEeHaTa (CTpaTellKka NpoLeHa yTruaja, yp6aHUCTUUKIN NAaHoBMU U CN).

4.4.1. Toctynak

3aKoH perynuuie noctynak yyewha jaBHOCTU y MOrnaB/by Koje ce OHOCU Ha npoueaypy
npornawasama 3awTnheHux nNpupoaHux pobapa. Moctynak nounme obaBeluTaBareM
jaBHOCTM O mpepnory akTa o 3awTuTK 3awTuheHor npupopHor fobpa, a peanusyje ce
obesbehmBarbem jaBHOr yBMAa 1M OPraHU3aLMjoM jaBHe pacrpaBe O MpPeasiory akta o
npornatlery U CTPYUYHOj OCHOBM, Tj. CTYAMjN O 3aLITUTUN Ca KapTorpadCkom OKYMEHTaLjOM.
ObaBeluTere ce 06jaBibyje Y HajMatbe jefHOM AHEBHOM JINCTY, KOju Cce ANCTprbymMpa Ha
uenoj Teputopuju Penybnnke Cpbuje 1 y NoKanHOM NNCTY jefUHNMLIE TOKaIHe camoynpaBe
Ha uMjoj ce TepuTOPMjK HaNasmM Noapyyje Ynja ce 3alWTUTa NPeasiaxe, a CagpPXu nopaTke
O BPemMeHy 1 MecCTy jaBHOT YBMAa W jaBHe pacripase. M3narare akTa O npornalemy
3awTuheHor nogpyyja n CTPyYHe OCHOBE Ha jaBHY YBUJ Tpaje Hajmarbe 20 faHa of faHa
o6jaB/brBatba 0baBellTe .
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3aKkoH He ypehyje nocTynak npujema n obpage MULbEHa ORHOCHO NPeAsiora 1 3axTeBa
JaTUXy MOCTYMKY 3Narakba Ha jaBHW YBUL, OAHOCHO, HE PeryninLIe ja NV je OpraH HagnexaH
3a [JOHOLLEeHE OANYKe AyXaH ia MULLbeHa W 3aXTeBe jaBHOCTV VIMa Y BUAY MPUIMKOM
[OHOLUEHba OfJTyKe, Aa N CY OHW CacTaBHW eo Cnvca ynpaBHoOr NpeAMeTa U YnkbeHUYHa
OCHOBa 3a IOHOLLEHe ofJTyKe. [Topen Tora, akT o npornaiekby 3awTuheHor gobpa, ocum
WITO ce 06jaBbyje y CNyXOEHOM rnacuiy, 4OCTaBs/ba ce jeArHO PenybinyYKoM reofeTckom
3aBofy, OAHOCHO HaJINIEXXHOM OpraHy 3a ynuc, ynpasrbauy 3awTuheHor noapyuyja 1 3asofy
3a 3aWTUTY NPUPOAe, paau ynuca y permctap 3awtnheHnx nprpoaHux Aobapa - Aakne
He [lOCTaB/ba Ce yyeCHULMMA MOCTYMKa, KOju Cy AOCTaB/banu Npeasnore, 3axTeBe, Aanm
MULTbEHbA U C.

[JeknapatopHum ogpenbama Mornasmba Xl yctaHoB/baBa ce Ay»KHOCT ApPXKaBHMX OpraHa
1 opraHusauuja 1 ynpae/baya y npupogHum Aobpuma fa jaBHOCTU Mpyxe nopaTtke y
Be3M ca CTakeM 1 3aLlUTUTOM KMBOTHE CpeAnHe, OCUM Y Clyyajy TajHOCTM NoAaTaka, Kao U
notpeba obesbehHumBama yuewha jaBHOCTM y NOCTYNUMMA U3pajie NPonunca, o4HOCHO akaTa
0 npornawasamy 3awTrheHnx npupoaHmx Aobapa, nNnaHoBa ynpaB/barba 3awWTuheHUM
nogpyyjuma v nnaHoBa Kopuwwhera NPpUPOAHMNX BPeLHOCTH, Y CKNafy ca OBMM 3aKOHOM.
MpouecHa moh oBrx ogpefaba, MeHyTM, MUHMMATHa je, jep 3aKOH roTOBO [ja He perynuie
nocrtynakyyewwha jaBHOCTU 1, BaXKHUje, NOCTYNakK peann3auyje 1 3aluTuTe NpaBay NnocTynky.
Crora je HeonxofHO aHanM3MpaTn MoryRHOCTU 1 JoMeTe NPUMEHEe 3aKOHa KOoju Ha KPOBHM
OAHOCHO OMLUTK HaYMH PerynuLly ynory 1 rnonoxaj jaBHOCTM Kao CTPaHKe y MOCTYMKy ca
eneMeHTVMa 3aluTHTe NPUPOAE OAHOCHO KUBOTHE CPefMHE Y HajLuMpem CMUCTTY.

4.4.2. MNpaBHa 3awTnTa

3aKoH O 3aWTuTV MpupoAe He CaApXM MojamMm 3avHTepecoBaHe jaBHOCTU Kao Nivua
cnoco6Hor fa byae Hocvnal npaea, o6aBe3a U MHTepeca y NOCTYMKY, faKie Aa OyAe CTpaHKa
y nocTynky. 3akoH, mehyTum, y oapeabu unaHa 5. ctas 2. ynyhyje faa ce y o6nactu 3awTute
npupoae NpuMersyjy 1 OCHOBHa Hauena 3aluThTe XXMBOTHE CpefiviHe, y CKNafy ca 3aKOHOM.
OBa ogpefi6a omoryhyje Wwupwy NpUCTyn TyMayeky U NPUMEHUN OBOT 3aKOHa, ynoTnykyjyhn
ra - Kako onwTM Hayennma 3allTUTe XKMBOTHE CPeAnHE, Tako 1 ONepaTUBHUM NPOLECHUM
ofapenbama 3akoHa Kojyi KOHKPETU3yjy MpoKiaMoBaHa Hauyena, ain 1 onw M NPoLEeCHM
oapeabama 3akoHa Koju perynuiie onwTy ynpaBHY NOCTynak. !

Haueno yyewha jaBHOCTU y MOCTYMNKY AOHOLEHa OAJSTYKa Off 3Hauaja 3a KMBOTHY CPeANHY
(v npupoay), npoknamoBaHo oapeAabom unaHa 9. cT. 1. Tau. 10. 3aKOHa O 3aLUTUTMN XKNBOTHE
CpepviHe, KOHKpeTM3yje ce, n3mehy ocTanor, 1 oapeabom unaHa 81a. OBOT KPOBHOT 3aKOHa
Mo KOMe 3alHTepecoBaHa jaBHOCT Y MOCTYMKY OCTBapMBatba NpaBa Ha 3[paBy >KMBOTHY
CpeAviHy Kao CTpaHKa MMa npaBo fAa nokpehe mocTynak npeucnutrBarba opnyke npep
HaANEeXHVIM OPraHOM, OJHOCHO CYAIOM, Y CKNafy Ca 3aKOHOM.

2471 Bunaw: 3aKOH O 3aLUTUTU KUBOTHE CpeaViHe




110 TIpakTHKyM O TIpaBy Ha IIPaBHY 3alITUTY y CTBApMMa OJl 3HAYaja 3a 3alITUTY XUBOTHE CPEJIMHE Y YIIPABHOM TOCTYIIKY M YIIPABHOM CIIOPY

Crora je nOoTpe6HO YTBPANTU 1 Aa N Ce jaBHOCT Y NOCTYNLUMMa PerynmcaHum 3akoHOM O
3aLUTUTW NPUPOJE MOXE MOjaBUTY HE CaMO Kao onwwTa, Beh 1 Kao 3auHTepecoBaHa jaBHOCT -
[aKe Kao cTpaHKa y nocTynky. OAroBop Ha OBO NuiTakbe CafpaH je y oapeabdama 3akoHa o
onwTeM YNpaBHOM NOCTYMKY, 3aKOHa O 3aLUTUTV XKMBOTHE CpefiuHe 1 APXYCKe KOHBeHLMje
Kojuma ce AeduHMLIE CTAaTyC 3aMHTEPECOBaHe jaBHOCTM Kao CTPaHKe Y EKOMOLWKUM
cTBapuMa.

CnnKoBMTO 61 Ce NPaBO 3aMHTEPECOBaHe jaBHOCTY, ia KAao CTPaHKa yuecTByje y MoCTynKy
perynncaHom 3aKOHOM O 3aLUTUTU NMPUPOAE, MOTJIO CarfefaT Kpo3 NocTynak JOHOLWEHa
pellera O YCIoBMMa 3alUTUTe NMPUPOAE, PeryancaHim ogpestom unaHa 9. 3akoHa, npu
uemy 3aKOH y MOCTYMKY M3[aBatba OBOT pellera He cagpXu ogpeabe o yuelwhy jaBHocTw.
MocTynak ce nokpehe 3axTeBOM HafIeXXHOM 3aBOAY 3a 3aLUTUTY NPUPOSE, Koju je oBnawwheH
3a [JOHOLUEHE aKTa 0 YClI0BMMA. BaXKHO je HarnacuTy aa Hv jefiHa ogpef6a 3akoHa He yKasyje
[a ce y KOHKPeTHOM C/ly4ajy paam O jeAHOCTPaHAuYKoM MOCTYMKY, wTo omoryhyje yuewhe
BULLE CTPAHAKa ca CyNnPOTHUM MHTepecuma. TakBU MHTEPECH Cy NMPUPOAHU, MOXKe Ce [eCUTu
[a je 3a UCTO nofpyuje 3a NCTe YCIoBe KOHKYPUCANO BuLe NPaBHUX Uan GU3NYKIX nua,
Kao 1 LITO Ce MOXe JecuTy Aa Apyra nvua, npasBHa unn GusmnYKa nMajy nHtepec pa ce 'y
KOHKPETHOM Crlyyajy oabuje 3axTeB 3a 3faBatbe pellera O YCI0BMMA 3alTTe Npupoge.
M3 HaBefleHMX pa3fnora, YKOMMKO Ce TOKOM MOCTYyrMKa M3AaBakba akTa O YC/I0BUMA 3alTuTe
npupoge nojaBu Nuue Koje 3axTeBa ydewhe y OBOM YNpaBHOM MOCTYMKY, OpraH Koju
BOAM NOCTYNaK je Ay»aH Aa Yy CBakoM KOHKPETHOM C/lyyuajy YTBPAW CTPaHauyKn Kanayutet
NOTEHLMjATHOT yYeCHUKa y MOCTYMKY, a Kaja ce paav O Ninly Koje ce NeruTumuile Kao
3aVHTepecoBaHa jaBHOCT - ja YTBPAW Ad N Ce pagu o yapykewby rpahaHa 3a Koje Baxu
NPeTnoCcTaBKa 3aMHTEPECOBaHOCTY, WITO My ANPEKTHO omoryhyje cTaTyc cTpaHKe Unm a
o[, NOAHOCKOL,A 3aXTeBa 3aTPaXun Aa [OKaXe CBOj CTPaHauKM KanauuTteT (foKasvBarbem
npaBHOT MHTepeca 3a yyelwhe y NOCTYNKy, UHTEpeCa y LJOHOLWEHY KOHKPETHUX OANYKa Koje
Ce TUYY KUBOTHe cpefrHe, CNocobHOCTM fa byae Hocvnal npaea U ob6aBesa O KojuMa ce
peLaBa y NocTynkKy v ch).

Of 3Hayvaja je 1 HoBa oppepnb6a 3YMM-a npema KOojoj 3aCTYMHUUMN KONEKTUBHUX MHTEpeca 1
3aCTYMHULM LWIMPUX UHTEPEeCa jaBHOCTU, KOju CY OPraH130BaHU carfiacHO NpPonucuma, Mory
[a MMajy CBOjCTBO CTPaHKe Y yNpaBHOM MOCTYMKY ako MCXOZ YNPaBHOr MOCTYMNKa MoXe Aa
yTnye Ha UHTepece Koje 3acTynajy.’*

Mo cnpoBefaeHOM MPETXOLHOM MOCTYNKY yTBphrBarba CTpaHauke nerutumanuje, opraH
Kojvi BOLM MOCTYMKa je oBnawheH ga:

- opbuje 3axTeB CTpaHKe 3a yyelhe y NOCTYNKY 1 TO yunHM y GOpMM aKTa NpoTnB
Kojer je fo3BosbeHa nocebHa »anba, 0fHOCHO,

- ja po3Bonu yyelwhe 1 CTpaHKy TPeTVpa paBHOMPaBHO, CMPOBEeE ABOCTPaHAUKM
KOHKTPaAMKTOPHM NOCEGHMN NCMINTHY MOCTYMAK 1 MO OKOHYakby NOCTYMKa floHece
aKT O YC/TOBMMa 3alUTUTE MPUPOAE, [OCTaBY ra CTpaHKama ca NpaBoM Ha NMpaBHM
NeK, Ha HauVH KaKo je To cagp»aHo y oapeabu unaHa 9. 3aKoHa, WTo cTpaHKama

242 3aKOH O OnwTem ynpaBHOM NOCTYMKY, un. 44.
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Y Kpajh0j KOHCceKBaHLM omoryhyje npucTyn npasaw, NPaBoM Ha MoAHOLIeHe
Ty6e ynpaBHOM cyay.

4.5, 3awTuTa npasa jaBHOCTX NO 3aKOHYy O Bogama

OBuvM 3akoHoM ypehyje ce, u3melhy octanor, npaBHM CTaTyC BOAA U MHTETPaJIHO yNpaB/bakbe
BoZaMa, Mehy unjum Hauyennma je 1 Havyeno yvewha jaBHOCTU - Kao NpaBa Ha uHbopaLmje
O CTawy BOAa W pajy HapJIeXXHUX opraHa y obnacTi BoAa Kao 1 MpaBa Ha yKibyuyerbe y
npouece npunpemMe 1 AOHOLIEHA MAAHOBa yrnpasibatba BOAAMA W KOHTPOJE HMXOBOT
n3BpLera.?

Kako je 3a cTtpaterujy, nnaH n nocebaH nnaH ynpaB/bakba BoAama obaBe3Ha u3pafa
CTpaTellke MpoLeHe yTulaja Ha MXMBOTHY CPeAVHy, TO Ce MocTynak ydyewha jaBHOCTW y
OKBMPY M3pafie OBMX aKTa MCLprUbyje Ha HaunH odpeheH 3akoHOM Koju ypehyje obnact
CTpaTeLUKe NpoLeHe yTuLaja Ha XNBOTHY cpeanHy. MNopep Tora, 3akoH obaBe3yje HagnexxHe
opraHe fja y npunpemu nnaHa yrnpaebaka Bogama ob6e3bean akTnBHO yyelhe jaBHOCTM y
npouecy npunpemMe 1 JoHOLLEHa TOT NJiaHa. Y TOM CMICITY, jaBHOCT ce 06aBeLUTaBa: O MOYeTKy
n3paje nv HoBenMpama niaHa 1 cTamy n3page nnaHa, y3 Ay»KHOCT Ja HaupT nnaHa objasu
HajpaHuvje roguHy faHa npe noyeTka nepropa Ha Koju ce nnaH ogHocu. OBo obaBeluTere
Capun: OKBUPHW CafpXaj NnaHa, notTpebHe KOHCynTauuje, TepMrHe NpUNpemMa v ycBajarba
nnaHa, agpecy opraHa Koju nocegyje undopmaumje, MecTo nsnararba nnaHa u cn. lNprmvenbe
Ha AOKYMeHTaLMjy Koja ce M3naXke jaBHOCTW Ce AOCTaBbajy Y POKY oA 6 meceun of faHa
CTaBJbatba Ha yBUL, C TVM ia je HaAJIeXHN OpraH Ay»kaH fia ce o CBUM nprmMeabdama rsjacHm
y poky of 30 gaHa of AaHa npuvjema. Huje npeumsHo perynucaHo y Kojoj npaBHoj dopmm
ce HafiNeXHW opraH m3jallbaBa Ha AoCTaB/beHe nprMeade - ynpaBHUM akToM (peluerem)
WSIN aKTOM ynpaBe (3aK/by4koM, MULLIbEHEM 1 CJ1), KO 1 a SN je NPOTKB OBOT akTa yorniiTe
[03BOSbEHA »Kanba, Aa M ce OHO Moxe nobwjaTn y3 raBHy cTBap u cn. Mo ceemy cyaehu,
paau ce 0 aKkTy ynpase.

3akoH npepguha yyewhe jaBHOCTM 1 Yy OKBUPY HauuoHanHe koHdepeHuuje 3a Bofe,
Tena Koje YMHe NpeACcTaBHULM JIOKaNHe ynpase ca BOLHOT NoApyyja, KOPUCHULUM BOAA 1
yApYyxera rpahaHa. Ynora jaBHoCTr y oKBUpPY paga KoHdepeHumje ogpeheHa je nHTepHUM
aKTMMa OBOr Tena.

4.6. 3awTnTa NpaBa jaBHOCTM Y MOCTYNKY MO 3aKOHY O
niaHnpary 1 nsrpagHn

OBuM 3akoHOM ypehyje ce ycnoBu 1 HaumH ypeherba NpocTopa, ypehrsatre n kopurwhere
rpaheBMHCKOr 3em/buWITa W M3rpafgra objekaTta; BpLiete Hafg3opa Haj NprMeHOM

243 3akoH o Bogama, CnyxbeHu rnacHuk PC, 6p. 30/2010, 93/2012,101/2016.
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ofapenaba oBOr 3aKOHa M MHCMEKLMjCKM Haf30p; Apyra nuTarba of 3Havaja 3a ypehere
npocTopa, ypehrBame 1 Kopuwhere rpaheBMHCKOr 3eM/bULLTaA U 3a U3rpafby objeKkaTa.
Paau ce o 3aKkoHy Koju fly6oKo 3aanpe y 0651acT XKUBOTHE CpefivHe, LITO Ce ofpaxasa 1y
OCHOBHVM HauennmMa ypehera n kopuiwherba npoctupa, Mehy Kojuma cy Haueno oapKMBor
pa3Boja; eHepreTcke eduMKacHOCTVM U 3alITUTE U peBUTanM3auvje XNBOTHE CPEefUHE;
ob6e3beherba ycnosa 3a paunoHanHo Kopuwherwe HeoOHOBIBMBIMX MPUPOAHNX pecypca 1
06HOB/BLUBUX U3BOPa eHepruje 1 yyewha jaBHoCcTN. >

MpaBo Ha yuewwhe jaBHOCTY Ce OCTBapyje Y NOCTYNKY AOHOLIEHA MIaHCKUX AOKYMeHaTa.
M3nararbe nnaHCKor LOKYMEHTa Ha jaBHU yBIWA BPLUM Ce NMOCSIE M3BPLUIEHE CTPYYHE KOHTPOTE.
M3naratbe NNaHCKOr LOKYMEHTA Ha jaBHW YBUZ OrfallaBa ce y JHEBHOM W JIOKAHOM JINCTY
1 Tpaje 30 gaHa of AaHa ornawasakba. O v3narakby NAAHCKOT JOKYMEHTa Ha jaBHW yBUS,
cTapa ce Peny6nuuka areHuuja 3a NPOCTOPHO MiaHWparbe, OQHOCHO OpraH jeguHuue
NoKasiHe camoyrnpaBe HaasiexaH 3a Moc/0Be NPOCTOPHOT U YPOAHUCTUYKOT NaHnpama.?*
O 13BPLUEHOM jaBHOM YBUAY MNAHCKOT AOKYMEHTA, HaASIEXHV OpraH, 0f4HOCHO KOMMCKja 3a
NiaHoBe, CaurtbaBa U3BELLTAj KOjW CafipKu MOJaTKe O N3BPLIEHOM jaBHOM YBUAY, Ca CBUM
npumenbama 1 ofsiykama no CBakoj npumenou. M3geluTaj ce JOCTaB/ba HOCKOLY M3page
NMAHCKOT JOKYMEHTA, KOje je fy»KHO Aa Y poKy o 30 AaHa Of AaHa JOCTaB/batba N3BELLTaja
nocTynu No oafiykama. Y Cfiyyajy Aa HaKOH jaBHOT yBMAa HaupTa MAaHCKOr AOKYMeHTa
HaANeXHY OpraH, 04HOCHO KOMUCUja 3a MIaHOBE YTBPAM fa YCBOjeHe Nprmes6e CYLUTUHCKN
Metbajy MIaHCKK JOKYMEHT, JOHOCK OfiNYKY KOjOM Ce HOCKOUY 13paje Hanaxe fa U3pagu
HOBM HaLPT UM KOHLENT MAAHCKOT JOKYMEHTA, Y POKY KOji1 He Moxe 61Tu ay»u of 60 faHa
o[} AaHa [JOHOLIEHA OfYKe.

MaKko 3aKoH eKCMNLMTHO He perynuvile NuTakbe CTpaHauke CnocobHOCTM nuua Koja
yuecTByjy y NOCTYNKY U3narara Ha jaBHU YBUA U [ajy cBoje npumeade, Hema cMeThi aa
ce npumeHom onwTtux oppepaba 3YM-a, of cnyvaja 4o cnyyaja, oaNyyyje o CTpaHaukoj
nernTMaumju TMX Nnua. HelwuTo je CIoXeHwWj OAroBop Ha NuTakbe 1Ma N OBY CMOCOBHOCT
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT y cMUCYy ApXycKe KOHBeHUMje 1 3aKoHa O 3alUTUTW XMBOTHe
cpeavHe, jep 3aKoH O MAaHWpamwy WM M3rpagmu He npunaga, no AedpuHULMjK, KOpnycy
€KOJIOLWKMX 3aKOoHa. Y TaKoj cMTyaumju, no oLeHn ayTopa, MOryRHOCT CcTuLama CTpaHauke
neruTMaumje npeTnocTaB/ba: [OKa3vBamwe Tj. uUMmberbe BepoBaTHMM pa Oyayhu
MNaHCKN JOKYMEHT CBOjVM pellewrMa UMa uav 61 Morao UMaTy HeraTMBaH yTuuaj Ha
XKWBOTHY CpefiMHy; fa Ce y KOHKPeTHOM ciyuajy paau o MHPopmaumjama O MBOTHOj
CpeavHy; foKasuBarbe OnwTe CTpaHauke CMocoOHOCTY; AoKasvBakbe WM MO3MBarbe Ha
npeTnocTaB/beHN NHTEpeC 3a yyelhe y TakBOM MOCTYMKY, y cMUcNy ApXycKe KOHBeHLMje 1
KPOBHOT 3aKOHa O 3alUTUTUW XMBOTHE CpeAnHe.

Yyewhe 3aunHTepecoBaHe jaBHOCTI/I, Y3 AOKa3nBatbe CTpaHa4yke Cnoco6bHOCTY, je Moryhe n
nocTynunma pagu oanyymBata o I'IOjep,I/IHaLIHI/IM npaBnma, flakney noctynurma n3faBatba
FpaF)EBVIHCKI/IX [03BOJIa, Kafa O6JEKaT 3a LII/ij ce n3rpafmy Tpaxxun Ao3BOJ1a MMa HeratuBHU

244 3aKOH 0 nnaHupatby v nsrpaarby, Cn. rmackvk PC, 6p. 72/2009, 81/2009 - ucnp., 64/2010 - opnyka YC, 24/2011,121/2012,
42/2013 - opnyka YC, 50/2013 - oanyka YC, 98/2013 - ognyka YC, 132/2014 n 145/2014.
245 3aKOH 0 NnaHuparby v U3rpaarbu, Ynat 50.
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YTULAj Ha >KUBOTHY CPefiiHY, LUTO je paKTUUKO NuUTakbe 1 yTBphyje ce y CBaKoM KOHKPETHOM
cnyyajy. M 'y TakBmMm cnyyajeBuma, opraH ynpaBe Koju BOAM MOCTYNaK, YKONMKO [O3BONM
yyewhe cTpaHUM y NOCTYNKY, Ay»KaH je fa CNpoBefe KOHTPALVKTOPHY BULIECTPaHAYKM
noctynak, npeasubeH ogpendbama 3YM-a.
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5. 3amrTura npaBa jaBHOCTH
110 3aKOHMMa KOju

He HOpMUPAjy ocebaH
NMocTynak ydeurha japBHoctu
Y AOHOLIEHY eKOTOMKUX
OJTyKa

JepaH 6poj 3akoHa mnu yonuwTe He ypehyje maTepujy yuelwha jaBHOCTM Y NOCTYNLMMa OF,
3Hayaja 3a XKMBOTHY CPefJMHY UM TO YMHUN HA HAYMH KOjW YNO3M jaBHOCTMN Y MOCTYNKY Aaje
BULUE LiepeMoHujanHy ynory. CTora aHanunsa c/ioBa OBMX 3aKOHa He Moe 61T JoBOJbHA 3a
0[IroBOP Ha NuTake ynore n MoryhHOCTU jaBHOCTYW, OHOCHO 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTH, Aa
y MaTepuju Kojy TV 3aKOoHU perynuiuy y3me yyewhe Kao cTpaHKa y MoCTynKy.

Y TakBOM perynatopHOM OKpyXewy OCTaje Hegoymmua fa nvM obnact xemukanuja,
ynpaB/bama OTMAAoOM, PyAapcCTBa WM eHepreTvke OcCTajy BaH Ouuvjy 3auHTepecoBaHe
jaBHOCTM nnn npaBHu cuctem Cpbuje omoryhyje yuewhe jaBHOCTM y NocTynuuma Koju cy
perynucaHy oBUM MPONMCUMA, NMPYMEHOM OMLUTEr YNPaBHO PEerynatopHor okeupa. Tum
npe LWTO Cce paau O 3aKoHUMa Koju ypehyjy maTepujy ca peasiHo ApacTUYHUM yTuLajuma 1
mMoryhum nocnefmuama Ha »KMBOTHY CPefiMHY, KakBa je HNp. obnact eHepreTuke, Kojoj he y
HacTaBKy 61TK nocseheHa nocebHa naxma.

5.1. 3awTtnTa npaBa jaBHOCTU 1 3aKOH O eHepreTuuu

Op 3Hauaja 3a nNuTara Moryhux yTuuaja Ha XMUBOTHY CPeAUHY je Aa Ce OBUM 3aKOHOM
ypehyjy, n3mehy ocTanor: ycnoBu 3a U3rpafitby HOBUX EHEPreTcKUX objekarta u yciosu u
HauMH obaBfbarba EHEPreTCKMX AeNaTHOCTU, HauvH OpraHuM3oBarba M QYHKLMOHMCAbA
TPXULITA eNeKTPUYHE eHepruje 1 NPUPOAHOT raca.

Y norneny n3rpaare eHepreTckux objekaTta, 3akoH npefsrha fa ce eHepreTcky o6jeKkTr
rpaje y cknapy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje ycnoBu u HauuH ypehema npocTtopa,
ypehusare 1 kopuwhetrbe rpaheBnHCKOr 3eM/buLLTa U U3rpafha objekata, TEXHUUYKUM 1
OPYrM NPONUCMMA, a Mo NPETXOAHO NpMbaB/beHOj eHepreTCKoj [O3BOMM Koja ce n3paje
y CKNlagy ca OBMM 3aKOHOM. Y TOM CMuCAY, Baxe ofpefbde o yyellhy jaBHOCTW cappkaHe
y 3aKOHy Koju ypehyje obnact nnaHvpama 1 n3rpagre 1 3akoHa o0 CTpaTeLlKoj NpoLeHn
yTrLaja Ha >KUBOTHY CPeANHY.
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5.1.1. 3awTunTa NpaBa jaBHOCTWN Yy NOCTYMNKY n3faBata
eHepreTcKe fo3BoONe

3akoH y ogpenbama O u3faBatby eHepreTcke [03BOJIe He perynuvwe nutara ydyewha
jaBHOCTM y mocTynKy. [pu ToMe ce pafu 0 NOCTYMKY KOju Ce OAHOCHK Ha n3rpamby: objekaTa
3a Npou3BOfbY eneKkTpuyHe eHepruje cHare 1 MW n Buwe; objekata 3a KOMOMHOBaHY
nNpov3BoAkY efleKTpUUYHe 1 TOMJIOTHe eHepruje y TepMoenekTpaHama - TorjaHama
enekTpnyHe cHare 1 MW 1 Buwe 1 yKynHe TonnoTHe cHare 1 MWT un Buwe; objekata
3a MpeHoc U AucTpubyunjy enekTpuuHe eHepruje HamoHa 110 KB u Buwe; objekata
3a NPOV3BOAKY AepuBaTa HadTe; AMPEKTHWX JanekoBofja WM racoBofa; HapToBoga u
NnpoAyKTOBOAa, objekaTa 3a CKnafguwTerwe HadTe M YKyMHOr pe3epBOapCKor npocropa
3a fepuBaTe HadTe Beher of 50 M3 objekaTa 3a TPaHCMOPT NPUPOAHOT raca, objekaTa 3a
ANCTPUOYLMjy NMPUPOAHOr raca 1 objekaTta 3a CKNaavwTere NPUPOAHON raca; objekata
3a nMpousBofhy TOMioTHe eHepruje cHare 1 MWT u Buwe; objekata 3a Npou3BOAHY
6roropnea KanauuTteta npeko 1000 T roguwwbe - fakne, objekata Koju 6e3 mM3yseTaka
MMajy MacrBHe yTULIaje Ha XKUBOTHY CpefivHy, Npupoay, X1BoT 1 3apassbe sbyan. Ctora je
noTpebHo pasjacHMTX Aa nn je y 0BOM NOCTYnKy Moryhe u yuyewhe apyrux ctpaHaka, MMMo
MHBECTUTOPa Kao NojHOCKOLIa 3axTeBa 3a MU3fjlaBatbe eHepreTcke [03BOJSIe, Tj. Aa in ce 'y
KOHKPETHOM Cilyyajy paan 0 eKCrIMLMTHOM jeOCTPaHauKoM MNOCTYMKY UK O MOCTYMKY Ha
Koju ce 6e3 n3yseTaka MOry NpUMeHUTN ogpeade 3akoHa O KOHTPAANKTOPHOM MOCTYTKY.

5.1.2. MocTtynak

MocTynak 3a n3gaBatbe eHepreTcke [o3Bosie Nokpehe ce 3aXTEBOM 3a U3LaBatbe eHepreTcke
[03BOJe, KOju MOTY NofiHeTV foMaha 1 cTpaHa NpaBHa nnuv Gr3nyka nvua unm npegy3eTHULN.
OpraH HagnexaH 3a 3aBatbe je MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a NOC/IOBE EHEPreTUKE, O4HOCHO
jeavHMUa nokanHe camoynpase, Y 3aKOHOM npefsubeHuM r3yseurma. JefaH of ycnoBa
Koju Cy NoTpebHY 3a n3paBarbe eHepreTcke JO3BOME TUUY CE 1 3alUTUTE XUBOTHE CpeaunHe,
LITO HEABOCMUCIIEHO YKa3yje Ha Moryhe 1 peanHe yTuuaje eHepreTckor objekTa 3a Koju ce
[03BOMa TPaXK Ha KMBOTHY CPEAVHY Y Hajlumpem cmuciy pedn. Takohe, 3axTeB 3a U3faBare
[03BOJIe MOpa fia CafpXku 1 noaaTke o npeasrhHeHOM eKCnnoaTaumoHoM BeKy 06jeKkTa, Kao
1 HauMHY caHaLuje fioKalyje No 3aBpLUETKY eKCrioaTauroHor Beka o6jeKTa 1 ycknaheHocTu
ca ofiroBapajyhnm nnaHcKm JOKYMEHTVMA Y CKNagy Ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyjy ycnosu u
HauuH ypeherba npocTtopa, ypehrsatbe 1 Kopulwhere rpaheBUHCKOT 3eM/bULLITa U M3rPaaHa
objeKara, WTo je Takohe y 6NCKOj BE3M Ca MUTarbMa Of 3Hauaja 3a XKUBOTHY CPEAVHY.

EHepFeTCKa [03BOJ1a ce Ms,qaje ynpaBHNUM aKTOM, pelehem y poKy oa 30 paHa oA daHa
noAHoWema 3axTeBa, ako Cy UcnywkheHn ycioBu yTBpr)eHI/I OBMM 3aKOHOM U1 nponucrma
OOHETUM Ha OCHOBY OBOTI 3aKOHa.

MpoTUB OBOr peLletba MOXe ce U3jaBUTU >Kanba Bnagw, y poky og 15 maHa of AaHa
npujema peliera, ogHOCHO MUHMCTApCTBY Yy CflyyajeBrMa Kaja je u3gaBakbe A03BOSe
Yy HaJNeXHOCTU opraHa noKanHe ynpase. Pewere Bnage, ogHocHO MuHucTapcTBa je
KOHaYHO 1 MPOTUB Hera Ce MOXe MOKPEHYTU yrnpaBHW Cnop. Y3 To, 3aKoH nponucyje un
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nocTynak Npoayera 1 oay3nMaka eHepreTcke A03BOJe, KOjU MOCTyNaK ce y nornegy
npaBa Ha MpaBHW NeK, NPUCTyna CyAy Y POKOBA, CYLITUHCKM CBOAM Ha OMwWTa npasBuia
ynpaBHor nocTynka npeasuhera 3YM-om.

5.1.3. CTpaHKe y NOCTYnKy n3filaBatba eHepreTcke fo3Bose

Mo onwTem npaBuny ynpaBHOr MocTynka, oapeabe Apyrux 3akoHa Kojuma ce, 36or
cneyndunyHe npupope yrnpaBHUX CTBapu Yy NoOjeAMHMM ynpaBHMM ob6nactuma,
nponuncyjy HeonxoaHa oAcTynarba oA Npasi/ia ONLWITEr yNpaBHOT NOCTYNKa, Mopajy
ycarnacuTi ca OCHOBHUM Havyenuma 3YT-a.

Ogpegbe 3akoHa o oliwiliem yipasHom Gocydxy o ClUpaHKamd, ClipaHaykoj ciocobHocttiu
u nelutaumaguju y dpumeru cy u'y GoctlyUky u3gasarba eHepieticke go3gosie o 3aKOHy O
eHepietiuyu.

Y3umajyhu y 063mp onwTe ogpenbe 3YM-a, jacHo je pa cy werose ofpenbe o cTpaHKama,
CTpaHauKoj CNOCOOHOCTY M NernTUMaLmjy y NPUMeHN 1y NOCTYNKY N3[aBakba eHepreTcke
possone. [lunema je Ko mMoxe 6UTU CTpaHKa y OBOM MOCTYMKY M fa N HeBnafuHe
opraHu3sauuje Koje ce 6aBe 3alUTUTOM XKUBOTHE CpefHe Mory 61TK CTpaHKa ca CynpoTHUM
VNHTEPEeCcOM y OAHOCY Ha MHBeCTMTOpa - MOAHOCMOLA 3aXTeBa 3a M3[aBame eHepreTcke
fo3sone. [o oueHn ayTopa, TakBMX Npenpeka Hema, U3 pasfora Koju cnepe:

- W3 oppepaba 3akoHa O eHepreTMuM jacHO Mpowv3unasv Aa NocTynak r3faBarba
eHepreTcke fo3Bose adpeKTMpa NUTara yTULAja Ha XUBOTHY CPEAVHY;

- Yopyxema rpahaHa, Kao pernctpoBaHa npaBHa LA yrje ce akTUBHOCTM OfjHOCe
Ha 3alTUTY U OYyBakbe >KUBOTHE CpeamHe, UMajy cTaTyc cybjekaTta 3awwTtute
KVMBOTHE CpeAuHe 1 CTaTyC 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTY AedUHMCAH YHYTPaLLIHbIM
npaBoM 1 ycBojeHom MehyHapofHOM perynaTBoM Koja je y Cpbuju y AMpeKTHoj
npumeHn.?*¢ HaBe geHM 3aKOHOM YCTaHOB/bEHW CTaTYC 3aHTEPeCOoBaHe jaBHOCTY
06e36ehyje 0BMM NpaBHUM NMLMa CTaTyC CTPAHKE Y YNPaBHOM MOCTYMKY.

- C 063upom fa ncxop MocTyrnKa Mo 3axTeBy 3a M3[aBarbe eHepreTcke A03BONe
MOXe MMaTW, OOHOCHO MPAKTUYHO YBEK MMa, nocnefuue no crake XNBOTHE
cpeaviHe, TO yapy»Ketby rpahaHa Koje ce 6aBuW 3alUITUTOM >KUBOTHE CpeauHe,
YKONMKO NofHece 3axTeB, MO30Be Ce Ha NPEeTNOoCTaB/beHN NPaBHU NHTepec U Taj
CTaTyC fJoKaxe, Tpeba NpusHaTy NpaBo fa byae cTpaHKa y MocTynkKy.

Op Tor TpeHyTKa, MOCTyMaK rMocTaje ABOCTPAHAYKKM, KOHTPAAMKTOpaH, ca 06aBe3om
cnpoBoherba MOCeBHOr UCMUTHOT MOCTYNKa, Y cmmcny 3YM-a. Of Tor MOMeHTa opraH Koju

246 Bwaw: 3aKOH O 3aLWTWTU KUBOTHE CPeaVHeE; UnaHoBK 4. v 7; Buam: KoHBeHUwja 0 AOCTyNHOCT nHGopMaLmjama, yyelwhy
jaBHOCTM y JOHOLWetby OflyKa W NMPpaBy Ha NPaBHY 3alUTUTY Y NMTakbkMa XmBoTHe cpeamHe (Aarhus Convention); unaH 2.
c.1. 1au.5; (,Cnyx6erm racHuk PC - MebyHapoaHu yrosopw’, 6poj 38/09 o 12.5.2009. rof,).




118

TIpakTHKyM O TIpaBy Ha IIPaBHY 3alITUTY y CTBApMMa OJl 3HAYaja 3a 3alITUTY XUBOTHE CPEJIMHE Y YIIPABHOM TOCTYIIKY M YIIPABHOM CIIOPY

BOAM NOCTYyNakK Ay»aH je CTpaHun OMOFyF\VITVI MWHUMaNHM POK 3a npunpemy 3a yqemhe y
NOCTYNKY, OMOFyF\VITVI yBna y cnuce npegmeTa, 3aKasaTtu NocebHN UCIUTHU nocTtynak n
YCMeHY pacnpaBy y NOCTYMNKY U, KOHAYHO, yNpPaBHNM aKTOM O4/Ty4NTU O 3aXTeBMMa CTpaHaka,
Ca NpaBOM Ha NMpaBHW 1IeK OAHOCHO NOoKpeTake CyACKOr yrnpaBHOr cnopa.

5.2. 3awTuTa npaBa jaBHOCTU 1 3aKOH O ynpaB/baky OTNagoM

OBMM 3aKOHOM, Koju ypebhyje obnacT ynpas/barba OTNafAoM, Kao AenaTHOCT Of onwiTer
WHTepeca, perynue ce n3mehy ocTanor: nnaHWparbe ynpae/batba OTMaAOM; CybjeKkTu
ynpas/batba OTMaZOM; OpraHv3oBakbe yrpaB/batba OTMAAOM; yrnpasibatbe MOCebHNM
TOKOBMMa OTMaja; YCNOBM W MOCTyNak M3AaBarba [103BOJNA; MPEKOrPaHNYHO KpeTakbe
oTnaja; v3BelTaBatbe O oTnafgy v 6asa nojaTaka; HaA30p, Kao M Apyra nuTama Of
3Hayaja 3a ynpasJbatbe 0TnafoM. Mako y ocHoBHUM oapef6ama NpoMoBULLE HEBNANHe
opraHusaumje y cybjekTe HaasiexHe 3a ynpasbatba OTNafoM, onepaTnBHUM ogpeabama
3aKOHa Ce TakBa MNpokK/amauuja He KOHKpeTusyje edeKTMBHMM nocTynkom yuyewha
jaBHOCTM y NOCTYNKyY fOHOLLIEHa OfJ1yKa y MPoLieCy ynpasibatba OTNajoMm.

5.2.1. HeycknaheHocT nojmoBa yapy»<ete rpahaHa n
HeBnaguHe opraHusayuje

3aKoH O ynpaBsbatby OTMAAOM, KaO W [PYrn 3aKOHW M3 06NnacTy >KMBOTHe cpefuHe,
CMOPaANYHO KOpUCTe Nojam HeBNafMHa opraHu3alvja napanesieHo ca NojMoM yapyxere
rpabaHa. Ynotpeba oBMX CIHOHMMa He CTBapa HejacHohe y NMpakTWYHOj MPUMEHM 3aKOHa,
MaKO KPOBHMW 3aKOH KOju perynuiie obnacT yapyxuBarba, 3aKOH O yAapyKemuma, He
AedvHULe Nojam HeBNaAVHe opraHusauuje.?

5.2.2. MNocTtynak ca enemeHTMMa yyeuwha jaBHoCTH

EnemeHTy yuewha jaBHOCTU cajpaHu Cy y Aeny 3aKoHa KOju perynuvwe noctynak
n3paBatba [O3BOMA 3a 06aB/batbe jefHe WK Bulle JenaTHOCTU Yy 0651acTu ynpas/batba
oTnagom. Pagu ce o fo3BonamMa 3a Cakynsbarbe 0TNajAa; TPAaHCMOPT OTNAAA; CKNaguLWTeHe
oTnaja; TpeTMaH oTrmaja M ofnarakbe oTnaga. Y mornefy HaAneXHoCTV 3a U3faBarbe
[03BOfIa: A03BOMY 3@ CaKyrsbakbe, TPAHCMOPT, CKMaguwwTere, TPeTMaH U OAanarake
OMacHOr 0Tnaja, Kao 1 A03BONY 3a TPETMaH MHePTHOT U HeoMacHOr OTNaga CrasbuBarbem
1 [O3BOMY 3a TPETMaH OTNaja y MOGMIHOM MOCTPOjery M3Aaje MUHUCTAPCTBO; JO3BONY
3a CKMagvTerbe, TPeTMaH U offarakbe UHEPTHOT U HeoMacHOr OTMaja Ha TepuTopwuju
BULLE jeAVHNMLA JIOKasIHE camoyrnpaBe 13Aaje MUHUCTAPCTBO, @ Ha TePUTOPWj ayTOHOMHE

247 3aKOH O yApyxerbvma; YnaH 2:YApyerbe, y CMUCY OBOr 3aKOHa, jecTe [OOPOBO/bHa W HeBnaguHa HefoOWUTHa
OpraHu13aLmja 3acHoBaHa Ha Cnoboau yApYkvBarba BuLe GU3NUKIX UV NPaBHYIX NViLia, OCHOBaHa Paaum OCTBapyiBatba 1
yHanpeherba oapeheHor 3ajeHNYKOr AV ONLTer Lniba U MHTepeca, KOju HICY 3abparbeHi YCTaBOM M 3aKOHOM”
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MOKpPajyiHe HAANIeXXHN OpraH ayTOHOMHE MOKpPajuHe; ayTOHOMHO] MOKPajuiHK noBepasa
Ce v3JaBatbe [0O3BOJA 3@ CaKyM/bakbe, TPAHCMOPT, CKNaAUWTeHe, TPeTMaH 1 ofararbe
oTnaja 3a CBe aKTVMBHOCTW Ha TEPUTOPUjM ayTOHOMHE MOKPAjHE 1 3a CBa MOCTPOjera
3a Koja [O3BONY 3a M3rpajty U3Aaje HaANeXHU opraH ayTOHOMHE MOKpPajViHe; KOHAuHo,
rpafloBMMa ce MoBepaBa U3AaBatbe [JO3BOJE 33 CaKyr/batbe, TPAHCMOPT, CKNAANLITEHE,
TpeTMaH 1 offnarate WHEPTHOT M HEOMacHOr OTnafa Ha TEPUTOPWjU OBUX JIOKANTHMX
camoynpasa.

MpaBunumMa nocTynka ogpeheHo je fa HAaANEeXHW OpraH 3a u3faBakbe JO3BOJE, Y POKY
of 15 paHa op faHa npuvjema 3axTeBa, ob6aBelTaBa MOAHOCMOLA U jaBHOCT O Mpujemy
3axTeBa 3a M3gaBakbe [o3Bose.?*® MUHUCTApPCTBO, OLHOCHO HAANEXHW OpraH ayTOHOMHE
MOKpajviHe, UCTOBPEMEHO ca OBUM obaBelTeremM AOCTaB/ba MOAHETY 3aXTEB jeAnHULN
floKafiHe camoynpaBe, 3ajeAHO Ca AOKYMeHTauujom, pagu npubasrbatba MULIbEHA.
JepviHuLa nokanHe camoynpase y poky oA 30 faHa of faHa Npujema 3axTeBa, Ay»KHa je aa
pa3mMoTpU 3aXTeB U fa MUHMCTAPCTBY, OBAHOCHO HAAIEXKHOM OpraHy ay TOHOMHE NMoKpajuHe
JOCTaBM CBOje MULL/beHE Ca 06Pa3NoXKeHUM MPeAnorom 3a npuxsartare Uy opbujare
3axTeBa. HagneXHu opraH 3a M3faBakbe J03BOJE pa3MaTpa MOGHETU 3aXTeB, MPUNOXKeHY
OOKYMeHTauujy n nprbaBibeHa MulL/bera W M3Aaje [03BOMY MOAHOCKOLY 3axTeBa Y
poKy of 15 faHa of AaHa WMCTeKa poka Wy AOHOCK pellere KOjum ofbuvja 3axTes, y3
obpasnoxetrbe 0 pasnosrma ofdvjatba.

MehyTtum, oppenbom unaHa 63. cT. 5. 3akoHa, oapeheHo je aa jeamHMUa NoKanHe ynpase,
npe faBatba MuLbera npubaBiba MULbeHa [APYrMX 3aWHTEPecOoBaHUX oOpraHa u
opraHusaumja (ypbaHusma, 3awWwTvTe NPUPOAE, KOMYHANHUX AENaTHOCTU, YHYTpaLlHbnX
nocsioBa, 3alTuTe MoTpowaya u Ap), 6e3 nomumarba yapyxema rpahaHa, jaBHoCTH,
O[IHOCHO 3a/HTepecoBaHe jaBHOCTU, 300r Yera ce MOXe N3BeCTU 3aK/byyaK a Ce Y MOCTYMNKY
n3paBara [03BONa 3a yrpasibarbe OTNaJoOM MULIEHa jaBHOCTY He y3umajy y 063up, Beh
CamMo 3aMHTepecoBaHUX OpraHa 1 opraHu3auuja. TM npe WTO 3aKoH T3B. jpyre opraHe
1 opraHu3auuje, Kao cybjekTe HagnexxHe 3a ynpas/batbe OTMafAoM, TpeTMpa OABOjeHO of
HeBNaAMHUX opraHu3auunja. TepMUHONOWKN 1 MPAKTUYHO, Paan ce O MPaBHUM JMUUMa
Koja Cy pasnununTa of yapyxera rpahbaHa, anv 1 of yapy»Kekba, OAHOCHO rpyna, Koje ce
noABoje Noj MnojaMm jaBHOCTM, OJHOCHO 3aUHTepecoBaHe jaBHOCTW, Y CMUCITY 3aKOHa U
MehyHapoHUX YyCBOjeHUX CTaHAapAa.

3allio 6u y UpumeHu 0801 3aKoHA 6UMO 3aKOHUO U uclpasHo Upucthydullu uwupem
ymaderby HOpMU 0801 3aKoHa, 0pu 4emy 6u y ogiogopy Ha Gulliarbe CUUpaHayke
cliocobHocU HesnaguHux opiaHusayuja ga yvectusyjy y Goctlylky u3gagarea go3eona
pebaso Uohu og vurbeHuue ga u 3akoH y Jocllylky u3gasarea go3gona obasesyje Ha
obagewlliasarse jasHoCclu, ga je 3akoOHOM O 3awWUtlU KUBOIWIHE CpeguHe, Kao KPOBHUM,
geguHucar tojam jasHocttu, da u y ceom moganuliellly 3auHliepeco8aHe jagHoCu, Uitio
Je'y cknagy ca yceojeHum cluaHgapgom cagpxaHum y KoHeeryuju u3z Apxyca, e ga je u3
taux passnoid, opiaH Koju 8ogu tocttydak y GoctlyUKky u3gasdared go3sond 3a yupas/edreem

248 3aakoH O ynpassbatby OTNafoM, UnaH 63;
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otutiagom, gyxaH ga omolyhu y4ewhe jasHocliu c8um cybjektiuma koju ce ogaoge Uog
dojam jasHOCtU, G HUKAKO CAMO HegnaguHumM OpiaHU3ayujama, Kao peiucttiposaHum
UpasHum suyumd, Koju je kao Uojam ganeko y)u u olpaHu4asa Upasa jasHoctiu y 060M
toctuydky.

3aTo je, U3 yrna npaBuiHe MPUMeHa 1 TyMayera OBOT 3aKoHa, MOTPe6HO yKasaTu aa je
nojam HeBafiviHe opraHu3aLuje, Kao MPaBHOT NINLA, KOjy Ce KOPUCTW Y TEKCTY OBOT 3aKOHa,
MHOrO Y>K1 Nojam off Mojma jaBHOCTU, OQHOCHO 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTW. [JOCNIOBHUM
TyMayereM OBaKBe Hopme Mornn 6u 13 npoueca yyewha y noctynky 6T UCKIbyYeHu
CBW Jpyru Cy6jekTy Koju CBakako MoTnajajy nof nojam 3anHTepecoBaHe jaBHOCTH, KakBe
cy HedopmanHe rpyne Koje cy yrpokeHe wnu 6y Morie 6UTK yrpoXeHe U3faBarbem
[03BOMa UM UMajy UHTepeC y AOHOLLEHY OAJlyKa perynncaHnux oBMM 3akoHOM, Koje 6u
Morfie Aa [OKaXy Taj MHTepec 1 y3 TO 3a[JoBOJbaBajy YCJIOBE MPOMMcaHe HauMOHaNHUM
3aKOHOAaBCTBOM.

Y opHocy Ha ydyewhe 3anMHTepecoBaHe jaBHOCTWM y MOCTYMNKYy W3AaBarba [03BONa 3a
ynpae/batbe OTNaZoM, 3aKOH He CajpXu ekcniuuutHe oapeabe o Tome KO, OCUM
onepatepa, MMa CBOJCTBO CTPaHKe y OBOM YMpPaBHOM MOCTYMKy. 3aTO je MPUINKOM
ofjlyunBatba O €BeHTyaJlHUM 3axTeBuMa Tpehux OfHOCHO 3auHTepecoBaHWX Nnua 3a
yyewhe y NocTynKy ca CynpoTHUM MHTepecrMa Of ornepartepa, HEONXOAHO MPUMEHUTY
ofpenbe 3akoHa O onwTeM yNpaBHOM MOCTYMKY, 1 O C/lyyaja A0 Cllyyaja oAslyumsaTii O
CTpaHauKoj flernTMmaLumjy nnua Koja Tpaxe yyewhe y nocTynky.

Y KOpWCT Hanpep HaBeAeHOr cTaBa O yyelfy 3aMHTepecoBaHe jaBHOCTM Kao CTpaHKe
y NoCTynky, nocpefHo, ynyhyje u ogpeaba o obaBeluTaBary jaBHOCTM U3 unaHa 69.
3akoHa. To je 36or Tora wTo 3akoH ypehyje obnact obaBeliTaBatba OMLITE jaBHOCTM
(nyTem cpeficTaBa jaBHOT MHGOPMICatba WM NHTEPHETA, OGHOCHO Ha yobuyajeH NoKanHu
HauVH), ain He 1 CTpaHaka y MOCTYMKY, Ha Koje ce 6e3 mn3y3eTaka Mopajy NpumernBatu
ofpenbe o focTaB/bakby, Ca CBMM MPaBHUM MPOLLECHUM NocieguLama 1 npaBrnMa Koja r3
Tora npousunase (focTtaBa NMcaHOr OTNPaBKa Mo NPaBuIMMa ONLTer ynpaBHOT NOCTYMKa,
NpaBo Ha NPaBHW JIeK OQAHOCHO MOYKY NPaBHOM CPefCTBY UTA).

5.3. 3awTtwnTa npaBa jaBHOCTU U 3aKOH O 3alUTUTX Ba3gyXxa

OBuM 3aKoHOM ypehyje ce ynpaBrbatbe KBanuTeTom Basfyxa u oapehyjy mepe, HauuH
opraHu3oBakba U KOHTpONa CrnpoBohera 3awWwTuTe U Nobosbluakba KBanuTeTa Basgyxa
Kao NprpofiHe BPeHOCTY Of OMNLITET MHTepeca Koja yXKMBa NocebHy 3awwTuTy. Y nornegy
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neduHMcarba NOjMOBA jaBHOCT U 3aUHTEPECOBAHa jaBHOCT, 3aKOH YCBaja OBe MOjMOBEe
WHTErpanHo 13 3aKoHa O 3alTUTN XKMBOTHe cpefnHe.**

5.3.1. EnemeHTM yyelwha jaBHOCTU

Y Be3u ca yK/byumBarbem jaBHOCTU Y MOCTYMKe of 3Hayaja 3a 3aWTuTy Basgyxa OGHOCHO
XMBOTHE CpefMHe, Of 3Hadaja Cy oppenbe 3akoHa O YyCBajatby CTpaTeruja, nnaHosa u
nporpama, Tj. 0 NOCTynKy uspage CTpaternje 3awTmte Basgyxa, HaunoHanHor nporpama
3a MOCTENEeHO CMatbUBakbe roAnLWHbUX MaKCUMANTHUX HaLMOHANHUX eMucuja 3arahyjyhnx
maTepuvja, O M3pafjama MiaHoOBa KBanMTeTa Ba3fyXxa Kao M MjaHOBa onepatepa 3a
CMatbMBarbe eMmncmnja U3 CTaLMoOHaAPHUX NoCTpojerba. 250 To je BaXHO 1 360r npasuiHe
npumeHe ctaHpapga peduHucaHor ogpefn6om unaHa 7. Apxycke KoHBeHuuje o yuewwhy
jaBHOCTW y mocTynuyMa Npunpema 1 OHOLLEHa MAAaHOBA, NPorpamMa 1 NOANTMKA XUBOTHE
cpefuHe.

3aKkoH He npepaBuha M3pUuUUTY MOryRHOCT yK/byuMBarba jaBHOCTU y MOCTyMaK M3page
Crpaternje. OH oppebhyje pa ce jaBHOCT obaBellTaBa, OAHOCHO CTaB/ba joj Ce Ha YBUA
M3BelTaj O penv3aumju cTpaternje, ca NpPaBoM [a M3HeCe MULbere O W3BelTajy U
ANCKpeLnoHoj MOryRHOCTM HafeXXHOT MUHUCTapCTBa ia OBO MULL/bere y3Me y 063mp
WM He MPUWIMKOM [OHOLWeHa OAJIyKe O MPEenCnUTMBaKY M KOPUroBaky CTpaTellkux
onpeperbema.

CnunyHo je 1 ca OCTanuMm NAaHCKMM JOKYMEHTUMA, Y NOrefy Kojux CToju 3akoHCKa obaBe3sa
fa 6yay [OCTYMHM jaBHOCTY U 3aMHTEPECOBaHMM OpraHu3auvjama, c TuM fia Hema ogpefaba
o yuewhy jaBHOCTMN Y MOCTYMKY M3pafe TuX akaTta. Y3 1o, Mornassbe VIl 3akoHa ynoTnymyjy
oapenbe o UHGopMUCary 1 M3BELLTaBakby jaBHOCTH, POKOBMMA U HauvHy 06aBeLLTaBamwa,
cajpxajy uHoopmauuja O KBanuTeTy Ba3fyxa, obaBelliTaBaky Y NpPeKorpaHUYHOM
KOHTEKCTY U CJl.

KoHauHo, morno 6u ce 3ak/byunTy fa 3akoH O 3alITWUTK Ba3dyXa 3aocTaje 3a HayesHo
yCcBOjeHUM MehyHapoaHUM cTaHAapAom O yuewhy M 3awTWTu npaBa Ha Yyuvewhe
jaBHOCTK, jep 13 TeKCTa 3aKOHa, OCM MpaBa Ha M3BelUTaBake, OJHOCHO UHOPMMCarbe
O AOHETUM MNAHCKMM AOKYMEHTMMa, U3 3aKOHa He npowusuniasu epektmBHa moryhHocT
npefcTaBHULMMA jaBHOCTW Aa YYecTBYyjy Y MOCTYMKy Npunpeme 1 ycBajatba HaBe[eHUX
CTpaTeLKMX, OAHOCHO MNIAaHCKMX aKaTa O 3alUTUTV Ba3fyxa.

249 YnaH 3.cT. 1. Tau. 14. - 3auHliepecosaqa jasHoCl je jJaBHOCT Ha KOjy paj NocTpojetba U 0baBbatbe akTYBHOCTM yTrYe UK
je BepoBaTHO Aa he yTuuaty, ykibydyjyhv HeBnaamHe opraHusauvje Koje ce 6aBe 3aLUTUTOM XMBOTHE CpeavHe v Koje
Cy eBWAeHTUPaHe KOf HaAnexHor opraHa 1 16. jasHocl jecy jefHo U BULWeE GU3NUKIX WK NPaBHUX WL, HIUXOBA
YOPYXetba, OpraHu3aumje unm rpyne;

250 3akoH o Ba3ayxy, nornassbe IV; un. 26-39;
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5.4. 3awTnTa NnpaBa jaBHOCTU U 3aKOH O XeMuKaauvjama

3akoHOM O XemuKanujama ce, usmehy ocTanor, ypehyje WHTerpucaHo ynpas/barbe
XemMurKanujama, brxoBa Knacudrikaumja, nakoBare 1 obenexaBatbe, UHTErpanHu pernctap
XemMyvKanuja n pernctap xemmkanuja Koje cy CTaB/beHe y NpPOMeT, orpaHuyerba 1 3abpaHe
Npou3BoAHe, [03BOMe 3a obaBfbatbe ENaTHOCTM MPOMeTa U Kopuwhere HapouuTo
OMacHUX XemuiKanuja, CUcTemMaTcko npahere xemmKanuja, LOCTYMHOCT NogaTtaka u gpyra
nuTakba OF 3Hauaja 3a ynpassbatbe XeMUKanvjama.

Y ocTBapuBary NpUHLMMNa CTpaTeLIKOr NPUCTyNa yrnpasibaa XeMuKanujama, HaanexxHo
MUHUCTApPCTBO OCHMBA 3ajeJHNYKO TeNlo 3a WMHTEerpucaHo ynpaB/bakbe XemMuKanujama,
y umjem cacTaBy 1 pagy, Nopea npefcTaBHUKA HALNeXHVX APXKaBHMX opraHa y obnactu
ynpaB/baka XeMUKanujama, MHAYCTpuje, HayYHOUCTPaXXMBAUYKUX OpraHmn3aLmja, yuecTByjy
1 NpefacTaBHULM HEBNAAVHUX OpraHu3aumnja. 3agaTtak 3ajedHUYKOr Tena je fa npunpema
WHTerprcaH nporpam ynpassbaka XeMunKaamjama 1 akLiMoHe niaaHoBe 3a cnpoBohere Tor
nporpama, Kao 1 fja npaTy oCTBapuBarbe Nporpama 1 akLMOoHKX NIaHoBa U KOOPANHMPA
nocnoBe Koju Cy y Be3n ca 6e36efHMM ynpaB/barbeM XxeMuKkanujama. M3 cappkuHe
Hanpep HaBefeHUX oapefaba 3akoHa MPoM3UNasmn 3ak/bydak fa 3akoH, KpO3 MexaHU3am
YKJbyurBara HeBnavHUX opraHu3auuvja y 3ajeAHNYKO Teno, ycBaja CTaHAapAe o yyewhy
jaBHOCTM y mocCTynuMma Npunpeme 1 ycBajarba CTPaTeLKUX U MIAHCKUX JOKYMeHaTa, y
CMUCITY unaHa 7. Apxycke KOHBeHLmje.

5.4.1. 3awTunTa npaBa

3aKkoH ypehyje obnacT ob6aBelwTaBaka 1 MHPOPMUCarba jaBHOCTU, ogpehyjyhn aa ceako
MO>Ke NMOoAHeT 3aXTeB fla My Ce YUMHe [OCTYMHU NoAaLM KOjuMa pacrona)e MAHNCTapCTBO
HaiINeXHO 3a 3alUTUTY »KUBOTHE CPeAMHE Kao 1 Aa Cy jaBHOCTU JOCTYMHMW MOoAaun Koju
ce [OCTaB/bajy MUHWUCTAPCTBY HaAJIEXHOM 3a 3alUTUTY >KUBOTHE CPeAuHe y MOCTYMKY
ynuca xemrkanuje y Perncrap xemvkanuja, kao v Apyru nofaum ca KojyiMa MMHUCTapCTBO
HafiNeXHO 3a 3aWTUTY XMBOTHE CpefiHe pacrona)ke, a HapOYUTO: XEMUjCKM HasuB
npema [UPAC HoMeHKNaTypu onacHe CyncTaHue cagprkaHe y XeMuUKanuju; TproBayko nve
xeMuKanuje; kKnacudurkaumja n obenexanare xemmnkanuje; noga o GU3NYKMM U XEMUjCKUM
CBOjCTBMMa XeMuKanuvje; nofjaum o nyTamwy CyncTaHue U HeHOj CYABUHW Y MBOTHOj
CpeavHYy; pe3ynTaTi TOKCUKOMOLWKMX M eKOTOKCUKOMOLKMX UCMNTMBarba XeMu1Kanuje; npar
edeKTa; ynyTCcTBO 32 6€36ejHO pyKOBatbe; aHaNNTUYKE METOZIE 3a AeHTUdUKaLWjy OnacHe
CyncTaHue y Cnyyajy HeHor NCnyLiTama Y »KMBOTHY CpefivHy 1 3a oapehuBame gupeKkTHe
N3N0XEeHOCTU JbyAM Kao 1 NofaLy Be3aHu 3a YBO3 1 M3BO3 xeMuKanuja.?' 3akoH npeasuha
N orpaHuyera y Kojum cny4yajeBrMa Hehe yumHWUTM AOCTYNHUM nHbopmauuje Koje cy
npornatleHe NOC/IOBHOM TajHOM, Kao LWTO Cy NMOAaLm O MyHOM cacTaBy CMeLUe; NPeLM3HOj
HaMeHW 1 HauMH NpUMeHe CyncTaHLe; NPeuUr3HOj KONMMUYMHN XeMrKanuja npor3BeaeHmnx
WSV CTaB/bEHUX Y MPOMET, ca 13y3eunma.

251 Bunaw: 3aKOH O xemmKanmjama, unaH 53.
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Kapa opbwja 3axTeB 3a m3faBame vMHPoOpMmaumja, jep cy cHabAeBeHe HEKUM OBNMKOM
NOBEP/bMBOCTY, HAANEXHW OpraH TO uMHM y Gopmu pellerba. HapnexuHu opraH
(MMHMCTApPCTBO) TO UMHM aKO MpPOLUeHW fda je npucTyn TM nojauyma notpebHo
OrpaHNuYmMTM y CKNnagy ca OB/M 3aKOHOM U 3aKOHOM KojuMm ce ypehyje cnobogaH npuctyn
nHdopMaLmjama of jaBHOT 3Hauvaja. [pu Tome, Npe fOHOLWEHa pellera 13 cTaBa 3. oBOr
ynaHa, MMHUCTapCTBO HafNeXHO 3a 3alUTUTY KUBOTHE CPefiMHe je AyXKHO Aa KOHCYnTyje
nuue Koje je Te nmopaTKke O3HauMIO Kao nosepsbuBe. MNPOTUB pellera MUHUCTAPCTBA O
opnbujary 3axTeBa 3a M3faBame MHGOpPMaLmja Moxe ce n3jaBuTu »Kanba Bnagw. Pelwene
no »anbu je KOHaYHO M MPOTKB HEra Ce MOXe MOKPEHYTU YNpaBHU Crop.

Ha Hanpep HaBefHW HauvH, 3aKOH 3anpaBo npefsuha noctynak yyewha jaBHocTU Y
NOCTYMNKy AOHOLWeHa OANiykKa O M3AaBakby MHGOPMaLWja Of jaBHOr 3Hayaja OAHOCHO
of6vjatby foCTaB/batba U 06jaB/bUBakba MHGOPMaLMja NPOriallaBakbemM 3a NoBepsbyrBe,
ca moryhHowhy yTulaka Ha KOHYaHy OfNyKy, HeHUM nobujarem anbom, OgHOCHO
y ynpaBHoM crnopy. Mpu Tome, Hema guneme Aa 3akoH O Xxemukanujama omoryhyje
3aVHTepecoBaHOj jaBHOCTM Aa Kao CTpaHKa yyecTByje y YNpaBHOM MOCTYMKY MO 3aXTeBy
3a fobujarbe nHGOpPMaLMja O XeMUKanvjaMa, ca NPaBOM Ha NMPaBHY IEK 1 NMPaBHY 3alWTWTY.
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6. IIpaBo Ha mpaBHY 3aIUTUTY

6.1. 3awTwnTa NpaBa Ha yuewhe jaBHOCTM y NOCTYNLMMa Koju
ce TUYy XNBOTHE CpeAiuHe y YNpaBHOM Cropy

6.1.1. O ynpaBHOM cniopy

Cyacka 3awTuTa y NocTynumMMa npoTvB OfJjlyKa OpraHa ynpase y ApYrom CTerneHy uam
ynpaBHMX akaTa NPOTMB KOjUX HUje A03BO/beHa *anba ocTBapyje ce y CyiCKOM MOCTYMKY
npep YnpasHUM CyJOM.

YnpaBHUM CMOPOM Ce ofjlydyje O 3aKOHUTOCTU KOHAYHWUX YMPaBHWX akaTa, OAHOCHO
KOHauYHMX MOjefMHaAuYHMX aKaTa, KojMa ce peliaBa O MpaBy, 06aBe3n WM Ha 3aKOHY
3aCHOBaHOM MHTepecy y nornegy Kojux y oapeheHom cyyajy 3akoHoM Huje npeasuheHa
Jpyraumja cyacka 3altuTa.

6.1.2. CTpaHKe 1 Nosoaj 3anHTepecoBaHe jaBHOCTU Y Cropy
CTpaHke y ynpaBHOM Cropy Cy Ty»KInaLl, Ty>KeHU 1 3auHTePecoBaHo uLe.

Tyxnnay y ynpaBHOM Cniopy Moxe O6UT1 CBako MpaBHO, GU3NUKO UK APYro nule Koje
cmaTpa fia My je ynpaBHMM aKTOM MoBpehHeHO HeKO MpaBO WM Ha 3aKOHY 3acCHOBAHU
MHTepec. Hacerba, rpyne nuua m gpyru Koju Hemajy CBOjCTBO MpaBHOr anua Mory 6mtn
CTpaHKe Y OBOM CYACKOM MOCTYMKY, ako MOry 6UTu Hocroum npaBa 1 ob6aBesa o Kojuma ce
peLaBasno y ynpaBHOM MOCTYNKY.

Kapa ce Kao cTpaHKa y ynpaBHOM cropy nojasbyjy HedpopmanHe rpyre Koje Hemajy CBOjCTBO
npaBHOr NMLa, NOCTaB/ba Ce MUTake KO Cy Nuua Koja cy osnawheHa 3a 3acTyname 0BUX
rpyna.Y oAroBopy Ha oBO NuTake Tpeba NprmMeHnTn ofpefde 3akoHa O OMnwTeM yNpPaBHOM
NOCTYNKY O CTpaHKaMa, 3acTynamwy M1 npeacTaBbamy. CTora je cyn AyXaH fJa of OBakBoOr
TyXroLa Koju Hema CBOjCTBO MPaBHOT JiMLa 3aTpaxu Aa cyay y ogpeheHoM poKy focCTaBu
foKas3 (oanyKy, 3ajeHUYKO NyHomohje 1 cn) o Tome Aa je NrLe Koje je NOTNMCaHO Ha Ty»Kou
U Koje je n3pano nyHomohje 3a 3acTyname 3acTyrnHuK, Tj. oBnawheHn npeacTaBHUK oBe
rpyne.
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HeI'IOCTyI'IaH:e TyXnoua no OBOM Hanory cyaa noBnayun opbauvBatrbe Ty>K6e 36or
HENOTNyHOCTN, OAHOCHO HEYypPeaHOCTU.

Ty>eHu y crnopy je opraH Unju ce KOHauHW YNpaBHY akT nobuja Ty60Mm, anun 1 opraH Koju no
3axTeBY CTPaHKe Huje JOHeO YyNpaBHM aKT.

3arHTepecoBaHO N1ue je OHO Nuue Kome 61U MoHWwWTaj nobujaHor ynpaBHOr akta 6vo
HerocpeAHO NPUYMHMO WTETY. Y ynpaBHUM NOCTYNUMMA Y 06acTy >KMBOTHe CpeauHe, rae
Ce Ha je[JHOj CTpaHV Kao CTPaHKa NojaBsbyje MHBECTUTOP, O4HOCHO onepaTep v C1, a Ha APYroj
3aVHTepecoBaHa jaBHOCT - Y CUTyauuju Y KOjoj NpefcTaBHMLM 3auHTepecoBaHe jaBHOCTM
nopHecy Ty»0y y ynpaBHOM Cropy NpPOTB KOHAYHOT pelletba Haa/leXXHOr opraHa ynpase
Koju je BOAMO Crop, Kao 3anHTEpecoBaHO NuLe y YNpaBHOM Cropy Ce MNojaBrbyjy yrnpaBo
onepaTtep, MHBECTUTOP, MOAHOCULIA 3aXTeBa 3a U3AaBatbe peLletba 1 CIl.

Ynora Ty»KeHOr opraHa ynpaBe MPOTUB UWjer peluera je MOKPeHYT ynpaBHW Crop Huje
nacveHa. HanpoTurB, ocM ynore Koja My yoburuajeHo Kao Ty>KeHVKY npunaja 'y OBOM CyACKOM
NOCTYMKY, TYXEHOM opraHy npunagajy v osnawhera fa TOKOM MOCTYMKa, AOHOLIEHEM
HOBVIX pellerba, MpenHayeemM, OAHOCHO NOHMLITajeM NobMjaHMX YNpPaBHMX akaTa y KopucT
TYXKMoUa, Crpeun JOHOLleHe npecyAe y YynpaBHOM CMOPY M Ha Taj HauMH CaM OTKJIOHU
HEe3aKOHWTOCT y MOCTYMKY, OAHOCHO YMNPaBHOM aKTy, Koju je Tyx6om nobujaH. YnHu ce pa
npakca 0BakBOr NOCTYyrMara opraHa yrnpase 3a0CTaje 3a 3aKOHCKMM peluernma, 36or yera je
noTpebHo Ha TakBe, 3aKoHOM NpeaBuheHe, MoryRHOCTY yKasaTu.

6.2. Tyxb6ay ynpaBHOM cropy

Tyx6ay ynpaBHOM COPY Cafip>M NOAATKE O TY>KMOLLY, 03HaueHe yNpaBHOT akTa MPOTUB Kora
je nopHeTa, pasnore 3a NOAHOLLEHE TYXOe Ca UMHbeHULIaMa Ha KOjUMa ce 3acHKBa TY>KOeHn
3axTeB, NPeAJsIor O MOHULUTajy YNPaBHOT akTa 1 NOTMWC TY»KMoLa, O4HOCHO MyHOMORHMKa. Y3
Ty>0y Ce npuna)ke opruHan UM Konwvja ynpasBHOT akTa Koju ce nobwja, C TM fia ce y3 TyKoy
360r hyTarba ynpaBse npunaxe Konuja 3axTeBa y mpaBHOM MOCTYNKY, *kafiba 1 Konvja 3axTesa
0 HaKHajHOM Tpax<etby fla ce OAJyYM O 3aXTEBY, Ca AOKA30M O Npefaju OBMX aKkaTa Ty>KeHOM
opraHy.

Yy PefoBHOM yrnpaBHOM CNoOpPYy, Ty>K6a Ceé AOoCTaB/ba TyX€HOM Ha O4roBop, NoTom ce 3aKa3yje
YCMeHa pacnpaBa npepn cyqom 1 notom JOHOCK npecyaa.

6.2.1. OpNOXKHO AejcTBO TyXbe
Kao wTo je Beh ykasaHo, Tyx6a y ynpaBHOM Cropy Mo npaBujly He OANlaxe M3BpLUeHe

KOHauHor pellera y ynpaBHoM noctynky. OcTaje nutakbe Aa M ce TO OAHOCU Ha CBa
KOHauHa pellera, OfHOCHO LT Ce fiellaBa Ca yNpaBHMM aKTMa KOju Mo CBOjOj MPUPOAN He
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nopnexy nsBpLLetby, OGHOCHO Ca YNPaBHMM aKTUMa KOjy, MAaKo KOHAuHW, HeMajy KapakTep
oflyKe O MaBHOj CTBapy (MepUTOpPHa OANYKa).

Y cBaKOM Ciyuajy, Cyf Ha 3aXTeB TYXKMOLLa MOXeE OANOXUTA U3BPLLEHE KOHAUHOT pellera
KOjVIM je MEPUTOPHO Of/1yUeHO Y yrpaBHOj CTBapK, SO AOHOLWEHA CYACKe Npecyae: ako 6u
M3BPLUEHE HAHENO TEeWKO HaJOKHAL/bUBY LUTETY TYXMOLY, a OANlarake Huje NpoTUBHO
jaBHOM WHTepecy, HATW 61 opnararbem 6una HaHeTa Beha LWTeTa NPOTMBHOj CTPaHUK,
OLHOCHO 3aUHTEPECOBAHOM NNLLY.

Y u3y3eTHUM CiyyajeBMMa ofJiarare M3BpLUEHa Ce MOXe 3axTeBaTu 1 Mpe MofHOLIErba
Tyxbe cygy: y ciyJajy XUTHOCTV 1 Kaja M3jaB/beHa >kanba Hema CyCreH3VBHO AEjCTBO, a
MoCTynaK Mo »anbu Hrje OKOHYaH.

6.2.2. Pa3nosum 3a noKpeTawe ynpaBHoOr crnopa

YnpaBHM Crop je Cnop O 3aKOHMTOCTW ynpaBHOr akTa. CTora ce oBaj akT MoXe nobujaTtu
360r norpelHe NprYMeHe 3akoHa, APYror Mponuca Unn onwTer akTa; ako je JOHeT Of
HeHaANIeXHOr OpraHa; ako Cy TOKOM yrnpaBHOr nocTynka nospeheHe npoLecHe ynpaBHe
HOpMe; 360r NOrpeLHo UK HenoTNyHO yTBPHEHOr UHbEeHNYHOr CTama, Kao U YKOIMKO
je opraH ynpaBe, oanyuyjyhu no cnoboaHoj oueHu, Npekopaumo rpaHule osnawhemna,
OAHOCHO YKOMNMKO YMpPaBHW aKT HUje [OHeT y CKnagy ca LMbeM y KojeM je ANCKPeLoHO
oBnawhere pato. TyK60M ce MOXe 3aXTeBaTU MOHMLUTAj akTa 1 360r Tora LITO je TY»eHu
opraH MOHOBMO yNpPaBHU aKT Koju je Beh 6110 MOHULITaBaH Y ynpaBHOM Cropy.

6.2.3. MMoHuwWTaj ynpaBHOr aKTa

Ycnex Ty»unoua y ynpaBHOM CNopy AUPEKTHO 3aBUCK Off NOCTYyMaka opraHa osnawheHor
3a Boherbe ynpaBHOT NMOCTYMKa U AOHOLIEHE pellera Koje ce nobuja. CTora Ha CcTpaHy
HafiNleXXHOT opraHa CToju AYXHOCT Aa YNpaBHM MOCTyNak BOAW U ofnydyje O 3axTeBUMa
CTpaHKa CTPY4HO, MPaBUNHOM NpuUMeHoM ofpefaba NocTynka y Kome pellasa, WTo, Ha
»KanocT, Huje yBeK CJlyyaj y npaKkcu.

YecTo ce pelwasa Aa OCMOPEHUN YMPaBHM akT CaipKu Tako 036uSbHe HeflocTaTKe Koju ra
UMHE OUMINe[HO HE3aKOHUTUM. Y TakBMM CiyyajeBUMa, YNPaBHU CYA MOXe Mpecyfom
MOHWLUTUTY TakaB aKT y CBOjeBPCHOM CKpaheHOM MocTynKy u 6e3 focTaB/bama Tyxbe
Ha ofroeop, y3 o6aBe3y Aa Ty>KeHOr Mo30Be Aa ce O TyXO6u nsjacHu. Y unmwy nsberaBama
NMOHULUTaja yNpaBHOTr akTa y MPeTXOAHOM MOCTYKY, MPBOCTEMNEHM TYXKEHW OpraH MoXe cam
NMOHULITWATY UM U3MEHUTW NPEAMETHU YNPaBHY akT, 0 TOMe 06aBeCTUTU YNPaBHW Cy[, KOju
HOBY OANYKY AOCTaB/ba TYXMOLY paau nprbas/baka U3jaBe 0 TOMe fja Jin je 3aA0BOJbaH
HOBUM pellereM, Y KOM Cllyyajy peluerem obycTaB/ba NOCTYNaK y yrpaBHOM Cropy.

Pagn n3beraBarba npaBHUX nocnegunua I'IOHI/IUJTaja ynpaBHOI aKTa Yy ynpaBHOM Cnopy,
TYXXE€HWN OpraH MoXe Yy TOKY CyACKOr MOCTynKa AOHeTU ApYyrn ynpaBHU aKT KOjI/IM he
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MN3MEHUTU UM MOHULITUTIU NOBUjaHO peluetbe. Ha MCTY HauvH Ty>KeHW opraH MoXe JOHEeTH
1 pellere y NOCTYNKY Mo Tyx6u 360r hyTarba ynpase. YKOMKO ce Ty>Kunal,y nucHoj dopmu
13jacHU fa je 3aJ0BO/baH HOBUM peLuereM, CyA peluerem 06yCcTaBsba CyACKM MOCTYMNaK.

6.2.4. O6aBe3a TyeHor fa cygy [OCTaBM cnuce npegMmeTa

AKTUBHa ynora Ty»eHor opraHa Buamn ce u3 3 obaBese [ay3oArosop Ha Ty)K6y ynpaBHOM
cyay AoCTaBM KOMIMUJIETHE Cnuce npeameta nNoBoAOM KOr ce BOAW ymnpaBHW Cnop. Kap
TYXXeHW, N nope] ABa 3aXTeBa Cyfa Aa AOCTaBW TPpaXeHe Crnunce, To He YYUHW, ynpaBHU Cya
MOXe pelwnTn cnop n 6e3 cnuca, npun yemy he Ha pacnpaBn cam yTBpAUTU YNHEHNYHO
CTambe.

O6aBe3a gocTaBrbatba MCMPaBa OAHOCK Ce U Ha CBe Apyre opraHe ynpase, Kao U Ha HocroLe
jaBHUX oBnawhetba.
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7. Ilpecypey ynpaBHOM ciOpy

7.1. lpecypay cnopy orpaHunyeHe jypucamkuuje

Y cnopy orpaHuyeHe jypucankunje, Koju je npasuioy ynpaBHOM Cropy, Kafja caMo oayJyje
O 3aKOHUTOCTWU MobmjaHOr aKTa, Cyh, YKONMKO TyxOy yBa)aBa, NpecyAoM MOHWLITaBa
ynpaBHM aKkT 1 npeameT Bpaha opraHy ynpaBe Ha MOHOBHO OAJlyuMBarbe. YKONMKO ce
TyXOeHVM 3aXTeBOM TPaXku yTBpHeme Aa je Ty>keHn NoHOBMO BeN MOHULITEHN aKT, CYA ce
y Y3peun npecyae orpaHnyaBa Ha To yTBpheme. HuwTaBu akTy ce npecynom ornaliaBajy
3a HULWTaBe.

7.2. [pecypay cnopy nyHe jypucgukuuje

OBakBy npecyay [LOHOCU YNPaBHU Cyh Kaja Ha Nnoanosn yTBphHeHOr YibeHNYHOT CTakba
1Ma Moy3AaH OCHOB 3a IOHOLLEHE MPECY/e KOja 3ametbyje MOHULWITEHN ynpaBHY akT. Cnop
nyHe jypucamKkLmje je n3yseTak y NocTynKy npef ynpaBHUM CY[OM a KaTkKaf je U NocebHUMm
3aKOHOM VCKJbYUEH.

7.3. TMpecypay cnopy 36or hytata ynpaBse

Ykonuko Habe fia je Ty)6a 0CHOBaHa, CyA NPeCyAoM Hanaxe Ty>KeHOM opraHy Aa floHece
peLuetbe. V13y3eTHO, yKONMKO CyA pacronaxe NoTPeGHNM YNHEHNMLLIAMA, OH MOXKE NPeCyjoM
HenocpeAHO PeLnTy yrpaBHY CTBap.

7.4. ThyTame ynpase

MocTynare HapgnexxHor opraHa yrpase, HeurtberbeM, OCHOB je 3a MOAHOLLEHe Tyxb6e 360r
hyTatba agmMuHUCTpaumje. To ce AellaBa Kafa HafeXHN opraH, y 3akoHoM npefsubeHom
POKY, He OAJlyUr YNPaBHVM aKTOM O 3aXTeBY, OHOCHO Xanbum CTpaHKe Y ynpaBHOM MOCTYMKY.
Tyx6a n noctynum 36or hyTarwa ynpase Hajuelwhe cy nocnegvua HamepHor ofb6ujarba
opraHa ynpaBe Aa pelasa y oapeheHoj ynpaBHOj CTBapy, Kafa TakBO MOHallame VMa
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KapaKTep noBpefe pagHe o6aBe3e, efieMeHTa KpUBMYHOT Aefa HecaBecaH pag y cinyo6wv nunm
3noynoTpebe cny>K6eHOr NonoXKaja y KOPUCT UK Ha LWTeTY CTpaHaka y noctynky. Ca gpyre
CTpaHe, pasnor 3a fyTarbe MOXe Ce TPaXkUTV 1 y Npe3ay3eTocTy Cy>K6eHUX N1Lla Koju Bofe
NoCTynaK, anu 1 y HeCTPYYHOCTM 1 HemoryhHOCTW Aa ce ofpeheHe ynpaBHe cTBapy - 3601
NPeoBUMHOCTU MaTepuje, PeLle Y 3aKOHOM NpefiBUHEHOM POKY.

MocTynuu no Ty»6ama 36or hyTara ynpase rotoBo 6e3 13y3eTaka ce pellaBajy Ha WTeTy
TY>KeHOr OpraHa, 0CvM Y 13y3eTHIM CJlyuajeBrMa Kafia ce OBaKBa Ty»6a NogHece npe poka,
Kafa ce Tyk6eHu 3axTeB oabuja Kao npeyparbeH. Y CBakoMm ciyyajy, Bohere 0BMX CYACKMUX
nocTyrnaka yBek je mocneguua HemocTynakba Ha CTPaHU opraHa Bohewa MoCTynka, a y
NOCTYMNLMMa KOjyi Ce OHOCE Ha KNBOTHY CPefMHY MOXKe APacTUYHO Aa YTUYe Ha Tpajakbe 1
TPOLUKOBE MOCTYMKa, EBEHTYaSHV HacTaHaK LUTeTe Mo CTPaHKe Y MOCTYNKy 1 ¢, 360r Yera
je anconyTHa By»KHOCT opraHa Boherba MOCTyMKa Aa Kpo3 06yKY, UHTEpHY opraHu3auujy,
npodecnoHanvauujy 1 KOHTUHYMPAHO yCaBpluaBarbe 3anoc/eHnX yMatbyi 6poj OBaKBUX
NOCTYMKa 1 LWTETHe NOCeAuLe Koje Mo OCHOBY TOra HaCTajy.

OuuinegHa je Gollpeba (U3 pasnoia cmareersa WPOWKo8d, 3agososberbd Upasa U
UHUepeca CLUpdHaKka anu u jagHol uHepeca u /1) ga opiaHu yupase axXypHO, 3KOHUIO
U KomMUelieHWHO yapasseajy yapasHum Toctlyduuma U CLUpy4HO U 3aKOHUIO, UpUuMeHOM
yuliasol Koplyca 3aKoHa, T0g3aKoHCKUX U gpylux akattia y obnactuu yipasHol MalliepujanHol
u dpouecHol Upaesa, peuwldsajy o 3axtesuma ctipaHaka y doctuydky. 3HaqyajaH dpoyeHai
UoHuwtieHuUX ylpasHux akatua y doctiyiyuma y ylipagHom cliopy HegeoCMUC/IeHO c8egoye
0 Hecllipy4HOM peulagarby y yapasHum TJoctlyUuyuma, pagu Yeia je HeolixogHa garea obyka,
ycaspwasarbe, gelionutiuzayuja u gebupokpatiusayuja ciyxbeHuka Koju y oplaHuma
ylupase pewiasajy y UpasHuUmM Clusapuma.
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8. IIpaBo Ha MpaBHY 3alUTUTY
y IUTAkIMa )KMBOTHE CpeiiiHe
y npakcu Cypa npaspe
EBporicke yHuje

8.1. MpaBo Ha NnpucTyn eKkonolWwKoM nHpopmauujama y npaBy
EBponcke yHuje n npakcu EBponckor cyaa npaee

MpaBo Ha NpUCTyn ekonoLKoj nHopmaumju, Kao jeaHo of NPOoLeCHUX MpaBa KojuM ce
peanv3syje NpaBo CBaKOr NojefMHLa fa XMBW Y XKNBOTHOj CPEAUHM ,KOja OAroBapa HeHoMm
3[paB/by 1 GnarocTamy”?*2,Npeu nNyT je, Ha MehyHapoaHOM HKBOY, ypeheHo KoHBeHLmjom
0 [OCTYNHOCTM MHPopMaLja, yuelhy jaBHOCTU y AOHOLLEHY OAJSTyKa U NpaBy Ha NpaBHY
3aWTUTY y NUTambUMa XMBOTHe cpeamHe (Apxycka KoHBeHuuja).”** Y centembpy 2015.
rogvHe, leHepanHa ckynwTuHa YjeammweHnx Haumja ycesojuna je Linrbese ogp»kmBor pa3soja
nocne 2015. roguHe.?* JefaH ofi OCHOBHUX LisbeBa jecTe yTBphHuBame 60/brx MexaHn3ama
npucTyna eKosiowWKoj npaan.>>> Y Tom cmucny, yTBpheHa je o6aBesa cBMX CTpaHa Aa
jaBHOCTM 06e36ene npucTyn nHdopmaumjama.>s

MpaBo Ha NpUCTYyn eKonoWKUM MHPopMmaumnjama npowsunasm ms un. 15(3) Yrosopa u
dyHKUMoHucarwy EBponcke yHuje (YOEY), Koju rapaHTyje npaBo cBakor rpahaHuHa EY u
cBakor GU3MYKOr UM MPABHOT ML, Ca NPebMBanMLITEM UV PEFMCTPOBAHUM CEANLLTEM

252 Mpeambyna Apxycke KoHeeHUMje, peumnTaTs 7:,CBaka 0coba MMa NpaBo Aa XVBW Y XMBOTHOj CPeAMHM Koja OfroBapa

FbEHOM 3APaB/by Y ONarocTarby 1 AyKHOCT, Kako VHAVBIUAYaNHY Tako W Yy 3ajefiHVLV Ca Apyrma, fja LUTUTK 1 yHanpehyje

XKMBOTHY CpeaVHy Y KOPUCT cagalreux 1 6yayhnx rerepauwja’” M. [JperHoBak-MBaHoswh, Ekonolwko npaso EBponcke

yHvje, beorpap, 2017, cTp. 126-134.

[loHoLwetby Apxycke KOHBEHLIMje MPETXOAUNO je yCBajatbe MeHyHapoaHYIX Copasyma y KojuMa ce Ha pasnmnuimTe HauvHe

AedrHMLY NPaBo Ha NPUCTYN eKOMOLWKMM MHGOPMaLjamMa 1 NPaBo Ha yyelwhe jaBHOCTW, a KacHWje v NPaBo Ha NPUCTYN

NpaBHOj 3aLUTUTK Y MUTakbKMa Koja ce Tudy »K1BOTHe cpeamHe. Bup. Derek R. Bell,,Sustainability through Democratizion?

Aarhus Convention and the Future of Environmental Decision-Making in Europe’, John Barry, Brian Bexter, Richard Dunphy

(eds.), Europe, Globalization and Sustainable Development, London 2004; M. [ipeHoBak-VBaHoswuh, MpucTyn npasam y

€KOMOLKIM ynpaBHUM CTBap¥Ma, MpasHu dakynTeT YHuBep3uteTa y beorpaay, 2014, 60-61.

254 Transforming Our World: the 2010 Agenda for Sustainable Development, noctynHo Ha: https.//sustainabledevelopment.
un.org/post2015/summit, 14. Hosembap 2016.

255 Transforming Our World: the 2010 Agenda for Sustainable Development, un. 16.10.

256 Ibid, un.12.6,12.8.
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y ApXKaBU YnaHuUM, Ha MPUCTYN JOKYMEHTUMa MHCTUTYLMja, opraHa, cny»ou un areHuuja
EY. Jok EY Huje noTtBpamna ApXycKy KOHBEHLMjy, NpaBO Ha MPUCTYM €eKONOLIKUM
nHdopmaLmjama Koje nocepyjy T opraHu EY 6uno je 6nuxe ypehero Ypen6om 1049/2001
o npuctyny uHdopmaumjama of jaBHOr 3Hauyaja Koje nocepyjy opraHu EY. HakoH
noteBphuBara Apxycke KOHBeHLMje foHeTa je Ypenba 1467/2006 o npumeHun oppenaba
Apxycke KOHBeHUUje, y unjem ce fpyrom aeny ypehyje nocebaH ynpaBHu NOCTynak Koju ce
OAHOCU Ha MPUCTYN eKONOWKNUM UHGOopMaLmjama 1 Koju ce OBUTHO pasnnKyje of NoCTynKa
npucTyna octanum MHPopmaumjama of jaBHOr 3Hauyaja. Y cnyyvajy mosuTUBHOI Cykoba,
npumMetbyjy ce oppenbe Ypenbe 1467/2006.

Y cknagy ca un. 216(2) YOEY, HakoH noTBphurBara Apxycke KOHBEHLMje, OHa je nocTana Aeo
npaea EY. Y npeamety C—344/04, ECI je cTao Ha cTaHOBULWTe Aa MehHyHapoaHN yroBopwu
Koje je noTBpauna EY umajy jauy npaBHy cHary of ypefn6u v gupektusa. To, farbe, 3Haun
fa ce npasuna EY Koja ce ogHoce Ha NpaBO Ha NPUCTYN eKONOWKUM nHdopmaumjama 1
NpaBo jaBHOCTU Ha yuelhe y JOHOLIEHY OAJlyKa Y EKOOLKMM CTBaprMa Tymaue y CMUCIy
Apxycke KoHBeHUMje. Y npeameTy Lesoochrandrske zoskupenie* EBponckom cyny npasge
je, Kao npetxopHo, ynyheHo nutamwe Aa nn ce un. 9(3) Apxycke KOHBeHUWje, Kojum ce
ypehyje NpaBo Ha NPUCTYN NPaBHOj 3alITUTU Y CTBapMMa Of 3Hayaja 3a 3aLTUTY KUBOTHe
cpeauvHe, MoXe AVPEKTHO NPUMEHUTU. Y OANyL ce Hajnpe yKasyje Ha To fia ce oapeabe
mehyHapofHor yroBopa Mory NpMMeHUTU aKo je To y CKaay Ca LubeM yroBopa v ako je
TO Mo NpupoAn yrosopa Moryhe, a 3aTm ako ofpefde yroBopa capxe jacHo oagpeheHe
ob6aBe3e, umja NprMeHa He MojpasymeBa [OHOLIEHE NpPaBHUX akaTa Ha HuBoy EY.*8
EBponcku cyn npasae je cTao Ha cTaHoBULWTE Aa Y. 9(3) Apxycke KOHBEHLMje yKa3syje caMo
Ha OCHOBHe MpoLlecHe NPeTrnocTaBKe Koje Tpeba fa cafpke nocebHn ynpaBHY NOCTynum
ypeheHn o ApKaBa unaHuua, Te CTora He MoXe GUTU peun O AVPEKTHOj NPVMEHU TOr
unaHa.” [lame, ECI yKkasyje Ha 06aBe3y HapeXHUX HaLMOHaNHKX CyAoBa Aia y NPUMEHU
npaBHUX MpaBua ApaBa YnaHuLa BOAe padyyHa o MoryhHoOCTV npumeHe npaea 1 obaeesa
KOju Cce OAHOCE Ha NPUCTYM NPaBAn Y CTBapVIMa Of 3Hauaja 3a 3alUTUTY XXMBOTHe cpefnHe.*°

MpaBo Ha MpuCTyn eKonowkKkMM nHdopmaumjama, Ha HUBOY Ap»KaBa unaHuua, Npeu NyT
je ypeheno Oupektusom 90/313/E3,*' Koja je 3amerbeHa [jupektusom 2003/4/E3.%* HoBa
OunpekTrBa, ocm oppefaba Kojma ce NpeHocr ApXycKa KOHBEHLMja, Cagp»Ku 1 CTaBoBe
0 MojeAVHUM efleMeHTUMa NPUCTYNa eKoNOWKUM MHPopmMaumjama Koje je msHeo ECTI.
Ananusa npakce ECI nokasyje ga ce nojam ekonowke MHpopmaLmje Tymaum wmpoko. Y
npepamery Stichting Natuur en Milieu ECIT je cTao Ha cTaHOBMLUTE Aa eKOMNOLLIKa MHPopmaLmja
obyxBaTa 1 cBe MHPoOpMaLMje Koje cafpM 3axTeB 3a M3faBarbe A03BOJNE, 33 uvje je

257 TMpenmeT Lesoochrandirske zoskupenie VLK v. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, C-240/09, [2011] R.C. 2011
1-01255.

258 O nopobHOCTV MehyHapoaHYX yroBopa 3a AVPEKTHY NpumeHy Bua. npeamete Meryem Demirel v. Stadt Schwébisch Gmund,
C-12/86,[1987] ECR. 1987-03719, napa. 28; Commission of the European Communities v. French Republic, C=239/03, 2004
R.C.1-09325, napa. 78-84; Commission of the European Communities v. Ireland, C-13/00, [2002] R.C. 1-02943, napa. 19-22.

259 Mpepamet Lesoochrandrske zoskupenie VLK v. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, C-240/09, napa. 45.

260 Ibid, napa. 52.

261 [npektnga 90/313/E3 o cnobogHom NprcTyny ekonolkum rddopmatmjamva OJ L 158/56, oa 23. jyHa 1990.

262 [vpektva 2003/4/E3 0 NpUCTyny jaBHOCTV eKOMOLIKMM MHGOpMaLjama Koja 3ametbyje upektusy 90/313/EE3, OJ L
041,0026-0032, o 28. jaHyapa 2003.
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n3faBatbe HafnexaH opraH ynpase. Mehy wuma je u fo3Bona 3a CTaB/bakbe y NPoMeT
npov3Boja 3a 3aWTuTy 6uba, Na ce MHGoOpmMaLmje O KOMMUYMHU NecTULMAR, HUXOBOM
cacTaBy M yTuUajy ocTaTaka MecTuumupa Koju ce mory Hahu y xpaHu v nuhy cmatpajy
eKonowkKmm nHpopmaLmjama Koje Mopajy aa 6yay AOCTYMHe jaBHOCTK.?S

UYnan 3(1) OupektuBe 2003/4/E3 obaBe3dyje fp)KaBe unaHuUe fAa MO 3axTeBy YuuHe
LOCTYMHUM eKonoLKe nHbopMmaLmje Koje noceayjy, Npu Yyemy nofHoOCKIaL, 3axTeBa Hema
ob6aBe3y Aa onpaBfa MHTepec 3a MpuUCTynoM mHbopmaumjama. Hocnoum obasese cy
opraHu jaBHe Bnactu.’* Y npakcu ECIM Havnasumo Ha Benvku 6poj criyyajeBa y Kojuma je
NoCTaB/beHO MUTaHe KOj/ OPraHu ce Mory CMaTpaT OpraH/Ma jaBHe BNacTy KOju Y cknagy
Ca HauMoHanHMM npaBoM 06aBrbajy ,AenaTHOCT jaBHe ynpase” y cmucny [npekTuBe
2003/4/E3. Y npepmety Fish Legal v Emily Shirley, ECI je ctao Ha cTaHoBUWTE fa y
npoHanaxewy oaroBopa Tpeba nohwu o Tora Aa v CNOPHY OPraHn y HauMOHaNHOM NpaBy
MIMajy HaANeXKHOCT KOjy He MOry nmaTu Cy6jeKkTy npuBaTHOT NpaBa.®®® Y cknagy ca un. 2.2(a)
OunpekTnse 2003/4/E3, opraH jaBHe BNacTv MMa nNpecyfHy ynory y ogpehusamy HauvHa Ha
Koju ce o6aBrba ogpeheHa jaBHa aenatHocT. Y npeamety C—279/12, npucTyn eKONOLKUM
nHdopmaLmjama 3aTpakeH je oa komnaHwuje United Utilities Water, Kojy je nokanHu opraH
ynpaee ofabpao 3a obaB/barbe KOMyHanHe fenaTHOCTV y obnacTn BofocCHabaeBama,
npu Yyemy je Taj opraH oApeamno HauuH Ha Koju he ce Te ycnyre npyatu. EBponcku cyn
npaeAe je y TOM NpeamMeTy CTao Ha CTaHOBMLLTE fa ce Y NpuBpefHa ApywTBa, nonyT United
Utilities Water, mory cmaTpatu HocroLmma obaBe3e Ha Mpyarbe CaMoO OHMX EKOJOLLKNX
nHpopMaLmja Koje ce ANPEKTHO OAHOCE Ha MpYyXKame jaBHWX ycnyra Koje ce obaBrbajy
noj HaA30pOM OHOF opraHa Koju ce y cmmcny un. 2.2(a) Aupektne 2003/4/E3 cmaTpa
OpraHoMm jaBHe Bi1acT.?*® To BaXkun aKo je HeCMOPHO Aa Cy TpaxkeHe MHpopMaLmje y Be3u ca
obaBrbarbeM [enaTHOCTY NOA Ha30pOM opraHa jaBHe BnacTu. Ho, n ako Huje curypHo aa
NN je pey 0 3axXTeBY 3a MPUCTYM €KONOLWKMM nHbOopMaLMjama y Be3u ca TakBOM fienaTHowwhy
W He, TpaxkeHe nHbopmMauuje ce, UNak, MoOpajy YUMHUTK JOCTYNHUM.?” UcTo Tako, ako
je jacHo fa je peu o 3axTeBy 3a NPUCTYN eKONOWKNM nHOPMaLMjama Koje HUCY Y Be3n
ca o6aBJbatbeM TaKBe [iefaTHOCTU, He NMOoCToju obaBesa Aa ce wirma omoryhu npuctyn. Ta
oanyka ECI nmana je npecyaHy ynory y yBohetby nojma ekonoLike nHpopmaumje Koja ce
yyBa y MIMe opraHa jaBHe BnacTun.”®

Y npakcu ECIN npoHana3umo u cnyyaj y Kome je paamatpaHa MOryRHOCT ip»KaBa YnaHuua
Aa aeduHMLMjOM OpraHa jaBHe BIaCTW He YKIbyue ,0praHe U MHCTUTYLMje Kada NocTynajy y
CYACKOM 1N 3aKOHOAABHOM nocTynky”.? Y npeamety Flachglas Torgau GmbH ECI je cTao
Ha CTaHOBMLUTE Aa Ce Taj U3y3eTak OAHOCK Ha CllyyajeBe y KojuMa HafinexHa MUHUCTapCTBa

263 Mpenawmert Stichting Natuur en Milieu and Others v. College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,
C-266/09, [2010] ECR. 13119, napa. 42-43.

264 O nojmy opraHa jasHe BnacTvi Bua. M. [ipeHoBak-/BaHoBWN, MprcTyn Npasan y eKONOWKVM yNpaBHVM CTBapUMa, op. Cit,,
102.

265 TpenmeT Fish Legal and Emily Shirley v. Information Commissioner and Others, C-279/12, [2013] ECLIEU:C:2013:853.

266 [bid, napa. 79.

267 Ibid, napa. 82.

268 Bupa. npextusy 2003/4/E3 un. 2(4). Victa feduHmumja je yHeta v M3meHama 1 fonyHama v3 2016. roamHe y Halw 3akoH o
3aLUTUTU KMBOTHE cpeamHe, Cn. macHwvk PC, 6p. 14/16,un. 3 cT. 1 Tau. 33a.

269 Bupa. Aupektvsy 2003/4/E3 un. 22)(u).
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npvnpemajy npeasor 3akoHa Wiv Aajy MULL/beHE O HaLpTy 3akoHa Y Be3u ca 3alTuToM
XKMBOTHe CpefiMHe 1 Kajla To Npoun3uIasm U3 npasuia o MOBEPSbUBOCTY NOCTYMKa yCBajatba
3aKOHCKKMX WM NMOA3aKOHCKMX akaTa Koju cy ypeheHa 3akoHom gpxkase 4naHuue.””° Ho,
M Ta MULWbEHA Ce, MO 3aBPLIETKY MOCTyMNKa ycBajakba 3aKOHa, CMaTpajy eKOJIOLWKMM
nHopMaLmjama KojrMa jaBHOCT MOXKe NpuctynuTn.?”!

HakoH mopHollera 3axTeBa 3a MPUCTYN, HagneXHU opraH MMa obaBe3dy fAa TpaxeHe
nHopMaLmje yunHm JOCTYMHUM WTO je moryhe npe, a HajkacHuje y poKy o MeceL| AaHa.
AKo cy TpaxeHe nHpopmMaLmje cnoxeHe 1 0O6MMHe, OpraH jaBHe BI1acTU MOXe Nnpe ncTeka
poka op Mecel, faHa obaBecTUTK Tpaxunoua Aa he npuctyn 6utr omoryheH y poKy of fiBa
meceua.?’?y npakev ECM Haunasnmo Ha cnyyajeBe y Kojuma ce NoCcTaBuIo NTakbe TyMayera
3Hauera nojMa obumHa MHpopmaumja. Y npegmety Verein fiir Konsumenteninformation
dpotuue Komucuje’® Cyp npBe MHCTaHLEe pa3maTtpao je Aa M ce 3axTeB 3a MPUCTYyN
[OKYMeHTY Koju cagm 47.000 cTpaHuMLa, Koju je ynyTuna jeHa ayCTpujcka opraHusalmja 3a
3alWTUTY NOTPOLLAYa, MOXe CMaTpaTy 3aXTeBOM 3a NPUCTYN 06MMHOM foKymeHTY. Cya npee
MHCTaHLie je CTao Ha CTaHOBULUTE Aa Huje moryhe yHanpe nocTaBUTH KpuTepujyme Koju 6u
yKa3anu Ha To ia /M je Y KOHKPEeTHOM CJlyyajy pey 0 06MMHOM JOKyMeHTY, Beh ia y cBakom
nojeauHayHoM cnyyajy Tpeba y3eTu y pa3maTparbe OKOJSIHOCTM KOje TakaB 3axTeB UMHe
3aXTEBOM 3a OOUMHUM JOKYMeHTOM. Y oBom npeameTy Cyp je yKa3ao Ha TO fa Haf/1exHu
opraH, Koju NocTyna rno 3axTeBy 3a 0OMMHMM AOKYMEHTOM, MMa 06aBe3y Aia y3me y 063up
n moryhHOCT pa ce Tpaxuouy omoryhiv u gennmuyaH npuctyn nHdopmaumjama, ako je
06MMHOCT TpaXkeHUX NHOopMaLmja TakBa Aa 61 NPUCTYN CBUM TpaxxeHUM nHdopmaLmjama
6uo Hemoryh.?

OpraH jaBHe BnacTM Koju omoryhaBa NpuUCTYn €eKOOoWKMM WHbOpMaLmjaMma Moxe
3aTpaXKMTU HaKHaZy, Koja He MoXe Aa npenasun ,pasymaH n3Hoc”.?> Mpuctyn perncrpruma
Koju cappke ekonolwke nHpopmaumje ocnoboheH je HakHage. Y npeamety East Sussex
County Council yka3aHo je Ha KpUTepujyme Ha OCHOBY KOjUX Ce MOXe ofpefuTy Aa nu je
N3HOC yTBphHeH Kao HakHaAa 3a NPMUCTYN eKONOLWKMM MHpopMaLmjama pasymaH.?¢ MocTynak
je NokpeHyT noBoAoM ofnyke NMoBepeHVKa 3a UHGopMaLmje oA jaBHOr 3Hayaja Benuke
BpuTtaHuje y Kojoj ce oTBapa MoryRHOCT fla ce Kao 0CHOBa 3a oapehuBare pasymMmHOr U3Hoca
3a Mpy»are eKonowKnx nHGopmaLmja padyHajy TPOLLIKOBMU PafjHOT BPeMeHa 3anocneHmnx
KOju Cy aHra»<oBaHu MOBOAOM OfrOBOPa Ha 3aXTeB 3a NpUCTyn MHGopMaLnjama 1 TPOLLKOBHM
opapaBara 6a3e nogaTtaka Koju cagpxe ekonolke nHdopmauuje. EBponcku cyn npasae
ce, Hajrpe, OCBPHYO Ha MuUTarba TEPMUHONOLLKE NMPUPOAE: LWTa 3HauM Mojam ,[aBare

270 Bwa. npeamer Flachglas Torgau GmbH v. Federal Republic of Germany, C-204/09, [2012] OJ C 98, oa 31. mapTa 2012, 2-3,

onepaT1BHM A0 OfJTyKe, Napa. 2 1 3.

3a parvy aHanw3y npakce ECI o nojmy ekonotuke nHdopmalvje ynop. ctaBose nsHete y npeamety Wilhelm Mecklenburg v.

Kreis Pinneberg, C-321/96, [1998] E.C.R. 1998 1-03809 n npeameTy Eva Glawischnig v. Bundesminister fur soziale Sicherheit und

Generationen, C-316/01,[2003] R.C. 2003 -05995.

272 Bup. Qvipektnsy 2003/4/E3 un. 3(2).

273 TpenmeT Verein fur Konsumenteninformation v. Commission, T-2/03, [2005] R.C. 2005 1-01121.

274 Buiwe 0 oBoM Ciyyajy Bua. M. [ipeHoBak-VBaHoBwuh, MprcTyn npaBay y eKoNoWwK1M yrpasH1M CTBapuma, op. cit, 110-111.

275 Bup. Aupektvisy 2003/4/E3 un. 5(2).

276 Npeamet East Sussex County Council v. Information Commissioner Property Search Group Local Government Association,
C-71/14,[2015] ECLIEU:C:2015:656.
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nHopmauumja’, a wTa nojam ,Npuctyn nHdopmaumjama”? NMpuctyn nidopmaumjama 3Haun
MOryRHOCT jaBHOCTV ia Ce yro3Ha Ca eKONOWKMM MHPOopMaLiMjama nyTem jaBHUX perncrapa
WAV NOMNKnca Koje yCrnocTaBsba 1 OApXKasa opraH jasHe Bnactu. OpraH jaBHe BNacTu He MOXe
TPaXXWTW HakHaZy 3a NPUCTYN eKONOLWKMM MHPopMaLmjama HATU HannahueaTy HakHagy
3a NnoBe3aHe TPOLLKOBE Yy Be3u Ca npernefom noaataka y opraHy jaBHe Bnactu unv 6uno
KOM [APYroM MecTy Ha KOMe Cy [JOCTYMHM peructpu rHpopmauumja, Kao MHBEHTapHU
nonmc NoxpareHnX ekonowknx nHopmauurja®’”’ Cya je cTao Ha CTaHOBMLILTE Aa UYyBake
1 axxypuparbe 6a3a Koje cafpke eKosoLKe NHpopMaLmje MOXe fja MpeAcTaBiba N3BeCTaH
TPOLUAK 3a OpraH jaBHe BACTK, aln Te TPOLLUKOBE He MOTY CHOCUTU TPaXKMOLM eKOMOLWKNX
nHopmaumja.?’®

[Jlarbe, HEOMXOAHO je pPa3NMKoBaTK CllyyajeBe Kada Tpaxkiual, 3axTeBa NpUCTyn eKONOLWKNM
nHpopmauujama Koje cy seh ypeheHe 1 3a unje je focTaB/barbe AOBOSBHO CamMo Konuparbe
WM MPEHOLLIEE Ha HOCay MemMopuje, OOHOCHO EKOJOWKe MHPOopMaLje Koje ce mory
nociaT U enekTPOHCKOM MOLUTOM, Off CflyyajeBa Kajla OpraH jaBHe BNacTM HEMa CBe
TpakeHe nHdpopmaLmje y McToj 6a3n nogaTaka na 3a HUXOBO NPUKYMIbatbe Tpeba ynoXnTu
JofaTaH Tpya v yKbyuntun Behn 6poj 3anocneHnx. OpraH jaBHe BlacTu MOXe fja HannaTu
HaKHafly 3a TpolukoBe ¢poToKonuparba Un AocTaBbama.”’? MehyTum, opraH jaBHe Bnactu
He MOXe [la HannaTh TPOLLUKOBE YCMoCTaB/bara 1 ofip)KaBara 6a3e nopataka y Kojoj ce
ekonouke nHopmauuje uysajy.?°

Y muwsbery onwTe npaBobpaHuTerske Sharpston, ynyheHom nosogom npeamerta C-71/14,
yKa3aHo je Ha cMepHuUe 3a byayhe cnyuyajeBe y KOjMa je HYXHO YTBPAUTK ,pa3ymaH
n3HoC". %Y MmuwIberby ce, Hajnpe, yKasyje Ha To fia je 3aKkoHoAaBaL, npeaBuaeo moryhHocTt
nofHoLlera 3axTeBa 3a NpucTyn nHpopmMaLmjama Koje cy obUMHIMje nnu 3axTeBajy fofataH
Hamnop, MOBOJOM KOra OpraH jaBHe BNacTu MOXe 3aTpakUT 1 AOAATHN POK 3a fOCTaB/bakbe,
LUTO MNaK He oTBapa MOryhHOCT fla opraH jaBHe BacTu foAaTHo onTepehere 1 TpoLKoBe
32 U3ABOjEHO [OMYHCKO Bpeme CNyXOeHWKa HafoKHaau of Tpaxuoua uHpopmauuja.
OnwTa npaBobpaHMTE/bKAa CMaTpa Aa TakBO onTepehere NOCTOj 1 Kafa OpraH jaBHe
BMacTV MOCTYNa y CKnagy ca Apyrm ob6ase3ama Koje npoususiase u3 Apxycke KOHBeHLmje
n Oupektuse 2003/4/E3. MocebHy naxy Tpeba NocBeTUTY OTKNakbakby MoryhHocTn Aa
OpraH jaBHe BIaCTV TPOLLIKOBE HacTane ycsief NpomnycTa 'y pefoBHOM axXypuparby 1 obpagm
€KONOLWKMX MHPOopMaLMja HakHaamM of TpaxunoLua nHpopmaumja.??

Mpema mubery onwTe NpaBobpaHnTesbKe Sharpston, HakHaAa Koja He mpenasu ,pa3yMHu
n3HOC” jecTe HakHafa yTBphHeHa Ha OCHOBY: 06jeKTMBHUX OKOMHOCTY KOje YyCNoB/baBajy
npriKynibatbe 1 06paay eKonoLWKNX MHPopMaLmja Kako 61 ce, Mo 3aXTEBY U Y KOHKPETHOM
cnyuyajy, omoryhuo npuctyn; ytepheHa 6e3 o63vpa Ha TO KO je Tpaxkunal, eKomnoLike

277 Ibid, napa. 47 v 50.

278 Ibid.

279 TpaBHy OCHOBY 3a TO HaNasnMO 1y APXyCKOj KOHBEHLMjY, Yn. 4 CT. 1.

280 Mpenmet C-71/14, napa. 54.

281 Bua. muwwberbe onwTe npaBobpaHuTterbke Elenor Sharpston nosofom cyyaja C-71/14 on 16. anpwna 2015.

282 Mpeamet East Sussex County Council v. Information Commissioner Property Search Group Local Government Association,
C-71/14, napa. 59.
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nHpopmaLmje 1 360r Yera je oHa 3aTpakeHa; yTBpheHa Tako Aa He oaspaha jaBHOCT fa
3aTpaxe MPUCTYN eKoNoWK1UM UHPopMaLMjaMa 1 a He OrpaHnyaBa HUXOBO MPaBo Ha
MPUCTYN €KONOWKMM MHopMaumjama; yTBpheHa Tako fAa Cy ypauyHaTul TPOLIKOBU Y
AMPEKTHOj BE3U Ca AaBabeM TPAXKEHVX EKONMOLLKMX MHGOPMaLIMja y KOHKPETHOM Cyuyajy.
TpOLLKOBM NPUKYM/bakba, YyBara, OfPXKaBaka U WMpPera eKooLWKMX MHopmaLmja Koju
Cy HacTafn He3aBNCHO Off KOHKPETHOT 3axTeBa 3a MPUCTYN eKOMOLWKUM NHdopMaLmjama
He Mory 6uTn aeo ,pa3yMHoOr n3Hoca” TpoLKosa.?®

[pxaBe unaHuue nmajy MoryhHoOCT Aa 3aKOHOM OApeAe M3y3eTKe of MpaBa Ha NPUCTYn
eKONOoWKMM MHPOopMaLMjama ako Ou 3alTWTa MHTEepeca jaBHOCTM [a 3Ha HeraTMBHO
yTuUana Ha HeKkn Of UHTepeca Koju ce HaBoge Yy un. 4(2) AnpekTuee 2003/4/E3. Peu je o
cnepehnM MHTepecMa: MOBEP/bMBOCT MOCTYNaka Yy KoOjMa Yy4yecTBYjy OpraHu jaBHe
BnacTu;*®* mehHyHapoaH/ OfHOCK, jaBHA CUTYPHOCT WAN HauMoHanHa oabpaHa;*® Boheme
CYACKOT MOCTyMNKa, NMpaBO Ha MpaBU4YHO cyhere, BoHere MPeTKPUBMYHOM MOCTYMKa;
NoBepsbMBOCT MOC/IOBHE MHPOPMaLMje, MPaBO MHTENEKTyasnHe CBOjUHe, NMOBEPsbMBOCT
NNYHMX TOAATaka; MHTepec WAM 3awTmTa 6uno Kor nvua Koje je Jo6POBOSbHO Aano
TpaxeHe nofaTke, a ja obaBesa AaBara TakBMX MHGOPMaLMja He MPOU3nasmn 13 3aKoHa,
OCVM aKo je TO nuLe Jano nNpucTaHak 3a objaB/brBatbe TUX MOAATAKa; 3aLUTUTA XKUBOTHE
CcpefvHe Ha Kojy ce oaHoce nopaum (Kao WTO je, Ha NpuMmep, NoKanuTeT PeTXUX BPCTa).
M3y3eLm ce nprmMersyjy peCTPUKTMBHO, HAKOH LUTO Ce CnpoBefe TeCT NPONOpPLMOHaNHOCTA
y KOMe ce oAmMepaBa Kojy MHTepec je MpeTexHUju y KOHKpeTHOM ciyuyajy. Obpasnoxere
je cactaBHM feo opslyke KOjom ce mpucTyn oabujeH. Mi3y3eTak ce He MOXKe NPUMEHUTU
Ha MHpopMaLMje Koje ce OofjHOCE Ha emMucuje y XMBOTHY cpefuHy. CmaTpa ce fa je
WHTEepec jaBHOCTY fa NpUCTynu TUM MHGopMaLmjaMma npeTexHuju of 6uno Kojer apyror
MHTepeca.’® Y npakcn ECIN Hannasumo Ha npegmeT Krizan y kome je Cyn pa3maTtpao ga nu
ce nHdopmaumja 0 NoKaLuuju MHAYCTPUJCKOT MOCTPOjera MOXe CMaTpaTy NoBepsbMBoM. 2
Cyn je cTao Ha cTaHOBULWITE Aia Mako MHGOPMaLMje Ha OCHOBY KOjuX je foHeTa oapeheHa
oAJlyKa O MPOCTOPHOM ypehery Mory cappati MoBepsbvBe MOCIOBHe MHPopmaLumje
U nHPopmaLmje Koje ce Mory cMaTpaTi UHTENeKTyaslHOM CBOjMHOM, TO MMaK He MoXe
6UTM OCHOB Aa Ce 3aMHTEPECOBaHO]j jaBHOCTU YCKPaTX NPaBo Ha HGOPMaLmjy 0 nokauujm
nocTpojera 3a Koje je MOKPeHyT MOCTyNaK n3afaBama UHTerprcaHe gossone.?®

283 Ibid., napa. 60-66.

284 Bup. paHuje 13BefeHe 3akibyuke y Be3u ca npeametom Flachglas Torgau GmbH v. Federal Republic of Germany, C-204/09,
[2012] OJ C 98, 04 31. mapTa 2012, 2-3.

285 Y npepmety Commune de Sausheim v. Pierre Azelvandre, C-552/07, [2009] R.C. I-00987, ECI je, opnyuyjyhn 0 npeTxogHoM
nuTatby Koje je ynyTno GpaHLycku [pxaBHM CaBeT, CMaTpao Aa Hema MecCTa MpUMEHW 13y3eTKa Of MpaBa Ha NMPUCTYn
MHPOPMALIMW O NOKaLWMjM Ha KOjoj je nocaheHo reHeTUYKI MoAnPUKOBaHO ceme, HaanexH1 opraH okanHe camoynpase
13HEO je Aa Cy NpoTvBHULM TMO uecto KopucTUM MHdOpMAaLMje O NoKaLwmjy TVX yceBa fa 6U VX YHUWTWAK, Te je
3aKIbyUeHO fia je y TOM Ciyuajy NPETEXHMjM MHTEPEC 3aLUTUTe jaBHOT Peaja U MVpa Off UHTepeCa jJaBHOCTY Aa 3Ha. EBponcku
CyA Mpasfe je CTao Ha CTaHOBMLUTE [a WMHTepeC 3alTWTe jaBHOr peda W MVpa Huje jedaH of UHTepeca oapeheHwix
[vpexTtneom 2003/4/E3 Koju mory 61TV OCHOB 3a NpvMeHy 13y3eTka. O npumew Tor nsyseTka sua. Olli Mattila v. Council
of the European Union and Commission of the European Communities, C-353/01 P, [2004] R.C. -01073.

286 Bwia. Aupektrsy 2003/4/E3 un. 4(1)(x).

287 TMpenmeT Jozef Krizan and Others v. Slovenska in3pekcia Zivotného prostredia, C-416/10, [2013] ECLIEU:C:2013:8.

288 [bid, napa.83-83 1 91.
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3aHVM/BHUB MpPMMEP O OrpaHWyery MpaBa jaBHOCTM HA MPUCTYN EKOMOLWKNM
nHpopmaumjama Hanasumo y cnyuajy IFAN Internationaler Tierschutz-Fonds gGmbH v
European Commision.?® IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds gGmbH je HeBnaguHa
opraHuv3saumja umje ce akTUBHOCTM OAHOCK Ha OuYyBake MpPUpofe 1 3alTuTy Jo6pobuTu
XnBoTurba. OBa HeBNaAMHa opraHu3almja je 3aTpaxkuna npuctyn nHdopmaumjama y sesu
Ca NpojeKTOM M3rpajre aepoApomMa Koju je nokpeHyna KomnaHwuja Airbus. MNpojekar je
HeKONMKO MyTa ofnaraH jep komnanuja Airbus Huje pobuna fo3Bosy 3a rpafhy aepoapoMa,
ca obpasnoxerwem f[a je HeroBa M3rpafgra nnaHupaHa y obnacTv Koja npepcTaBrba
3awTtuheHo nogpyuje Natura 2000. HakoH nncma Koje je Hemauku KaHuenap Schréder 2001.
roanHe ynyTrno Kommcmnjny umnjoj je HagnexxHoCT! AoHOLLeH e OAsTyKe o u3rpagmu, Komncuja
je noHena HOBY oAnyKy KojoM ce ofobpaBa m3rpagra aepogpoma. OpraHusaumja IFAW
Internationaler Tierschutz-Fonds nopHena je 3axTeB 3a NPUCTYN HEKONULMHN AOKYMeHaTa
Koju cappxe nHpopmauvje y Be3n ca nsfaBarbemM [O3BONE 3a U3rpaamy aepogpoma. Osa
HeBnajnHa opraHu3aLmja je nofHena 3axTes 1 3a NPUCTYN NUCMY Koje je KaHuenap Schréder
ynyTuno npeacefHUKy Komucmje 3a goHolwere ognyke. Komucuja je omoryhuna npuctyn
HeKMM o[} TPaXXeHUX JJOKYMeHaTa, anun He 1 Npuctyn nucmy. Mosogom Tyx6e ynyhene Cyay
npaeae EBponcke yHuje, HaanexXHW opraHu Cy ofjlyKy Komucuje onpasaanv Tume aa 6m
omoryhaBare NpucTyna nMcmy Koje je KaHuenap Schréder ynytno npeacefHuky Komucmje
HeraTVBHO YTMLANO Ha MOBEP/bMBOCT KOMepLUMjaIHUX U MHAYCTPUJCKUX MHPOpMaLmja
y UWby 3aluTTe NerMTUMHOT eKOHOMCKOT MHTepeca, WTO je y cknagy ca unaHom 4 (1) (a)
Ypenb6e 1049/2001.2%° Cyp npaspe EBponcke yHuje, He ynasehu y nutarwe onpaBiaHoCcTy
OBaKBOT MOCTyNaka HaANEKHUX OpraHa BnacTu u yckpahuBarba TpaXkeHUX eKOJOLLKNX
nHpopmaLmje, 3ay3eo je CTaB Ja He MOXKe JOHeTM OAJIlyKy Yy OBOM ciyyajy 6e3 yBupa
y CappXKuHy cnopHor nucma.”' Crora je cnyuyaj Bpatro Cyay onwTte HapfleXHOCTU Ha
oAlyyrBarbe. KoHauyHa ofyka y OBOM CJly4ajy joll yBeK Huje foHeTa.

Vmajyhn y Bugy pa y ypepbama EY Haunasumo Ha nocebHe ogpenbe 0 NoBeps/bUBOCTY,
OTBOPUIIO Ce NuTatkbe Koje ce MHGopmaLmje Mory cMaTpaTyi MHpopmaLmjama o emncunjama
y XMBOTOj CpeauHn.?> bnnxe opapehere 3Hauera Koje UMa Mnojam emucuje y >KMBOTHY
CpeAViHy Hanasumo y Mulbekby onwTe npaBobpaHuTesbke Kokott noBogoM npepmeta
Bayer, y kome ce ncTuuye Aa nojam Tpeba pasymetu Tako Aa obyxsaTa MHPopmauuje o
ncnyLwTamy Yy >KMBOTHY CPefiMHY, @ HAPOUMTO Ba3ayX, BOAY WUSIM 3eMJbULLTE, OHUX CTBapW,

289 Judgenebt of the General Court of 13 Januar 2011, IFAN International Tierschutz-Fonds gGmbH v European Commision,
Case T-362/08.

290 Judgenebt of the General Court of 13 Januar 2011, IFAN International Tierschutz-Fonds gGmbH v European Commision,
Case T-362/08, paragraph 24.

291 Judgenebt of the General Court of 13 Januar 2011, IFAN International Tierschutz-Fonds gGmbH v European Commision,
Case T-362/08, paragraph 93. and paragraph 122.

292 Bwup. Ypenba (E3) 6p. 1107/2009 o cTaB/barby Ha TpxuLITe CpefcTaBa 3a 3alwtuty ouba, OJ L 309, of 24. Hosembpa 2009,
1-50, un. 63(1). Jlvue koje 3aTpaxu f1a Ce ca MHOpMaLMjama Nnpema 0BOj ypeadu NocTyrna NoBepsbrBo Tpeba Aa JOCTaBm
[lOKa3e 13 Kojux Npousmnnasm Aa v oTKprBarse MHGOPMaLIMje HENOBOSBLHO YTULIANO Ha HeroBe KomepLmjanHe nHTepece
MV Ha 3alTUTY HeroBe NPUBAaTHOCTU U UHTerputeTa. Mpu Tome, y Ypeabu 1107/2009 ce HaBoau fa ce 3a cneaehe
MHPOpMaLIMje MOXe cmaTpaTV Aa UMajy HemoBOsbaH YTULAj: NOCTyNak NPOU3BOAHE, NOAAUM O 3araherbriMa akT1BHe
CyncTaHLe ocum 3arabetba 3a Koja ce cMaTpa [a 1Majy TOKCUKOMOLWKM Ui eKOMOWKM 3Hauaj, MOAaLM O LENoKynHOM
CacTaBy CPe/iCTaBa 3a 3alTnTy Ousba 1 Ci.
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opraHv3ama, MMKpoopraHu3ama, Bubpauuja, Tonnote unm 6yke Koju Cy nocnegmua ibyacke
[enaTHoCTy, Kao 1 nHdopmaumje o nocsieguiama TakBux emmcmnja. >

JepgHaka moryhHocT yuyewha y [OHOLUEHY €eKONOLWKMX OAJlyKa 3HauMm u MoryhHocT
6naroBpemeHor NpUCTyna eKonoLwKnm nHpopmaLimjama 1 6narospemeHor obaseluTaBarba
0 MOCTYMKY Yy KOMe jaBHOCT Mo»Ke Aia y3me yueluhe. [la 6u ce jaHocTn omoryhuno yyeuwhe,
OHa Mopa fAa byfe ajekBaTHO obaBelUTeHa O MOCTYMKY AOHOLIEeHha eKOJOLWKe OAJNyKe.
To 3Haum pa Tpeba oppeauTn pasymaH pok 3a ydyewhe jaBHOCTM KOju je AOBO/baH Aa
yyecHUUM NPUCTyMe eKONOoWKMM MHPopMaLmjama, npernefajy Muliberwe ekcrneparta o
edekTMa ogpeheHe akTUBHOCTU 1 Pa3MoTpe aNiTepHaTuBe oHOLeky oanyke ogpeheHe
cappkuHe. MnyctpatuBaH nprvmep 3a To Hanasumo y oanyuum *KanbeHor komuTeTa npu
Apxyckoj KoHBeHUuju. foanHe 2009. WnaHcka HeBlaguHa opraHvsauuja Platforma Contra
la Contaminacién de Almendralejo 3aTpaxuna je muwbere of MKanbeHor KomuTeTa Npu
ApXyCcKoj KOHBEHLMj MOBOAOM Cilyyaja y KOMe HafneXXHW opraH ynpase Huje omoryhuno
jaBHOCTM afileKBaTaH NPUCTYN eKONOWKNM MHPOpMaLMjama y pasyMHOM POKY, ycneq yera
jaBHOCT HuMje Morna fia y3me yyeluhe y JOHOLIEHY eKOMOLLKE OfNyKe Y MOCTYMKY NpoLieHe
yTWLaja Ha XKUBOTHY cpefuHy. KanbeHn KOMUTET je M3HEO MULLbeE Aa je OpraH yrnpase
NnocTynuo cynpoTHo unaHy 4. (1) (6) n unany 6. (6) Apxycke KoHBeHUMje jep Huje omoryhuno
NPUCTYN eKoNoWKNM nHdopmaumjama y Gopmu y Kojoj Cy OHe 3aTpaxkeHe. YmMecTo Tora,
HaANIeXHW opraH ynpase je omoryhuno jaBHOCTM fa NPUCTYNX NPOjeKTHOj JOKYMeHTauuju
1 ocTanum nHpopmMaLmjama y Besu ca AOHOLIEHEM OAJTyKe Yy MOCTYNKY NpoLeHe yTuuaja
Ha XMBOTHY CpeAnHy camo y cy>kb6eHM npocTopurjama Koje ce Hanase y mecty 120 Km
yAarbeHOM oy MecTa Ha KoMe je nnaHmpaHo cnposoherbe akTUBHOCTU. OcvM Tora, MPUCTYN
nHdopmaumjama je omoryheH camo nomohy ABa KommjyTepa. *KanbeHu komuTeT je
OBaKBe YC/IOBe OKapaKTepmcao Kao OKOMHOCTY Koje oHemoryhaBajy MprcTyn eKoNoLWKNM
nHpopmaumjama.?**

293 Bayer CropScience SA-NV Stichting De Bijenstichting v. College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,
C-442/14, miwrberbe onwTe npasobpaHuTerbke Juliane Kokott of 7. anpuna 2016. [Jarbe ce HaBoaM Aa OBaj Mojam,
HapounTo, 0byxBaTa NOAATKe KOjU Cafpke OLieHY O UCMYLUTarbY Y KMBOTHY CPeAVHY akTUBHIX CynCTaHUM Koje Cy AobujeHe
Y TEPEHCKOJ MNW NabopaToprjCKoj aHanm3u; MHGopMaLinje o N1abopaToPUjCKAM UCMUTVBAFbMMA UWjK je UTb UCMUTUBAHbE
3010BaHVIX acnekata nof CTaHAaPAM30BaHVIM YCNOBMM, ako Y OKBUPY TUX UCMTVBAKbA MMa [JOCTa eflemeHaTta Koju cy
Yy eKCNEePUMEHTANHVM YCNIOBUMA UCKIbyUeHN (Ha MPUMEP, YTVLAj Ha KIMMATCKe MPOMEHE); MHPOpMaLivje O OCTaTKy Koju
Ce HakoH ynoTpebe cpefcTBa y ekcnepuUMeHTanHOM PEeXMMY Hanasu y Basayxy, BOAK, 3eM/bULLTY, HeKTapy busbaka, meay
VNV HeLW/baHUM OpraHn3Mima. Takohe, HEOMXOAHO je HaBeCTM Lieo U3BOP UHPOPMALIM]3, @ HE CamMo ModaTke O Mepetby
Koje Ce 13 tbera MOry V3BeCTU y KOHKPETHOM CIlyyajy.

294 Aarhus Convention Compliance Committee, ACCC/C/2009/36, A. Andrusevych, T. Alge, C. Konrad (eds.), Case Law of the
Aarhus Convention Compliance Committee (2004-2011), 2nd Edition, RACSE, Lviv, 2011, pp. 175.




Ayropu | TIpod. ip Mupjana JIperosak-ViBanosuh u Axsokar Cperen Bopbesuh

8.2. T[lpaBo jaBHOCTM Ha yyewhe y JOHOLIEHY €KONOLLIKNX
oanykay npasy EBponcke yHuje n npakcu Cyaa npasge
EBponcke yHuje

MpaBo jaBHOCTM Ha yuyewhe y AoOHOLeHY eKONOWKNUX ofnyka y npasy EY ypeheHo je
Ypep6om 1367/2006/E3.2*° Y un. 9, cT. 1 Ypepbe ypeheHo je npaBo jaBHOCTU Ha epeKTUBHO
yuyewhe y NOCTynKy npunpeme, U3MeHe WUav NpencnuTMBama MiaHoBa uav nporpama y
Be3M Ca *KMBOTHOM CpeAnHOM y $pa3u y Kojoj je moryhe yTuuati Ha popmynrcare KoHauHe
opanyke.?*® YkibyumBarbe jaBHOCTU Y IOHOLLEHE EKOMOLWKKMX OANlyKa 6nuke je ypeheHo u
n3BOprMa ekonowkor npaea EY koju ypehyjy nutama o 3Hauaja 3a pa3nnuute obnactu
3alITHTE XNBOTHE CPeAUnHe, Of KOjux cy HajBakHuju: AupekTtrea 2001/42/E3 o cTpaTeLkoj
NpoLeHn yTulaja Ha »KUBOTHY cpeanHy,”’ OkeBupHa [upektuBa o Bogama 2000/60,%8
OupekTtunea 2012/18/EY — Caseco I1.2°

Tpy Cy OCHOBHe KapaKTepUCTVKe YMPaBHOr MOCTYMKa y KOMe Ce jaBHOCT yKibyuyje y
JOHOLLee eKOMOWKMX oaNyKa. MpBO, jaBHOCT, OAHOCHO 3auMHTepecoBaHa jaBHOCT
YK/byuyje ce y CBakOM MOCTYMKY y KOMe ce npoLletbyje yTULaj Ha KUBOTHY CpefnHy uin
pa3maTpa 13faBatbe UHTerprcaHnx JO3BOMA 3a paf, Kao 1y NocebHMM NoCTynuMMa Koju
cy ypeheHun ceKTopCKiM CeKyHAapHUM M3BOPrMa E€KOMOLIKOr npaea. [lpyro, jaBHOCT ce
YK/byuyje y NOCTynaK AOHOLEHa EKOMOLIKMX Of/YKa WTO je paHuje moryhe fa 6u 6vna y
NPUAULM fa y4ecTByje y OfnyUnBatby joll y TPEHYTKY Kafia Cy OTBOPEHE pasinuuTe onyuje
3a JoHOLWEHE OfyKe Y KOHKPETHOM cnyyajy. OpraH yrnpase uma o6aBe3y Aa y [JOHOLWEHE
KOHauHe 0fJlyKe YK/byun MULLI/bEHE 3aHTePeCOBaHE jJaBHOCTM 1 Aia 06Pa3NoXKU enemeHTe
OfL/IyKe KOjU Ce Pa3fnKyjy o4 U3HETOT MULLbEHA.

ApekBaTHo yyellhe jaBHOCTU Y AOHOLLEHY €KOJTOLWKIMX OAJTyKa NOCTOjy CaMOo OHAa Kaja je
jaBHOCTM omoryheHo Aa yyecTByje y AOHOLeY OfNyKe off HajpaHuje ¢a3se, y Kojoj moxe
fa yTuye Ha cappxaj opsiyke. MinyctpaTuBaH NpvMep HanasvMmo y npeameTty usfasatba
fo3Bone 3a cnasbuBame otnaga y OpaHuyckom rpapy Fos-sur-Mer. HapnexHu opraH
ynpase je, y TOM NpefMeTy, MO 3aXTeBY 3a 13/aBatbe JO3BOJIE 3a N3rpaftby NOCTpojera 3a
CnasbMBatbe OTMnajAa JOHeO HEKONIMKO oastyKa. [punmnkom fJoHollerba TUX oAnyKa jaBHOCTU
Huje omoryheHo fa yyecTsyje. lpBa oanyka, foHeTa 2003. roaviHe, OAHOCHK Ce Ha NUTake
Aa nu Tpeba omoryhuntn cnasbusatbe oTnaja, Kao MeToA ynpas/bakba OTnagoM. HakoH

29

v

Ypepnba (E3) 1367/2006 0 npumeH CTaHAapaa Apxycke KOHBEHLVje y pady MHCTUTYLMja 1 Tena 3ajeaHute, OJ L 264/13.
M. [lpeHoBak-/BaHosumh, Ekonowko npaso Esponcke yHuje, beorpag, 2017, cTp. 134-140.

296 O opHocy Apxycke KoHBeHLMje v Ypeabe 1367/2006/E3 sua. M. ipeHosak-VBaHosuh, MpucTyn npasav y eKonowKmm
ynpaBHWM CTBapUMa, op. cit, 185-187. M. [ipeHosak-VBaHosuh, Ekonolwko npaso EBponcke yHuje, beorpag, 2017, cTp.
134-140.

297 [upektnga 2001/42/E3 o npouerw yTuLaja epekata ogpeheHnx nnaHosa 1 nporpama Ha »unsoTHy cpeaumHy, OJ L 197/30,
on 21.jyna 2001.

298 [npekTnga 2000/60/E3 Kojom ce ycnocTae/ba OKBMP fenoBatba 3ajeaHuue y obnacti BogHe nonutvike, OJ L 327, of 23.
okTobpa 2000.

299 [upektnea 2012/18/EY 0 KOHTpoOMM onacHOCTV of, Behwx yaeca NpOoy3pOKOBaHKX OMAacHUM CyncTaHuama Kojum ce
nonykyje Jrpextvisa 96/82/E3, OJ L 197, og 24. jyna 2012. Bua, B. Britvi¢ Vetma, ,Europski pogled na upravnopravnu
zastitu okolisa i urbanizam’, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2/2016,479-529.
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OAJTyKe KOjOM Ce 03BO/baBa CnasbiBake 0TNajAa, HafaeXXHU ofipraH yrnpase je ogayymo n
0 ToMe Ha Kojoj he nokauwju 6uTn n3rpaheHo NocTpojere 1 pacnmncao TeHaep 3a ussohaue
papoBa. Tokom 2005. roanHe, HaaNexHW opraH ynpase je ofabpao m3Bohaua pagosa.
3aksbyuyjyhn yroBop o usrpaghuv AoAaTHO Cy oapeheHn HaunHM NocTynara ca oTnagom
y MOCTYMNKy chnasbuBatba. JaBHOCTU je omoryheHo yuyewhe TeK HakOH AOHOLIEHA OBMKX
oanyka. lMTarbe Koje ce oTBapa jecTe a v je jaBHOCT joll yBeK y MOryRHOCTM Aia yuecTByje
y AOHOLLEHY OBe eKosoLKe ognyke. [la nn je jaBHOCT yK/byUyeHa y NOCTyNaK ofAnyyriBarba
CyBuLIEe KacHO, Y ¢a3n Kafa BuLLIe He MOXe CYLUTUHCKM fa yTuye Ha AoHoLerne ofnyke?
lopuHe 2009. XanbeHn KomuteT Npu ApPXYCKOj KOHBEHLUMjU je OBUM MOBOAOM K3HEO
MULLIbeRe [1a, NaKO je jaBHOCT YK/byueHa y KacHujoj ¢pa3m, oHa je jow yBek y MoryRHoCTM
[a CYLWITUHCKM yTrYe y AoHOLWeny oasyke. To cTora WTo, y cknagy ca npasom OpaHuycke,
jaBHOCT MoOXe y xanbeHoMm MOCTYMKy Aa OCMopu cCBe MpeTxoaHe opanyke. Komutert je
yKa3ao Ha To Aa je y OpaHLycKoj Ha HMBOY AienapTMaHa 3HauajHa ynora y 3aluTUTU XNBOTHe
cpefvHe U MPYMEHM eKONOLKe NonuTMKe noBepeHa MpedeKkTy Koju je HagnexaH 3a
dopmuparbe AMpeKkTopaTa CacTaB/beHUX Of NpPeAcTaBHMKA Koju ce 6aBe pasnnunmTim
acnekTUMa 3awTute XMBOTHe cpeamHe. Ocum Tora, MpedekT je HapnexaH 3a n3paBare
€KOJIOLLKMX [03BOJIa 3a MOCTPOjerba U aKTUBHOCTM KOje MOTY MMaTy HeraTMBHE yTuLaje Ha
3paBJbe JbyAU N XKNBOTHY cpeaunHy.>® Ognyuyjyhn no xanbw, MpedekT je onawheH aa,
no yTephurBamy onpaBAaHoOCTM anbe, oxanbeHy ofnyKy N3MeHV UAnN yKnHe. AKO opraH
NnoKasHe camoyrnpase He NMoCcTynu No 0Boj oanyum, MNpedpeKT MoXke MOKPeHYTW cnop npeq,
YnpaBHuM cypom.>' KomuTerT je ykasao Aa je xkanba y oBoM c/lyyajy fenoTBOPHO MPaBHO
cpencTBo jep MpedekT, Kao xanbeHa MHCTaHLa, FOAULLHE U3MEHUN UNW YKMHEe BULle oA 50
OAJTyKa Koje ce ofjHOCe Ha 3alTUTY XKMBOTHe cpeanHe. Yeugom y pag MpedekTa, Komutet
je cTao Ha cTaHOBMLLTE Aa OBO TS0 MaA LWMPOKO NOJbe yThLaja Ha eKonoLLKe ognyke. AKO
jaBHOCT He 61 Mana MoryRHOCT la ocnopu JOHETE OAJTYKe, NPaBo Ha yyelwhe y AoHOLWEHY
€KOJOLWKMX oaslyKa 6uno 6u nospehHeHo.3?

JpxaBe unaHvle nmajy o6aBesy ja HaUVOHANHVM NPAaBHUM MPaBUVMa YTBPLAE OCHOBY
3a yK/byuMBatbe 3aMHTEpPeCcOoBaHe jaBHOCTM Y MOCTYMaK AOHOLIEHA eKONMOLWKNX OAJyKa.
To noppasymeBa nocTojarbe NpaBHUX NpaBusia Koja oapehyjy Ko nma AoBO/baH UHTepec
[a yyecTByje y TUM MOCTYMUMMa M KO MMa akTUBHY nermtumauujy Aa, y ciydajeBrma
noepepe npaea Ha yyelwhe y JOHOLLIEHY €KOMOLWKMX OANYKA, U3jaBy Xanby n/unmn ynoxm
Tyx0y Kojom ce yKa3dyje Ha MaTepujanHe M MpoLeCHe MaHe CMpPOBefeHOr MOCTYyrKa.
MatepujanHonpaBHe 1 NpoLecHoNpPaBHe MaHe MOCTyMNKa AOHOLWeHha eKONOLWKNX OAJTyKa
Ca yK/byumBamweMm jaBHOCTU AedpuHucaHe cy [upektuBom 2003/35/E3 o ocurypaBarby
YKJbyurBara jaBHOCTW y M3paaun oapeheHnx nnaHoBa M Mporpama Koju ce opgHoce Ha
XKMBOTHY cpeanHy.> Y npeamerty Altrip ECI je n3Heo cTaBoBe Koju yKa3yjy Ha TO fa Taj Cyq,

300 Lematcku npukas opraHm3aumje MHICTapCTBa KUBOTHE CPEANHE, OAPKMBOT Pa3Boja U eHepreTvke AaT je Ha: http://

www.developpement-durable.gouv.fr/-Organisation-html, 10. jyn 2013.

Jean-Bernard Auby, ,Public Environmental Law in France’, R. Seerden, M. Heldeweg, K. Deketealere (eds.) Public

Environmental Law in the European Union and the United States, Kluwer Law International, 2002, ctp. 189

302 Aarhus Convention Compliance Committee, ACCC/C/2007/22, A. Andrusevych, T. Alge, C. Konrad (eds.), Case Law of the
Aarhus Convention Compliance Committee (2004-2011), 2nd Edition, RACSE, Lviv, 2011, pp. 155.

303 [AvipektviBa 2003/35/E3 0 ocurypaBatby yK/byumBatba jaBHOCTM Y 13pady oapeheHnx mnaHosa v nporpama Koju ce
ofiHoCe Ha XMBOTHY cpeaunHy, OJ 2003 L 156/17, un. 2.
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nma obaBe3y fia yTBphyje He camo noBpeay Npasuia NoCcTynKa Beh n maTepujanHonpaBHUX
enemeHaTa Koju UvHe OCHOBY MpuUMeHe cTaHAapha Apxycke KoHBeHuuje3%* Kap 6u ce
MOryRHOCT ocrnopaBarba [03BOMe OrpaHuymia camo Ha cuTyaumje y Kojuma aHanvsa
npoLeHe yTuLaja Ha XMBOTHY CpPefMHY YOrluTe Huje CnpoBeAeHa, Kako je To ypeheHo
y HEMauyKoM MpaBy, MaTepujasHonpaBHe oapende 6u 6une HenoTpebHe. CNoBO 1 AyX
npumeHe Apxycke KOHBEHLMje 3Haue rapaHuujy aa ce 6uno Koju HepocTaTak y NoCTYMKy
N HefoCTaTak y cajpajy nmpoLeHe yTulaja Ha XXUBOTHY CPeAMHY MOTYy Npeucnutati y
CYACKOM NOCTYnKy.>®® MaTepujanHonpaBHe OCHOBE 3a yK/byulBatbe jaBHOCTW Y AOHOLLEHe
€KOJOLWKKMX OANlyKa MoApasyMeBajy fia ce jaBHOCTW Mpyxe npaBoBpemMeHe n edukacHe
npunuke 3a yk/byumBame y nspafy nojefHauHUX oasiyKa, nnaHoBa uav Nporpama, Kao u
HMXOBY M3MEHY 1 NPeucnuTBarbe Of OpraHa ynpase, APYrux, 3aKOHOM YCTaHOB/bEHWX,
He3aBUCHMX opraHa unu cypa. [pouecHonpaBHe MpPeTnocTaBKe YKIby4yjy, Hajnpe,
MHPOPMUCaHbE jaBHOCTH, He CamMO O eKoNoLWKUM nHbopMaumjama, Beh 1 o HpopmaLmjama
KOje ce ofjHOCe Ha NpojeKkaT y Be3u ca KOjuM ce npouekyje yTuuaj Ha X1UBOTHY CpefunHy
WSV NOCTYMaK M3faBarba MHTerpucaHe 1o3Bone. 3HauyajHy ynory y Tome 1majy poKOBY Koju
Mopajy 61Ut TakBY Aa ce oapehyjy pa3nnuunTi BpeMeHCKM MHTepBanu, 3aB1CHO oA noTpebe
XUTHOCTY 3@ HUXOBUM NPUCTYNoM. Ho, pOKOBU 3a MPUCTYN eKONOLWK1UM MHOopMaLmjama
Mopajy Aa 6yny ycknaheHn ca pokoBuMa Koju cy oapeheHu 3a npepy3umarbe CBake of
dasa npoueHe yTuuaja Ha XMBOTHY cpeAuHy. [pouecHonpaBHe NPeTNOCTaBKe, 3aTUM,
yK/byuyjy AedurHucarbe nojma jaBHOCT M 3auHTepecoBaHa jaBHOCT U pasfivkoBake
noce6HUX ynpaBHUX NOCTyNaka y KojuMa ce yKsbyJyje jefaH uam apyru Bup jaBHoctn.%
KoHauHo, oHe yKksbyuyjy 1 moryhHOCT cyacke KOHTpone Koja Tpeba aa byae ,dep, npaBnyHa,
6naroBpemeHa, a Unju TPOLLKOBM He cMejy Aa Oyay cyBuLie BUCOKK" .3

Kako je y npumeHun ctaHpapaa o yyewhy 3anHTepecoBaHe jaBHOCTW K/by4Ha ynora jata
Ap)KaBama YnaHuLama 1 HauuoHanHom npasy, npef ECM Hannasumo Ha Benukn 6poj
cnyyajeBay KojMMa Cy pasmaTpaHu pas3inynTyi CTaBOBY O TOMe KOjy Cy6jeKTI Majy OBO/baH
MHTepec 1 NpaBo Ha 3aWTuTy nospeheHor npaBa v fa nv cy oagpende HaLMoHaNHOr Npaea
TakBe fja ce tblMMa 3aMHTepecMBaHoj jaBHOCTM Aaje WMPOK NPUCTYN MpaBHOj 3aWwTuTn. Y
npeamety Altrip ECI je, ognyuyjyhn o npeTxogHOM nuTamy, pa3MaTpao fa an nocToju
noBpefa npasa jaBHOCTM Ha aAeKBaTHY MpaBHyY 3alUTUTY y CTBapriMa Of 3Hayaja 3a 3aLlTuTy
XKMBOTHe CpefiMHe aKo Ce y MpaKCcy Ap»KaBe YnaHuLie He Npr3Haje NnoBpeaa Tor Npasa, Kaja
ce yTBpAM Aa je moryhe pa nobujaHa oanyka He 6u 6una apyraunja u fa je noctynak 6uo
cnposefeH 6e3 noBpe/ja NpaBa jaBHOCTM Ha YK/byunBatbe Y JOHOLLIeHe eKOMOLKUX ofyKa
Ha Kojy ce nosnea nogHocunat. OpraH ynpase Koju NocTyna no »anbw, Apyru He3aBucHA
opraH Uy ynpaeHW Cyf, He MOTY Aia CTaBe TepeT [oKa3MBatba Ha MOJHOCMOLA NPaBHOT
neka, Beh oflyKy o TOMe MOry 3aCHOBaTW Ha [joKa3vMa Koje Cy MoAHeNn NHBeCTUTOP 1

304 MNpeamet Gemeinde Altrip and Others v. Land Rheinland-Pfalz, C=72/12,[2013] ECLI:EU:C:2013:712

305 Ibid, napa. 37.

306 [upexTtna 2003/35/E3,un. 3(1):,JaBHOCT UnHM JEAHO UK BULLE GU3NYKIX UV MPABHMX LA W, Y CKNay Ca HaLMOHaNHUM
3aKOHOJABCTBOM U NMPAKCOM, HIXOBa YAPYXeHa, OpraHu3alinje unu rpyne. 3auHtepecoBaHa jJaBHOCT 3Hau jaBHOCT Ha
KOjy MOCTYNUM AOHOLWEHa eKONOLKMX OfJTyKa YTudy Ui 61 MOMM Aa yTudy WK KOja Ma MHTepec 3a yueluhe y 0BOM
nocTynky. 3a notpebe ose fedpuHMLmje HBO Koje NoACTMYY 3aLUTHTY KUBOTHE CPEAVHE U KOje 3a0BObaBajy eBeHTyanHe
3axTeBe y CKnafy Ca HaUMOHaNH1M NPaBoM Ce CMaTpajy OpraHu3aumjama Koje umajy nHtepec”

307 Hdupektvea 2003/35/E3, un. 15(a)5.
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3aUHTepPeCcoBaHM OPraHu, Kao 1 Ha OCHOBY CBMX OKOMTHOCTY Ha KOje yKa3yjy MoOAHeTH ClCU.
MpuTome, nocTynajyhv opraH Mopa Aa y3me y 0631p TeXMHY yunrbeHe noBpeae 1 Aa yTBPAN
[a v je TMe 3aMHTepecoBaHa jaBHOCT MLLIEeHa HeKor off MpaBa Koja Cy joj 3arapaHToBaHa
OunpekTneom 2003/35/E3.Y nctom npegmeTy je ykasaHo 1 Ha TO Aa je o6aBe3aH Aeo ofnyke
0 eKOJIOLKMM CTBapMMa 1 obpasfioxerne Kputepurjyma Ha OCHOBY KOj/X je opraH yrnpaBse
NAEHTUPNKOBAO KO YMHY 3aMHTEPeCcoBaHy jaBHOCT.>*®

Mmajyhn y Buay WMpOKO MOCTaB/bEHO MPaBO HeBNaAuHMX opraHmsaumja (HBO), Koje ce
6aBe 3alUTUTOM XXMBOTHE CpefMHe 1 3aJ0BOSbaBajy Apyre ycnose ogpeheHe HauMoHanHUM
npaBoMm, Ha yuelwhe y [OHOLIEY EKONOWKNX OANYKa, Aa/be ce oTBapa MuTare Aa nu
HaumoHanHo npaso, oapehyjyhn ycnose 3a HBO, moxe Aa orpaHuuy HUXOBO NpaBo Ha
yuewhe y Toj Mepu ia ce BULLE He MOXe CMaTpaTy Aa NocToju NprMeHa oapeaaba Apxycke
koHBeHUuje? Y npegmety Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening v. Stockholms kommun
genom dess markndmnd ECI1 je cTao Ha CTaHOBULWITE A YMHbEHMLA [a je HALMOHANHUM
3aKOHOAABCTBOM fJaTa LmMpoka MoryhHocT yyelwha 3aMHTepPecoBaHoj jaBHOCTU y paHoj
da3m ognyumBarba He onpaBAaBa YNHbEHULY Aa joj Y KacHujoj da3m byae noBepeHo nNpaBo
Ha yuewwhe y y>keM CMUCITY, TME LUTO joj je ilaTa MOTyRHOCT Aa npef CyfoM OCNopy KOHauHy
ofNyKy Nof BeoMa pecTpuKTMBHUM ycoBuma.>*® [la 61 HBO ynoxuna »anby y eKoNoLWKMMm
ynpaBHuM cTBapuma y LLiBeackoj, Tpeba Aa NocToju Hajmarbe TPU roAuHe 1 fa MMma BuLle
oA 3.000 unaHoBa. Kako cy go 2010. roguHe y LLiBeackoj noctojane camo Ase HBO Koje cy
3al0BOJbaBasie ycJIoB 6poja unaHoBa, y npeamety Djurgdrden-Lilla noctaBuno ce nutake
ycknaheHoCTU HauMOHaNHOr NpaBa ca AMpeKTrBama Koje npeHoce ApXycKy KOHBEHLM]Y.
EBponckn cyn npaBpAe je cTao Ha CTaHOBUMLWTe Aa, MMajyhn y Buay manum 6poj cTaHOBHMKa
no KBaApaTHOM KMIOMeTpY, TakaB 3axTeB oHemoryhasa HBO Aa y eKonowkmnm ynpaBHUMm
cTBapuma npuctyne npasoj 3awTntn.’'® HakoH Te npecyfde, ybnaxkeH je ycnos Koju ce
ofHOCK Ha 6poj unaHoBa, Te HBO Tpeba aa vmajy Hajmarbe 100 unaHoBa ga 6u umane
AKTUBHY NernTrMauunjy y eKoNOWKUM YNpaBHUM CTBapuma. TOM OAJlyKOM je CKpeHyTa
nakka Ha BaXHOCT Kojy HBO nmajy y 3alituti XnBoTHe cpeanHe 1 obaBe3y HaLMOHaTHUX
3akoHoAaBCTaBa Aia NpoHahy afekBaTHaH mogen 3a yyelwhe HBO y floHOLIeHY €KONOLLKNX
oanyka. Y npeamety Djurgdrden-Lilla, onwTa npaBobpaHuterska ECM Sharpston v3Hena
je cnepehe muusbeme: ,Ofpenbe o NpUCTyny MPaBHOj 3alWTUTW Yy NUTarmbUMa Koja ce
OfiHOCE Ha XMBOTHY CpeAnHy Kpehy ce ofj NpeTnocTaBKe fa »KMBOTHa CpefuHa npunaaa
cBrMa. CnpeyaBare yrpoxaBarba 1 HaHOLLEeHa LUTeTe y XKMBOTHOj CpeAnHM jecTe obaBe3a
APYLUTBa, @ He CaMo OfirOBOPHUX MojeArHaLa. Y Tom cmucny, oapeade Apxycke KOHBeHUuje
N peneBaHTHWX AUPEKTUBA Aajy MpaBHYy $opMy NOrvun KONeKTMBHOI AeroBakba.(...)
MojeauHua WTWUTK YnbeHULA Aa Aenyje y rpynu, a rpyna nocTaje CHakH1ja KOTeKTMBHUM
[lenoBarbeM nojefnHaLa Koju je YnmHe. Ha Taj HaumH ce nocTuKe 60sba 3aluTUTa 1 NojeanHLa
1 onwTer nHTepeca, a oOpPobUT 3a CBe 3aMHTepecoBaHe CTPaHe Koja M3 Tora Npovsnasu

308 Mpeamet Gemeinde Altrip and Others v. Land Rheinland-Pfalz, C~72/12, napa. 53-55.

309 TMpenmet Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening v. Stockholms kommun genom dess markndmnd, C-263/08, [2009]
R.C. 2009 1-09967. Buwwe o Tome Bua. M. [lpeHoBak-/1BaHOBUA, MprcTyn Npasav y eKOMOWKMM YNpaBHUM CTBapVIMa, Op.
cit,150. Lovel Petrovic, Access to justice in environmental matters in the case law of the Court of justice of the European Union,
European Institute of Public Administration, Luxembourg, 2016, (Heo6jaBrbeHo), 43-45.

310 Mpeamer Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening v. Stockholms kommun genom dess markndmnd, C-263/08, napa. 27.
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3HavajHuja je o eBeHTyaNHMX HepocTaTaka. KoHcekBeHTHO, HBO Koje ce 6aBe nutarbmma
3alUTUTE XKUBOTHE CPefiMHe MMajy HeM30CTaBHY YNory Yy NPUCTYNy NpaBHOj 3awTntn.”*"

AKTuBHa nervtumaumja HBO y cTBapuma oA 3Hayaja 3a 3aWTUTY KUBOTHE CpefuHe
pa3maTpaHa je n y npeamety Bund fur Umwelt u Naturschutz Deutschland, y kojem je, Kao
npeTxoAHo, EBponckom cyay npaBfe noctaB/beHo NuTare Aa nn ce HBO moxe cmatpatu
CTPaHKOM Y MOCTYNKY IOHOLLEHa OAJTyKe O O3B0V 3a paj TePMOeNeKTpaHe OKo Koje ce, y
Kpyry ofi 0Ccam KunomeTapa Haslasu net 0651acTu Koje Cy nog nocebHNM pexxrMom ouyBamba,
y cknagy ca [InpekTMBom o cTaHuWTMMA.’'? HeBnaanHa opraHvsauuja je nogHena Tyxoy
HemMauykom Buwem ynpaBHoM cyay, cmaTtpajyhv fa nocTynak npoueHe yTuuaja Ha XNBOTHY
cpefuHy Huje obyxBaTMO M NPOLEHY yTULaja Ha Ta CTaHuwTa. Buwwn ynpaBHu cyp je
yKa3ao Ha To ce akTuBHa nerntumauuja HBO onpehyje npema 3akoHy o onTem ynpaBHOM
nocTynky. Y cknagy ca TUM 3aKOHOM, aKTUBHY flerMTumaumjy nmajy nuua uvja cy npasa
nospeheHa oanykom opraHa ynpase.’”* Ho, Buwm cyp je ykasao n Ha To ga cy y obnactu
3alWTunTe of 3arahema, y HaUMoHaHOM NpaBy, NocebHe rapaHuuje aaTe 3aWTUTU jaBHOCTH,
a He 3alWTWUTW NojeAMHaYHUX NpaBa. 360r Tora je Taj cyd ynyTvo NPeTXofHO MuTare O
ToMme fia 1 nprmeHa yn. 10a Inpektuse 85/337/EE3 3naum aa HBO Tpeba aa vma akTUBHY
nernTMaLlmjy 1 fa nokpeHe NOCTynak NpoBepe 3aKOHUTOCTY YNPaBHOT aKkTa KOjuM je faTa
CarnacHoCT Ha CTYAWjy O MPOLEHN yTULLaja Ha »KMBOTHY CPeANHY, MaKo HaLMoHanHe ogpeabe
yNpaBHOMNPOLIECHOT MpPaBa, Y OBOM CJlyyajy, NO3Hajy akTUBHY nerutMmaunjy camo OHUX
nnua yrja cy npasa nospeheHa. EBponckm cyn npaBge je CTao Ha CTaHOBMLITE Aa 61 NpaBo
HBO Ha npucTyn NnpaBHOj 3alITUTL Y CTBApMMa Of 3Hauaja 3a 3alTUTY XNBOTHE CpeanHe
610 y BENNKOj Mepy OrpaHUYEH ako 61 ce ynogobuo npaBy 3avHTEPECOBAHE jaBHOCTU.
HeBnaanHe opraHusauuvje umajy 3HauajHy yfiory y KOHTPONM 3aluTUTe jaBHOT UHTepeca, a
He camo MojeAUHaYHNX UHTepeca Koju Mmory 6uTu noBpehHeHn ognykom o JO3BOMM 3a paj
TepMmoerneKkTpaHe. EBponcku cya npasfe je y TOM NpeAMeTy CTao Ha CTaHOBULLUTE Aia Ce Ha
nuTare NpaBHe lernTumalvje nprmMemsyje HaLMoHanHO NPaBo KojuUM ce MpeHoce NpaBHU
CTaHAAPAN eKONOoLLKe 3aluTUTe, anun 1 NpaBuia eKonoLwKor npasa EY Koja umajy aupexkTHy
npumeHy. To garbe 3Haum aa ce un. 10a upektuse 85/337/EE3 Kojum ce ypehyje akTnBHa

311 Muwrberbe ontwTe NpaBobpaHuTersuLie Sharpston, npeameT C-263/08, og 2. jyna 2009, napa. 59.

312 Mpeamer Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV v. Bezirksregierung Arnsberg,
C-115/09, [2011] ECR. 2011 |-03673.

313 Verwaltungsgerichtsordnung, BGBI. 1991 |, p. 686 (VWGO), un. 42(a) v un. 113(1).
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nerutumaumja HBO npumetbyje gupekTHo, ako HBO Koje ce 6aBe 3aWITUTOM XMBOTHE
CpeavHe y CKnagy ca HauMoHanH1MM NpaBoM Hemajy NpaBo Ha MPUCTYN NPaBHOj 3alTuTn. 3™

3HayajHM CTaBOBM Cy W3HETM U MOBOAOM MpuMeHe oppepaba ekonowkor npasa EY
o TpowkoBumMa yuyewha jaBHocTh. OHU He 61 Tpebno pa 6yay oppeheHn Tako fJa To
oaBpaha 3anHTepecoBaHy jaBHOCT off yyewha y AOHOLEHY eKONOWKNX ofnyka. Ho, y
npakcy ce MocTaBUSIO MUTake Ha Koje TPOLWKOBe Ce OAHOCU popmynauuvja Kojom ce y
Hupektusn 2003/35/E3 noctassba orpaHuyerbe fa nocTynum NpucTyna npasHoj 3awTuTy
He cmejy fa 6yny cysuwe Bucokmn”>" Y cnyuajy Komucnja npotuns Upcke, C—427/07, ECI
je cTao Ha cTaHOBULWITE Aa Ce TO OrpaHMyerbe OAHOCK CaMO Ha TPOLLKOBe camor yyelwha
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTM, @ He 1 Ha NMpaBuia HaLUMOHaNHOT NpaBa KojuMa ce nponucyje
[a je cTpaHKa Koja Yy UenvHU n3rybu cnop AyHa fa MPOTUBHOj CTpaHUW HakHaau
TpowkoBge.*'® CraBosu ECI o TpolikoBMMa CYACKMX MOCTYMNaKa Koju MOry Aa yrpose npaso

314 TMpepnmeT Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen eV v. Bezirksregierung Arnsberg,
C-115/09, napa. 47-50. O anpeKTHOj NpumeHn oapenada AnpekTisa 2003/35/E3 sua. Marie-Noélle Solvay and Others v.
Région Wallonne, C-182/10, [2012] ECLIEU:C:2012:82, napa. 44-52. Mo3utveHo npago Cpbuje 1 npakca opraHa ynpase
1 YnpasHor cyaa Cpbuje yKkasyjy Ha TO @ yYecHUUM y MOCTYNKy AOHOLEHa OAnyKe Yy eKOMOWKMM CTBapUMa, Kao v
y MOCTYMKY MO »anbu y ynpaBHOM MOCTYNKY v Tyx6u1 y yNpaBHOM CNopy, Mopajy fia AoKa3yjy NocTojarbe nNpaBHor
MHTepeca y CKnagdy ca nocebHUM 3aKoHVMa. Bennky npomeHy y cicTemy npasHe 3aLUTuTe y eKOMOLKIM CTBApKMa KOZ HaC
YHOCV 0fipe6a HOBOT 3aKoHa O OMLUTEM YNPaBHOM MOCTYTKY, KOJOM je NpaBo Ha yuyelwhe y JoHOoLetsy OflyKa Y ynpaBHOM
NOCTYMKy NOBEPEHO,3aCTYMHULIMMA jaBHOT MHTepeca oBNaWneHM NoCebHVM 3aKOHOM" 11,3aCTyMHULMMA KONEKTUBHIX
nHTepeca” paBo Aa y ynpaBHOM MOCTYMKY Y4YecTByjy Yy CBOJCTBY CTpaHKe WMajy W ,3aCTyMHWLM jaBHOT WHTepeca
oBnawheHn NOCEOHVIM 3aKOHOM, 3aCTYMHILIV KONEKTVBHUX MHTEPECa U 3aCTyMHWLM LUMPWX UHTEPEeCa JaBHOCTU KOju
Cy OpraH130BaH y Cknagdy ca BaxxehviM nponmncrma, y cnyydajy Kafa Ha Te vHTepece Moxe fa yTuye pesyntaT ynpasHor
noctynka” (3YM, Cn. rnacHuk PC 6p. 18/2016, un. 44 cT. 3). Ospe Tpeba nmatn y Buay 1 cnegehy OKONHOCT. 3awTnTa
KOMEKTVBHIX NPaBa v nHTepeca 6una je npeasuheHa 1 3akoHoM o napHuyHoM nocTynky (Cn. rackvik PC, 6p. 72/2011 -
3M). Y cmmcny TBOT 3aKOHa, YAPYKerba, FUXOBY CaBe3N 1 pyre OpraH3alinje OCHOBaHe y CKnafly Ca 3aKOHOM UMare Cy
MoryRHOCT ia NOKPEeHyY MOCTYNaK 3a 3aLUTWTY KONEKTUBHIX NPaBa v vHTepeca rpahaHa, ako je TakBa 3awTvTa npeasrbeHa
FbMXOBOM PErvICTPOBaHOM WK NponicyMa ogpeheHom fenatHowwNy, ako ce Lnsb FUXOBOT YAPYKMBatba UM AeNoBatba
OAHOCM Ha 3ajefHiuKe nHTepece 1 Npaea Beher 6poja rpahaHa 1 ako Cy NOCTynarbem Ty>KeHOT OHU NoBpeheHu v Texe
yrpoxkenn (3M1r1, un. 495). MehyTtum, YctasHu cyn Cpbuje je y majy 2013. roamHe yTBPAMO Aa oapeade 3akoHa O NapHUYHOM
NOCTYNKY Koje Ce OfjHOCE Ha 3alUTUTY KONEKTMBHIX MpaBa U MHTepeca HICY Y carnacHOCTH ca YCTaBoM v noTepheHrv
mehyHapoaHuM yrosopuma (1a. Oanyky YctasHor cyna Cpbuje, M1Y3-51/2012, oa 23. maja 2013). Y obpasnoxerby Oanyke
ce HaBoAw:,YCTaBHM Cyf KOHCTaTyje fia ofpendama un. 494. ao 505. 3akoHa Huje ypeheHo Kaf jefaH rpahaHckonpasHim
Crop 1Ma KapaKTep cnopa 0 KONEeKTUBHYIM NPaBiMa Kojv 611 ce peliaBao Mo Npasunviva nocebHor NocTynKa NponvcaHor
y OBOj 1aBW, y3 CyNCUAKjapHY NpUMeHy OnLTUX Npasina NapHUYHor noctynka. Hema Hu ynyhyjyhe Hopme 13 Koje 61 ce
YTBPAUIO Ha Koje ce Criopose 0Be ofpeade 0fHOCe, OAHOCHO Hitje MPOMMCaHO Koju ce Crop, Y CMICITY OBUMX oapeaata
CMaTpa CNOPOM O KONEKTUBHIM MPaBKMa, HUTK je perynmncaH nojam KOnekTMBHUX Npaea v MHTepeca (...) WTo je yunreHo
NOBOAOM HOPMYpaHba OCTankix nocebHux nocTynaka. (..) byayhu ga 3axtes 3a ogpeherowny v npeumsHowhy npasHe
HOpMe NpefCTaB/ba CaCTaBHM [Jeo Havena BrajaByviHe NpaBa kako 61 rpahaHn K3 cagpkaja HopMe MOrv Aa CTBAPHO 1
KOHKPETHO 3Hajy CBOja NpaBsa 1 06aBe3e 1 Kako O VM MPUNaroauin Ceoje noHallarse, YCTaBHY Cyf KOHCTaTyje fa 3axTes
3a ofpeherowhy v npeumsHowhy NpaBHe HOPMe H1je UCMyHbeH ako rpahbaHK Kao caBecHe ocobe Harahajy O HeHOM
cvmncy 1 cagpkajy” Mmajyhn To y Buay, perynucarse yuelnha ,3acTymnHuKa jaBHor MHTepeca oBnawheHnx NocebH1m
3aKOHOM" 11 ,3aCTYMHVKa KONEKTUBHUX MHTepeca”y AOHOLWeHY OANyKa Y YNpaBHOM NOCTYMKY Y eKOMOLWKMM CTBapyMa
Mopa 6UTK AeTarbHuje ypeheHo 1 npunaroheHo NPUPOAN 1 CAAPKUHM NpeamMeTa TUX NOCEOHVX YNpPaBHYIX NOCTyMNaKa
1 cneumdUyYHOCTVIMA NPaBHe 3allTuTe Koja Ce Yy HiMa Npyxa. YBoherbe Kateropuje 3alTute 3aCTynHUKa KONeKTUBHUX
MHTepeca v AoBODEerbe KOMEKTVBHON MHTEpeca y Be3y Ca 3allTUTOM XMBOTHE CPeAMHE MOXe OTKMOHWTU HeAoCTaTke
youeHe y Baxehem 3aKOHOAABHOM OKBMPY M MPaKCK CaMO ako Ce jacHO YTBPAM LWTa ce CMaTpa MHTEPEeCOM 3alTuTe
XKVBOTHe CpefnHe. Y CynpoOTHOM, HECUTYPHOCT Yy MOCTYMKY NMpOHanaeta 1 npriMeHe MepoAaBHe NpasHe HopMe He 61
nosena o 6orbe NpUMeHe 1 3aliTuTe Npasa jJaBHOCTY Ha yyelwhe y JoHOLWEHY Of/lyKa Y eKOMOLWKIMM CTBapKMa. Bule o
Tome Bua. M. [ipeHosak VBaHosuh, , The Development of the Right to Public Participation on Environmental Matters as a
New Concept of Administrative Decision Making in Serbia’, Transylvanian Review of Administrative Sciences, 44, 2015, 74-90.
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Ha eduKacHy NpaBHy 3alUTUTY Y NUTarbMMa Off 3Hauaja 3a 3aLlUTUTY XXMBOTHe CpefirHe farbe
cy npofy6rbeHn y npeamety Eswards.>” Y Tom npegmety, ECI je ctao Ha cTaHOBULWITE Aa Ui,
15(a)5 OupekTtrBe 2003/35/E3 Tpeba NpMMeHWTY Tako fa 3aMHTepecoBaHa mua He byay
CrnpeyYeHa fia ynoxe NpaBHO CPefCcTBO 360r GUHAHCKJCKMX TEpETa KOju Cy Ca TUM NMOBE3aHU.
360r Tora ce, y NpUMeHu TOT unaHa, MOpa BOAUTM payvyHa O YKYMHOCTW TPOLLKOBA Yy
MOCTYMKY NpaBHe 3alUTUTE, KaKo ce He 61 NoBpeusio NpaBo Ha edurKacHy NPaBHY 3aLTUTY
KOja je rapaHToBaHa u oBerbom EBponcke yHMje o ocHOBHUM npasuma.’’® Cyn aprkase
ynaHue Koju oapehyje TPOLIKOBe CTPaHKe Koja Kao Ty»Kunaw Huje ycrnenay cnopy y Besu
Ca 3alITUTOM XMBOTHe CpeAuHe nMa obaBe3y Aa BOAM payyHa O TOMe fia T TPOLLUKOBM He
6yny cyBule BUCOKW. Y MpOHanaxery OAroBopa Ha NuTarbe LiTa TakaB TepeT 3Hauu, CyA
Tpeba fa y3me y 063up He camo MHTEpeC TyXKnoLa Aa 3alTUTU CBoje npaBo, Beh 1 onwTn
VHTEpeC 3aliTUTe XNBOTHE CpefiviHe, KOju je y TOM Cilyyajy noroheH. ,Y OKBupy Te oLeHe,
CYA Ce He MOXe OCMOHUTW caMo Ha GUHAHCKjCKY CUTYyaLmnjy 3anHTepecoBaHor nmua, Beh
MOpa 06jEKTUBHO aHaNM3MPaTN U3HOC TPOLLKOBA (...) Teé TPOLIKOBU MOCTYMKa HUTU CMejy
Ja npeBa3unase duHaHcKjcke MoryhHOCTM 3aMHTepecoBaHOr HUTK Aa byay 06jeKTUBHO
HepasymHun.”"?

8.3. [lpaBo Ha npaBHy 3alWITUTY NpeA CYAOM U HEKNM
APYrum 3aKOHOM YCTaHOB/bEHMM He3aBUCHUM U
HenpucTpacHUM Tenom y npasy EBponcke yHuje n npakcm
Esponckor cyga npasge

Pa3maTpare oTBOpEHMX NMTakba 0 NpaBy jaBHOCTU Ha MPUCTYMN eKONOLWKUM MHPOopMaLmjama
1 NpaBy 3aMHTEpPecoBaHe jaBHOCTM Ha yuyelwhe y foHOLWeEsbY OAJlyKa yKa3yje Ha notpeby
fa ce Tpehu cTy6 Apxycke KOHBeHUMje, MPaBO Ha MpaBHY 3alTuTy, Ha HUBOY EY ypeamn
OVPEKTMBOM, Ha HauvH KOju MoNasun Of KapaKTepucTuka nocebHMx noctynaka, nonyt
npoLeHe yTulaja Ha XMBOTHY CpeAVHy WM U3faBara MHTerpucaHe aossose.’? Mako je
Komncuja pana npepnor 3a yceajatbe [lupekTvBe O NPUCTYNy MpPaBAn Y eKONOLKUM
cTBapuma jow 2003. rogurHe, oHa 4O caja Huje ycBojeHa. >

OBpe je HeonxopHo ykasaTu Ha opnyky ECIM kojom ce yTBphyje npakca fa cynosu
ApXaBa unaHuua nmajy obasesy Aa yTBphyjy Aa M Cy CTaBOBM BMLIMX CYAOBa O aKTUBHO]j
nermtumaumjn y cknagy ca npasom EY. PaHuje je ykazaHo Ha 3Hauaj ognyke ECIy npegmety
Krizan. Taj cnyuaj je 3HauajaH 11 360r Tora LITO YKasyje Ha oBnalwhetba 1 06aBe3e Koje CyaoBu

317 Tlpenmet The Queen, on the application of David Edwards and Lilian Pallikaropoulos v Environment Agency and Others,
C-260/11,[2013] ECLI:EU:C:2013:221

318 Bup. Mosesbe EBponcke yHvje O OCHOBHUM Npasrima, Y. 47.

319 TMpeamet The Queen, on the application of David Edwards and Lilian Pallikaropoulos v Environment Agency and Others,
C-260/11, napa. 46.

320 M. JpeHoBak-VBaHoBKN, EKonoluko npaso EBponcke yHuje, beorpag, 2017, ctp. 140-143.

321 Bup.Mpepnor anpekTvige EBponckor napnameHrTa n CaBeTa 0 NpUCTyMNy NpaBau y ekonoLwkmm cteapyma, COM/2003/0624
final — COD 2003/0246. Ha HrBoy EY npucTyn npasy Ha npasHy 3alwTuTy ypeheH je y ueTspTom aeny Ypende 1367/2006.
M. lpeHosak-MBaHosuh, Ekonowko npaso Esponcke yHuje, beorpag, 2017, cTp. 140-143.
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ApXaBa YnaHuua nmajy y npumenu npasa EY. Y ognyunm ECI ce noTBphyje npakca aa cynosu
ApXaBa unaHuua nmajy osnawherbe Aa MOKPeHy NocTynak ofayymBama O NPeTXoAHOM
nuTary npen EBponckum cyaom npasae vy OHUM CilyyvajeBuMma y Kojuma ce nocTas/ba
nrTare y Besn ca NpegMeToMm Koju je BpaheH Ha MOHOBHO ofyuYunBatbe Kafja cy, y CKnagy
Ca HauMOHaNIHMM NpaBOM, Be3aHW CTaBOBUMa BuLer cyda.>?? Pey je o npeameTy y Kome
je Exkonoluka nHcnekymja Cnosauke m3fgana komnaumju Ekologicka sklddka wHterpucany
[03BONY 3a NpojeKaT oAfiaratba 0Trnajaa y jamv y 6m3mnHm MecTa y KOMe CTaHyje rocroavH
Jozef Krizan. OH je, Kao nojeAvHal, KOjyi YMHM 3aMHTEPECOBaHy jaBHOCT, y4eCTBOBAO
y AOHOLLEHY OfNyKe O WMHTErprcaHoj A03BOMAN U 3aTPaxuo je MHPopmMaumnjy O TauyHoj
nokaumju opnaranuwiTa oTrnaja, koja Huje 6una HaBefeHa y NPOjeKTHOj AOKYMeHTaLmju.
MocTtynajyhn nHcnekTop je cMaTpao Aa je pey o NOC/IOBHOj TajHW, Te je ofbmo nNpucTyn
Tpa)KeHOM [JOKYMEHTY, Koju je 61o no3HaT EKONOLWKOj MHCNeKUWj 1 Ha OCHOBY Kora je
[OHeTa OAJlyKa O WHTEerprcaHoj Ao3Bonun. PerroHanHu ynpaBHU cyq je oabuo Ty»6y 3a
noHuwwTaj Ao3sose. BpxosHu cyn Cnosauke, noctynajyhu no xanbw Ha oanyky YnpaBHor
CyfAa, YKMHYO je mpecypy Huxer cyfa v, pelasajyhu y nyHoj jypucanKUMj1, MOHULITMO
OAJTYKY O MHTErprcaHoj A03BONM, CMaTpajyhn fia HaANEXHW OpraHn HUCY y JOBOJbHOj Mepu
omoryhunu yyewhe jaBHOCTW Yy NOCTYNKY U3faBara MHTerprcaHe fossone. Nosogom Te
ofnyKe NofHeTa je ycTaBHa anba. YctaBHu cyg CrioBauke je yKnHyo oflyKy BpxosHor cyaa.
BpxoBHu cyp je, cmaTpajyhn fa je noctynak usgaBara UHTErpucaHe [o3Bone CnpoBefeH
y CynpoTHocTu ca npaeoM EY, nokpeHyo noctynak npep EBponckum cypom npaspe v
3aTpaxuno Tymadetrbe npasa EY. Mako je BpxoBHu cya, y 0BOM Ciyyajy, Be3aH CTaBOBMMA
YcTaBHOT CyAa, OH Kao HVXK Cy MMa obaBe3y fja MOCTaBU NPETXOAHO NuTakbe EBponckom
cypy npaBfe, Ha OCHOBY Kora he M3BecTun 3ak/byyak O MCMPaBHOM Tymauemny npasa EY.
BpxoBHM cyA je, y TOM cnyuyajy, nocnefra MHCTaHLUa Koja, y cknagy ca un. 267 YOEY uma
06aBe3y [la NOKPeHe NOoCTynaK of/lyurBara O NPeTXOAHOM MuTakby. To CTora LTo je WTo
YcTaBHM Cyf, MO NOAHETOj YyCTaBHOj TY6U, MOXe camo Aa ucnutyje ycknaheHocT ognyke
BpxoBHOr cyaa ca oCHOBHUM MpaBuMa, Na je oasyka BpxoBHOr cyfja oHa MPOTKMB Koje ce He
MO>Ke NoAHeTM NpaBHO cpefCcTBo.>? [pun ToMe, UCNpaBHO TyMayetkbe npasa EY moxe 6uTn n
CYNpOTHO 3aKJbyyLMma YCTaBHOr cyfa.

Y npakcn ECI Hamnasumo Ha npegmete y KojuMa Cy M3HETW CTaBOBM KOjU YKasyjy Ha
rpaHuLie CycKe KOHTpOJe akaTa Kojuma ce fiaje ogobpetbe 3a cnpoBoheme npojekaTa Koju
MOTY YTULATU Ha >KMBOTHY CpeAnHY. Y npeameTy Boxus, NOKPEHYT je NocTynak ofnyyrBara
0 NPeTXOAHOM NTakby Aa N YNPaBHM CYA MOXe Aia MPencnuTyje akT 3akoHCKe CHare KojumM
je notBpheHa oanyka o NpoLeHn yTuLaja NpojeKTa Ha XNBOTHY cpefnHy.>?* NpeacTaBHMLN
3auHTepecoBaHe jaBHOCTU NofHenw cy Tyx0y 6enrnjckom [p»kaBHOM CaBeTY, Kao HajBuLLEM
ynpaBHOM Cyfly, Ha OfANYKy OpraHa ynpaBe KojoM ce fjaje carflacHOCT Ha CTYAMjy O NPOLeHN
yTuLaja Ha KMBOTHY CPeANHY y Be3n ca n3Bohermem papoBa Ha aepoapomy Lieége-Bierset
n Bruxelles—Charleroi v npy3u Ha penauwnju Bruxelles—Charleroi. HakoH nokpeTarba cyfckor

322 MpepnmeT Jozef Krizan and Others v. Slovenska in3pekcia Zivotného prostredia, C-416/10, [2013] ECLIEU:C:2013:8.

323 [bid, napa. 62-73.

324 Cnojenv npeameTn Antoine Boxus and Willy Roua (C—128/09), Guido Durlet and Others (C-129/09), Paul Fastrez and Henriette
Fastrez (C—130/09), Philippe Daras (C—131/09), Association des riverains et habitants des communes proches de laéroport
BSCA (Brussels South Charleroi Airport) (ARACh) (C-134/09 n C-135/09), Bernard Page (C-134/09) n Léon 'Hoir and Nadine
Dartois (C-135/09) v. Région wallonne, ECR. 2011 [-09711.
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nocTynka, napnameHT BanoHuje je, umajyhu y Buay fa je peu o npojekTy ca ,3HayajHum
jaBHUM NMHTepecom”, AOHEO OANTYKY KOjoM ce NoTBphyjy oAnyKe opraHa ynpase 0 NpoLeHu
yTuLaja Ha XMBOTHY cpeanHy.*** Cyacka KOHTPONa NPaBHMX akaTa Cca 3aKOHCKOM CHarom, y
6enrmnjckom npa.y, NoBepeHa je jeanHo YctaBHoM cyny. EBponcku cyn npasge je, oanyuyjyhn
0 MPEeTXOHOM NUTakYy, YKa3ao Ha To Aa YCTaBHM Cyf TyMauu camo ycknaheHoCT Tux akaTta
ca YcTaBom, a He 1 ca oapeabamMa Nponuca O 3alTUTK XMUBOTHe cpeanHe. AKO je ofnyka
O MpPUCTYNy MNPOjeKTy yCBOjeHa Y 3aKOHOLABHOM MOCTYMKY Y KOMe je 3aumHTepecoBaHa
jaBHOCT 61na nHPopmKcaHa O CBUM JeTasbiMa NPOjeKTa, Y Kojem joj je 6rno omoryheHo
[a npucTynu nHpopmatimjama y Be3um ca NPojekToM 1 'y KojeM Cy y3eTn y 063up nHTepecu
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTY, pey je o ognyuun Koja je, 6e3 063mpa Ha GopMmy aKTa, ycBOjeHa y
cKnapy ca npaBunnma Apxycke KoHBeHuUuje.> Taka ognyka, npema ctay ECII, He mopa aa
6yne npeaMeT CyACKe KOHTpose ynpaBHor cyfa. Ho, ognyka Koja ce LOHOCU Y 3aKOHOJaBHOM
NOCTYNKY, a KOjom ce camo NoTBphyjy oAnyke opraHa ynpase y3 obpasnoxere fia je pey o
NPOojeKTy Of ,3HauyajHOr jaBHOT MHTepeca”’, MoXe 6UTK NpeaMeT CyACcKe KOHTpOse y Be3u ca
OHUM [eNnoBUMa Koju Cce OfHOCe Ha MaTepujanHoMpaBHY 1 NPOoLeCHONpPaBy Ba/baHOCT aKTa
[OHeTOr y Be3n ca MPOLEeHOM yTuLaja Ha XMBOTHY cpeanHy.*”’ AKo cyp AprkaBe unaHuue
YyTBpAV [la TakaB aKT He 3a[joBO/baBa HaBe[EeHe yC/ioBe, MMa 0baBe3y fia ce y3apXKu of
nNpUMeHe HaLMOHasHOT NpaBa Koje My oHemoryhaBa fia npuxBaTu Tyx0y.38

325 O opHoCy jaBHOT MHTEpeCa W MHTepeca 3alliTuTe XMBOTHe cpeanHe Bua. M. lpeHosak-/BaHosuR, ,BaHpeaHo ykuaarbe
peLlLetba: OAHOC jJaBHOT MHTEPECa U MHTepeca 3alTUTe X1BOTHE cpeavHe’, AHanu pasHor dakynTeTa 2/2014, 133-145.

326 Mpepamet Antoine Boxus and Willy Roua, C-128/09, napa. 37.

327 Ibid, napa.49-57.

328 Ibid, napa. 57. Bua. v npeamet Marie-Noélle Solvay and Others v. Région Wallonne, C-182/10, [2012] ECLI:EU:C:2012:82,
napa. 53. Y npakcu ECJbI Hannasumo Ha M1Wberse Aa ,3avHTepecoBaHn nojeamnHUM Mopajy vMaty MoryRHOCT xanbe
NpOTVB CBake OfJlyKe, akTa WM NPOMycTa Kafa CMaTpajy fa y MocTynky OAnyuMBarba HWje [OBOSbHO 3Hauaja Aato
FBMXOBVM MHTEPECMMA WAV M3HETUM CTaBoBMMA”. Bua. npeamet Muriel Herrick v. United Kingdom, 11185/84 [1985] ECHR
napa. 119.
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9.1.

9. IIpaBo Ha MpaBHY 3alUTUTY Y
NUTAabIMA JKUBOTHE CPEeiTHe
y npakcu EBporickor cyga 3a
JbYICKa IIpaBa

MpaBo Ha NpucTyn eKonowKuM nHpopmalmjama y npakcu
EBponckor cyaa 3a sbyacka npasa

UYnaH 10. EBponcke KOHBeHLMje 3a 3alTUTY JbYACKUX MPaBa U OCHOBHUX cnoboga

Cno6opa nspaxasara

1. Ceako uma Upaso Ha crobogy uspaxasared. O8o Upaso ykibydyje c1obogy doce-
goBarba colicllgeHol MULLbERA, UpUMAarbe U caolluiliagaree UHGopMauuja u ugeja
6e3 Mewarea jagHe gactiu u 6e3 ob3upa Ha iparuue. O8aj YiaH He clpeyasa gpase
ga 3axilesajy go3eose 3a pag Wesegu3ujckux, paguo u bUOCKoUCKuUX tpegy3eha.

2. Mowttio kopuwiherse osux cnoboga tiosnayu 3a cobom gyxHOCIU U 0gIoBOPHOCTUU, OHO Ce
Moxe U0gBpIHy U hOpMATHOCTIUMA, YC/I08UMA, OIpaHUYErRbUMA U/U Ka3Hama dpolucaHum
3aKOHOM U HEOUXOGHUM y geMOKPAtlCKOM gpyutligy y UHIepecy HauuoHasHe 6e3begHoCtiU,
epultiopujanHol uHelpullietia unu jasHe 6esbegHocllu, pagu clpecyasared Hepega
unu KpumuHana, 3awtautde 3gpassed uiu Mopana, sawtdulde yinega unu Upasa gpyiux,
clipeyasarba ollikpugarea obagewlliera gobujeHux y Uoseperby, UAU pagu o4ysara
aytoputuetia u HetpuctupacHoctiu cygciusa.

Y unany 10. EBponcke KOHBeHUWje 3a 3alTUTY JbyACKMX MpaBa M OCHOBHMX cnobopa
HOPMIPaHO je MpaBo Ha C060AY M3paxaBatba Koje obyxBaTta 1 ,MPUMatbe 1 CaomnLuTaBare
nHoopmauuja 1 naeja 6e3 yTruaja opraHa jasHe Bnactu n 6e3 063mpa Ha rpaHuue”. Kako je
Kopuwwhere oBMX coboaay AMPeKTHO]j Be3u ca ogpehHeHnM fy>KHOCTMa M OrOBOPHOCTUMA,
,OHO Ce MO>e YCIIOBUTY 1 MOABPrHY TN GOPMaTHUM OF paHYeHIMa Ui 33aKOHOM YTBphHeHM
Ka3Hama aKo je TO HeOMXOA4HO Y 1IeMOKPaTCKOM APYLUTBY y MHTEpeCy 3aluTuTe HaloHanHe
6e36eqHOCTY, TepUTOpMjaSTHOr MHTErpuTeTa UM jaBHe 6e3befHOCTW, papn CnpevaBarba
Hepefa ¥ KpMMMUHaNa, 3aliTuTe 34paB/ba UNN MOpana, 3alTute yrieaa uav npasa apyrux,
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cnpeyaBatba OTKpMBatba oObaBeluTetba [JOOMjEHVX Yy MOBEpery WM pagn OuyBakba
ayTopuTeTa U HENPUCTPACHOCTY CyaoBa” > AHann3om npakce EBponckor cyfa 3a sbyAcka
npaea yoyaBaMo Aa je Ha OCHOBY oBe ofpeabe KoHBeHUuje Npy»eHa 3alTuta pasnmuymTum
obnuuymma cnobope m3parkaBarba. Mehytum, y npeamety Tarsasag a Szabadsagjogokért
npoTne Mahapcke (2009), EBponcku cyf 3a jbyAcka NpaBsa je NpBU NyT N3HeO MULLIbEeRE Aa je
ynaHom 10. KoHBeHLMje 3ajemyeHo NpaBo Ha cnobopaH npuctyn nHdopmaumjama.** Kako
cey obpasznoxery npecyae HaBoau, EBponcky cyp 3a jbyfcka npasa je y paHujum ognykama
3ay3eo0 CTaB fia Ce Ha OCHOBY YnaHa 10. KoHBeHLMje , TeLLKO MOXe U3BeCTM HeKO OMLUTe NPaBo
npucTyna ynpaBHUM NOCTYNUUMa 1 AOKyMeHTUMA", ! anu Aa je y HelaBHUM CllyyajeBUMa
roKasaHa TeHAeHLMja Ka LWMpemM TyMauemy rnojma ,cnobofa Aa ce npummn nHoopmauumja’,
LITO 3a pe3ynTaT MMa Mpu3HaBakbe npasa NpucTyna nHpopmaumjama. OBa oanyka je o
HapOuUMTOr 3Hayaja He camo 360r Tora LITO EKCMINLMTHO YKasyje Ha NocTojarke AoAaTHOr
MexaHM3Ma 3allTuTe npaBa Ha ciobopaH npuctyn nHdopmaumjama, seh 1 36or Tora WwWTo
yKa3yje Ha TO Aa je orpaHuyerbe npaBa Ha cnobopaH NpucTyn nHdopmaumjama AonyLLTEHO
CaMo aKo Cy UCMyHeHa TpU KyMyaTuBHa YC/I0Ba: ia je orpaHnyere HOPMMUPaHO 3aKOHOM,
[la orpaHnyere 1Ma 3a Lb 3alTUTY OHUX MHTepeca Koju Cy HaBeAeHN Y KoHBeHUMju 1 fa
je orpaHuyere HeoMNXoAHO Y EMOKPATCKOM APYLUTBY.

MpaBo Ha NpUCTyn eKkonowwKum nHGopmMaLmjama pa3maTpaHo je u y npegmety Guerra et
al. v. Italy.’ NpepmeT je NOKPeHYT No NpeAcTaBLM CTaHOBHUKa MaHppeoHMje Koju xunBe
ypameHu 1 kmop pabpuike unja je akTmBHOCT 1998.roguHe, y cknagy ca Caseco [lupeKktmsom,
KBanMPrKoBaHa Kao BNCOKOPM3NYHA MO 3[paBibe JbyAn U CTake KNUBOTHe cpeaunHe. OHM
Cy CmMaTpanu Aa opraHv BNacTu HACY 06aBeCcTIN jaBHOCT O pU3ULIMMA KOjMa CY U3NTOXKEHM
Kao rpahaHu Koju xuBe y HenocpefHoj 6nusrHu ¢abpuke, Kao 1 Aa opraHu BNacTu HACY
06aBeCTUNN jaBHOCT O MOCTYNKY 3alITUTe y CJlyyajy eKONOLKOT akumaeHTa. PasmaTpajyhin
[a N1 MMa mecTa npumeHn unaHa 10 EBponcke KOHBeHUWMje 3a 3aluTUTY JbyACKUX MpaBa u
OoCHOBHMX cnobopa, Cyn je y3eo y pasmaTpare obpasnoxere Koje je gobuna of cTpaHe
HanexHux opraHa Mtanuje koju cy cmaTtpanu fa Tafa Baxehym NnpaBHUM NpaBuanMa Huje
ycnocTtaB/beHa Mo3nTMBHa o6aBe3a BnacTu y nornefy MHGopmmucara jaBHOCT O CTaky
XnBoTHe cpepanHe. Cy je yCTaHOBMO Ja HeMa mMecTa NpumeHn unaHa 10. Y obpasnoxemy
OAJlyKe ce HaBoAu Aa, y cMucny unaHa 10 KoHseHUuje, BNacTh HeMajy NpaBo Aa yckpare
nHdopMaLmje, anv Aa NpaBo Ha NPUCTYN eKONOLWKNUM MHPOPMaLMjama He 3Haun 1 obasesy
JprKaBe fia CAaMOMHULMjaTUBHO CaKym/ba MHGOpMaLvje 1 BpLIM obaBeLuTaBakbe jaBHOCTW.

Y HoBMjoj Npakcn EBponckor cyfda 3a JbyAcKa npasBa HaunasnMMo Ha OAfyKe Koje yKasyjy
[a y clyyajeBUMa Koju npefcTaBibajy nocebaH pusMK 3a »KMBOTHY CPeAuHY W 34paBibe
JbyV, ApKaBe MMajy No3UTUBHY 06aBe3y Aa MPUKYN/bajy Y AUCTPUOYMpajy jaBHOCTU 1
3aUHTepPEeCcoBaHO] jaBHOCTW eKOosoLKe MHPopmMaumje. MnycTpaTmBaH npumep HanasvMmo
y npeamety Tatar v. Romania.**® MocTynak je MOKpeHyT NOBOAOM 3axTeBa NopoAauLe Koja
je xnBena y 6nv3nHW pyaHuKa 3nata Baia Mare y PymyHuju y Kome ce 3a NCTpaXkuBame

329 YnaH 10. EBponcke KOHBEHLWje 3a 3aLUTUTY JbyACKMX MpaBa v OCHOBHYIX cnoboaa

330 Mpepnmer Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért v. Hungary, 6p. 37374/05 og 14. atipuna 2009. iog,, cttias 35.
331 Mpenmetv. France, 6p. 46809/99, of 18. Hosembpa 2003. roa.

332 Tpepnmert Guerraet al. v. Italy, Application No. 14967/89, npecyna og 19. pebpyapa 1998. roa.

333 Tdtarv. Romania, Application No.67021/01, npecyna o 27. jaHyapa 2009. roa.
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1 13[Bajatbe NIeMeHUTUX MeTana KopUcTu BennKka KonmumnHa uujadmga. faxa 30. jaHyapa
2000. rogrHe JOLWIO je fOo nyuarba 3alTUTHe 6paHe WO je foseno fo nnueara 100.000
M3 OoTnagHe BoAe Koja je cagpana uunjaHup. TMe je HaHeTa 3HauyajHa LTeTa KMBOTHOj
CpeavHY 1 YTpOXeHO 3 paBibe Benmkor 6poja sbyan. HakoH akumpaeHTa, owTeheHa nuua cy
NMoAHENa HEKONUKO »Kanbw 1 Tyx6u. M3mehy ocTanor, nogHeta je 1 xanby MuHUCTapCcTBY
»KUBOTHe cpefriHe PymyHnje KOjoM je ocnopeHa NpaBMAHOCT NOCTYMKa n3JaBarba [03Bose
3a paf 1 NocTynka 3a npofykere A03BONe 3a paj pyAHwKa Baia Mare. MogHocunaly
Xanbe je TBPAMO Aa fApaBa Huje afekBaTHO MHPOPMMCana jaBHOCT ¥ 3aUHTEpPecoBaHy
jaBHOCT 0 KapaKTepy akTMBHOCTM Koje ce y PyAHUKY 06aBIbajy, Kao 1 O eKONOLIKOM PU3NKY
BMICOKOI CTEMeHa, fa ApXaBa Huje npyxuna uHdopmauuje o nocneamuama akumgeHTa
Ha 3[paB/be JbyAu U CTatbe XMBOTHE CPefnHe U Aa jaBHOCT HMje afleKBaTHO YK/byyeHa
y MOCTynak fOHolewa oAflyke O faBakby [03BOJSIE 3a pPaj OBOr PyAHMKA, OQHOCHO O
npoay»Ketby [03BOSIE 3a Paj PyAHVKa. MMHUCTapCTBO KUBOTHE CPEAUHE je oabuno xanby
HaBofehy fla akTVBHOCTW Py[HMKa He NpefcTaB/bajy eKONOLWKN PU3MK BUCOKOT CTerneHa
1 fa ce CIMYHA TEXHONOrMja KOPUCTU 1 'y APYrMM 3emsbama. HakoH oanlyke YnpasHor cyaa
PymyHnje Koju je notepano ApyrocteneHy oanyky MuHUCTapcTBa XMBOTHE CpefuHe,
nofgHeta je npeactaBka EBponckom cyay 3a sbyacka npasa. Cya je cTao Ha CTaHOBMLWTE
[a Cy HaanexHn opraHu nmann obaeesy Aa 3aUHTEPECOBAHOj jaBHOCTY Mpy»Ke AeTajbHe
MHPopMaLmje o CBMM nocsiegnuama akunaeHTa no HUXoBO 3paB/be U CTake KUBOTHE
cpenuHe. To ykibyuyje nHdopmauvje o akLuMaeHTMa NCTe BPCTe Koju cy ce Beh goroannu,
0 yTuuajy akuuaeHTa Koju ce gorogno 30. jaHyapa 2000. roanHe, 0 NpeBeHTUBHUM MepamMa
Koje je noTpebHO Npefy3eTy, Kao 1 0 BaHPEAHVM MepamMa Koje Tpeba npefy3eTu y ciyyajy
NOHOBHOT aKuMAeHTa. Kako HaaneXHn opraHy HUCY NOCTyNuUAKn Ha Taj HaumH, Cya cmaTpa
[la jaBHOCT HMje 6una agekBaTHO NHGOPMIMCAHa 1 Aa HYje MOTTa aieKBaTHO Ja yuyecTByje y
[OHOLLEeRY OfSlyKe O O3B0V 3a Paj 1 O MPOAYXKery J03BOSE 3a paj pyAHMKa.

9.2. [MpaBo jaBHOCTM Ha yyelwwhe y JOHOLEHY EKONMOLKNX
oanyka y npakcu EBponckor cyaa 3a jbyfcka npaBa

YnaH 2 EBpOI'ICKe KOHBEHLI,I/Ije 3a 3alWTUTY JbyACKUX NpaBa 1 OCHOBHUX cno6oga

MpaBo Ha »X1BOT

1. lpaso Ha xusoll ceake ocobe 3awitiuheHo je 3aKoHOM. HUKO He mMoxe bulliu HamMmepHO
JIULIeH Xugollid, cem UpUIUKOM U38pluerba tipecyge Cyga Kojom je ocyheH 3a 3/104UH 3a Koju
Je 0sa KasHa lpegeuheHa 3aKoHOM.

2. Jluwerbe xugolia ce He cMattipd UpOotUUBHUM O80M Y/IaHY aKo UpouCllekHe U3
yuollpebe cusie Koja je alcosyHO HYXHA:

a) pagu 0gbpare HeKoI IUUA 0g HE3AKOHULLOT HACUTbd;

6) ga bu ce u3spLILIO 3aKOHUIO xaliterse Usu clpeyusio 6ekcltiso 1uya 3aKOHUIO
JuweHol cnoboge;
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) GpunuKoM 3akKoHUCTUX Mepa Koje ce Gpegy3umajy y Uurby Cy36ujared Hepega unu GobyHe.

YnaH 8 EBpOHCKe KOHBEHLII/Ije 3a 3aWTUTY JbYACKUX NpaBa 1 OCHOBHUX cno6oga

paso Ha Gowiogarse UpusatliHol U Uopogu4YHOI Xusowwa

1. Ceako uma Upago Ha Jouwliogarse c801 UpusaltliHol U UOPOGUYHOI XUBOWIA, gOMAa
u dpeducke.

2. JasHe snactiu Hehe ce mewalliu 'y 8puierbe 0801 Upasa cem ako o Huje y ckaagy ca
3aKOHOM U HEOUXOGHO Y geMoKpatlickom gpyultlgy y UHiepecy HauuoHasHe 6e3begHoctu,
JjasHe be3begHocliu unu ekoHomcke gobpobulliu 3emrve, pagu clpeqagarba Hepega unu
KpumuHana, 3awtuttie 3gpassvad uiu Mopand, unu pagu 3awtiutie dpasa u c1060ga gpyiux.

Y npakcu EBponckor cyaa 3a jbyAcka NpaBa, 3aluTTa OCHOBHMX €KONMOLIKNX BPeJHOCTU ce
nocTuke foBohemem y Be3y pasnnunTux acnekaTa *XMBOTHe CpeAUnHe ca MpaBrMa Koja cy
rapaHToBaHa EBponckom KOHBEHLMjOM 3a 3aLUTUTY JbyACKNX NpaBa U OCHOBHUX cnobopa.®*
Y npakcn osor Cypa Haunasvmo Ha cilyyajeBe Koju noTBphyjy obaBe3y noliToBarba
HaLMOHaIHOr 3aKOHOJABCTBA Koje ce OAHOCK Ha yuellhe jaBHOCTM y AOHOLLEHY OANyKe
0 aKTMBHOCTVMA KOje MOTY MMaTu yTULj Ha KMBOTHY cpefuHy. inycTpaTtnBaH nprumep
je npepmer Taskin and Others v. Turkey**® y kome ce n3octaHak obaBeluTaBarba jaBHOCTU U
YKJbyurBarba jaBHOCTM Yy MOCTYNaK AOHOLWEHa oflyKe O O3B0V 3a Paj PYAHMKA, Y uujoj
651131HM Cy HacesbeHW MoAHOCUOLM NpefcTaBKe EBponckom cyny 3a sbyAcka npaBa, AOBOAM
y Be3y ca NpaBOM Ha XMBOT (4naH 2) 1 NpaBoM Ha MOLITOBaHe NPUBATHOT 1 MOPOANYHOT
XnBoTa (unaH 8) EBponcke KoHBeHUMje 3a 3alUTUTY JbyACKUX NpaBa M OCHOBHUX cnobopa.
EBponcku cya 3a jbyAcka npasa je y OBOM CJlyyajy U3HEO MULLIbere Aa ,y CllyyajeBuma
Kaja ce ofJlyke Ap)kaBe OfHOCE Ha NMUTama Of yTuuaja Ha XXMBOTHY CpefViHy MocToje
[Ba acnekTa Koja ce mory ncnutmsatu. lNpso, Cya Moxe fa LeHN CafjpXKMHYy CBake ofnyke
HaLMOHaNHUX BRacTy fa 6u yTBpAMO fa N je NCTa y CKnagy ca unaHom 8. [ipyro, moxe
Ja UCnuTyje MOCTyMnaK OAJlyumBaka Kako 6u ce yBepuo Aa je foBOsbaH 3Havaj 6uo pat
MHTepecrMa nojeanHaua.”**¢ Taj Cyn je garbe NOTBPAMO Aa peanumsauyvja NpaBa jaBHOCTU
Ha NPUCTYN eKONoLWKNM NHGOopMaLmjama, Kako 61 jaBHOCT nMasna MoryhHOCT ia NpoLeHN
OMacHOCT KOjoj je M3NOoXeHa, Ma BaXkHY YJOry Y YKJbyuuBamy jaBHOCTW Yy AOHOLLEHEe
OAJlyKe O MPOLEHM YTULaja Ha XMBOTHY CpeAVHYy W Aa ,3auHTepecoBaHU MojeAnHLM
Mopajy umatu MoryRHocT xanbe cyay NpoTuB CBake OAJTYKe, akTa Uam NPOMycTa, yKOIMKO
cMmaTpajy fia Y MocTynKy AOHOLeHha OANYKE HUXOBU MHTepPeCu Uian N3HEeTU CTaBOBU HUCY
y3eTn y 063up y [oBO/bHOj Mepun”.3¥” Tume je NoTBpHEHO Aa, Mako MPaBO Ha MOLITOBakbe
NpMBaTHOT 1 MOPOANYHOT »KUBOTA HE CafPXMN U3PUUNTO HOpMUPaHe npolecHe obaBese,

334 EBponcka KOHBEHLM]a 3a 3alUTUTY SbyACKMX NpaBa 1 ocHOBHUX cnobopa, Cnyx6eHn nuct CCT — MehyHapogHu yrosopy,
6p. 9/03.

335 Cnyyaj 6p. 46117/99, ECHR 2004-X, Taskin and Others v. Turkey, npecyna oA 10. Hosembpa 2004.

336 Cnyuaj 6p.46117/99, ECHR 2004-X, Taskin and Others v. Turkey, npecyna o 10. Hosem6pa 2004, naparpad 115.

337 Cnyuaj 6p.46117/99, ECHR 2004-X, Taskin and Others v. Turkey, npecyna oA 10. HoBembpa 2004, naparpad 119.
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NMoCTynaK AOHOLIEHA OAJTYKa KOjMa OBO MPaBO MOXe O6UTY YIPOXKeHO Mopa Y MOCe6HO]
Mepu y3eTn y 063up UHTepec nojefrHala Ha Koje ce ofyka ogHocn.>®

9.3.

MpaBo Ha NpaBHyY 3aWTUTY Npeg CYyA0M UM HEKUM
APYTrMM 3aKOHOM YCTaHOBJ/bEHMM HE3aBUCHUM 1
HenpucTpacHUM Teslom y npakcu EBpocnkor cyaa 3a
JbyACKa npaBa

YnaH 8. EBpOI'ICKe KOHBeHLl,I/Ije 3a 3aWTUTY JbyACKUX NPpaBa 1 OCHOBHUX cno6opa

MpaBo Ha npaBuyHo cyherwe

1.Ceako, WOKOM 0g/Ty4UBaKreA O Hhelo8UM IpahaHcKuM Gpaguma u 06ase3ama unu o KpUBUYHOJ
olttyxéu Upollius rela, uma Upago Ha UpaguyHy U jagHy pactipagy y pasyMHOM poKy Upeg
He3aguCHUM U HelpucllipacHUM Cygom, 06pa308aHUM Ha OCHOBY 3aKoHa. [pecyga ce uspuye
JjasHo, anu ce wiuamia u jagHoctl MOITy UCK/by4Ullu € uesnol unu ¢ gena cyberba y uHliepecy
MOPAnd, jasHol pega unu HayuoHanHe 6esbegHociu y geMoKpallickom gpywisy, kaga tio
3axtuesajy uHepecu ManonetuHuKa uau 3awiiutua GpusatiuHol Xugola clUpaHaKa, usau
Y Mepu Koja je, G0 MUUIberbY Cygd, HyxHO TolipebHa y UocebHUM OKOTHOCIUMA kaga bu
JjasHoc Moina ga Hawkogu uHepecuma pasge.

2. C8AKO KO je ollliyxeH 3a KpUBUYHO geno cMallpahe ce He8UHUM C8¢ gOK Ce He
JOKaxKe roelo8a KpUusuyad Ha OCHOBY 3aKOHA.

3. Ceako Ko je olitliyxeH 3a Kpugu4YHO gesio uma ciiegeha muHumanHa dpasa:

a) ga y Hajkpahem molyhem poky, UOgpoOHO U HA je3uky koju pasyme, byge
obasewtlieH o Upupogu U pasno3uma 3a olilyx6y Upolius reid;

6) ga uma gososHO 8pemeHa u MolyAHoctu 3a Upulpemarbe 0gopaHe;

u) ga ce bparu nu4yHo uau dyliem bpaHuouya Koia cam uzabepe unu, ako Hema
goB8o/LHO Cpegciliasa ga tnaliu 3a tpasHy domoh, ga oy iomoh gobuje bectnaliHo
Kaga uHepecu Upasge o 3axtesdjy;

g) ga uclullyje cgegoke Upoltug cebe uau ga toctuuiHe ga ce oHU ucdutiajy u
ga ce 0be3begu Upucyclligo U cac/ywaree C8egoka y relosy Kopuctt Gog uctium
YCII08UMA KOJU 8aXKe 3d OHe KOju c8egoye Upotuus rbeld;

e) ga gobuje bectnaliHy Gomoh Upesoguoua ako He pasyme Uu He 1o80pU je3uk Koju ce
yuolipebnbasa Ha cygy.

I'IpaBo Ha NpaBHY 3alUTUTY Nojpa3ymMmeBa N n3BpLUeHe ofJlyka KOje Cy OHETe y ynpaBHOM
nnn CyaCKoOM NOCTYNKY Yy Be€3M Ca 3allTUTOM XMBOTHE CpeunHe. |/|J'IyCTpaTI/IBaH npumep

338 Cronwh, Munouw, 3opuh, JoBaHa, MpaBo Ha 3apaBy X1BOTHY CPEANHY Y Npakcy EBPONCKOT Cyaa 3a fbyAcka npasa, beorpan
2009, cTp. 37-42.
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jecte npeamet Okyay et al. v. Turkey**® TpeameT je NOKPEHYT MOBOAOM Heu3BpLlUEHaA
npecyne YnpaBHor cyAa TypcKe, KOjoM je HanoXkeHo obycTaBrbame paja TepMoenekTpaHa
unje emmcmje Majy HeraTMBaH yTuLaj Ha 3[4paB/be JbyAN U CTatbe KMBOTHe cpefuHe. Y
NOCTYNKY KOju je MOKPeHYT npen YnpaBHMM CyAOM, aHanu3e Cy Mokasane mnpucycTBo
eMKrCUnja OTPOBHMX racoBa y Mepw Koja BULIECTPYKO NpeBa3uniasn A03BOSbEHE FPaHNYHe
BpefHocTM. Ocvm Tora, onepatep Huje Ao6MO rpabeBMHCKY [03BONY 3a W3rpaary
TepMoeneKTpaHe, a H1je H MOKPeHYo MNOCTYNakK 3a n3AaBake A03BOJIE 33 eMUCHjy racoBa,
Kao HY 3a McnuiiTarbe oTNagHMX BoAa. Ynpkoc oanyum YnpasHor cyaa, MuHuctapckm caBet
je nsHeo cTaB fa 6y obycTaB/bame ca pajoM TepMoeNieKTpaHa AOBeNIO A0 HecarneanBmux
nocnefuua no eHepreTcky CTabUNIHOCT 3emsbe M Ja 6y HeraTMBHO yTWLANO Ha cTomy
He3anocneHocTu. Bogehn ce oBum pasnosmma, MUHUCTapCKU caBeT je AOHEO OANyKy
KOjoM ce mpopayxaBa paj TepmoenekTpaHa. MogHocnoumn npeactaBke EBponckom cypy
3a Jby[CKa MpaBa Cy CMaTpanu Aa je OBMM MpeKpLlleHO NpaBoO Ha MpaBuyHO cyheme,
HOPMKMpPaHO unaHom 6. EBponcke KOHBeHUMje 3a 3alTUTY JbyACKMX NpaBa M OCHOBHUX
cnobopa. Cyn je pasmaTpao fa nn NogHocMoum nNpeAcTaBke MMajy npaBy Ha 3alTUTY OA
LITeTe HaHeTe XUBOTHOj CpeAnHIM Koja je Npoy3poKoBaHa pajoM TepMmoeniekTpaHa. Kako
Cy ce NoAHOCHOLM NpeficTaBKe NMO3BaNny Ha YCTaBOM 3ajaMyeHO NpaBo Ha XKMBOT Yy 3[1paBoj
*unBoTHOj cpeanHu CyA je cmaTpao Aa je 3axTeB NogHocunaua npeactaske ocHosaH. Cya
je 3aTm ofgnyyrBao o ToMe Aia N Ma MecTa NpuMeHn YnaHa 6. KonseHuuje. Mo3meajyhin
ce Ha ognyky y npeamety Hornsby v. Greece’” Cyp, je 3ay3eo cTaB fia je U3BpLUeHe npecyae
cacTaBHW [e0 MpUCNUTMBarba OAJIyKe Y YNPaBHOM W/UAn CYACKOM MOCTYMKy. MpumeHa
unaHa 6. KoHseHUuje 6una 61 obecMuLLbEHa aKo Ap»KaBe He 61 Mmane ob6aBesy fja TpuMeHe
foHeTe oanyke. OBO ce HAPOUNTO OAHOCU Ha OAJIyKe Y YNpaBHOM MOCTYNKY U yNpaBHOM
CMopy Ha OCHOBY KOj/X Ce MOXKe NMOKPeHYTV MOCTyNaK 3a HakHapdy wreTe. CyA je ncrakao
[a HenowToBake OAJlyKa CyAa U JOHOLLIEHe CYyNpoTHe oaslyKe of cTpaHe MuHucTapckor
caBeTa “036W/bHO yrpoXaBa MPUHLMM MpaBHe Ap)aBe 3aCHOBaH Ha BlajaBUHM Npasa U
npasHoj nssecHoctn”>*' Cyp je, y oBOM Ciiyyajy, yTBPAMO NoCTojarbe noBpepe YnaHa 6. cTaB
1. KoHBeHUuje.

EBponckn cypn 3a sbyAacka npaBa je ognyumBao u y npeamety L'Erabliere v. Belgium.3*
MpepacTaBKy je nogHena HenpoduTHa opraHu3auunja uvje Cy akTMBHOCTM yCMepeHe Ka
3alUTUTW KUBOTHe cpeanHe y obnactu Wallonay benrunju. NMoBogom nsgasatba rpaheBrHCKe
[03BONe 3a M3rpafikby MOCTpOojerba 3a Cakymn/bakbe OTMnafa, OBO yApYXere je MOoAHeno
Tyx0y ynpaBHOM cyay. YNpaBHM Cy[ je CMaTpao fja OBa OpraHu3auuja Huje n3Hena AoBO/bHO
unkbeHULa Koje NoTephyjy HaBofe Ty6e 1 Huje foKa3ana NocTojare NocebHOr MHTepeca
Yy KOHKPETHOM C/ly4ajy Ha OCHOBY Kojer 61 0Ba opraHu3aLuja nMana akTVBHY Nerutumasnjy
3a yuewhe y noctynky. Pasmatpajyhu npepactaBky, EBponcku cypn 3a /byacka npasa je
3aK/byuno fAa je ynpaBHU CyA MOrao fa noyum CTpaHKy o AonyHu Tyx06e, ako je nocTojana
noTpeba fa ce Tyx6a gonyHu. Cya je HABeO 1 Aa Cy aKTUBHOCTM OBE OpraHu3aLuje ycMmepeHe
Ha 3alUTUTY KUBOTHE CPeAVHE Matbe JIOKanHe 3ajeAHunLe, Ynju Cy YTaHOBU 1 CTaHOBHMULN

339 Okyay et al. v. Turkey, npenAcTaska 6p. 36220/97, npecyaa og 12. jyna 2005. rogvHe

340 Hornsby v. Greece, npecyna o 19. mapta 1997, § 40.

341 Okyayetal.v. Turkey, § 71.

342 L'Erabliére v. Belgium, npepcTaBka 6p. 49230/07, oanyka of 24. pebpyapa 2009. roanHe.
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Te 3ajegHunLe, @ TUMe U AUPEKTHO M3/I0XKEeHW MOTEeHUMjaIHOM HeraTyBHOM yTuLajy paja
nocTpojetrba 3a cakynsbatbe oTnaga. Crora, y OBOM Cilyyajy Huje pey o NogHollekby Ty»be
action popularis. EBponcku cyp 3a JbyAcka npasa je, y OBOM NpefMeTy, 3ay3e0 CTaB [ja OBa
HenpoduTHa opraHm3aLmja moxe aa byae cTpaHKa y MOCTYNKY 1 Aa je oaayKom YnpaBHoOr
cyna nospeheH unaH 6. EBponcke KOHBeHLWje 3a 3aWTUTY Jby[CKNX NpaBa M OCHOBHMUX
cnobopa.
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AHEKC

Mpwunor 1. LemaTckm npuKas npucTyna eKonowkum nHpopmaumjama
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Mpwnor 5. Mpumep 3axTeBa 3a NpUCTyn MHPOPMaLMju of jaBHOT 3Havaja3*

Ha3nB 1 cegunLuTe opraHa KOMe ce 3axXTeB ynyhyje

3AXTEB
3a npuctyn nipopmanymju og jaBHor 3Havaja

Ha ocHoBy unaHa 15. cT. 1. 3akoHa o cioboagHOM NprcTyny uHGopmaLmjama of
jaBHor 3Hauaja (,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10), og rope
HaBe[leHOr opraHa 3axTeBam:*

(] obaBelTerbe fa v nocefyje TpaxkeHy UHGopmaLujy;

(1 yBMA y DOKYMEHT KOjU CafipXKu TpakeHy Hdopmauujy;

[ Konwjy JOKYMeHTa Koju cappiku TpaxkeHy uHdopmaumjy;

[ pocTaBbatbe Konmje AOKYMEHTa KOju CafpKu TpaxeHy MHPopmaLmjy:**

1 nowTtom

(] eneKTPOHCKOM MOLUTOM

1 dpakcom

[ Ha ApyrK HaUNH:***
Ogaj 3axTeB ce ogHOCU Ha cnefehe nHdopmaumje:

(HaBeCTM LWTO NpPeur3HMjy ONnC HPOopMaLMje Koja ce TPaXkin Kao 1 apyre nogatke
KOjv onaKLuaBajy MpoHanaxehe TpaxeHe MHbopmMauuje)

Tpaxunay uHdopmauuje/Vime 1 npesnme

agpeca
OaHa 201__roguHe
Apyrv nogaum 3a KOHTaKT
Motnnc

* Y Kyhunum 03HauMTU Koja 3aKOHCKa NpaBa Ha MPUCTYN HGopMaLimjama XenuTe ja oCTBapuTe.
** Y KyhrLy 03HaUMTN HAUMH AOCTaB/bakba Komnuje JoKyMeHaTa.
*** Kapa 3axTeBaTe APYrv HauMH JOCTaB/bakba 06aBe3HO YNMCaT KOju HauMH JOCTaB/bakba 3axTeBaTe.

343 Qopmynapu y Be3n ca NPUCTYNoM MHPOPMaLMjaMa Off jaBHOr 3Hauaja AOCTyMHM Cy Ha: http//www.poverenik.rs/st/
formulari.html, 24. centembap 2013.
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Mpwnor 6. Mpumep xanbe NPOTNB OANYKe OpraHa BacTy KOjoMm je ogbujeH unn
op6aueH 3axTeB 3a NpucTyn nHpopmaumju*

KAJIBA NMPOTUB OANTYKE OPITAHA BJIACTU KOJOM
JE OABWUJEH U1 OABAYEH 3AXTEB 3A MPUCTYIN
MHOOPMALINIAN

MoBepeHrKy 3a MHGOPMaLMje of jaBHOr 3Hauaja M 3aLUTUTY nofaTaka O IMYHOCTM
Appeca 3a nowTy: beorpag, bynesap Kparba AnekcaHgpa 6p. 15

KAJIBA

( )

Nme, npe3nme, O4HOCHO Ha3MB, agpeca 1 ceauiaTe manmoua)

NpOTMB peLleHa-3aK/by4Ka

(Ha3mB opraHa Koju je [OHeO of1yKy)

bpoj on roaviHe.

HaBepeHoMm ofnykom opraHa BnacTu (peluerem, 3ak/byYkoMm, obaBeLTeemM y
nrcaHoj Gopmu ca eneMeHTMa OfJTyKe), CyNPOTHO 3aKOHY, 0abujeH-oabaueH

je Moj 3axTeB Koju cam NoAHeOo/Na-ynyTno/Na AaHa ... rogvHe 1 Tako Mu
yckpaheHo-oHeMoryheHo ocTBapriBare YCTaBHOT 1 3aKOHCKOT NpaBa Ha cnobofaH

npucTyn nHpopmaumjama of jaBHor 3Hauaja. Opnyky nobmjam y LenocT, OGHOCHO
y Aeny Kojum

............................. jep Huje 3acHOBaHa Ha 3aKoHy 0 cIo6ofHOM NPUCTYNY
nHdopmaLmjama ofi jaBHOT 3Hauaja.

344 Gopmynapu y Be3n ca NPUCTYNoM MHPOPMaLMjaMa Off jaBHOr 3Hauaja AOCTYMHM Cy Ha: http//www.poverenik.rs/st/
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Ha ocHoBy n3HeTnx pa3nora, npeanaxem aa lNoeBepeHnK yBaxku mMojy xanby,
MOHULLTY OAJTyKa NPBOCTENEHOr opraHa 1 oMoryhu My NpucTyn TpaxkeHoj/m
nHdopmavmju/ma.

Kanby nogHocum 6naroBpeMeHo, y 3aKOHCKOM POKy YyTBPHEHOM y unaHy 22.cT. 1.
3aKoHa o ciobogHoOM NpucTyny MHGopMaLiMjama ofl jaBHOTr 3Hauaja.

MogHocunay xanbe / ime n npesnme

y

agpeca
0aHA .. 201... roguHe
Apyrv nogaun 3a KOHTaKT

noTnmnc

HanomeHa:

»  Yanbu ce mopa HaBeCTM OAJTyKa Koja ce nobuja (peluere, 3ak/byyak, obaBeluTene),
Ha3vB opraHa Koju je oanyky AOHeo, Kao 1 6poj n gatym oanyke. [JoBosbHO je Aa
XKanunay HaBefie y »anbuv y Kom nornefy je He3afjoBO/baH OANyKOM, C TUM Aia »anby
He Mopa nocebHo obpa3noxmTn. AKo Xanby nsjassbyje Ha oBom obpacLyy, AOAATHO
06pasnoxerbe MoXe NOCEOHO NPUNOKNTN.

e Y3 xanby o6aBe3HO NPUSIOXKUTK KOMWjy MOAHETOr 3axTeBa M [0Ka3 O Herosoj
npepaju-ynyhrBary opraHy Kao 1 Konujy oaJslyKke opraHa Koja ce ocropaBa *asibom.
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Mpunor 7. Mpumep xanbe Kafa opraH BAacTX HUje NOCTYNNO WK HUje NOCTYnno
Y LLleNocTu y 3aKOHCKOM POKY O 3axTeBy 3a NpucTyn uHpopmaumju (hytamwe
ynpase)3*

KAJIBA KAAA OPIrAH BJIACTU HUJE MNOCTYNNO N
HWJE NOCTYNMUNO Y LENOCTU Y 3AKOHCKOM POKY
MO 3AXTEBY 3A MPUCTYN UHOOPMALININ (RYTAILE
YNPABE)

MoBepeHuKy 3a HPOPMaLMje oA jaBHOT 3HaYaja 1 3aLUTUTY NoJaTaKa O IMYHOCTY

Appeca 3a nowTy: beorpag, bynesap Kparba AnekcaHgpa 6p. 15

Y cknafly ca unaHom 22. 3aKoHa o clobofHOM NpuUCTyny MHGOPMaLjama of jaBHOr
3Hayvaja NogHOCKM:

KANBY

npoTus

( HaBeCTU Ha3MB opraHa)

360r Tora LUTO opraH BnacTu:
HUje NoCcTynuo / HYje NOCTYNMO Y enocTu / y 3aKOHCKOM POKY
(nogsyhu 360r Yera ce n3jaBsbyje »anba)

345 Qopmynapu y Be3n ca NPUCTYNomM MHPOPMaLMjama Of jaBHOr 3Hauaja AOCTYNHM Cy Ha: http//www.poverenik.rs/sr/
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Mo MOM 3axTeBy 3a cflobofaH NpUCTyn MHPopmMaLmjama off jaBHOT 3Havaja Koju cam
MOAHEO TOM OPraHy AaHa ......cccceees FOAVIHe, a KOjUM CaM TpaXmo/na Aa Mu ce

y cKnagy ca 3akoHOM 0 clobogHOM NpuUCTyny MHGOPMaLMjaMa Of jaBHOT 3Havaja
omoryhu yBra- Konvja JOKYMeHTa Koju cagpu nHdopmaumje o /y Besm ca :

(HaBecTn NnogaTke 0 3axTeBY U UHPOPMaLMju/ama)

Ha ocHoBy n3sHeTor, npegnaxem Aa [oBepeHK yBaxku Mojy »anby 1 omoryhu mu
NPUCTYN TpaxeHoj/um nHdopmaLmju/ma.

Kao nokas, y3 >Kan6y AOCTaB/baM KOI'II/ij 3axTeBa Ca JOKa30M O npep,ajvl opraHy
BlaCTun.

HanomeHa:
Kopg »kan6e 360r HeMoCTynakby Mo 3axTeBY Y LIENOCTY, TPe6a MPUNOXKUTA U JOOWjeHN
OAroBOpP OpraHa BnacTu.

MogHocunay xanbe / ime n npesnme

aapeca

Apyrn nodaun 3a KOHTaKT

MoTtnuc

V. , laHa 201...rognHe
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Mpwunor 8. Mpumep Ty>k6e NPOTUB NPBOCTENEHOT peLletba NPOTUB Kora Huje
[O3BOJbEHA XKanba3*

YMPABHU CYA4

beorpagp
HemamuHa 9

TYKUNALL:

TYXEHW:

MpoTuB pelera opraHa BnacTy (HaBeCTU Ha3nB OpraHa) 6poj:__of
, Ha OCHOBY unaHa 22. cT. 2 1 3. 3akoHa 0 cIo6ofHOM NpUCTYNy nHopmaLjama
of jaBHOr 3Hayvaja (Cn. rnacHuk PC” 6p. 120/04. 54/07, 104/09 n 36/10), unaHa 14. cTas
2.nuynaHa 18. cTaB 1. 3akoHa o ynpaBHUM cnoposuma (,Cn. rnacHuk PC” 6poj 111/09), y
3aKOHCKOM POKY, MOJHOCKM

TYXbBY

360r TOra WTo: (3a0KPYXKNUTU pasnor)

1) y aKTy Huje yonLiTe Ui Hyije NpaBuIHO NPYMEHEH 3aKOH, APYT NPOMWC UK
OMLITL aKT;

2) je akT AOHEO HEHAANEXKHW OpraH;

3) y MOCTYNKY AOHOLLEHA aKTa Huje NOCTYM/bEHO MO NPaBUIMa NOCTYNKa;

4) je UNHEHUYHO CTakbe HEMOTMYHO WNIN HETAuHO YTBPHEHO MNK aKo je u3
yTBpHEeHUX YnbeHLA N3BEAEH HeMpaBWaH 3aKibyyak y norneay UikbeHnuHor
CTatba;

5) je y aKTy Kojui je OHET No cnobOHOj OLieHU, OpraH NpeKopayro rpaHye

3aKOHCKOr oBnalwhetba UK ako TakaB aKT HUje AOHET Y CKNafly Ca LWbeM Y KojeMm je
oBnauwhere gaTto

346 Gopmynapu y Be3n ca NPUCTYNom MHPOPMaLMjaMa Of jaBHOr 3Hauaja AOCTyMHM Cy Ha: http//www.poverenik.rs/st/
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O6pa3noxemwe

Peluerbem opraHa BnacTv (HaBecTvi Ha3uB OpraHa)
6poj oA onbujeH je
MOj 3axTeB 3a NpUCTyn MHGOPMaLmjama off jaBHOT 3Hauyaja Kao HEOCHOBaH.

(O6paznoxuTm 360r yera je peLuere He3aKoHUTO)

Kako je HaBeAeHUM peLuerbem TyKm1oLy ycKpaheHO YCTaBHO 11 3aKOHCKO MPaBo
Ha NPUCTYN TPaXKeHUM HpOopMaLMjama, TyXKUaL, N p e A1 a X e Ja YnpasHu
CyZ, NOAHETY TY»KOY yBa)u 1 MOHULLTYN peLlere OpraHa BnacTtu

6poj: on
Mpwunor: pelwere opraHa BNacTu 6poj: on
HaHa 20 roanHe

Tyxunau/vme n npesrme,Hasuns

aapeca, ceguwite

noTnunc
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Mpunor 9. Mpumep Tyk6e NpoTUB peluetba NoBepeHuKa 3a HGopMaLmje of

jaBHOr 3Hauaja3¥’
YMPABHU CYQ
beorpagp
HemamwuHa 9
TYXUIALL:
TYXEHW:

MpoTuB pellersa MNoBepeHrKa 3a nHbopMaLmje of jaBHOr 3Hauaja 1 3aluTUTy
nopartaka o IMYHOCTH 6poj: oa , Ha OCHOBY unaHa 27. cTaB
1. 3akoHa o cnobogHoMm npuctyny nHdopmavmjama of jaBHor 3Hauaja (,Cn. racHuK
PC’, 6p. 120/04. 54/07, 104/09 1 36/10), unaHa 14. ctaB 1. 1 unaHa 18. ctaB 1. 3akoHa
0 ynpaBHuM cnoposuma (,Cn. racHuk PC’, 6poj 111/09), y 3aKOHCKOM POKY,
NogHOCUM

TYXbBY

360r TOra LUTOo:

1) y aKTy Huje yornLiTe Uimn Hyije NpaBUIHO NPYMEHEH 3aKOH, APYT MPOMWC UK
OMLITK aKT;

2) je aKT AOHEO HEHAANEXKHW OpraH;

3) y NOCTYNKy AOHOLLEHa aKTa HMje NOCTYNSbeHO Mo NpaBuIMMa NoCTyrKa;

4) je UNHEHUYHO CTakbe HEMOTMYHO WM HETAUHO YTBPHEHO MK aKo je n3
yTBpHEeHUX YnbeHNLA N3BEAEH HeMpaBWaH 3aKkbyyak y norneay UnikbeHnyHor
CTatba;

5) je y aKTy Kojui je OHET No cnobOHOj OLieHU, OpraH NpeKopayro rpaHye

3aKOHCKOr oBnalwherba UK ako TakaB aKT HUje AOHET Y CKNafly Ca LWbeM Y KojeMm je
oBnauwhere gaTto

347 Qopmynapu y Bes3n ca nMpucTynomM vHfopmalvjama Of jaBHOT 3Hauaja AOCTYMHM Cy Ha: http//www.poverenik.rs/st/
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O6pa3snoxemwe

Pewetbem MoBepeHMKa 3a HGOpMaLmje of jaBHOT 3Hayaja 1 3alUTUTY NoAaTaka
0 NInYHOCTU 6pPO;j: oA of6vjeHa je moja xanba Kojy cam
nopgHeo 360r noBpeae Npasa Ha NPUCTYN MHPOpPMaLMjama Of jaBHOT 3Havaja Kao
HEOCHOBaH.

(O6paznoXxuTm 360r yera je peLiere He3aKoHUTO)

Kako je HaBeaeHVM peluereM TyxmoLly yckpaheHo yCTaBHO 1 3aKOHCKO NpaBo
Ha NpUCTYN TpaxxeHum nHdopmaLmjama, TyKnnaw np e A na X e fa YnpasHu cyq
MOAHETY TYXO0Y yBaXkn 1 NOHULITY peluetbe [oBepeHnKa 3a nHdopmalmje og
jaBHOI 3Havaja 1 3alWTUTY NofaTaka o IMYHOCTY 6POo;j: of

Mpwunor: pewerbe MNoBepeHrKa 3a MHGOPMaLMje of jaBHOT 3HaYaja 1 3aLUTUTY
nopartaka o JIMYHOCTH 6poj: oA

HaHa 20 roanHe

Ty>Kunau/vme v npesume,Ha3uns

aapeca, ceguwite

noTnunc
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