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AZORBAYCAN RESPUBLIKASI
PARLAMENT SECKILORI
6 NOYABR 2005

ATOT/DTIHB Seckilori Miisahido Missiyasi
Yekun Hesabat!

L ICRACI XULASO

Azorbaycan Hokumotinin dovatine cavab olaraq ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglart
Biirosu (ATOT/DTIHB) Azorbaycamin Parlamenti - Milli Macliso 6 noyabr 2005-ci il tarixdo
kecirilacak seckilari miisahide etmak iiciin 6ziintin Seckilori Miisahido Missiyasin1 5 sentyabr tarixdo
qurmusdur. Parlament seckilori 6lkonin qanunvericiliyino, 1990-c1 il ATOT-in Kopenhagen Sonadino
vo demokratik seckilar iigiin diger beynalxalq standartlara uygunluguna gora qiymatlondilimisdir.

Seckigabagi miiddot orzinde xiisuson namizodlorin ayrisegkilik olmadan geydiyyata alinmasi vo
bununla da bir cox dairslordo rogabatli seckilorin kecirilmosino vo secicilorin genis secim etmosino
imkan yaradilmasimmin tomin edilmosi ilo bagli bozi tokmillogdirmolor olsa da, yerli icra
hakimiyyatlorinin sec¢kiloro miidaxilosi, kiitlovi informasiya vasitolorinin hazirki millot vokillorinin
xeyring tabligat aparmast biitiin namizadlora barabor goraitin yaradilmasinin tomin edilmomasi ilo
noaticolondi. Sosvermo timumilikdo sakit keg¢di; lakin, secki giinii olan proses soslorin sayilmasi vo
xlisusila saslarin cadvallasdirilimasi zaman getdikca pislosmaya basladi.

Prezidentin iki soroncami ilo secki prosesinin tokmillosdirilmasi iiclin konkret todbirlor miioyyon
edildi; lakin, siyasi iradonin bu ciir ifado olunmasi dovlot icra hakimiyyati orqanlarinin onlart ciddi
tadbirlor kimi hoyata kecira bilmoamasi va ya ke¢irmak istomomasi il he¢o endirildi. Sonda, yerli icra
hakimiyyatlori kifayot qodor mosuliyyat dagimamis vo Prezidentin formanlar1 vo asas gqanunvericiliyo
tam amal etmomislor. Onlar sarbast toplasmaq azadligin1 mohdudlasdirmaga, eloco do bazi namizodlor
vo onlarin torofdarlarina hodo-qorxu golmok vo hobs etmoyo davam etmislor. Secki orqanlarinin segki
prosesinin  yaxsilagdirilmasi iizro todbirlor gormesine baxmayaraq, secici siyahilarinin
tokmillogdirilmasi vo horbi hissolorde sosvermo qaydalarinin ganuna uygun sokildo totbiq olunmasi
ticlin olava saylar talob olunur.

Sikayat vo miiracistlora baxilmasi prosesi catismazliglarin miivafiq sokilde aradan qaldirilmasini no
secki giiniindon avval, no do se¢ki giiniindon sonra tomin etmadi. Masolon, ganuna zidd olaraq secki
prosesino miidaxils etmis yerli icra orqanlarina qarsi cox az effektiv tadbirlor goriilmiisdii.

Seckiqabagi miiddat arzinds asagidaki miisbat iraliloyislor geyd olunmusdur:

¢ namizadlorin ayriseckilik olmadan geydiyyata alinmasi vo bunula da bir ¢ox dairslordo rogabatli
seckilorin kecirilmasinog vo segicilorin genis se¢im etmosino imkan yaradilds;

e Morkazi Secki Komissiyast (MSK) texniki hazirhglar ii¢lin miioyyon edilmis son miiddatlora godar
osason bu iglori basa ¢atdirmig, miintozom vo aciq iclaslar kecirdi;

e MSK KIV vasitosila genis secici maariflondirilmosi kampaniyas1 hayata kecirdi;

e Uzun siiron tovsiyalordon sonra MSK ictimaiyyatin etimadin1 yaradan bir todbir kimi barmaglara
g0zo goriinmoyon miirokkob vurulmasini totbiq etdi, homg¢inin bu gorar ¢cox gec qobul edildi;

Bu Hesabatin Azarbaycan versiyas: vardir, lakin ingilis versiyast yegano rosmi versiya olaraq qalir
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¢ Bir sira secki komissiyalari soffaf vo kollegial suratdo foaliyyot gostordilor va ganun pozuntularina
goro az sayda namizadlora vo rosmi soxslora xabordarliq edildi;

® Secici vasigolari ilo garigdirilmamagq sortils, secicilorin ¢oxuna yeni milli soxsiyyat vasigalorinin
verilmasi alqislanan iraliloyis olmasi ilo yanas1 galocok seckilorda se¢icilarin geydiyyata alinmasina
miisbat tosir gostora bilar;

e Namizadlor secicilarlo bir sira mitinqlor vo goriislor kecirmoya miivoffoq oldular, baxmayaraq ki,
miixalifotin bir cox niimayis vo goriislorino hakimiyyat torofindon mohdudiyyatlor qoyuldu vo ya
onlarin qarsisi alindi;

e Dovlat kiitlovi informasiya vasitalorinda pulsuz efir vaxtinin verilmasi vo televiziya debatlarinin
kecirilmasi ilo bagh ganunun miiddosalarina hormot edilmosi imumiyyatlo namizodlors 6z fikirlorini
secicilara catdirmaga imkan verdi;

e Seckiloradok ictimai televiziya yaradildi, lakin bu informasiya vasitasi seckiqabagi kampaniyanin
isiglandirilmasinda gorazli mévge niimayis etdirdi;

® Maliyyslosdirilmasinin 30 faizindon ¢oxu xarici monbalordon olan QHT-lorin seckilori miisahido
etmosing icazo vermoyon miiddoanin uzun siiron tovsiyolordon sonra logv edilmasi alqislanan bir
addim olmasina baxmayaraq, bu addim bu seckilards tatbiq edilmak {i¢iin ¢ox gec atilmisdi.

Lakin, secki prosesi agsagidaki bir sira ciddi catismazliglar iizo ¢ixardi:

e Yerli icra orqanlan tez-tez seckiqabagi tosvigata miidaxilo edirdilor, torofsiz foaliyyot gostoro
bilmirdilor vo onlar bir ¢oxlar torofindon yalniz iqtidaryonlii namizadlora xidmot edon torof kimi
giymotlondirilmis vo bununla da qanunun aliliyins etimadin azalmasina sabob olmusdular;

® Yerli icra organlar1 miixalifot partiyalarinin mitinglor ke¢irmosino geyri-miivafiq mohdudiyyatlor
qoymus Vo bir ne¢o hallarda polis icazesiz mitinglorin dagidilmas: iiciin haddon artiq giic tatbiq
etmisdi;

¢ Secki komissiyalarinin torkibi iqtidar namizodlorinin xeyrino idi vo bu, secki orqanlarinin bitorof
foaliyyatina olan etimadi azaldirdi;

¢ Togviqat kampaniyasi ilo bagli miiddoalarin mohdudlasdiric1 sopkido tofsir edilmasi vo miistoqil
televiziya kanalina olan tozyiqler secicilorin miixtalif molumatlar almaq imkanin1 mahdudlasdirirds;

¢ Dairolorin 30 faizindon ¢oxunda hor dairoys diison secicilorin maksimum say1 ilo bagli hiiquq
normalarindan konara ¢ixmalar bas vermisdi;

¢ Qadinlarin secki prosesinda istirak etmasi mohdud olaraq qalmisdi.

Miisahidolor aparlimis secki montagolorinin 13 faizindo miisahidacilor sasvermoni monfi sokildo
giymotlondirmisdilor vo sistematik problemlor vo/vo ya pozuntular geydo almigsdilar. Segicilorin
seciming tosir etmok, proseso icazasiz soxslorin miidaxilosi vo qutuya biilletenlorin topa halinda
atilmasi hallar1 miisahido edilmisdi. Namizodlorin ¢oxlu sayda niimayandolorinin vo heg¢ bir partiya
lizvii olmayan yerli miisahidagilorin mantagalords olmasi ilo yanasi, namizadlorin niimayandslarinin
vo moantago secki komissiyalarinin (MnSK) {izvlorinin montogolordon asassiz olaraq konarlasdirilmasi
hallar var idi.

Secki mantagalarinda saslorin sayilmast zamani (saslorin sayilmasinin miisahids edildiyi mantagalorin
41 faizindo) vo noticolorin dairo secki komissiyalarinda (DSK) codvollogdirilmasi zamani
(miisahidalor aparlimis DSK-larin 34 faizinds) genis ¢esidda ciddi pozuntular miisahido olunmusdu.
Bozi MnSK-larda yekun protokollarda saxtakarliglar edilmis vo ya onlar miirokkobli golomlor ovozino
karandasla doldurulmus va bazi DSK-lar naticalari saxtalagdirilmis protokollart gabul etmisdilor. Bazi
hallarda, icazosiz soxslor saslorin sayilmasi vo codvoallosdirilmasino miidaxilo etmis vo miisahidogilora
hads-qorxu golmisdilor. Montogolords doldurulmus yekun protokollarin miivafiq yerlorden
asilmamasi hallarina tez-tez tosadiif edilmisdi vo MSK secki gecosi montogalorin naticolorini 6ziiniin
internet sohifosinda ictimai nazarat iiciin yerlogdirmadi. MSK secki giinii vo seckidon sonra daxil
olmus 1,000-don cox sikayoto soffaf vo cevik sokildo baxmadi. 23 noyabr tarixdo, MSK biitiin
baxilmamis sikayatlor iizro gorar qabul etmodon 6ziiniin yekun protokolunu hazirladi. Secki sonrasi
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miiraciat vo sikayatlor izro mohkoms dinlomslorinin miisahidesi gostordi ki, prosessual vo askar
dolilloro osaslanmis gaydalara genis miqyasda omol edilmomisdi. 125 dairodon 10-da seckilorin
naticalori MSK torofindon logv edildi vo Konstitusiya Mohkomasi homin dairalorde Tokrar Seckilorin
kecirilmosini 13 may 2006-c1 il tarixo toyin etdi.

Umumiyyatlo, Azorbaycanda 6 noyabr parlament seckilori ATOT-in bir sira 6hdoliklorine vo
demokratik seckilor iizro digor beynolxalq standartlara cavab vermadi. Azaorbaycan hakimiyyati
Oziiniin 1990 Kopenhagen Sonadi ils bagl gotiirdiiyli 6hdsliklari, xiisuson segki ilo baglt 7.3, 7.4, 7.5,
7.6 vo 7.8 ohdaliklorini, vo 7.7 6hdealiyini tam yerino yetirmadi. Bundan olave, buna aid olan vo
dovlat rosmilorinin ganuna uygun sokildo horokot etmosini ehtiva edon 5.3 6hdaliyino vo sikayot vo
miiraciotlor prosesi ilo bagli 5.10 vo 5.11 hdoliklora tam omal olunmad.”

Bu hesabatda Azaorbaycan Respublikasinda seckilorin kegirilmasinda tokmillosdirmalar ila bagli bir
sira tovsiyolor verilir. ATOT/DTIHB Azorbaycan hakimiyyatino vo votondas comiyyatino ATOT-in
Ohdaliklorina uygun olaraq secki kecirilmosi yolunda gostordiklori soylora golocokda do dostok
vermoys hazirdir.

II. GiRiS VO TOSOKKURLOR

ATOT/DTIHB-in Azorbaycandaki Seckilori Miisahido Missiyast 5 sentyabr 2005-ci il tarixdo
qurulmusdu. Missiyaya sofir Geert-Hinrix Ahrens basciliq edirdi vo o, Bakida yerloson vo 18 iizvliik

osas komandadan, eloco da 6lko iizro 13 noqtads yerlosmis 30 uzunmiiddstli miisahidagilordon ibarat
idi.

SMM-in qurulmasindan avvol, ATOT/DTIHB Ehtiyaclarin Qiymatlondirilmasi Missiyasin1 qurdu vo
bundan sonra homin missiyanin goaldiyi gonaastlor asasinda hesabat dorc etdi. Miisahido miiddatindo
SMM iic ilkin hesabat dorc etdi vo miivafiq organlarla ilkin hesabatda galdirilmis masololori miizakiro
etmok imkami oldo etdi.’

6 noyabr tarixdo secki giinii prosedurlarini miisahido etmok iiciin ATOT/DTIHB SMM-na 617
qisamiiddotli miisahidogi, o ciimlodon ATOT-in Parlament Assambleyasinin 62 niimayondosi
gosuldu. Bundan slava, Avropa Surasi Parlament Assambleyasindan (ASPA) 51 niimayands, Avropa
Parlamentindon 12 niimayondo vo NATO Parlament Assambleyasindan (NATO PA) 11 niimayondo
var idi. Butun bu niimayandalor Azarbaycan hakimiyyatindon miivafiq dovat almisdilar vo Seckilori
Beynolxalq Miisahido Missiyas1 (SBMM) carcivasindo birga soylor gostorirdilor. Umumilikde, ATOT
istirak¢r dovlatlorindon 42 miisahidaci var idi. SBMM 6lka iizro timumi say1 5,053 olan mantaqgolorin
2,600-dan ¢coxu barado hesabatlar verdi vo bir dairadon bagqa biitiin dairalori ohato edo bildi. SBMM
oziiniin Qanast vo Noticalori asasinda Ilkin Boyanatmi 7 noyabr 2005-ci il tarixdo verdi.

Conab Alsi Hastinqz, ATOT PA-nin niimayands heyatinin bas¢isi, ATOT-in Hazirki Sadri torafindon
toyin olunmus Xiisusi Koordinator vozifosini yerino yetirir vo qisamiiddotli miisahidocilora basgiliq
edirdi. Conab Leo Platvoet ASPA niimayands heyating, conab Maykl Klopham NATO PA niimayando
heyotino vo xanim Mari Anna Isler-Beguin Avropa Parlamentinin niimayando heyatino basciliq edirdi.

Seckidon sonraki dovrdo SMM secki naticolorinin dorc edilmosini vo secki giinii vo secki giiniindon
sonra MSK vo mohkomolars togdim edilmis sikayatlors vo miiracistlora baxilmasini miisahide etmak
ticlin Azorbaycanda az sayl ekspert qrupu soklindo galdi.

: ATOT-in Insan Olgiisii Ohdoliklori, Cild 2, Seh. 67, ATOM-in insan Olgiisii iizro Konfransinin Kopenhagen
Yigincaginin Sonadi, Kopenhagen 1990
Istinad edilmis biitiin sonadlari www.osce.org/odihr-elections/15649.html internet iinvaninda tapa bilarsiniz
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ATOT/DTIHB Xarici Isler Nazirliyi vo Morkozi Secki Komissiyasi, eloca do digar dovlat orqganlarina,
ATOT-in Baki ofisino, votondas comiyyati toskilatlarina, beynolxalq toskilatlara vo ATOT-in istirakei
dovlatlorinin 6lkadoki sofirliklorine missiyanin foaliyyati dovriinds gostordiklori amokdashiga gora 6z
minnatdarligini bildirmok istordi.

III. SiYASi VOZiYYOT HAQQINDA UMUMIi MOLUMAT

Azorbaycan giiclii Prezident sistemino malik olan bir respublikadir. Genis icraedici hakimiyyat
Prezidentin olindadir. O, nazirlori, morkozi vo yerli icra hakimiyyotlorini toyin edir vo bu rosmilorin
hamis1 onun qarsisinda masuliyyat dasiyir. Azarbaycanin Milli Maclisi (Parlament) hokumatin
foaliyyotino nozarot hoyata kecirmir. Konstitusiyaya goro Parlament hor bes ildon bir noyabr ayinin
birinci bazar giinii secilir.

6 noyabr 2005-ci il Azorbaycanin Milli Maclisina seckilor Azarbaycanin 1991-ci ildo miistoqillik aldo
etdiyindon sonra kecirilon {iciincii, lakin Parlament seckilorinin proporsional siyahilar iizro keg¢irilmasi
komponentini logv etmis 2002-ci il Konstitusiya doyisikliklordon sonra kegirilon birinci parlament
seckilori idi. Hal-hazirda Parlamentdo 125 deputat yerinin hamis1 bir-mandath dairalordon vo bir
roundda kecirilon sasverma ilo segilir.

MSK 6 Noyabr seckilorindo 48 siyasi partiya vo blok qeydiyyata aldi. Hal-hazirda Prezident Ilham
Oliyevin sadrlik etdiyi Yeni Azarbaycan Partiyas1 (YAP) 1993-cii ildon hokumotdo dominant movqe
tutmagqdadir. Miixalifat torafdon iki osas blok var idi: Milli Birlik Horokat1, Azarbaycan Milli Istiglal
Partiyasi, Azorbaycan Namino Votondas Forumu, Azorbaycan Sosial-Demokrat Partiyasi, eloco do
digar siyasi partiyalar vo QHT-lor torofindon yaradilmis “Yeni Siyasot” (YeS) bloku vo Miisavat,
Azorbaycan Xalq Cobhosi Partiyast (AXCP) vo Azorbaycan Demokrat Partiyast (ADP) torofindon
yaradilmis “Azadliq” bloku. 60 dairadon ¢oxunda namizodlorini irali siirmiis digor siyasi partiya
Azarbaycan Liberal Partiyasi idi.*

Seckilor Ermonistanla halo do davam edon miinaqise vo Azarbaycan torpaqglarinin togribon 20 faizinin
isgal olundugu bir soraitdo kegirildi. Bu voziyyot boyiikk sayda mocburi kogkiiniin — Azorbaycan
hakimiyyat organlarinin dediyino gora togribon 800,000 nafar — olmasina va seckilarin idars olunmasi
ticlin olava ¢otinliklora gatirib ¢ixardi.

ATOT/DTIHB BMT ilo birgo miisahido etdiyi 1995-ci il Parlament seckilorindon vo referendumdan
baslayaraq Azorbaycanda bir neco miixtolif seckilori miisahido etmisdir. 2000-ci ildo, ATOT/DTIHB
ATOT-in Parlament Assambleyast vo ASPA ilo birgo Parlament seckilorini miisahido etdi.
ATOT/DTIHB digor beynolxalq tosisatlarla omokdasligda homginin 1998 vo 2003 prezident
seckilorini miisahido etmisdi. Miisahidogilor oavvalki seckilordo mohdud sayda tokmillogdirmalorin
olmasim qeyd etdiklari ii¢iin onlar Azorbaycandaki seckilorin ATOT-in Ohdoliklori vo demokratik
seckilor iizro digor beynolxalq standartlara osason kegirildiyini soylomok movqgeyindo olmamisdilar.

IV. QANUNVERICILIK BAZASI

Qanunvericilik bazasina 1995-ci ilde gobul edilmis vo 2002-ci ildo dayisiklik edilmis Konstitusiya,
vahid Secki Macoallosi, Sorbast Toplasmaq Azadligi hagqinda Qanun, Televiziya vo Radio Yayimi
haqqinda Qanun va digar ganunvericilik sanadlari daxildir. Vahid Secki Macallasi 27 may 2003-cii il
tarixdo qobul edilmisdir. O zaman bu qanun ATOT/DTIHB vo Avropa Surasinin Venesiya
Komissiyas1 torofindon beynolxalq standartlara bir ¢ox hallarda cavab veran, lakin ohomiyyatli

4 Secki Macallosino gora, 60 dairadon ¢oxunda namizodlori qeydo alinmus siyasi partiyalar vo siyasi partiyalar

bloku dovlot KIV-lorinda pulsuz efir vaxt1 vo nosrlordo pulsuz yer almaq hiiququna malikdirlor
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catismazliglarin aradan qaldirilmast idiglin olave doyisikliklore ehtiyact olan bir qanun kimi
qiymotlondirilmisdi.’

2004-cii ilin iyun ayinda 2003-cii il Prezident seckilorinin noticolori iizro ATOT/DTIHB-in Yekun
Hesabat1 vo Secki Macallasina doyisikliklor layihasinin ovvolki giymatlondirilmasi asasinda secki
prosesinin tokmillogdirilmasi iiciin yeni Birgs Tovsiysler toplusu irsli siiriildii.’ 26 iyun 2005-ci il
tarixdo Secki Macallasine dayisikliklor edildi, lakin osas etibarilo doyisikliklor texniki xarakter
dastyird1 vo iimumilikdo ATOT/DTIHB vo Venesiya Komissiyasinin avvolki Birgo Tovsiyalori nozora
alinmamisd:.”

Secki Macallasinin miisbat cohatlori asagidakilardir:

e Namizodlorin geyds alinmasi iiciin tokmillogdirilmis miiddoalar;

¢ Biitiin soviyyado olan secki komissiyalarinin miistoqil olmasi barado toloblor;

e Vozifoli soxslorin vo prosesin digar istirak¢ilarinin tofsilatli hiiquq vo masuliyyatlori;

e Arturilmis soffaflig, xiisuson proses zamani miisahidogilorin secki komissiyalarinin isini miisahido
etmo imkanlari ilo bagl.

Lakin, oavvalki tovsiyslordo miioyyon edildiyi kimi ganunvericilik bazasinda bir sira ¢atismazliglar
vardir ki, onlar 6 noyabr seckilorinin keg¢irilmoasino manfi tosir gostordi:

e Secki komissiyalarinin kecid torkibi problematik mosolo olaraq qalmisdir, belo ki, bu torkib
hakimiyyotdo olan iqtidarin xeyrinadir vo secki organlarinin miistoqilliyino olan etimada zorbo
vurur;

e Bir ne¢o dofo sosvermonin qarsisinin alinmasi iigiin Secki Macollosinin secici vosigolorindon
istifado edilmosi ilo bagli miiddoas1 o zaman effektiv ola bilordi ki, onlarin paylanmasinda ciddi
nozarot vo cavabdehlik tomin olunsun, lakin bu todbirlor gériilmomisdi (Seckilorin idaro Olunmasi
bolmasing bax, Bolma V).

e Secki Macallasinin sikayatlorle baglh miiddsalar1 birmonali deyildir, onlar prosessual
miixtalifliklors imkan yaradir, bels ki, namizadlar va siyasi partiyalarin sikaystlorinin ilkin olaraq
hara toqdim edilmasi doqiq gostorilmomisdir.

e Sorbast Toplasmaq Azadligi hagqinda Qanun praktikada icra orqanlarina secki ilo bagli mitinglor
vo togviqat todbirlorini 6z ixtiyar: ilo mohdudlagdirmaq vo gadagan etmok iiciin genis imkan
yaratdi. Borabor soraitin yaradilmasi ilo bagli ganuni icbari toloblorin olmasina baxmayaraq,
miistaqil vo miixalifotdon olan namizadler seckiqabagi tagviqat kampaniyasi zamani kifayat qodor
olverissiz voziyyatdo idilor.

Secki ilo bagh qanunvericiliys slave olaraq, Prezident secki praktikasi ilo bagh iki forman verdi.® 11
may 2005-ci il tarixda, Prezident Secki Praktikasimin Tokmillosdirilmasi hagqinda forman verdi. Bu
formanda o, “secki sahosindo sohvlor vo catismazliglart” etiraf etdi vo geyri-pesokar rosmi soxslori vo
secki komissiya ilizvlorini vo ilimumiyyatlo “post-sovet mentalitetini” tonqid etdi. Bu sonaddo,
Prezident homginin demokratik seckilorin kecirilmosi prinsiplorini on bir bondds yenidon ifado etdi
va bu prinsiplars biitiin aidiyyati olan soxslorin amal etmasing gostaris verdi.

Azorbaycan Respublikasinin Secki Mocollasinin Birgo Yekun Qiymotlondirilmoesi , CDL 2003(54), sentyabr
2003, ATOT/DTIHB vo Venesiya Komissiyasi, www.osce.org/odihr-elections/13447. html
Azorbaycan Respublikasi Secki Qanunu vo Segkilorin Idaroolunmast iizro Birgo Tovsiyyalora bax

(CDL-AD(2004)016rev), 1 iyun 2004-cti il, Venesiya Komissiyast vo ATOT/DTIHB torafindon,
www.osce.org/odihr-elections/13447.html
! Azorbaycan Respublikasit Secki Macollosine doyisikliklor barodo Yekun Royo bax, CDL-AD (2005) 029, 25
oktyabr 2005-ci 1il, Venesiya Komissiyas1 vo ATOT/DTIHB torofindon, www.osce.org/odihr-
elections/13447 html
Prezidentin Formanlar1 Konstitusiyaya goro normativ aktlardir vo biitiin votondaslar {igiin icbaridir
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25 oktyabr 2005-ci il tarixds Prezidentin Seckilorin Hazirlanmasi va Kegirilmasi iiciin Toxirasalinmaz
Tadbirlor haqqinda daha bir formani maocollonin  pozulmasit hallarini, secici vasigolorinin
paylanmasinda va sarbast toplagsmaq azadliginin tomin edilmasinds olan problemlari, icra orqanlarinin
secki prosesino geyri-qanuni miidaxilosini vo inzibati resurslardan geyri-miivafiq istifado olunmasini
etiraf etdi.

25 oktyabr tarixli formanda hom do maliyyalosdirilmasinin 30 faizindon ¢oxunun xarici monbolordon
olan QHT-larin seckilori miisahido etmasino icazo vermoyon miiddoanin aradan galdirilmasi; bir ne¢o
dofo sos vermonin qarsisini almaq {licin MSK-nin barmaqlara gozo goriinmoyon miirokkab
vurulmasini tomin etmosi; MSK-nin sikayotloro baxilmasi prosedurlari ilo baglh gaydalar hazirlamasi
va qanun pozuntusuna yol vermis namizadlorls bagli daha miivafiq gorarlar qabul etmasi, o ciimlodon
Bas Prokurorluq ilo omokdasliqda inzibati vo cinayot sanksiyalar1 totbiq etmosi; vo morkozi vo yerli
icra organlarinin sarbast toplagsmaq azadligi iiciin barabar gorait yaratmasi talablori oks olundu.

Umumilikds, 25 oktyabr formanindaki bozi todbirlarin icrasi, xiisusen belo gec marhalado, seckigabagi
prosesa vo secki giinii sosvermaya vo saslorin cadvallogdirilmasine ¢ox mohdud tosir gostordi.

28 oktyabr tarixdo Parlament Ictimai Birliklor vo Fondlar haqqinda Qanuna doyisikliklori qobul etdi
vo yerli miisahidaciliklo bagli mohdudiyyatlori aradan qaldirdi. Baxmayaraq ki, bu seckilor {iciin
aglabatan tosir gostormok baximindan doyisikliklor ¢ox gec qobul edilmisdi, ciinki patiya
monsubiyyati olmayan miisahidagilorin geydiyyata alinma miiddsti artiq basa catmisdr vo yerli
miisahidogilor artiq fordi gaydada geydiyyatdan keg¢misdilor, golocok seckilorin soffafligini artira
bilocak tovsiyalarin uzun siiron danisiqlardan sonra nahayat qobul edilmasi alqislanmali bir addimdir.

Secki Macallasi hal-hazirda Azarbaycandan konarda yasayan votondaslarin parlament seckilorindo
istirak imkanini tomin etmir.

V.  SECKILORIN IDARD OLUNMASI

Seckilor 3 soviyyali secki komissiyalart systemi ilo 15 iizvii olan Moarkozi Secki Komissiyasi
torofindon idars olunurdu. 125 dairo secki komissiyasi vo 5137 montogo secki komissiyalar1 var idi.
Biitiin secki komissiyalarinda kvorum va gorarlarin gobul edilmasi ii¢iin 2/3 ¢oxluq talabi vardir.

Secki komissiyalarinin kecid torkibi problematik masolo olaraq qalmisdir, belo ki, bu torkib
hakimiyyatdo olan iqtidarin xeyrinadir va secki organlarinin miistoqilliyino olan etimada zorba vurur.
Secki komissiyalar: miirokkob formula asasinda formalagdirilmislar vo aslindo iqtidaryonlii partiyalar
biitiin gorarlar1 gobul etmok {i¢iin biitiin secki komissiyalarinda kifayot qodor ¢oxluga malikdirlor.
Bundan olavs, biitiin komissiyalarin sadrlori Parlamentds coxluq toskil edon partiya torafindon toyin
edilir.

MSK mediya vo miisahidocilors agiq olan miintozom goriislor kegirdi vo gorarlarin ¢oxu dorc edildi vo
internet sohifasino yerlosdirildi. MSK seckilora texniki hazirliglar iiciin Secki Macallasinin miioyyon
etdiyi son miiddotlorin coxuna omol etdi. KiV vasitosilo genis secici maariflondirmosi isi aparildi.
Lakin MSK-nin foaliyyatinin bir sira toraflori problematik idi, o ciimlodon sikayat vo miiraciatlora
baxilmasi, DSK-lar vo MnSK-lar torofindon Secki Macallasinin ardicil sokildo totbiq edilmasi vo
harbi hissalordo sesvermonin toskil edilmosi. Miisahidagilor bazi hiiquqi vo prosessual masalalorin
DSK-lar vo MnSK-lar torofindon tofsir olunmasi vo totbiqi zamani geyri-miioyyonlik vo ¢asqinliq
haqqinda molumatlar verirdilor.

Bir sira secki komissiyalari soffaf vo kollegial surotde foaliyyat gostordilor vo onlardan bir necasi
ganun pozuntularina goros namizadlors vo rosmi soxsloro xobordarliq etdi. Lakin, seckigabagi miiddot



Parlament seckilari, 6 noyabr 2005-ci il Sah: 7
Azarbaycan Respublikasi
ATOT/DTIHB Yekun Hesabat

arzinds bazi dairslords miixalifati tomsil edon komissiya tizvlori iddia edirdilar ki, bazi hallarda onlar
DSK iclaslarinin kegirilmasi hagqinda moalumatlandirilmamisdilar, onlara osas sonadlori vermokdon
imtina edilmisdi vo onlarin gerar qobul etmo prosesine ¢ox az tosir gostormok imkanlart olmusdur.’
ATOT/DTIHB SMM bu iddialarin bazilsrinin tosdiqini miiayysnlosdirmeys miivaffaq olmusdur.'

Secici siyahilar1 yerli icra orqanlart torofindon hazirlanmigdi. Secicilor 30 sentyabr tarixo qodor
MnSK-larda 6z qeydiyyatlarini yoxlaya va diizalislor eds bilardilar, lakin onlardan ¢cox azi bunu etdi.
Siyasi partiyalar secici siyahilarinda olan geyri-dogiqliklorlo baglhi MSK-ya bir sira sikayatlor verdilor.
Secicilar secici siyahilarina mahkomo qorarlart ils secki giinii do daxil edils bilordilor. Baxmayaraq ki,
secki giinii secici siyahilarina daxil edilmis secicilorin iimumi say1 hagqinda rosmi molumat yox idi,
ATOT/DTIHB SMM yerli mohkomolora xeyli sayda arizolorin daxil olmasi hagqinda molumatlar
almigdi, bu da onu gostarir ki, secici siyahilarinin doqiqliyi secicilorin seckilords istirakina angol
téroden amil kimi qalmagdadr."!

Secki Macallasinda nazords tutulur ki, secici vasiqasi secicinin miloyyon mantoqads segici siyahisina
daxil olundugunu tosdigloyon bir sonod kimi istifado edilir. Segici vasigolori hom do secki orqanlari
tarafindan bir ne¢o dofs sas vermoanin qarsisini alan bir tadbir kimi hesab edilirdi. Bir cox MnSK-larin
bu vosiqaleri segiciloro paylamagq iigiin konkret soylor gostormasino baxmayaraq, ATOT/DTIHB
SMM secici vasigoalarinin verilmasinds cavabdehlik vo ardicillifin olmadigimi miisahide etmisdir.
Onlarin tez-tez {igiincii soxsloroa verilmasi va ya yasayis yerlorindo fordi pogt qutularina atilmasi geydo
alinmisdi. Vofat etmis soxslorin adina segici vasigalarinin verilmasi hallar1 da bas vermisdi, bu da onu
gostorir ki, soxsiyyotin miioyyonlosdirilmosi vo yoxlanmasi iizro tolob olunan is bu hallarda
aparilmamigdi. Lakin secici vasigalari secici siyahilarinin doqiqliyinin artirtlmasina miioyyon doracado
xidmot etmisdir.

Prezidentin 25 oktyabr formanindan sonra, MSK seckiloro iki hoftodon az bir vaxt qalanda bir neco
dofo sos vermonin qarsisini almaq mogsadilo secicilorin barmagina gozlo goriinmoyon miirokkab
vurmaq qorart verdi. Miirokkobdon istifado ATOT/DTIHB vo Avropa Surasinin Venesiya
Komissiyasinin ¢coxdan verdiyi tovsiyalordon biri i1di vo bu prosedurun erkon qobul edilmasi onun
daha rahat totbiq edilmosino komok eds bilordi.'” Lakin, miirokkobin gec, yoni mentoqo komissiya
tizvlorinin tolimlondirilmasinin baglanmasindan sonra totbiqi treyning, segici maariflondirilmosi vo
prosedurun totbigindos secki organlar iigiin ¢otinlik yaratdi. Barmaglarin miirokkoblonmasinin totbiqi
barado qgorar qoabul etdikdon sonra, MSK secicilorin sos vermak {iciin icbari olaraq segici vasiqasini
togdim etmasi barodo ganunun tolobini qiivvodo saxlamamaga qgeyri-rosmi raziliq verdi. Bu, secki
giinii geyri-miioyyanliya sobab oldu, bazi MnSK-lar secici vasigasini tolob edir, digorlori iso
etmirdilor.

Daxili Islor Nazirliyinin yeni soxsiyyat vesigolorini biitiin votondaslara foal sokildo paylamasina
baxmayaraq, proses acig-askar secki giiniino kimi basa catdirilmadi. Buna cavab olarag, MSK
secicilori secki giinii sosvermo hiiququndan mohrum etmomok iiclin etibarsiz sayilan sovet
pasportlarint vo “9 nomrali forman1™"? yenidan etibarl1 sonadlar kimi qiivvoys mindirdi.

o SMM miisahidagilarins bazi iddialar ¢atdirilmisdi ki, 3, 5, 16, 41, 46, 59, 63, 64, 66, 76, 77, 78, 82, 89, 99, 107 va
108 sayli DSK-larin miixalifot iizvlorino dairs secki kommissiyalarinda kecirilon iclaslar barode vaxtinda
molumat verilmomisdi. SMM miisahidagilorine bozi iddialar ¢atdirilmisdi ki, 8, 9, 12, 16, 21, 45, 63, 66, 67, 76,
82, 88, 89, 98, 101, 107 va 108 saylt DSK-larin miixalifat iizvlorino dairs secki kommissiyalarinda sonadlordon
istifadoyo icazo verilmomisdi

10 Mosolon, 8, 9, 41, 45 sayli DSK-lar

Amerika Hiiqugsiinaslar Assosiasiyasinin Morkozi vo Sorqi Avropa Tosobbiisu (ABA CEELI) secki giinii 84

rayon vo sohor mohkomolorinin 45-do monitoring aparmis vo molumat vermisdir ki, iimumilikds 14,341 segici

hazirda yasadig: yerdos secici siyahisina daxil edilmak ii¢iin miiracit etmisdir

12 Azorbaycan Respublikasinin Secki Macallasinin Birge Yekun Qiymotlondirilmosi , CDL 2003(54), sentyabr 2003

Daxili pasportu miivoqqati ovoz etmok ii¢iin bu sonad avvallar istifads edilirdi
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Secki Macallasindo segicilorin saymin dairslor {izro toqriboan borabor olmasi nozordo tutulur —
secicilarin six oldugu yerlordo orta tomsil¢ilik normasindan 5 faizdon, ohalinin sixlig1 az olan yerlordo
iso 10 faizdon ¢ox (az) olmasma icazo verilir.'* Secicilor hagqinda molumatlarin illik
yenilosdirilmosindon sonra secki dairalorinin hiidudlarinda bu yaxinlarda edilmis bir sira doyisiklikloro
baxmayaraq, bu doyisikliklor barabar sasverma hiiququnun tomin olunmasina xidmoat etmadi. MSK-
nin 4 noyabr tarixino olan molumatlarina goro, 38 dairodo secicilorin 10 faiz cox/az olmasi hoddi
kecilmisdi vo 14 dairads bu forq 15 faizdon ¢ox idi.

Secki Macallasinda harbigilarin adi mantagalards sos vermasi nazards tutulur vo yalniz istisna hallarda
sasvermo seckilors 5 giin qalmis yaradilan xiisusi horbi sesvermo montagslorinds kecirilmoalidir."
Lakin, istisna hal kimi nazards tutulmasi avazing, xiisusi harbi sasverma montagalorinin yaradilmasi
praktikaya cevrildi.'® MSK harbicilorin sos vermosinin toskili vo kegirilmosini Miidafio Nazirliyino
hovalo etdi vo bu, prosesin qeyri-soffaf olmasmna gotirib ¢ixardi. Horbicilorin ses verdiyi
montogalordoki monzoro hom sas veronlorin sayi, hom do sosvermonin naticolori baximindan adi
montogolordon xeyli deracado forqlenirdi."”

Doqquz Parlament iizvii isgal olunmus orazilorde yerloson “miihacir” dairslordon secilmali idilar.
MSK 1991-ci il horbi amaliyyatlardan sonra homin arazilordon olan macburi kdgkiinlorin sas vermasi
ticlin bu doqquz dairanin arazisinds olan vo onlara aid olan 487 MnSK yaratdi. Digar rayonlarin vo ya
bir hissosi isgal olunmus rayonlarin orazisinds olan “miihacir” montogoalordo togribon 283,000 secici
secici siyahilarina daxil edilmisdi.

Secicilorin geydiyyata alinmasi vo macburi kogkiinlorin sas vermasi secki organlari ii¢iin ¢atinlik
yaratmigdi. MSK biitiin 6lkoya sopolonmis bu secici qrupunun mosalasini holl etmok iiciin soylor
gostordi. Tosviqat miiddati orzindo, ATOT/DTIHB SMM hom o6lko daxilinde yasayan macburi
kogkiinlor, hom do onlarin arasinda secki hiiququna malik olan soxslorin sayr ilo bagli rosmi
orqanlardan miixtolif molumatlar alirdi. Macburi kockiinlorin secici siyahilariin kohna olmasi
mosalosi gismon bu qrupun xeyli dorocods yiiksok daxili yerdoyismasi vo geyri-cevik geydiyyat vo
geydiyyatdan ¢ixarma sistemlari ilo izah olunurdu.

VI. NAMIZODLORIN QEYDIYYATI

Namizodlorin geydiyyati 7 sentyabr tarixdo basa catdi. Proses miisbot idi vo ovvalki Parlament
seckilari ilo miiqayisads xeyli iralilayis geyd olundu. 2148 arizocidon 2063 namizad geydiyyata alindi.
Igtidar partiyas1 olan YAP, miixalifot partiyas1 ALP, eloco do miixalif Azadliq vo YeS bloklarinin 60-
dan cox dairalordo namizadlari geydiyyata alindi, bununla onlar doévlst torafindon maliyyslosdirilon
KiV-lords pulsuz efir vaxti va nasrlordo pulsuz yer almaq hiiququ olds etdilor.'®

Namizodlorin yarisindan coxunun namizodliyi onlarin 6zlori torofindon irali siiriilmiisdii vo onlar
Ozlorini “miistoqil” vo ya “bitorof” kimi élan ediridlor, baxmayaraq ki, 6z togobbiisii ilo iroli siiriilmiis
namizadlor faktiki olaraq hansisa bir siyasi partiyaya aid idilor. Qeyd etmak lazimdir ki, YAP-1n 332

1 Secki Mocallosi, Maddo 29.3.1

15 Secki Mocallosi, Maddo 35.5

MSK torofindon secki giiniindon sonra verilon molimatlara gors, horbicilorin sos vermasi ii¢iin 115 montoqo var

idi, baxmayaraq ki bu, MSK torofindon miioyyonlosdirilmomisdi

SMM-in herbigilor ses verdiyi montogolor kimi miioyyonlogdirdiyi 110 montoqods 71,000-don artiq secici sos

vermisdi. Burada sos veranlorin orta foallig1 88 faiz toskil etmisdir, miiqayiso ti¢iin imumi sosvermo foallig1 42

faiz olmugdur. 34 horbi sasvermo montoqosinde qalib golmis namizod saslorin 80 faizindon ¢oxunu qazanmigdir.

23 horbi sasverma montoqasindo, istirak 95 faizdon artiq, qalib golmis namizodo verilon saslor iso 80 faizdon artiq

olmusdur

18 YAP-1n 101 dairads, ALP-in 70 dairads, YeS blokunun 71 dairads vo Azadliq blokunun 61 dairade namizadlari
geydiyyata alinmigdi
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tizvii 6zii torofindon irali siiriilorok geydiyyata alinmigdi vo bundan slavoe 101 nofor rosmi olaraq
partiya torofindon iroli siiriilmiis vo geydiyyata alinmisdi.

Namizadliklorin geydiyyata alinmasindan imtina edilmasi bir ¢ox hallarda osash idi, lakin boazi hallar
vicdan azadliginin qorunmasi baximindan narahatliglar dogurdu. Secki Macollasi pesokar dini
foaliyyotlo mosgul olan din xadimlorinin Konstitusiyaya uygun olaraq namizod kimi geydiyyata
alinmasini qadagan edir. Bu kontekstdo, Bakinin Avropa Yohudilori Morkozinin bascist conab
Zalmanovig¢ “pesokar din xadimi” oldugu {iciin 22 sayh dairo secki komissiyasi vo MSK torofindon
geydiyyata alinmamisdi. Conab Zalmanovig¢ ravin deyildir vo gerarda izah olnmurdu ki, na iigiin o,
“pesokar dini foaliyyot” ilo mosgul olur.

Miisbot addim kimi Konstitusiya Mohkomasi Azorbaycan Namino secki blokunun namizodi vo blokun
toqdim etdiyi sonodlordo qeyde alimmamis Azorbaycan Islam Partiyasimin niimayondasi kimi
gostorilmis conab Nurinin namizadliyinin geydiyyata alinmamasi barodo MSK-nin gorarini vo
Apellyasiya Mohkomosinin gotnamosini logv etdi. Mohkomo qorara aldi ki, namizadin hiiquqglari
pozulub vo seckilordo istirak etmok iiciin conab Nurinin geydiyyati barpa edildi.

Milli Maclisin sabiq spikeri, miihacirotdo olan conab Rosul Quliyev namizod kimi geydiyyata alindi.
Onun geydiyyatindan dorhal sonra Bas Prokuror onun hagqinda 2000-ci ilde ¢ixarilmis habs gati
imkan todbirinin icrasi barodo poliso gostoris verdi. Bas Prokuror geydiyyatindan dorhal sonra
miihaciratds olan eks-prezident Ayaz Miitallibov barasinda do eyni saroancami verdi.

Conab Quliyev dovlet omlakinin monimsonilmesi iizro togsirlondirilir.  2003-cii ildo sonradan
prezidentliyo namizadliklorini irali siirmiis conab Quliyev vo conab Miitollibovun iglorino istinad
edorkon Avropa Surasinin Parlament Assambleyasinin Hiiquq vo Insan Haqlar1 Komitasi gqeyd etmisdi
ki, “siyasi miihacirotdo” olanlar1 agir cinayatlordo giinahlandiraraq hobslo hodolomok hor hansi soxsin
demokratik seckilords istirakinin qarsisini almagq ii¢iin istifadasi gobuledilmoz bir tisuldur.

Qeydiyyata alinmis namizoadlorin demok olar ki, dordde biri seckiloro godor prosesdon
konarlagsmigdilar. MSK-nin 5 noyabr tarixino olan malumatina gors 476 namizod 6z namizadliyini geri
gotiirmiis, 39 soxsin namizadliyi Apellyasiya Mohkomosi torofindon logv edilmis, 2 nofarin
namizadliyi MSK torofindon logv edilmis vo iki namizod vofat etmisdi.

Namizaodliyin geri gotiiriilmosi {iciin ganunda nozards tutulmus son miiddoto yaxinlasdigca, SMM-o
namizadliklorini geri gotiirmoays mocbur edilmok hallar1 vo onlara tozyiqlorin gostorilmasi barado
molumatlar daxil olmusdu.” Bu tozyiglors cinayst isinin acilmasi ilo bagl hodsler, vergi yoxlamalari,
namizadlor vo onlarin ailo tizvlerinin malik oldugu bizneslorin foaliyystinin dayandirilmasi hadalori
daxil idi.

Homin miiddotdo, guya namizadlorin solahiyyatli niimayondolorinin secicilora pul toklif etmasi sobabi
asasinda toqriban 45 DSK-dan Appellyasiya Mohkomasina 60 namizadin geydiyyatinin logv olunmasi
xahisi ilo miiraciotlor daxil olmusdu. Belo aydin oldu ki, miistoqil vo patiya monsubiyyati olmayan vo
namizadliklorini geri gotiirmays miigavimat gostoron namizadlor bu ciir miiraciatlorin hadoafi idi.
Sasverma giiniino bir neco giin galmis mohkomolor 40-dan ¢ox namizadin geydiyyatini logv etdi.

Bir sira hallarda milli prosessual vo hiiquqi normalar vo an yaxsi beynolxalq praktikalar proses zamani
pozulmusdu. Qeydiyyati logv edilmis namizadlaorin bir ¢oxu iddia edirdilor ki, bu ciir miiraciatlorin
siyasi motivlori var idi vo islorin oan son mogamda bas vermaosi iiziindon miidafio horokatlori iiciin
demok olar ki zaman qalmirdi. Bozi hallarda DSK-lar giinahlandirilan namizadlori bu haqda

19 SMM miisahidagilari 18, 20, 25, 37, 53, 54, 58, 66, 72, 77, 99, 103, 104 va 107 sayl dairalorden olan namizadlors
bu ciir tozyiglorin olmas1 barodo molumat vermislor
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molumatlandirmirdilar ki, onlar komissiya saviyyasindo sikayatlor vera bilmasinlor.” Tosdiqlonmomis
dolil kimi adston secicilordon golmis teleqramlar vo ya qisa moktublar c¢ixis edirdi.. Bazi hallarda,
secicilor bu dolillordon imtina edir vo ya namizod hagqinda sikayot gondordiklorini inkar edirdilor.*’
Appelyasiya Mohkomaosindo namizadlora bozi hallarda bu miiraciotlor barodo comisi bir nec¢o saat
ovvol malumat verilirdi.

Siibut etma yiikiinlin tolobino baxmayaraq, mohkomolor bozi hallarda ya sikayst etmis secicilorin
sifahi ifadolori olmadan, ya da osassiz vo ya geyri-doqiq dolillor osasinda namizadlorin geydiyyatini
logv edirdilor.”> Bir halda, namizodin vokilino sodrlik edon hakimo miiraciot etmo imkani
vermomisdilor.”® Basqa bir halda, DSK sadri bildirmisdi ki, o, isi geri gotiirmok istoyir, ciinki dolil
arasdirilmamigdir. Lakin mohkoma buna baxmayaraq namizadliyi logv etmisdi.** Vo basqga bir halda,
mohkomo namizadin bir ne¢o sahidini dinlomokdon imtina etmis vo bunu onunla izah etmisdir ki, hor
iki torafdon olan sahidlorin say1 barabor olmalidir.”’ Ali Mohkemo geydiyyatin lagv olunmasi barado
yalniz bir iglo bagli miiracioti qobul etmisdi.

VII. TOVIQAT
A. TOSVIQAT MUHITI

Secki togviqati 7 sentyabr tarixds basladi. Onun ovvalindon, biitiin asas siyasi qiivvalor vo bir sira
miistoqil namizodlor plakatlar, ohali ilo giindoliyi yerli icma mosalolorine hosr olunan goriislor vo
secicilarls kicik y1gincaqlar vasitasilo foal togviqata basladilar.

Tasvigat zamani aparilan sohbatlor bazon qizgin vo monfi xarakter dasiyir, qlitblogsmis siyasi atmosferi
oks etdirirdi. Umumi tosviqat miihiti o faktla sociyyolonirdi ki, iqtidar partiyas1 olan YAP-n
niimayondolari hokumatda vo bir ¢cox rayon administrasiyasinda, o ciimlodan secki komissiyalarinda
istiinliik toskil edirdilor.

B. HAKIMIiYYOT ORQANLARININ MUDAXILOSI

Togvigata yerli icra organlarinin secki prosesino miidaxilasi ilo zorbo vuruldu vo bu ciir miidaxilolorin
ya vazifali soxslorin xeyring, ya da miixalifot namizadlorinin aleyhina yonalmasi barads coxlu sayda
dolillor var.’® ATOT/DTIHB SMM miixalifotdon olan namizadlarin27, onlarin qohumlarmm28 V)
partiya foallarnin®® saxlamlmasi hallarim miisahido etmis vo bu haqda hesabatlar almisdir.

20 DSK 20, namizoed ©hmoadov; DSK 31, namizad Nuriyev; DSK 55, namizad Ssrofov; vo DSK 68, namizad Sliyev
2 DSK 118, namizod Mommadov; vo DSK 58, namizad Sliyev

2 Mosolon, DSK 20, namizod Nuriyev

= DSK 109, namizad Giindiiz

2 DSK 124, namizad Quliyev

» DSK 119, namizod Baxgsoliyeva

% ATOT/DTIHB SMM Agstafa, Agsu, Naxcivan, Baki, Bilosuvar, Dagkason, Godabay, Qax, Qazax, Quba,

Hacigabul, Xotai, Xudat, Kiirdomir, Lonkaran, Lerik, Masalli, Solyan, Samaxi, Sumqayit, Tertor, Tovuz va
Zaqataladan olan namizadloro yerli icra orqanlarimin dostok vermosi haqda molumatlar almisdir vo digor
bolgalardan da buna oxsar iddialar daxil olmusdur

Mosolon, namizad Abdullayev, 119 sayli dairs, Sokids radio stansiyanin baglanmasina qarsi etiraz aksiyasi togkil
etmok istorkon saxlanilmisdir; vo namizod Allahverdiyev, 33 sayli dairs, 16 oktyabr tarixde saxlanilmisdir.
Namizadlor Secki Mocallasinin 151-ci Maddesine osason toxunulmazliga malikdirlor vo yalmz cinayot baginda
yaxalandiqda saxlanila va ya hobs edils bilorlor (Madds 70.4)

Mosolon, 36, 37 vo 40 sayli dairslordon iroli siiriilmiis namizadlorin qohumlar1 saxlanilmis vo bozi hallarda
tozyiqlora moruz qalmisdilar ki, homin namizadlori namizadliklorini geri gotiirmak ticiin yola gatirsinlor

Dord ADP vo AXCP tomsilgisi 10 sentyabr tarixdo Bakida kecirilmis miixalifot mitinqinda istirak etdiklorino goro
Goncads saxlamlmigdilar. Miixalifotin togviqat iscilorinin vo ya namizadlorin vokil edilmis soxslorinin Baki,
Sumgayit, Gonca vo Ismayillida plakatlar asarkon saxlamlmalari bas vermisdi (dairalor 10, 21, 24, 40 vo 86)

27

28

29
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Bundan slavo, bir ¢ox namizadlar va togviqat iscilori togviqat foaliyyatlori zamani, masolon, segicilorlo
goriislor zamam, plakatlar asarkon ve ya veragslor yayarkon hodslors moruz qalmusdilar.”® Serbast
harakoat etma azadliginin mohdudlasdirilmasi togviqat miiddati orzinds tez-tez bas verirdi.”!

Secicilara hadiyyalar vermok vo ya xidmatlor gdstormok miiddoalari qadagandlr.32 Lakin, namizadlor
torofindon bu ciir qadagan olunmus vasitolordon cox genis istifado olunurdu vo ¢ox vaxt ganuni
tosviqat faaliyyati kimi hesab edilirdi. 3 oktyabr tarixdo, Lider TV YAP-in Icra¢1 Sadrinin (ham do 19
sayli dairodon olan namizadin) 20 odod televizoru ahillar evino toqdim etmosi morasimini niimayis
etdirmisdi. Basqa dairolords namizadlor yollarin  vo ya yasayls binalarimin  tomirini
maliyyolosdirmisdilor. Onlarin raqiblori ¢ox vaxt bu ciir foaliyyotlordon hakimiyyat orqanlarina rosmi
sikayatlor verirdilor, bu orqanlar iso he¢ do homiso qanuna omol olunmasini tomin etmok iigiin
todbirlor gérmiirdiilor.™

ATOT/DTIHB SMM inzibati resurslardan sui istifade hallarini, mosalon ofislordon, masinlardan vo
iscilordon togviqat moqsodlori iigiin istifado kimi hallar1 miisahido etmisdi.’* SMM xiisusilo
rayonlardan olan votondaglardan bir sira molumatlar almigdi ki, moktob direktorlari, xostoxana vo
dovlat miiossisolori miidirlori isciloro miioyyan namizadlora sas vermok oOhdsliyi nazords tutan
sonodlori imzaladirdilar. ATOT/DTIHB SMM homginin moktob iscilorinin, tolobalorin vo onlarin
valideynlorinin osason YAP namizaodlorinin dostoklonmasino yonalmis tosviqat todbirlorindo istirak
etmoyo hodo-qorxu vasitosilo vo zorla mocbur edilmosi barado molumatlar alird.*

11 may vo 25 oktyabr tarixli Prezident formanlar1 bir ¢ox bu ciir hallan etiraf etdi vo Parlament
seckilorinin Secki Macallasino tam uygun sokildo kecirilmosinin tomin edilmasi iiciin dovlot va yerli
icra orqanlarina gostoriglor verdi. Formanlar ATOT/DTIHB SMM-in miisahido etdiyi bozi
catismazliglar1 geyd etmosino baxmayaraq, iimumilikdo bu gostorislorin lazimi gokildo icra
olunmamasi onlarin magsadlorina zarba vurdu.

C. SORBOST TOPLASMAQ AZADLIGI

Prezidentin 11 may formaninda yerli icra orqanlarma “sorbast toplasmaq azadligini tomin etmok ii¢iin
zoruri todbirlorin goriilmosi” gostorisi verilmosino baxmayaraq, Bakinin vo rayon morkozlorinin
morkaozi hissolorindo miting kecirmok cohdlori edon miixalifot tez-tez hakimiyyatin geyri-adekvat
mohdudiyyatlorile iizlesirdi.”® Sorbast Toplasmaq Azadligi haqqinda Qanuna gora, mitinglorin

0 Namizod Mustafayev, 21 saylh daira, togviqat apardigi zaman saxlanilmigdi; namizod Mommadov, 25 sayl dairo,

Bakida 17 oktyabr tarixde kecirilmis icazosiz mitinqdo saxlamilmigdi; vo namizod Babali, 87 sayll dairo, 26
oktyabr tarixdo Agsuda kecirilmis mitinqde saxlanilmisd:

Balakon, Bordo, Gadoboy, Gonco, Quba, Lonkeran, Naxcivan, Solyan, Samaxi, Siyozon vo Sumgqayitda miixalifot
torofdarlarinin vo namizodlorinin mitinq kecirilon yera gedorken polis terofindon tozyiqloro moruz qalmalari
haqda melumatlar verilmisdi

32 Madds 88.4.1, Secki Macallosi

3 Mosolon, 24 sayli dairado, bir namizadlo olaqosi olan sirket yasayis binasini tomir etmigdir. Homin namizodin
rogiblorindon golon bir cox sikayeotlordon sonra DSK homin namizodo xobordarliq etdi. Bundan basqa he¢ bir
tadbir goriilmadi, baxmayaraq ki, tomir islori davam etdirildi

2, 6, 13, 16, 32, 105 va 113 sayl dairolords namizadlarin togvigat moagsadleri iiciin inzibati resurslardan sui
istifads etmasi hallar1 miisahids olunmusdur. Bu namizadlorin hamis1 Y AP-1in rasmi namizadlari va ya YAP iizvil
olan miistoqil namizadlor idi

Mosolon, 28 oktyabr tarixds, Lonkoran zonasinda bir ne¢o moktob direktoru miiollimlors dorslori dayandirmaq vo
sagirdlori YAP-1n miting-kosertino aparmaq omri vermisdi. Avtobuslar toskil edilmisdi. 2, 4, 34, 56, 61, 75, 85,
86, 108 vo 112 sayli dairolordo do buna bonzor hallar haqqinda molumatlar verilmisdi. Burada da moktob
direktorlar1 dorslori dayandirib, miisllimlordon dairolorin orazisindoki togviqat todbirlorinds istirak etmoyi xahis
etmisdilor

Daxili Islor Nazirliyinin 3 noyabr tarixdo yaydigi molumata goro, namizadlor iimumilikdo segicilorla 22,704 kicik
goriislor kecirmisdilor, hakimiyyst orqanlari tosviqat miiddotindo icazo istonon 74 “kiitlovi aksiya’vo ya
mitinqgdon 38-nin kecirilomasino icazo vermisdirilor. Bu molumata goro, miiraciotlorin 16-s1 “iqtidaryonlii”
partiyalardan olan namizodlordon, 47-si “miixalifot” partiyalarindan olan namizodlordon vo 11-i “miistoqil”
namizodlordon golmisdi

31

34

35

36



Parlament seckilori, 6 noyabr 2005-ci il Soh: 12
Azarbaycan Respublikasi
ATOT/DTIHB Yekun Hesabat

mohdudlasdirilmas: vo gadagan olunmas: iigiin “cox boyiik ehtiyac olmali” vo “bunlar son tadbir
vasitolori” olmalidirlar. Miixalifotin mitingloro qoyulan mohdudiyyatlor barodo sikayot etmosino
baxmayaraq, bu mohdudiyyatlor barasinde miixalifot mohkomalora sikayat iinvanlamadi. Miixalifotin
mitinglor ke¢irmosi iiciin miivafiq yerin miioyyonlogdirilmosi ilo baghh miixalifot-igtidar dialoqu
togviqatin ilkin morhslosindo dalana dirondi. Azadliq blokunun Bakinin morkozinds miting togkil
etmok {i¢iin icazo ilo bagl miiraciotlori meriya torofindon imtina ilo garsilandi. Bunun sobobi kimi,
hiiqug-miihafizo orqanlarinin geyri-qanuni  mitinglorin dagidilacagr barads dofalorlo  etdiyi
xobardarliga baxmayaraq, Azadliq bloku sanksiyasiz mitinglor toskil etdi.

25 sentyabr, 1 oktyabr, 9 oktyabr vo 23 oktyabr tarixlorinds Bakida mitinglor toskil etmak cohdlorinin
polis torofindon zor islotmakls garsisit alind1 va polis iscilori olmas1 guman edilon vo miilki geyimdo
olan coxlu sayda soxs bu isdo onlara yardim etdi. 9 oktyabr tarixdo, ATOT/DTIHB SMM bir ne¢o
hallarda qgeyri-adekvat vo tohriksiz zorakiliq hallarimi, o ctimlodon polisin bir kafeye daxil olaraq
oradaki insanlar1 doyonoklorlo doyiib qovmasini miisahido etmisdi. Bir sira yaralanma hallar1 geydo
alinmis vo namizadlor vo mitinq istirak¢ilart bir ne¢o saat saxlanilmis vo ya hobs edilmisdilor. 23
oktyabr tarixdo, Azadliq bloku Bakinin morkozindo kicik mitinglor kegirmoya cohd gostordi. Polis
Azadliq blokunun torofdarlar1 olduglart “siibha” olunanan vo alis-veris morkozinin yaninda yoldan
oton bir nego soxsi habs etdi. ATOT/DTIHB SMM 60-dan 80-dok insanin avtobuslarda miivaqqoti
saxlanildigin1 miisahids etdi. Hadisa yerinds olan polis zabitlori SMM miisahidagilarina bildirdilar ki,
homin insanlar sonradan polis montogosine aparilacag vo ya sohorin konarina aparilib orada
buraxilacaqglar. Lakin, Baki Polis Idarasi sonradan SMM-a rosmi sokildo malumat verdi ki, yalmiz 15
nofor hobs edilib vo digar habslorin olmas1 fakti danildi.

Rayonlarda Azadliq blokunun torofdarlart segicilorlo goriislor kegirirdilor, lakin ¢cox vaxt bu goriiglor
polisin ciddi nozarati altinda olurdu. ATOT/DTIHB SMM tosdiq etdi ki, hotta Azadliq blokunun
icazoli mitinqlori vo secicilorlo goriislorine bir ne¢o halda maneslor téradilmis (Qazax, Agstafa) vo ya
onlar dagidilmigdi  (Gonco). Bir halda, Azadliq blokunun mitinginin kecirilmasina imkan
verilmomisdi (Agcabadi). SMM Tovuz vo Gadobay rayonlar1 arasinda vo Balakon rayonunda yollarin
beton konstruksiyalarla baglanmasini miisahide etmisdi. Yerli polis torofindon qoyulan bu maneslor
cox guman ki, Azadliq blokunun mitinqinds insanlarin istirakina nozarot vo bunun garsisinin alinmast
mogsadini giidiirdii. Prezidentin 25 oktyabr formani bu ciir hadisalorin olmasini bildirdi vo Daxili Islor
Nazirliyino ganun osasinda seckiqabagi togvigatin aparilmasi iigiin biitiin lazimi soraitin yaradilmasi
gostarisini verdi.

Oziiniin miihaciratds olan lideri vo geydiyyata alinmis namizadi coanab Rasul Quliyevin elan olunmus
geri donmosi ilo bagli ADP 6z torofdarlarina onu aeroportda qarsilamagq iiciin ¢agiris etdi. Hakimiyyot
biitiin Azarbaycan iizra tohliikasizlik amaliyyatina bagladi va élan etdi ki, Rasul Quliyev qayidan kimi
hobs edilocok. Olko iizra bir ne¢o nofor saxlanildi vo ya hobs edildi, vo ya onlarin Bakiya golisinin
qarsist macburi sokilds alindi. Canab Quliyevin toyyarasi Azarbaycanda deyil, Ukraynada yera endi.
Bu hadisodon sonra iki nazir vo digor yiiksok riitbali soxslor vozifalorindon azad edildi vo dovlot
cevrilising cohdds giinahlandirilaraq hobs edildi. Miixalifatin conab Quliyevin Bakiya doniisiinii gedib
garsilamaq ¢agirisina hay vermis insanlarin hadolors moaruz qalmasi hadisodon sonra da davam etdi.

4 noyabr tarixdo, polis AXCP-nin lideri vo namizadi conab ©Oli Korimlinin secki gqoraragahinda axtaris
apard1 vo qisa miiddato onun togvigat menecerini saxladi. 5 noyabr tarixde eyni ciir axtarig conab
Roasul Quliyevin secki qorargahinda aparildi vo iki togviqat iscisi saxlanildi.
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VIII. MEDIYA
A. UMUMI MOLIMAT

Hal-hazirda Azorbaycanda 700-don artiq Kkiitlovi-informasiya vasitesi vardir. Bunlardan ¢oxu
geydiyyatdan ke¢mis cap nosrlori, 27-1 iso elektron mediyasidir (o ciimlodon 9 radio, 18 milli vo
regional televiziya sirkaotlori). Lakin, ohalinin oksor hissasi liciin televiziya osas informasiya
monboayidir. Yalniz dovlot televiziya sobokosi olan AzTV 6lkonin demak olar ki, biitiin orazisini ohato
edir (95 faiz). Avropa Surast vo ATOT-in Mediya Azadligi Niimayondosinin birge tovsiyslorindon
sonra ictimai yayim xidmoti (Ictimai Televiziya vo ya ITV) yaradildi. O 6z yayimima 29 avqust 2005-
ci il tarixdo basladi, amma onun ohato dairesi AzTV-nin ohata dairssindon azdir. Ozal televiziya
kanallar1 Lider TV vo Space TV, 6lko orazisinin 60 faizindon ¢oxunu ohato edir. Digor 6zal kanallar
ANS vo ATV kanallaridir. Qozetlor asason sohar yerlorindo yayimlanir vo gozetlorin oksariyyatinin
tiraj1 azdir. Cap mediyasinda pliiralizm movcuddur, obyektiv vo balanslasdirilmis olmasa da miixtolif
fikirlor dorc olunur. Bazi gozetlor siyasi fikirlori nisbaton balanslasdirilmis sokilds togdim edir.

Bir sira yerli miisahiblor vo beynsalxalq mediya togkilatlar1 seckilordon ovval Azarbaycanda mediya
azadli@1 barodo narahathiglar ifads edirdilor. Onlarin royino goro, asas televiziya kanallarinin hamaisi
hokumatin siyasi kursunu dastokloyir vo ¢ox vaxt yalniz mohdud nozor noqtasine efir vaxti ayirirlar.
2005-ci ilin mart ayinda moshur jurnalistin gotli agilmamis qalmisdir vo halo do mediya ictimaiyyatino
monfi tasir gostarir.

B. MEDIiYA UCUN HUQUQI BAZA

Konstitusiyanin 27-ci Maddasi fikir vo soz azadligina tominat verir vo Madds 50, elocads mediya
haqqinda ganunlar KIV vasitosilo molumat axtarmaq, almaq vo yaymaq azadlifimi tomin edir. Secki
Macallasi seckigabagi miiddatds elektron vo cap mediyas: haqqinda tofsilath qaydalar nazards tutur.
Burada 60 dairodon coxunda namizodlori qeydo alinmis siyasi partiyalar vo siyasi partiyalar
bloklarinin dovlet KIV-lorinda pulsuz efir vaxt1 va nosrlords pulsuz yer almagq hiiququ barada norma,
odonisli siyasi reklam baroda qaydalar, dovlot torafindon maliyyslosdirilon KIV-nin heg bir namizadin
lehino va ya oaleyhina togviqat apara bilmamasi barado norma vo namizadlar, siyasi partiyalar v siyasi
partiya bloklarinin mediyadan barabar istifads hiiququnu ehtiva edon miiddoalar nozords tutulmusdur.
Secki Macallasindoki miiddealara olave olarag, MSK 7 sentyabr tarixdo mediyada tosvigat
mosalalorini daha da tonzimloyon qorar gobul etdi.

Bu gorarin bir hissasi kimi, MSK mediya ilo bagh xiisusi is¢i qrupu yaratdi. Qrupun tizvleri MSK
tizvlori vo miixtalif mediya vasitolorindon olan jurmalistlordon ibarot idi vo qrupun vozifosi Secki
Nocollosindo mediyaya aid miiddoalara omol olunmasina nozarot edilmosindon ibarot idi.
ATOT/DTIHB SMM bu is¢i qrupunun secki tosviqati zamam dord dofo goriis kecirdiyi barado
molumat verdi vo son goriis 2005-ci ilin sentyabr ayinin sonlarinda, secki giiniino bir aydan da artiq
vaxt qalanda kecirildi. MSK homg¢inin  SMM-o molumat verdi ki, komissiya 6zii mediyanin
monitoringini aparir, lakin no metodologiya, no do monitoringin naticalori dorc edilmadi.

Togvigatin xaobarlorde isiglandirilmasina hiiquqi miiddoalarin mohdudlasdiric1 vo geyri-ardicil tofsiri
monfi tsir gostorirdi. MSK-nin togviqat miiddealarint tofsiri namizadlor haqgqinda molumatlar
verilmasi ilo onlarin adindan togvigat aparmaq mosoalosindo mediyanin rolu ilo bagli bozi ¢asqinliga
sabob oldu. MSK o moévgeyinda qalirdi ki, ogor hor hanst bir namizoddon giindalik xobarlor
programinda miisahibo alinirsa, bu zaman KiV-don istifadodo barabor hiiquqlarin tomin edilmasi iigiin

7 2005-ci ilin mart ayinda jurnalist Elmar Hiiseynovun gotli, ATOT-in Mediya Azadlig1 iizro niimayondasinin

Azorbaycana qiymotlondirme sofori osasinda  hazirladigi  hesabata bax, 14 iyul 2005-ci il,
www.osce.org/documents/rfm/2005/07/15783_en.pdf internet sohifasinds yerlosdirilib
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biitiin digor namizadlora do efir vaxti verilmolidir. Bu, dovlat rosmileri, xiisuson Prezidentin
foaliyyotinin mediyada intensive olaraq isigqlandirilmasini mohdudlasdirmadi.

Elektron KIV-lorinin foaliyyatino nozaroti hoyata keciron tonzimloyici orqan Prezident torofindon
toyin edilon 9 iizvdaen ibarat Milli TeleRadio Surasidir.

C. MEDIYA MONITORINQ

ATOT/DTIHB SMM komiyyot vo keyfiyyot baximindan yaxsi toskil olunmus tohlil
metodologiyasindan istifads edarok 6 televiziya kanali vo 5 giindolik gozetin monitoringini apard: .*®
Monitoring foaliyyati 7 sentyabr tarixdon 5 noyabr tarixo kimi, yoni biitiin togviqat miiddati arzindo
hoyata kecirildi. SMM siyasi ragiblor vo togvigat masolalorinin mediyada torofsiz vo balanslasdirilmis
sokildo isiglandirilib-isiglandirilmamasini giymotlondirmoyi nazords tuturdu. ATOT/DTIHB SMM-in
mediya monitoringinin naticolori gostordi ki, dovlat televiziya kanallarinin xoborlor xidmaoti osas siyasi
partiyalar vo partiyalar bloklar1 barade borabor vo ya qorozsiz molumatlar vermirdi®’, beloliklo
mediyadan borabor istifadonin tomin edilmosi ilo bagh Secki Macollosindoki 6hdoliklorini yerino
yetirrnirdiler.40 MSK xaborlori balanslasdiriimamis sokilde taqdim edon dovlat elektron KiV-larino
qars1 hec bir effektiv todbir gormadi vo bununla namizodlor vo siyasi partiyalar ii¢iin borabor sorait
yarada bilmadi.

ATOT/DTIHB SMM torafindon monitoringi aparilmis dovlet KIV-lori ganunun tolablarine uygun
olaraq pulsuz efir vaxti vo nosrlordo yer ayirmisdilar ki, bu da 4 siyasi partiya vo bloklara 6z
mesajlarin1 catdirmaq imkan yaratmigdi. Bozon mohdudlasdirilmis formatda olmalarina baxmayaraq,
miintozom televiziya debatlar1 segicilori 6z fikirlori barodo molumatlandirmagq iiciin partiyalara alavo
imkanlar verdi. Lakin pulsuz efir vaxtindan konarda xobarlorin on ¢ox baxilan efir vaxtinda biitiin
monitoring aparilmis KIV-lor hakimiyyati vo iqtidaryonlii namizadlorin xeyrino tosvigat aparmislar.

Dovlot resurslart ilo foaliyyat gostoron miiossisolor kimi dovlot KiV-lorinin namizodlor haqqinda
odalatli vo balanslagdirilmis molumatlar vermok baximindan daha genis vozifalori vardir. Lakin osas
xoboarlorin verildiyi efir vaxtinda vo cari masalalarlo bagl proqramlarda dovlat televiziyasi olan AzTV
acig-askar gorozlilik niimayis etdirirdi. Tosviqat zamani, AzTV osas xobaorlorinin siyasi vo secki
masalaloring aid hissasinin 97 faizini Prezidentin, onun administrasiyasinin, hokumatin vo YAP-in
foaliyyotino hasr etmisdi..

Ictimai TV (ITV) homginin 6ziiniin osas xoborlorin verildiyi efir vaxtinin ¢ox hissesini hazirki
Prezidentin, onun administrasiyasinin, hokumatin vo YAP-in foaliyyatino hosr etmisdi.. Bu
isiglandirma demok olar ki, tamamilo miisbat vo ya neytral sopkido idi. Miixalif Azadliq blokuna asas
xobarlarin verildiyi efir vaxtinin 20 faizi hasr olunmusdu ki, bu vaxtin 47 faizi manfi sopkido, 3 faizi
iso miisbot sopkido idi. Qalan 50 faiz iso neytral xarakter dasiyirdi. Ictimai TV Oziiniin siyasi vo
analitik programlar1 vasitosilo AzTV-don daha cox molumat yayimlamisdi. Miisbart cohad ondan
ibarat idi ki, hom Ictimai TV, hom do AzTV secici maariflondirilmosine toyin olundugundan daha ¢ox
efir vaxti ayirmigdilar.

Ozal kanallar olan Lider TV, Space TV vo ATV lctimai TV-ya cox yaxin bir yanagsma niimayis
etdirdilor. ATOT/DTIHB SMM-in monitoringi gostordi ki, Lider TV 6ziiniin osas xoborlorin verildiyi
efir vaxtinin siyasi vo secki maosalolorine hosr olunmus hissesinin 78 faizini Prezidentin, onun
administrasiyasinin, hokumatin vo YAP-1n faaliyyatino vo hoddon artiq miisbat sopkido hosr etmisdi.

3 Televiziya: dovlet torafindon maliyyalosdirilon AzTV va Ictimai TV (ITV), 6zal Lider TV, Space, ATV vo ANS.
Qazetlar: (Dovlat) Azoarbaycan, Respublika, Xalq Qazeti; (Ozal) Yeni Miisavat, Zerkalo.

Mediyanin monitoringi qrafiklori www.ATOT.org/odihr-elections/15649.html iinvaninda yerlosdirilib

40 Madds 69.1 va 77.1 Segki Macallosi

39
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Lider TV homg¢inin miixalifot namizodlorini tosvir edon bir sira xabar basliglart vo programlar
hazirlamisdi.

Ozal teleradio sirkoti olan ANS iimumilikdo tosvigati daha balanslasdirilmis torzdo isiglandirirds;
lakin, bu kanalin potensial tamasaci kiitlasi digar sabokalora nisbaton xeyli azdir.

Cap mediyas: fikirlorin pliiralizmini tomin etmisdi, lakin ¢ox vaxt miioyyon siyasi partiyalart vo
bloklar1 dastokloyirdi. Oslindo, secicilor yalniz bir ne¢o nosr oxuduqda miixtalif fikirlor hagqinda
molumat alds eds bilardilor. Dvlat torafindon maliyyalosdirilon gozetlor namizadlora barabar sokildo
pulsuz vo Odonisli reklam yeri ayirmisdilar, lakin onlar siyasi vo secki masolalorinin
isiglandirilmasinda ¢ox aciq sokilds iqtidarda olan siyasi qiivvelorin xeyrino birtorafli mdvqge
tutmusdular. Masalon, “Azorbaycan™ qozeti siyasi vo secki masalalorinin isiglandirilmasinda 6z cap
sahosinin 97 faizini Prezidentin, onun administrasiyasinin, hokumatin vo YAP-in foaliyyatino vo
hoddon artiq miisbat sopkido hasr etmisdi. Monitoringi aparilmis daha iki dovlat gozetindo do oxsar
voziyyat idi.

Tam oksina olaraq, miixalifotin movgeyini oks etdiron gozetlor miixalifotdon olan namizadler ii¢iin
genis imkan acaraq iqtidar qiivvelorini tonqid edirdilor. Yeni Miisavat yazilarimin 83 faizini cox
miisbat sopkide Azadliq blokuna hasr etmisdi. Bunun oksina, YAP-a comisi 3 faiz molumatlar hasr
olunmusdu va onlarin xarakteri kaskin sokildo monfi idi.

D. MEDIYA AZADLIGI

Problemlorin galmasina baxmayaragq, jurnalistlors hiicumlar oavvalki seckilors nisbaton az idi. Secki ilo
bagli hadisalori isiglandiran jurnalistlora hiicum vo ya onlarin saxlanilmasi kimi bir ne¢o hadiso bas
vermisdi. Masoalon, 9 oktyabr tarixdo miixalifotin keg¢irdiyi mitinqds, namolum soxslor motbuat iiciin
nozordo tutulan mavi godokc¢o geyinmosino baxmayaraq, Zerkalo qozetinin jurnalistine hiicum
etmisdilor. Ozlorinin mediya tosviqatini aparmaq ii¢iin miixalifotdon olan namizodlorin imkanlar
pulsuz vo 6danisli reklamla mahdudlasirdi. Siyasi reklam avvalki seckilora nisbaton az bahali idi, bu
da namizadlorin 6z secicilorino mesajlarini ¢atdirmaq iiciin daha genis imkanlar yaratmis oldu. Lakin,
17 oktyabr tarixdo AzTV Azadliq blokundan olan namizadlorin canli efir miiraciotini dayandirdi.
Buna sobob kimi iddia edilirdi ki, bazi ¢ixislarda hakimiyyatin zorla devrilmasino ¢agiriglar var idi vo
biitiin teleradio sirkatlorindan tolob olunurdu ki, efirlorin hamist onlarin mezmununu yoxlamaq iiciin
gabagcadan lento alinsin. Azadliq MSK-ya sikayot {invanladi ki, bu, hami iiclin borabor togviqgat
soraitinin yaradilmasi talobini pozur, ¢iinki digor namizadlorin canli ¢ixiglari he¢ bir moahdudiyyat
goyulmadan gostorilir. MSK bu sikayoti nozordon ke¢crmadi, no do onunla bagli qorar gobul etdi. Bu
sikayoti 0, Oziiniin mediya is¢i qrupuna iinvanladi.*' AzZTV 3 giindon sonra Azadliq blokunun canh
togviqat veriligini canli translyasiya edorok bu qadagani aradan qaldirdi.

30 sentyabr tarixdo, Milli Televiziya vo Radio Surasi ANS-o onun Sokidoki yerli stansiyasini
baglamaq omri verdi. Buna sabob Sokido giindalik olaraq yayimlanan 30 doqigelik veriliglorin efira
buraxilmasi ii¢iin ayrica lisenziya tolob olunmasi idi.** Rabito Nazirinin ANS-in programlarinin
ganuna uygun olaraq yayimlandigini bildirmasine baxmayaraq, ANS Suranin onun milli lisenziyasinin
logv oluna bilocoyi ilo hodolonmosindon sonra bu omro tabe oldu. Segki tosvigat: zaman1 KiV-in
mohkoma garar1 olmadan macburan baglanmasi narahatliq doguran bir haldir.

Sura homg¢inin ANS-o 25 oktyabr tarixds xobordarliq gondordi. Burada tolob olunurdu ki, hofto
orzindo Odonisli efir vaxtinin hocmi 6 saatdan artiq olmamalidir. Bunu etmoklo, Sura 6z
salahiyyotlorini agsmis oldu, bels ki, Secki Macallosi 6donisli efir vaxtin1 yalmz dovlet elektron KiV-

4 MSK-nin mediya isci qrupu bu masloye baxmaq ii¢iin toplanmad:

Program yerli xabarlor vo namizodlor arasinda kegcirilon debatlar1 yayimlayirdi
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lari iiciin m:;hdudlasdmr.43 Bundan slavs, Radio va Televiziya Yayimi hagqinda Qanuna géra MSK
pulsuz vo 6donisli efir vaxtinin verilmosino nazarat edilmasino goro mosuliyyat dasiyir.

IX. SECKi GUNUNO QODOR OLAN SiKAYOT VO MURACIOTLOR

Oziiniin 2003-cii il Yekun Hesabatinda, ATOT/DTIHB MSK-ya sikayot vo miiraciotlorin baxilmasini
tonzimloyon aydin tolimat gobul etmosini tovsiyo etmisdi. Eynilo tovsiyo olunurdu ki, yerli icra
organlarinin secki prosesino miidaxilo etmasi vo ya secki komissiyalarinin isini idaro etmasinin
qarsisini alan todbirlor gobul edilsin. Bu tovsiyoalor yerino yetirilmadilor vo bu, secki sikayotlorino
baxilmasi prosesina ciddi vo manfi tosir gostordi.

Secki Macallasi sikayatlorin oksoriyyastinin secki komissiyalarina verilmasini nazords tutur, lakin
ganun sikayotlorin homg¢inin yuxar1 secki komissiyalarina da unvanlanmasini vo biitiin hallarda
gerarlarin 3 giin arzinds ¢ixarilmasini ehtiva edir. Bir ¢cox hallarda, DSK-lar miivafiq sikayatlor iizro
gorar c¢ixarmamis belo namizodlor sikayotlorini birbasa MSK-ya gondormislor. Bu, secki
komissiyalarinin neytralligina etibarin olmamasinin gostaricisi idi. MSK formal olaraq bu sikayatlorin
hamisin1 geydiyyatdan kecirirdi, lakin hallarin boyiik oksariyyotindo miivafiq DSK-lar bu sikayotlor
lizro artiq qorar ¢ixarmis olsa belo, homin sikayatlori yenidon miivafiq dairo secki komissiyalarina
gondorirdi.

Secki Macoallosindo nozords tutulur ki, DSK-lar sikyatlora soffaf gokildo baxmalidirlar, lakin MSK
asaglt secki komissiyalarina ciddi sikayatlori neco arasdirmaq vo holl etmok barada gostarislor
vermomisdi. MSK sikayotloro baxilmasi ilo baglh tolimati Venesiya Komissiyasinin {iziin miiddotdon
bari toklif etdiyi yardimi qabul etdikdon sonra yalniz 1 noyabr tarixde gabul etdi.

Bir ¢ox hallarda, DSK-lar sikayatlor tizro qorarlar1 3 giinlilk miiddat arzinds ¢ixarmir va ya ilkin gorar
gobul etmirdilor. Bozi DSK-lar sikayotloro soffaf sokildo baxmaga caligsalar da, bir sira DSK-lar
sikayatlora gec va sothi baxirdilar.** Bozi hallarda DSK-lar sikayatlori aldiglar1 aydin sokilds bilinanda
belo, onlart  almadiglarim iddia edirdilor,* namizadlora qarst ayrseckiliys yol vermis MnSK
lizvlorino qarsi tedbirlor gormiirdiilor,*® namizadleri vo miisahidoegilori sikayotlorino baxilmasi barado
molumatlandirmirdilar ve ya sadacs olaraq sikayotlers baxmirdilar.*’ Hor hans1 DSK-nin inzibati xota
hagqinda protokol hazirlamas1 vo ya digar coza tadbiri gormosi barodo ATOT/DTIHB SMM-do heg
bir molumat yoxdur.*® Bir sira hallarda, komissiya sodrlori YAP va ya iqtidaryonlic namizodlorin
xeyring olaraq agig-askar torofli movqge tuturdular vo bu dairolordoki miixalifotdon olan vo miistaqil
namizadlorin sikayatlori iizra adalotli qorarlar cixarilmird.*

Umumiyyatlo, secki komissiyalarinin vo bazi hallarda prokurorlarin yerli icra orqanlar1 vo namizadlor
torofindon edilmis ciddi qanun pozuntular: ilo moesgul olmamasi vo ya onlari aradan galdirmamasi
secki prosesino nozors ¢arpacaq doracodo manfi tosir gostordi. DSK-larin namizadlors vo yerli icra
orqanlar1 rosmilorine yazili xabordarliq etmoalorine baxmayaraq, togvigat zamani oksor pozuntularin
bas vermosino imkan yaradilirdi vo onlara qars1 effektiv sanksiyalar totbiq olunmurdu. Bu,
namizadlorin prosesin adalatli olmasina inamin1 bir gadar do azaltmis oldu. Yiiksok vozifoli hokumat
rosmilori ATOT/DTIHB SMM-o tosdiq etdilor ki, yerli icra organlar1 secki prosesino miidaxiloni
davam edirirlor vo bu, Prezidentin 25 oktyabr tarixli formani ilo etiraf edildi. MSK torafindon secki
giinlinodok geydiyyata alinmis 550-don ¢ox sikayotin dorddo biri namizadlor vo secki komissiyalarinin

43 Bax Madds 78, Secki Macallasi

4 Moasalon, 11, 21, 33, 43, 45, 52, 54, 55, 58, 56, 62 sayli DSK-lar
» Mosoalon, 29, 63, 71, 73, 76, 77 sayli DSK-lar

46 Mosalen, 4 sayli DSK

a Mosalon, 3, 43, 55, 20, 66, 63 sayli DSK-lar

8 Maddo 116, Segki Macallosi

4 Mosoalon, 1, 4, 21, 33, 66, 90 sayl1 DSK-lar
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isino yerli icra orqanlarimin miidaxilosi vo pozuntulari ilo bagli idi.”® SMM miisahido etdi ki, DSK-
larin ¢oxu bu tozyige vo ya hoddon artiq tosiro davam gotirmok iqtidarinda deyildi. Secki giintinodok,
MSK yerli icra orqanlarinin miidaxilosi iddia edilon yeddi isi Bas Prokurorluga gondordi. Lakin, Bas
Prokurorluq bildirdi ki, bu islori birinci MSK 06zii arasdirmali vo onlarla bagli qorar qobul etmalidir.
Bu iki ograndan heg¢ birinin bu isloro baxmaq arzusunun olmamasi, seckidon ovvel gqanuna zidd
horakotlor etmis yeri icra orqganlarinin cozasizligini qabariq sokildo iizo ¢ixardi.

X. QADINLARIN ISTIiRAKI

Qadinlar iimumiyyotlo Azorbaycanin siyasi hoyatinda az tomsil olunurlar. Konstitusiyaya goro
qadinlar borabor hiiquqlara malikdirlor, lakin qadinlarin seckilorde istirakini artirmaq li¢iin hec bir
xiisusi todbirlor goriilmiir. Parlamentin ovvalki torkibindo 14 gadin deputat var idi. Nazirlor
Kabinetinds olan 18 nazir arasinda qadin yoxdur.

Secki sistemindon siyasi partiya siyahilart komponentinin ¢ixarilmasit vo majoritar secki sistemina
kecid qadin namizodlorin secilmo sanslarim azalda bilordi. Ilkin olaraq qeydiyyata alinnmis 2063
namizoddon yalniz 214-ii qadin idi. Iddia olunan tozyiglor iiziinden seckiyo goder namizadliyini geri
gotiirmoalori sobabilo onlarin say1 167-don 45-0 endi. Miixalifot partiyalar1 torofindon az sayda gqadinin
namizadliyi irali siiriilmiisdii.

Yuxari secki orqanlarininda qadinlarin istirak soviyyasi asagidir. MSK-nin 15 iizviindon 2-si qadindir.
DSK iizvlorinin 13 fazizini qadinlar togkil edir vo 125 DSK sadrlorindon yalniz {i¢ii gadindir. Qadinlar
MnSK soviyyasindo daha yaxsi tomsil olunmusglar. Onlar montoqe iizvlerinin 25 faizini, mantoqo
sodrlorinin iso 26 faizini toskil edir. Qadin masoalolori seckigabagl tosvigat zamani nadir hallarda
soslonirdi vo gadin secicilorin togviqgat tadbirlorinds istiraki haddon artiq asagi idi (tagribon orta
hesabla bes faiz). Mediya bir ¢ox qadin namizodloro 6zlorini vo 6z platformalarini toqdim etmok
imkan1 yaratmadi, belo ki, iimumilikds verilislorin yalmz 3 faizi onlara hosr edilmisdi (AzTV
qadinlara veriliglorinin alt1 faizini hosr etmisdi). SBMMe-in sofor etdiyi secki montogolorinin 19
faizindo ailo iizvlorinin yerino sas verma hallarin1 miisahido etmosi fakti qadinlarin gizli sasverma
hiiququnun pozuldugunu gostarir.

Seckilarin ilkin naticalorine gora, yeni Parlamentdo 15 gadin deputat olcaq vo bu, avvalki Parlamentin
torkibi ilo miiqayisado ¢ox ciizi miisbat dayisikliyin oldugunu gostorir.

XI. AZLIQLARIN ISTIRAKI

Azorbaycanda bir ne¢1 azliq qrupu vardir, bunlar lozgilor, ruslar, ermonilor, taliglar, avarlar vo
digorloridir. Azliqlarin mosaslosi secki zamani vacib amil olmadi. Bir ne¢o namizad togviqat
materiallarin1 azliq dillorindo, xiisuson rus vo talis dillorindo nogr etdi. Bozi az sayda namizodlor
azliglarin comlosdiyi icmalarda olan dairalarin segicilorinin onlara sos vermasi iigiin bu ciir materiallar
nosr etdi.

Yeni Parlamento bir rus, bir talis vo Qubadaki yohudi icmasindan bir niimayondo deputat secildi.

50 30 sentyabr tarixde, 86 saylt DSK-nin sadri vezifasindon istefa verdi vo bunu onunla izah etdi ki, ona yerli icra orqanlar1

tarafinden tozyiqlor gostorilir. Bundan sonra, komissiyanin diger tizvleri SMM molumat verdilor ki, yeni sadra sos vermok
ticiin onlar hadsloniblor vo ya onlara riisvat toklif edilib. 20 oktyabr tarixde, dairslerin birinin bir neco MnSK sodri SMM-a
miiraciat edorok bildirdiler ki, onlara seckilorde miiayyen noticeleri tomin etmok fi¢iin DSK sadri vo rayon icra basgisinin
milavini torafindon tozyiqglor gostarilir. 1 noyabr tarixds, basqa bir DSK-nin sodri SMM-2 molumat verdi ki, namizadlorden
birinin gqeydiyyatinin logv edilmasi magsadils yerli icra orqanlar1 ona ciddi tozyigler gostormislor
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XII. PARTiYA MONSUBiYYOTi OLMAYAN YERLi MUSAHIDOCILOR

28 oktyabr tarixdo maliyyolosdirmasinin 30 faizi xarici monbolordon olan QHT-lorin seckilori
miisahido etmosina qoyulan gadagam logv etmok iiciin Ictimai Birliklor vo Fondlar hagqqinda ganuna
doyisikliklor edildi. Bu, Avropa Surasinin Venesiya Komissiyas1 vo ATOT/DTIHB-in ¢oxdan verdiyi
tovsiyonin arzuolunan totbiqi idi. 28 oktyabr tarixodok, bu mohdudiyyots uygun golon QHT-lor
miishidoni yalmiz fordi geydiyyat kimi yorucu prosesdon istifado edorok hoyata keciro bilirdilor.
Baxmayaraq ki, oksor QHT-lar bu dayisiklik edilonadok miisahids ii¢iin geydiyyatdan ke¢misdilor vo
beloliklo bu doyisikliklorin sozii gedon seckilor iiciin praktiki ohomiyyoti az idi, doyisikliklor secki
prosesino inamin artirilmasi {i¢iin iroliys atilmis addim idi vo onlar golocokds yerli secki
miisahidogilik soylorino yardim edocok.

Yerli bitorof secki miisahidosi hoyata keciron 10 QHT konfederasiyast olan Secki Monitoring
Morkazi, uzunmiiddatli yerli miisahido apardi. Bir neco QHT, o ciimlodon Secki Monitorinqg Markazi,
Vatondas Comiyyoti Ugrunda vo Azad vo Odalatli Seckilor ugrunda Olagolondirici Maslohot Surasi
secki giinli coxsayli yerli bitorof miisahidagilori mantagolors yerlosdirdi. Miisbat hal kimi SBMM
miisahidogilori miioyyon etdilor ki, yerli bitorof miisahidocilor miisahido aparilan montogolorin 97
faizindo olmusdular. Lakin, soslorin cadvallogdirilmasi zamani onlar miisahidolor aparlimis
montogoalorin yalniz 40 faizinds olmusdular.

Umumiyyatlo, yerli miisahidocilorin qeydiyyat1 mosaslasi boyiik narahatliq dogurmadi. Lakin, Secki
Monitorinqg Markaozi onlarin iizvlorinin ii¢ dofs polis montagesine ¢agirilmasi, onlarin na ilo masgul
olmas1 vo ya tolimgcilorin siyahisinin poliso togdim etmalorinin xahis edilmosi hallarinin olmasi barado
molumat verdi. Secki Monitorinqg Markazinin markazi ofisino 26 oktyabr tarixds polis golmis va ertosi
giin togkilatin Baki iizro koordinatoru saxlanilmis vo sual-cavab edildikdon sonra azad edilmisdi.

XIII. SECKi GUNU

A. SOSVERMO

6 noyabr seckilorindo, Azorbaycan iizro seciciloro xidmot gostormok iiciin 5,053 montogo
yaradilmisdi. SBMM miisahidocilori 6lko iizro 2,600-dan artiq secki montagosino sofar etdilor. MSK-
nin verdiyli molumata asason secicilorin 42.2 faizi seckilords istirak etmigdilor,” bu iso ovvalki timumi
seckilordon xeyli doracads asag idi.”

SBMM miisahido komandalarinin coxu molumat verdilor ki, secki montogolori vaxtinda agildi. Lakin,
bir sira montagalords diizgiin acilis prosedurlarindan ciddi kenara ¢ixmalar, o ciimladon biilletenlarin
iimumi sayinin miiyyonlogdirilmomasi va elan edilmomasi vo geydiyyatdangixma vasigolorinin logv
edilmomosi hallar1 bas vermisdi. Miisahidalor aparlimis secki montogolorinin 14 faizindo acilis
morasimlori “pis” vo ya “cox pis” kimi qiymotlondirilmisdi.

Umumiyyatlo, SBMM miisahidocilori soforlor etdiklori secki montogolorin 87 faizindo sosvermoni
miisbat, 13 faizindo iso xeyli dorocods monfi giymotlondirmisdilor. Bu mantogolorde sistematik
problemlor vo/vo ya pozuntular geydo alinmigdi. Sosvermo iimumiyyatlo sakit kecmisdi, lakin
miisahidalor aparlimis secki montogolorinin 14 faizinds gorginliyin olmasi barado molumatlar
verilmisdi. Miisahidolor aparlimis montogolorin 9 faizindo ciddi prosedur pozuntularina icazosi
olmayan goxslorin, asason yerli icra orqanlarinin niimayondslorinin olmasi daxil idi. Bu soxslordon

51
52

MSK vo DSK-larin naticalari logv etmasine qodor segici faollif1 46.6 faiz idi
MSK-nin internet saytina osason, 2003 Prezident seckilorindon secicilorin 71.23 faizi, 2000-ci il parlament
seckilorindoa 71.33 faizi vo 1998-ci il Prezident seckilorindos 79.18 faizi istirak etmisdi
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bozilorinin secki komissiyalarinin isine miidaxilo etmasi vo ya secicilorin se¢iming tosir etmok
cohdlori miisahido edilmisdi. SBMM miisahidolor apardigi montogolorin 6 faizindo hodo-qorxular vo
secicilarin secimina tosir gdstormak cohdlorini miisahids etmisdi. Digar ciddi pozuntular biilletenlorin
qutuya topa halinda atilmasi® va secici vesigesi qaydasinin geyri-ardicil totbiqi idi ki, bunlar da
miisahidolor aparlimis montogolorin ilicdo birindo miisahido olunmusdu. Qrup halinda vo ailo
tizvlorinin yerino sos vermo hallarina holo do rast golinirdi, belo ki, bu hallar miisahidolor aparilmis
montogalarin 19 faizinds miisahids olunmusdu. Nisboton az sayda segicinin sayyar sasverma yolu ilo
$9s vermasing baxmayaraq, SBMM miisahidagilori bu ciir sosverma {i¢iin verilmis orizolorin sayindan
cox secicilarin sas vermasini geyds almisdilar.

Barmagqglarin miirokkoblonmasi prosedurlari, xiisusilo segicilorin barmaglarinin miirokkablonmasi
miisahidolor aparlimis montogolorin 11 faizindo miivafiq sokildo hoyata kegirilmomisdi. Bu zaman bir
neco MnSK-da miirokkablonmo prosedurlarina iimumiyyatlo amal olunmamisdi. Bu onu gostordi ki,
miirokkoblonmonin gec totbiq olunmasi tolimlondirma, segicilorin maariflondirilmosi vo icra edilmo
baximindan boyiik ¢otinliklora gatirib ¢ixardi.

Namizodlorin niimayondolori vo bitorof yerli miisahidogilor miisahidslor aparlimis mentagolorin
demok olar ki, hamisinda (97 faiz) var idilor. Lakin, bozi hallarda namizadlorin niimayondolorinin
MnSK iizvlorinin secki montogalorindon ¢ixarilmasi vo ya konarlagdirilmasi hallar1 bas vermigdi.™
SBMM yerli icra orqanlarinin niimayondolorinin vo YAP miisahidogilorinin secki prosesino
miidaxilosini vo ya birbasa idaro etmosini vo ya segicilora basqa ciir tosir gdstormasini miisahido
etmisdilor.” Video kameralarla montogalordeki secki prosesinin lento alinmasi®® vo bozi hallarda
faordlorin, o climladon eksit pol iscilorinin segicilorin se¢imina tasir gostormok vo ya segicilorin kimo
sas vermasini miioyyan etmok cohdlori®’ secicilors qarst hads-qorxu kimi qiymotlondirilmisdi.

Qeyri-miivafiq sasverma yerlori (15 faiz) tez-tez montagoalordo sixligin olmasi ils noticolonirdi. Qeyri-
miivafiq sosvermo yerlori ilo bagh problemlor adi secki montogoalorino nisboton mocburi kdgkiinlor
ticiin toskil edilmis secki montagalorinda iistiinliik toskil edirdi. Secki mantagolarinin toqriban 43 faizi
alil soxslorin daxil olmasi {i¢iin geyri-miimkiin yerlor kimi qiymotlondirilmisdi.

>3 Biilletenlorin qutuya topa halinda atilmas: vo digor secki saxtakarliqlar1t SBMM torofindon bilavasito DSK 5,

montaga 15; DSK 11, mantags 3; DSK 14, montagalar 5, 12, 22; DSK 46, mantaqs 16; DSK 60, mantaqs 17;
DSK 62, moantags 5; DSK 75, mantaga 26; DSK 88, montage 18; vo DSK 123, mantoaqs 45-do miisahide
olunmusdu. SBMM miisahidogilori sofor etdiklori montogolorin 28 faizinde oraya golmomisdon ovval
biilletenlorin qutuya topa halinda salinmasini1 gostoron nisanolorin oldugu hagda molumat vermisdilor
Namizadlorin miigahidacilori bu montogolorden ¢ixarilmigdilar - DSK 19, mantaege 5; DSK 33, montago 19; DSK
39, moantago 2 (Azadliq blokunun miisahidagisi); vo DSK 75, montoqo 32 (dord namizoed miigsahidogisi yerli icra
niimayondasi va polis torofindon montogaden ¢ixarilmisdi). MnSK tizvlorini bu MnSK-lardan konarlagdirmigdilar:
DSK 39, MnSK 6 (AXCP torsfindon toyin olunmus MnSK {izvii); vo DSK 77, MnSK 19 (Miisavat torafindon
toyin olunmus MnSK iizvii)

SBMM miisahidocilori YAP namizadinin niimayandaslori torefindon bu montogolorde segicilorin se¢imino tasir
gostorilmasini miigahide etmisdilor: DSK 8, montoga 30; DSK 10, mantaqs 16; DSK 13, moantage 5; DSK 34,
montaga 13; DSK 42, mantagalar 30 va 46; DSK 57, mantags 3; DSK 62, mantags 7; DSK 65, montags 19; DSK
75, mantage 2; DSK 87, mantagalar 6, 9, 31, 48 vo 49; DSK 88, mantagaler 4, 5, 6 va 26; DSK 100, mantags 40;
DSK 108, montogqo 19; DSK 113, montogqs 16; vo DSK 116, montoqo 1; icazasiz yerli icra niimayondasi
torafindon - DSK 55, mantaqa 24; DSK 74, mantagalor 4 va 10; DSK 75, mantags 14; DSK 86, mantags 55; DSK
100, mantoqgo 29; DSK 107, montage 29; vo DSK 123, mantogolor 31, 33 vo 36; MnSK iizvlori vo ya sodrlori
torofindon: DSK15, montoge 15; DSK 24, montage 25; DSK 47, montoge 29; DSK 55, montoge 9, DSK 65,
mantoqa 15; DSK 76, mantoqs 14; DSK 77, mantage 3; DSK 99, montage 29; vo DSK 105, montago 26.

Yerli icra orqanlarinin niimayondolori torafindon bozi hallarda hotta sosverma kabinosindo belo segicilorin lento
alinma vasitosilo hadslonmosi bu montagelorde miisahide olunmusdu: DSK 30, montage 103; DSK 33, montoqgo
29; DSK 39, montogolor 2 vao 3, DSK 46, montoge 29; DSK 68, montoqo 5; DSK 70, montogqs 6; DSK 75,
moantagalar 13 va 14; DSK 76, montags 22; DSK 105, montags 4; DSK 106, montage 16; DSK 108, mantaqa 2;
DSK 113, montags 16; vo DSK 125, montegs 26

DSK 77, montaqo 5-do vo 34 sayli daironin bir neco secki montoqoasindo SBMM torafindon miisahide olunmusdu
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B. SOSLORIN SAYILMASI

SBMM-in miisahido komandalari 231 montagoda saslorin sayilmasini izlomisdilor. Secki giinii olan
proses saslorin sayilmasi zamani koskin sokildo pislogsmisdi. SBMM miisahidogilori soslorin sayilmasi
prosesini miisahide apardiqlart montogalarin 41 faizinds pis vo ya ¢ox pis kimi giymotlondirmisdilar.
SBMM miisahidogilori soslorin sayilmasi zamani genis ¢esiddo ciddi pozuntular, o ctimlodon natico
protokollarinin  saxtalagdirilmasim1 (12 faiz), notico protokollarmin miirokkabli golomlorlo
doldurulmamasini (14 faiz), miisahidogilorin hodolonmasini (16 faiz), icazosiz soxslorin prosesi idaro
etmosini (14 faiz) qgeydo almisdilar. MnSk-larin tigds birindon ¢oxunda osas prosedurlara omal
olunmamusdr.”® Bozi secki montoqolorindo SBMM biilletenlorin bir topadan digar topaya qoyulmasi
yolu ilo MnSK iizvlorinin miioyyon namizadin xeyrino soslorin artirilmasi cohdlorini miisahido
etmisdi.”® Namizodlorin niimayandolari vo ya montage komissiyalarinin miixalifotdon olan tizvleri bir
sira hallarda mantagolardon glxar1lm1$d11ar.60 Bazi hallarda, saslorin sayilmasi dayandirilmis vo proses
qanuna zidd olaraq xeyli doeracodo gecikdirilmisdi.®' Bir neco halda, protokollar miisahidacilerin gozii
qarsisinda doldurulmamisdi, bos saxla1n11m1§d1,62 vo ya birbasa DSK-ya alpalnlmamlde63 Yekun
protokollar miisahido aparilmis montogolorin 55 faizindo ganunun toloblorine zidd olaraq divardan
vurulmamisdi. Miisahidocilor molumat vermisdilor ki, miisahido aparilmis montagolorin yalmz 83
faizindo buna hiiququ olan soxlor protokollarin imzalanmigs vo mohiirlonmis niisxolorini ala
bilmisdilar.

C.  NOTiICOLORIN CODVOLLOSDIRILMOSI

Umumilikda, daira soviyyasinda naticolorin cadvallosdirilmasi miisahidelor aparlimis 90 DSK-nin 34
faizindo pis vo ya ¢ox pis kimi giymatlondirilmisdi. Cadvallogdirma prosedurlarina ardicil olaraq amaol
edilmomisdi vo miisahido edilmis hallarin 21 faizindo toskilat isi zoif vo ya c¢ox zoif kimi
giymotlondirilmisdi. Bir ne¢co DSK doldurulmamis vo ya bir hissosi doldurulmus protokollar gobul
etmisdi (o climlodon karandasla doldurulmus protokollar) vo DSK-da protokollart dolduran vo ya
onlara doyisikliklor edon MnSK sadrlari vo ya {izvlorino qarsi he¢ bir todbir goriilmomisdi. 85 sayl
DSK-da, SBMM miisahidagilori molumat vermisdilor ki, homin DSK-nin sadri vo katibi MnSK
sadrlari ila birlikdo moantogo protokollarinin saxtalasdairilmasinda faal istirak etmisdilor.

> Miisahids aparilmis hor dérd MnSK-dan birindo segici siyahilarindaki imzalar sayilmamigdi; hor bes montogodon

birinds istifado edilmomis biilletenlor sayilib logv edilmomigdi; hor ii¢c montoqodon birinds etibarl biilletenlorin
arxa torofino mohiir vurulmamisdi; MnSK-larin 29 faizinds biilletenlor ardicil surotde miizakirs edilmomisdilar;
MnSK-larin 66 faizindo arxasina mohiir vurmaqla etibarsiz sayilmis biilletenlorin etibarsiz olmasi1 sabablori
gostorilmomisdi
¥ DSK 22, MnSK 18; DSK 30, MnSK 1; DSK 33, MnSK 18; DSK 85, MnSK 12; va DSK 107, MnSK 5-da
miigahido edilmisdi. Pozuntular oksor hallarda Y AP namizodlorinin xeyrino olmusdu.
DSK 4, MnSK 24 (MnSK sadrinin istifads edilmomis biilletenlori sayib logv etmadon imtina etmasino etirazini
bildirdikdon sonra MnSK katibi sodrin xahisi ilo polis torafindon montogoedon ¢ixarilmigdi)

60

ol DSK 18, MnSK 10; DSK 30, MnSK 1; DSK 36, MnSK 12; DSK 40, MnSK 7; DSK 85, MnSK 12 (qabaqcadan
imzalanmis protokol MnSK {iizvlorinin ¢oxunun montogeni tork etmasinden sonra doldurulmusdu), DSK 107,
MnSK 24

62 DSK 8, MnSK 3 (soadr montogoni tork etmisdi, protokol imzalanmamisdi); DSK 9, MnSK 20 (protokol

doldurulmamigdi); DSK 11, MnSK 30 (MnSK sodri bos protokolu gotiirorok DSK-ya getmisdi); DSK 13, MnSK
23 (MnSK sadri qonsu otaga kecorak gapini baglamis vo miisahidocilors protokolun doldurulmasini miisahids
etmoyo icazo vermomigdi); DSK 22, MnSK 2 (MnSK sadri bos protokolu gotiirorok montogoni tork etmisdi);
DSK 22, MnSK 4 (Sadr bos, lakin imzalanmis protokolu gétiirorok montoqoni tork etmok istoyorken yerli
miigsahidocilor torofindon dayandirilmisdi); DSK 25, MnSK 11 (soslorin yekun sayilmasi prosedurlart vo
protokolun doldurulmasi bagli qapr arxasinda bas vermisdi); DSK 27, MnSK 14 (MnSK-nin sadri vo ti¢ tizvii
secki qutusunu gotiirarok basqa otaga kegib qapini baglamisdilar); DSK 38, MnSK 4 (MnSK sodri montageni tork
etmisdi). Bundan basqa, bos protokollar bu montogslords miisahido olunmusdular: DSK 2, MnSK 7; DSK 33,
MnSK-lar 17, 19, 26, 27 va 29; DSK 65, MnSK 14; DSK 94, MnSK 3; DSK 100, MnSK 11, DSK 112, MnSK 30
DSK 14, MnSK 12 (MnSK sadri protokolu vo biilletenlori yerli icra hakimiyyatinin binasina aparmisdi); DSK 94,
MnSK 3 (MnSK sodri DSK-ya gedon zaman gézdon itmisdi); DSK 99, MnSK 36 (protokollar yerli icra
hakimiyyatinin binasina aparilmisdi). 100 sayli DSK-da, biitiin MnSK-lar ilkin olaraq yerli icra hakimiyyatino
miiraciat etmisdilor, burada protokollar yoxlamilmis, diizalislor edilmis vo sonra DSK-ya aparilmisdi

63
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Yerli bitorof —miisahidogilor miisahido aparilmis DSK-larin yalniz 40 faizindo ve namizadlorin
niimayandalori iso miisahido aparilmig DSK-larin ticdo ikisindo var idi. Icazasiz soxslor miisahido
aparilmis har altt DSK-dan birindos var idi.

XIV. SECKILORIN NOTICOLORININ ELAN EDILM®Si VO SECKIDON SONRAKI
HADISOLOR

Dairolor iizro tmumi noticolorin qanunla nozordo tutulmus miiddot orzindo agiglanmasina
baxmayaraq, montoqalor iizro tofsilatli naticolor DSK-larin MSK ilo komputer sobokaosi vasitasilo
olagosi olmasina rogmon yalmiz seckidon dord giin sonra 10 noyabr tarixdo elan edildi. Bu, namizadlor
vo miigahidogilorin noticolorin diizgiin élan edilib-edilmomosini yoxlamasma ¢otinlik torotdi. Iki
daironin, 9 va 42 sayli dairalarin, protokollar1 he¢ vaxt ictimaiyyat {i¢iin agiglanmadi.

Secki Macoallasino goro, noticolor iizra protokollari nozordon kecirmok vo noticolorin yekun tosdiqi
magsadile Konstitusiya Mohomasina géndarilmasi iiciin MSK-ya 20 giin vaxt verilir.** MSK naticaler
tizro protokollar1 Oziiniin 7 noyabr iclasinda nozordon kecirmoyo basladi vo 23 noyabr tarixdo
seckilarin naticolari lizro yekun protokolu gabul edans kimi 7 iclas kegirdi. Bu protokol komissiya
tizvlorinin 11-in lehino vo 4-iin aleyhino sos vermosi ilo gobul edildi, lakin imza atmaqgdan imtina
etmis bu dord iizvdon ikisi sonradan protokolu imzaladi. MSK holo baxilmamis sikayat vo
miiraciotlori nozordon kecirmomis yekun protokolu gobul etdi.

MSK Secki Mocallasinin 170.2-ci Maddasine osason dord daironin naticolorini logv etdi®. Bu
maddoys gora, DSK vo ya MSK secki dairasindo olan secki montagoalorinin iimumi sayinin 2/5
hissosindon ¢oxunu logv edorso vo homin secki montogolorindo geydos alinmis segicilorin say1 secki
dairasi lizra geydo alinmis secicilorin iimumi sayinin 1/4-don ¢oxunu toskil edarsa, bu zaman biitiin
dairs {izro seckinin noticolori logv edilir. MSK olava 77 dairado 292 MnSK-nin naticalorini logv etdi,
lakin bu, homin dairslordoki iimumi naticalorin logvina gotirib ¢ixarmadi. Secki gecasi DSK-lar
torafindon noticalori logv edilmis 37 MnSK daxil olmagla timumilikdo 461 MnSK-nin naticolori 23
noyabr tarixadok logv edildi. MSK secki naticalarinin saxtalagdirilmasina gora alti DSK-nin® vo 14
dairodo 108 MnSK-nin biitiin {izvlorini vozifolorindon azad etdi. 1 dekabr tarixds, Konstitusiya
Mohkomasi daha 164 MnSK-nin naticalarini logv etdi ki, bu da 170.2-ci Maddonin taloblarina gora
daha alti dairodo seckilorin noticolerinin logv edilmosine sobeb oldu.®” Umumilikdo, secki
komissiyalar1 vo mohkomalar torafindon 625 MnSK-da seckinin naticalari logv edildi. Bu, MnSK-larin
timumi saymin 12.2 faizini toskil edir vo bu montogolor 88 daironi ohato edir. Noticolori logv edilmis
bu 10 dairodos tokrar seckilor 13 may 2006-c1 il tarixo toyin edilmisdir. ©On az1 3 icra hakimiyyati
bascis1® vo iki DSK sadri® sasvermo giinii secki pozuntularina yol verdiklorine gora vezifslorinden
azad edilmisdilor. Secki sonadlorini saxtalasdirdiglarina gore iki DSK sodri habs edilmis vo mohkum
edilmislor. Digor 6 DSK-nin vo 108 MnSK-nin iizvlori tam sokildo vozifolorindon azad edilmislor.
MSK 29 MnSK iizro materiallar1 miimkiin cinayat torkibinin olmasi sobabilo Bas Prokurorluga
gondormisdir. Bu, hakimiyyotin secki pozuntularina goro cozalandirmaya ehtiyac oldugunu gobul
etmosinin gostaricisi olsa da, bu masaloni daha genis sokildo hoyata kecirmak iigiin slavo addimlar
zoruridir.

o4 Maddos 171.1, Secki Macallasi
63 9, 38, 42 vo 110 sayli dairolor
66 9, 38,42, 110, 119, vo 125 sayh DSK-lar

67
68

Konstitusiya Mohkomasi 31, 44, 69, 103, 106 va 119 sayl dairslarin naticalorini logv etdi
Zaqatala, Suraxan1 vo Sabirabad rayonlar1
o 9 vo 42 sayli1 DSK-lar
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9, 13 vo 19 noyabr tarixlorindo Azadliq bloku secki pozuntularina garst etirazim bildirmoak {iciin
Qoalabo meydaninda miting kecirmok {iiciin icazo oldo etdi vo onlar1 kegirdi. Ciddi insidentlor hagqinda
molumat verilmomisdi. Lakin, SMM belo molumatlar almisdi ki, blokun diger regionlardan olan
torofdarlarinin bu mintingdo istirak etmok iiciin Bakiya soforlorinin qarsisi alinib. 10 noyabr tarixdo,
YAP Qolobo meydaninda 6z golobasini geyd etmok iiciin miting toskil etdi. Azadliq bloku vo digor
miixalifot partiyalar1 26 noyabr tarixdo Qolobo meydaninda daha bir etiraz mitingi toskil edilor. Bu
miting SMM-in Azarbaycani tork etmasindon sonra bag verdi. Mitinq ii¢lin ayrilan vaxtin bitmasindon
dorhal sonra polis boyiik giic totbiq edorok istirak¢ilar: dagitdi.

XV. SECKi GUNUNDON SONRA SiIKAYOTLOR VO MURACIOTLOR
A.  SIKAYOTLOR UZRO MSK TOROFINDON CIXARILAN QORARLAR

Secki giinii vo ondan sonra MSK 1,000-don artiq sikayst almis vo geydiyyatdan kecirmisdi, lakin bu
sikayotlorin coxuna baxilmadi.”® Nozordon kecirilmis sikaystlora soffaf sokildo ve ganuna uygun
olaraq baxilmamigdi.

MSK-nn biitiin sikayotler iizra gorar ¢ixarmasi qanunun tolabi olsa da’', MSK qanunun bu tolebini
tam yerino yetiro bilmadi. Qanunun tolobi yerino yetirildiyi hallarda iso bu cavablar MSK-nin rosmi
gorart soklinds deyildi, clinki MSK iclaslarinda sikaystlor iizro sasverma olmurdu. MSK cox vaxt
sikayatcilora hor hanst MSK iizviiniin vo ya omokdasinin adindan yazilmis moktublar soklinds cavab
verirdi. MSK-nin sikayatlora cavabi onun rosmi qorarlari ilo birgs internet sohifosinde dorc edilmirdi
vo bu onu gostorirdi ki, MSK 6zii bu ciir cavablarin gorar statusuna malik oldugunu hesab etmirdi.

MSK o6ziiniin iclaslarinda ¢ixardigi1 gorarlar haqqinda sikayatciloro molumat vermirdi vo sikayotgilora
izahat vermok vo ya yeni dolillor togdim etmok hiiququ verilmirdi. Bundan slave, MSK rosmi
aragsdirmalar aparmir vo ya 0z iclaslarinda sikayotlori nozordon kecirmirdi. Bunun ovozino
komissiyanin bir iizvii, bir qayda olaraq sosvermo zamani coxlugu tomsil edon komissiya iizvii,
sikayoti aragdirir vo 6z goldiyi gonastlori hagqinda moruzo edirdi. Bu moruzolor MSK {izvlorino
sikayot barodo tam molumat vermirdi. Sikayatlorin sayinin ¢ox olmasina baxmayaraq, MSK az-az
iclaslar ¢agirirdi vo biitiin qalmis sikayatlora baxmadan yekun protokolu hazirladi.

MSK torafindon dord dairado timumi noticalorin logvi prosesinin kifayot godor asas1 vo ya dolil bazasi
yox idi vo proses soffaf deyildi. Bu dord dairads naticalarin etibarsiz sayilmasi iizro MSK gararlarinin
noticosino goro “protokollarda gobuledilmoz doyisikliklor edilmisdi vo ganun pozuntularina yol
verilmisdi ki, bunun naticasinda secicilorin iradasini miioyyon etmok miimkiin deyildi”. Lakin bu
noticonin fakta soykonon hec bir osasi gostorilmomisdi. Ictimaiyyoto verilon agigqlamalarda vo
ATOT/DTIHB SMM-la goriislori zamani, MSK-nm sodri bildirmisdir ki, DSK/MSK-ya toqdim
edilmis MnSK protokolu ilo namizads verilmis protokol arasinda hor hansi uygunsuzlugun olmasi
homin montoqads sasverma naticolorinin dorhal etibarsiz hesab edilmasine sobob olacaq. Lakin,
naticolarin etibarsiz élan edilmasi ii¢iin istifado edilon bu asas MSK torofindon ardicil olaraq totbiq
edilmomisdi vo bu, Secki Macallosindo do etibarsizlifa gotirib ¢ixaracaq bir osas kimi ehtiva
edilmomisdi.

Bundan basqa, MSK naticalori etibarsiz élan edarken, ilkin faktlarla baglh sorgu goéndermodi’® vo
Secki Macallosinin 108.4-cii Maddasine omal etmadi. Maddoys asason DSK torafindon toqdim

70 MSK secki giinii sikayotlori {igciin nozords tutulan ii¢ giin orzindo secki giinii bag vermis pozuntular tizro 538

sikayot qeydo almisd1 ki, onlardan 65-1 6 noyabr tarixds daxil olmgdu. 9-17 noyabr tarixlori arasinda MSK olava
459 sikayot qeydo almisdi

71 Maddalor 25.2.2 vo 112.4, Secki Macallosi

& Madds 170.2, Secki Macoallosi
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olunmus protokollarda “sohvlar, yolverilmaz diizalislor vo uygunsuzluglar” askar edilorsa, MSK-nin
homin DSK —da saslorin yenidon sayilmasi barads gorar gobul etmo hiiququ vardir. DSK vo MnSK-
larin protokollart MSK-nin iclaslarinda arasdirilmamis vo ya nozordon kecirilmomisdilor. Sosverma
montogalorinda naticalarin logv edilmasi vo eloco do protokolun etibarsiz sayilmasi sadoco har hansi
MSK iizviiniin ¢ixardigr natico osasinda bas verirdi. Bir MSK iizviiniin protokolda catismaqzliq
olmas1 barads yiiriitdiiyli mithakimo iddia edilon catismazliq barads izahat verilmodon vo ya verilmis
soslarin identifikasiya edilmasi hoyata kecirilmodon miioyyon edilmis fakt kimi gobul edilirdi.
Beloliklo, dord daironin heg birinds naticalorin logvi {igiin aciq sokildo togdim edilmis faktiki asas yox
1di. Bu iso xiisusilo narahatliq dogurur, bels ki, MSK bu dairados iddia edilon pozuntular haqqinda az
sayda sikoyat geydo almisdr.”

B. APPELYASIiYA MOHKOMOSIi VO ALi MOHKOMO TOROFINDON MURACIOTLORO
BAXILMASI

Seckidon sonraki miibahisoloro mohkomolordos baxilmasi zamani hiiquqi bazaya genis sokildo
etinasizliq gostorilmisdi vo proses beynolxalq alomdo gobul edilmis normalara cavab vermirdi.
Umumilikda, Appelyasiya Mohkomasi seckidon sonraki dévrds 71 miiraciat vo sikayat gobul etmisdi.
Ali Mohkomao seckidon sonraki dovrdo 23 noyabr tarixo qodor doqquz miiraciot vo sikayot gobul
etmisdi. ATOT/DTIHB SMM Appelyasiya Mohkomosindo sokkiz, Ali Mohkomo do iso yeddi
dinlomoni miisahido etmisdi. ©ksor hallarda, sikayot vo miiraciotlor hom Appelyasiya Mohkomaosi,
hom do Ali Mohkomo torofindon ya dolillor nozardon kecirilmodon tomin edilmomis, ya da osassiz
sayilaraq rodd edilmisdi.

Miixalifot MSK-nin 9, 42 vo 110 sayh dairolordoki naticolorin logvindon sikayst vermisdi.
Appelyasiya Mohkomasi heg bir aragdirma aparmadan vo ya MnSK protokollart kimi asas sonadlori vo
dolilleri nozerdon kegirmodon MSK-nin bu ii¢ gerarmi qiivvode saxladi.”* 9 sayli dairado, sikaystci
MSK torofindon Bas Prokurorluga gondorilmis protokollarin yoxlanilmasi ilo bagli Appelyasiya
Mohkomosino miiraciot etdi. Bu miiraciot tomin edilmodi. 42 sayl dairodo, eynilo bu ciir miiraciot
edildi vo mohkomo yenidon miiraciati tomin etmadi vo gorar c¢ixardi ki, qanunla miioyyon edilmis
miiddot orzindo protokollar1 Bas Prokuorlugdan almaq miimkiin deyil. MSK etibarsiz hesab edilmis
protokollardaki spesifik sohvlor barado vo ya protokollardaki hansi sshvlorin onlarin etibarsiz hesab
edilmasi liciin kifayot etmosi barodo heg bir izahat vo ya hor-hans1 molumat vers bilmadi.

11 sayhi daironin isino baxan zaman Appelyasiya Mohkomaosindo voziyyot bir godor yaxsilasdi.
Burada da sikayotci miixalifotdon olan namizad idi. Bu halda, mohkoma protokollar1 diqqatle yoxladi
vo ekspert dolilini nozordon kegirdi. Lakin, logvetmo haqqinda gorarin giivvado saxlanmasi {iciin siibut
etmo yiikiiniin MSK iizorinds olmasina baxmayaraq, bu harokat vo gararin qobul edilmasini mahkoamo
dinlomasindo siibut etmok iiciin MSK tominedici vo ya sonad dolillorini no 6zii togdim etdi, no do
ondan bu dolillorin toqdim olunmasi xahis edildi.”” Beloliklo, mohkomo isi hiiquqi bazanin toloblarino
tam cavab vermadi.

Ali Mohkomados baxilan islor zamam yuxarida qeyd edilmis catismazliglar aradan galdirilmadi. Ali
Moshkamoe MSK-nin har bir gorarin qiivvads saxladu.

3 SMM-in 6-9 noyabr tarixlori arasinda qeyde alinmis vo 9 sayli dairodoki pozuntular barado xobor veron alti

sikayot barado molumati vardir. Lakin, logv edilmo tarixine kimi (7 noyabr), yalniz iki sikayst var idi vo bu iki
sikayoto MSK torofindon hotta he¢ baxilmamisdi. 38 sayli dairado, 6-9 noyabr tarixlori arasinda bes sikayot qeydo
alinmigdi, lakin onlara MSK iclaslarinda ¢ox az diqqot yetirilmisdi. 42 sayli dairado ii¢, 110 sayli dairodos iso iki
sikayot var idi

Miilki Prosessual Macollonin 217.4-cii Maddosine goros, mohkomo 6z qorarlarini yalniz mohkomso iclasinda
yoxlanilmis doliller esasinda ¢ixarmalidir

Miilki Prosessual Mocallonin 287-ci Maddasino gors, “siibut etmok vozifosi ... akti vo ya qorart qobul edon
orqanin {izorino diisiir.”
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XVI. TOVSiYYOLOR

ATOT/DTIHB Azorbaycan hakimiyyati torofindon nozordon kecirilmok iiciin asagidaki tovsiyolori
verir. Bu tovsiyalor ATOT/DTIHB-in ovvalki Yekin Hesabatlarindaki vo ATOT/DTIHB vo Venesiya
Komissiyas1 torofindon hazirlnmis Birgo Qiymotlondirmolor vo Roylordoki biitiin  tovsiyolori
tokrarlamir. Bir sira ovvalki tovsiyalar hala do yerina yetirilmomisdir vo quvvads qalmaqdadir.

A. ICRA HAKIMIYYOTI

1. Qanunvericiliys vo Prezidentin verdiyi iki formana zidd olaraq yerli icra orqanlariin secki

komissiyalarinin igino vo se¢ki togvigatina genis vo davamli miidaxilosini nozors alaraq vo
secki komissiyalarinin, mohkomolorin vo yuxari icra orqanlarinin buna mohdud reaksiya
vermosini nazoro alaraq, seckilorin ATOT ohdoliklorino vo digor beynolxalq standartlara
uygun kecirilmasini tomin etmak iigiin sort kimi dovlet organlarinin bu ciir miidaxilonin
garsisini almaq mogsadilo olava siyasi irado gostormosi zoruridir.

Icra orqanlarinin horokotlorinin ganunla miioyyon edilmis hiidudlarda olmasini tomin
etmok {iciin onlarda hanst sopkids vo miqyasda islahatlarin aparilmasini miioyyan etmak
mosalosini Prezidentin Administrasiyasi vo Parlament nozordon kecirmolidir.

B. HUQUQI BAZA

2.

Morkazi Secki Komissiyast vo asagl secki komissiyalarinin torkibini, o ciimlodon sadrlar,
sodr miiavinlori vo katiblorin toyin edilmosi prosedurunu doyisdirmok magsadilo Secki
Macollosino elo dayisikliklor edilmalidir ki, secki komissiyalarina, xiisusilo do homin
vozifalori tutan soxsloro garsi ictimai etimad yaransin.

Siyasi toplantilara mohdudiyyatlor qoymagqgla bagh yerli icra orqanlarina verilmis
mohdudiyyatsiz solahiyyotlorin azaldilmasi1 vo secki miiddoti orzindo timumi sorbast
toplasmaq azadligina hérmaot edilmosini tomin etmok ii¢iin Sarbast Toplagsmaq Azadligi
haqqinda Qanuna vo Secki Macallosino doyisikliklor edilmalidir.

Secicilorin barmaglarinin gézo goriinmoyon miirokkoblo isarolonmosini tomin etmok vo
secici vosigolorinin toqdim edilmasi miiddoasint logv etmok iiglin Secki Macallasineg
doyisikliklor edilmalidir.

Secki Macollasinin sikayat vo miiraciotlorin verilmasi prosedurlarindan bohs edon 112-ci
Maddasi MSK-nin sikayotlor barodo tolimati ilo birlikde dayisdirilmalidir. Secki
Macollasindo secki komissiyalar1 torofindon hansi dolillorin nozordon kecirilmosi barado
daha tofsilatli miiddealar olmalidir vo MSK va dairo secki komissiyalar: torofindon omal
olunmagq ii¢iin ayrica prosedurlar miioyyon edilmolidir.

Secki Macallosindo ilk instansiya olaraq sikayeotlorin hara toqdim olunmasi mosalosi
miloyyon olunmalidir vo hansi hallarda sikayotin birbasa yuxar1 secki komissiyasina
verilmasi gostorilmalidir.

Secki komissiyalar1 torofindon sikayatlora baxilmasini, hor bir sikayot {izro sosvermonin
kecirilmosini vo sikayotlor iizro secki komissiyalarinin gorarlarinin sonadlosdirilmasini
tomin etmok mogsadilo Secki Macollosino doyisikliklor edilmolidir. MSK-ya verilmis
sikayatlor ayri-ayriligda hor-hanst MSK iizvii vo ya omokdasi torofindon deyil, MSK
torofindon arasdirilmalidir.



Parlament seckilori, 6 noyabr 2005-ci il Soh: 25
Azarbaycan Respublikasi
ATOT/DTIHB Yekun Hesabat

10.

11.

Secki Macallasi biitiin secki komissiyalar qarsisinda asagidaki vazifolor qoymalidir: (i) hor
bir sikayot iizro doqiq faktlar oldo etmok; (ii) sikayatin aragdirilmasi ii¢iin hanst addim vo
harakatlor edildiyini gisaca bildirmak; vo (iii) sikayetin (tamamilo vo ya bir hissosinin)
gobul edilmosi vo ya tomin edilmomasi iizro gorarin ¢ixarilmasinin vo digor gonast vo
tovsiyalarin verilmasinin sabablarini bildirmak.

Secki naticalorinin logv edilmasi lizra odalatli olan vo ardicil vo obyektiv sakilds totbiq
oluna bilocok prosedurlar miioyyon etmok iigciin Secki Macollosinin 108.4, 170.2.1, vo
170.6-c1 Maddolorina doyisikliklor edilmolidir. Ilk &nca seslorin tam soffaf sokildo yenidon
sayllmasi tolob olunmalidir vo hansi hallarda soslorin yenidon sayilmasi {i¢iin qorar
verilmasi doqiqlosdirilmalidir. Naticalorin logv edilmasi on son tadbir olmalidir.

Sahidin mohkoma dinlomalorinds yalmz sifahi ifads verdiyi halda bir norma kimi onun
sahidliyinin moagbul sayilmasi barodo beynolxalq alomdo qgobul edilmis prinsipin daxil
edilmosi iiciin Miilki Prosessual Macallo va Inzibati Xotalar Macallosino dayisikliklor
edilmalidir.

Namizodlorin  geydiyyatinin logv edilmosi ilo bagli Secki Maocoallosinin  113-cii
Maddasindoki miiddosalar dayisdirilmalidir. Namizadin geydiyyatinin logv edilmasi yalniz
onun namizadliklo bagli ganunun toloblorino cavab vermadiyi hallarla mohdudlasmalidir.
Namizodliyinin logv edilmosino qarst miidafis olunmaq {ii¢iin namizadin miivafiq
imkanlarinin ~ olmasimni  tomin etmok moqgsodilo  Miilki  Prosessual ~ Macollo
giiclondirilmalidir.

C.  SECKINIiN iDARD OLUNMASI

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Secici siyahilarinin daqiqliyinin daha da artirilmasi {iciin yeni soxsiyyat vasigalorinds olan
molumatlar segici siyahilarinda nozors alinmalidir.

Hakimiyyot orqanlar1 horbi hissolordo sosvermo ilo bagli hiiquqi miiddoalara hormaot
etmolidirlor. Yalniz istisna hallarda vo harbi hisso ohali yasayan orazilordon ¢ox uzagda
yerlogorso, MSK horbi hissodo secki montogosinin yaradilmasina icazo vermolidir. Secki
organlar1 horbi hissalords sasvermonin togkili vo kecirilmasi ii¢clin masulliyyati 6zlarinda
saxlamalidirlar.

Istisna hallrda horbi hissolordo montoqo secki komissiyalar1 yaradildigi halda, komissiya
tizvlori harbicilar, asgorlor vo ya onlarin ailo iizvleri olmamalidir. MnSK tizvlori diger
komissiyalarda iizvlorin toyin edildiyi gaydada toyin edilmalidirlor.

Parlament seckilorindon bilavasito ovval dairolorin hiidudlarinin doyisdirilmasina yol
verilmomalidir. Dairalorin hiidudlarinin doyisdirilmasinin Parlament seckilorine on iki
aydan az vaxt qaldiqda doyisdirilmosi maslohot goriilmiir.

Cap edildikdon sonra biilletenloro doyisikliklor edilmasino yol verilmosin deyo,
namizadliklorin geri gotiiriilmasi tiglin son miiddat secki biilletenlorinin ¢ap edilmasindon
ovval olmalidir.

Secki tolimatlarinin vo prosedurlarinin eyni ciir totbiq edilmosini tomin etmok {i¢ciin MSK
asag1 secki komissiyalarina davamli sokildo zoruri treyninglori ke¢molidir. Treyninglor
xiisusilo SBMM-in vo yerli miisahidogilorin problemli saholor kimi miioyyon etdiyi
sahalora, masalon saslarin sayilmasi va cadvallesdirilmasine diqqat yetirmalidir.
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18. MSK 06ziiniin daxili faaliyyat qaydalarina, o ciimlodon katiblikdo is bolgiisii masalasine
yenidon baxmalidir.

19. MSK-1n iclaslarinin giindaliyindo miizakiroyo ¢ixarilacaq hor bir bondlo bagli tofsilath
molumat, o ciimladon sikayatlor va oslave edilmis miivafiq sonadlorin niisxalori olmalidir.
Giindaliklor vo qorar layiholori vaxtli-vaxtinda vo komissiyanin iclasindan ovval secki
komissiyasinin  iizvlerine vo  partiyanin/namizadin  niimayondoslorine  verilmalidir.
Miisahidocilorin vo mediya niimayandslorinin giindsliyin niisxosini oldo etmalori iigiin
miivafiq todbirlor goriilmalidir. Qorar layiholorinin seso qoyulmamisdan Onco ucadan
soslondirilmasi komissiyanin iclaslarinin soffafligin1 daha da artira bilordi.

20. MnSK-larin natico protokollar1 biitiin miisahidogilors vo partiya niimayondalorino verilmoli
va agiq sokilda asilmalidir. MSK sasverma mantaqgolari iizra protokollarin naticolorini onlar
oldo edilon kimi secki gecasi Oziiniin internet sohifosindo dorc etmolidir.

21. MSK MnSK protokollarinin tamliginin tomin olunmasi iizra todbirlori tokmillogdirmalidir.
DSK torafindon gabil edilmozdon avval protokollar olan zaorfin mohiiriiniin zodslonmasi
fakt1 soslorin avtomatik olaraq yenidon sayilmasina sobob olmalidir.

D. TOSVIQAT

22. Hiiqug-miihafizo  orqanlarinin  dinc  niimayislorlo  roftar etmosi  qaydalari
tokmillogdirilmalidir. Hiiqug-miihafizo orqanlarindan tesvigata miidaxilo etmok iiciin
istifads edilmomalidir.

23. Tosviqat foallarinin vo ya torofdarlarin togvigat mitinglorindon ovval vo onlarin kegirildiyi
miiddatds profilaktik saxlanmalari, eloco do haorokat etmo azadliginin mohdudlagdirilmasi
dayandirilmalidir.

E. MEDIYA

24. Ictimai TV-nin giiclondirilmasi, o ciimlodon secki zaman1 siyasi roylorin balanslasdirilmis
toqdim olunmasint tomin etmak iigiin bitorof redaksiya praktikasinin yaradilmasi davam
etmolidir. AzTV-nin miistoqil ictimai KIV-o ¢evrilmasi masalosino baxilmalidir.

25. MSK, Milli Televiziya vo Radio Surasi ilo miimkiin omokdashq cor¢ivosindo, togvigat
dovriindo Secki Macallosinin mediya ilo bagli miiddsalarina hérmet edilmasini, o
climlodon siyasi partiyalar vo namizadlor barods borabor soviyyado xobarlorin verilmosini
tomin etmalidir vo pozuntulara qarsi ¢evik vo effektiv todbirlor gérmalidir. Secki tosvigati
dovriindo mediyanin sistematik monitorinqi MSK-ya bu isdo yardim edo bilar.

26. Yayimin tonzimlonmosinds gorazsizliyi tomin etmoyo komok etmok iigciin Milli Televiziya
va Radio Surasinin tizvlorinin hamisi1 Prezident torofindon toyin edilmomalidirlor. Siirada
tizvluk miixtolif olmalidir, onun torkibi pesokar mediya niimayondolori,  votondas
comiyyati, mohkoma orqanlari, hokumat vo siyasi partiyalarin genis inamini qazanmalidir.
Mediya vasitolorindo miilkiyyat miixtolifliyini artirmaq mogsadilo suranin 6zal televiziya
stansiyalarina yeni lisenziyalarin verilmasi {i¢iin bitoraf va soffaf mexanizmlori olmalidir.

27. Mediya orqanlarmmin redaksiya xatti hakimiyyatin miidaxilosi ve ya tozyigindon azad
olmalidir. Icra orqanlart jurnalistloro qarsi biitiin zorakiliq hallarini tohqiq etmoli vo bunu
toradanlari masuliyyata calb etmalidir.
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F.

QADINLARIN iSTiRAKI

28. Icra hakimiyyati gadinlarin secki prosesindo istirakinin artirilmast iisullar1 barado votondas
comiyyati vo siyasi partiyalar ilo miizakiroloro qatilmalidir.

29. Biitiin soviyyolordo secki komissiyalarina, o climlodon sodr vozifolorino toyin olunan
qadinlarin say1 artirilmalidir.

30. Ailo iizvlorinin yerino sos verilmasi hallarinin  mohdudlagdirilmast iigiin  secki
komissiyalarinin  tolimlondirilmasi  vo  mogsadyonlii  segici  molumatlandirilmasi
apartlmalidir.



Parlament seckilari, 6 noyabr 2005-ci il Soh: 28
Azarbaycan Respublikasi
ATOT/DTIHB Yekun Hesabat

OLAVO 1: ROSMi NOTiCOLORIN XULASOSI

Dorc olunmus MSK protokoluna osason segicilorin foalligi ilo bagli rogom 42,2 faiz idi.”® MSK 115
dairado qgaliblori elan etdi vo bu dairalorin protokollarin1 6z internet sohifosindo dorc etdi. MSK-nin
rosmi moalumatina asasan secilmis namizadlorin siyasi monsubiyyati asagida verilmisdir.

Monsubiyyat’’ Secilmis namizadlarin say1

YAP 56

TN
[e)

Miistoqil

Miisavat

Siyasi monsubiyyati olmayan

Ana Vaton

Votondas Homroyliyi Partiyasi

Umid Partiyasi

Sosial Rifah Partiyasi

Azaorbaycan Xalq Cabhasi Partiyas1 (AXCP)

Azarbaycan Demokratik Islahatlar Partiyasi

Biitov Azorbaycan Xalq Cobhosi

Boyiik Qurulus Partiyast

Votondas Birliyi Partiyasi

|t | et [ |t |t [ | | DN [ NI | WO | N

[S—
W

Comi

7 MSK-nin protokoluna www.cec.gov.az/en/4millimajlis2005/protocol/CEC _protocol.doc tinvaninda bax. MSK-

nin dorc edilmis protokolu “layiha” so6zii ilo isarelonmisdir vo orada imzalar vo imzalama tarixi yoxdur
MSK-nin verdiyi molumata gére namizodlorin siyasi monsubiyyati
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ATOT/DTIiHB HAQQINDA

Demokratik Tasisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosu ATOT-in osas tosisati olaraq ona iizv olan 6lkolora
«insan hiiquqlarina vo asas azadliglara tam hormat baslonmasini tomin etmok, qanunun aliliyins riayat
etmok, demokratiyanin prinsiplorini toblig etmok vo demokratik tosisatlari qurmagq, giiclondirmoak, eloca do
comiyyatds tolerantligi tosviq etmoya» yardim etmok maqsadi dasiyir (1992 Helsinki Sonadi). Polsanin
paytaxt1 Varsavada yerloson DTIHB 1990-c1 il Paris Sammitindo Azad Seckilor Biirosu kimi yaradilmigdi
va isino 1991-ci ilin mayinda basladi. Bir ildon sonra, insan hiiquqlar1 vo demokratiklogsma istigamatindo
genislondirilmis mandatin1 oks etdirmok iiciin Biironun adi doyisdirildi. Hal-hazirda onun 100-don ¢ox
omokdasi vardir.

DTIHB seckilori miisahids sahasindo Avropada aparici bir togkilatdir. Bu togkilat ATOT-o daxil olan
Olkolordo kecirilon seckilorin yerli qanunvericiliyo vo beynolxalq standartlara uygun olmasini
giymatlondirmak iigiin hor il 6ziiniin minlorle miisahidacisini bir ne¢o missiya ¢ar¢ivasinda bu 6lkolora
gondormok iiciin togkil edir vo olagolondirir. Onun unikal metodologiyasi secki prosesinin biitiin
elementlorine daxildon nozer salmaga imkan verir. Yardimgr layihalor vasitasilo DTIHB iizv o6lkslora
secki sistemlorini tokmillogdirmoys yardim edir.

Biironun demokratiklosmo foaliyyotinin osas istigamotlori asagidaki tematik saholordon ibarotdir:
ganunun aliliyi, votondas comiyyati, sorbast horokotetmo azadligi vo gender borabaorliyi. DTIHB hor il
bir sira hodof yardim proqramlar1 hoyata kegirir. Bu zaman iizv 6lkolorin ATOT qarsisinda gotiirdiiklori
ohdoliklorin yerina yetirilmasina yardim vo demokratik strukturlarin yaradilmasi nozords tutulur. DTTHB
istirak¢1 Olkolorin insan Olciisii ilo baghh ohdoliklorino uygunlugunu izloyir vo insan hiiquglarinin
miidafissinin yaxsilagdirilmasina yardim edir. Biiro, homginin, tizv 6lkalar torofindon insan 6lciisii tizro
ATOT qarsisinda gobul etdiklori 6hdoliklorin yerino yetirilmasini yoxlamagq ii¢iin hor il bir neg¢o goriis
toskil edir.

Toleranthq va geyri-ayniseckilik sahasindo DTIHB istirakci dovlotloro ATOT qarsisinda gotiirdiiklori
ohdaliklorini yerino yetirmok isindo vo nifratlo bagh cinayatlor, irq¢ilik hallari, ksenofobiya, anti-semitizm
vo qeyri-toleranthigin digor formalar1 ilo miibarizosini giiclondirmokds yardim gostorir. DTIHB-in
tolerantliq vo geyri-ayrisegkiliklo bagl foaliyyotlori asagidaki saholoro digget yetirir: ganunvericilik;
ganunun icrast sahasinda treyning; nifrotlo bagli cinayatlor vo hadisolorin monitoringi, onlarla bagh
molumatlarin verilmasi vo onlara cavab olaraq sonraki todbirlor; eloco do tolerantliq, hormat vo garsiligh
anlasmani toblig edon tohsil faaliyyatlori.

DTIHB iizv 6lkealora Qaracilar (Roma) va Sintilorls bagl siyasatlorinin qurulmasinda maslohat verir.
Biiro Qarac1 vo Sinti icmalar1 arasinda soboko vo maddi-texniki bazanin yaradilmasina yardim gostorir,
va Qarag1 va Sinti niimayandslarinin dovlat oragnlarinda istirakini tagviq edir. Biiro hamg¢inin milli vo
beynolxalq strukturlar arasinda Qaraci vo Sinti masolalorindo molumat miibadilosindo toskilat¢t rolunu
oynayir. DTIHB-in biitiin foaliyyatlori ATOT-in istirak¢1 dovlatlori, tosisatlart vo 6lko ofislori, eloco do
digor beynolxalq togkilatlarla six slagelondirmo vo omokdasliq ¢orcivasindo hoyata kegirilir.

Olavo molumati DTIHB-in internet saytindan oldo eds bilorsiniz (www.osce.org/odihr).




