Azarbaycanda QHT-lerin geydiyyata alinmasi ile bagh problemler —
Arasdirma naticesinde agkara ¢ixarlanlar barasinde xiilase

Migaddima

Bu maruza 2002-ci il avqust-noyabr aylar arzinde ATOT-in Baki ofisi ve ICNL Baki-nin
birge tegabbisl ¢argivaesinde ICNL terafinden aparilmis arasdirma naticasinde agkara
¢ixarilan malumatlar aks etdirir. Bu arasdirma Azerbaycanda vetoendas cemiyyatinin
daha da inkigaf etdiriimasi maqgsadile ATOT va ICNL tarsfindan planlasdirimis genis
foaliyyatin bir hissasini teskil edir. Magsad Azerbaycanda hayata kegirilon birlasmae
azadliginin mévcud seaviyyasi barade daha strafli bilik slde etmak ve 6lkads vatandas
comiyyatinin sarbast inkisafina angel tdreden osas problemlarin ve manealarin
muayysnlasdiriimasinden ibaret idi.

Arasdirma, xususile &dliyys Nazirliyinin Hiiquqi Sexslerin Qeydiyyati idarasinde bir gox
QHT-lerin geydiyyata dair hesabatlarina asasen qarsilasdiglari problema yonalmisdir.
ICNL, elece de ATOST-in Bakidaki ofislerine QHT-lerin geydiyyata dair adi hiquqi akti
alde edarkan qarsilasdiglarn ¢atinliklar haqqinda goxsayli sikayatlar daxil olmusdur.

Metodologiya

Malumat Yeni Musavat ve Azadliq gazetlerinds darc edilmis arasdirma ugin malumat
va sanadlerin taqdim edilmasina saslayan bildirige cavab olaraq QHT-lardan alinmisdir.
Hamin bildirigloer 2002-ci ilin avqust ayinin 28-den oktyabr ayinin 1-dek 25 deafe takraren
derc edilmigdir. Qeydiyyata alinmamis 67 QHT bu cagirisa cavab vermis, habels teleb
olunan malumat va sanadi taqdim etmisler. Bu QHT-lar Bakida, hamg¢inin Azarbaycanin
kand bdlgalerinds yerlasir.

QHT-lerden asagidaki sanad novlarinin taqdim edilmasi talab olunmusdur:

i. onlarin nizamnamalari

ii. Bdliyye Nazirliyine qeydiyyat t¢un arize

iii. mumkin imtina garan daxil olmagla, Nazirlikden alinmig har hansi bir yazili
malumat.

Bir-biri ilo amakdagliq ¢ergivasinde faaliyyat gosteran 67 QHT-nin bdylk qismi
asagidaki fealiyyat sahaleri ile temsil olunurlar:

i. atraf muhit

ii. insan huquglari
iii. jurnalistika

iv. seckilar

V. tadgiqat

Vi. elm

Vii. migrasiya

viii.  humanitar saha
iX. gacqinlara yardim
X. etnik slageler
Xi. igtisadiyyat

Xii. madaniyyat

xiii.  tehsil



Taqdim edilmis bu senadlasme ICNL-in mulqavile esasinda heystina calb etdiyi iki
hidqugsunas terafindan daqiq nazarden kegirilmisdir:

Onnagi Haciyev (Azerbaycan Huqugstnaslar Birliyinin Prezidenti)
Intigam Sliyev (HUquqgi Tahsil Cemiyyatinin Prezidenti)

Hlqugstnaslar senadlagmani QHT-larin geydiyyati haqqinda qlivveds olan Azarbaycan
ganunvericiliyinin talablarini rehbar tutaraq tehlil etmislor:

i. Azarbaycan Respublikasinin Malki Macallssi
ii. HUquqi Sexslerin Dovlat Qeydiyyati haqqinda Qanun
iii. Qeyri-hdkimat taskilatlari haqqinda ganun (assosiasiyalar ve fondlar)

HUquqi ray tertib olunarkan, QHT-ler terafinden teqdim olunan senadlerin, elace do
Nazirliyin har bir masels Uzroe verdiyi resmi malumat ve qerarlarinin mdvcud
ganunvericilikle musyyanlasdirilmis telablare muvafiq olub olmamasi nazers alinmisdir.

QHT qeydiyyati haqqinda statistik malumat

8dliyys Nazirliyinin Hiiqugi Sexslerin Qeydiyyati idarasinin malumatina gére 2002-ci il 1
noyabr tarixinde 1400 tagkilat geydiyyatdan keg¢misdir. Onlardan 52-i usaqlar ve
ganclerle igleyir, 27-i etnik ve milli azlglar, 22-i straf muhitin mihafizesi, 30-u gadin
QHT-leri, 53-0 slillara, aqli cehatden zaif inkisaf etmis soxslera ve veteranlara kdmak
edir, 17-i sahiyye problemlari iloe masqul olur, 35-i ise hliquqi yonumla taskilatlardir.

«Catir rolu oynayan QHT taskilatlarinndan alda edilmis malumat asasinda geydiyyatdan
kecmamis QHT-larin siyahisi tertib edilmisdir. Bilavasite 6z malumat bazalarindan
informasiya taqdim edan taskilatlar asagidakilardir:

i ISAR-Azarbaycan

ii. BMT IP Resurs va Talim Markazi
ii. Milli QHT Forumu

iv. QHT Kongresi

Yuxarida adlan ¢okilan manbalere asasan Azerbaycanda he¢ vaxt qeydiyyatdan
kegcmamis azi 600 teskilat yaradilmisdir.

(Tesis edilmis, lakin geydiyyatdan kegmamis QHT-larin siyahisini ICNL-dan alds etmak
olar)

Askara ¢ixarilanlar barasinds xtlasa
Hiquqi sexslerin geydiyyati {izre qanunvericiliyin tetbiqi ile bagh esas problemler
Asagida sadalanan QHT-lerin senadlesmasi daqiq nazardan kegirilmisdir:

Asagida arasdinimig QHT-larin geydiyyata alinma proseduru zamani hiiquq ekspertlari
torofinden miisahide olunan okser hallarda bas vermis problemlarin ve hliquq
pozuntularinin siyahisi verilmisdir ve o, QHT-ler terafinden taqdim edilmis senadlera
asaslanir.

Her bir masale hlquq ekpertlari terafinden hazirlanmig maruzenin (hesabatin) ¢ixarigi
asasinda digqgetle hazirlanmigdir.



Muvafiq QHT-ler hagqinda tam fordi maruzaleri aragdinimig bitiin senadlarle birge ICNL-
dan aldo etmak olar.

i. Har hansi formal qararn ¢atismazligi

67 QHT-doen texminan 30-u ©®dliyye Nazirliyinin (ya qeydiyyata alinmaq, yaxud
geydiyyatdan imtina hagginda) son gaerarini almayib. Onlarin akseriyyati Nazirlikden har
hansi bir malumat almayib.

ii. Qeyri-ganuni imtina qararn

Bir sira hallarda Nazirlikden galen inkar maktublarinda geydiyyatdan imtina olunmasi
barede qanuni asaslar goésterilmir. Bir nege inkar maktublarinda ©dliyye Nazirliyi
ganuna duzguln istinad etmir ve yaxud ganunun muiddaalarni tehrif edilmis qaydada
sorh edir.

fii. Qanunla nazarda tutulmayan slave senadlarin taqdim olunmasina dair tolob

Qeydiyyat idarasinds arizagilarden quvvada olan qanunvericilikde aks olunmayan alava
sonadlarin (xususile pasport nlsxaleri, tesisgilarin emeak kitabgasi) taleb olunmasi
Umumi bir hala gevrilib.

iv. Qeydlyyata alinmagq (lictin son mdiiddstin uzadilmasi ve ya qeydiyyatdan imtina
Qanunvericilikde geydiyyat Uzra gerarin gixariimasi ve yazili inkar maktubunun taqdim
olunmasi Ggun son muddatin 10 gun olmasina baxmayaraq, malum olmusdur ki, gerarin
cixariimasi miuddaeti adetan 2-3 aydan 1-2 iledek uzanmisdir.

v. Tatbiq olunan slave meyariar

Bdliyye Nazirliyine muracist edon QHT-lar tarefindan verilon resmi melumatdan
gérunduyu kimi, Nazirliyin geydiyyat organi geydiyyatin hayata kegirilmasi ve ya radd
edilmasini muizakire ederken QHT-nin qarsisina qoydugu magsadlara nail olmasinin
magsadauygunlugu/mumkinliyl masalesini irali slrtr. Bu tacriiba kifayat gadar dolgun
meyyarlarl 6zinds aks etdiran ganuna ziddir. Hiquqi $Saxslerin geydiyyati Uzre ganunun
15-ci maddasine asasan, hlquqi saxslarin dovlet geydiyyati onlarin tasis edilmasinin
magsadauygun olub olmamasi sebabindan redd edilse bilmaz.

vi. Senadlerds diizslislerin edilmasi ile bagh vaxagin telablor

Qanunun aksina olaraq, vaxtasiri yeni-yeni dizalislerin edilmasi telab olunur. Qeydiyyat
organi erizada gatismayan sanadleri va elava olunan senadlards edilacek duzalislori
yerinda ca talab etmalidirlor.

vii. Qeydiyyat idaresi daxilinds bas veran anlasiimaz prosedur

Toehlilden goérunduyd kimi, ©dliyya Nazirliyinin Kollegiyasinin gerarina asasan bir sira
QHT-lerin geydiyyati inkar edilmigdir, halbuki diger hallarda bu gerari Hiqugi Saxslarin
Qeydiyyati idarssinin rahbari verirdi. Bu ciir anlasiimaziigla badh bele bir sual yaranir.
Gorason qeydiyyat Uzre masul soxs kimdir? Balke da, daxili telimatlara asasan bu
malumat ictimaiyyata catdiriimir.

viii. QHT-lerin geydiyyata alinmasi ile bagli ictimai informasiyanin slde olunmasinin geyri-
mumkanluyd

Qanuna gore geydiyyatdan kegmis seoxsler haqda inforomasiya qeydiyyat orqgani
terafinden mutemadi olarag har ay kitlevi informasiya vasitelerinde darc olunmalidir.



Oslinde isa veziyyat heg¢ de bels deyil, bu da naticede QHT-lerin secdikleri adin
geydiyyatdan kegib-kegmamasini 6yrenmak imkanini mahdudlasdirir

Natice

Avropa tecribasinda, QHT-lerin geydiyyata alinmasi formal htiquqi akt xarakteri dasiyir.
Belo ki, hamin huquqi akt onlara huquqi sexs statusu almaqg imkani vermakle yanasi bir
sira hiquq ve Ohdsliklera sahib olmagi, elece de qanuni asaslarla miqavilelare
gosulmagi da temin edir. Mlxtalif dévlet hakimiyyat organlarinda bu prosedur daha da
sadeloesdirilorak adi bildiris formasi hesab edilir. Qeydiyyatin inkar edilmasi G¢lin ganuni
sababler hamise mahdudlasdirilir, habele yigcam ve otrafli sekilde ganunda sadalanir.
Bu cur veziyyat Azarbaycan uUgln da xarakterikdir.

Hec bir 6lkada goalacaya dair fealiyyat gabaqcadan, geydiyyat zamani ve yaxud faaliyyat
bas vermazdan avval arasdiriimir. Lakin bu he¢ de hiquq muhafize orqanlarinin digar
soxslar da daxil olmagla yanasi, QHT-larin fealiyyatine nazarstini istisna etmir. Hor bir
dovlet onlarin faaliyyeti Uizerinde nazarsti hayata kegirmak Gglin genis hliquqi vasitelara
malikdir.

Baxmayaraq ki, Azerbaycan Respublikasinin ganunu bu prinsipleri1 tam sokilde oks
etdirir va yeni ganun geydiyyat prosedurunu daha da sadalasdira bilar, heamin ganunun
hazirki praktik icrasi® vatendas camiyyetinin davamli inkisafi Gg¢ln qeyri-qenastbaxs
olmagla yanasi tesvise sabab olur.

Bu meruzenin musllifleri bele bir milahize yuriddirler ki, birlesme azadliginin hayata
kecirilmasi il bagh vaziyystin tam ganaatbaxs veziyyste gatiriimasi, ham ddvlet, ham da
vatendag cemiyyatinin inkisafi Ggln kifayat gader imkanlar vardir.

QHT-ler ganunvericilikle muayyan edilmis qaydada onlarin tGzarine qoyulmus 6hdalikler
va telablar, elace da hlquglarin ve adalstin bargerar edilmasi Gi¢clin mdvcud imkanlar ve
hdquqi vasitaler barasinde tam melumatli olmaqgla yanasi hamin imkanlar tecribada
istifada etmak igtidarinda olmalidirlar.

Bu maruzada giymatlandirilan malumatlar agig-aydin sakile QHT-lerin geydiyyati ile
bagli qanunlarin dévlet organlar terafinden dogru-dirist icra olunmadigin nimayis
etdirir. QHT va vetendas cemiyyatinin roluna bigana yanasmanin sababi suni sakilda
yaradilmis manealerdir, lakin ganunun yerina yetiriimamasi boylk narahatciligin baslica
tekanverici quvvesidir. Biz, yekunda onu da qeyd etmsaliyik ki, dovlst hakimiyyat
orqanlar suurlu olaraq musteqil QHT-larin yaranmasi ve geydiyyatina konulsitzltkla
yanasirlar. Butun bunlarin hamisi ¢atinliklerin ortaya c¢ixmasina tekan veran baslica
sabablardir ve bu mesals xisusi diggat teleb edir.

' Bu prinsip ATOT-in 6hdaliklarinin bir hissasini teskil edir. insan Hiiquglar lizre Kopenhagen Gériisiinde
(1990) istirakgi dovlstler birlegsma azadliginin temin olunmasina zemanst verdiler.

«Birlagma azadligi temin olunacaq. Hemkarlar ittifaqi yaratmagq, hemkarlar ittifaqina dair baslica hiiqug
gargivasinda 6z uzvllyinli misyysnlasdirmak — hamkarlar ittifaqina serbast qaydada qosulmaq tamin
olunmalidir. Bu hiiquglar Gzarinds ayrica nazarstin hayata kegiriimasina yol verimayacak. Tatil etmak
azadligi daxil olmagla iggilerin birlesma azadli§i ganunla misyysnlagdirilmis mehdudiyystler ve
beynslxalq standartlara miivafiglik nezere alinmagla temin olunacag» (Kopenhagen senadi, ii Fasil,
Paraqgraf 9.3)

2 Avropa insan Hiiquglarn Mahksmasinin 1998-ci il iyul ayinda verdiyi gararla yenidan tesdiq edilmisdir ki,
Dévlstim Umda (musbat) vezifesi musayyan birliya hiiqugi sexs statusu almaq imkanini temin etmakdan
ibaratdir. Mehkema bayan etmisdir ki, «birlik yaratmaqg hiiququ birlesma azadliginin ayriimaz ve terkib
hissesidir. Vetendaslar birlegsma azadliginin an mihim aspekti hesab edilen garsiligh manafe namina
birge faaliyyat gostarmak Ug¢lin hiiquqgi saxs statuslu birilik yaratmalidirlar. ©ks taqdirde hemin hiquq 6z
ahamiyyatini itirmis olur.»



Azerbaycanin beynslixalqg ve Avropa Iinsan Huquglar senadleri ssasinda (izerine
goéturdlyu Ohdalikleri etiraf edib icra etmesi Ugun, dévlet musteqil QHT-lera qarsi
yurltdlyU siyasetini yeniden miayyenlasdirmali ve mévcud ganunvericiliya uygunlugu
temin etmakle yanasi birleslosma azadligini tam sakilde hayata kegirmalidir.



