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Teleradioyaylymlarda Azlyklaryn Dillerini Ulanmak boyunca Diizgiinnamalar

GIRIS

Yewropada Howpsuzlyk we Hyzmatdaslyk Guramasy (YHHG) 1992-nji yylyi
Gorkut ayynda Helsinkide kabul eden karary esasynda “Dordyjek konfliktleri
miimkin boldygyca ir dowiirde duydurmak, doremezligin 6niini almak maksady”
bilen Milli azlyklar baradaky Yokary Komissar (MAYK) wezipesini doretdi. Su ddim
ozalky Yugoslawiyada doridn yagdaylara jogap hokmiinde bolup, képlerifi ¢en-cak
etmeklerine gord wakalaryfi Yewropa dowletlerinde, esasanda demokratik
jemgyyetcilik  gurlusyna ge¢mek¢i bolyan yurtlarda gaytalanma howpunyn
bolanlygyny, munuii 6zi Yewropa dowletleriniii yolbascylarynyii we hokiimetleriniti
kabul edip, 1990-njy yylyii Sanjar ayynda tize Yewropa ii¢in Pari? Hartiyasynda
berkidilen parahatgylyga yetmek hem giillip 6smeklik maksatnamasyna bolan ynamy
puja cykarmagy dhtimaldy.

1993-nji yylyi Tiirkmenbasy ayynyi Ol-inde YHHG-nyn Milli Azlyklary isleri
baradaky Yokary Komissary (MAYK) wezipesine ilkinji bolup Maks wan der Stul
bellenipdi. Niderlandynn Mejlisininn deputaty, Dasary isler ministri, Birlesen Milletler
Guramasynyn (BMG) hemiselik wekili bolup islin dowiirlerinde, seyle-de kop
yyllaryn dowamynda hukuk gorayjylyk isini alyp barmagynda toplan bay is
tejribesine dayanyp, ol Azlyklar bilen Yewropanyi diirli dowletleriniii merkezi
edaralarynyn arasynda doreydn jedelli yagdaylaryny i¢cgin synlamaga girisip, solaryn
jedelli yagdaylary yitelip, gliy¢clendyme howpunyn barlygy baradaky howatyrly sahsy
pikirini beyan edipdi. 2001-nji yylyn Gorkut ayynyn O1-inde sol wezipi, yagny, Milli
Azlyklaryh isleri baradaky Yokary Komissary wezipesine swed diplomaty, ilci, Rolf
Ekeus bellenildi. Kommunistik dowriinden sofiraky 6zgerislerin gecen pillesinde Rolf
Ekeus Yewropadaky Howpsuzlyk we Hyzmatdaslyk Konferensiyasynyi (YHHK)
isewiir gatnasyjysy bolup, ayratynam Birlesen Milletler Guramasynyn (BMG) Yrak
boyunca (YUNSKOM) yérite komissiyasynyfi Yerine Yetiriji baslyklyk wezipesini
dolandyran mahalynda, 1991-1997-nji yyllarda yarag babatdaky inspektorlara
yolbascylyk eden dowriinde yaraglanylys hem yaragsyzlandyrylys meseleleri
sebitinde isldninde onun ady has hem &dsgir mélim bolupdy. Milli Azlyklar baradaky
Yokary Komissar “yuwas diplomatiya” usulyny ulanmak bilen Albaniya, Horwatiya,
Estoniya, Gresiya, Wengriya, Gazagystan, Gyrgyzystan, Latwiya, Yugoslawiyanyi
ozalky Makedoniya respublikasy, Moldova, Romaniya, Serbiya we Montenegro,
Slowakiya we Ukraina, yaly ondan-da gowrak yurtlaryn problemalarynyn onayly
cOzgiitlerinin tapylmagynyn ugruna ymykly cykyp, sol ise ¢ynlakaydan girisipdi. Ol
ilkinji nobatda dowletara dartgynlyklaryn, hat-da yagdaylarynn doremegine goniimel
sebdp bolup bildyjek cesmelere ilinsiini boliip, sonda bir yurtda milli, ya-da etniki
toparlarynn san tarapdan kopiisini, beylekisinde azyny doredyidn wekillerine degisli
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bolup, iki dowletin hem hokiimet bihbitlerine aralasyp tésir yetirdyjek meseleleri
cintgidpnygtapdy.Dogrusyny aytsan,Yewropanyn gecmisdiki taryhyny kop halatda
hut seyle dartgynlyklaryn getiren netijeleri kesgitldpdi.

Milli Azlyklara degisli bolyan onusyksyzlyk problemalary bilen mesgullanyan Milli
Azlyklar baradaky Yokary Komissar garassyz we tarapgoyliik etmidn hyzmatdaslyga
tayyn tarap hokmiinde ¢ykys edyir. Elbet-de ona goniimel gozegeilik etmige ygtyyar
berilmedik hem bolsa, ol alyp baryan isinde @hli yurtlarda ykrar edilen halkara
normalara salgylanyp analiz gecirleninde, solar ugrukdyryjy hem sazlayjy pelle
hokmiinde kabul edilip, berilydn kesgitli maslahatlaryn teyini diizydr. Sunun bilen
baglanysykda-da YHHG-nifi #hli dowletlerinii ozlerine kabul borclaryny yatlap
gecmek wajypdyr — meselem, 1990-njy yylda ylalasykly kabul edilen adam 6lceglere
babatdaky Kopengagen Konferensiyasynyn dokumentinin I-nji boliiminde Milli
Azlyklara degisli normalar jikme-jik beyan edilen; Seyle-de, YHHG — gatnasyan #hli
dowletler Birlesen Milletler Guramasy (BMG) — tarapyndan kabulu edilen adam
hukuklary bilen bir hatarda azlyklaryn hukuklaryny hem berjay etmége borglydyrlar;
YHHG giryin yurtlaryi aglabasy Yewropa Maslahatynyfi normalary bilen hem
baglanysyklydyr.

10 yyldan-da gowurak wagtyn dowamynda gecirilen dartgynly lomay islerin
netijesinde 1§ gecirilen kop sanly dowletlerde iinsi birsyhly 6ziine ¢cekyidn goyazy
sowallaryil encemesinifi iistiini acmagam Milli Azlyklary baradaky Yokary
Komissara basardypdy. Solaryn arasynda — Azlyklaryn bilimi we solara giryéin
sahslaryn  milli  6zboluslygynyn yitirilmidn  saklanylmagy hem  Osdiirilip
kdamillesdirilmegi iicin wajyp bolan zadyn — Azlyklaryn dilinin ulanylmagy yaly
sowallara-da degilip gecilipdi. Dordan kop sanly diirli yagdaylarda milli Azlyklaryn
wekillerinin hem dowlet dolandyrylysyna gatnagsmaklary baradaky tésirli formalara
degisli sowallar hem Yokary Komissaryii dwran-6wran gozgan ii¢iinji mowzugydyr.
YHHG-nin ¢ygyryndaky azlyklara muwapyk bolan hukuklary dogry hem yzygiderli
amala asyrma niyetinden ugur alan Milli Azlyklar baradaky Yokary Komissary
(BKHM)-ny goldamak we belli-belli meseleleri amala asyrmaga niyetlenip doredilen,
dowlete degisli bolmadyk Etnikiara Gatnasyklar Fonduna (1993-nji yylda doredilip,
hizir yatyryldy) yiizlenip, ygtybarly maslahatdyr-tekliplerin ii¢ bukjasyny islédp
diizmek {iicin halkara mocberinde ygtybarly ynam bildirilen garassyz ekspertlerini ii¢
toparynynn cagyrylyp yygnalmagyny teklip edipdi: Bilim Sebitindiki Milli
Azlyklaryn Hukuklary baradaky Gaaga Maslahatlary (1996y.); Milli Azlyklaryn
Dil baradaky Hukuklarynyn Oslo Maslahatlary (1998y.) we Milli Azlyklaryn
Jemgyyetcilik-Syyasy Durmusa doly hem Ygtyyarly, Den Derejede Gatnasmagy
baradaky Lund Laslahatlary (1999y.).
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Hut su maslahatlar hem sofira engceme yurtlaryn syyasy yolbascylary bilen kanun
cykaryjylaryna ugrukdyryjy nusga serisdesi hokmiinde hyzmat edipdi. Sol
maslahatlaryf tekstini (bir nice dilde) MAYK-nyf ofisinden mugt alyp bolar, seyle-
de www.osce.org/hcnm/documents/recomendations salgysyndan elektron gorniisinde-de
alyp bolar.

MAYK-yh iinsiini 6ziine ¢ekyin problemalaryii Yene biri - Azlyklaryii (dilinif)
dillerinin teleradioyaylymlarda kommunikasiya serisdesi hokmiinde peydalanylmagy
babatdaky meseledir. Dowletlerin birndgesi dilin seyle gorniisde ulanylmagyny
cdklendirydn yorite céreler ulanyp (adatda halkyn “dowlet”, ya-da “resmi”) diyilip
kesgitlenilydn toparynyn dilinde giirlenilydnligi c¢édklendirilenson, seyle yagday
birndce dowletin Azlyklarynyn arasynda négilelik doretdi, c¢iinki onlanylmayan
cdklendiriji seyle yokus careler is yiiziinde geplesikler gecirme miimkingiliginin
oriisini daraldyar.

2001-nji yylyn Nowruz ayynda adam Olgegleri babatda 0z pikirini aytmaga doly
erkinligii berilmegine bagyslanan YHHG-nifi Gosmaca yygnagynda YHHG-a
gatnasyan birndce dowletleri “habar beris serisdeleri we Azlyklar’diyen sowallar uly
gyzyklanma doretdi. Sondan bir az sonrak, hut sol ayda delegasiyalaryn kébirisi
Hemiselik maslahatda MAYK-e we YHHG-nin  kopgiilikleyin habar beris
sersdelerinin erkinligi babatdaky wekiline yiizlenip, sol problemalara dykgatly iins
berip, bilelikde garamaklaryny towakga etdiler. Sol aladalanmalara jogap bermige
imziigini atan MAYK-i dilifi teleyaylymlarda kommunikasiya serisdesi hokmiinde
ulanylmagyny niyetlenip, biri-birinini yetmezinin dolduryan iki sany paralel prosessin
basyny baslamak kararyna geldi. Birinji prosess YHHG-nifi ¢iiklerindiki is yiiziinde
kakuncykaryjylygyn  Syndan  gecirilmesi  boldy.  Azmilletlerin  dilinin
teleradioyaylymlarda ugrukdyrylmasyndaky we peydalanmasyndaky esasy faktlary
(kanun- ¢ykaryjylygyn diiyp manysy, ugrukdyrylmasyny we sud isiniil tey esasyny
diiziijini) ylize ¢ykarylmak niyetlenildi.

Yokary Komissaryn hayysy boyunca gozeggilik-deniesdirijilikli kanungykaryjylyk we
kopciilikleyin  habar beris serisdelerinin sebitlerinddki syyasat programmasy
(Wulfson kolleji, Oksford uniwersiteti) we kopciilikleyin habar beris serisdelerin
cdklerinddki kanungykaryjy institut (Amsterdamyn uniwersiteti) taraplayyn diiziildi.
Gutarnykly netijede cykarylan barlagyn elektron gorniislisini
http://www.ivr.nl/staff/mcgonagle.html  salgysyndan tapsa bolar. MAYK-nyii birinji
prosessi bilen goniimel baglanysykly bolan ayratyn, (kopciilikleyin habar beris
serisdelerifi erkinligi babatdaky YHHG-nifi Ofis wekili bilen icgin hyzmatdaslykda)
jogapkidr halkara edaralary bilen goniimel baglanysykda bileleyin gecirilen ikinji
prosesde Halkara Hukuk dokumentlerin gorkezmelerinin kesgitli mazmunynyn (we
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sona muwapyk bolan presedent-hukuklaryn hokmany suratda yoridelme) hukugynyn
analizlenilmesine girigdi. Sona-da sol jdhitde doly hukukly halkara wekillerinin we
dowlete degisli bolmadyk edaralaryn hem-de erki derfiewcilerin gatnagsmagyndaky
ekspertlerif ilkinji maslahaty 2002-nji yylyit Nowruz ayynda MAYK-nyii cagyrmasy
esasynda gecirilipdi. Ekspertlerin sondan sonikky maslahaty 2003-nji yylyn Oguz
ayynda gecirilip, sonda hem tayynlanan dokumentleriii esasynda Azlyklaryn dillerini
teleradioyaylymlarda peydalanmak baradaky yiize ¢ykarylyp hodiirlenilyédn pikirler
ara alynylyp, islenilip tasa getirildi. Sol isinn netijesinde-de 2003-nj1 yylyn giiyziinde
garassyz ekspertler asakdaky getirilip gorkezilen teklipleri kabul edipdi.

Garassyz ekspert bolanlar:

Hanym Juliya Apostl (Kanada), yurist, Artikl 19, Birlesen Salyk; d-r Yelena
Cernyawska (Ukraina), SWE-nin meyilnamalarynyn yolbascysy, kopciilikleyin
habar beris serisdelerinifi soraglary babatdaky Yewropa instituty, Germaniya;
hanym Mariya Amor Martin Estebanez (Ispaniya), Oksford uniwersitetinin
sosio-hukuk barlaglar Merkezinin ylmy isgiri, maslahatcysy, Birlesen Salyk;
professor Karol Yakubowic (Polsa), ekspert, teleradio habar berilisinifi Milli
Maslahaty, Polsa; jenap Mark Lattimer (Birlesen Salyk), direktor, Maynoriti
Rayts Grupp International, Birlesen Salyk; jenap Tarlak MakGonagl (Irlandiya),
ylmy isgér, redaktor, habar berilis sebitinin kanun ¢ykaryjy Instituty (IWiP),
Amsterdam uniwersiteti, Niderlandlar; professor Tom Moring (Finlyandiya),
sosial ylymlaryn swed mekdebi, Helsinki uniwersiteti, Finlyandiya; professor
Monro Prays (ABS), Kardozo adyndaky hukuk Mekdebi, New-York,
kopciilikleyin habar beris serisdelerinin denesdirijili we syyasy sebitiniii
programmasy boyunca sodirektor, sosio-hukuk derfiewlerin Merkezi, Oksford
uniwersiteti, Birlesen Salyk.

Gegirilen iki maslahatlaryfi isine we sofiraky ylalasyk prosesslerine Yewropanyi
Maslahat Sekretariaty, Yewropa Komissiyasynyii Yuridiki gullugy, Baltika defiz
yakasy dowletlerinin demokratiki Ostisi baradaky Maslahatynyn Komissarynyn ofisi
we kopeiilikleyin habar beris serisdelerinin azatlygy (erkinligi) babatdaky YHHG-nin
Wekilinin ofisi éhmiyetli gosantlary girizdiler.

Azlyklaryn hukuk sebitindédki bar bolan standartlary, adam hukuklarynyn bir bolegi
bolanlygy sebdpli, ekspertlerin 6zara maslahatynda ugrukdyryjy zat hokmiinde
dowletlerde adam hukugy baradaky &hli bor¢laryn berjay edilmegini, sol sanda-da
milletparazlyga yol berilmezligini esas edip aldylar. Seyle-de adam hukuklarynyn
dhlisinin esasy matlaby sahslaryn deilik sertlerinde doly hem erkin 6smelidigini goz
oniinde tutyar. Diymek, ekspertler rayatlar jemgyyetinin acyk hem ceye hereketli
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bolup, dhli sahslary, sol sanda-da Milli Azlyklaryn wekillerinin hem sona gosulyp
bilmeklerini nazarda tutupdylar. Mundan-da dasary hayaly hem adalatly demokratik
dolandyrylysyn maksady tutus halkyn isleglerini we talaplaryny kanagatlandyrmak
bolanson, dhli dowletlerin bastutanlary 6zlerinini gol astyndaky rayatlaryn, sol sanda-
da Milli Azlyklara girydn sahslaryn hem barysy iicin kopciilikleyin habar beris
serisdelerine bokdengsiz cemelesipbilmidge miimkingadar onayly sertleri doredip,
diirli gorniisdéki ginisleyin habarlardyr-ideyalary, maglumatlary, sol sanda-da 6z ene
dilinde alyp bilmegine gin yol acar diyen ¢aklamalardan ugur alynypdy. Bu yagday
plyuralizmin (6z pikirini ag-acan ayan etmek hukugy) prinsiplerinden, ¢cydamlylygyn
gorkezilmeginden, gbézyetimin ginliginden, garassyz, agcyk demokratik jemgyyetinin
esasy sertlerinifi birisi hokmiindiki ayratyn ornundan hem gelip ¢cykyandyr.'

Gaagada, Osloda we Lundda islenilip diizilen we hodiirlenen ozalky
maksatnamalardan dasary, hézirki teklip edilydnlerinin maksady Milli azlyklar bilen
baglanysykly bolan dartgynlyklaryn yumsadylmagyna goniikdirilen kesgitli ¢érelerin
kabul edilmegini déwletlerifi giiy¢lendirip, sonui iisti bilen hem MAYK-nyn esasy
matlabyna, yagny dawa-jenjelleriii turmagynyn oniinin alynmagyna goniikdirilmége-
de niyetlenendir. MAYK-nyii is tejribesi hem muwapyk bolan halkara standartlar
seyle cérelerin acyk hem sona dahylly bolan &dhli taraplaryn gatnasmagynda gecirilip,
belli-belli talaplar toplumynyn hasabata alynylyp, jemgyyetddki bar bolan diirli
cemelesmelerdir-garayyslary umumylasdyrylyp birlesdirmége-de goniikdirilyénligine
sayatlyk edyédr. Bu bolsa sosial jemgyyetinin doremegine yardam edip, sony
giiyclendiryir, berkararlandyryar.

Yoredilyian hukuklaryfi mazmun-magadyny diisiindirmek bilen Maslahat déwletlere
halkara standartlaryn tertip-diizgiinlerine we ruhuna muwapyk gelyin syyasatyn we
kanuncykaryjylygyn islenilip diiziilmeginde ¢ykarylmagyna is yiiziinde komek edip,
solaryn halkyn &hli gatlaklarynyn, sol sanda-da azlyklaryn hem talaplarynyn we
bahbitlerinin  aralmagyna  layklanylyp, hi¢c  bir rayatyn  hukuklarynyn
kemsidilmezliginin iins merkezinden diisiirilmezligini gazanmakgy bolyar.

Halkara standartlaryny yzygiderli sohlelendirydn Maslahatlar diirli dowletlerdéki
bolup gecyidn hakyky yagdaylardyr-wakalara ceyelik bilen 6z wagtly seslenip, hat-da
kébir dillerin yorgiinlik babatynda juda ejiz gelip, yone seyle bolsa-da sonunn hem
dhmiyetinin cisirilip kelle agyrdylyan wagtlarynyn, yaramaz yagdaya, bulasyga
getirjek bolyanlaryn barlygyna garamazdan, dordn onaysyz yagdayy ojiikdiribermén,

! Meselem, seret:Handisaydyi Birlesen salygyi garsysyna gozgalan Isine, Yewropa Kazyyetinii adam hukuklary
baradaky 1976-njy yylyn Bitaraplyk ayynyn 07-sinde ¢ykaran seriyasy A, Ne 24, § 49 kararyna seret, Seyle-de adam
olcegleri baradaky Kopengagen Maslahatynyii (1990) YHHG-na gatnasyan dowletlerii demokratiki we plyuralizm
dowtalaplyklary baradaky aydan sozlerini saklayan Dokumentinifi girigine seret.
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sowukganlylyk bilen onayly c¢oziilmegine miimkingadar tagallalarydyr-hereketleri
edyir.Gelejekde maslahatlary kesgitli yagdaylarda yiize c¢ykaryp, dowlet isinde
gozden gecirilip, hakykata layyklanylyp getirilen nusgalaryn ulanylmagy ii¢in
dowletlerin Azlyklaryn dillerinin ulanysy baradaky bor¢larynynn amala asyrylmagy
barada birnéce degerli teklipler hem edildi.

Diizgiinnamalar okalar we hizirki zaman teleradioyaylymlarynyn Osiis konteksti
diizilende kommunikasiya serisdelerinde birndce dillerin ulanma miimkingiligi
artdyrylmagy bilen durmusa hem geciriler diylip ynanylynyar. Teleradio-
yaylymlaryn dirliiliginin we garassyzlygynyn giillip Osmekliginde erkin bazaryn
wajyp rolunyn barlygy sol Maslahatda sohlelendirilip, olar Azlyklaryn dillerini
ulanmakda alan bor¢laryny dowlet ya-da hususy yaylymlar boliimlerinin iisti bilen is
yiiziine gecirmek iicin diirli ugurlary hodiirleyirler.

Diizgiinnamalar (teklipler) dort sozbasa boliinilip, solarda umumy prinsipler, syyasat,
azlyklaryn dillerinin ulanylysynyn ugrukdyrylyp goldalynmagy babatdaky on yedi
sany sahsy tekliplere boliinilip getirilendir. Tekliplerin dhlisi I-nji boliimde yazylyp
beyan edilen esasy prinsiplere layyklykda diistindirilmelidir. II-nji boéliimde su sebite
dowletlerin syyasaty we kanungykaryjylygy isldp diizmeginin zeruryetligi teklip
edilip, solara degisli muwapyk maslahatlar berilydr. Seyle-de ugrukdurylyp hem
sazlasdyrylyp yolberilmesiniii kdbir cékleri hem kesgitlenilyér. In soniky boliiminde
azlyklaryn dillerinin goldalynmasynyn nusgasy hokmiindidki yollaryn hem kébir
mysallary getirilip gorkezilydar. Her bir teklibin has jikme-jik diisiindirilisi suna
goyulan gosmaca Diisiindiris yazgysynda getirilip, sonda halkara standartlaryna
muwapyk gelydn goniimel salgylar hem gorkezilendir.

Milli azlyklar baradaky Yokary Komissar, Diizgiinnamalaryn gifiisleyin ulanylyp
yayradyljaklygyna ygtybarly umyt baglayar.
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1)

2)

3)

4)

TELERADIOYAYLYMLARDA AZ,LYKLARYN
DILLERINI ULANMAK BOYUNCA
DUZGUNNAMALAR

ESASY YORELGELER
Pikirlerin erkin beyan edilmegi

Her bir adamyn, sol sanda-da Milli Azlyklara degislilerin hem 6z pikirini erkin
beyan etmédge bolan hukugy habarlary we pikirleri islendik dilde we gorniisde
saylap almaga, gozlemdge we kopgiilikleyin habar beris serisdelerinin
geplesiklerinin iisti bilen hi¢ bir bokdengsiz hem-de ¢iklendirilgisiz sertlerde
aytmaga miimkingilinin bolmagyndan ybaratdyr. Sol hukugyn amala
asyrylmagynyn céklendirilmegi dine Halkara Hukuklarynyn gorkezmelerinde
getirilen sebéplerin esasynda gecirilip biliner.

Medeniyetin we dilin diirliligi

Dowletler diirli pikirlerin we habarlaryn erkin saylanylyp alynmagyna hem
diirli dillerddki geplesik arkaly berilmegine we kidmillesdirilmegine yardam
edyédn sertleri doretmegin Uisti bilen kepillendirilmelidirler.

Ozboluslylygyi goralmagy

Her bir adam, sol sanda milli azlyklara degisli bolan sahslaryn hem teleradio
yaylymlarda dilini (dillerini) ulanmagyn iisti bilen 0ziinin 6zboluslylygyny
saklamaga hem Osdiirmige haklydyr.

Milletparazlygyn edilmezligi we denlik

Her bir adam, sol sanda Milli Azlyklara degisli sahslar hem hemmi degisli
bolan umumy denlik we milletparazlyk edilmezlik sertlerinde
teleradioyaylymlar arkaly o6z pikirini erkin aytmaga, seyle-de Oziinin
0zboluslylygyny yitirmédn saklamaga we 0sdiirmédge hukuklydyr. Zerur bolanda
Milli Azlyklaryn dillerinin teleradioyaylymlarynda ulanylmasynyn denliginii
tipjiin edilmegine degisli ciirt-kesik ayratyn cérelerin gecirilmegini hem
dowletler goz oniinde tutmalydyrlar.
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II.

5)

6)

7)

8)

I11.

9)

SYYASAT

Dowletler azlyklaryn dilini (dillerini) teleradioyaylymlarda ulanmak baradaky
Syyasaty isldp diizmelidirler. Sol syyasat Milli azlyklara degisli bolan
sahslaryn talaplarynyn dsgir edilmegine esaslanyp, solaryn 6zboluslylygynyn
saklanylmagyna hem Osdiirilmegine gontikdirilmelidir.

Sol syyasat islenilip diiziileninde Milli azlyklara girydn sahslaryn
maslahatlagsmalar prosessine gatnagsmaga bolan hukugy iipjiin edilmelidir we
seyle-de hokiimetin degisli institutlaryndaky we edaralaryndaky wekilciligine-
de yol berilmelidir.

Ugrukdyryjy garassyz edaralar dowlet syyasatynynn durmusa girizilip amala
asyrylmagyna jogapkirdirler. Sol edaralaryn gurnalynysy cirksiz arassa
bolmalydyr.

Dowlet syyasaty jemgyyetcilik geplesiklerindédki habar beris, magaryf, medeni
we tomasa maksatnamalarynyn yokary hillilerinin ¢ygyrynyn ginligini hem
denagramlylygyny goldap, Milli Azlyklarynn wekillerinin isleg-talaplarynyn
kanagatlandyrylmagyna-da matlaplandyrylmalydyr. Doéwletler umumy habar
beris serisdelerinin 0z isini gownejay hem mandysyz berjay edibilmegine
yardam edip, zerur bolanynda maliye, tehniki we gayry zerur sertleri hem
doretmelidirler.

Dowlet syyasaty Milli azlyklara degisli sahslara telewideniye we radio
yaylymlary doredip we isledip, 6z dillerinde geplesik alyp barmaklaryna
yardam etmelidir.

UGRUKDYRYLYS

Ugrukdyrylyp sazlamalara yol berilisi

Pikirlerini erkin aydylmagyny, medeni we dil diirliiligini, medeni 6zboluslylygy
gorama we Osdiirme, beylekilerit hem hukuklaryny we mertebesini kemsitmén
saklap goldama maksady bilen dowletler teleradio yaylymlary ugrukdyryp
hem, sazlasdyryp hem bilerler. Lisenzirleméni (yenillesdiriji rugsatnama) 0z
icine alyan ugrukdyrylyp seyle sazlasdyrylma obyektiw hem milletparazlygyn
edilmesizlik sertlerinde esaslanan kanunda-da goz oniinde tutulyp, azlyklaryn
dilinde-de habar berilis i1si1 ¢dklendirilmeli déldir.
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11)

Dillerin osdiirilmegine yardam etmek

Teleradioyaylymlarda dillerin ulanylysyny sazlasdyryp, dowletler ayry-ayry
dillerden peydalanmany goldap bilerler. Bir, ya-da birndce dili goldayan
cireler beyleki dilin peydalanylmagynyn bokdelinilip, ¢éklendirilmegine
getirmeli déldir. Dowletler teleradio yaylymlarda haysy-da bolsa basga bir dilini
peydalanylmagyny gadagan edip bilmeyidr. Teleradioyaylymlarda haysy-da
bolsa basga bir dili goldayan cdreler Milli azlyklara girydn sahslary
hukugyndan kesip kemsitmeli déldir.

Ugrukdyrylyp sazlasdyrmanyn layyklandyrylysy

Haysy-da bolsa islendik, sol sanda gadagan edyin normalar hem kanuny
maksatlara goniikdirilip, sol maksatlaryn Olceglerine bap getirilmelidir.
Ugrukdyrylyp sazlasdyrmanyn layyklandyrylysy kesgitlenilende kopgiilikleyin
habar beris serisdelerinin hisiyetine we sosial gursawyn ginisleyin kontekstine
(baglanysygyna) degisli spesifiki faktorlar hasabata alynmalydyr. Sol faktorlar
0z icine:

o Oz pikirifi ayan edip erkin aytmagyi, medeni we dil diirliiliginif,
medeni  Ozboluslygyn  yitirilmdn  saklanylyp hem  Osdiirilip
kdmillesdirilmeginin  goralmagyna yardam edydn habar berilisini
denagramlylygyna we hiline tésir yetirdyjek dhtimallykly cérelerinin hil
hésiyetini we maksatlaryny;

o Medeni we dil dirliiligini, hédkimetin diiziilisini we regional
hisiyetlendirilisini 0z i¢ine alyan syyasy, sosial, dini gurnalysyny;

o Jemgyyetcilik, hususy ya-da dasary yurt — dhli (umumymilli, regional we
yerli) derejeddki habar berlisin sany, diirliiligi, habar berilisin
yaylymynyn geografiyasy, hisiyeti, matlaplandyrylysy we habar
beris hyzmatlaryna dillerin elyeterliligi. Kopciilikleyin habar beris
serindelerinin = habarlaryny kabul edyin auditoriyalaryn maliye
cukdayjylarynda — tehniki, sanyny we kabul etmek miimkingilikleri
seyle hem yaylymlaryn hili, sol sanda-da yeri we yaylymyn tory,
maksatnamalaryn hisiyetleri goz 6niine tutulmalydyr;

o Her bir (umumymilli, regional we yerli) derejediki geografiki jebislikde
yerlesip Vyasayan auditoriyasynyn san Olceglerini  hukuklaryny,
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13)

IV.

14)

15)

talaplaryny, isleg-kiiyseglerini we agzalan auditoriyanyn(-larym)
hésiyetlerini 6z icine alyar.

Terjime edilménin céklendirilisi

Azlyklaryn dilinddki habar berilislerinde terjime edilise, gaytalanylmagyna,
sinhron terjimd we subtitrlere c¢endenasa talaplaryn  edilmegine,
denderejesizligin goyberilmegine yol berilmeli déldir.

Sepgitara teleradioyaylymlar

Sepgitara teleradioyaylymlar goniimel, seyle-de gaytalanylyp gecirilmelisi, ya-
da retranslyasiya arkaly erkin kabul edilinisi dil prinsipi boyunca
céklendirilmeli déldir.

Azlyklaryn dilinddki dasary yurtly teleradioyaylymlaryn elyeterliligi hut sol
yurdun 0z i¢inde-de geplesiklerin sol dilde gecirilmeginin Osdiirilmegine
yardam etmek borjuny dowletin iistinden ayyrman sol dilde berilydn
geplesiklerin kemeldilip azaldylmagy hem unalmayar.

AZLYKLARYN DILLERININ GOLDANYLMAGY
Dowlet goldamasy

Azlyklaryn dilinde berilyidn geplesikler dowlet taraplayyn goldanylmalydyr. Bu
meseldni  geplesiklerin  yygjamlygyna bokdengsiz ¢emelesmininn iipjiin
edilmegi, maliyelesdirilmegi, seyle-de azlyklaryn dilinde geplesiklerin
gecirilmegi ii¢in zerur bolan hiindrmen isgdrlerin sanynyn artdyrylmagy hem
tayynlanylmagy arkaly ¢oziip bolar.

Geplesiklere cemelesipbilinme

Dowletler Azlyklarynn dilinde gecirilydn geplesiklere yeterlik derejede
cemelesmini, sol sanda-da geplesigin yygylygyna, geplesik toryny iilesdirme
we geplesik gecirydnleri tayynlama hem goldama arkaly iipjiin etmelidirler.
Sonun bilen baglanysykda Milli Azlyklaryn sany, solaryn toparlanyp yasayan
yerinin geografiyasy we talaplary bilen bédhbitleri hem aralyp, lins merkezinden
diisiirilmeli déldir.

10
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Azlyklaryn regional ya-da cékli yerlerdidki gecirilydn geplesiklere elyeterligi
maksatnamalardaky umumy milli geplesiklerden Azlyklaryn, sol sanda-da
solaryn pytraniy yasayanlar hem dillerindiki geplesiklerin gecirilmeginin
yatyrylyp galdyrylmagy, kesilmegi unalmayar, aklanylmayar.

A. GEPLESIKLERIN YYGYLYGY

o Lisenziyalar (yenillesdiriji rugsatnamalar) gowsurylanynda dowletler
Azlyklaryn dilinde doly gowriimli, ya-da bdolekleyin geplesiklerin
gecirilme miimkingiligini gozden salman, geplesikler yygylygyndan
yetdik payy boliinilip berilmelidir.

o Ulanylysdaky yygylyklaryn sanynda tehniki ¢dklendirmeler bar bolsa,
ya-da kopciilikleyin habar beris serisdelerini 6z hasabyna saklamaga
toparlarynn yeterlik serigdesi bolmanynda dowletler dillerin birnéce
toparynyn geplesikleriniii bir zolakda berilme miimkingiligini nazarda
tutup, “acyk kanallary”, yagny sol bir yygylygyn c¢égindiki
maksatnamalarda boliinip berilmegine miimkingilikler doretmelidirler.

B. YAYLYMCYLAR

o Dowletler Azlyklaryn dilinde geplesiklerin gecirilmegini iipjiin etmek
maksady bilen, dowlet hem jemgyyetcilik yaylymlary gecirydnlerden
degisli talaplary etmelidirler.

o Azlyklaryn dillerinde yaylymlary gecirydn hususy kopgiilikleyin habar
beris serisdelerini onayly sertleri doretmek ii¢in (maliye we gayry
goldawlar) dowletler solary hormatlap sylaglamak, howeslendirmek ii¢in
zerur bolan miimkingiliklerin gozlegine-de ¢ykmalydyrlar. Sony
lisenziya gowsurmak arkaly, meselem hyzmat edisinin netijeleri boyunca
ya-da arza bilen yiizlenenin teklibine jogap hokmiinde-de gazanyp bolar.
Azlyklaryn dillerinde geplesik gecirydn kopciilikleyin habar beris
serisdelerini dowletler bdslesik kanundyr-sertlerinin talaplaryndan azat
edip, solary belli administratiw-yurokratik c¢ekelesmelerden dundaryan
ayratyn amatly sertleri doredip biler.

o Azlyklaryn dillerinde yaylymlaryn alnylyp barylmayan yagdayynda we
sonun zeruryetligi dorédp yiize ¢ykanynda, dowlet solarynn doredilmegine
dowtalap bolup, sol isin ugrukdyrylmagyny tizlesdirip biler.

11
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C. GEPLESIKLERIN TORY

Dowletler azlyklaryn dilinde gecirilydn geplesiklere goyberilydn wagtyn
mogberinin we maksatnamalaryn efire ¢ykarylyan wagtynyn Milli azlyklara
degisli adamlaryin sanyny we toparlayyn jebis Verlesip yasayan yerinini
geografiyasyny sohlelendirip, adamlaryn talaplaryna we béhbitlerine layyklap
muwapyk getirilmegini gazanmalydyrlar. Seyle-de uly bolmadyk toparlaryn 6z
dilindiki teleradio yaylymlaryna talaba layyk cemelesibilmesini iipjiin etmek
licin wagtyn az mog¢berine we maksatnamalaryn efire ¢ykarylyan belli wagtyna
linsiin boliinmegi hem zerurdyr. Su maksatlara lisenzirleménin, sol sanda-da
Azlyklaryn dilinde goyberilydin maksatnamanyn uzaklygyny hem efire
cykarylyan wagtyny oOniinden geplesip wadalasma arkaly hem c¢Oziip
bolar.

Jemgyyetcilik maliyelesdirilmesi

Dowletler azlyklaryn dilinde gecirilydn geplesiklere maliye komegini yetirip,
goldama miimkingiligine-de garamalydyrlar. Muny gontimel pul komegini
yetirmek, maliye hem salgyt babatlarda amatly sertlerin doredilmegi we
lisenziyanyn gowsurylmagy ya-da oOzgerdilmegi esasynda salgytlaryn belli
gorniislerinden bosatmak arkaly gazanyp bolar. Tésirli géwnejay iipjiin
edilmegi azlyklaryn geplesiklerini gecirydnlerin (az sanly jemgyyetlerde)
abzallaryn, solaryn umumy sanyna bap gelmeyin mogberddki go6terimin
gowsurylmagyny we maliyelesdirilmegini talap eddaymegi hem miimkindir.
Dowletler azlyklaryn dillerinde audiowizual islerin doredilmegini hem
yayradylmagyny sylaglap howeslendirménin iisti arkaly sona yardam edip, hat-
da maliye komegini hem bermelidirler.

Kadrlaryn potensialyny hem tayynlanylmagyny tijendirmek

Dowletler Azlyklaryn dilinde geplesikler gecirydn kopgiilikleyin habar beris
serigsdeleri {icin kadrlaryn kopeldilmegine yardam etmelidirler. Muny
Azlyklaryn dilinde yazylan materiallary 6z yurdun we dasary yurtlaryn icinde
yayratmak arkaly tehniki goldawy bermegin iisti bilen gazanyp, Azlyklaryn
dilinde dowletara geplesiklerin gecirilmegine-de hemayat etse bolar. Mundan-
da dasary dowletler Azlyklaryn dilinde geplesikler geciryadnlerin kopgiilikleyin
habar beris serisdelerinde isldp bilmegi iicin zerur bolan isgirleri okadyp
tayyarlamak miimkingiliklerine-de ser salyp, iinslerini bermelidirler.

12
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TELERADIOYAYLYMLARDA AZ,LYKLARYN
DILLERINI ULANMAK BOYUNCA

DUZGUNNAMALARA DUSUNDIRILIS YAZGYSY

Gosmaca bolan su yazgy diizgiinnamalaryn esaslandyrylan wajyp halkara
standartlarynyn gozden gecirilip diiziilen gysgaca synydyr.

1)

ESASY YORELGELER

Oz pikiriiii erkin beyan etmige bolan hukuk, hukuklaryii halkara goralys
kadasynyn diiyp Ozenidir. Su her bir ynsanyn hékimet tarapyndan
bokdengsizlikli hem dowlet serhetlerine baglanysyksyzlykly yagdayynda
habarlary we ideyalary alyp hem yayradyp bilmek hukugynyn berilyinligini 6z
icine alyar. Sol 1948-nji yylda Adam Hukuklarynyi Ahliumumy
Beyannamasynyt 19-njy maddasynda (AHAB), Halkara Paktyii Rayatlyk hem
Syyasy Hukuklarynyn 1966-njy yyl (HPRSH) 19-njy maddasynda we Adam
Hukuklarynyti Esasy Azatlyklarynyti Goralysy baradaky Yewropa
Konwensiyasynyn 10-njy maddasynda berkidilendir 1950 y.(AHYK).
Meselem, HPRSH-nyn 19-njy maddasynyn 2-nji we 3-nji boliimlerinde
gorkezilisine gori:

2. Everyone Her bir adamyn 6z pikirini erkin aytmaga hukugy
bardyr; sol hukuk diirli gorniisddki habarlary we ideyalary
gozleminin, almanyn we solary dowlet serhetlerine
baglanysyksyz dil, hat, metbugatyn lsti, ya-da aydylysynyn
ceper gorniislisinde we gayry usullar arkaly meyletin
saylanylmagynda yayradylma hukugynyn barlyny 6z icne
alyar.

3. Su maddanyn 2-nji punktynda getirilip gorkezilen
hukuklardan peydalanmak iistiine ayratyn bor¢lary we
jogapkirciligi yiikleydr. Diymek, sol kibir cédklendirmeler
bilen hem baglanysykly bolup, yone solar kanun tarapyndan
berkidilip:

(a) beyleki sahslaryn sylanylmagy we sarpasynyin tutulmagys;

13
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(b) dowletin  howpsuzlygynyn, jemgyyetin  diizgiin-
tertiplerinin  (ordre public), ilatyn siinni we ahlaky
saglygynyn goralynmagy ti¢cin hokmany edilmelidir.

HPRSH-nyn gorkezmelerine gozeggilik etmek licin doredilen BMG-nyn adam
hukuklary baradaky Komiteti Nel0 Umumy diisiindirisinin (1983) 19-njy
maddasynda 6z pikirifii beyan edip, erkin aydyp bilmek baradaky hukuk dine
bir habarlary gozldp tapmaga hem saylap almaga hukuk bermén, eysem-de
bolsa sol hukukdan islendik serisdédnin iisti bilen peydalanyp bilmek hukugyny
hem beryindir AHYK-a gezek galanynda bolsa Adam Hukuklary baradaky
Yewropa Kazyyeti Obersilkinn Awstriya garsy gozgalan isinde (1991-njy yylyi
Magtymguly ayynyn 22-sinde ¢ykaran Seriyasy A, Ne 204, §57 kararynda) we
Autronik AG-in  Sweysariya garsy gozgalan isinde (1990-njy yylyn
Magtymguly ayynyn 22-sinde, Seriyasy A, Ne 178, §47 kararyndaky) getirilip
gorkezilen 10-njy maddasy dine bir yiize ¢ykarylan ideyalaryn we habarlaryn
dilyp Ozenini goraman, eysem-de bolsa solaryn berlisinin (yetirilisinii)
usulynydyr - gérniisini hem gorayandyr. YHHK/YHHG-nin ciklerindiki
Kopengagen Maslahat konferensiyasynyn adam olgegi baradaky YHHK 1990
y. (Kopengagen dokumenti, §9.1) we sona gatnasyan dowletlerin medeni
mirasy baradaky Krakow simpoziumynyii dokumenti — YHHK, 1991 y.
(Krakow dokumenti, §6.1) diinydgarayyslaryn yiize c¢ykarylyp, dsgér
edilmegine erkinlik hukugynyn berilydnligini tassyklayar. Kopengagen
dokumentine degislilikde bolsa Milli Azlyklardan bolan sahslarynn hususy we
jemgyyetcilik durmusynda ene dilinden peydalanyp, erkin giirlemige (§32.1),
seyle-de habarlary yayratmaga, solara 0z islegli arkayyn cemelesibilme we ene
dilinde habar alysma hukuklary bardyr (§32.5) diyilyar.

Birlesen Salygyn garsysyna gozgalan Hindisaydyn isinde (1976-njy yylyn
Bitaraplyk ayynyn 07-inde c¢ykaran Seriyasy A, Ne 24, §49 kararynda) adam
hukuklary baradaky Yewropa Kazyyeti AHYK-nyfi 10-njy maddasynda
sonraky diisiindirislerini beripdi: “Sozlemigedir - 6z pikirini beyan etmige
bolan erkinlik (demokratiki) jemgyyetin esasy direg-tekgelerinin biri bolup,
sonun Osiip kidmillesmeginin we her bir sahsyn 0Oziini is yliziinde
gorkezibilmeginin diiyp-teyini emele getiryin sertdir. 10-njy maddanyn 2-nji
boliiminin talaplary berjay edilende bolsa, sol dine bir adaty ‘habarlary’ we
‘ideyalary’ ulanmaga yol bermén, eysem-de bolsa jemgyyetin yeke bir hosallyk
bilen kabul edyin, ya-da yokus gorman iins berilmd mynasyp dil diyilyanlerini
dil-de, hatda gowne degyin, gen-tan gordiirip aljyradyan, ya-da dowletde we
ilatyn haysydyr bir boleginde howsala doredip kalplarda gozgalan turuzyanlary
ticinem ulanarlyklydyr. Suny ‘demokratik jemgyyetiii® solarsyz bolubilmejek
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2)

diiziimleri bolan plyuralizmy, ¢ydamlylyk gorkezilmegi we acyklygam talap
edydr.Bulardan-da dasary su sferada ulanylyan islendik 'formallygyn', 'sertinl’,
‘ciklendirilménin’, ya-da ‘temmi berilip jezalandyrylmanyn’ dhlisi goz ontinde
tutulyan kanuny matlaplara deniderejeli suratda bap getirilmelidir.”

Ykdysadyyet, Medeni we Sosial Hukuklar baradaky Halkara Paktynyn
(YMSHHP) 15(a) maddasyna baglylykda 1996 y. sona gatnasan dowletlerin
dhlisi her bir adamyn medeni durmusa gatnasmaga hukugynyn barlygyny unap
makullayar. HPRSH-nyn 27-nji maddasy sol sanda azlyklaryn wekillerininem
0z medenyetinden, seyle-de ene dilinden sol toparyn beyleki agzalary bilen
bilelikde sarikli peydalanybilme hukuklaryny hem gorayar.
Teleradioyaylymlarda dilin hem medeniyetin diirliiligini sohlelendirip,
plyuralizmyn goralynyp berjay edilmegi pikirlerin erkin beyan edilmegine
bolan hukugyii zerur diizimidir. YUNESKO-nyfi 2001-nji yylda medeni
diirlilik baradaky ¢ykaran Ahliumumy Beyannamasynyi 2-nji maddasyna
degislilikde medeni plyuralizmyn iipjiin edilmegine goniikdirilen syyasat
medeni diirliliginin  durmus yiiziinde hakykatdanam barlygyny tassyklap
sOhlelendirydr. Beyannamanyn 6-njy maddasynda medeni dirliligin
kepillendirilmegi, sol sanda-da pikirleriniem erkin aydylmagynyn, habar beris
serigdelerinin  plyuralizmlylygynyn we kopdilliliginin {iisti arkaly amala
asyrylyanlygy hem bellenilyir. Informasionsferayns Lentia we beylekilerin
Awstriyanyn garsysyna gozgalan Isinde (1993-nji yylyn Sanjar ayynyn 24-inde
cykaran seriyasy A, Ne 276 kararynda) Adam Hukuklary baradaky Yewropa
Kazyyeti pikirlerin erkin aydylmagy iicin plyuralizmyn Ordn wajyplygynam
nygtapdy. Sol isde Kazyyet jemgyyetde dhliumumy gyzyklanma doredyén
habarlary we ideyalary almaga bolan hukugyn goralmagynyn ‘“yokary
kepillendirijisi dowlet bolan plyuralizmsyz solary iistiinlikli ¢oziibem, iipjiin
edibem bolmayanlygyny (38-nji paragrafynda) bellipdi. Su gorkezme habar
beris maksatnamalarynyn diysen giii auditoriyalysy bolan audiowizual habar
beris serisdelernin yaylymyndaky wajyplygy, adalatlylygy hasam diigniikli
dsgir edilydar.” Hut sol jihtden Yewropa maslahatynyi Carcuwaly
konwensiyasynyn 9(4) maddasynda Milli azlyklaryin goralmagy barada 1994-
nji yylda (Carcuwaly konwensiyasyna) gatnasyan dowletlerden “Milli
azlyklara degislilerin habar beris serisdelerine gatnasybilmesini yenillesdiryin
cydamlylygy hem plyuralizmy {iipjiin etmek iicin degisli cédrelerin goriilmegini”
talap edipdi.

Yewropa konwensiyasynyii 10-njy maddasynyii esasynda Serhet Ciklerinden
das Cykarylyan Telegorkezilisin (SCCT) 1989 y. (2002-nji yylda 6zgerdilip
isti  doldurlan) ulgamlaryna gatnasyan kopciilikleyin habar beris
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3)

serisdeleriniin plyuralizmnyi howp astyna salynmazlygy {ii¢in zerur bolan
cirelerii goriilmelidigi hem gosmaca bellenilipdi.1982-nji yylda Yewropa
Sowetinin Ministrler Komitetinin hususy pikirleri bokdengsiz hem ag-acan
beyan etmidnin we habar berilisin erkinligi baradaky kabul eden
beyannamasyndaky II(d) maddasynda “ideyalaryn we pikirlerin diirliiligini
sOhlelendirmige miimking¢lik beryan garassyz hem Ozbasdak habar beris
serisdelerinin gingowriimlisinin ~ doredilmegini  gazanmagy”  maksat
edindi. YHHG gatnasyan dowletleriin Krakow dokumentiniii 6.2 paragrafynda
dowlete degisli bolmadyk teleradioyaylymlaryn diirliiligi “ceper hem medeni
pikirlerin beyan edilip aydylmagynda plyuralizmyn we erkinligin {ipjiin
edilmegine has netijeli yardam yetirjekligine” ygtybarly ynam bildiripdiler.

Milli Azlyklara degisli sahslaryn dil (ya-da gayry) Ozboluslylygynyn
goralmagyna  goOniikdirilen dowlet Dborglary enceme  halkara-hukuk
dokumentlerinde we adam hukuklary baradaky Yewropa Kazyyetinin is
tejribesinde hem berkarar edilip berkidilendir. Milli Azlyklara, ya-da ayry-ayry
etniki, dini toparlara we dil tarapyndan azlyklara giryinlerin hukuklary barada
BMG-nyn beyannamasynyn 1-nji maddasy ayratyn hem durnuklydyr (BMG-
nyn azlyklar licin beyannamasy) 1992 y.:

1. Dowletler 6z territoriyasynda Milli Azlyklara ya-da etniki,
medeni, dini we dil taydan azlyklaryn arkayyn hem parahat
yasamagyny  hem-de  Ozboluslylygyny  gorap,  sol
Ozboluslylygy Osdiirip kidmillesdirmédge goniikdirilen sertleri
doredyéanleri sylaglap howeslendiryir.

2. Sol matlaba yetmek ii¢cin dowletler degisli bolan
kanuncykaryjylygy we gayry cireleri amala agyryarlar.

4(2) madda “dowletler Azlyklaryn milli kanungylyklary bozup, halkara
normalaryna garsy gelydn ciirt-kesik hereketlerinden gayry, olaryn 0z
ayratynlyklary barada aytmak, 6z medeniyetini, dilini, dinini, dép-
dessurlaryny gorap Osdiirmek, ii¢in amatly sertlerini doredilmegini gbz oniinde
tutyar”. BMG-nyn 1989-njy yylda geciren Konwensiyasynyn Cagalar Hukugy
babatdaky 17(a) maddasynda sona gatnasan dowletlerden Konwensiyanyn
bilim beris sebitlerindiki matlabyna layyklykda, sol sanda-da 29-njy maddada
berkar edilen ¢caganyn medeni 6zboluslygyna we diline ayaw-sarpaly ¢cemelesip
garalma terbiyesinin  berilmegini, Konwensiyanyn “Habarlaryny we
materiallaryny  yayradyan  kopciilikleyin ~ habar  beris  serisdelerini
sylaglamaklaryny” gatnasyan dowletlerden hem talap edydr. Carcuwaly
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konwensiyasy hem sol diizgiini jikme-jik  gaytalayar. Carcuwaly
konwensiyasynyn giris boliiminde plyuralistiki we hakyky demokratiki
jemgyyet Milli Azlyklara girydn her bir sahsyn difie bir dil 6zboluslylygyna
sarpa goyulman, eysem-de bolsa “sol 0Ozboluslylygy viize c¢ykaryp
gorkezibilmegi, yitirmidn saklamagy we Osdiirip kdmillesdirmegi {icinem zerur
bolan sertleri doretmelidir” diyilyédr. Sol dokumentin 5(1) maddasynda Milli
Azlyklara degisli sahslar iicin “solaryn Ozboluslylygynyn elementlerinin
(diiziijilerinin) yitirilmén saklanylmagy” sol sanda dilleriniiem saklanylmagy
ticin taraplaryn gerekli sertlerin doredilmegine yardam etmelidigini hem borcly
edyir. 1986-1989-njy yyllardaky Yewropa Howpsuzlygy we Hyzmatdaslygy
baradaky Maslahatynyn 1989-njy yyldaky Wena dususygyndaky jemleyji
dokumentine layyklykda gelejekki ddimlerin c¢iklerinde (Wena dokumenti,
prinsipler, paragraf 19) Kopengagen dokumenti (paragraf 32-33) we 1991-nji
yyldaky Milli Azlyklar baradaky sowallar barada Zenewada gecirilen YHHK-
nifi ekspertlerinifi Maslahatyndaky Dokladynda (Zenewa dokumenti, IIT we IV
boliimleri) YHHG-a gatnasyan dowletler Milli Azlyklaryi 6zboluslylygynyii,
sol sanda-da dilinifiem goralma bor¢laryny 6z iistlerine aldylar.

Milletparazlygyn gadagan edilmegi, sol sanda-da dil alamaty babatda-da
halkara adamperwerlik kanunyn prinsiplerinini esasyny diiziiji bolup duryar.
Milletparazlygy goniimel gadagan edyén halkara-hukuk dokumentleri 0z i¢ine:
AHAB (2-nji madda); HPRSH (2(1) we 26) maddalary; YMSHH (2(2))
maddany; BMG-nyn azlyklary baradaky beyannamasynyn (2(1)) maddasy;
AHYK (12-nji protokolynyii 14 we 1 maddalary) hem-de Yewropa Soyuzynyi
Hartiyasynyn esasy hukuklar baradakysyny (21-nji madda) alyar. Hut sulara
calymdas borclary YHHG-nyfi dokumentlerinden hem: Jemleyji Helsinki
aktynda — 1975 y. (VII prinsip) we Wena dokumentinde (prinsipler, 13.7
paragraf) tapsa bolar. Yone sol bir wagdta bolsa Kopengagen dokumenti
“islendik gorniisddki milletparazlykdyr-jynsparazlygy” diiybiinden gadagan
edyér (paragraf 5.9).

Milletparazlygyn edilmezlik prinsipi diirli yagdaydaky adamlara diirli nazardan
garalyp gatnagsylmalydygyna borcly edip, sonun iisti arkaly hem hakyky
denligin {ipjiin edilmegini gazanylyar. Meselem, Wena dokumentinini
(prinsipler boliimindiki 19 paragrafy) YHHG-na gatnasyan dowletleri Milli
Azlyklara “doly denligin” berilmeginin lipjiin  edilmegine borcly
edilydr.Gatnagyklar yoOrelgesinde milletparazlygyn bolmazlygy ii¢in sol
esaslandyrylan hem hukuga layyk getirilen sertlere esaslandyrylyp, we kanuny
maksatly bolup, aragatnasygyn saylanyp alynan yorelgeleri bilen yetiliniljek
bolunyan matlabyn aralygynda den derejeli pahimliden diisbiilikli gatnasyklar
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saklanylmalydyr. BMG-nyn adam hukugy Komitetinin milletparazlygyn
edilmezlik sertinin umumy tertipddki 18-nji belgilerinde (1989) we adam
hukuklary baradaky Yewropa Kazyyetinde, meselem, sonuii Belgiyadaky diller
Isi babatda diller bilen baglanysykda esaslandyryjy karary (1968-nji yylyn
Gorkut ayynyn 23-i, seriyasy A, Ne6 kararynda) ara alynylyp maslahatlagyldy.

Milletparazlygyn edilmezlik prinsipi Milli Azlyklaryn hakyky denliginin (de
facto) berkarar edilmegini tizlesdirmidge goniikdirilen yorite we ciirt-kesik
cirelerden peydalanylmagyny hem 0z icine alyar. Su konsepsiya 1965-nji
yylyn Halkara konwensiyasynyn 1(4) we 2(2) maddalarynda jynsparazlygyn
dhli gorniislerinin, 1979-njy yylyn Konwensiyasynyn 3-nji we 4-nji
maddalarynda bolsa zenanlaryn garsysyna goniikdirilen milletparazlygyn diiyp-
teykary bilen yok edilmelidigi baradaky gorkezmelerinde su sowallara buytar-
suytarsyz dogry hem goniimel garalyar. Kopengagen dokumentinii 31-nji
paragrafynda  YHHG-a gatnasyan dowletler “zerur bolan pursatda Milli
Azlyklara girydn sahslaryn beyleki rayatlar bilen birlikde doly
denhukuklylygyny we esasy azatlygyny bermek hem solardan bokdengsiz
peydalanyp bilmegini kepillendirmek maksady bilen yorite ¢érelerinn goriilmek
bor¢laryny 0z iistlerine aldylar.” BMG-nyn beyannamasynyn azlyklar baradaky
4(1) maddasynyn mazmunynda-da yokarkylara menzes yagdaylar getirilip,
“dowletler su zeruryetligi dordaninde azlyklaryn hem 6z adam hukuklaryndan
we esasy azatlygyndan hi¢ bir pisgelsiz hem-de milletparazlyksyz, kanun
oniinde doly hukuklylygyn esasynda tésirli peydalanyp bilmekleri ii¢in degisli
careleri goriiljekdigi” nygtalynyar. Carcuwaly konwensiyasynyn 4(2)
maddasynda hem Milli Azlyklaryn ayratyn yagdaydalygy degisli derejede
hasaba alynylyp, sol sahslaryn doly we hakyky denlikden bokdencgsiz
peydalanmaklaryny goldayar. 1992-nji yylda regional diller we Milli
Azlyklaryn dili baradaky Yewropa Hartiyasynyi 7(2) maddasynda (Diller
Yewropa Hartiyasy) azlyklaryi dillerinifi defthukuklylygynyi gazanylmagyna
goniikdirilen cirelere milletparazlyk edilyér diyilen galp diisiinjd baha berilip
garalmaly déldir diyilip ikirjefilenilmén, goniimel manysynda aydylyar.

SYYASAT

YHHG-a gatnasyan dowletler 6z territoriyasynda Milli Azlyklara giryinlerii
dilinin we ©Ozboluslylygynynn goralmagyny we sony howeslendirmége zerur
bolan sertlerin doredilmek borclaryny 0z {lstiine aldylar. (Kopengagen
dokumenti, paragraf 33). Carcuwaly konwensiyanyn 5(1) maddasynda-da hut
sona menzes borclaryn alynanlygy getirilip gorkezilydr. Carguwaly
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konwensiyanyn 9(4) maddasy hem “Milli Azlyklaryn habar beris serisdelerine
cemelesmesini yenillesdirmek iicin ¢ydamlylyk gorkezilmeligini we medeni
plyuralizmyn iipjiin edilmegini howeslendirmek maksady bilen taraplardan
degerli girelerifi goriilmegini talap edyir”. Dillerift Yewropa Hartiyasynyii 7(1)
maddasy, (6zlerinint kanungykaryjylygyndaky we is tejribesindédki alyp baryan
syyasatynda), sol sanda-da “regional dillerint we azlyklaryn dillerinini yitirilmén
saklanylmagyny goldamak maksady bilen” we ‘“regional dillerin hem az
milletlerin dillerinin giirleyis dillerinin jemgyyetcilik we hususy durmusda
ulanylmagyna itergi bermige ya-da sylaglap howeslendirmige zerur bolan
aygytly cireleri gecirmeklerini” talap edyér. 7(3) madda-da taraplar “yurdun
ahli dil toparlarynyn arasynda 6zara diisiinisilmekligi berkidyin kopciilikleyin
habar beris serisdelerini goldap howeslendirmek™ borjuny hem 6z {istlerine
aldylar. Caganyn Hukuklary baradaky Konsepsiyanyn 17(d) maddasy “ilatyn
Azlyklara ya-da yerli millete giryin cagalaryn dil taydan isleg-talaplaryna
kopciilikleyin habar beris serisdelerininn ayratyn iins beryénlerini” gatnasyan
dowletler goldap howeslendiryinligi nygtalyar.

YHHG gatnasyan dowletler Milli Azlyklaryin dowlet durmusyna, ykdysady
islere  gatnasypbilmegini iipjiin edydn we sol jemgyyeti Osdiirip
kdmillesdirmége tésirli hem Onjeyli sertleri doretmek bor¢laryny hem 06z
tistlerine aldylar. (Zenewa IV boliimi). Carcuwaly konwensiyasynyfi 15-nji
maddasynda gorkezilisi yaly “Milli  Azlyklara degislilerin  medenti,
jemgyyetcilik hem ykdysady durmusa tisirli hem doly manysynda, seyle-de
dowlet islerini dolandyrmaga, ayratynam solaryn hut Ozlerine goniimel
degislilerine (bahbitlilerine) sahslaryn tasirli gatnasmagyny,
denderejeliliginin iipjiin edilmek bor¢laryny hem taraplar 6z iistlerine aldylar.”
Kopengagen dokumentinifi 33-nji paragrafynda YHHG-a gatnasyan
dowletlerin ~ gerekli cédreler gecirilinde, sol Milli Azlyklaryn dil
0zboluslylygyny goldap “sona degisli yorite maslahatlaryn gecirilmegini, hut
sona-da azlyklaryn edaralarynyn we birlesiklerinin gatnasmagynda her bir
dowletin karar kabul etmek proseduralaryna muwapyk getirilip gecirilme”
bor¢larynam oz iistlerine aldylar. Zenewa dokumentinifi III-nji boliiminde
YHHG-a gatnasyan dowletler Milli Azlyklaryn, ya-da solaryi wekillerinii
direktiw (buyrujy), ya-da maslahatcy edaralaryn isine hakykata muwapyk
bolan demokratik gorniisde gatnagsmaklary dowlet islerine tasirli gatnagsmanyn
wajyp elementidigini boyun alyp, tassyklayar. Dillerii Yewropa Hartiyasynyi
11(3) maddasyna layyklykda sona gatnasyan dowletler Azlyklaryn dilinden
peydalanyan sahslarynn bdhbitlerinin aralyp one siiriilmesini, ya-da solaryn,
ayratynam teleradio yaylymlary ugrukdyryan edaralarda iins merkezine
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alynmagy, amatly yagdayyn doredilmeginiii iipjiin edilmegini bir agyzdan
makulladylar.

Ugrukdyryjy garassyz edaralarda zeruryetligin doremegi demokratiya
prinsiplerinden we igslerin arassa wyZdanlylyk bilen dolandyrylmagyndan,
seyle-de halkara tejribesinifi gorniikli mysallaryndan gelip ¢ykyar. Yewropa
Ministrler Komitetinin gatnasyan dowletlere kopgiilikleyin  habar beris
serisdelerinde plyuralizmyn tijendirilip giiy¢clendirilmegi babatda (Ne R (99) 1)
berydn tekliplerinde “hususy teleradio yaylymlary alyp baryanlara
lisenziyalaryn gowsurylmagyna jogapkir bolan milli edaralar ozlerine degisli
isleri alyp baranlarynda kopciilikleyin  habar beris  serisdelerindiki
plyuralizmyn giiyclendirilmegine yardam edilmelidigine ayratyn {ins
berilmelidigini nygtayar” (Hususy eyecilikdidki emldgin ugrukdyrylmasynyn
gosmaga yazgysynyn I-nji punkty: geplesikler hem pressa). Milli Azlyklaryn
dil sebitinddki hukuklary baradaky Oslo teklipleri (1998 y.) 6z 10-njy
diizgiinnamasynda hasam takyk teklipler girizip, sonda jemgyyetcilik habar
beris  serisdelerinin  “Maksatnamalaryn  mazmunyna goézegcilik edip
ugrukdyryan Soweti garassyz bolup, sol ise erkin ©Ozbasdaklygyny saklap
bilayjek Milli Azlyklaryn wekillerinintem gosulmalydygy” siibhelenmesiz
aydylyar.

Yewropa Sowetinifi Ministrler Komitetiniii Ne R (96) 10 diizgiinnamasynda,
gatnagyan  dowletlere  jemgyyetcilik  geplesiklerin ~ garassyzlygynyn
kepillendirilmesi babatda hodiirleyan teklibinde jemgyyetcilik geplesiklerinin
rolynyn “habar beris, magaryf, medeni we tomasa giiymenjeleri Valy
diiziimlerden ybarat bolan yagdaylary 0z i¢ine ginisleyin alyan bazalayyn
geplesikler gullugynyn milli hem regional derejelerde hemma elyeter gorniisde
gurnalyp doredilmegi kommunikasiyalardaky plyuralizmyn diiyp-6zenli
faktorydyr” diyilip nygtalynyar. Jemgyyetcilik geplesiklerinin yokary hilli hem
deftagramlasdyrylan maksatnamalar bilen iipjiin edilmeginiii roly Yewropa
Kazyyetinin adam hukuklary baradaky Lentianyn Isinde-de (paragraf 33)
nygtalypdy. Dillerit Yewropa Hartiyasy oziinifi 11(1) maddasynda “déwlet
hyzmatynyn berjay edip” teleradioyaylymlary alyp baryjylar Azlyklaryn
dilinde giirleyinlerinifi talaplarynam odemelidirler diyilyir. Yewropa
Sowetinin Ministrler Komitetinin Maslahatynda 9 (2003) gatnasyan dowletlere
sanlar arkaly anladylyan geplesiklerin demokratik we sosial goyumynyn
tijendirilmegine goniikdirilen c¢irelerin giiy¢lendirilmegi baradaky teklibinde
“demokratik jemgyyetin geplesikler alyp baryan jemgyyetcilik isgérlerinin roly
demokratik jemgyyetin gymmatlyklarynyn tey-esasyny doredydn syyasy,
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hukuk we sosial diiziimlerine, meselem adam hukuklaryna, medeniyete we
syyasy plyuralizma sarpaly garalmalydygyndan ybaratlygy nygtalynyar.”

Yewropa Sowetinifi Ministrler Komitetinifi bellemigine gori “Jemgyyetcilik
geplesikleri geciryinlerin uistiine ¢ydamlylyk hem diisbilik, medeniyetinin 0s-
diiriilmesi baradaky ayratyn borg¢lary yiiklenen bolsa, tutuslygyna alynyan
teleradio yaylymlar ulgamy cydamsyzlygyn garsysyna aygytly goresip
bolayjak sertleri doredyén tésirli serigde hokmiindédki kuwwatly giiycdir”.

Yewropa Sowetinii Ministrler Komitetiniii agza-déwletlere kopciilikleyin
habar beris serisdeleri we cydamlylyk gorkezilme sertlerin doredilmeginin
Osdiirilmegi baradaky Maslahatyna edilen Ne R (97) 21 gosmaca yazgysynyn
5-nji punkty). Ministrler Komiteti agza-dowletlere degisli tdze habar beris
kommunikasiyalar tehnologiyasynyn sebitlerinde yetirilydn jemgyyetgilik
hyzmatlarynyn uniwersal ulgamy barada beryin Ne R (99) 1 tekliplerinde tidze
kommunikasion we habar beris hyzmatlaryndan peydalanyanlaryn béhbidi
ticin, hokiimet isgérleri bilen hususy sektoryn bilelikddki hyzmatdaslykly

......

bellenilyir.

Carcuwaly konwensiyanyn 9(3) maddasy Milli Azlyklara degisli sahslaryn 0z
dilinde teleradioyaylymlaryny doredip ulanmagyna miimKkinciliklerin
barlygyny gorkezip, sony kepillendiryir. Diller Yewropa Hartiyasynyii 11-nji
maddasynda dowlet syyasatynyn Dil Azlyklary ii¢cin durmusa gecirilip
bilndyjek seyle miimkingiliklerin diirli gérniisleri sanalybam gec¢ilyir.

III. UGRUKDYRYLYS

9)

Teleradioyaylymlarynn ugrukdyrylysy su diizgiinnamada getirilip gorkezilen
prinsiplere esaslandyrylyp, azlyklaryn diilerinde teleradioyaylymlar
gecirilmesinin usti bilen, jynsparazlygyn edilmezlik sertinde, 6z pikirinin erkin
beyan edilmegi, medeniyetin, dilin dirliliginin, dilin 6zboluslylygynyn
goranylmagy gosulyp girizilmelidir. Oz pikirifii erkin beyan edip aytmagyn
hukugyny bozyan ugrukdyrylys HPRSH-nii 19(3) we AHYK-nin 10(2)
maddalarynyn garamagyna diisiip, sol erkinligin amala asyrylmaklygy “kanuny
tarapdan g6z oniinde tutulan we demokratik jemgyyetde hokmany bolan milli
howpsuzlygynn bihbitlerinin aralmagy ii¢in, territorial bitewiligin ya-da
jemgyyetcilik diizgiin-tertiplerinde bidiizgiingiliklerin we jenayatlaryn Oniini
almak, saglygyn we ahlaklylygyn goragy, gayry sahslaryn mertebesini hem-de
hukuklarynyn goralmagy, yasyryn gorniisde alynan habardyr-syrlaryn pas
edilmezligi we adylyetin  at-atbrayyna we tarapgoysizligine sek
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yetirilmezligini” iipjiin etmige goniikdirilen cérelerden basga halatlarda 6z
pikirifi erkin beyan etmeklik hukugy céklendirilip bilinmez.

AHYK-nift 10(1) maddasyna layyklykda lisenzirlemek képgiilikleyin habar
beris serisdelerinin ugrukdyrylysynyn miimkingadar usullarynyn biridir. Milli
Azlyklaryn 6z pikirlerini erkin beyan etmek we solaryn kopgiilikleyin habar
beris serisdelerine bokdengsiz cemelesibilme hukugyna degislilikde bolsa
Carcuwaly Konwensiyanyin 9(2) maddasy gatnasyan dowletlerin “radioyaylym,
telewizion yaylymlar, ya-da kinematograf kérhanalarynyn hi¢ bir
jynsparazlyksyz we hakyky delilleriii esasynda lisenzirlenilmegininn bokdengsiz
gecirilmegine hukuklydyklaryny” berkarar edydr. Krakow dokumentindiki
(paragraf 6.1), Zenewa Maslahatynyii dokladyndaky (VII bslimi) yaly YHHG-
e gatnagyan dowletler hem teleradioyaylymlaryn dine kanuny esasynda we
halkara standartlaryna muwapyklykda ugrukdyrma borjuny 06z {istlerine
aldylar.

YHHG gatnasyan dowletlerem Milli Azlyklara degislilerii “habarlary 6z
dilinde yayratmaga, sona bokdencsiz c¢emelesip, maglumatlary  alysup-
berisilméige-de hukuklarynyn barlygyny” ykrar etdiler. (Wena dokumenti,
Adamperwerlik we Gayry sebitlerde Hyzmatdaslyk etmek, Habar berilis,
paragraf 45; Kopengagen dokumenti, paragraf 32.5). Lisenzirlemek we
ugrukdyrylysyn gayry gorniisleri sol hukugyn amala asyrylmagyna
pisgelcilikler doretmeli dildir. Adam Hukuklary baradaky Yewropa
Komissiyasy Adylyyet yol berlise degisli 0ziinin kararynda Ferayn Alternatifs
Lokalradio Bernin Sweysariyanyn garsysyna gozgalan isinde (1986-njy yylyn
Garassyzlyk ayynyn 16-sy, dwezi doldurylmak baradaky Ne 10746/84 talap-
arzasynda) Handisaydyn lIsinddki karary sitirlemek bilen, lisenzirlenilme
ulgamynda plyuralizmlylygyn, cydamlylyk gorkezilmeginin we gozyetim
Oriisinin ginliginin talaplaryna sarpa goyulmalydygyny mélim etdi. Komissiya
suna teleradio yaylymlaryn dili baradaky sowalyn giryinliginem diisiindirdi:

[...] Belli bir yagdaylarda yaylymlar gecirmidge lisenziya
bermekden boyun gacyrmaklyk [Yewropa] Konwensiyasynyi 10-
njy maddasy bilen 14-nji maddasynyn utgasyklygynda cylsyrymly
yagdaya getirmegi dhtimaldyr, Meselem, lisenziya berilmeginden
boyun gacyrylmagynyn netijesinde goz oniinde tutulyan belli bir
yerin ilatynyn agramly boleginini 6z dilinde berilydn geplesiklerden
kesilmegi seyle onaysyz yagdaylary doredip biler.
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Hususy habar beris serisdelerine degislilikde bolsa Yewropa Sowetinii
Parlament Assambleyasy Yewropa dowletlerindiki kopeiilikleyin habar beris
serisdelerinddki 6z pikirini beyan edilmeginin Erkinligi we habarberilis
baradaky 2003-nji yylynn 1589-njy belgili Maslahatynyn 17(vi) paragrafynda
gatnasyan dowletleri “Azlyklaryn dilinde geplesikler geciryian kopciilikleyin
hususy habar beris serisdelerinin doredilmeginin  hem isledilmeginin
ciklendirilmeginin aradan ayrylyp, yatyrylmagyna” ¢agyrdy.

Ugrukdyrylysyn islendiginin denbarabarlygy babatda adam hukuklary
baradaky Yewropa Kazyyeti AHYK-nii 10-njy maddasynda geplesiklerifi
ugrukdyrylysynynn belli bir kanuny matlaby yzarlamagynyn we sona
layyklanylyp denbarabar getirilmegininn talap edilyédnligini enceme gezek
yatladypdy.

Lentianyn Isi bilen baglanysykly bolan Kazyyetin kararynyn 32-nji
paragrafynda tehnika gosmaca girizilen lisenzirlenilmid degisli delillerin
asakdakylaryny Kazyyet sanabam gecipdi: “goz oniinde tutulyan stansiyanyn
hili we maksatlary, sonunl milli, regional, ya-da yerli dildiki miimkin bolayjak
auditoriyasy, seyle-de halkara sertnamalaryndan gelip cykyan kesgitli
auditoriyanyn hukuklaryny iipjiin edip bilmesi we talaplaryny odép
kanagatlandyrmasy”. Tele [ Priwatfernzegezelsaft MBH-nin Awstriyanyn
garsysyna gozgalan isinin ¢ozgiidinde (2000-nji yylyn Ruhnama ayynyn 21-
inddki 6wezi doldurylysy baradaky talap-arzasynda Ne 32240/96, paragraflary
39-40) fokus auditoriyasynyn mocberi we sonui alternatiw telewizion we
radioyaylymlara cemelesibilme miimkingciligini, meselem, (kabel
telewideniyesi) arkaly cédklendirilmén, denbarabarlandyrylmagynyn
kesgitlenilmeginde diiypli orny eyeleyinligini Kazyyet belldp gecipdi. Wereyn
Alternatifs Isinde ‘“medeni we lingwistiki plyuralizm, tekizlikddki we daglyk
yerlerindikilerin aralygynyn denlesdirilmegi hem denagramlygy yaly
denagramlasdyrylan federatiw syyasaty yagdaylaryn ugrukdyrylysynyn
denbarabarlandyrylmagynda {ins merkezine alynylyp boljakdygynam”
Komissiya kesgitlipdi.

Audiowizual islerin azlyklaryn dillerinden we azlyklaryn dillerine terjime
edilme, gaytalanma, sinhron terjime edilme we subtitrler bilen iipjiin
edilme meselelerinin ugrukdyrylmasy hususy pikirlerin erkin beyan edilme
hukugyna ters gelmin, gaytam azlyklaryn wekillerinin goralmagy baradaky
halkara bor¢larynyn berjay edilmegine, seyle-de diisiingmige, cydamlylyk
gorkezmige we Milli Azlyklara degislilerin dowletin ilatynyn esasy toparynyn
adamlary bilen ysnysyp dostlasmagyna yardam etmelidir. Ugrukdyrylysda
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azlyklaryn dillerinde yaylymlaryn gecirilmegine, azlyklaryn dillerinde berilyin
geplesiklerifi kabul edilmegine pisgelcilik doredilmeli dildir. Dilleriii Yewropa
Hartiyasynyn 12-nji maddasy gatnasyan dowletlerden regional dillerde, ya-da
azlyklaryn dilinde yazylan eserlerin terjimeleriniii, gaytalanmalaryni, sinhron
terjimesinin we subtitrlerinin kopeldilmesi arkaly solaryn elyeter edilmegine
yardam etmeklerini tinddp, zerur bolan yerinde terjimelerin edilmegine we
adalgalaryn barlag-agtarylys islerinin gecirilmeginin amala asyrylmagyna
hemayat edip, pul komeginin yetirilmegini hem talap edyir.

HPRSH we AHYK “dowlet serhetlerine baglasyksyz garassyzlykda” pikirlerii
erkin beyan edilmegini kepillendirydr. Carcuwaly konwensiyasynyn 17-nji
maddasynda hem edil seyle gorniisde Kopengagen dokumentinin 32.4
paragrafynda bellenilip gegilisi yaly, serhet ciklerinii dasyndan gelyan
geplesiklerin erkin kabul edilmegi Milli Azlyklara degisli sahslaryn hukukly
nukdaynazarlarynyn gorniislerinini biri bolup, ayratynam etniki, medeni, dil we
dini miraslarynynn umumylygy bolan serhetara sahslar bilen azat hem dostlukly
parahat aragatnasyklaryn yola goyulyp goldanylmagynyn goralmagyny kepil-
lendiryar.

SCCT-nin  4-nji maddasy gatnasyan dowletlerin su Konwensiyanyn
“diizgiinnamalaryna muwapyk getirilen maksatnamalaryn kabul edilsinin
erkinligini iipjiin edip, 0z territoriyasynda solaryn retranslyasiyasyny (alynyp
esitdirilsini) ¢iklendirmeyir”. Diller Yewropa Hartiyasynyii 11(2) maddasy
ugrukdyrylma rugsat berip, sofla gosmaca gorniisde gatnasyan dowletlerin
“ulanylyan dile menzes, ya-da regional diline hem Azlyklaryn diline yakyn
bolan dillerde gongy yurtlardan berilydn teleradioyaylymlary gecirilip,
goniimel gorniisde erkin kabul edilmegini kepillendirip, gonsy yurtlardan sol
dillerde berilydn radio-telewizion yaylymlaryn gecirilmegine pésgel
berilmezligini berkarar edyér”.

Galyberse-de serhetara geplesiklerin gecirilme prinsipi dowletlere yurdun 6z
icindédki dowletara maksatnamalaryn doredilme borjyndanam bosatmayanlygy
Carcuwaly Konwensiyasynynn 9-njy maddasynyn diizgiinnamalaryndan gelip
cykyandyr. Carcuwaly Konwensiyasy babatdaky konsultatiw Komitetinini
pikirice, “gonsy yurtlardan berilyin maksatnamalaryn elyeterligi Milli
Azlyklara degisli bolan dowleticre maksatnamalaryn iipjiin  edilmek
zeruryetligi baradaky sowallary ret edilip, aradan c¢ykarylyp ayrylmayar.”
(Albaniya baradaky c¢ykarylan netije, 2002 y., paragrafy 50). Mundan-da
dasary, 11-nji Oslo tekliplerinde ‘“‘dasary yurtlardan berilydn yaylymlaryn
elyeterligi bikanun cédklendirilmeli déldir. Seyle elyeterlik dowletin
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jemgyyetcilik maliyelesdirilen habar beris serisdelerindédki azlyklar ii¢in
boliinilip berilydn wagtynyn sol azlyklaryn yasayan yerinde ¢édklendirilmeginin
aklanylyp unalyanlygyny anlatmayar’.

AZLYKLARYN DILLERININ GOLDANYLMAGY

AzlyKklaryn dilinde berilyin geplesiklerin dowlet taraplayyn goldalynmagy
halkara-hukuk dokumentlerininni engemesinde sohlelendirilendir. HPRSH-nin
27-nji maddasyna layyklykda gatnasyan dowletler Azlyklara degisli bolan
sahslaryn hukuklarynyn doly suratda berilmegini iipjiin edip, Azlyklaryn 06z
medeniyetinden hem dilinden peydalanyp, solary Osdiirip ké@millesdirme
hukugynyn goralma zeruryetligi dordninde esaslandyrylan degerli cireleri
gormine borg¢lydyklary hem takyk nygtalynyar BMG-nyn Azlyklar baradaky
beyannamasynyn 4(1) maddasy, Azlyklara girydn sahslar Ozlerinin adam
hukuklarynyn &dhlisinden tésirli peydalanyp bilmegi iicin “zeruryetlik dordninde
dowletin degerli céreleri gormelidigi” g6z Oniinde tutulyar. Carguwaly
Konwensiyasy 6(1) maddasynda “dil baglansygyna garassyz” sahslaryn
dhlisinin  arasynda ‘‘ikitaraplayyn sarpadyr-hormat goyulmagyna, Ozara
diisiingilmegine we hyzmatdaslyga”, habar beris serisdelerinin iisti arkaly hem
taraplaryi  goldaw-itergi bermegini berkarar edyir. Diller Yewropa
Hartiyasynyn 7(1)(c) maddasynyn g6z oOniinde tutulyan “regional we
azlyklaryn dillerinin yitirilmdn saklanylmak maksady bilen sonun
goldanylmagyna zerur bolan sertlerin doredilip, aygytly cérelerin gecirilmegi
gerekdir” diyilen gorkezme bilen taraplar doly razylasyp ylalasdylar. SCCT-
nii  10(3) maddasyna layyklykda, gatnasyan dowletler “Yewropa
maksatnamalarynynn  Ondiirilip  doredilmegine, ayratynam audiowizual
miimkincilikleri pes, ya-da dil etraplary ¢idkli yurtlarda solaryn
kamillesdirilmegine degerli goltgy berilip goldanylmagy licin teleyaylymlary
alyp baryanlara jynsparazlyk bildirmezliginde has jaydar geldyjek onayly
serisdelerin ideg-gozlegine bilelikde ¢ykmagy hem o6zlerine bor¢ edindiler”.
Diller Yewropa Hartiyasynyi 11(1)(a, b we c¢) maddalary déwletlerden
regional, ya-da azlyklaryn dillerindiki radio translyasiyalaryn we telewizion
yaylymlarynyn, ya-da maksatnamalaryn doredilmegininn iipjiin edilmegini,
solaryn howeslendirilip ugrukdyrylmagyna hem Osdiirilmegine goltgy
berilmegini hasam takyk gorniisde talap edydr. Mundan-da dasary Diller
Yewropa Hartiyasy 6ziinifi 11(1)(d) maddasynda gatnasyan déwletleri “audio
we audiowizual Oniimlerin regional, ya-da Azlyklaryn dilinde Ondiirilip
yayradylmagyna-da” borgly edyr.
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Seylelikde Halkara Hukuk dokumentleri Azlyklaryn dilinde gecirilyin
geplesiklere ginisleyin elyeterligin iipjiin edilmegini nygtap, sonun hut seyle
edilmelidigini goniimel salgy beryir. Meselem, Carcuwaly Konwensiyasy 9(4)
maddasynda ““Ozlerinin kanun ulgamlarynyn c¢iklerinde Taraplaryn Milli
Azlyklaryn habar beris serisdelerine cemelesibilmesini yenillesdirmek ti¢in
degisli ¢éreleri gormelidiklerini” g6z oniinde tutyar. 9(1) maddasy bolsa Milli
Azlyklara degislilere milletparazlyk edilip, solaryin habar beris serisdelerine
cemelesibilmesinin  ¢etinlesdirilmesini  ¢iirt-kesik gadagan edyér. Diller
Yewropa Hartiyasy 12(1)(a) maddasynda gatnasyan dowletleri “regional, ya-da
Azlyklaryn dilinddki eserlere cemelesibilmid goltgy berilip Osdiirilmegine
yardam etmekligi" goniimel bor¢ly edyar”.

Azlyklaryn dilinde geplesiklere ginisleyin ¢cemelesibilménin iipjiin edilmeginde
Milli Azlyklara degisli sahslaryin sanynyi, oturymly yeriniii we yerlesisinin
dowlet tarapyndan hasabata alynylyp, solaryn talaplarynadyr béhbitlerine
we gyzyklanmalaryna iinsiin berilmegi hakyndaky talaplar, dowletlerin su
isine tdsirli hem denderejeli ¢emelesmini {istiinlikli durmusa gecirmegine
yardam edyir. Diller Yewropa Hartiyasynyii 11(1) maddasy gayry cirelerden
dasary her bir “dilin yagdayyna we tutyan ornuna baglylykda” kopgiilikleyin
habar beris serisdelerinin sebitlerindiki alynylyp barylyan syyasatyn islenilip
diiziilmesini hem goz oOniinde tutyar. 9-njy Oslo Maslahatynda Milli
Azlyklaryn dil sebitinddki hukuklary baradaky teklipleri su diisiinjani hasam
ciirt-kesiklendirip, geplesiklerinn gowriimi we hili “Milli Azlyklaryi sanyna we
Milli Azlyklaryn toplanyp jebislesis derejesine denecer getirilip, solaryn
yagdayyna we miticlikdir-zeruryetliklerine muwapyklandyrylmalydyr” diyilip
gorkezilyar. Milli  Azlyklara degislilerin  habar beris serisdelerine
cemelesibilmesini yenillesdiryén ¢éreler goriileninde Carcuwaly Konwensiyasy
gatnagyan dowletleri medeni plyuralizmyn iipjiin edilip, c¢ydamlylyk
gorkezilmeginin howesledirilmegini (9(4) madda), seyle-de #hli sahslaryn
arasynda hormatlanylmanyn, 6zara diisiinismekligin we hyzmatdaslygyn ardam
edilmegine-de borcly edyir, 6(1) madda). Dillerii Yewropa Hartiyasynyi
7(1)(e) maddasy sol sanda-da geplesiklerin iisti arkaly regional, ya-da aglaba
kopciiligin dilinden peydalanyanlaryn we esasy dowlet diline birmenzes, ya-da
sona yakyn gorniislisindédkisini ulanyan toparlaryn aralarynda dostlukly aragat-
nasyklaryn saklanylmagyna, seyle-de dowletin basga dowletin basga
dillerinden peydalanyan beyleki toparlary bilen medeni gatnagyklaryn
gurnalmagyna-da uly @dhmiyet beryir. Seyle-de hut sol dokument regional, ya-
da Azlyklaryn dilinde giirlemeyédn, yone sol dillerde giirlenilyén yerlerde
yasayanlaryn 6z meyletinliginde sol dilleri 6wrenmegine zerur bolan sertlerdir-
miimkinciliklerin doredilmeginin mohiimligini hem nygtayar. 7(1)(g) madda
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layyklykda, azlyklaryn dillerinde gerekli derejede gecirilyin geplesikler
Umumymilli derejede howslendirilmelidir. Su yagday ayratynam dowlet
territoriyasynda juda pytranily yasayan Azlyklara hasam kop derejede
degislidir.

Maslahatynn su boliminin A, B we C bolekleri dowletlerin teklip edilyédn
usullar arkaly teleradioyaylymlarda azlyklaryn dilinin ulanylysynyn
goldanylmasyny gorkezyidn doly sanawy dildir. Bular ayry-ayry dowletlerin
ondebaryjy tejribelerinin sohlesi we su Maslahatda beyan edilen tekliplerin
yorelgesidir.  Jemgyyetcilik  yaylymlarynda  Azlyklarynam  dilinin
bolmaklygynyn iipjiin edilmeginini ayratyn bor¢ edilyinligi hem nygtalynyar.
Yewropa Inisiatiwasynyii Merkezi Mehanizmnyn 1994-nji yylda gatnasyan
dowletlerddki Azlyklara giryédnlerin hukuklaryny goramak baradaky 19-njy
maddasy “dowlet telewizion we radiokompaniyalarynyin bar yerlerinde Milli
Azlyklara degisli sahslara miimkin boldygyca seyle habar berilislerin
serisdelerine acyk hem bokdengsiz cemelesip bilmége, sol sanda-da 6z dilinde
maksatnamalar doretménin {isti  bilen girilmesine hukuk berilydnligini
kepillendiryir’. Yewropa Sowetinifi ciklerindiki Amsterdam sertnamasyna
(1997-nj1 yyl, Oguz ayy) baglylykda agza-dowletlerdiki jemgyyetcilik
geplesikler ulgamy baradaky Protokol ‘“agza-dowletlerddki jemgyyetgilik
geplesikler ulgamy her bir jemgyyetin demokratik, sosial we medeni talaplary
we habar beris serisdelerinde plyuralizmyn saklanylmagynyn zerurlygy bilen
goniimel baglansyklydyr” diyilip bellenilyar.

Hususy habar beris serisdelerinde Azlyklarynn dillerinde gecirilyédn
geplesikleri birndce usullar arkaly howeslendirip bolyar, sol sanda-da
lisenzirlenilméinin iisti bilen hem. Yewropa Sowetinii Ministrler Komiteti
gatnasyan  dowletler:  “Yerli  geplesikleri  geciryin  hususyyetcilere
lisenziyalaryn gowsurylmagyna jogapkir milli edaralar 0z islerini berjay
edenlerinde kopciilikleyin habar beris serisdelerinin plyuralizma yardam
etmeklerine ayratyn iins berilmelidir” diyilen (Yewropa Sowetinii Ministrler
Komitetinin Maslahatlaryna girizen Ne R(99) 1 gosmaca goldanmasyndaky
gatnagyan dowletlere kopciilikleyin habar beris serisdelerinde plyuralizmyn
tijendirilip giiycledirilmegi babatdaky céreler barada beryin teklipleri, puntk
1, Hususy eyecilikddki emlédgin ugrukdyrylysy: geplesikler we pressa).
YHHG-nift Zenewa dokumentinit VII boliminde maglumatlar gowsurylmak
arkaly kopciilikleyin elektron habar beris serisdelerine dowlet komeginin
yetirilip, kopciilikleyin habar beris serisdelerinin 6z maksatnamalarynda sol bir
wagtda Milli Azlyklaryn dil 6zboluslylygynyn hasabata alynylmagynyn yola
goyulmagynyn amala asyrylmagyna-da cagyrdy.
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Azlyklaryn dillerinde geplesiklerin gecirilmegi maliye goldawynyn berilmegi
baradaky sowala garalmagy iicin dowletlere cagyrys Milli Azlyklara degisli
sahslar Ucin teleradioyaylymlaryn elyeter we denderejeli bolmalydygynyn
tipjiin edilmek borjundan gelip cykyar. Gatnasyan dowletlerddki yasayan
Azlyklara degislilerifi hukuklaryny gorayan Merkezi Yewropa Inisiatiwasynyf
Mehanizmynynn 19-njy maddasy, sol sanda-da “Milli Azlyklara degisli
sahslaryn dowlet diizgiinnamalaryna layyklykdaky we maliye goldawynyn
miimkinciliginde 0z dillerinde habar beris serisdelerinden peydalanmak
hukugyny dowletlerin kepillendiryédnligini” g6z oniide tutyar. Milletparazlygyn
edilmezlik prinsipi azlyklaryn dillerinde geplesikler geciryédn telewizion we
radiokompaniyalara kopgiilikleyin habar beris serisdelerine goniikdirilen
dowlet kdmeginden deniderejeli payyi berilmegini talap edyir. Diller Yewropa
Hartiyasynyn 11(1)(f) maddasy gatnagyan dowletlerde “kanuny tarapdan
kopciilikleyin habar beris serisdelerine umumylykda maliye goldawy goz
Oniine tutulan bolsa, regional, dillerinin ya-da Azlyklaryn dillerinin
kopciilikleyin habar beris serisdelerinde ullanylyan serisdelerinin gosmaca
cykdajylaryny tolemeli”, ya-da “regional dillerde ya-da azlyklaryn dillerinde
ondiirilydn audiowizual Oniimgiligine onden bar bolan Ykdysady céreler gin
gerim berilmelidir.”

Azlyklarynn dillerinde audiowizual oniimleriin ondiirilip yayradylmagy
barada 6iiden bellenilip gecilisi yaly, Dillerifi Yewropa Hartiyasyny 11(1)(d)
maddasy gatnasyan dowletleri “regional, ya-da azlyklaryn dillerinde audio we
audiowizual Oniimlerinin Ondiriilisini sylaglamaga we/ya-da goltgy berip
howeslendirmige” borcly edyir. Yewropa Sowetinii Minstirler Komiteti,
Oziinin [Diizgliznnama] diylip atlandyrylyan Ne R (93) 5 Diizgiinnamasynyn
mazmunynda audiowizual eserlerin  Ondiirilmegine bolan  giiycdir-
miimkinciliklerin pes, geografiya ya-da dil yayrawlarynyn c¢édkli bolan
yurtlarynda ya-da etraplarynda ondiirilen seyle oniimlerii Yewropanyi
teleyaylymlar audiowizual Oniimleri bazarlarynda yayradylmagyna we
geplesikler gecirilmegine yardam etminiii prinsiplerini saklayar. AHYK-nii
10-njy maddasynda berkidilen azatlygyn “audiowizual potensialynyn pes,
geografiki ya-da dil yayrawynyn cdkli bolan yurtlaryndaky ya-da
etraplaryndaky 6ndiirijilere 6z dniimlerini yayratmak iicin Yewropa telewizion
bazarlaryna c¢ykyp, bokdengsiz girisibilmegine tisirli gin yol agylmasy arkaly
sonun yeterlik derejede amala asyryljaklygyna” Komitet umyt baglayar.
Yewropa Soyuzynda, 97/36/EC Direktiwasyna Giris 31-nji maddada, diyen
“girts  boliminde gatnasyan dowletlerin = her birinin  audiowizual
miimkingiliklerinitt géz ofiiinde tutulmagynda we Yewropa Soyuzyndaky
ginisleyin yayramadyk dillerin goralma zeruryetliginin iinse alynyp, solara
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garassyz ondiirijiler Birlesiginin hokmany goldawynyn gerekligi nygtalynyar”.
'‘Garassyz Ondiiriji' diyilydn disiinjdnin takyk kesgitlenilmeginde ‘‘agza-
dowletler ondiiriji kompaniyasynyn hususy eyeciligininn diiziilsini, geplesikler
gecirydn belli bir sahsa berilydn maksatnamalaryn gowriimlerini we ikinji
hukuklylygyn eyeciligine degisli gorniisde iins merkezine alynylmagy”
zerurdyr. (Sowetin 89/552/EES Direktiwasyny 0Ozgerdip iistiini dolduryan,
diizedis girizydn Yewropa Parlamentiniii we Soyuzynyn 1997-nji yylyn Oguz
ayynyn 30-yna c¢ykaran 97/36/EC Direktiwasy, “Gatnasyan dowletlerin
telewizion geplesiklerinin isine degisli bolan kanun ¢ykaryjylyk diizgiinlerinin,
instruksiyalarynyn we adminstratiw aktlarynyn ugrukdyrylysy”).

Azlyklarynn dilinde geplesikleriit gegirilmegi {i¢in zerur bolan kadrlaryn
tayynlanylmagy we potensialyn artdyrylmagy baradaky talaplar yokarda
getirilip gorkezilen Halkara Hukuk dokumentlerinii engemesinde-de
sanalyandyr. Diller Yewropa Hartiyasynyi 11(1)(g) maddasy, gatnasyan
dowletlere kopciilikleyin habar beris serisdelerindédki geplesiklerde “regional,
ya-da Azlyklaryn dilini ulanyan Zurnalistlerin  we gayry isgérlerin
tayynlanylmagyna komek bermeklerini” talap edip, goniimel borgly edyar.
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