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Permbledhje

Ky botim shgyrton efektivitetin e programeve dhe masave nacionale pér punésimin e personave me
aftési té kufizuara. Kété e bén népérmjet njé analize hap pas hapi té karnizés ligjore, politike, institucionale
dhe infrastrukturore, duke u pérgendruar né daljet individuale, efektet dhe rezultatet, si dhe ndikimi i tyre
i pérgjithshém. Theks i vecanté vihet né nxjerrjen e konkluzioneve né lidhje me implikimet financiare té
politikave ekzistuese, si dhe kufijté e ndikimit té tyre. Né fund té analizés, konkluzionet dhe rekomandimet
ofrojné njé pasqyré pér hapat gé duhet té ndérmerren né té ardhmen né ményré geé té rritet pérfshirja
e pérgjithshme e personave me aftési té kufizuara né tregun e hapur té punés. Konkluzionet dhe
rekomandimet jané dhéng, né pérputhje me té dnénat e mbledhura, realitetin e vézhguar, si dhe Konventés
Sé OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Direktivén e Késhillit 2000/78 | EC pér
Trajtimin e Barabarté né Punésim dhe né Profesion.

Kjo analizé u realizua né njé periudhé kur Strategjia kombétare pér té drejtat e barabarta té personave
me aftési té kufizuara Kufizuar 2010-2018 (e rishikuar) éshté drejt pérfundimit, dhe kur ka njé vulinet té
shprehur pér vazhdimin e procesit té hartimit té njé Ligji té ri pér punésimin dhe rehabilitimin e personave
me aftési té kufizuara, si dhe kur hartimii Ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi éshté
né fazat e tij pérfundimtare. Pérvec legjislacionit, politikave dhe karnizave ekzistuese, theksi éshté véné mbi
kéto dokumente, duke gené se ato duhet té reflektojné angazhimet e ndérmarra né nivel ndérkombétar.
Kéto dokumente do té shérbejné si bazé pér politikat e ardhshme dhe masat mbéshtetése.

Duke analizuar té gjitha dokumentet dhe té dhénat e mbledhura gjaté procesit, mund té dallohen disa
kankluzione kyce. Sé pari, ndonése janeé ratifikuar té gjithé standardet ligjore ndérkombétare pérkatése
dhe té njéjtat jané pjesé pérbérése e sistemit ligjor kombeétar, niveli i zhvendosjes né sistemin kombétar
éshté i pakénagshém. Neni 33 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara duhet té zbatohet né ményré
adekuate. Sa i pérket kontekstit ligjor, ai duhet té pésojé ndryshime té dukshme, sidomos Ligji pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara si njé lex specialis duhet té ndryshohet dukshém né ményré
gé té pérfshijé gasjen e té drejtave té njeriut ndaj aftésisé sé kufizuar né thelbin e saj. Pér mé tepér,
zbatimi i politikave dhe strategjive kyce ekzistuese éshté i pamjaftueshém dhe atyre u mungon pérfshirja
e nevojave té posacme, kufizimet dhe sfidat me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuara por
edhe tregu i punés né pérfshirjen e ploté dhe efektive. Programet konkrete dhe masat pér mbéshtetjen
e punésimit té personave me aftési té kufizuara jané njédimensionale dhe nuk kané pér géllim arritjen e
rezultateve té cilat jané pérmendur né ligje dhe politika, me mé pak se 1% té fondeve nga Fondi special gé
duhet té rezultojé me njé nxitje reale té punésimit. Kapacitetet e institucioneve pérkatése, mekanizmat e
pavarur té té drejtave té njeriut dhe bizneset duhet té forcohen gé té sigurojné parandalim dhe mbrojtje
adekuate nga abuzimi dhe diskriminimi gjaté punésimit dhe marrédhénieve té punés. PEr me tepér, ende
ekzistojné shkolla speciale, kurse fémijéve me aftési té kufizuara nuk ju ofrohen shkathtési dhe njohuri né
pérputhje me nevojat dhe kérkesat e tregut té hapur té punés. Sé fundi, ndérgjegjésimi i pérgjithshém né
lidhje me pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara éshté i ulét, vecanérisht né rastin e kompanive
né tregun e hapur té punés. Pér meé tepér, kompanive duhet t'u ofrohen njohuri pér gasjen té bazuar né
pérfshirje dhe té drejta té njeriut.



Prandaj rekomandimet né kapitullin VI té dnéné meé poshté pérfshijné krijimin e njé sistemi tre-pjesésh
pér zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara dhe monitorimin e tij, né pérputhje me Nenin 33.
Rekomandimetlegjislative pérfshijnéri-inicimin dhe zbatimin e njé procesitransparent dhe gjithépérfshirés
pér pérpilimin dhe miratimin e Ligjit té ri pér punésimin dhe rehabilitimin e personave me aftési té kufizuara
; ndryshimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi me géllim té avancimit té barazisé sé
personave me aftésité kufizuara dhe rritjen e profesionalizmit dhe pavarésisé sé Komisionit pér mbrojtjen
nga diskriminimi; harmonizimi i dispozitave té Ligjit té punés me dispozitat e Ligjit té ri pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara dhe braktisja e kushtit té pérgjithshém diskriminues gjaté punésimit pér
té poseduar “aftési té pérgjithshme shéndetésore” nga njé numeér ligjesh; si dhe té ndryshohen ligjet pér
arsimin fillor dhe té mesém né meényré gé té sigurojé arsimim té rregullt gjithépérfshirés. Nga piképamja
strategjike, duhet gjithashtu té zbatohet njé proces transparent dhe gjithépérfshirés pér vierésimin e
efekteve té Strategjisé kombétare pér té drejtat e barabarta té personave me aftési té kufizuara 2010-
2018 (e rishikuar), si dhe pér hartimin e njé strategjie té re kombétare pér personat me té aftési té kufizuara
né pérputhje me modelin social pér personat me aftési té kufizuara. Masat mbéshtetése té parashikuara
né ligjet, strategjité dhe planet e veprimit duhet té fokusohen né zhvillimin e shérbimeve novatore pér
avancimin e punésimit té pérgjithshém té personave me aftési té kufizuara, né krahasim me praktikén
ekzistuese ku ka thjesht transaksione financiare nga shteti te kompanité. PEr meé tepér, aktivitetet pér
ndértimin e kapaciteteve pér té gjithé palét e interesuara duhet té pérfshihen né té gjitha dokumentet. Sé
fundi, duhet té sigurohen aktivitete dhe fonde pér ndérgjegjésim té pérgjithshém dhe té biznesit pér té
luftuar ndarjen, stigmatizimin dhe diskriminimin ekzistues né punésim, si dhe pér ta béré tregun e hapur té
punés njé vend ku persanat me aftési té kufizuara mund té pérfshihen plotésisht dhe né ményré efektive.




Parathénie

Mbi mé shumé se njé miliard njeréz vlerésohet té jetojné me njé forme té aftésisé sé kufizuara, ose rreth
15% té popullsisé né boté (bazuar né vierésimet globale té popullsisé 2010). Sipas Hulumtimit té shéndetit
botéror rreth 785 milioné (15.6%) persona 15 vjec e lart jetojné me aftési té kufizuara *, ndérsa Ngarkesa
globale e sémundijeve vleréson njé shifér prej rreth 975 milioné persona (19.4%). Dhe kéto shifra po rriten,
kryesisht pér shkak té efekteve té plakjes globale té popullsisé, rritjes sé séemundjeve kronike shéndetésore
globale, si dhe faktoréve té tjeré né nivel nacional, si¢ jané konfliktet, fatkegésité natyrore, aksidentet e
trafikut etj.

Nése e vendosim né rrethanat kombétare, kéto pérgindje arrijné né rreth 300.000 persona nga popullsia
e pérgjithshme. Ky éshté njé numeér shumé i larté i popullsisé gé nuk mund té neglizhohet né krijimin
e politikave dhe legjislacionit. Pér mé tepér, kryesisht pér shkak té mungesés sé té kuptuarit, aftésia e
kufizuara éshté diku brenda prioriteteve mé té vogla té geverisé. Ashtu si me té gjitha palitikat, edhe né
kéto procese jané pérfshiré shumeé palé té interesuara, por jo té gjitha e kané né zemér ndihmeén pér
personat me aftési té kufizuara . Pikérisht kéto interesa jané né fokus té késaj analize, ndérsa né té njéjtén
kohé merret parasysh edhe konteksti mé i gjeré - nevojat dhe kufizimet e bizneseve, pushteti gendror dhe
lokal, organizatat té personave me aftési té kufizuara, si dhe té shogéria né pérgjithési. Duke u pérpjekur
gé kjo analizé té distancohet nga diskutimet eventuale mbi até se ¢faré fjalé duhet pérdorur pér té
trajtuar kété gjendje njerézore, u vendos té pérdoret fjala "disability” né gjuhén angleze né téré tekstin e
analizés, pavarésisht se pérkthimi i sakté i formulimit té pérdorur né ligje dhe politika do té duhej té ishte

“pavlefshméri”, “démtime”, “nevoja té vecanta” .2

Duke ardhur nga sektori civil dhe duke geneé pjesé e lévizjes sé aftésisé sé kufizuara prej vitesh, kam gené
déshmitar pér raste té panumeérta né lidhje me pengesat me té cilat pérballen personat me aftési té
kufizuara né jetén e tyre té pérditshme. Kéto pengesa jané mé té dukshme né tri fushat me té réndésishme
té jetés sé secilit: né arsim, né mbrojtje sociale dhe né punésim. Jané kéto fusha gé formojné piramidén
e jetés shogérore - pa arsim cilésor nuk ka puné dinjitoze dhe nése té dyja déshtojné, sistemi i mbrojtjes
sociale vepran si njé rrjet sigurie pér té ndihnmuar zbutjen e rénies dhe pér ta kthyer individin sérish né
kémbeé. Ky éshté sistemi gé ne si vend duhet té pérpigemi dhe té béjmeé ¢mos pér ta ndértuar.

Duke mbéshtetur nevojén pér njé ndryshim dinamik dhe dramatik té paradigmés né lidhje me postulatet
né té cilat bazohet mbéshtetja pér personat me aftési té kufizuara né té gjitha fushat, si dhe vulinetin e
dukshém té Qeverisé pér té kryer njé ndryshim té tillé (té paktén né fushén e punésimit), singerisht shpresoj
se gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e dhéna meé poshté do té déshmohen té dobishme né hartimin
e masave té ardhshme ligjore, politike dhe mbéshtetése.

Shkup, gusht 2017
Autori

Tomislav Ortakovski

! Raporti botéror pér aftésiné e kufizuar, Organizata Botérore e Shéndetésisé dhe Banka Botérore, 2011, f. 261

2 Pér shembull, pérkthimi i sakté éshté “Ligji pér punésimin e personave me engesa’, ,Strategjia kombétare pér té drejtat e barabarta té
personave me pengesa“, ,Shogata e personave me pengesa fizike", etj



|. Lenda e analizés

Punésimi i personave me aftési té kufizuara ka gené dhe éshté teme e interesit pér palé té ndryshme
né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Edhe pse kjo temé pérfshin aspekte té shumta dhe té ndryshme,
ato mund té shihen népérmjet njérés nga tre prizmat - pérmes prizmit té bamirésisé, pérmes prizmit té
mjekésisé dhe pérmes prizmit té té drejtave té njeriut. Pérmes cdo prizmi, aftésia e kufizuara si fenomen
perceptohet né ményré unike - gasja bamirése i sheh personat me aftési té kufizuara si subjekte gé
kané nevojé pér kujdes dhe simpati; gasja mjekésore duke i mbrojtur i sheh ato si subjekte gé mund té
“riparohen”; ndérsa gasja e té drejtave té njeriut thekson realizimin e té drejtave té tyre genésare si genie
njerézore. Kjo analizé pérmes prizmit té fundit i shqyrton ¢éshtjet relevante té punésimit té personave
me aftési té kufizuara . Mé konkretisht, népérmijet sigurimit té barazisé, mos diskriminimit dhe mundésive
té barabarta né punésim, personat me aftési té kufizuara mund té integrohen né ményré té ploté dhe
efektive né shogéri.

Barazia mund té jeté formale dhe substanciale. Derisa barazia formale matet pérmes nivelit té pérfshirjes
Sé sajné legjislacionin kombétar, barazia substanciale nénkupton baraziné e ploté dhe efektive té njerézve
né jetén e pérditshme. Kjo e fundit éshté rezultati drejtpérdrejté i zbatimit efektiv té legjislacionit pérkatés.
Barazia formale nénkupton gé té gjithé personat kané té drejta dhe liri té barabarta me ligj dhe kéto
té drejta dhe liri jané té garantuara dhe té mbrojtura nga ligji dhe infrastruktura e pércaktuar. Barazia
formale konsiderohet e arritur kur ekziston njé karnizé ligjore ku té gjithé konsiderohen té barabarté né
té drejtat dhe lirité. Me fjalé té tjera, ky lloj i barazisé nuk i kushton vémendje rrethanave té pérditshme gé
rrjedhin nga marrédhéniet e shumta dhe té ndérlikuara gé ndodhin né cdo shogéri moderne. Pikérisht
jané kéto marrédhénie ku barazia duhet té respektohet dhe zbatohet, ndérsa stigmatizimi, paragjykimi
dhe diskriminimi duhet té parandalohen dhe té luftohen. Pra, barazia substanciale interpreton konceptin
e barazisé né njé kuptim mé té gjeré dhe pérgendrohet né rezultatet gé ofrojné zgjidhjet ligjore dhe
dispozitat - gjegjésisht a éshté diskriminues zbatimi i ligjeve, politikave dhe praktikave.. Ky lloj i barazisé
éshté dhe duhet té jeté géllimi kryesor i cdo demokracie.

Nga aspektii konceptit, barazia dhe ndalimii diskriminimit mund té shihet si formulimi pozitiv dhe negativ
i té njejtit parim?. Legjislacioni kundér diskriminimit né ¢do vend shérben drejt synimit té njéjté - pérmes
ndalimit té diskriminimit drejt avancimit té barazisé midis gytetaréve. Kétu vendosja plotésuese e barazisé
formale dhe substanciale éshté evidente, pérmes barazisé sé mundésive dhe barazisé sé rezultatit
pérfundimtar. Duke pasur parasysh kété kontekst, ndalimi i diskriminimit né bazé té aftésisé sé kufizuar
éshtéirrénjosur né dokumentet ndérkombétare, si dhe né téré korpusin ligjor té cdo vendi demokratik.

Por, sé pari, cfaré saktésisht éshté aftésia e kufizuara? Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara nuk jep njé pérkufizim té sakté, gjegjésisht duke mos pércaktuar se ¢faré éshté aftési
e kufizuar, Konventa Ié mundési pér njé pérshkrim té hapur té aftésisé sé kufizuar. Kjo béhet duke pasur
parasysh se aftésia e kufizuar éshté njé koncept evolutiv dhe llogaritet si njé pjesé e diversitetit njerézor

3 Anne F. Bayefsky, The Principle of Equality and Non-Discrimination in International Law, 11 HR.L.J 2, no. 1, 1990



dhe si e tillé éshté e pamundur té pércaktohet se ¢ka éshté aftésia e kufizuar dne cka jo. Pér dallim nga
gasja e Konventés, shumeé vende kané vendosur té pérfshijné njé pérkufizim té aftésisé sé kufizuar brenda
legjislacioneve kombétare. Pavarésisht nga ményra se si jané formuluar kéto pérkufizime, pothuajse té
gjitha kané njé gasje gé pak a shumeé nuk éshté né pérputhje me Konventén. Kjo éshté gasja mjekésore
té cilén e zbatojné shtetet gé ta pérkufizojné aftésiné e kufizuar dhe si té menaxhohen fondet gé jané té
lidhura me aftésiné e kufizuar. E tillé éshté edhe gasja joné kombétare pér pérkufizimin e aftésisé sé
kufizuar.

Nga ana tjetér, diskriminimi né bazé té aftésisé sé kufizuar mund té pérkufizohet. Sipas Konventeés, disa
elementé ky¢ jané thelbésaoré pér té siguruar baraziné dhe ndalimin e diskriminimit né bazé té aftésisé sé
kufizuar:

Barazia para dhe né pajtim me ligjin; mbrojtje e barabarté dhe pérfitim i barabarté nga ligjet;

Mbrajtje ligjore e barabarté dhe efektive kundér diskriminimit né té gjitha bazat pér personat me
aftési té kufizuara;

Ofrimi i akormodimit té arsyeshém né ményré gé té eliminohet diskriminimi;

Masat specifike gé jané té nevojshme pér té pérshpejtuar ose arritur barazi de facto té personave
me aftési té kufizuara nuk do té konsiderohen si diskriminim®.

Kéto katér pika parashikojné esencén e ndalimit té diskriminimit né bazé té aftésisé sé kufizuar. Mund té
duket e thjeshté, por thelbi i kétyre pikave shkon shumeé larg né té gjitha sferat e jetés shogérore. Secila
nga pikat éshté njé univers gé duhet té shihet horizontalisht né té gjitha sferat. Dhe ndoshta sfera mé e
réndésishme éshté punésimi, krahas arsimit si njé parakusht i drejtpérdrejté pér punésim dinjitoz.

E drejta pér té punuar né baza té barabarta si té tjerét éshté me réndesi té madhe pér personat me aftési
té kufizuara . Kjo e drejté pérfshin té drejtén pér té fituar nga puna e zgjedhur lirisht né njé treg pune
dhe mjedis pune gé éshté i hapur, pérfshirés dhe i arritshém. Nga ana tjetér, shtetet gé kané ratifikuar
Konventén kané detyrimin pér té mbrojtur dhe pér té avancuar té drejtén pér puné pér personat me aftési
té kufizuara, pavarésisht nga ményra dhe koha e aftésisé sé kufizuar. Shtetet gjithashtu kané njé detyrim,
jo vetém sipas Konventés, por para gytetaréve té tyre me aftési té kufizuara dhe familjeve té tyre, pér té
programuar, pér té miratuar dhe pér té zbatuar masa té ndryshme né ményré gé té vazhdojné punésimin
e tyre. Pér kété géllim, shtetet ndérmarrin masa té ndryshme, té cilét kané nivel té ndryshém suksesi..
Megjithaté, shumica e shteteve jané té kufizuara né hartimin e programeve dhe masave pér pérkrahje té
bazuar né gasjen e té drejtave té njeriut ndaj aftésisé sé kufizuar, pér shkak té sistemeve ekzistuese dhe
zgjidhjeve ligjore / politike té vjetra. Kjo éshté kryesisht né vendet gé kané kaluar njé proces té ri pércaktimit
té njé modeli demokratik té geverisjes. Duket sikur njé pjesé gé éshté trashéguar nga sistemii méparshém
éshté perceptimi i personave me aftési té kufizuara si objekte té bamirésisé dhe / ose objekte pér té
cilet dhe né emér té té ciléve duhet vendosur. Megenése modeli social i aftésisé sé kufizuar ka zbatim
harizontal népér té gjithé sferat, té njéjtén e kané edhe kéto modele té vjetruara. Kjo éshté arsyeja pse né
shumeé vende ekzistojné sisteme té ndara té arsimit, sisteme té ndara té punésimit dhe lloje dhe nivele té
ndryshme té pérkujdesjes institucionale té personave me aftési té kufizuara.
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Pérkundér tyre ekzistojné institute si ndalimi i diskriminimit né lidhje me té gjitha format e punésimit;
mbrojtja e té drejtave té personave me aftési té kufizuara né punésim, né baza té barabarta si té tjerét;
gasje efektive né programet teknike dhe profesionale dhe trajnime; mundési pér pérparimin né karrieré
dhe ndihmén né gjetjen, marrjen, mbajtjen dhe kthimin né puné; promovimi i mundésive pér vetépunésim
dhe sipérmarrési; punésim né sektorin publik dhe privat népérmjet politikave dhe masave pérkatése,
sigurimi i pérshtatjes sé arsyeshme té vendit té punés, zhvillimi i punés dhe shérbimeve profesionale pér
mbéshtetjen e punésimit, dhe zbatimi i programeve té rehabilitimit profesional.

Kjo analizé éshté realizuar duke marré parasysh kéto institute. Vlerésimi dhe matja e sistemit té punésimit
pér personat me aftésité kufizuara, sidhe ndikimii masave specifike té sajuara pér té avancuar punésimin
e tyre jané béré né rapart me kéto institute.

Duke pasur parasysh kété, kjo analizé mbulon sistemin ekzistues kombétar té punésimit pér personat me
aftési té kufizuara me theks né efektivitetin e masave specifike pér mbéshtetjen e punésimit té personave
me aftési té kufizuara, té analizuara pérmes prizmit té drejtave té njeriut, né pérputhje me modelin social
té aftésisé sé kufizuar . Aspektet kryesore té analizuara jané ndikimi i kétyre masave specifike né jetén
reale té personave me aftési té kufizuara, punédhénésit dhe shogérisé né pérgjithési, si dhe né potencialin
dhe cilésiné e legjislacionit dhe politikave kombétare né lidhje me punésimin e personave me aftési té
kufizuara . Kjo béhet duke ofruar njé séré rekomandimesh gé kané pér géllim avancimin e punésimit té
personave me aftési té kufizuara né nivel kombétar né pérputhje me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara . Si pjesé integrale e gasjes pér té drejtat e njeriut, koncepti i barazisé
éshté neé thelbin e saj - barazia ndérmjet genieve njerézore, si dhe barazia midis personave me dhe pa
aftési té kufizuara.




ll. Konteksti ligjvenes

STANDARDET NDERKOMBETARE

Ka dokumente dhe standarde té ndryshme ndérkombétare gé mbulojné té drejtén pér puné té cdo
personi. Kéto dokumente jané njésoj té zbatueshme pér personat me aftési té kufizuara ashtu edhe pér
té gjithé personat e tjeré. E drejta pér puné ka disa elemente konstitutive, té pérfshira né dokumentet
ndérkombétare, si¢ jané Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;
Karta Sociale Evropiane; dhe Direktiva e Késhillit 2000/78 / KE pér Trajtimin e Barabarté né Punésim dhe né
Profesion®. PEr mé tepér, Organizata Ndérkombétare e Punés ka miratuar njé gamé té gjeré instrumentesh
relevante pér té drejtén e punés, duke pérfshiré Deklaratén mbi Parimet Themelore dhe té Drejtat né
Puné (1998) dhe Deklaratén mbi Drejtésiné Shogérore pér njé Globalizim té Drejté (2008). Ajo gjithashtu ka
formuluar konceptin “puné e denjé”, bazuar né té kuptuarit se puna éshté njé burim dinjiteti personal,
stabiliteti familjar, pagja né komunitet, demokraci e cila u shérben njerézve dhe rritje ekonomike gé zgjeron
mundeésité pér puné produktive dhe zhvillim té ndérmarrjes.®

Zgjedhja éshté elementii paré konstitutiv. Kjo do té thoté gé njé person ka té drejté té zgjedhé lirisht punén
gé i pérshtatet atij nga njé séré mundeésish té pérshtatshme né shogéri (aspekt pozitiv) dhe se askush nuk
mund t'i impaonojé njé personi njé puné té detyruar (aspekt negativ). Gjithashtu, kjo pérfshin ndalimin e
diskriminimit dhe ndarjes né puné, e né rastin toné, jo éshté né bazé té aftésisé sé kufizuar.

Barazia éshté njé element tjetér. Té sigurohet se secili individ té keté shanse té barabarta pér té pérfituar
mé sé shumtinga jeta dhe talentet e veta dhe duke besuar se askush nuk duhet té keté shanse me té vogla
té jetés pér shkak té vendit té lindjes, besimet e tij apo pér shkak té aftésive té kufizuara gjegjésisht pa
diskriminim té cfarédo lloji. Sigurimi dhe mbrojtja e barazisé éshté me réndési né kontekstin e punésimit té
personave me aftési té kufizuara dhe ka njé kuptim shumédimensional, té pérshkruar mé poshté.

Kushtet e drejta dhe té kénagshme pér puné pérfshijné kushtet (si¢ jané mjedisi i punés, numri i oréve té
punés, pushimet, mundésité e barabarta dhe mos diskriminimi né té gjitha llojet dhe fazat e punésimit dhe
proceseve té punésimit etj) gé jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe nevojat e personave.

Pérmé tepér, shpérblimiidrejté dhe i favorshém pér njé vend pune éshté njé element perbérési sé drejtés
pér puné. Pagat duhet té jené té mjaftueshme pér té pérballuar nevojat bazé pér ushgim, veshmbathje,
strehim dhe shpenzime té tjera té nevojshme, si¢ jané arsimi, shéndetésia, argétimi dhe kultura.’

s Pér njé listé té marréveshjeve ndérkombétare gé mbulojné té drejtén pér puné, ju lutemi shihni Aneksin 1
6 Agjenda e punés sé denjé, Organizata Ndérkombétare e Punés

7 Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut pérdor termin ,shpérblim i drejté dhe favorshém" (né nenin 23), Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore ,paga té drejta dhe shpérblim té barabarté" (neni 7), ndérsa Karta Sociale Evropiane e rishikuar pérdor ,E drejta
pér shpérblim té drejté” (neni 4).



Mbrojtja nga papunésia, si njé nga elementet, kérkon té afirmojé té drejtén pér puné si njé e drejté e
vazhdueshme, e jo e pérkohshme. Kjo 8shté arsyeja pse jané vendosur standardet ndérkombeétare pér té
mbrojtur té drejtén pér siguri né rast té papuneésise.

Sé fundi, e drejta e arganizimit éshté njé e drejté kolektive gé lejon ¢do grup pune té organizohet né forma
sindikale dhe té luftojé pér avancimin e té drejtave té tyre kolektive gé lindin nga puna dhe punésimi.
Karta Evropiane Saociale (e rishikuar), né nenin 5 thoté: "Me géllim gé ta sigurojé ose ta avancojé liriné e
punétoréve dhe punédhénésve pér té formuar organizata lokale, kombétare ose ndérkombétare pér
mbrojtjen e interesave té tyre ekonomike dhe sociale dhe pér t'u bashkangjitur né kéto organizata, palét
marrin persipér geé ligji kombétar nuk do té démtojé dhe as do té zbatohet né ményré gé té pengojé kété
liri ",

Kéto elemente pérbérése jané té zbatueshme pér té gjithé njerézit kudo. Duke pasur parasysh vecorité
lidhur me aftésiné e kufizuar dhe stigmatizimin historik dhe diskriminimin e personave me aftési té
kufizuara, e drejta pér puné e shikuar pérmes prizmit té aftésisé sé kufizuar pérfshin disa elementé té
tjeré thelbésoré. Kjo éshté pér shkak té zhvillimit té vazhdueshém té gasjes sé té drejtave té njeriut ndaj
aftésisé sé kufizuar, né pérputhje me modelin social té aftésisé sé kufizuar, si dhe forcimin e 1évizjes sé
personave me aftésisé té kufizuara né boté. Pikérisht kjo 1évizje éshté forca shtytése qé kérkon pérfshirjen
e ploté dhe efektive té personave me aftési té kufizuara né té gjitha sferat e jetés. Duke ndjekur parimin
‘Asgjé pér ne pa ne”, organizatat e personave me aftési té kufizuara arritén té kené ndikim né zgjerimin e
fushéveprimit té elementeve qé pérbéjné té drejtén pér puné pér personat me aftési té kufizuara . Mé tej,
e drejta pér puné e personave me aftési té kufizuara pérfshin disa elementé té tjeré:

Edrejté, jo kujdes.Kjo do té thoté se personat me aftésité kufizuara kanénjé té drejté té natyrshme
pér té punuar, jo vetém pér té marré mbéshtetje ekonomike / financiare gé rrjedh nga koncepti i
“kujdesit”. Kjo kérkon gé shtetet té njohin konceptin e kujdesit si njé koncept gé shpérfill nevojén
pér pérfshirje reale dhe substanciale té personave me aftési té kufizuara né shogéri, si dhe té
pranojé dhe té pérfshijé konceptin e té drejtave né té gjithé legjislacionin, hartimin e politikave
dhe masave. P&r mé tepér, kjo e drejté pérfshin respektin pér dinjitetin e natyrshém, autonominé
individuale duke pérfshiré liriné pér té béré zgjedhjet e veta dhe pavarésing e personave, e cila
nga ana tjetér, e kupton gé puna duhet té jeté e dobishme, produktive dhe e shpérblyer.

Barazia. Pérvec asaj gé u tha mé larté, barazia gjithashtu pérfshin ndalimin e diskriminimit né
bazé té aftésisé sé kufizuar né té gjitha format e punés dhe punésimit, si dhe mbrojtje né baza
té barabarta si té tjerét, té drejta pér kushte té drejta dhe té favarshme té punés. Né kété drejtim,
barazia pérfshin rehabilitimin profesional, shérbimet e ndryshme té punés dhe punésimit,
pérshtatje/akomodime té arsyeshme té vendit té punés dhe promovimin e punésimit né tregun
e hapur té punés si institute mé themelore pér arritjen e késaj té drejte. PEr meé tepér, barazia
pérfshin ndalimin e punésimit té ndaré né kompanité “té dizajnuara” vetém pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara, si¢ jané kompanité ekzistuese té strehimit.

Akomodimi/pérshtatja e arsyeshme.Kjo do té thoté modifikime dhe rregullime té nevojshme dhe
té pérshtatshme gé nuk impaonojné njé barré jo proporcionale ose té panevojshme, aty ku éshté e
nevojshme né njé rast té vecanté, pér t'u siguruar personave me aftési té kufizuara ushtrimin né
baza té barabarta me té tjerét té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.® Akomodimi
i arsyeshém ose adekuat éshté njé institut ky¢ dhe njé parakusht kryesor pér punésimin e njé
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personi me aftési té kufizuara . Ajo do té thoté se personat me aftési té kufizuara jané véné né njé
pozité té barabarté si té punésuarit té tjeré, duke zbutur dallimet gé dalin nga aftésia e kufizuar
, duke e niveluar késhtu fushén e lojés pér njé kontribut cilésor né proceset e punés dhe mundési
té barabarta pér avancimin né karrieré. Sigurisht, akomodimi i arsyeshém ose adekuat duhet té
béhet né té gjitha fazat e punésimit dhe proceseve té puneés, si dhe né té gjitha fushat e tjera (si¢
jané arsimi, shérbimet sociale etj)).

Inkurajimi . Njé nga konceptet kyce né lidhje me aftésiné e kufizuar né pérgjithési éshté ndoshta
me i dukshém né fushén e punésimit té personave me aftési té kufizuara . Inkurajimi i personave
me aftési té kufizuara dhe anétarét e familjeve té tyre njeh shfrytézimin e mekanizmave té
ndryshém pér pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né tregun e hapur té punés dhe né
sferén publike, hegjen e barrierave ndaj lévizshmeérisé, zbatimin e parimeve té dizajnit universal
dhe veprime té tjera pér té lehtésuar punén e personave me aftési té kufizuara né vendin e
punés. Kjo gjithashtu pérfshin hegjen e barrierave ligjore.

Vlen té pérmendet né kété piké gé Konventa e OKB-Sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
pohon se konceptet e aftésisé sé kufizuar jané koncepte té ndryshueshme dhe evoluese, té cilat i
nénshtrohen njé zhvillimi té vazhdueshém. Prandaj éshté e véshtiré té pérkufizohet njé koncepti sakté i té
drejtés sé personave me aftési té kufizuara pér té punuar. Kjo Konventg, e cila éshté trajtuar mé hollésisht
meé poshté, éshté marréveshja e vetme mé e réndésishme ndérkombétare gé trajton aftésiné e kufizuar
né térési. Megjithése nuk krijon té drejta té reja, ajo riafirmon té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
pércaktuara né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe i portretizon ato pérmes njé prizmi té
aftésisé sé kufizuar. Pér mé tepér, éshté Deklarata Universale ajo gé njeh se secili ka té drejtén té punojé, té
zgjedheé lirisht punésimin, té drejtén pér kushte té drejta dhe té volitshme té punés dhe pér mbrojtjen nga
papunésia (neni 23, paragrafi 1). E drejta pér puné éshté thelbésore pér realizimin e té drejtave té tjera té
njeriut dhe pérbén njé pjesé té pandashme té dinjitetit njerézor. Puna zakonisht siguron ekzistencén pér
personin dhe familjen e tij, dhe pérderisa puna zgjidhet ose pranohet lirisht, ajo kontribuon né zhvillimin
dhe njohjen e personit brenda komunitetit. ®

9 Studimi tematik mbi punén dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara, Késhilli i té Drejtave té Njeriut Sesionii 22-té, 17 Dhjetor 2012, f. 3



Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (Konventa e OKB-sé ose CRPD e OKB-Sé)
dhe Protokollii saj alternativ ka hyré né fugi mé 3 maj 2008, ndérsa u ratifikuan nga shteti né dhjetor 2011*.
Kjo Konventé éshté njé nga nénté Konventat kryesore pér té drejtat e njeriut dhe éshté instrumentii paré
i té drejtave té njeriut gé zbaton modelin social té aftésisé sé kufizuar. Edhe pse nuk jep njé pérkufizim
té aftésisé sé kufizuar, kjo Konventé pérfagéson kulmin evolucionar né shikimin e aftésisé sé kufizuar si
njé céshtje e té drejtave té njeriut, duke braktisur gasjet historike, filozofike dhe ligjore té vjetruara pér
aftésingé e kufizuar, sic jané modeli mjekésor dne modeli i bamirésisé. Eshté pikérisht ky mos-pérkufizim
gé e |é derén té hapur pér té paré dhe kuptuar aftésiné e kufizuar si njé koncept evolues gé éshté njé pjesé
integrale e té ndryshmes te njerézit.

Né thelb, punésimi i personave me aftési té kufizuara éshté njé céshtje e mos diskriminimit dhe e
gasjes, dhe pér kété arsye neni 5 (Barazia dhe mos diskriminimi), neni 9 (Qasja) dhe sidomos né rrethanat
kombétare, neni 24 (Arsimi) gé trajtohet mé poshté -) duhet té shihen né lidhje té ngushté me nenin 27
(Puna dhe Punésimi). Kéto nene mbulojné aspektet themelore té punés dhe punésimit té personave me
aftési té kufizuara , por ato nuk duhet té shihen té vecuara nga nenet e tjera té Konventés. Kjo éshté e
réndésishme té mbahet né mend sepse fenomeni i aftésisé sé kufizuar éshté né vetvete njé element gé
éshté i zbatueshém né té gjitha fushat. Késhtu, nenet e pérmendur duhet té kuptohen né korrelacion té
ngushté me nenet e tjera, sidhe me Preambulén e Konventes.

Sic thuhet né nenin 27 té Konventés, e drejta pér té punuar né baza té barabarta me té tjerét pérfshin
té drejtén e mundésisé pér té fituar njé jeté me puné té zgjedhur ose té pranuar lirisht né njé treg pune
dhe mjedis pune i cili éshté i hapur, pérfshirés dhe i gasshém pér personat me aftési té kufizuara . Pér mé
tepér, ky nen detyron shtetet nénshkruese té mbrojné dne té promovaojné realizimin e té drejtés pér puné
duke ndérmarré hapat e duhur, né pérputhje me vlerat demokratike dhe né té gjitha nivelet e geverisjes,
duke pérfshiré legjislacionin. Disa elementé thelbésoré té sé drejtés pér puné té personave me aftési té
kufizuara jané vérejtur né kété nen:

Ndalim i diskriminimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar né té gjitha ¢éshtjet lidhur me punésimin
(neni 27, paragrafi 1, vija a);

Mbrojtje e té drejtave té personave me aftési té kufizuara, né punésim njésoj si té tjerét (neni 27,
paragrafi 1, vija b).

Qasje efektive né programet e pérgjithshme udhézuese teknike dhe profesionale, si dhe
promovimin e rehabilitimit profesional dhe teknik, mbajtjen e vendeve té punés dhe programet e
kthimit né puné (neni 27, paragrafi 1, vija d dhe k),

Promovimi i tregut té hapur té punés si treg primar pér pérvetésimin e pérvojés dhe punésimit té
personave me aftési té kufizuara, pérmes politikave dhe masave té mbéshtetura nga shteti (neni
27 paragrafi 1, vija e, h dhe j);

Promovimii mundésive pér vetépunésim dhe sipérmarrési, sidhe punésimiipersonave me aftési
té kufizuara né sektorin publik (neni 27 paragrafi 1, f) dhe g),

0 Ligji pér ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Protokolli alternativ i Konventés pér té Drejtat e

Personave me Aftési té Kufizuara, Gazeta Zyrtare, nr. 172/11. 172/11.



Sigurimi i akomodimit/pérshtatjes sé arsyeshém ose pérkatése né vendin e punés (neni 27,
paragrafi 1, vija i).

Nése kéto elemente thelbésore respektohen né pérputhje me nenin 9 (Qasja)*, njé element tjetér (ndér
té tjera) béhet shumé i dukshém - shérbimet pér mbéshtetje né punésim. Ky éshté njé nén-element i
akomodimit/pérshtatjes té arsyeshém ose pérkatése dhe pérfshin zhvillimin e shérbimeve té ndryshme
gé mbéshtesin drejtpérdrejt njé punétor me aftési té kufizuara né procesin e marrjes dhe mbajtjes sé
punésimit, si dhe pér avancimin né karrieré. Eshté e réndésishme té theksohet se éshté e domosdoshme
gé keto shérbime té pérshtaten me nevojat e individit me aftési té kufizuara .

Sé fundmi, neni 24 (Arsimi) i Konventés njeh té drejtén pér arsimimin e personave me aftési té kufizuara,
pa diskriminim dhe né bazé té mundeésive té barabarta. Shtetet nénshkruese do té garantojné njé sistem
arsimor pérfshirés né té gjitha nivelet, duke pérfshiré edhe arsimin gjaté gjithé jetés duke synuar:

Zhvillimin e ploté té potencialit njerézor dhe ndjenjés sé dinjitetit dhe vetévlerésimit, fugizimin e
respektit pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe té ndryshmes te njerézit;

Zhvillimin nga ana e personave me aftési té kufizuara té personalitetit, talenteve dhe kreativitetit
té tyre, si edhe té aftésive té tyre mendore dhe fizike, me potencialin e tyre té ploté,

Mundésimin gé personat me aftésité kufizuara té marrin pjesé né ményré efektive né njé shogeri
téliré.

Ushtrimi i té drejtés pér njé arsim gjithépérfshirés pa pérjashtime nga sistemet e arsimit té pérgjithshém
mbi bazén e aftésisé sé kufizuar éshté me réndési pér vendet gé kané njé histori té gjaté té ndarjes né
arsim dhe funksionimit té sistemeve paralele té arsimit special pér personat me aftési té kufizuara .
Prandaj, sistemi yné kombétar i arsimit duhet té ristrukturohet gé té garantojé, té mbrojé, té realizojé dhe
té promovaojé té drejtén pér arsim gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té kufizuara , né pérputhje me
Konventén e ratifikuar té OKB-sé.

Arsimi éshté njékohésisht njé e drejté njerézore dhe njé mjet i domosdoshém pér realizimin e té drejtave té
tjera njerézore. Si njé e drejté gé mundéson forcimin e kapacitetit té personave, arsimi éshté mjeti kryesor
me té cilin té rriturit dhe fémijét e margjinalizuar ekonomikisht dhe né shogéri mund té shpétojné veten
nga varféria dhe té mésojné ményra pér pjesémarrje té ploté né komunitetet e tyre!?. Pér mé tepér, ky
lloj arsimimi ka disa karakteristika themelore: té jené né dispozicion (institucionet arsimore gé ofrojné
arsim cilésar duhet té jené né dispozicion dhe té jené té mjaftueshém), gasja (fizike dhe ekonomike, té
jené né dispozicion pér té gjithé pa diskriminim), té jené té pranueshém (forma dhe substanca, metodat e
mésimdhénies duhet té jené relevante, té pérshtatshme nga ana kulturore dhe té njé cilésie té miré) dhe
pérshtatshmeéria (fleksibile né pérshtatjen me nevojat e shogeérive té cilat vazhdimisht ndryshojné).®

Né térési, Konventa jep njé té drejté té garté ligjore, morale dhe politike pér té ndryshuar drejtimet
népérmjet natyrés sé saj hibride gé mbulon njé gameé té gjere té té drejtave, civile dhe politike, ekonomike,
sociale dhe kulturore si dhe pérfagéson standardet me té larta pér mbrojtjen e té drejtave té personave

1 Pérté mundésuar personat me aftési té kufizuara té jetojné né ményré té pavarur dhe té marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés,
Shtetet nénshkruese duhet té marrin masat e duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuara té kené gasje né baza té barabarta me
1é tjerét, né mjedisin fizik, né transport, informacion dhe komunikime, duke pérfshiré teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si
dhe né objekte dhe shérbime té tjera té hapura ose té ofruara pér publikun, siné zonat urbane ashtu edhe rurale ... duke pérfshiré vendet e punés

"
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me aftési té kufizuara . Konventa, sipas natyrés sé saj, éshté njé program gé pércakton politikén né korniza
té pérgjithshme dhe késhtu nuk pércakton né detaje aktivitetet gé mund té merren pér zbatimin e kétyre
politikave né praktiké. Secilit shtet nénshkrues i linet té rregullojé ¢éshtjet né pérputhje me sistemet e tyre
ligjore, politike dhe administrative.**

Direktiva e Késhillit 2000/78 / EC pér Trajtimin e Barabarté né Punésim dhe né
Profesion

Direktiva e Késhillit 2000/78 / KE e 27 néntorit 2000 pér krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin
e barabarté né punésim dhe né profesion (Direktiva 2000/78 / KE ose Direktiva e BE-sé mbi Trajtimin e
Barabarté né Punésim dhe né Profesion) éshté pjesa mé e madhe e té drejtés sé punés té BE gé synon té
luftojé dhe té mbrojé kundér diskriminimit gé béhet né katér baza. Ajo krijon njé kornizé té pérgjithshme té
trajtimit té barabarté né punésim dhe profesion dhe paraget instrumentin mé té réndésishém ligjor pér
personat me aftési té kufizuara né legjislacionin dhe paolitikén e BE-sé.

Direktiva e BE-Sé pér Trajtimin e Barabarté né Punésim dhe né Profesion, né té njéjtén ményré si CRPD e
OKB-sé, nuk futet né pérkufizimin e aftésisé sé kufizuar. Pas késaj, Gjykata e Drejtésisé béri sgarime se
koncepti i aftésisé sé kufizuar duhet té kuptohet si referim ndaj njé kufizimi gé rezulton nga démtimet
fizike, mendore ose psikologjike dhe gé pengon pjesémarrjen e personit né fjalé né jetén profesionale
dhe se ai nuk mbulon "gjendjen e sémundjes”, edhe pse mund té pérfshijé gjendje té shkaktuara nga
sémundjet afatgjata té pashérueshme ose té shérueshme.® Megjithaté, ajo pércakton diskriminimin e
drejtpérdrejté dhe té térthorté, ngacmimin, udhézimin pér té diskriminuar (neni 2 paragrafét 2-4) dhe
viktimizimin (neni 11), si dhe akomodimin/pérshtatjen e arsyeshém pér personat me aftési té kufizuara
(neni 5) dhe konceptin e veprimit pozitiv (masat afirmative) (Neni 7).

Akomodimiiarsyeshém ose pérkatése pér personat me aftési té kufizuara sipas nenit5 duhet té sigurohet,
gé té garantojé pajtueshméring me parimin e trajtimit té barabarté. “Kjo do té thoté gé punédhénésit
duhet té marrin masat e duhura, aty ku éshté e nevojshme né rastin e dhéné, gé t' mundésohet njé personi
me aftési té kufizuara geé té keté gasje, té marré pjesé ose té pérparojé né punésim, ose té ndjek trajnime,
pérveg nése masat e tilla do té paragesin njé ngarkesé jo proporcionale pér punédhénésin. Kjo ngarkesé
nuk do té jeté jo proporcionale kur té kompensohet me masat gé ekzistojné brenda karnizés sé politikés
Sé aftésisé sé kufizuar té shtetit anétaré né fjalé. "Nga njéra ané, kjo éshté njé normeé e pérgjithshme pér
té gjithé punédhénésit, ndérsa nga ana tjetér e pranon se déshtimi ose privimi pér té siguruar akomodim/
pérshtatje té arsyeshém ose pérkatése paraget njé forme té diskriminimit.

Lidhur me fushéveprimin e saj material, Direktiva 2000/78 / KE ndalon diskriminimin né bazé té arsyeve té
sipérpérmendura vetém né kontekstin e marrédhénieve té punés. Ajo i referohet si sektorit publiké ashtu
edhe atij privat, né lidhje me gasjen né punésim, vetépunésim, duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes,
gasje né té gjitha llojet dhe né té gjitha nivelet e udhézimit profesional dhe formimit profesional (arsim
profesional); punésimin dhe kushtet e punés, anétarésim dhe pérfshirje né organizata té punétoréve apo
punédhénésve. Nga ana tjetér, kjo direktivé nuk zbatohet pér pagesat e cfarédo lloji té béré nga skemat
shtetérore ose té ngjashme, duke pérfshiré skemat e sigurimeve shogérore shtetérore ose skemat e
mbrojtjes sociale, té cilat nuk merren parasysh si té ardhura sipas ligjit té BE-sé. Gjithashtu, neni 3 paragrafi
4némenyré eksplicite parasheh gé "kjo direktivé, pér saipérket diskriminimit né baze té aftésisé sé kufizuar
dhe moshés, nuk zbatohet pér forcat e armatosura.” Kjo do té thoté gé shtetet anétare té BE-sé nuk duhet
té marrin parasysh kété Direktivé né rastin e personave me aftési té kufizuara gé déshirojné té punésohen

% Dr..Zhaneta Poposka, Punésimii personave me aftési té kufizuara né vend - analiza ligjore, 2013, f. 17
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né ushtriné e shtetit anétar'®. Sa i pérket pjesés sé udhézimit profesional dhe trajnimit profesional, i cili
éshté i mbuluar me kété Direktivé, vien té pérmendet se arsimi profesional éshté njé pjesé thelbésore e
proceseve té punésimit, pérkatésisht né fitimin e shkathtésive dhe njohurive gé jané té zbatueshme né
menyré té drejtpérdrejté né vendin e punés dhe éshté njé parakusht pér punésimin e ardhshém.

Sa i pérket fushés personale té zbatimit té saj, kjo Direktivé mbron personat gé kané karakteristika té
caktuara - aftésiné e kufizuar, besimin ose fené moshén dhe arientimin seksual. Shtrirja personale
mbulon gjithashtu edhe raste té tjera, si¢ shinet me vendimin né rastin Colerman®, ku Gjykata e Drejtésisé
Sé Bashkimit Evropian interpretoi kuptimin e ndalimit té diskriminimit té drejtpérdrejté dhe ngacmimit né
punésim dhe profesion né ményré té tillé gé té sigurojé aplikim efektiv. Gjykata deklaroi garté se kufizimi
i fushéveprimit té Direktivés vetém pér njerézit gé jané veté persona me aftési té kufizuara rrezikon ta
privojé até akt legjislativ nga njé element i réndésishém dhe me kété té zvogélohet mbrojtja e cila duhet
té jeté e garantuar. Né fakt, njé punédhénés gé trajton njé punonjés té caktuar né ményré mé pak té
favorshme se té tjerét pér shkak se ai person éshté prind i fémijés me aftési té kufizuara (qé kérkon kujdes
té vecanté), konsiderohet si diskriminim i drejtpérdrejt ndaj atij punétori'®.

Té gjitha kéto jané shumeé relevante né nivel kombétar, vecanérisht né procesin e implementimit té
legjislacionit evropian. Ndérsa synojmeé anétarésimin e ploté né BE, duhet té béhet hartimi dhe zbatimi i
legjislacionit kombétar né pérputhje me KDPAP-it té OKB-sé, Direktivén 78/2000/KE, si dhe me standardet
e tjera ndérkombétare. Edhe nése vulineti politik nuk éshté gjithmoné i pranishém pér ndérmarrjet e tilla,
aktivitetet duhet té jené té vazhdueshme dhe pérpjekjet pér mbrojtje duhet té forcohen. Kjo éshté edhe
meé e réndésishme né kohén e hartimit té késaj analize, duke pasur parasysh proceset né vazhdim pér
hartimin dhe miratimin e njé Ligji té ri mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara dhe njé Ligj té ri
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

KORNIZA LIGJORE KOMBETARE

Legjislacioni kombétar pér punésimin e personave me aftési té kufizuara kryesisht pérbéhet nga Ligji i
punés, Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara (lex specialis né Ligjin e Punés) dhe Ligji pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Té gjitha ligjet jané miratuar né periudha té ndryshme dhe
kané karakteristikat e tyre té vecanta. Por mund té thuhet se ligji i dyté rrjedh nga vendosja e sistemit
té méparshém geverisés - kampanité e strehimit jané thjesht njé vazhdim i punétorive té strehimit nga
vitet "70 kur Asociacioni i Kompanive té Strehimit né vend ZAPOVIM ge themeluar né vitin 1972; gjithashtu,
fokusi kryesor éshté véné né pérfitimet financiare pér punédhénésit pérkundér zhvillimit té masave,
iniciativave dhe shérbimeve gé promovojné baraziné. Nga ana tjetér, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi u miratua pér heré té paré né vitin 2010 dhe né vete mishéron barazing mundésité e
barabarta dhe ndalimin e diskriminimit né shumeé baza, duke pérfshiré aftésiné e kufizuar. Ekzistenca
e dy organeve koordinuese me kompetenca té njéjta mund té jeté shembulli mé i garté i ekzistimit té
dyfishimeve né gasjet drejt aftésisé sé kufizuar né ¢do sferé.

6 Danimarka, Franca, Gregia, Irlanda, Italia, Sllovakia dne Mbretéria e Bashkuar kané pérfshiré kété pérjashtim né té drejtén e tyre kombétare né
lidhje me moshén dhe aftésiné e kufizuar, ndérkohé gé Bullgaria, Portugalia, Rumania dhe Spanja mbajtén kérkesat pérkatése pér moshén dhe
aftésité né rregulloret e tyre mbi forcat e armatosura pa dhéné né ményré eksplicite pérjashtimin nga parimi i trajtimit té barabarté.

7. Rasti C-303/06, Coleman [2008] ECR 1-05603
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Dispozitat kushtetuese

* Kushtetuta né nenin 32 parashikon gé ¢do person posedon té drejtén e punés dhe té drejtat e lidhura
me té. Kjo 8shté njé e drejté e pérgjithshme qgé zbatohet pér té gjithé, duke pérfshiré edhe personat me
aftésité kufizuara . Pér me tepér, kjo e drejté ndahet mé tej duke themeluar institutet e zgjedhjes sé liré té
profesionit, mbrojtjes né puné dhe sigurisé materiale pér personat pérkohésisht té papunésuar, mundési
té barabarta punésimi (dispozita kundér diskriminimit), shpérblim adekuat dhe pushime. Sipas té njéjtit
nen, té punésuarit nuk mund té heqgin doré nga kéto té drejta.

PEr me tepér, neni 9 i Kushtetutés pérmban klauzolén e pérgjithshme té barazisé, duke théné se gytetarét
kané liri dhe té drejta té barabarta, a, si dhe se jané té barabarté para Kushtetutés dhe ligjeve. Duhet té
theksohet se bazat e mbrojtura né kété nen nuk pérfshijné aftésiné e kufizuar, p.sh. ajo éshté e kufizuar
né gjining, racén, ngjyrén, origjinén kombétare ose shogérore, bindjet politike dhe fetare, pronésiné dhe
statusin shogéror. Kéto baza té listuara gé pérjashtojné disa baza té mbrojtura, sé bashku me pérdorimin
e fjalés "gytetar"®, jané dy kritikat kryesore ndaj klauzolés sé barazisé sé pérgjithshme.

Pérvec késaj, neni 35 né paragrafin 3 thekson se “Republika u siguron mbrojtje té vecanté personave me
aftésité kufizuara dhe kushtet pér pérfshirjen e tyre né jetén shogérore”. Duhet té kuptohet se ky paragraf
trajton detyrimin e shtetit pér té mbéshtetur procesin e pérfshirjes dhe integrimit té personave me aftésité
kufizuara né té gjitha sferat shogérore (pérfshiré punésimin dhe arsimin) népérmjet zhvillimit dhe zbatimit
té paolitikave, programeve dhe shérbimeve novatore. K&to jané politika, programe dhe shérbime gé do
té mbéshtesin pérfshirjen e ploté dhe efektive té personave me aftési té kufizuara né shogeéri. Né kété
drejtim duhet té kuptohet formulimi “mbraojtje e vecanté”: ajo pérfshin masa afirmative pér mbéshtetjen e
pérfshirjes, pérkundér pikepamjes mbizotéruese se kjo do té thoté krijimi i sistemeve gjysme té ndara. Me
fjalé té tjera, duhet té interpretohet se, né pérputhje me Konventén e OKB-sé té ratifikuar mbi té Drejtat e
personave me aftési té kufizuara, theksi éshté véné né pérfshirje dhe jo né mbrojtje.

Kéto tre nene duhet té shihen né korrelacion té ndérsjellé né ményré gé té kuptohet se Kushtetuta me té
veérteté i mbron personat me aftési té kufizuara nga diskriminiminé té gjitha fazat e punés dhe punésimit,
si dhe né realizimin e té drejtave té tyre té punésimit né baza té barabarta si té tjerét. Mund té thuhet
gjithashtu se Kushtetuta njeh detyrimin e shtetit pér njé gasje pro aktive né pérfshirjen e ploté dhe efektive
té personave me aftési té kufizuara né té gjitha sferat.

Ligji i punés

Ligji i punés® ka vendin gendror né sferén e marrédhénieve té punés té personave me aftési té kufizuara
sinjélex generalis né Ligjin pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, i cili paraget njé lex specialis.
Ligji i punés rregullon marrédhéniet e punés midis punédhénésve dhe punonjésve né sektorin privat dhe
até publik.

Nga njéra ané, pérvec dispozités sé pérgjithshme, Ligji i punés ofron dispozita té vecanta lidhur me
punonjésit me aftési té kufizuara . Neni 122 parasheh gé punonjésit me aftési té kufizuara me orar té
shkurtuar té punés té kené té drejtén e sigurimit té detyruesh@m shogéror sikurse personat me orar té
ploté. Pér mé tepér, punonjésit me aftési té kufizuara té punésuar me orar té shkurtuar té punés kaneé té

¥ Fjala,qytetar” jep pérshtypjen se té huajt apo personat pa shtetési nuk jané té mbrojtur sipas kétij neni
2 Ligjii punés (tekstiirishikuar), Gazeta Zyrtare, nr. 167/15 dhe 27/16



drejté té rrogés, si dhe té drejta té tjera gé rrjedhin nga punésimi, si punonjés té punésuar me orar té ploté.
Gjithashtu, punonjésit me aftési té kufizuara dhe té punésuarit gé kujdesen dhe kané njé fémijé me aftési
té kufizuara kaneé té drejtén pér 3 dité pushimi shtesé né vit (neni 137 paragrafi 3). Njéri nga prindérit e njé
fémije me aftési té kufizuara zhvillimore dhe nevoja té vecanta arsimore ka té drejtén té punojé me me
orar té shkurtuar dne ky orar i shkurtuar do té llogaritet si puné me orar té ploté (neni 169).

Masat shtesé gé parashikohen né nenin 162 dhe kané pér géllim mbrojtjen e shéndetit té punonjésve
me aftési té kufizuara, té cilat konsiderohen si njé grup i vecanté né rrezik. Punédhénésve u ndalohet té
caktojné personat me aftési té kufizuara né puné gé mund té ndikojné negativisht né shéndetin e tyre
dhe duhet té marrin né konsideraté nevojat e veganta té personit pérpara se té caktojné detyrat dhe té
ndryshojné né ményré thelbésore kushtet e punés. Pér meé tepér, punédhénési duhet té béjé ndryshime né
kushtet e punés dhe né orét e punés, ose edhe té ofrojé njé puné té pérshtatshme alternative pér personin.
Né kété ményré mbetet e hapur mundésia pér njé pérkufizim té hollésishém té akomodimit/pérshtatjes sé
arsyeshme né kéteé ligj. Duke pasur parasysh mungesat e pérkufizimeve ekzistuese né Ligjin pér punésimin
e personave me aftési té kufizuara dhe Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, éshté roli
i Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale dhe paléve té tjera relevante pér té vendosur pér vendin dhe
menyrén e pérfshirjes sé njé pérkufizimi adekuat.

Sa i pérket rehabilitimit profesional, neni 177 pércakton gé punédhénési siguron mbrojtje pér personat
me aftési té kufizuara né punésim, stérvitje dhe rehabilitim. Pér mé tepér, “punédhénési éshté i detyruar
té ofrojé kushte pér rehabilitim profesional dhe té vendosé té punésuarin [me aftési té kufizuara 1 né njé
puné tjetér me orar té ploté". Paragrafi 2 i té njéjtit nen detyron punédhénésin gé té vendos né njé vend
té rri té punés kur ekziston rreziku i drejtpérdrejté i fitimit té aftésisé sé kufizuar, si dhe té kompensojé
diferencén eventuale né pagé ndérmjet punés sé vjetér dne punés sé re. Megjithaté kjo nuk do té thoté se
punédhénési duhet té punésojé individé gé nuk i plotésojné kérkesat themelore pér punén pérkatése. Kjo
gshté né pérputhje me nenin 103 gé siguron gé kontrata pér punésim té jeté e pavliefshme né rast se té
punétori vien deri te humbja e aftésisé sé kérkuar té punés. Ky nen éshté kontradiktor né kuptimin gé nuk
sigurohet mbrojtje pér té punésuarin gé e ka humbur aftésiné e punés / fiton aftési té kufizuara .

Né pérputhje me dispozitat pér rehabilitimin profesional jané edhe nenet 154 dhe 155 gé mbulojné arsimin,
pérfundimin e cikleve té shkollés dhe kualifikimin pér nevojat e proceseve té punés. Eshté parashikuar gé
té punésuarit té kené té drejté dhe obligim pér té vazhduar shkaollimin dhe kualifikimet e tyre dhe pér té
finalizuar ciklin e tyre shkollor, ndérsa punédhénési éshté i detyruar ta sigurojé até nése proceset e punés
e kérkojné; dhe nése ato jané njé mjet pér té shmangur anulimin e kontratave té punés. Kéto dispozita
kané domethénie té pérgjithshme, por ato kané njé réndési té theksuar pér personat me aftési té
kufizuara, duke pasur parasysh se niveliiarsimit té marré népérmijet sistemit té arsimit special nuk éshté
as péraférsisht pérkatés me até gé u nevojitet né tregun modern té punés, si dhe se shkalla e pérfshirjes e
fémijéve me aftésité kufizuara né sistemin e arsimit té rregullt nuk éshté i kénagshém, as nuk ekzistojné
kushtet e duhura pér kéteé.

Né anén tjetér, né aspektin e diskriminimit né punésim, neni 6 ndalon né ményré eksplicite diskriminimin
né pérgjithési, pérfshiré aftésingé e kufizuara, duke kérkuar mundési té barabarta dhe trajtim té barabarté
né gasjen né puné (duke pérfshiré promovimin, trajnimin dhe rehabilitimin), kushtet e punés, pagén e
barabarté, skemat e sigurimit, lejen e punés, orarin e punés dhe anulimin e kontratés. Ndalon té gjitha
format e diskriminimit, duke pérfshiré diskriminimin direkt dhe indirekt (neni 7) dhe ngacmimet (neni 9).
Duhet té theksohet se Ligji i punés bén njé dallim midis ngacmimit té pérgjithshém dhe ngacmimit seksual
nga njéra ané dhe ngacmimit psikologjik (mobbing) nga ana tjeteér.



PEr mé tepér, té gjitha masat legjislative, marréveshjet kolektive dhe kontratat e punés gé parashikojné
masa pér mbrojtje dhe ndihmé ndaj njé kategorie té vecanté punonjésish, duke pérfshiré punonjésit me
aftésité kufizuara, paragesin pérjashtim nga ndalimii diskriminimit (neni 8 paragrafi 2). Duhet té theksohet
se né kuadeér té "masave pér ndihmé dhe mbrojtje” ky nen gjithashtu pérfshin masa té ndryshme pér
mbéshtetjen, fugizimin dhe integrimin e personave me aftési té kufizuara né punésim.

Pér disa céshtje ky ligj u kritikua. Njéra éshté se ligji nuk parashikon thirrjen, nxitjen dhe dhénien e
udhézimeve pér diskriminim, as viktimizimin si praktika diskriminuese té vecanta, ndérkohé gé né ményré
eksplicite ndalon reklama ose deklarata diskriminuese né baze té gjinisé. Neni 24 thoté: “Punédhénési nuk
duhet té shpallé konkursin vetém pér burrat ose vetém pér graté, pérveg nése gjinia e pércaktuar éshté
kushtidomosdoshém pér kryerjen e punéve”. Né té ardnmen, ky nen duhet té ndryshohet pér té pérfshiré
aftésiné e kufizuar, si shkak pér diskriminim.

Shumé vémendje i éshté kushtuar kétij dhe shumé ligjeve té tjera lidhur me ¢éshtjen e "aftésisé
shéndetésore"®. Neni 25 paragrafi 7 i Ligjit té punés thekson gé "gjaté nénshkrimit té marréveshjes sé
punés, kandidatit nuk i kérkohet té ofrojé déshmipér aftésiné shéndetésore té tij, pérvec nése punédhénési
pér llogari té tij siguron ekzaminimin”. Kjo plotésohet me paragrafin e méposhtém: “njohja ose kontrolli
i aftésisé sé kandidatit ose pércaktimi i aftésisé shéndetésore té kandidatit nuk duhet té zbatohet né
rrethana gé nuk lidhen drejtpérdrejt me punén né vendin e punés pér té cilin éshté lidhur kontrata pér
punésim”.

Nga ana tjetér, neni 18 paragrafi 1 thoté gé njé “i mitur nén moshén 18 vijeg, i cili posedon aftési té
pérgjithshme shéndetésore”, mund té nénshkruajé njé kontraté pune. Kjo sintagmé famékege "aftési
shéndetésore” mund té vérehet né njé numeér té madh ligjesh: Ligji pér avokatét®, Ligji pér prokuroringé
publike®, Ligji pér gjykatat® Ligji pér puné té jashtme?, Ligji pér pjesétarét e forcave té armatosurazs, Ligji
pér népunésit administrativ?’, Akademia pér gjygtaré dhe prokuroré publiké®, Ligji pér pérmbarim?, Ligji
pér shérbimin Ggygésor® dhe té tjerét.

Té gjitha kéto ligje pérfshijné "aftésiné shéndetésore” si njé kusht i pérgjithshém pér punésim. Né kété
menyré, kjo dispozité, né dukje neutrale, ka njé ndikim negativ né personat me aftési té kufizuara, sepse i
gjithé grupi éshté aprioriikufizuar pér té konkurruar pér punésim né baza té barabarta si té tjerét. Ndérsa
pér disa grupe personash me aftési té kufizuara kriteri do té ishte i viefshém, pér personat me aftési té
kufizuara fizike dhe shqgisaore gé jané té afté té kryejné detyrat themelore té vendit té punés, e me kété

2 Kundrejt gasjes sé té drejtave té njeriut ndaj aftésisé sé kufizuar, Gjykata Kushtetuese vendosi té mos ngrejé procedurén pér njé kusht té
pérgjithshém pér punésim ,aftésisé e pérgjithshme shéndetésore" e pérfshiré né katér ligje (Ligji pér népunés administrative, Ligji pér gjykatat,
Ligji pér prokuroriné publike dhe Ligjin i punés ), si dhe hodhi poshté té njéjtén iniciativé pér 5 ligje té tjera ((Ligji pér népunés shtetéroré, Ligji pér
akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik, Ligji pér pérmbarim, dhe Ligji pér shérbimin gjygésor). Ky vendim nr 105/ 2015-0-0 nga 29.03.2017u
soll né vitin 2015 pas paragitjes té njé iniciative pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé té kétij kushti gé e paragiti Polio Plus -. Levizja kundér aftésisé
sé kufizuar. Arsyeja prapa késaj parashtrese ishte se ky kusht i pérgjithshém éshté diskriminues ndaj personave me aftési té kufizuara sepse njé
numér i madh i tyre nuk kané njé aftési té tillé ,shéndetésore", e cila nuk éshté aspak njé kérkesé vendimtare pér profesionet dhe pérzihet me
L,aftésipér té punuar”, duke mos lejuar né ményreé efektive hyrjen né puné té personave me aftési té kufizuara né profesionet e mbuluara nga ligjet.
Sa i pérket procedurave té Gjykatés, u deshén mé shumeé se 16 muaj pas dorézimit té iniciativés (dorézuar meé 16.11.2015) derisa u dha vendimi.
Ndérkohé, disa ligje ishin vjetruar, si¢ jané Ligji pér administratén publiké dhe Ligji pér népunésit shtetéror

2 Ligji pér Avokatét, Gazeta Zyrtare, nr. 59/2002, 60/2006, 29/2007, 106/2008, 135/2011, 113/2012 dhe 148/2015

3 Ligji pér prokuroriné publike, Gazeta Zyrtare, nr. 150/2007 dhe 111/2008

2 Ligji pér gjykatat, Gazeta zyrtare, nr. 58/2006, 35/2008 dhe 150/2010

% Ligji pér puné té jashtme, Gazeta Zyrtare, nr. 46/2006, 107/2008, 26/2013, 39/2014, 61/2015 dhe 226/2015

% Ligji pér shérbimet e armatosura, Gazeta Zyrtare, nr. 36/2010, 23/2011, 47/2011, 148/2011, 55/2012, 29/2014, 33/2015, 193/2015 dhe 71/2016
2 Ligji pér népunésit administrativ, Gazeta Zyrtare, nr. 27/2014, 199/2014, 48/2015, 154/2015, 05/2016 dhe 142/2016

% Ligji pér akademiné pér gjygtaré dhe prokuroré publik, Gazeta Zyrtare, nr. 20/2015, 192/2015 dhe 231/2015

2 Ligji pér pérmbarim, Gazeta Zyrtare, nr.. 72/2016 dhe 142/2016

30 Ligji pér shérbimin gjygésor, Gazeta Zyrtare, nr. 43/2014, 33/2015, 98/2015 dhe 06/2016



llogaritet se éshté diskriminues?'. Kjo éshté arsyeja pse ne duhet té béjmé njé dallim té garté ndérmjet
"aftésisé shéndetésore” dhe "aftésisé sé punés”’, sepse e para llogaritet si e paréndésishme (si kusht i
pérgjithshém i punésimit) dhe mund té pérdoret né ményré restriktive dhe vetém si kusht shtesé pér
punésim pér disa profesione, ndérsa aftésia e punés mund té jeté e réndésishme pér njé numer té posteve
dhe mund té pércaktohet garté né baza individuale, né pérputhje me KDPAP-it té OKB-Sé.

Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara

Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara * éshté lex specialis né kété fushé gé rregullon né
menyré me té detajuar punésimin e kétij grupi té njerézve. Q& nga miratimi i tij né vitin 2000, ka pésuar 11
ndryshime, por asnjérinuk ka shénuar progres substancial né pércaktimin e barazisé dhe mas diskriminimit
né punésimin e personave me aftési té kufizuara né kuadeér té kétij ligji. Megjithaté, ka pérpjekje pér té
hartuar dhe propozuar njé Ligj té ri mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara , duke pérfshiré
rehabilitimin profesional, gé do té ofrojé njé shtysé drejt sigurimit té gasjes sé té drejtave té njeriut pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara, me géllim té pérfshirjes sé ploté dhe efektive té personave
me aftési té kufizuara né kété sektor, pra né shogériné né pérgjithési. Ky proces ka filluar né tremujorin
e fundit té vitit 2014, nén udhéhegje té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale dhe ka pérfshiré palé té
ndryshme nga organet shtetérore, biznesi, sektori gytetar dhe bashkésisé ndérkombétare. Pér shkak té
numrit té madh té pengesave dhe pér shkak té ndikimit té forté té interesave té ndryshme, ky proces
ende nuk éshté pérfunduar. Shpresojmeé gé kéto pengesa do té tejkalohen dhe teksti i propozim ligjit do
té finalizohet sé shpejti.

Zgjidhja ligjore ekzistuese pérfshin punésimin e personave me aftési té kufizuara né sektorin privat dhe
publik, si dhe ata gé jané té vetépunésuar sipas Ligjit pér shogéri tregtare (neni 1). Akoma mé me réndési
éshté se krijon njé entitet ekonomik té gé nuk éshté paraparé me Ligjin pér shogéri tregtare - kompanité
e strehuara gé jané themeluar pér punésimin e personave me aftési té kufizuara (neni 9 paragrafi 1). Né
kété kuptim, ky ligj éshté njé lex specialis edhe pér Ligjin pér shogérité tregtare. Ai gjithashtu krijon Fondin
e posageém pér kushtet e métejme pér punésimin dhe punén e personave me aftési té kufizuara.

Sidogofté, njé mangeési serioze éshté se praktika ka treguar se personat me aftési té kufizuara gé jané té
vetépunésuar sipas njé ligji té ndryshém nga Ligji pér shogéri tregtare (sic éshté Ligji pér avokating, Ligji
pér pérmbarimin, Ligji pér gjygtarét, Ligji pér noteriné) nuk mund té shfrytézojé pérfitimet gé parashikon
Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara . Kjo do té thoté gé té gjitha profesionet, si avokatét,
mjekét dhe noterét, jané Iéné jashté fushéveprimit té kétij ligji, duke krijuar késhtu njé ndarje ku personat
me aftési té kufizuara mund té mbéshteten vetém nése jané aktivé né njé fushé té caktuar.

Neni 2 i ligjit pércakton njé person me aftési té kufizuara si “person me démtime shikimi, démtim té
dégjimit, démtim té té folurit, démtim té gjuhés, person me aftési té kufizuara fizike, person me pengesa
né zhvillimin intelektual dne person me aftési té kufizuara té shumta, té cilét pér shkak té nivelit té aftésisé
sé kufizuara kaneé kérkesa specifike té punés ... sidhe njé punétor i papuné me aftési té kufizuara me aftési
pune té kufizuar ose té reduktuar . Ky pérkufizim reflekton modelin mjekésor dhe gasjen ndaj aftésisé sé
kufizuara dhe nuk ka té béjé fare me piképamjet moderne ndaj aftésisé sé kufizuara.

3 Dr..Zhaneta Poposka, Punésimi i personave me aftési té kufizuara né vend - analiza ligjore, 2013, f. 24

2 Ligji pér punésimin e personave me ftési té kufizuara, Gazeta Zyrtare, nr. 44/2000, 16/2004, 62/2005, 113/2005, 29/2007, 88/2008, 161/2008,
99/2009, 136/2011, 129/2015, 147/2015 dhe 27/2016



Fondi special pér pérmirésimin e kushteve pér punésim dhe puné té personave me aftési té kufizuara

Ky ligj krijon Fondin e special pér pérmirésimin e kushteve pér punésim dhe puné té personave me aftési
té kufizuara (Fondi special), duke siguruar financa pér punésimin e personave me aftési té kufizuara ;
akomodiminné vendin e punés; kontributet pér sigurimin pensionist dne invalidor, sigurimet shéndetésore
dhe kontributet pér punésimin e personave té punésuar me aftési té kufizuara ; kontributet pér sigurimin
pensionist dhe invalidor pér té gjithé té punésuarit né kompanité e strehimit si dhe pér blerjen e pajisjeve.
Kéto masa pérfshijné:

Fondet pér punésimin me orar té ploté té njé personi té papuné me aftési té kufizuara . Kéto fonde
janéné shumén prej 20 paga mesatare neto pér vitin paraprak pér personat me aftési té kufizuara
gé pérfshinen né pérkufizimin e mésipérm, si dhe 40 paga mesatare neto pér vitin paraprak pér
personat me véshtirési shikimi me démtim mbi %90 dhe personat me aftési té kufizuara fizike gé
duhet té pérdorin karrocé pér lévizje (Neni 16-a paragrafi 1 pika 1).

Fondet pér akomodimin e arsyeshém té vendit té punés, né shumé prej 100.000 denaréve dhe té
njéjtat mund té pérdoren pérséri nése ka ndryshime né proceset e punés ose né llgjin dhe / ose
nivelin e aftésisé sé kufizuara té punémarrésit (neni-16a paragrafi 1 pika 2).

Fondet pér blerjen e pajisjeve, né shumeén prej 200 paga mesatare mujore neto pér vitin paraprak.
Kriteri pér pércaktimin e numrit té pagave mesatare mujore éshté numrii personave té punésuar
me aftésité kufizuara (neni 16-a paragrafil pika 3) (pér shembull, deriné 2 punonjés - maksimumi
20 paga, nga 3-5 punonjés - maksimumi 40 rroga, nga 6-8 punonjés - maksimumi 60 rroga etj.).

Lirim nga obligimi pér pageseé té tatimit mbi té ardhurat personale dhe fondet pér kontributet e
pagave, sidhe

Fondet pér mbéshtetje financiare né punésim (pérfshiré trajnimin né puné). Fondet gé ndahen
pér trajnimin pér aftésimin né puné jané si mé poshté:

Nése njé person me aftési té kufizuara éshté i papuné, merr 5000 denaré né muaj pér
kohézgjatjen e trajnimit né puné; ndérsa punédhénési gé ofron trajnimin né puné merr:

« 10.000 denaré né muaj pér 5-1 persona me aftési té kufizuara,
+ 20.000 denaré né muaj pér 10-6 persona me aftési té kufizuara a,
« 30.000 denaré né muaj pér +10 persona me aftési té kufizuara,

Nése njé person me aftési té kufizuara @éshté i papuné, merr 3.000 denaré né muaj per
kohézgjatjen e trajnimit né puné; ndérsa punédhénési gé ofron trajnimin né puné merr:

« 8000 denaré né muaj pér 1-5 persona me aftési té kufizuara,
- 16.000 denaré né muaj pér 6-10 persona me aftési té kufizuara,

+ 24000 denaré né muaj pér 10+ persona me aftési té kufizuara ,»

Duhet té theksohet se té gjitha masat nuk jané té barabarta pér té gjithé pérfituesit. Kjo do té thoté se
dy masat e para pér mbéshtetje jané né dispozicion té té gjithé punédhénésve, masa e katért gjithashtu
i referohet té gjithéve, duke theksuar se ajo padrejtésisht pérfshin punémarrésit pa aftési té kufizuara

3 Neni 17, Rregullorja pér aftésimin profesional té personave me aftési té kufizuara, Gazeta zyrtare, nr. 54/2004



té punésuar né kampanité e strehimit; ndérsa masa e treté dhe e fundit i referohet vetém kompanive
té strehimit dhe personave té vetépunésuar me aftési té kufizuara sipas Ligjit pér shogéri tregtare. Pér
me tepér, té gjitha kompanité e strehimit pérjashtohen nga pagimi i tatimit mbi fitimin dhe té gjitha
shpenzimet e tjera té lidhura me fitimin (neni 10 paragrafi 2).

Nga masat e mésipérme, vetém tri ndikojné drejtpérdrejt né jetén e punonjésve me aftési té kufizuara
- pérjashtimi nga tatimi mbi té ardhurat personale, trajnimi né puné dhe akomodimi i arsyeshém ose
pérkatés i vendit té punés. Ndérsa e para ndikon né shumeén neto té fondeve gé jané né dispozicion té
punonjésit, e dyta dhe e treta jané shumé me té réndésishme dhe té nevojshme pér té siguruar punésim
né baza té barabarta. Akomodimi i arsyeshém ose pérkatés pérfshin cdo modifikim ose pérshtatje né njé
puné ose né mjedisin e punés gé do té mundeésojé njé punonjés té kualifikuar me aftési té kufizuara té
kryej funksione thelbésore té punés. Trajnimi né puné pér njé person me aftési té kufizuara éshté gé té
mundésojé personin né fjalé té kryejé puné praktike dhe detyra té caktuara né pérputhje me nevojat e
punédhénésit dhe té punésuarit (neni 12 paragrafi 1). Pra befason fakti se vetém njé pjesé e vogél éshté
pérdorur nga Fondi special né ményré gé té sigurojé akomodim té arsyeshém né vendin e punés dhe pér
trajnimin e personave me aftési té kufizuara . Pér mé shumé informacion mbi aktivitetet dhe rezultatet e
Fondit special, shihni kapitullin mé poshté.

Kompanité e strehimit pér punésimin e personave me aftési té kufizuara

Kompanité e strehimitjané punédhénésikryesoripersonave me aftésité kufizuara. Atojané njé vazhdimési
e punétorive té tilla té krijuara né vitet 1970 né Jugosllaving e méhershme, kur géndrimi mbizotérues ndaj
personave me aftési té kufizuara ishte ai gé bazohet né modelin mjekésor. Né até periudhé kéto punétori
té strehimit ishin thjesht zgjerim i tendencés sé institucionalizimit dhe ndarjes sé personave me aftési té
kufizuara - shkolla speciale pér fémijét me aftési té kufizuara dhe institucione té médha né zonat rurale
pér personat me aftési té rénda té kufizimit.

Koncepti modern i kompanive té strehimit, si pasardhés té punétorive té strehimit, 8shté njé gasje ndaj
punésimit té personave me aftési té kufizuara gé pérfshin arsyetimin e méparshém, por e pérmiréson até
né njé forme fitimprurése. Kjo do té thoté gé kompanité e strehimit jané té njéjta si kompanité e rregullta
Né tregun e puneés té hapur, ata marrin pjeseé né té njéjtin treg dhe “luftojné” kankurrentét pér mallrat dhe
shérbimet gé ato ofrojné, por me avantazhin e veganté se kané injeksione financiare té ofruara nga shteti.
Sic u theksua me sipér, njé pjesé e kétyre injektimeve financiare jané né dispozicion té té gjitha kompanive,
ndérsa té tjerat jané ekskluzive pér kompanité e strehimit (pér snembull, mé shumeé se 315.000.000 denaré
pér 5 vitet e fundit nuk ishin né dispozicion pér kompanité gé nuk jané strehimore; si dhe financimi i
kontributet e pagave pér té gjithé té punésuarit* dhe lirimi nga pagimi i tatimit mbi fitimin prej 10%* dhe
shpenzimet pérkatése).

Kjo éshté me té verteté njé céshtje gé u ka béré presion kompanive gé nuk jané strehimore pér gjaté kohé,
vecanérisht ato gé jané aktive né té njéjtin biznes /industri sikompanité e strehimit. Népérmjet intervistave
té kryera dhe grupeve té fokusit me pérfagésuesit e kompanive té tjera u bé e garté se ky lloj i diferencimit
midis kompanive éshté i pajustifikueshém, vecanérisht né kontekst té shprehjes sé vazhdueshme dhe
kérkesave pér integrim té ploté dhe té barabarté té personave me aftési té kufizuara . Pér meé tepér, disa
nga pérfagésuesit e kompanive theksuan se kjo mund té shihet si proteksionizém shtetéror i njé lloji té
caktuar té kompanive, duke krijuar késhtu njé fushé té pabarabarté té lojés pér bizneset. Gjithashtu, kjo

*  27%e pagés bruto pér sigurim pensionist dhe shéndetésor, punésim dhe sémundje profesionale; Tatimi mbi té ardhurat 10%, shihni né http://
plata.m.ie.mk/

¥ Ligji pér tatimin mbi fitimin, Gazeta Zyrtare, nr. 112/2014, 129/2015, 23/2016 dhe 190/2016



pabarazi i pengon gé té konkurrojné kundér kompanive té strehimit, vecanérisht pér tenderét publiké. Kjo
éshté njé ironi, ku shteti ofron stimuj té médhenj pér kompanité e strehimit, duke iu mundésuar té marrin
meé shumeé nga fondet e shtetit permes tenderéve, duke e vazhduar késhtu kété rreth vicioz.

Njé céshtje tjetér gé ka njé ndikim vendimtar né nivelin e stimujve financiaré shtetéror éshté forma ligjore
e kompanive - pavarésisht nése janeé fitimprurése ose jo fitimprurése. Kjo do té thoté se duhet té keté
njé ndryshim té madh né sigurimin e fondeve shtetérore, nése sistemi mbéshtet entitetet fitimprurése
né krahasim me ato jofitimprurése. Ndérsa pér kompanité e tregut té hapur té punés éshté plotésisht
e kuptueshme té jesh fitimprurés, kjo nuk ndodh me subjektet e themeluara pér punésimin e njé grupi
gé ka nivel té ulét té punésimit. Aktiviteti i tyre kryesor ekonomik duhet té jeté mbéshtetja profesionale e
personave me aftési té kufizuara né ményré gé té kené gasje mé té lenté né tregun e punés.

Pér shembull, modeli austriak krijon ndérmarrje integruese pér personat me aftési té kufizuara, njé model
gé i ngjan sistemit toné strehimor kombétar. Dallimi éshté se roli kryesor i kétyre ndérmarrjeve éshté té
ofrojné integrim profesional pér personat me aftési té kufizuara , dhe jo pér té gjeneruar pérfitim pér
punédhénésin. Teté ndérmarrje integruese né Austri sigurojné rreth 1.600 vende pune pér personat me
aftésité kufizuara né 25 degé té veprimit né téré Austriné pér meé shumé se 30 vjet. Ata jané njé instrument
i provuar dheitestuar iintegrimit profesional, paguajné pagat e duhura bazuar né marréveshjet kolektive
dhe mbulojné térésisht sigurimin social. Kéto ndérmarrje integruese mbulojné pjesén mé té madhe té
shpenzimeve té tyre nga té ardhurat e tyre gé i realizojné né tregun e liré*. Kundrejt késaj, kéto 1.600
punonjés me aftési té kufizuara né ndérmarrjet integruese jané té pakté né krahasim me 62.692% té
punésuar né tregun themelor té punés (ndérmarrjet jo-integruese, tregu i hapur i punés) dne njé pjesé e
kétyre té fundit kané kaluar népér kéto ndérmarrje integruese pér té marré shérbime profesionale dhe
arientim, rehabilitim dhe arsimim profesional.

Nga ana tjetér, me vetém 2,158 persona me aftési té kufizuara té punésuar né nivel kombétar né vitin
2015%, kompanité e strehimit jané deri diku punédhénési mé i madh i personave me aftési té kufizuara né
nivel kombétar. Duke pasur parasysh se Austria ka popullsi pak mé shumé se 4 heré mé té madhe se vendi
joneé, kéto shifra nuk pérputhen. Mospérputhja éshté e madhe: mbi 64.000 persona té punésuar me aftési
té kufizuara né Austri kundrejt mé pak se 3.000 né vend - 21 heré mé shumeé.

Sipas nenit 9 paragrafi 1 té Ligjit, shogéri strehimi formohen pér punésimin e personave me aftési té
kufizuara . Né ményré gé té regjistrohet njé kompani strehimi, punédhénési duhet té punésojé té paktén
10 persona me orar té ploté nga té cilét sé paku 40% duhet té jené me aftési té kufizuara, nga té cilét té
paktén gjysma jané persona me aftési té kufizuara té pércaktuar né pérputhje me pérkufizimin né nenin
2. Kjo dispozité éshté shumé kontestuese dhe éshté ndryshuar gjaté 11 ndryshimeve né ligj. Megjithaté,
kufiri pér marrjen e njé statusi té kompanise té strehimit nuk ka gené kurré me me pak se 5 punonjés né
total, ndérkohé gé pérgindjet e tjera mbeten té njéjta.

Nuk ka asnjé arsye té garté pér njé dispozité gé kufizon numrin minimal té té punésuarve né meényré
gé njé kompani té regjistrohet si njé kompani strenimi, vecanérisht kur géllimi i ligjit éshté té vazhdojé
punésimin e personave me aftési té kufizuara . Edhe nése ligjvénésit zgjedhin té mbajné konceptin
aktual té kampanive té strehimit né ndryshimet eventuale (ose né njé ligj krejtésisht té ri mbi punésimin
e personave me aftési té kufizuara ), ky limit duhet té higet. Zgjidhja e tanishme favarizon padrejtésisht
industrité e médha prodhuese né marrjen e pjesés mé té madhe té pérfitimeve financiare, duke mbyllur

% http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/SubmissionWorkEmployment/ResponseAustria.pdf
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plotésisht derén pér bizneset e drejtuara nga personat me aftési té kufizuara gé nuk kérkojné punésim té
njé numri té madh punonjésish. Sidoqofté, duhet té ekzistojé njé pérgindje e pérfagésimit té punonjésve
me aftési té kufizuara nga totali i té punésuarve, dhe mos té jeté mé pak se 50%.

Sa i pérket pérfitimeve té tjera financiare, si¢ u pérmendén meé paré, kompanité e strehimit lirohen nga
pagimi i kontributeve pér pagat pér punonjésit pa aftési té kufizuar . Sé fundi, ata lirohen nga pagesa e
ndonjé tatimi mbi fitimin dhe té gjitha shpenzimet e tjera té lidhura me fitimin (neni 10).

Pyetja gé duhet té parashtrohet kétu éshté pse duhet té keté njé kufi né numrin minimal té punonjésve né
njé kompani strehimi. Né té vérteté, nuk ka kuptim té [émé pa mbéshtetje financiare dy mig me aftési té
kufizuara gé déshirgjné té hapin njé kompani grafike / web design e né té njéjtén koheé té deklarojmé se
géllimivetémiligjit 8shté té pérmirésojé punésimin e personave me aftésité kufizuara.. Pér me tepér, kjo
gjithashtu shtron pyetjen se ¢faré llojndérmarrjesh punésojné mé shumeé se 10 persona. Pérvec kompanive
té médha dhe korporatave, prej té ciléve asnjé nuk éshté njé kompani strehimi, sektorii strehimit pérbéhet
nga ndérmarrjet e vogla apo té mesme. Duke pasur parasysh nivelin e ulét té arsimimit té personave
me aftési té kufizuara né nivel kombeétar sirezultati sistemit ekzistues té arsimit special, i cili shpjegohet
meé hollésisht mé poshté, kompanité e strehimit jané kryesisht né industriné e prodhimit, pra né bizneset
ku njé palé duar éshté meé e réndésishme sesa njé arsimim i miré. Numri alarmant i ulét i personave me
aftési té kufizuara gé jané menaxherg, si dne profesionistét dhe shkencétarét e punésuar né kompanité
e strehimit ilustrojné né meényré té pérsosur lidhjen dhe ndérvarésiné mes sektoréve ekzistues té arsimit
special dhe té punésimit népérmjet kompanive té strehimit. Gjithashtu, numriivogéli personave me aftési
té kufizuara geé kryejné detyrat e tyre té punés nga shtépia vetém konfirmon kété pohim.
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Pérgindja e personave té punésuar me aftési té kufizuara (PAK) né kompanité e strehimit lidhur
me pozitat e tyre té punés

Njé karrelacion tjetér mund té béhet kur vézhgoni nivelin e arsimimit té personave té punésuar me aftési
té kufizuara né kompanité e strehimit. Shkurtimisht, nga 2.158 persona me aftési té kufizuara té punésuar
né sektorin e strehimit né vitin 2015, vetém 35 kané diplomé universitare ose arsim té larté profesional.
Njé numér i madh %98,4, ose 2,123 persona, kané vetém arsim fillor dhe té mesém, duke pasur parasysh se
ekzistojné shkolla speciale pér arsimin fillor dhe té mesém té personave me aftési té kufizuare.
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Njé céshtje tjetér me sistemin e strehimit ekzistues jané abuzimet e raportuara té personave me aftési
té kufizuara gjaté punésimit. Mé shpesh, kéto abuzime raportohen nga veté punonjésit, ndérsa me rrallé
nga njé anétar i familjes ose njé bashképunétar. Eshté shumé simptomatike gé kéto abuzime raportohen
pothuajse ekskluzivisht né organizatat e personave me aftési té kufizuara né té cilat punonjési/ anétarii
familjes ka besim. Si¢ raportohet nga kéto organizata, abuzimet shtrinen nga mungesa e gasjes né objektet
dhe infrastrukturén dhe mungesa e akomodimit té arsyeshém ose pérkatés né rastet kur personi éshté i
punésuar vetém neé letér, ndérsa ai/ ajo géndron né shtépi dhe ia kthen njé pjesé té pagés punédhénésit
¢do muaj. Secila nga organizatat e pérfshira né procesin e intervistave dhe grupeve té fokusit konfirmuan
se njohin té paktén njé shembull té njé lloj abuzimi. PEr mé tepér, mé shume se gjysma e personave me
aftésité kufizuara té pérfshira né fokus grupe thané se kishin pérvojé té drejtpérdrejté personale me njé
lloj abuzimi, ndérsa té tjerét konfirmuan se e njohin njé person gé ka gené viktimé e abuzimit.

Megjithaté, kéto té dhéna nuk mund té konfirmohen zyrtarisht. Sipas nenit 11 paragrafi 2, “Shogata [e
kompanive té strehimit, ZAPOVIM] kryen mbikéqyrjen e veprimtarisé sé kompanive té strehimit, mban
evidencé pér té dhénat e personave té punésuar me aftési té kufizuara , kompanité e strehimit dhe
numrin dhe strukturén e punonjésve né kompanité e strehimit, si dhe parregullsité e identifikuara nga
zbatimii dispozitave té kétij ligji, gé i referohen kushteve té posacme pér punésim dhe puné té personave
me aftési té kufizuara, dhe pér kété Shogata éshté e obliguar ta njoftojé Inspektoratin Shtetéror té Punés”.
Deri né fund té vitit 2016 asnjé informacion i tillé nuk éshté paragitur nga Shagata, si¢ kanfirmohet nga
pérfagésuesit e ZAPOVIM-it dhe Inspektoratit Shtetéror té Punés. Pér meé tepér, Inspektorati i Punés, sipas
programeve té tij - punésim dhe shéndet dhe siguriné puné, inspekton ¢cdo kompani strehiminjé heré né vit
me géllim té identifikimit nése personat me aftési té kufizuara jané né vendet e tyre té punés, gjegjésisht,
kontrollon pérdorimin e fondeve gé punédhénési i ka fituar nga Fondi special. Po ashtu, pérfagésuesi i
Inspektoratit té Punés tha se gjaté 2 viteve té fundit nuk jané paragitur ankesa nga punonjésit me aftési
té kufizuara dhe / ose organizatat e personave me aftési té kufizuara lidhur me abuzimet né punésim,
si dhe se deri né vitin 2014 njé numeér relativisht i madh i akuzave pér kundérvajtje jané paragitur kunder
kompanive.

Né procesin e hulumtimit u mbajtén takime dhe intervista me kompanité e strehimit dhe Shogatén e tyre.
Shogata thekson se kompanité e strehimit jané me té ndjeshém ndaj nevojave té personave me aftési
té kufizuara né pérgjithési né krahasim me punédhénésit nga kompanité gé nuk jané strehimore. Kjo
éshté pér shkak té viteve té pérvojés gé kané kompanité e strehimit gé punojné me personat me aftési
té kufizuara . Shogata theksoi se kjo éshté njé nga arsyet pse futja e njé sistemi kuotash pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara né tregun e hapur té punés nuk do té jeté i suksesshém. Sidoqofté, nése
zhvillohen dhe zbatohen shérbime adekuate pér mbéshtetje né punésim, ky kuptim mund té kapércehet.



Gjithashtu, u tha se shumeé kompani gé mendonin té béhen kompani strehimi kané vendosur té mos e
béjné kété, pér shkak té faktit se mbéshtetja financiare nga shteti nuk mjafton. Sado e cuditshme gé kjo
mund té duket, kjo konfirmon mé tej faktin se sasia e madhe e financave té drejtuara ndaj kompanive té
strehimit nuk e avancojné punésimin e personit me aftési té kufizuara , gé éshté géllimi pérfundimtar i
politikés sé pérgjithshme. Pér mé tepér, mangeésité serioze né sistemin ekzistues té rehabilitimit profesional
u theksuan si arsyeja kryesore gé kompanité e strehimit nuk pérfitojné nga masa e trajnimit né pune.

Sa i pérket pretendimeve ekzistuese pér abuzimin me personat me aftési té kufizuara dhe financat nga
Fondi special, Shogata pretendon se nuk ka njé gjé té tillé dhe akuzat jané té pabaza. Kjo mund té jeté
rezultati ményrave jo transparente té shpérndarjes sé fondeve nga Fondi special. Sidogofté, ristrukturimi
i Fondit special éshté njé domosdoshmeéri gé té mund té adresohet kjo kritiké.

Nga ana tjetér, organizatat e personave me aftési té kufizuara dhe pérfagésuesit e tyre e shohin rolin
e kompanive té strehimit vetém si subjekte jofitimprurése té themeluara pér té ofruar shérbime pér
personat me aftési té kufizuara . Kéto shérbime nuk duhet té kufizohen, por duhet té zhvillohen hapur, duke
pasur parasysh karakteristikat individuale té secilés aftési té kufizuara . Pér mé tepér, ato pérfundojné se
né kété meényreé shérbimet do té pérfshijné shumicén e nevojave té ndryshme té personave té ndryshém
me aftési té kufizuara duke pérfshiré fémijét dhe té rriturit me aftési té kufizuara . Né ményreé krahasuese,
ky lloj i sistemit té ofrimit té shérbimeve ekziston né shumé vende evropiane. Modeli austriak fugishém
mbéshtet, si nga aspekti organizativ ashtu edhe financiarisht, kéto ndérmarrje té integruara gé ofrojné
shérbime té ndryshme mbéshtetése pér personat me aftési té kufizuara .

Né pérmbledhje, sektori i strehimit shté njé punédhénés i madh i personave me aftési té kufizuara né
nivelkombétar. Me 2,185 punonjés me aftési té kufizuara a né vitin 2015, né krahasim me 1,583 punékérkues
té regjistruar aktivé me aftési té kufizuara pér té njéjtin vit39, paraget formén dominuese té punésimit.
Céshtjet e shtjelluara mé lart konfirmajné se njé sasi e madhe fondesh po drejtohet drejt punésimit té
personave me aftési té kufizuara népérmjet Fondit special dhe pjesa mé e madhe e kétyre fondeve
pérfundojné né kompanité e strehimit. Megjithaté, éshté evidente se numri i personave té punésuar me
aftési té kufizuara a né sektorin e strehimit éshté vazhdimisht rreth 2000. Me fjalé té tjera, edhe me té
gjitha fondet e investuara, duket se sistemi aktual i mbéshtetjes arrin té mbajé status quo .. me njé total
prej 1.015.820.000 denaré, ose 16.517.400 euro pér 5 vjet, nga 2012 né 2016. Duke pasur parasysh kété
numeér, béhet e garté se njé ndryshim i punés dhe kushteve pér kompanité e strehimit, si mbéshtetje pér
krijimin e njé sistemi pér punésim neé tregun e hapur té punés, 8shté njé nevojé e menjéhershme.

Barazia dhe mos diskriminimi

Céshtja e punésimit té personave me aftési té kufizuara ka té béjé mé sé shumti me baraziné dhe mos
diskriminimin, dhe me té drejté, sepse gasja e barabarté né arsim (si parakusht) dhe punésimi jané ¢éshtje
té tilla. Sic u tha mé lart, Ligji ekzistues pér punésimin e personave me aftési té kufizuara éshté njé ligj
gé rrjedh nga gasja mjekésore ndaj aftésisé sé kufizuar. Kjo éshté e garté né pérkufizimin e njé personi
me aftési té kufizuar né nenin 2 paragrafi 1. Pér meé tepér, paragrafi 3 i té njéjtit nen pérfshin nevojén
pér pércaktimin e nivelit té aftésisé sé kufizuar nga njé "Komision pér vierésimin e aftésive té punés
brenda Fondit té Sigurimit Pensionist dhe Invalidor”, i cili éshté né kundérshtim me géllimin e veté nenit
2. Sidoqofté, neni 4-A paragrafi 2 pércakton se “detyrat e punés gé mund té ndérmerren né vendin e
duhur té punés nga njé person me aftési té kufizuara pércaktohen nga njé Komision né [MPPS], i eméruar
nga Ministri ..." dhe paragrafi 5 i té njéjtit nen detajon me tej se njé “person me aftési té kufizuar mund té
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jeté punédhénés ose té kryejé puné né pozité person pérgjegjés, nése léshahet njé opinion pozitiv nga
Komisioni i mésipérm .." Si pasojé, marrja e njé mendimi pozitiv pér té fituar punésim dhe shfrytézimi i
pérfitimeve té ofruara nga ligji éshté njé kérkesé e shtetit, e cila nuk kérkohet pér personat gé nuk kané
aftési té kufizuara®, duke e béré até njé kérkesé diskriminuese. Edhe pse té gjithé pérfagésuesit relevanté
té sektarit shtetéror té intervistuar pajtohen se arsyetimiikésaj kérkese éshté mbrojtja e ktyre personave
nga abuzime té ndryshme (sidomos pér personat me aftési té kufizuara intelektuale), gé thjesht tregon se
gasja ndaj personave me aftési sé kufizuara éshté ende né fushén e kujdesit dne mjekésisé.

Pér té mundésuar gé punonjésit me aftési té kufizuara té pérfshihen plotésisht dne né ményré efektive né
proceset e punés, instituti i akomodimit té arsyeshém ose pérkatés té vendit té punés éshté pérfshiré né
ligj. Ky institut ekziston né ligj gé té mundésoj gasje né punésim, si dhe pér veté punésimin. Prandaj, neni
5 paragrafi 2 thoté gé "gjaté punésimit té njé personi me aftési té kufizuar punédhénési éshté i detyruar
té krijojé kushte té pérshtatshme pér puné dhe pérshtatje té vendit té punés, né varési té punés, llojit
dhe nivelit té arsimit dhe llgjit ose nivelit té punés ose té dhe nivelit té aftésisé sé kufizuar té personit gé
punésohet”. Nuk jané dhéné shpjegime té métejshme né ligj lidhur as me akomodimin ose pérshtatjen e
arsyeshém dhe as ndonjé specifikim té asaj se ¢faré jané kushtet e pérshtatshme. Kjo 1& njé deré té hapur
pér njé kuptim me té gjeré té kétij instituti, por gjithashtu bén té njéjtén gjé pér interpretimet kufizuese né
shume raste. Prandaj, Rregullorja pér kriteret pér dhénien e mjeteve [.] kufizon mundésité pér pérdorimin
e fondeve pér akomodimin ose pérshtatjen e arsyeshém té vendit té punés, pér pérshtatjen e objekteve
punuese dhe ndihmése, pajisjeve, veglave operuese, pajisjeve dhe mjeteve té tjera operative®.

Pérvec pjesés sé mésipérme pér kompanité e strehimit, njé ¢éshtje e réndésishme e barazisé dhe maos
diskriminimit éshté se, sipas avokatéve pér té drejtat e njeriut té personave me aftési té kufizuara dhe
organizatave me aftési té kufizuara, ky sektor pérfagéson njé lloj té ndarjes. Ata jané shumé té zéshém né
lidhje me kété dhe po béjneé thirrje pér hapa té menjéhershém pér té mbéshtetur evoluimin e kétij sektori
né até gé éshté e orientuar drejt plotésimit té nevojave té personave me aftési té kufizuara né rrugén e
tyre drejt punésimit né tregun e hapur té punés. Né fund té fundit, éshté né frymén e KDPAK-ut té OKB-sé
gé ky lloj "punésimi i specializuar” té pérfagésojé njé zgjidhje kalimtare gé pérgatit té rriturit me aftési té
kufizuara pér punésim té ardhshém.

Projektligji pér punésimin dhe rehabilitimin e personave me aftési té kufizuara

Né kohén e hartimit té késaj analize ekziston njé proces i ripértériré i pérkrahjes pér hartimin dhe miratimin
e njé Ligji té rimbipunésimin e personave me aftésité kufizuaraicilido té pérfshijé rehabilitimin profesional.
Kjo iniciativé u pranua nga geveria né fund té vitit 2012%, pas njé pérkrahjes sé konsiderueshme né emér té
organizatave té personave me aftési té kufizuara, té udhéhequr nga Polio Plus - Lévizja kundér aftésisé sé
kufizuar. Ndér organizatat e tjera gé ofruan mbéshtetje périniciativén ishte KéshillikombétariQrganizatave
té Aftésisé sé Kufizuar. Pas pérfundimit té procesit té konsultimit, teksti i propozimit pérfundimtar ge
miratuar nga té gjitha palét e pérfshira, por me disa kompromise kyce né té gjitha anét. Megjithaté, ky
projektligj asnjéheré nuk arriti pérpara geverisé, gé éshté hap i radhés para se té béhet shqyrtimi, debati
dhe miratimi né Parlament.

4 Njé person me aftési té kufizuar fizike éshté i detyruar té marré njé dokument té tillé pas njé procedure té vendosur pérpara Komisionit
té pérbéré nga disa lloje té mjekéve, né ményré gé té konfirmohet se personi mund té punésohet né pozicionin e punés né fjalé. Kjo pérfshin
dokumente té panevojshme dhe té shumta, si¢ éshté dokumenti gé iu Iéshua kryetarit té organizatés Polio Plus se ai éshté i afté té jeté - Kryetari
Polio Plusit, té gjitha kapacitetet e tij pér postin duhet té vierésohen kundrejt arsimit, pérvojés dhe sukseseve té méparshme té tij.

“ Neni 7 paragrafi 2, Rregullorja pér kriteret pér dhénien e mjeteve nga Fondi special pér promovimin e kushteve té punésimit dhe Punés sé
personave me aftési té kufizuara, Gazeta Zyrtare, nr. 156/2008
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Né pérgjithési, me kété projektligj u hapén dyert pér pérfshirjen e métejshme té gasjes sé té drejtave
té njeriut ndaj aftésisé sé kufizuar. Kjo ishte e dukshme nga pérkufizimi i propozuar rishtazi i aftésisé
Sé kufizuar, e cila ishte né pérputhje me mos-pérkufizimin e aftésisé sé kufizuar né KDPAK. Kjo zgjidhje
gjithashtu pérfagéson avancimin e angazhimit gé shteti ndérmori me ratifikimin e Konventés dhe zbatimin
e saj té drejtpérdrejté né legjislacionin kombétar - njé hap i guximshém por i domosdashém né drejtimin
e duhur gé shpresohet té sjellé njé zbatim té tillé té detyrimeve té tjera gé rrjedhin nga konventat e tjera.

PEr mé tepér, pér heré té paré, projektligji paragiti sistemin e kuotave pér punésimin e personave me aftési
té kufizuara né tregun e hapur té punés. Kjo zgjidhje u mbéshtet nga organizatat e personave me aftési té
kufizuara dhe éshté né pérputhje me modelet e shumta nga vendet anétare té BE. Pér shembull, modeli
austriak parashikon gé njé punédhénés me mé shume se 25 punonjés éshté i detyruar té punésojé njé
person té regjistruar me aftési té kufizuar pér cdo 25 punonjés. Kjo kuoté mund té ndryshohet me urdhér
té Ministrisé Federale pérgjegjése pér fusha té vecanta té aktiviteteve ekonomike. Disa grupe té personave
me aftési té kufizuara numeérohen dyfish kur béhet fjalé pér pérmbushje té kritereve (p.sh. personat me
aftési té kufizuara té kombinuara, personat me aftési té kufizuara né njé moshé té caktuar etj.).

Né projekt vendimin kombétar parashihet gé té gjitha kompanité private si dhe organet publike dhe
shtetérore (pérvec kompanive té huaja, misionet diplomatike dhe konsullore) gé punésojné mé shume
se 35 persona té jené té detyruar té punésojné njé person me aftési té kufizuara pér ¢do 35 punétoré.
Gjithashtu, jané parashikuar detaje rreth numérimit té dyfishté té grupeve té caktuara té njerézve.
Gjithashtu parashihen dispozita pér pérfshirjen e nxénésve dhe studentéve me aftési té kufizuara né
marrjen e njohurive praktike, sidhe bursa pér ata, té siguruara nga punédhénésit. Gjithashtu, punédhénésit
gé nuk déshirojné té punésojné persona me aftési té kufizuara, edhe pse bien né até kategori pér shkak
té numrit té té punésuarve, duhet té kontribuojné financiarisht né Fondin Special, dhe né kété ményré té
pérmirésohet punésimii personave me aftési té kufizuara.

Pérvec késaj, vendosja institucionale e Fondit special u forcua me propozim ligjin. Edhe pse fondi ende
duhej té géndronte né Agjenciné e Punésimit me njé nén-llogari té saj (qé do té thoté pavarésia e ploté e
fondit nuk ishte njé opsion), ai do té menaxhohet nga njé kamision ndér sektorial prej shtaté anétaréve té
emeéruar nga geveria. Komisioni do té keté né dispozicion njé ekip té personave té punésuar né Agjenciné
e Punésimit pér té pérmbushur nevojat administrative dhe teknike dhe pér té ofruar mbéshtetje.

Sa u pérket kompanive té strehimit, dispozitat né lidhje me pérfitimet financiare nuk u ndryshuan asapk.
Megjithaté, dispozita gé rregullon Shogatén e kompanive té strehimit nuk u pérfshi, duke siguruar késhtu
liriné e shagérimit té kompanive té strehimit né mé shumé se njé shogaté dhe né njé formé té ndryshme
nga Shogata e interesit ekonomik, si dhe anulimin e konfliktit ekzistues té interesit.

Pérfundimisht, né projektligj éshté pérfshiré njé kapitull i téré pér rehabilitimin profesional. Kéto dispozita
Synajné té jené piké nisése pér amendamentet e ardhshme dhe zgjerimin e fushés sé rehabilitimit
profesional. Karakteristikat kryesore ishin se kuptimi i asaj gé pérbén rehabilitim profesional ishte i
gjeré dhe géllimi i tij u pérkufizua si “t'i mundésohet njé person me aftési té kufizuara pér puné njé
vend i pérshtatshém i punés, punésimin e tij, mbajtjen né pozicionin aktual té punés ose ndryshimin e
profesionit”. Gjithashtu, ligji lejon gé rehabilitimi profesional té zbatohet nga njé game e gjeré palésh té
interesuara, duke pérfshiré organet shtetérore, organet arsimore, bizneset dhe kompanité e strehimit, si
dhe organizatat e shogérise civile.

* k%



Qéllimi i Ligjit pér punésimin e personave me aftési té kufizuara éshté kryesisht té stimulojé punésimin e
kétyre personave, si dhe té rregullojé disi té drejtat e tyre té punésimit. Megjithaté, duket se praktika ka treguar
shmangie dhe shpérdorim té ligjit dhe nuk mund té themi se e ka arritur géllimin e tij. Sé pari, abuzimet e
shumta nga punédhénésit né lidhje me té drejtat e té personave me aftési té kufizuara japin njé imazh negativ.
Kéto probleme jané né kontekst té kegpérdorimit té fondeve nga Fondi i vecanté, té pérfitimeve né lidhje me
lirimin nga pagesa e kontributeve, sidhe né lidhje me pagesén e pagave pér punonjésit me aftési té kufizuara*.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Punésimi i personave me aftési té kufizuara lidhet né ményré té pashmangshme me krijimin e mundésive
pér punésim, duke garantuar késhtu té drejtén e personave me aftési té kufizuara né baza té barabarta me
té tjerét. Prandaj, cdo e drejté, pérfshiré té drejtén pér puné, shogérohet me klauzolat kundér diskriminimit
dhe duhet té analizohet né kété drejtim. Megjithése ekzistojné klauzola anti-diskriminuese né Ligjin e puneés,
i analizuar mé lart, kur flasim pér diskriminimin né bazé té aftésisé sé kufizuar, Ligji pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi** éshté jashtézakonisht i réndésishme pér t'u pérmendur®.

Ky ligj éshté pjesa kryesare e legjislacionit gé mbulon ¢éshtjet e diskriminimit né té gjithé sektorét dhe fushat,
duke pérfshiré edhe punésimin (neni 4 pika 1). Pér meé tepér, aftésia e kufizuar éshté njé fushé e mbrojtur sipas
kétij ligji, sé bashku me 18 baza té tjera té numéruara (neni 3) dhe lista éshté e hapur. Ligji ndalon té gjitha
format e diskriminimit, pérfshiré diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté (neni 6), ngacmimet (neni 7),
thirrjen pér dhe nxitjen e diskriminimit (neni 9), viktimizimin (neni 10), si dhe pércaktimin e diskriminimit té
shumeéfishté dhe té zgjatur si forma serioze e diskriminimit (neni 12). Kjo e fundit éshté shumé e réndésishme
nga perspektiva e aftésisé sé kufizuar, vecanérisht kur éshté fjala pér graté, fémijét dhe té moshuarit me aftési
té kufizuara.

Ligji parashikon njé dispozité pér akomaodimin/pérshtatjen e arsyeshém ose pérkatése, sipas neneve 5
pika 12 dhe 8. Ai pércakton gé “pérshtatja e infrastrukturés dhe shérbimeve nénkupton marrjen e masave
té duhura té nevojshme né njé rast té vecanté me géllim gé té mundésojé njé person me aftési té kufizuar
intelektuale ose fizike té fitojé gasje, pjesémarrje dhe pérparim né proceset e punés, me pérjashtim té rasteve
kur kéto masa paragesin njé barré jo proporcionale mbi punédhénésit”. Kjo dispozité éshté shumé e kufizuar
pér nga pérfshirja, me até gé zbatohet vetém pér rregullimin e infrastrukturés dhe shérbimeve, ndérkohé gé
mungesa e pérkufizimit mbi até cka jané "“masat e duhura” dhe “barré jo proporcionale” jané gjera gé duhet té
pércaktohen pér cdorastvec e vec. Njé kritiké e métejshme pér kété dispozité éshté se ai kufizon fushéveprimin
e saj vetém né punésim dhe puné, duke mos njohur faktin se rregullimiiinfrastrukturés dhe shérbimeve duhet
té ndérmerret né té gjitha fushat e jetés né ményré gé té ofrojé mundési té barabarta pér personat me aftési
té kufizuara.

Nga ana tjetér, neni 8 thoté "diskriminimi i personave me aftési té kufizuara intelektuale dhe fizike pérbéhet
nga pamundésimi ose véshtirésimi i géllimshém i gasjes .. né puné dhe né té drejtat e punésimit”. Ai vazhdon
me detaje té métejshme se “ekziston edhe diskriminimi i personave me aftési té kufizuara intelektuale dhe
fizike kur nuk ndérmerren masa pér hegjen e pengesave, p.sh. pér rregullimin e infrastrukturés dnhe hapésirés,
pérdorimin e burimeve publike ose pjesémarrjen né jetén publike dhe shogérore “. Nése shihet sipas nenet
nga Ligji pér Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara kjo do té thoté gé nése punédhénési nuk ofron
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akomodim té arsyeshém, mund té iniciohet padi pér mbrojtje kundér diskriminimit kundér tij, me gjasa té
meédha gé ai té humbasé keté proces.

Akomodimiiarsyeshém né vendin e punés éshté njé parakusht kryesor pér té siguruar mundesi té barabarta
pér punésim, puné dhe pérparim né karrieré té personave me aftési té kufizuara. Sii tillé, paragitet nevoja e
harmonizimit té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe Ligjit pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara me Direktivén 2000/78  KE.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe efektet e tyre té synuara té shtjelluara mé lart, ky ligj
parasheh masa pér mbéshtetjen dhe lehtésimin e punésimit té personave me aftési té kufizuara, duke synuar
késhtu sigurimin e mundésive té barabarta pér té gjithé. Neni 13 pércakton masat afirmative si “masa .. gé
konsiderohen té justifikuara né té kaluarén, té tashmen ose té ardhmen dhe gé mund té ndérmerren derisa té
arrihet barazia e ploté faktike” dhe nuk do té konsiderohen diskriminuese. Pérvec dispozités sé pérgjithshme
pér pérjashtimin nga diskriminimi, neni 15 paragrafi 2 parasheh gé “masat ligjore pér vazhdimin e punésimit”
nuk do té konsiderohen si diskriminim. Kjo éshté shumeé e réndésishme pasi gé kjo dispozité lejon njé séré
masash té pérshtatura pér té mbéshtetur mé tej punésimin e personave me aftési té kufizuara. Shikuar né
pérputhje me paragrafin tjetér gé lejon “trajtim té ndryshém té personave me aftési té kufizuara né marrjen
e trajnimeve dhe edukimit ... me géllim té barazimit té gjasave”, rehabilitimi profesional, trajnimi, orientimi dhe
aktivitetet e tjera profesionale pérjashtohen nga diskriminimi.

Ky Ligj e parasheh Komisionin pér mbrojtjen nga diskriminimi si subjekt té ri me mandat té njé institucioni
gendror né sistemin e parandalimit dhe mbrojtjes nga diskriminimi. Krahas Avokatit té Popullit, Komisioni
éshté organi i dyté gé vepron lidhur me ankesat e personave gé ankohen pér diskriminim, dhe veg késaj
Komisioni gjithashtu i procedon ankesat gé ankohen pér diskriminim né sektorin privat. Ky organ éshté i njé
réndesie té vecanté, sidomaos pér sektorin civil, duke pasur parasysh se ky sektor ka béré shume pér miratimin
e kétij ligji. Né 5 vitet e para gé nga themelimi i Komisionit, njé numeér ankesash gé pretendonin diskriminim
né baze té aftésisé sé kufizuar u paragitén nga organizatat e personave me aftési té kufizuara, si dhe nga
individé me aftési té kufizuara.

Megjithaté, praktika ka treguar se shumica e institucioneve shtetérore pérkatése interpretojné Nenin 30 té
Ligjit*® si ligj gé nuk lejon formimin e njé organi té vecanté brenda Komisionit, si njé Sekretariat, gé do té
ofronte mbéshtetje profesionale, teknike dhe administrative. Megjithése kjo éshté njé céshtje strukturore
dhe institucionale gé nuk lidhet posacérisht me aftésiné e kufizuar, duhet té theksohet se kjo dispozité
ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e punés sé Komisionit, duke pérfshiré kapacitetet e tij lidhur me ¢éshtjet e
diskriminimit né bazé té aftésisé sé kufizuar.

Pérvec dobésive té pérmendura mé larté, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi éshté
njé kornizé relativisht e miré pér mbrojtjen nga diskriminimi né bazé té aftésisé sé kufizuar. Ka shumé
hapésiré dhe nevojé pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe pavarésisé sé pérgjithshme té Komisionit, Si
dhe pérfshirjen e llojeve té tjera té diskriminimit, si¢ 8shté ndarja, njé ¢éshtje problematike pér personat me
aftési té kufizuara né arsim dhe punésim. Pér mé tepér, té gjitha rekomandimet nga vlerésimi i zbatimit¥
té saj duhet té jené pjesé e njé zgjidhjeje meé té miré ligjore, vecanérisht né lidhje me rekomandimet pér
harmonizimin e legjislacionit kombétar me kéte ligj, gé pérfshin ligjet relevante pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara, pérmirésimin e gasjes té Komisionit pér personat me aftési té kufizuara; dhe ngritja e
vetédijes dhe kapaciteteve té grupeve té ndryshme té synuara, si¢ jané punédhénésit nga sektori publik dhe
privat, si dhe personat me aftési té kufizuara.

% Neni 30 thoté ,Puna profesionale-administrative dhe teknike e Komisionit kryhet nga Komisioni."
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Projektligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Sic u tha mé lart, shumé palé té interesuara synonin ndryshimin e Ligjit ekzistues pér mbrojtjen dhe
parandalimin e diskriminimit. Me mangési té identifikuara gé nga fillimii zbatimit té tij, procesiindryshimeve
U nis nga MPPS-ja me krijimin e grupit punues pér vlerésimin e zbatimit té ligjit, né vitin 2014*®. Ndryshimet
né ligj pér té pérfshiré rekomandimet nga ky vlerésim, si dhe ato té njé numri té organizatave té shogérisé
civile, jané parashikuar né Strategjiné kombeétare pér baraziné dhe mos diskriminimin 2016-2020, té
shtjelluar mé poshté.

MPPS-ja krijoi njé grup pune pér hartimin e tekstit té ri té ligjit né vitin 2016, duke ndjekur njé gasje
transparente dhe gjithépérfshirése, dhe duke ftuar shtetin, shogériné civile, palét e tjera jo shtetérore, si
dhe ndérkombétarét pér té marré pjesé. Né kohén e hartimit té késaj analize, tekstii draftit éshté pothuajse
i pérfunduar, né pritje té organizimit té tryezés sé rrumbullakét pérfundimtare.

Nga perspektiva e aftésisé sé kufizuar, ndryshimi mé i réndésishém éshté zgjerimii fushés sé akomodimit/
pérshtatjes sé arsyeshém ose pérkatése jashté fushés sé punésimit dne pérfshirja e tij né té gjitha fushat
e jetés. Ky éshté njé hap i réndésishém pérpara né ushtrimin e té drejtave té njeriut té personave me
aftési té kufizuara, por éshté edhe njé hap i domosdoshém drejt krijimit té njé shogérie gjithépérfshirése
gé respekton vlerat, virtytet dhe dinjitetin e personave me aftési té kufizuara. Pér mé tepér, gasja dhe
pérshtatja e infrastrukturés, mallrave dhe shérbimeve éshté mé e garté dhe e pércaktuar né ményre té
pérmbledhur né ményré gé té pérfshijé njé kusht pér mbrojtje té gjithanshme.

Njé ndryshim tjetér né propozim tekstin éshté riformimi i terrenit t& mbrojtur: éshté thjesht “aftési e
kufizuar” né krahasim me termin e pérdorur né ligjin aktual “aftési e kufizuar mendore dhe fizike". Kjo
mund té duket si njé ndryshim i thjeshté formulimi, por gjithashtu do té thoté gé ligjvénési éshté gati té
sigurojé fleksibilitet né pérfshirjen e asaj gé aktualisht pérbén aftési té kufizuara dhe jo vetém dy llojet
e pérmendura. Gjithashtu, njé kritiké lidhur me formulimin e tanishém éshté se nése interpretohet né
meényré kufizuese nuk pérfshin aftési té kufizuara shgisaore, si¢ jané dégjimi dhe shikimii démtuar.
Megjithaté, nuk ka pasur probleme lidhur me kété né procedurat para Komisionit dhe ka pasur
edhe raste kur éshté gjetur diskriminimi ndaj personave té verbér (si grup).

PEr meé tepér, ka njé nen té ri né projekt-tekstin gé pérkufizon ndarjen dhe sigurohet mbrojtja nga ndarja
sinjé formé e vecanteé e diskriminimit. Kjo éshté me réndeési té vecanté pér personat me aftési té kufizuara
dhe organizatat e personave me aftési té kufizuara, pikérisht sepse kjo dispozité paraget njé mjet tjetér né
luftén pér té krijuar sektoré té arsimit dne punésimit gjithépérfshirés.

Sé fundmi nga dispozitat gé ndikojné drejtpérsédrejti né diskriminimin né bazé té aftésisé sé
kufizuar, njé risi né projektligj éshté ekzistenca e njé pérkufizimi pér njé person me aftési té kufizuara.
Eshté e réndésishme té theksohet se pérkufizimi éshté né pérputhje me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara dhe pérkufizon aftésiné e kufizuar népérmjet ekzistencés sé barrierave
né shogéri, né krahasim me Ligjin aktual pér punésimin e personave me aftési té kufizuara gé i pércakton
ato pérmes individit (Né pérputhje me gasjen mjekésore ndaj aftésisé sé kufizuar).

Sa i pérket ndryshimeve né favor té parandalimit dhe mbrojtjes mé té madhe té pérgjithshme kundér
diskriminimit, duhet theksuar grupin e dispozitave gé forcojné pavarésiné dhe profesionalizmin e veté
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Komisionit. Projektligji parashikon krijimin e njé Sekretariati té komisionit, si dhe profesionalizimin e
anétaréve teé tij. Kjo do té thoté gé punonjésit e ardhshém do té pérzgjidhen nga veté Komisioni,
dhe nuk do té "huazohen" nga institucionet shtetérore; dhe anétarét e Komisionit do té punojné me kohé
té ploté né Komision, duke pérkushtuar késhtu 100% té kohés sé tyre pér té plotésuar géllimet e ligjit.

Nése kalon né kété formé, ky ligj do té paragiste njé hap té réndésishém pérpara né parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi, jo vetém né bazé té aftésisé sé kufizuar, por né pérgjithési, duke pasur
parasysh se ka shumeé ndérhyrje té tjera gé nuk zbatohen pér aftésiné e kufizuar dhe nuk jané
shtjelluar kétu.

Ligji pér arsimin fillor dhe Ligji pér arsimin e mesém

Sipas Deklaratés sé Salamankés”, “pérfshirja dhe pjesémarrja jané thelbésore pér dinjitetin njerézor dhe
pér gézimin dhe ushtrimin e té drejtave té njeriut. Brenda fushés sé arsimit, kjo nénkupton zhvillimin e
strategjive gé synojneé té sjellin njé barazim té vérteté té mundésive .

Né pérputhje me Deklaratén e Salamankeés jané edhe KDPAK-ja e OKB-sé dhe Konventa e OKB-Sé pér té
Drejtat e Fémijés, ku ofrimi i arsimimit pér fémijét me aftési té kufizuara kérkon njé gasje individuale. Neni
3 paragrafi 1 i KDF-sé nénvizon se “interesi mé i miré i fémijés éshté konsideraté parésore”, i cili nuk éshté
njé institut kolektiv, por pérfshin tejkalimin e pengesave drejt realizimit té sé drejtés pér arsim pér ¢do
fémijé. Pér mé tepér, neni 24 i KDPAK-sé, né mesin e dispozitave té tjera pér arsimin, parasheh se “ofrohet
akomodimi i arsyeshém né pajtim me nevojat individuale”, si dhe "masa té tjera efektive pér mbéshtetje
individuale ...

Qasja themelore né té dyja konventat meé té réndésishme, |é té kuptohet se legjislacioni kombétar duhet
té pérshtatet né ményré gé té mos trajtohen té gjithé fémijét me aftési té kufizuara si njé grup, por si
individg, secilime té drejtén e patjetérsueshme pér arsim, késhtu gé individualisht té formohet mbéshtetja
né realizimin e késaj té drejte. Prandaj pérfshirja nuk perceptohet si njé ményré e zhvillimit té arsimit, por si
njé domosdoshmeéri dhe si njé gasje e vetme gé garanton baraziné né mundési dhe té drejta.

Pse éshté kjo e réndésishme? Thjesht sepse, pa arsim cilésor, nuk ka puné dinjitoze. P&r meé tepér, arsimi
dhe té mésuarit jané proceset sociale gé na pérgatisin pér moshén e rritur: té mésuarit éshté rezultat
i bashkéveprimit me té tjerét, té mésuarit do té thoté té marrésh pjesé né komunitet, dhe njerézit
MEsojné me miré nga njerézit me té cilét ata ndajné interesat. Arsimi éshté njé parakusht pér zhvillimin e
kompetencave kyce né jeté dhe kéto kompetenca jané té dukshme vetém pérmes veprimeve né emer té
individit.

Neni 2 paragrafi 1i Ligjit pér arsimin fillor*® thekson se “cdo fémijé ka té drejté né arsimin fillor". Megjithaté,
paragrafi tjetér né té cilin jepen bazat e diskriminimit nuk pérfshin aftésing e kufizuar: “ndalohet
diskriminimi né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés, origjinés kombétare, sociale, politike, fetare, pronésore dhe
shogérore nérealizimin e té drejtave té arsimit fillor..." E njéjté éshté situata me nenin 3 té Ligjit pér arsimin
e mesém?!. Gjithashtu, né mesin e objektivave té arsimit fillor (neni 3) ka njé objektiv “té pérfshihet dhe té
jeté i ndérgjegjshém pér zhvillimin e nxénésve me nevoja té vecanta arsimore”, gjé gé éshté problematike
sepse nénkupton gé géllimet e tjera nuk zbatohen pér fémijét me aftési té kufizuara, si dhe gé né lidhje
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0 Ligji pér arsimin fillor, Gazeta Zyrtare, nr. 103/08, 33/10,116/10, 156/10, 18/11, 42/11,51/11, 6/12,100/12, 24/13,41/14,116/14,135/ 14,10/15, 98/15,
145/15, 30/16, 127/16 dhe 67/17

5t Ligji pérarsimin e mesém, Gazeta Zyrtare, nr. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,82/99, 29/02, 40/03, 42/03, 67/04, 55/05, 113/05, 35/06, 30/ 07, 49/07, 81/08,
92/08, 33/10,116/10, 156/10, 18/11, 42/11,51/11, 06/12, 100/12, 24/13, 41/14, 116/14, 135/14, 10/15, 98/15, 145/15, 30/16, 127/16 dhe 67/16



me kéta féemijé kufijté e sistemit té arsimit jané vendosur né “té pérfshiré” dhe “té ndérgjegjshém”. Kjo i
|é fémijét me aftési té kufizuara si njé géllim me réndési shume té ulét té sistemit, jo si pjesé e njé sistemi
gjithépérfshirés dhe inkluziv.

PEr mé tepér, neni 6 parasheh gé “Kushtet e pérshtatshme do t'u ofrohen nxénésve me aftési té kufizuara
arsimore pér pérvetésimin e arsimit fillor né shkollat e rregullta dhe né shkollat fillore té vecanta dhe ata
kané té drejté pér ndinme individuale pér pérvetésimin e arsimit fillor". Sipas neni 10 paragrafi 3 i cili
paraget plotésim i neneve paraprae, sistemi ekzistues gé né ményré efektive vegon fémijét me aftési té
kufizuara nuk éshté krijuar si njé mundési, por si probabilitet: “arsimi fillor pér fémijét me nevoja té vecanta
arsimore organizohet dhe realizohet né shkolla fillore té vecanta dhe né klasa té vecanta brenda shkollave
fillore té rreqgullita “.

NEé anén tjetér, Ligji pér arsimin e mesém pércakton garté se arsimi i mesém realizohet pérmes planeve
dhe programeve pér: arsimin e mesém, arsimin profesional, arsimin e mesém té artit dhe arsimin e
meseém per nxénésit me nevoja té vecanta arsimore (neni 32). PEr meé tepér, kéta nxénés arsimaohen sipas
programeve té dizajnuara pér profesione té pérshtatshme, gjegjésisht profilet arsimore ose trajnimet né
puné (neni 39). Kjo do té thoté gé jo vetém gé diskriminimi dhe ndarja sistematike ekziston de jure né
arsimin e mesém té personave me aftési té kufizuara, por ligji aktual parashikon gé fémijét me aftési té
kufizuara té mund té arsimohen dhe té aftésohen né profesione té pérshtatshme. Né praktiké, ashtu si
éshté shtjelluar mé poshté, kjo do té thoté gé fémijét me aftési té kufizuara mund té punésohen meé voné
né vetém njé nga 10-15 profesione té ngushta prodhimi.

Me njé sistem té kétillé arsimor legjislativ dhe institucional, shtrohet njé pyetje kyce né lidhje me punésimin
- cilat lloje té kurrikulave pér arsimin pérdoren né shkollat speciale dhe jané krijuar pér té siguruar
shkathtési dhe njohuri relevante pér nevojat e tregut té punés? Ka 4 shkolla speciale té mesme né vend
me 229 nxénés né fillim té vitit shkollor 2016/2017%. Pér géllimet e kétij punimi, do té pérmenden vetém
shkollat e mesme pér nxénés me démtime té shikimit dhe dégjimit. Kjo éshté béré duke mbajtur parasysh
Se personat me aftési té kufizuara shqgisore mé lehté punésohen sesa personat me aftési té kufizuara
intelektuale.

Partenija Zografski éshté njé shkollé e mesme e posacme pér personat me aftési té kufizuara né Shkup,
e cila edukon dhe trajnon nxénésit né profesione dhe profile arsimore si¢ jané: teknik mekanik, puné
me metal, saldator, si dhe teknik tekstili dhe konfeksionesh. Nga ana tjetér, Dimitar Vilahov, njé shkollé e
mesme per nxéneésit me shikim té démtuar, ofron diploma pér fizioterapeut dhe masazhisté; pér puné né
shkémbime telefonike dhe gendra té thirrjeve; dhe pér puné né njé punétori shtypi. Deri para pak kohé,
Dimitar Vllahov ofronte titullin profesional té njé "operatori manual telefonik”. Kur autoritetet u pyetén
se pérse formojné kuadro gé nuk nevajiten né koheé té elektronikés dhe kompjuteréve, ata u pérgjigjén se
meésimdhénési klasén mban mésimin kishte edhe dy ose tre vjet deri né pensionim?. Sidoqofté, éshté e
garté se profilet profesionale té kétyre shkollave jané ato gé nevojiten né industrité prodhuese, né té cilat
pozicionohet shumica e kompanive té strehimit. Edhe pérjashtimi nga kjo "rregull e strehimit”, profesioni
i fizioterapeutéve-masazhisté éshté njé puné manuale. Nuk éshté pér t'u cuditur se shumica e personave
té verbér dhe me shikim té kufizuar gé aplikojné pér njé ndihmé financiare pér vetépunésim kané kuptuar
se déshirojné té hapin biznesin e tyre té masazhit.

As personat me démtime shikimit dhe as ato démtime té dégjimit nuk duhet té kufizohen né kété méenyré

% Shkollat fillore dhe té mesme né vend né fillim té vitit shkollor 2017/2016, Zyra e statistikave shtetérore, né dispozicion né http://www.stat.gov.
mk/PrikaziSoopstenie.aspx?rbortxt=17

5 Aftésia e kufizuar - pjesa gé mungon, Polio Plus - LEvizja Kundér aftésisé sé Kufizuar, 2012, f. 51



né lidhje me mundésité e tyre. Paaftésia e tyre nuk éshté intelektuale dhe nuk ka asnjé arsye pse ata té
mos té ndjekin shkollat e rregullta ku mund té fitojné njohuri dhe shkathtési sipas vullnetit té tyre. Kjo éshté
e vetmja ményreé se si shogéria joné do té prodhojé punonjés me aftési té kufizuara té kualifikuar dhe té
etur pér té pérmbushur kérkesat e tregut té hapur té puneés.

Njé ¢éshtje pérkatése éshté diskriminimii dukshém sistematik dhe ndarja e buté e fémijéve me aftési té
kufizuara intelektuale, vizuale dhe dégjimore né fitimin e arsimit né baza té barabarta si té tjerét. Sigurisht
gé arsimi i njéjté nuk mund té jeté i arritshém pér njerézit me shkallé té ndryshme té aftésisé sé kufizuar
intelektuale, por kjo nuk duhet té pengojé té drejtén e secilit pér arsim. Ky lloj i ndarjes dhe diskriminimit
pérkthehet mé tej né kontekstin e punésimit t&é mbrojtur, si né aspektin ligjor ashtu edhe né até praktiké.
Grupet e fokusit me personat me aftési té kufizuara, si pjesé e hulumtimit pér kété analizé, treguan se
veté personat janeé té priré té vazhdojné punésimin né kompanité e strehimit, kundrejt llojeve té tjera
té punésimit. Kur u pyetén se a do té donin té punonin né njé institucion shtetéror apo né njé kompani
té rregullt té gjithé shfagén njé mosbesimi se kjo mund té ndodhte. Sé pari, nuk besonin se shteti do t'i
punésonte ato, pavarésisht nga arsyet, por mé e réendésishmja, ata ishin té vetédijshém se punédhénésit
e sektorit privat nuk i shohin ata si punonjés té afté. Kjo e fundit ka té béjé me géndrimin se ka njé nivel
shume té ulét té ndérgjegjésimit pér aftésiné sé kufizuar né pérgjithési midis punédhénésve, sidhe se ata
jané té vetédijshém se "shkollat e arsimit special” nuk ofrojné arsimim pérkatés.

Njé vérejtje pérfundimtare duhet té béhet pér perceptimet e shogérisé ndaj arsimit gjithépérfshirés, i cili
reflektohet né bizneset dhe né punésimin. Njé studim i kohéve té fundit i UNICEF-it ka trequar® se vetém
4% e personave té anketuar mendojné se fémijét me aftési té kufizuara duhet té shkojné né shkollat e
rregullta dhe té ndjekin klasat e rregullta me moshatarét e tyre, ndérsa 96% mendojné se edukimi i tyre
duhet té béhet né njé formé té ndaré: 12% u pérgjigjén se duhet té shkojné né té njéjtén shkollé si fémijét
e tjerg, por té ndjekin vetém disa nga léndét me kolegét e tyre; 33% thané se duhet té shkojné né té njéjtat
shkolla, por té jené plotésisht té ndaré nga bashkémaoshatarét e tyre; dhe 48% thané se duhet té ndjekin
shkollat speciale. Pér meé tepér, opinioni i gjeré nuk ka pritje té médha nga fémijét me aftési té kufizuara,
né krahasim me perceptimin pér fémijét e tjeré. Fémijét me aftési té kufizuara kané mé shumé gjasa té
perceptohen si té pasigurt, té varur, té tjetérsuar, té kené mé pak mundési, té trishtuar, pesimisté dhe té
frikésuar se sa fémijét tjeré.

Perceptimiinjé Perceptimi i njé

fémijés mesatar fémijés me aftési té

kufizuara
10% Pasiguria 85%
19% | varur nga te tjerét 87%
8% lizoluar nga féemijét e tjeré 65 %
10% Nuk kané mundési té barabarta si femijét e tjeré 75 %
9% Pikéllim 67 %
12% Ardhmeéri e pasigurt 787%
11% Pesimist 63 %
9% | frikésuar 65 %

Perceptimet ndaj fémijéve me dhe pa aftési té kufizuara né arsimin e rregullt

Sistemi ar sim or ekzistues kombétar nuk ofron hapésiré adekuate pér zbatimin e standardeve
ndérkombétare té pércaktuara né KDF dhe né KDPAK. Ai duhet té ndryshohet né ményré gé té pérfshijé

% Njohurité, géndrimet dhe praktikat pér fémijét me aftési té kufizuara - Gjetjet kryesore té njé studimi familjar, UNICEF, 2015



té gjithé fémijét dhe té sigurojé mundeési té barabarta né arsim si njé parakusht kryesor pér punésim.
Nga ana tjetér, identifikimi i shkollave speciale dhe klasave té posacme si pjesé e sistemit té arsimit té
pérgjithshém, né té vérteté shmang (ka shmangur) idené pér integrimin e sa mé shume fémijéve me aftési
té kufizuara né arsimin e rregullt sé bashku me té gjithé fémijét e tjeré*. Bashké me nivelin e pamjaftueshém
té njohurive dhe shkathtésive té fituara né shkollat speciale, si fillore dhe té mesme, fémijét me aftési té
kufizuara nuk jané té gatshém pér té pérmbushur nevojat e punédhénésve né tregun e hapur té punés.
Kjo éshté njé nga arsyet gé shumica e kompanive té strehimit jané té bazuara né industriné e prodhimit,
duke krijuar késhtu njé cikél vicioz - krijimin e vazhdueshém té forcés punétore me kualifikim shume té ulét,
gé nuk ka zgjidhje tjetér vecse té pérfundojé né fabrika.

% Drejtarsimit gjithépérfshirés - raport i hulumtimit té kryer mbi pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara né arsimin e rregullt fillor, Avokati

i Popullit, 2016, f. 17



lIl. KONTEKSTI KOMBETAR STRATEGJIK DHE

POLITIK

Thelbi i kontekstit strategjik lidhur me punésimin e personave me aftési té kufizuara pérbéhet nga
katér strategqji: Strategjia Kombétare pér té Drejtat e Barabarta té PAK 2010-2018 (e rishikuar); Strategjia
Kombétare pér Baraziné dhe Mos diskriminimin 2016-2020; Strategjia Kombétare pér Reduktimin e
Varférisé dhe Pérjashtimit Social 2010-2020 dhe Strategjia Kombétare e Punésimit®. Ka gjurme té modelit
sacial té kuptimit té aftésisé sé kufizuar né té gjitha ato, sigurisht me nivele té ndryshme té dukshmerisé.

STRATEGJIA KOMBETARE PER TE DREJTAT E BARABARTA TE
PAK-UT 2010-2018 (E RISHIKUAR)

Kjo strategji éshté dokumenti kryesor strategjik ku aftésia e kufizuar éshté pérfshiré né ményré horizontale,
duke pérfshiré veprim gé synon arritjen e 17 géllimeve specifike né fusha té ndryshme, duke pérfshiré
punésimin dhe arsimin. Qéllimii saj kryesor éshté “té avancojé gjendjen e personave me aftési té kufizuara
deriné njé pozicion té gytetaréve té barabarté té ciléti gézojné té gjitha té drejtat dhe pérgjegjésité” (fg.15).

Sa i pérket punésimit, géllim i posacém éshté té “sigurojé mundeési té barabarta pér puné dhe punésim
té personave me aftési té kufizuara, pérmes zhvillimit dhe zbatimit té zgjidhjeve sistematike bazuar né
nevojat dhe aftésité” (fage 23). PEr mé tepér, ajo pérfshin njé grup prej teté masash gé synojné arritjen e
kétij géllimi:

Ngritja e nivelit té njohurive dhe kompetencave té té gjithé paléve té pérfshiré drejtpérdrejt né
procesin e krijimit dhe zbatimit té politikave té punésimit;

Zhvillimi i trajnimeve profesionale, pérmes trajnimeve té ndryshme, formimit profesional dhe
formave té tjera té té mésuarit népérmjet puneés;

Forcimiimotivimit té personave me aftési té kufizuara pér pérfshirje né proceset e punés, pérmes
promovimit té parimit té jetés aktive;

Forcimiiroleve dhe pérgjegjésive té partneréve socialé pér té siguruar njé gasje gjithépérfshirése
né punésimin e personave me aftési té kufizuara;

Zhvillimi dhe zbatimi i njé sistemi té informimit si pér personat me aftési té kufizuara ashtu edhe
punédhénésit;

Zhvillimi i mekanizmave pér vierésimin e aftésive dhe nevojave té punés, bazuar né standardet

% Té gjitha strategjité té gasshme né http://www.mtsp.gov.mk/dokumenti.nspx



ndérkombétare,
Zhvillimi i njé modeli té ekonomisé né pérputhje me Masat aktive té geverisé pér punésim; dhe
Zhvillimi i mekanizmave dhe burimeve pér rehabilitimin profesional.

Edhe pse kjo Strategji éshté ende aktive dhe vlerésimi zyrtar i zbatimit té saj do té béhet né 1-2 vitet
e ardhshme, éshté e garté se kéto masa jané té njé natyre sistematike dhe pérfagésojné géllime né
vetvete. Prandaj zbatimi i tyre nuk éshté ¢éshtje e hartimit dhe e ekzekutimit té aktiviteteve né njé afat
kohor relativisht té shkurtér, por kérkon njé gasje té ploté dhe metodike. Kjo, nga ana tjetér, kérkon kohé,
burime dhe angazhim kryesisht nga palét shtetéroré dhe té shogeériseé civile, si dne pérkrahjen e faktoréve
ndérkombétaré.

Duke pasur parasysh kété, por edhe nga kéndvéshtrimi aktual (mesi i vitit 2017), mund té pérfundohet
se zbatimi i kétyre teté masave shénon ngecje serioze. Njohurité dhe nivelet e kompetencave té paléve
té pérfshiré drejtpérdrejt né procesin e krijimit dhe zbatimit té politikave té punésimit deri diku jané
ngritur duke pasur parasysh se shteti ka zbatuar njé aktivitet pér punésimin e 300 personave me aftési
té kufizuara né administraté né vitet 2015-2016. Gjithashtu, me mbéshtetjen e UNDP-s&, Agjencisé sé
Punésimit dhe MPPS-sé po zbatojné njé program pér vetépunésimin e personave me aftési té kufizuara
duke i mbéshtetur ata né hartimin e planeve té biznesit dhe zbatimin e tyre. Ky program shénoi sukses dhe
zbatohet faza e dyté, ndérsa né fazén e paré éshté ofruar mbéshtetje pér mé shume se 120 persona me
aftési té kufizuara. Sidoqofté, kjo éshté vetém maja e ajsbergut: njohuria pér gasjen e té drejtave té njeriut
ndaj aftésisé sé kufizuar éshté e pamjaftueshme si né sektorin shtetéror ashtu edhe né até qgytetar, dhe
kjo shihet nga fakti se kompanité e strehimit jané ende punédhénési mé i madh i personave me aftési té
kufizuara; ende ekzistojné dispozita ligjore dhe institucionale diskriminuese pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara gé nuk viejné pér personat me aftési té kufizuara, sic jané marrja e detyrueshme e
njé mendiminga komisioni pérkatés pér aftésiné e kufizuar pér punésim, pavarésisht nga lloji i aftésisé sé
kufizuar; legjislacioni i punésimit pér aftésiné e kufizuar ende duhet té pérshtatet me KDPAK-né e OKB-sé
né ményré gé té ofrojé mbéshtetje pér hartimin e masave gjithépérfshirése etj.

Trajnimi profesional, arsimi dhe rehabilitimi pér personat me aftési té kufizuara jané koncepte pothuajse
jo ekzistuese né shogériné tong, té shikuara nga analiza e Ligjit mbi punésimin dhe Ligjit mbi punésimin
e personave me aftési té kufizuara. PEr mé tepér, masat gé synojné ofrimin e trajnimeve té punés jané
pérdorur pér heré té fundit né vitin 2012 pér 14 persona me aftési té kufizuara.

Rolet dhe pérgjegjésité e partneréve socialé ende duhet té zhvillohen. Kjo éshté né korrelacion té ngushté
me nivelin e vetédijesimit té tyre lidhur me punésimin gjithépérfshirés té personave me aftési té kufizuara,
si dhe me kuptimin e tyre té koncepteve pér avancimin e punésimit té tillg, sic éshté sistemi i kuotave. Kjo
gshté maseé e prezantuar dhe e pérkrahur fugishém nga organizatat e personave me aftési té kufizuara,
té cilat u refuzuan fort nga kompanité e strehimit, si dhe nga bizneset gé punésojné meé shume se 100
veté. Refuzimii sistemit té kuotave éshté ai gé né meényreé efektive bllokoi procesin gé synonte té zbatojé
mé tej KDPAK-u i OKB-sé né legjislacionin toné té punés népérmijet miratimit té njé ligji té ri mbi punésimin
e personave me aftési té kufizuara.

Sé fundi, rritja e ndérgjegjésimit té pérgjithshém pér aftésiné e kufizuar duhet té shogérojé té gjitha
masat dhe politikat. Madje edhe ato pér punésim, pasi stereotipat mbizotéruese pérjetésohen me
sistemnin ekzistues té punésimit. Grupet e aktivizuara dhe fushatat e strukturuara duhet té parashikohen
né strategjing e ardhshme té aftésisé sé kufizuar, me tregues té garté dhe té matshém, té shogéruar
me plane veprimi. Pér meé tepér, rastet e suksesit duhet té identifikohen dhe promovohen sé bashku me



zhvillimin e aftésive mbéshtetése té personave me aftési té kufizuara dhe krijimin e shembujve pozitivé
publiké. Ndryshimi i mendeésisé sé individéve éshté gjéja mé e rendésishme, por me e véshtiré té arrihet
nése presim gé né ményré té ploté dhe efektive té pérfshinen personat me aftési té kufizuara né punésim,
si dhe fusha té tjera shogérore.

STRATEGJIA KOMBETARE PER BARAZI DHE MOS
DISKRIMINIM 2016-2020

Kjo strategji éshté njé dokument ky¢ adresojné té cilén jané pérfshiré céshtjet e aftésisé sé kufizuar né
té gjitha sferat, duke pérfshiré edhe punésimin. Ajo synon té pérmirésojé situatén e pérgjithshme té
personave me aftési té kufizuara drejt sigurimit té barazisé dhe mos diskriminimit. Vizioni i késaj strategjie
éshté realizimi i té drejtave té njeriut dhe krijimi i mundésive té barabarta dhe mos diskriminimit pér té
gjithé njerézit né té gjitha fushat e jetés shogérore. Misionii saj éshté mbrojtja efikase kundér diskriminimit
dhe respektimit té parimit té mundeésive té barabarta, si dhe ndalimi i diskriminimit té cdo personi dhe /
0se grupi, bazuar né ndonjé karakteristiké personale, duke pérfshiré aftésiné e kufizuar®’.

Ajo pérbéhet nga tre géllime strategjike: avancimi i karnizés ligjore pér mundésité e barabarta dhe mos
diskriminimin; forcimi i kapaciteteve, koordinimi dhe puna e mekanizmave institucional pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe promavimi i mundésive té barabarta; dhe ngritja e vetédijes publike
pér njohjen e formave té diskriminimit dhe promovimin e koncepteve té mos diskriminimit dhe mundésive
té barabarta. Secili nga kéto géllime strategjike ka pesé géllimet e tij specifike: puna dhe marrédhéniet e
punés; arsimi, shkenca, sporti dhe kultura; sigurimi social, gjygésori dhe administrata; dhe gasje né mallra
dhe shérbime. Dhe kéto géllime specifike arrinen pérmes realizimit té objektivave té ndryshme specifike.

Sa i pérket punésimit té personave me aftési té kufizuara, njé nga objektivat specifike éshté ndryshimi i
LigjiOt pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar,
vecanérisht né pérputhje me parimet e Konventés sé OKB-sé dhe dispozitave pérkatése. Ky objektiv
parashikohet té pérmbushet deri né vitin 2018.

Njé objektiv tjetér specifik éshté harmanizimin e Ligjit pér punésim me Ligjin pér parandalimin dhe
mbrajtjen nga diskriminimi me géllim té pérfshirjes sé rekomandimeve nga analiza té ndryshme mbi
nevojat pér harmanizimin e legjislacionit kombétar té barazisé dhe mas diskriminimit. Kjo pérfshin, ndér
té tjera, fshirjen e dispozitave diskriminuese si¢ éshté kushtet e pérgjithshme té punésimit pér personat
gé posedojné “aftési té pérgjithshme shéndetésore” - njé kusht gé personat me aftési té kufizuara rrallé
mund té pérmbushin, duke i Iné ata té papuné sipas ligjit. PE&r meé tepér, njé fshirje e tillé parashikohet
edhe pér ligjet e tjera gé pérmbajné dispozitén e tillé.

Né fund, jané parashikuar masa té punésimit pér promovimin e tregut té hapur té punés si njé treg primar
pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, si dhe pér rritjen e ndérgjegjésimit té punédnhénésve
lidhur me pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara né proceset e punés dhe vlerésimin e barabarté
té puneés. Aktivitetet pérfshijné debate, trajnime, paraqgitje publike, deklarata né mediet elektronike dhe té
shtypura, paragitje né televizion dhe radio, dhe konferenca pér shtyp.

Nga ana e arsimit gjithépérfshirés té fémijéve me aftési té kufizuara, kjo analizé merr né konsideraté
fugishém faktin se arsimi cilésor éshté njé parakusht kryesor pér punésimin dinjitoz. Gjithashtu konfirmaon
se ndarja e kétyre fémijéve né “shkolla speciale” éshté njé gasje e vjetérsuar dhe diskriminuese gé duhet té
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braktiset né formeén e saj ekzistuese. Strategjia parasheh miratimin e njé séré ndryshimesh legjislative me
géllim té krijimit té njé sistemi pér arsimin gjithépérfshirés, sé bashku me aktet nénligjore té nevojshme
pér rregullimin e kushteve dhe masave mbrojtése. Ky sistem éshté paraparé né nivelet e arsimit fillor
dhe té mesém. Madje parashikon pérshtatjen e procesit té arsimit me nevojat e nxénésve me aftési té
kufizuara né arsimin terciar. Sé fundmi, strategjia parasheh aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit né
lidhje me arsimin gjithépérfshirés té fémijéve me aftési té kufizuara, népérmjet té té ciléve do té ndikohet
te prindérit, mésuesit dhe kuadrit té shkollés, népérmjet debateve, trajnimeve, paragitjeve publike dhe
fushatave.

Duke pasur parasysh kété, Strategjia kombétare pér baraziné dne mos diskriminimin 2016-2020 éshté né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe KDPAK-un e OKB-sé, duke synuar té avancojé té drejtat e
personave me aftési té kufizuara né té gjitha géllimet e saj specifike. Né té njéjtén kohé ajo njenh mangeésité
e sistemit aktual pér punésim dhe arsim té personave me aftési té kufizuara dhe ofron hapa pér t'i
tejkaluar ato. Zgjidhjet e ofruara jané realiste pér nga natyra dhe afatit kohor pér zbatim. Mbi té gjitha,
zgjidhjet jané té dizajnuara né meényre té tillé gé té jené mjaft té tolerueshme pér té lejuar gasje novatore
né pérmbushjen e géllimeve té pércaktuara, né pérputhje me KDPAK-un e OKB-sé. Mbetet té shihet se deri
né ¢>masé do té arrinen kéto géllime.

STRATEGJIA KOMBETARE PER PUNESIMIN 2016-2020

Strategjia kombétare pér punésim 2016-2020 pércakton kornizén e té gjithé politikave shtetérore pér
punésim. Ajo gjithashtu analizon ndikimin e politikave té zbatuara né té kaluarén dhe mundésité pér
avancimin e tyre. Megjithaté, strategjia nuk pérfshin né ményré eksplicite personat me aftési té kufizuara
Si njé grup né pjesén e géllimeve dhe aktiviteteve. Kjo shkakton shgetésim sepse personat me aftési té
kufizuara karakterizohen me njé nivel té larté té papunésisé, njé nivel té ulét té aktivitetit ekonomik, si dhe
njé nivel té ulét té motivimit pér té hyré né tregun e hapur té punés.

Agjencia e Punésimit miraton planet vjetore operative gé pércaktojné programet, masat dhe shérbimet
pér punésim gé do té zbatohen me géllim té avancimit té funksionimit té treqgut té hapur té puneés, pér té
mbéshtetur krijimin e vendeve té reja té punés dhe rritjen e punésimit té personave té papuné. Ju lutemi
shihni kapitullin mbi Agjenciné e Punésimit mé poshté pér njé analizé té detajuar mbi masat mbéshtetése
pér avancimin e punésimit té personave me aftési té kufizuara té parapara né Planin operativ pér
programet aktive dhe Masat pér punésim dhe shérbime né tregun e punés pér vitin 2017.

| vetmi vend ku kjo strategji pérmend personat me aftési té kufizuara éshté aty ku thoté se Ligji i ri pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara, gé do té ofrojé pérfshirjen e tyre né tregun e hapur té
punés "po pérgatitet”. Zhvillimi dhe zbatimi i shérbimeve té standardizuara pér rehabilitimin profesional
dhe asistencén pér puné pér personat me aftési té kufizuara, si parakusht pér pérfshirje té suksesshme
né proceset e puneés, do té mbéshtetet me fondet e BE-sé.*®

Kjo mungesé e pérfshirjes sé nevojave specifike, kufizimeve dhe sfidave me té cilat pérballen si personat
me aftési té kufizuara ashtu edhe tregu i punés né lidhje me pérfshirjen e ploté dhe efektive éshté
shgetésuese. Mé tej kjo tregon njé ndarje té forté né krijimin e politikave gjithépérfshirése, duke ndjekur
mendimin se té gjitha gjérat gé lidhen me aftésiné e kufizuar duhet té rregullohen ndaras. Pérkundrazi,
aftésia e kufizuar duhet té pérfshihet né té gjitha strategjité dhe politikat dhe té pérfshihet horizontalisht
né té gjitha sferat, me theks té vecanté né punésimin.
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STRATEGJIA KOMBETARE PER REDUKTIMIN E VARFERISE DHE
PERJASHTIMIT SOCIAL 2010-2020 (E RISHIKUAR)

Qéllimi i pérgjithshém i késaj strategjie éshté zvogélimii varférisé dne pérjashtimit social. Ky synim duhet
té arrinet népérmijet forcimit té burimeve njerézore dhe materiale né dispozicion, pérmirésimin e kushteve
pEér jetesé, puné dhe kushte shogérore pér té gjithé, ndérveprim sistematik dhe institucional; dhe zhvillimin
e mekanizmave pér pérfshirjen sociale té grupeve té cenueshme né nivel lokal. Strategjia mbulon shtaté
fusha té prioritetit: punésimin dhe forcimi i sipérmarrésisé; arsimin dhe tregun e punés; mbrojtjen sociale
dhe mbrojtjen e fémijéve; mbrojtjen shéndetésore; transportin, komunikimin dhe strehimin; pushtetin
lokal; dhe grupet e rrezikuara.

Personat me aftési té kufizuara nuk jané né shénjestér eksplicite té késaj Strategjie si grup. Sidogofteé,
né fushén e punésimit dhe sipérmarrsisé, krijimi i mundésive té barabarta pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara éshté rezultat gé duhet té arrinet pérmes: 1) hartimit té programeve vjetore dhe
afatmesme pérrehabilitim dheintegrimné tregun e punés, sidhe 2) népérmjet punésimit té subvencionuar.

Sa i pérket arsimit né shérbim té nevojave té tregut té punés, né kuader té fushés sé dyté té prioritetit,
thuhet garté se fémijét me aftési té kufizuara duhet té pérfshinen né klasa speciale dhe né shkolla speciale
vetém kur kjo éshté e nevojshme pér zhvillimin e pérgjithshém té fémijés (f. 31). Megjithaté, nuk éshté théné
se kush e pércakton interesin mé té miré té fémijés. Kjo mund té jeté problematike nga perspektiva e
té drejtave té njeriut sepse ata gé pércaktojné interesin meé té miré té njé fémije me aftési té kufizuara
aktualisht jané té ndikuar shumeé nga gasja mjekésore ndaj aftésisé sé kufizuar (komisionet gé pércaktojné
aftésiné jané kryesisht té pérbéré nga mjeké). Dhe pikérisht kjo gasje mbéshteti themelimin e shkollave
speciale né radné té paré.

Kjo pjesé gjithashtu pérmban masa té tjera nga té cilat mund té pérfundohet se strategjia pérkrah arsimin
gjithépérfshirés pér fémijét me aftési té kufizuara. Aty shgyrtohen masat pér sigurimin e klasifikimit
funksional té fémijéve né ményré gé té lejojé pérfshirjen me té lehté né arsimin e rregullt, akomaodimi i
infrastrukturés sé shkollés sé rregullt né pérputhje me nevojat e nxénésve me aftési té kufizuara; pérdorimi
i softuerit dne kompjuteréve té pérshtatur, punésimi i stafit mbéshtetés né shkollat e rregullta; pérshtatja
e kurrikulave dhe librave shkolloré me nevojat e nxénésve me aftési té kufizuara.

Né fund, né lidhje me krijimin e njé tregu gjithépérfshirés té punés, edhe pse strategjia nuk pérmend
masat konkrete gé synojné personat me aftési té kufizuara, ajo adreson disa nga nevojat e tyre. Pérmes
perspektivés sé aftésisé sé kufizuar kéto masa (si¢ jané pérshtatja e njohurive dhe shkathtésive me
kérkesat dhe njohurité moderne digjitale, zhvillimi i masave aktive dhe parandaluese pér tregun e punes,
identifikimi i nevojave té tregut té punés dhe ofrimi i mbéshtetjes pér punékérkuesit, ofrimi i trajnimeve
dhe nxitja pér té kérkuar puné né ményré aktive, formimi sistematik i sipérmarrésisé sociale, forcimi i
vetédijes sé gytetaréve pér rritjen e gjithpérfshirjes sé tregut té punés) kané potencial pér té pasur njé
ndikim serioz né jetén e pérditshme té personave me aftési té kufizuara.

Megjithaté, té gjitha masat e mésipérme lidhur me aftésiné e kufizuar né fushén e punésimit, arsimit dne
ndérhyrjeve né trequn e punés, si dhe strategjia né térési jané shume té paqgarta. Asnjé plan veprimi nuk
éshté miratuar pér zbatimin e strategjisé nga viti né vit, as veté strategjia nuk pérmban asnjé udhézim pér
zbatimin. Pér mé tepér, formulimi dhe narrativi i saj jané shume té gjera dhe pérdorimi i termave mund té
kuptohet né ményra té ndryshme, ndonjéheré kontradiktore.



STRATEGJIA E ARSIMIT GJITHEPERFSHIRES PER PERIUDHEN
2016-2020 DHE PLANI | VEPRIMIT (PROPOZIMI | PARE)

Né mungeseé té njé strategjie aktive té arsimit, pér géllimet e késaj analize do té paragitet propozimi i paré i
Strategjisé sé arsimit gjithépérfshirés pér periudhén 2016-2020 dhe Plani i veprimit, i hartuar né gershor 2016.
Ky dokument mbulon gjashté shtylla kryesore té sistemit arsimor: arsimin parashkollor; arsimin fillor; arsimin
e mesém; arsimin dhe trajnimin profesional; arsimin terciar dhe hulumtimi; si dhe arsimin joformal dhe até
pEr té rritur. Megjithaté, ajo konfirmon mungesén e té dhénave statistikore zyrtare pér pérfshirjen e fémijéve
me aftési té kufizuara né shkollat e rregullta. Kjo do té thoté se né lidhje me fémijét me aftési té kufizuara kjo
strategji po ndértohet mbi té dhénat nga shkollat speciale.

Sipjesé evizionitgé géndron prapa strategq;jisé, ka pér géllim gé ta avancojé meé tej, mes tjerash edhe pérfshirjen
e femijéve dhe nxénésve me aftési té kufizuara né procesin e rregullt arsimor, si dhe ngritjen e kapaciteteve
njerézore. Pér me tepér, "sigurimi i mbulimit té ploté té fémijéve me nevoja té vecanta né sistemin arsimor
népérmjet pérshtatjes sé kurrikulave (nga aspekti i géllimeve arsimare dhe gjuhés gé pérdoret né klasa) ndaj
nevojave dhe aftésive té tyre” éshté i vetmi géllim i lidhur me aftésiné e kufizuar té theksuar né dokument.

Nga ana tjetér, strategjia thekson mungesén e pérfshirjes sé fémijéve me aftési té kufizuara né arsimin
parashkollor, si dhe shkollat e rregullta fillore dhe té mesme. Kjo éshté kryesisht pér shkak té mungesés sé
gasjes fizike té ndértesave dhe infrastrukturés sé tyre té brendshme, si dhe mungeseés sé burimeve njerézore
dhe profileve adekuate pér mbéshtetjen e pérfshirjes né terren. Gjithashtu vé né dukje mungesén e vetédijes
publike dhe mbéshtetjes pér arsimin gjithépérfshirés té fémijéve me aftési té kufizuara sinjé faktor gé pengon
pérfshirjen e métejshme.

Kritika kryesore gé i drejtohet késaj strategjie éshté se nuk angazhohet té sigurojé pérfshirjen e ploté dhe
efektive té femijéve me aftési té kufizuara né arsimin e rregullt né nivel fillor dhe té mesém, pérvec narrativit
Sé pérdorur né pérkufizimin e vizionit dne géllimeve té saj. Kjo shihet mé sé miri nga aktivitetet e parapara né
Planin e veprimit:

Vetém 20 institucione parashkollore jané planifikuar té béhen fizikisht té gasshme dhe kané ekipe
pérfshirése deri né vitin 2020, ndérsa né té njéjtén kohé jané planifikuar té hapen 40 institucione té
reja.

Vetém 10 godina té shkollave fillore jané planifikuar té béhen fizikisht té gasshme deri né vitin 2020,
nga gjithsej 993 shkolla fillore né fillim té vitit shkallor 2016/2017.

Vetém 5 godina té shkollave té mesme jané planifikuar té béhen fizikisht té gasshme deri né vitin
2020, nga gjithsej 132 shkolla fillore né fillim té vitit shkollor 2016/2017.

Me synime aq té uléta, pérfshirja e ploté dhe efektive e fémijéve me aftési té kufizuara né arsimin e rregulit do
té mbetet njé iluzion pér njé kohe té gjaté. Jané té domosdoshém hapa gé sigurojné njé shtrirje me té gjeré
drejt pérfshirjes, jo vetém duke ndértuar dhe béré shkaolla té gasshme dhe duke krijuar grupe pérfshirése,
por duke u angazhuar né edukimin e rregullt pér fémijét me aftési té kufizuara dhe né evoluimin e sistemit
té arsimit special drejt njé sistemi mbéshtetés pér kéta fémijé. Ky sistem i ri mbéshtetés do té ofrojé grupe
specifike té aftésive dhe njohurive té synuara pér fémijét me aftési té kufizuara, né pérputhje me nevojat dhe
sfidat me té cilat ballafagohen né njé nivel individual (personat me probleme shikimi dhe fémijét e verbér do
té mésojneé alfabetin e Brailit, orientimin né hapésiré, orientimin me prekje, etj, ndérsa fémijét e shurdhér do
té mésojné leximin, pérdorimin e softuerit té gasshém, gjuhén e shenjave etj). Késhtu, do té sigurojmé njohuri
thelbésore gé né fund té fundit té mundésojmé cdo fémijé me aftési té kufizuar té fitojé arsim né pérputhje
me preferencat individuale dhe nevojat e tregut té punés.



IV. Konteksti institucional dhe infrastrukturor

Sa i pérket shumicés sé céshtjeve té lidhura me aftésiné e kufizuar, Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale éshté institucioni ky¢ pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Megjithaté, zbatimin e
bén Agjencia e Punésimit, si dhe Inspektorati Shtetéror i Punés. Njé pjesé shumé e réndésishme e kétij
mjedisi infrastrukturor éshté Fondi special pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, i cila éshté
mekanizmi gendror gé mbéshtet financiarisht punésimin e tyre.

Gjithashtu, ka edhe palé té tjera gé i japin njé kuptim meé té gjeré kétij konteksti. Kétu pérfshinen Grupi
parlamentar ndérpartiak pér té drejtat dhe dinjitetin e personave me aftési té kufizuara, i themeluar si njé
grup joformal i deputetéve né Kuvend; Shogata e Kompanive té Strehimit ZAPQVIM si njé entitet i themeluar
ligjérisht me rol pothuaj-monitorues mbi anétarét e tij, Komisioni pér mbrojtjen kundér diskriminimit dhe
Avokati i Popullit si dy institucione té pavarura né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe organizatat e
personave me aftési té kufizuara si pjesé e shogérise civile mé té gjeré. Sé fundmi, palé té tjeré mund té
pérfshihen né plotésimin e kontekstit institucional dhe infrastrukturor, si¢ jané palét kyce ndérkombétare
(UNDP-ja, Qeveria Federale Austriake, Misioni i 0SBE-s& né Shkup), si dhe Qendra pér punésimin e personave
me aftési té kufizuar, krijojné njé uré pér punésimin e personave me aftési té kufizuara né tregun e hapur
té punés.

GRUPI PARLAMENTAR NDERPARTIAK PER TE DREJTAT DHE
DINJITETIN E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA

GNPP-ja éshté njé model i njé grupi joformal, i themeluar né vitin 2003, gé i pérkrah ndryshimet thelbésore
ligjore dhe paolitike drejt njé shogérie né té cilén té gjithé personat me aftési té kufizuara marrin pjesé né
baza té barabarta si té tjerét. Duke pérdorur forcat e kohezionit, vlerat universale politike dhe partiake dhe
proceset demokratike, ky grup bashképunon me palé té ndryshme né shogéri dhe e mbron gasjen ndaj
aftésive té kufizuara té bazuar né té drejtat e njeriut né gjithé legjislacionin dhe politikat. GNPP-ja u krijua
pas njé iniciative té Polio Plusit - Lévizjes kundér aftésisé sé kufizuar, e cila deri mé sot e plotéson rolin e
Sekretariatit té GNPP-sé.

Vizioni pér krijimin e GNPP-sé éshté gé ai té jeté njé lidhje midis organizatave té personave me aftési té
kufizuara dhe geverisé, njé zédhénés gé artikulon nevojat e kétij grupi njerézish dhe i ndihmon ata té
transponajné ato nevoja né ligje né té cilat do té garantohet realizimi i té drejtave té tyre dhe do té krijojé
kushte pér mundési té barabarta®.
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Aktivitetet e tij jané kryesisht té fokusuara né: 1) shtimin e kuadrit té pérgjithshém ligjor né ményré gé
té sigurohet zbatimi efektiv i KDPAK-ut té OKB-s&, 2) monitarimin e zbatimit té dispozitave dhe politikave
ligjore; 3) forcimin e kapaciteteve té deputetéve té GNPP-Sé; 4) pérkrahje pér krijimin e formave té reja dhe
novatore té ushtrimit té té drejtave té njeriut té personave me aftési té kufizuara; 5) aktivitete né nivel lokal,
dhe 6) ngritja e vetédijes pér aftésiné e kufizuar si ¢éshtje e diversitetit njerézor.

MINISTRIA E PUNES DHE POLITIKES SOCIALE

MPPS-ja éshté aktori gendror pérgjegjés pér krijimin dhe zbatimin e politikave mé té gjera né fushén
e punésimit té personave me aftési té kufizuara, né mesin e té gjitha kompetencave té tjera té punes,
saciale, pensioneve dhe sigurimeve. Pér géllimet e ksaj analize, kompetencat e saj kryesore pérfshijné:

Puna, punésimi dhe papunésia e personave me aftési té kufizuara;
Mundeési té barabarta;

Sigurimi pensionist dhe invalidor,

Mbrojtja e punonjésve;

Politika sociale;

Pagat dhe standardi i jetesés; dhe

Mbrojtja e pérgjithshme e personave me aftési té kufizuara

Ministria ka 15 sektoré, duke pérfshiré Departamentin pér mbrojtjen dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuara brenda Sektorit té Mbrojtjes Sociale; Sektorit pér politikat né fushat e Ligjit té punés dhe
punésimit; Sektorit pér mundési té barabarta; si dhe Sektorit pér integrime evropiane dhe bashképunim
ndérkombétar. Pér me tepér, MPPS-ja ka njé rol mbikéqyrés mbi punén e Agjencisé sé Punésimit, Fondit
i sigurimit pensionist dhe té aftésisé sé kufizuar dhe Agjencisé pér mbikéqgyrjen e financimit kapital té
sigurimit pensionist.

Roli kryesor i MPPS-sé éshté krijimi i legjislacionit dhe politikave né fushén e aftésisé sé kufizuar, barazisé
dhe mos diskriminimit. Né kété kuptim, me fillimin e procesit té vlerésimit té zbatimit té Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi né vitin 2013, MPPS-ja konfirmoi pérkushtimin e saj pér
avancimin e mbrojtjes dhe parandalimit té pérgjithshém kundér diskriminimit. PE&r mé tepér, ky proces ka
treguar mangési serioze gé pengojné ndjeshém profesionalizmin, pavarésiné dhe cilésiné e pérgjithshme
té punés sé Komisionit. Njé ligj i ri, ose ndryshime né ekzistuesin, duhet té pasqyrojé kéto rekomandime, si
dhe vérejtjet dhe céshtjet e tjera gé kané lindur gé atéheré.

P&r mé tepér, né té njéjtin vit MPPS-ja konfirmoi angazhimin e saj pér reformimin e sistemit té punésimit
té personave me aftési té kufizuara, né drejtim té zbatimit té métejshém té Konventés sé OKB-Sé pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Direktives 2000/78 / KE pér Trajtimin e barabarté né punésim
dhe profesion. Kjo reformé pérfshin 3 reforma kryesore: 1) pérfshirjen e personave me aftési té kufizuara
né tregun e hapur té punés duke futur njé sistem kuotash pér punésimin e tyre né sektorin publik dhe
privat; 2) rregullimi i arsimit, renabilitimit dhe orientimit profesional, dhe 3) rritja e nivelit té pavarésisé dhe
profesionalizmit té Fondit Special (me futjen e masave dhe shérbimeve té reja).

Pér té mbéshtetur zbatimin e sistemit té kuotave, né néntor té vitit 2013 Ministria filloi zbatimin e njé



mase pér punésimin e 300 personave me aftési té kufizuara né administratén publike. Me kété masé gené
pérfshiré té gjithé personat me aftési té kufizuara, pa marré parasysh llojin e aftésisé sé kufizuar, dhe u
krijua pér té punésuar 160 persona me aftési té kufizuara me arsim fillor dhe kualifikime té uléta; 100 me
arsim té mesém; dhe 40 me arsim té larté té pérfunduar. Procesi i punésimit u menaxhua nga "Pyjet e
Magedonisé”, njé organ tjetér shtetéror. Simaseé, kjo nismé i dha njé shtytje shumé té forté promovimit té
ndryshimeve té ardhshme, si dhe sigurimit té dukshmeérisé dhe ngritjes sé vetédijes pér té drejtat e njeriut
té personave me aftésité kufizuara né punésim. Megjithaté, zyra e Avokatit té Popullit, né njé analizé té kryer
né vitin 2016, zbuloi se 70 persona ende nuk ishin té punésuar né méenyré aktive, gjé gé vé né pah faktin
se zbatimi i njé mase me njé numér té madh té pérfituesve né té njéjtén kohé mund té prodhojé efekte
negative® dhe té veprojé si kundérmaseé. Kjo gjithashtu tregon se mungesa e kapaciteteve absorbuese
brenda institucioneve dhe kompanive gé déshirojné té punésajné personat me aftési té kufizuara mund
dhe do té kené njé efekt thellésisht negativ né zbatimin e késaj politike.

Sidoqofté, asnjé masé nuk mund té shihet e ndaré nga té tjerét dhe as nuk mund té zbatohet né ményré
adekuate nése nuk ofrohet mbéshtetje reale. Njé numeér i konsiderueshém prej 300 té punésuarve me
aftési té kufizuara u pérballén me pamundeési té gasjes né institucionet ku ata ishin caktuar té punonin.
Kishte shumé raste ku personat me aftési té kufizuara fizike ishin té punésuar né institucione ku ndértesat
kishin disa kate, por nuk kishin ashensoré. Madje, shumica e vendeve té tyre té punés kérkonin gé ata
té ishin vazhdimisht né Iévizje mes kateve. Gjithashtu, nuk kishte trajnime té pérshtatura pér pérfshirjen
e G¢éshtjeve té lidhura me aftésiné e kufizuar né punén e pérditshme té ofruar pér kolegét e rinj dhe
mbikéqyrésit e kétyre personave, as trajnime pér zgjidhjen e konflikteve, té cilat u identifikuan si hapat
meé té nevojshém nga fokus grupet gé u zhvilluan me personat me aftési té kufizuara dhe intervistat me
pérfagésuesit e arganizatave té personave me aftési té kufizuara. Kjo vé né pah mungesén e analizave né
lidhje me kérkesat themelore té punésimit té personave me aftési té kufizuara, edhe pse géllimet e mira
gé géndrojné pas késaj mase nuk mund té kontestohen.

Punésimi i personave me aftési té kufizuara né administratén publike duhet té jeté njé nga prioritetet e
Qeverisé. Aktivitetet duhet té zbatohen né ményré té vazhdueshme dhe né cdo institucion, pavarésisht
nése éshté né nivel gendror apo lokal, 0se nése 8shté pjesé e geverisé ekzekutive, gjygésore ose legjislative.
Pér ta béré kété, cdo institucion duhet té pércaktojé kufizimet e veta dhe té kryejé njé analizé se si mund
té pérfshijé plotésisht dne né ményré efektive personat me aftési té kufizuara né proceset e punes.
Gjithashtu, cdo institucion duhet té miratojé njé politiké té aftésisé sé kufizuar, duke mbuluar angazhimet
e saj strategjike pér té siguruar mundési té barabarta pér punonjésit me aftési té kufizuara, si dhe pér
gytetarét me aftési té kufizuara gé do té ishin né kontakt me institucionin. Organizatat e personave me
aftési té kufizuara duhet té konsiderohen si partneré né ndjekjen e kétyre géllimeve dhe né mbéshtetjen
pér té kryer analiza dhe pér té krijuar politika.

INSPEKTORATI SHTETEROR | PUNES

Inspektorati Shtetéror i Punés éshté njé organ brenda MPPS-sé dhe drejtpérdrejt i pérgjigjet ministrit té
Punés dhe Politikés Sociale. Inspektorati ka katér sektoré aktivé: Sektori pér marrédhénie pune; Sektori i
shéndetit dhe sigurisé né puné, Sektari normativ dhe Sektori koordinues. Dy sektorét e paré pérmbajné
kompetencat kryesore té inspektimit gé posedon Inspektorati - siguron inspektim té marrédhénieve té
punés, si dhe shéndetit dhe sigurisé né puné.

& Raport special mbi hulumtimin e kryer pér realizimin e té drejtés pér punésimin e personave me aftési té kufizuara pas shpalljes nga "Pyjet e
Magedonisé” NP - Shkup, Avokati i Popullit, 2016



Kompetenca e paré pérfshin mbikéqgyrjen dhe inspektimin né fushén e legjislacionit té punés, mbikéqyrjen
e punédhénésve pér ményrén e zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve té tjera né fushén e legjislacionit
té punés, marréveshjeve kolektive dhe kontratave té punés. Kompetenca e dyté pérfshin regjistrimin e
léndimeve té lidhura me punén dhe vlerésimin nése jané plotésuar kushtet e detyrueshme té mbrojtjes né
puné. Kéto sektoré kané edhe kompetencén e pérgatitjes sé akuzave pér kundérvajtje dhe krime .

Neni 19, paragrafi 2 i Ligjit pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, thoté se mbikéqgyrja
inspektuese mbi zbatimin e dispozitave té kétij ligji, gé i referohen kushteve té vecanta pér punésim dhe
puné té personave me aftési té kufizuara, sigurohet nga Inspektorati Shtetéror i Punés. Kjo do té thoté se
Inspektorati kryen inspektime té rregullta te punédhénésit, kryen mbikégyrje kontrolli, si dhe vepron sipas
ankesave me gojé dhe / ose me shkrim té dorézuara drejtpérdrejt ose me telefonata né gendrén e thirrjes.
Té gjitha keto aktivitete mbikégyrése kané pér géllim marrjen e informacionit dhe provave se si pérdoren
fondet e Fondit special pér punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Intervistat me pérfagésuesit e Inspektoratit Shtetéror té Punés treguan se nuk jané paragitur ankesa nga
personat me aftési té kufizuara gjaté 2 viteve té fundit, gé nga mesi i vitit 2015. Megjithaté, deri né vitin
2014 inspektorati ka vérejtur rritje té ankesave té paragitura nga punétorét me aftési té kufizuara, si dhe
rritje té shpérdorimit té punétoréve me aftési té kufizuara dhe rregulloreve té shéndetit dhe sigurisé né
puné gjaté inspektimeve dhe mbikéqyrjes sé rregullt dhe kontrolluese. Gjithashtu, éshté theksuar se njé
nga géllimet e Inspektoratit éshté gé té pérfshijé cdo kompani té strehimit té paktén njé heré né vit me
inspektime té rrequllta dhe té pércaktojé parregullsité eventuale.

Nga ana tjetér, jané theksuar tri nevoja kryesore té Inspektoratit.

Né nivel legjislativ, ndryshime né lidhje me mbledhjen dhe mbajtjen e té dhénave dhe bazave statistikore
do té ishin njé pérfitim shumé i dobishém. Té dhénat aktuale gé Inspektorati po grumbullon jané té
pamjaftueshme pér té vendasur né ményré adekuate rrjedhat gé do té pérdoreshin mé tej né sigurimin e
analizave mecilésore pér céshtje té ndryshmenénkompetencatesaj. Pérmétepér,kéto té dhénanuk mund
té japin ndonjé informacion né lidhje me aftésiné e kufizuar dhe procedurat eventuale té Inspektaratit né
kompanité gé punésojné personat me aftési té kufizuara, pérfshiré strenimin dne kompanité / institucionet
e hapura té tregut té punés. Ky 8shté njé mungesé serioze né vlerésimin e situatave dhe kushteve né
terren né té cilat punojné personat me aftési té kufizuara. Nga ana tjetér, kjo do té kontribuojé né rritjen
e Cilésisé sé krijimit té politikave té synuara dhe té pérgjithshme nga MPPS-ja, ministrité e tjera, si dne pér
planifikimin strategjik dhe aktiviteteve té gjithé faktoréve relevanté.

Né fushén e bashképunimit me palét e interesuara, nevajitet njé gasje meé strukturore né drejtim té krijimit
dhe forcimit té bashképunimit me palé té ndryshme. Fokusi duhet té vihet né zgjerimin e bashképunimit
me organizatat e personave me aftési té kufizuara, veganérisht né fushén e abuzimeve té regjistruara té
punétoréve me aftési té kufizuara.

Sé fundmi, kapacitetet njerézore té Inspektoratit duhet té forcohen nése Inspektorati duhet t'i pérgjigjet
plotésisht té gjitha kompetencave té tij. PEr mé tepér, kjo nevojé éshté mé e dukshme né kryeqytet, ku
gshté e garté se nevojiten mé shume inspektoré. Nése bashképunimi me organizatat e personave me
aftési té kufizuara forcohet deri né pikén ku bazohet né besimin e ndérsjellé, mund té pritet njé rritje e
konsiderueshme e ankesave duke pasur parasysh se té gjithé pérfagésuesit e tyre kané konfirmuar se
posedojné raste té evidentuara té brendshme té abuzimit me té drejtat e punétoréve dhe / ose shkelje té
rregulloreve té shéndetit dhe sigurisé gé datojné nga 2015, 2016 dhe 2017.



AGJENCIA E PUNESIMIT

Agjencia e Punésimit kryen puné profesionale, organizative dhe administrative né lidhje me punésimin
dhe sigurimin né rast té papunésisé, si dnhe siguron mbéshtetje, ndihmé dhe shérbime pér té gjithé
pjesémarrésit né tregun e punés. Ajo drejtohet nga njé Késhill Drejtues prej nénté anétaréve, ndérsa
pérfagésohet nga njé drejtor. Drejtori dhe zévendésdrejtori emérohen nga Qeveria, me propozim té
ministrit té Punés dhe Politikés Sociale.

Kompetencat kryesore té Agjencisé jané: ndérmjetésimi pér punésim; késhillim pér punésim; arientimi
profesional; sigurim né rast té papunésisé; zbatimii programeve aktive dhe masave pér punésim; Iéshimi
i lejeve té punés pér té huajt; krijimi i materialeve analitike, zhvillimare dhe profesionale; dhe informimi i
publikut lidhur me ¢éshtjet relevante té tregut té punés. Késhtu, Agjencia ka rolin kyc né lidhjen e personave
me aftési té kufizuara gé kérkojné né ményré aktive punésimin me punédhénésit nga tregu i hapur i punés
dhe kompanité e strehimit.

Agjencia e Punésimit mban njé vend ky¢ né sistemin e mbéshtetjes sé punésimit té personave me aftési
té kufizuara.

Agjencia e Punésimit mban shénime elektronike pér personat me aftési té kufizuara té punésuar sipas
Ligjit pér Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, gé pérmbajné té dhéna pér ményrén e punésimit,
punédhénésit, periudhén e punésimit, llojin e aftésisé sé kufizuar dhe té dhéna té tjera. Agjencia gjithashtu
mban té dhénat pér mjetet e ndara nga Fondi Special, gé pérmbajné té dhéna pér pérfituesin, llojin dhe
bazén pér té cilén jané dhéné, shumeén e mjeteve té ndara, si dhe datén e pagesés sé tyre (neni 17-a) .
Megjithaté, pas kérkesave té paragitura pér gasje té liré né té dnéna publike pér géllime té kétij hulumtimi,
Agjencia e Punésimit nuk ka ofruar informata pér detajet pérkatése né lidhje me ndarjen e mjeteve nga
Fondi Special, as pér ndonjé kérkesé té lidhur me personat e punésuar me aftési té kufizuara®, té gjitha
kéto informata pér té cilat shteti thoté se jané pjesé e evidencés gé mban Agjencia.

PEr mé tepér, Agjencia e Punésimit shgyrton pérdorimin e financave té dnéna nga Fondi special népérmijet
gendrave té punésimit, Shérbimit gendror té saj, Komisionit té fondit special né kuadér té Késhillit
Drejtues té Agjencisé, si dhe pérmes Departamentit té revizionit té brendshém. Ka pér detyré té informojé
Inspektaratin Shtetéror té Punés dhe Departamentin pér mbrojtjen dhe punésimin e personave me aftési
té kufizuara né MPPS pér cfarédo parregullsi té konstatuar (neni 18, paragrafi 1). Si¢ u theksua mé lart,
Inspektorati Shtetéror i Punés nuk ka marré asnjé ankesé dhe as informacion pér ndonjé parregullsi né
lidhje me punésimin e personave me aftési té kufizuara gjaté 2 viteve té fundit.

Para se té kalojmeé né disa nga gjetjet kyce nga té dhénat e marra nga Agjencia e Punésimit, duhet té
theksohet se rénia e ndjeshme e papunésisé né pérgjithési dhe te personat me aftési té kufizuar ndérmjet
2012 dhe 2013, éshté rezultat i dallimit operativ té béré né até kohé ndérmijet té genit punékérkues aktiv
dhe pasiv. Vetém pér géllime ilustrimi, numri i punékérkuesve pasivé gé nuk pérfshinen né té dnénat e
meépashtme éshté 96,251 duke pérfunduar me dhjetar 2016.

B Kérkesat pérkatése kané marré pérgjigje negative nga Agjencia e Punésimit: 1) Numri i pérgjithshém i personave té punésuar me aftési té
kufizuara né kompanité gé nuk jané strehimore pér secilin nga vitet 2012-2016; 2) Numri i pérgjithshém i personave té punésuar me aftési té
kufizuara né administratén publike pér secilin nga vitet 2012-2016; 3) Numri i personave me aftési té kufizuar gé kané ndérpreré punésimin pas
skadimit té afatit minimal té nevojshém pér shfrytézimin e pérfitimeve financiare shtetérore pér mbéshtetjen e punésimit té personave me aftési
1é kufizuara.
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Si¢ shihet nga grafikuimésipérm, pérgindja e personave té papuné me aftési té kufizuara si pjesé e numrit
té pérgjithshém té té papunéve né vend éshté i vogél. Duke filluar nga 0.83% né 2012 né 1.42% né vitin 2016,
pérfagésimi tejet i vogél i personave aktivé me aftési té kufizuara né tregun e punés né krahasim me
numrin e pérgjithshém éshté trondités. Kjo tregon disa mundési: 1) ekziston njé pérgindje tejet e ulét e
personave me aftési té kufizuara né vend (né krahasim me rreth 10% té popullsive né vende té tjera); 2)
njé pjesé e madhe e tyre tashmé éshté e punésuar; ose 3) shumica e personave me aftési té kufizuara
jané té padukshém né té dhénat statistikore pér punésim. Té gjitha hulumtimet e kryera né nivel global
tregojné njé pérgindje prej diku midis 10% dhe 15% si njé rregull i pérgjithshém, kur statistikat zyrtare pér
numrin e personave me aftési té kufizuara né njé vend nuk ekzistojné. Kjo pérgindje e pérafért u shfaq pas
analizave té hollésishme té té dhénave pér personat me aftési té kufizuara né vendet gé kané evidenca té
tilla (kryesisht vendet e zhvilluara). Nga ana tjetér, asnjé hulumtim né nivel global, rajonal apo kombétar nuk
e ka trequar kurré kété vend té jeté njé vend gé posedon karakteristika gé mund té sugjerojné se ky parim
nuk duhet té aplikohet. Mundésia e dyté éshté gjithashtu shume e véshtiré, duke pasur parasysh nivelin e
ulét té punésimit té personave me aftési té kufizuara pér shkak té mungesés sé madhe té arsimit cilésor,
niveleve té larta té diskriminimit dhe stigmatizimit né bazé té aftésisé sé kufizuar % né té gjitha fushat e
shogérisé si mungesé e gasjes né ndértesat publike, afariste, private dhe té banimit, né lokale dhe / ose
zona. Kjo 18 mundésiné e treté simeé té ngjaré pér situatén ekzistuese. Pe&r mé tepér, céshtja e mungesés sé
té dnénave mbi aftésiné e kufizuar né té gjitha fushat e jetés éshté shprehur vazhdimisht nga organizatat
e personave me aftési té kufizuara %, si dhe organizatat ndérkombétare (organizata té ndryshme té 0KB-
sé dhe Forumi Evropian pér Aftésiné e Kufizuar ®).

Njé operacion statistikor i ploté dhe i thellé i aftésisé sé kufizuar éshté i vonuar shumeé. Njé veprim i tillé
mund té ndérmerret vetém né koordinim me disa autoritete dhe si pjesé e njé operacioni edhe mé té
madh. Dhe nuk ka operacion meé té miré pér grumbullimin e té gjitha té dhénave relevante, duke pérfshiré
té dhénat e aftésisé sé kufizuar, sesa regjistrimi kombeétar. Nga prizmi i aftésisé sé kufizuar, regjistrimi
éshté operacioni kyc gé do té ofronte té dhéna relevante dhe pérkatése pér krijimin e politikave adekuate
né té gjitha fushat, duke pérfshiré edhe punésimin.

6 Aftésia e kufizuar shté njé nga 4 arsyet kryesore pér diskriminim né punén e Komisionit pér mbrojtjen nga diskriminimi gé nga themelimi i
saj né 2011 deri mé sot, sipas numrit té pérgjithshém té ankesave té paragitura

8 pérmeé shumeé informacion shikoni Aftésia e kufizuar - pjesa gé mungon, Palio Plus - Lévizja kundér aftésisé sé kufizuar, 2012, f. 31-32

5 N@ Rezolutén e tij mbi punésimin e personave me aftési té kufizuara, té miratuar nga bordi i EDF-s& mé 19 shkurt 2017 né Malté, EDF-ja i bén
thirrje Komisionit Evropian té ndérmarré veprime efektive pér té mbledhur té dhéna adekuate pér punésimin e personave me aftési té kufizuara
dhe pér té rritur shkallén e tyre té punésimit né njé treg té hapur, gjithépérfshirés dhe té gasshém té punés, duke pérfshiré trajnimin pér shtetet

aneétare pér akomodimin dhe gasjen e arsyeshme né kontekstin e punésimit.
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Njé fushé tjetér népérmjet té sé cilés shqgyrtohet papunésia e personave me aftési té kufizuar éshté
dimensioniimoshés sé punékérkuesve aktivé me aftésité kufizuara. Ndérsa numriabsoluti personave me
aftésité kufizuara té papuné po rritet (me dy pérjashtime: 1) projekti geveritar pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara né administratén publike; dhe 2) masat aktive té tregut té punés té geverisé pér
vetépuneésim - rezultatet e té dyjave gé duken mé sé miri midis 2015 dhe 2016), pérgindja na tregon njé
dimension tjetér té céshtjes. Pérkatésisht, pérgindja e personave me aftési té kufizuara té papuné mé
té rinj se 29 vjet ka réné nga 24,01% neé vitin 2013 né 18,72 né vitin 2016, pér ata midis 30 dhe 49 vijec,
pérgindja éshteé rritur nga 48.82% né vitin 2012 né 52.75 né vitin 2016, ndérsa pér ata qé jané me té vjetér
se 50 vjet, pérgindja éshté rreth 29% né té njéjtén periudhé. Vézhguar séashu me numrat absoluté éshté
e garté se kéto karrelacione nuk jané rezultat i proceseve té plakjes natyrore. Pér mé tepér, rritja e numrit
té pérgjithshém té personave me aftési té kufizuara té papuné nga 23.34% né periudhén 2013-2016 e
konfirmon kété véshtrim.

Shikuar nga piképamija e krijimit té politikave, kéto té dnhéna na tregojné njé ¢éshtje tjetér, ndoshta me té
emergjente - pérgindja e personave me aftési té kufizuara té papuné mbi 30 vjet éshté rritur nga 75.99% né
2013 né 81.27% né vitin 2016. Numrat absolute té personave me aftési té kufizuara té papuné gé mbeten
pothuajse konstante, konfirmajné se fushéveprimi ekzistues i pérgjithshém i masave pér avancimin e
punésimit té tyre nuk po prodhon rezultate, dmth papunésia po rritet vazhdimisht, né vend gé té ulet.

Pér mé tepér, kéto vézhgime na tregojné se ajo gé nevojitet éshté njé gasje sistematike drejt rehabilitimit,
edukimit dhe trajnimit profesional té personave me aftési té kufizuara, vecanérisht né lidhje me faktin
se personat me aftési té kufizuara gé kané Iéné proceset arsimore (meé té vjetér se 30 vjet) jané meé té
pérfag@suar né mesin e té papunéve dhe jané né ményré dramatike mé pak té punésuar se ato nén
30 vjec. Duhet té krijohet njé sistem adekuat i shogéruar me njé buxhet té pérshtatshém pér té rritur
nivelin e punésimit té tyre. Gjithashtu, organizatat e personave me aftési té kufizuara duhet té pérfshihen
né hartimin e sistemit té pérgjithshém pér avancimin e punésimit té pjesétaréve té tyre. Sé fundmi,
duke pasur parasysh se niveli i tyre i kuptimit té nevojave té personave me aftési té kufizuara éshté i
pashembullt, prioritet né ofrimin e kétij dhe lloje té tjera shérbimesh duhet t'u jepet atyre dhe kompanive
nga tregu i hapur i punés gé bashkohen me ta.
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SFEIEl | mesem M arsim i pérfunduar 2-vjetésh ose terciar

Duhet té béhet njé vérejtje pérfundimtare nga té dhénat e marra nga Agjencia e Punésimit né lidnje me strukturén
arsimore té personave té papuné me aftési té kufizuara gé kérkojné aktivisht punésim. Né té vérteté, vetém
3.49% e té gjithé té papunéve kané pérfunduar arsimin 2-vjecar ose té larté, krahasuar me 14.6% té numrit té
pérgjithshém té té papunéve pér vitin 2016. PEr mé tepér, 85.17% e té papunéve me aftési té kufizuara nuk kané
njohuri dhe shkathtési gé lejojné njé kalim té lenté né punésim (kjo pérfshin té gjithé personat pa arsim té mesém
té kompletuar), né krahasim me 55.5% té totalit té té regjistruarve si té papuné. Kéto té dhéna theksojné nevojén
pér arsimim gjithépérfshirés né nivelin fillor dhe té mesém pér fémijét me aftési té kufizuara. PEérndryshe, ne nuk
do té jemi né gjendje té prodhojmeé njé forcé punétore, ku do pérfshihen personat me aftési té kufizuara, sipas
nevojave té tregut té puneés, duke e cuar me tej margjinalizimin dhe ndarjen e kétij grupi njerézish.

Fondi special pér pérmirésimin e kushteve pér punésim dhe puné té personave me
aftési té kufizuara

Fondi special siguron mbéshtetjen kryesore financiare né lidhje me financimin e zbatimit té aktiviteteve dhe
politikave gé kané pér géllim avancimin e punésimit té pérgjithsnhém té personave me aftési té kufizuara. Mjetet
e Fondit special udhéhigen si njé nén-llogari e llogarisé sé Agjencisé sé Punésimit dhe buxhetii tij mbushet nga
tre burime kryesore:

1. TVSH-ja dhe taksat doganore té paguara nga kompanité e strehimit né buxhetin kombétar,
2. Dhurata, donacione; dhe
3. Burimeté tjera (Neni 17 i Ligjit pér punésimin e personave me aftési té kufizuara).

Fondet mund té pérdoren gjithashtu edhe pér té financuar masa té tjera té punésimit nése né fund té vitit
ngelin mjete né llogari (neni 15 paragrafi 2), gjé gé éshté problematike: nése nuk ka vullinet politik pér té financuar
politika pér avancimin e punésimit té personave me aftési té kufizuara dhe dikush vendos té pérdoré kéto fonde
né njé ményreé tjetér té ligjishme.

Sic éshté shtjelluar hollésisht né pjesénlidhur me Ligjin pér punésimin e personave me aftésité kufizuara melarte,
Fondi special ofron stimuj financiaré gé mbéshtesin punésimin dhe punén e personave me aftési té kufizuara
né katér baza: 1) akomodimi i arsyeshém té vendit té punés; 2) trajnimi profesional pér personat me aftési té
kufizuara, 3) blerja e pajisjeve dhe 4) punésimi me orar té ploté i personave me aftési té kufizuara. Vézhguar nga
synimi i mbéshtetjes sé ofruar, kéto baza mund té grupohen né dy: dy parimet e para synojné drejtpérsédrejti
avancimin e punésimit dhe punés sé personave me aftési té kufizuara, si dhe rritjen e punésimit té tyre, ndérsa
dy té tjerat kané té béjné me punédhénésit duke u ofruar atyre pérfitime financiare pér punésimin e personave

me aftési té kufizuara.



Akomodimi i arsyeshém i vendit té punés pér PAK-un

Buxheti total i Fondit Special Mjetet e shpenzuara Numri i PAK-ut -

2012 187.000.000 200.000 010
2013 192.600.000 0 0 0

2014 189.000.000 100.000 4 005
2015 240.720.000 100.000 1 004
2016 206.500.000 200.000 1 009

Trajnim pér puné pér PAK-un

Buxheti total i Fondit Special Mjetet e shpenzuara Numri i PAK-ut -

2012 187.000.000 222.000 011
2013 192.600.000 0 0 0
2014 189.000.000 0 0 0
2015 240.720.000 0 0 0
2016 206.500.000 0 0 0

Shumeé pyetje dalin nga kéto shifra, por éshté mé se e garté se shumeé pak punédhénés vendosin té paragesin
kérkesa né Fondin Special pér kéto lloje té pérmirésimit té cilésisé sé pérgjithshme té punésimit té personave
me aftési té kufizuara. Me vetém 9 punonjés me aftési té kufizuara gé u jané pérmbushur nevojat individuale
népérmjet akomodimit té arsyeshém té vendit té punés, nuk mund té flasim pér sigurimin e mundésive té
barabarta. Si¢ éshté theksuar né pjesén gé mbulon standardet ndérkombétare, akomodimi i arsyeshémi
vendit té punés éshté njé institut kyc dhe njé parakusht kryesor pér punésimin e njé personi me aftési té
kufizuara né njé vend pune. Ai u siguron personave me aftési té kufizuar barazi me té tjerét duke zbutur
dallimet gé vijné nga aftésia e kufizuar, duke e niveluar késhtu fushén e lojés pér njé kontribut cilésor né
proceset e punés dhe mundési té barabarta né té gjitha fazat e punésimit dhe proceseve té punés. Kjo
maspérmbushje e akomodimit té arsyeshém thekson nevojén e menjénhershme pér adoptimin e njé gasjeje
té re né hartimin e masave mbéshtetése, té cilat duhet té jené me té orientuara nga personi dhe té pérfshijé
gjithé tregun e punés.

Pér mé tepér, duke pasur parasysh strukturén e personave me aftési té kufizuara té punésuar né kompanité
e strehimit dhe ato té regjistruar si punékérkues aktivé né Agjenciné e Punésimit (dy tabelat e mésipérme),
éshté e natyrshme té supozohet se punédhénésit do té pérdorin mbéshtetje pér trajnimin né puné pér
punonjésit e tyre me aftési té kufizuara. Megjithaté, nuk ndodh késhtu. Vetém 14 persona me aftési té
kufizuara kané marré trajnim né puné né 5 vitet e fundit dhe asnjé né 4 vitet e fundit nuk tregon se kjo maseé
mbeéshtetése duhet té ndryshohet dhe té pérshtatet né interesat reale té té dy paléve, punédhénésve dhe
punonjésve.

Gjithashtu, shumat e harmonizuara té parashikuara pér keto masa né vite té ndryshme, pavarésisht nga
numrii personave me aftési té kufizuara dhe punédhénésit, ngrené dyshime nése fondet jané pérdorur né
menyré té pérshtatshme. Pér me tepér, Fondi special duhet té sigurojé njé maksimum prej 100,000 denaré
pér akomodimin e arsyeshém té vendit té punés, ndérsa dyfishiiasaj shume éshté dorézuar né njé kompani
té vetme pér njé punonjés té vetém me aftési té kufizuara né vitin 2016%.

8 Kapasurnjé mospérputhje néinformacionin e Agjencisé sé Punésimit lidhur me fondet e miratuara pér njé akomodim té arsyeshém dhe numrin
e kompanive gé u jané dhéné ato: ka pasur vetém 1 pérgjigje ndaj kérkesés pérgjigjja ndaj kérkesés pér gasje te liré né té dnénat publike, ndérsa né
Raportin vjetor té Agjencisé sé Punésimit pér vitin 2016 thuhet se kané gené 2.



Nga ana tjetér, situata ndryshon térésisht nése analizojmé masat gé synojné nxitjen e punédhénésve.

Blerja e pajisjeve

Buxheti total i Fondit Special Mjetet e shpenzuara Numri i PAK-ut -

2012 187.000.000 101.417.171 54,23
2013 192.600.000 64.021.977 57 33,24
2014 189.000.000 11.909.592 10 6,3

2015 240.720.000 100.139.590 83 41,6
2016 206.500.000 37.529.840 24 1817

Punésimi i personave me aftési té kufizuara me orar té ploté

Buxheti total i Fondit Special | Mjetet e shpenzuara | Nr.i punémarrésve

2012 187.000.000 150.832.060 236 80,66
2013 192.600.000 85.946.980 153 4462
2014 189.000.000 118.437.340 199 62,66
2015 240.720.000 49.702.460 82 20,65
2016 206.500.000 85.838.060 208 41,57

Gjithsej, mé shumé se 805.000.000 denaré jané shpérndaré né nivel kombétar pér bizneset né 5 vitet e
fundit pér té mbéshtetur dhe rritur punésimin e personave me aftési té kufizuara. Nga ana tjetér, pér té
njéjtén periudhé jané ofruar pak mé shumé se 800.000 denaré pér té arritur njé ndikim té vérteté né nivelin
e ekspertizés dhe cilésisé sé punés sé personave me aftési té kufizuara. Né pérgindje, kjo éshté mé pak
se 0.1%. Kjo ilustron né ményreé té pérkryer drejtimin gé shteti ka adoptuar drejt punésimit té kétij grupi
njerézish - duke siguruar fonde té médha pér punédhénésit duke investuar pothuajse asgjé pér ofrimin
e trajnimeve, mundésive té barabarta dhe forcimit té kapaciteteve té personave me aftési té kufizuara.
Sigurisht, nése punédhénésit kérkojné fonde té tilla, shteti do t'i sigurojé ato, por kétu faji géndron né
hartimin e késaj palitike, e cila éshté e orientuar drejt biznesit né vend drejt personit me aftési té kufizuara.

Sidoqofté, kjo nuk merr parasysh lirimin nga pagesa e tatimit mbi té ardhurat personale pér punonjésit
me aftési té kufizuara, kthimin e kontributeve té pagave pér ¢do person té punésuar me aftési té kufizuar
(dhe pér té gjithé té punésuarit e tjeré né sektorin e strehimit), si dhe lirimin nga pagesa e ndonjé tatimi
mbi fitimin dhe té gjitha shpenzimet e tjera té lidhura me fitimin pér kampanité e strehimit.

Numri i personave té punésuar me aftési té kufizuara né kompanité e strehimit

PAK gE punojné nga shtépia

2012 2.140
2013 2.266 8
2014 2.316
2015 2.158 10

Vézhgimi mé i réndésishém éshté se fondet pér blerjen e pajisjeve jané né dispozicion ekskluzivisht pér
kompanité e strehimit, ndérsa fondet pér punésim me orar té ploté té personave me aftésité kufizuara jané
né dispozicion pér kompanité gé do t'i punésojné. Megjithaté, duke pasur parasysh faktin se kompanité
e strehimit jané punédhénési mé i madh i personave me aftési té kufizuara, mund té pérfundohet se
kéto fonde gjithashtu pérfundojné kryesisht né kompanité e strehimit. Dhe nése shtojme faktin se numri i



personave té punésuar me aftési té kufizuara éshté pothuajse i njéjté gé nga viti 2012%, éshté e garté se
pjesa mé e madhe e tyre né shumé prej 805.000.000 denaré jané shpenzuar pa ndonjé rezultat té vecanté.

Eshté e garté se politika ekzistuese dhe masat pér pérkrahjen e punésimit dhe punés sé personave me
aftési té kufizuara bazohen né ofrimin e stimujve financiaré dhe se i vé né shénjestér jo té barabarté
punédhénésite personave me aftésitékufizuara, né vend té vet personave me aftésité kufizuar. Megjithése
éshté e kuptueshme gé té sigurohen stimuj té mjaftueshém pér punédhéneésit, nuk duhet té harrojmeé se
géllimi kryesor i njé politike té strukturuar éshté té vazhdojé punésimin e personave me aftési té kufizuara
dhe pérfshirjen e tyre té pérgjithshme né shogéri. Mé e réndésishme éshté gé sistemi duhet té krijohet né
njé ményré gé kryesisht té plotésojé nevojat e punaonjésve me aftési té kufizuara dhejo té punédhénésve.

Kur véshtrohet térésia e programeve dhe masave pér pérkrahjen e punésimit té personave me aftési
té kufizuara, éshté e garté se ato jané té dizajnuara né ményré me té cilén formalisht rritet numri i té
punésuarve, né vend gé té pérkrahet pérfshirja e tyre esenciale. Madje edhe me kété pjesé té masave,
nuk mund té shihet as njé rritje formale e punonjésve, té paktén nga té dhénat e véna né dispozicion pér
kompanité e strehimit.

Fondi special duhet seriozisht té ristrukturohet né nivel té politikave. Format e reja dhe novatore té
mbéshtetjes duhet té shqyrtohen, analizohen dhe zbatohen. Praktikat dhe pérvojat mé té mira mund
té mblidhen né ményré gé té rritet réendésia e kétyre masave. Pér shembull, masat mbéshtetése né
sistemin austriak pér avancimin e punésimit té personave me aftési té kufizuara pérfshijné: sistemin e
kuotave, mbrojtjen e pagave, mbrojtjen kundér pérjashtimit nga puna, mbéshtetjen individuale financiare
etj. Sistemi mé i réndésishém mbéshtetés né té gjitha vendet evropiane éshté sistemi i rehabilitimit
profesional, rrjeti i kapjes dhe lirimit me géllim rikthimin e personave me aftési te kufizuara ne tregun
e hapur te punés, si dhe pér t'i ndihmuar ata né marrjen dhe vazhdimin e punésimit. Masat e tjera té
mundshme mund té pérfshijné, por nuk kufizohen né, asistencén personale né vendin e puneés, asistencén
pér pung, futjen e mentorimit né proceset e punés dhe aktivitetet e strukturuara gé synojné kompanité né
pérputhje me pérfshirjen né punésim.

Njé nga kritikat meé té spikatura té vendosjes institucionale té Fondit special éshté mungesa e pavaresisé
dhe strukturés mbeéshtetése. Pér té siguruar mbéshtetje adekuate pér masat e tilla té ndryshme sic éshté
propozuar mé sipér, duhet té béhen ndérhyrije serioze né ligje.

Né pérgjithési, natyra e kétyre masave mbéshtetése éshté shumeé e ngushté, pra ato jané kryesisht té
kufizuara né njé transferim té thjeshté financiar midis paléve, ndérsa lloje té ndryshme shérbimesh gé
mund té pérshtaten pér té pasur njé efekt me té thellé né punésimin e personave me aftési té kufizuara
Né pérgjithési nuk jané té pérfshira. Pér shembull, pérvec mbéshtetjes financiare pér punésim dhe krijimin
e vendeve té punés pér personat me aftési té kufizuara, modeli austriak pérgendrohet né integrimin e tyre
profesional. Duke pasur keté parasysh, masat e ofruara nga Ministria e Céshtjeve Sociale té Austrisé pér
té siguruar integrimin profesional té personave me aftési té kufizuar pérfshijné stérvitje rinaret té rinjve;
pérshtatje e programeve pér aftésim, programe pér trajnim si té jepet ndihma,programi pér ndihmé
né vendin e botés pér personat me aftési té kufizuara; té mésuarit né vendin e punés si dhe ndihmé
personale né vendin e punés, projektet e punésimit gé synojné lentésimin e rehabilitimit profesional dhe
programin Fit2work®’.

8 Burimi: Enti Shtetéror i Statistikés

& Qéllimi kryesor i Fitz2work éshté té ruajé dhe té pérmirésojé punésimin e punétoréve dhe aftésiné pér té punuar pér njé kohé té gjaté, si dhe
pér té parandaluar daljen e tyre té parakohshme pér shkak té sémundjes, humbjen e punés nga shkage shéndetésore, pérmirésimin dhe mbajtjen
e pérshtatshmérisé pér puné; sigurimin e vendeve té punés; ri integrimi pas sémundjes sé gjaté; gjetjen e llojeve alternative té profesionit,
informimin dhe ngritjen e vetédijes.



Programet dhe masat aktive pér punésimin e personave me aftési té kufizuara
Programet dhe masat aktive pér punésim né pérgjithési mund té ndahen né dy grupe:

Programet dhe masat gé ¢ojné drejt punésimit té drejtpérdrejté pérmes vetépunésimit dne hapjes sé
vendeve shtesé té punés, dhe

Programet dhe masat gé synojné shtimin e shkathtésive dhe njohurive pér rritjen e punésimit.

Programetdhemasataktive pércaktohenme planetoperative vjetore, técilatsigurojnénjékornizé gjithépérfshirése
pér programet dhe masat mbéshtetése té punésimit gé do té zbatohen né até vit. Plani operativ pér programet
aktive dhe masat pér punésim dhe shérbime né tregun e punés pér vitin 2017 vé theksin mbi papunésiné e
té rinjve nén 29 vjet me njé pasqyré té pjesémarrjes sé tyre né secilin nga programet dhe masat e punésimit.
Té gjitha programet e mésipérme jané té hapura pér personat e papuné me aftési té kufizuara gé kérkojné né
menyré aktive punésim né tregun e puneés.

Vetépunésimi i personave me aftési té kufizuara

Qéllimi i programit éshté té mundésojé gasje, pjesémarrje té métejshme dhe rritje té mundésive té personave me
aftési té kufizuara pér punésim. PErmes bashképunimit me palét pérkatés shtetéroré dhe jo-shtetéroré, Agjencia
identifikon personat me aftési té kufizuara gé duhet té pérfshihen né tregun e punés dhe u siguron atyre disa lloje
mbéshtetje pér ta béré kété.

Ky program pérbéhet nga dy masa té ndara - njé gé pérfshin vetépunésimin e personave me aftési té kufizuara,
ndersa tjetra ka pér géllim sigurimin e njé ose dy punésimeve shtesé né kompanité e themeluara. Plani operativ
pér 2017 parashikon gé 27,355,350 denaré té sigurohen né pérputhje me kété program, mjete nga Fondi special
pEr punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Ky éshté njé program i ri gé filloi me implementimin né vitin 2015 dhe vazhdon. Ai pérbéhet nga njé grup i ploté i
aktiviteteve mbéshtetése pér pjesémarrésit:

Trajnime pér aftési té buta;

Trajnime pér sipérmarrési dhe pérpilimin e biznes planit;

Mentorim dhe mbéshtetje profesionale gjaté programit dhe pas regjistrimit té biznesit;
Sigurimi i mjeteve prej 270,000 denaré né forme té pajisjeve ose materialeve,

Sigurimi i mjeteve prej 92.000 denaré pér cdo person té punésuar shtesé pér njé maksimum prej 2
personash, duke pérfshiré personat e tjeré me aftési té kufizuara; dhe

Kjo masé éshté grumbulluese né raport me masat e parapara me Ligjin pér Punésimin e Personave me
Aftési té Kufizuara,

Deriné fund té vitit 2016 jané regjistruar gjithsej 115 kompani té personave té vetépunésuar me aftésité kufizuara,
me 27 té tjeré té punésuar shtesé®,

8 pgrmé shumeé informacion shihni Raporti Vjetor i Agjencisé sé Punésimit 2016, i gasshme né http://www.avrm.gov.mk/godishni-izveshtai.nspx



Duket se né periudhén e shkurtér té zbatimit ky program ka arritur dicka gé politika e pérgjithshme e
punésimit pér personat me aftési té kufizuara nuk ka gené né gjendje té béjé né ményré adekuate dhe né
baza té géndrueshme: nxitjen dhe mbéshtetjen e kreativitetit, inovacionit dhe fugizimit té personave me
aftésité kufizuara; mbéshtetjen e procesit té pérfshirjes sé ploté né tregun e hapur té punés; dhe té rritjes
Sé nivelit té pérgjithshém té pavarésisé sé pérfituesve té tij. Edhe pse éshté shumé herét pér té dhéné
njé analizé konkrete dhe té ploté mbi rezultatet e kétij programi, disa intervista té kryera me pérfituesit e
saj ofrojné té dhéna té réndésishme pér rezultatet e vérejtura nga ata. Té gjithé theksojné fugizimin e ri
népérmjet mbéshtetjes sé trajnimit dhe biznesit, si dhe faktin gé niveli i tyre i pavarésisé éshté rritur né
meényré dramatike si rezultat i aktivitetit ekonomik té zgjedhur lirisht.

Punésimi i subvencionuar i PAK-ut

Ky program ofron fonde pér punésimin me orar té ploté té personave me aftési té kufizuara né tregun
e punés, si mase e paraparé me Ligjin pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. E mbuluar me
hollésimé larté, kétu vien té pérmendet se sipas Planit operativ pér vitin 2017 éshté parashikuar punésimi
i 300 persaonave me aftési té kufizuar té papuné, e gé té arrinet ky numer éshté paraparé njé shumé prej
183.100.650 denaréve. Kéto fonde jané gjithashtu né dispozicion pérmes Fondit special pér pérmirésimin
e kushteve pér punésimin dhe punén e personave me aftési té kufizuara.

Trajnim pér profesionet e kérkuara (pér personat e shurdhér dhe té verbér)

Qéllimi i kétij programi éshté gé t'u mundésojé personave me démtime né dégjim dhe né shikim té fitojné
shkathtési dhe njohuri profesionale té kérkuara né tregun e punés. Keto trajnime u zbatuan né shkollat e
mesme speciale Partenije Zografski dhe Dimitar Vllahov, né periudhén prej 4 muajsh, prej té cilave njé muaj
éshté parashikuar té jeté né njé mjedis pune té vérteté me njé punédhénés. Trajnimet pérfshijné:

Trajnim pér terapeut masazhist, orientim dhe Iévizje né hapésiré, si dhe meésimdhénie pér
personat e verbér; dhe

Trajnim pér saldator dhe hidraulik pér personat e shurdhér.

Né pérputhje me Planin operativ pér vitin 2017, trajnerét marrin njé maksimum prej 30,000 denaré pér
¢do person té trajnuar; kompensim prej 7,500 denaré pér ¢cdo person té vendosur né konvikt, dhe veté
trajnuesit marrin njé kompensim mujor prej 6,200 denaré. Kjo éshté njé shumeé me e vogél se ajo prej 8,000
denaréve té parashikuar pér praktikant né vitin 2016. Gjithsej 16 persona pérfunduan me sukses trajnimet
dhe morén certifikatat né vitin 9 - 2016 persona té shurdhér pér hidraulik dhe 6 persona té verbér pér
terapeut masazhi. Vlen té pérmendet se vlerésimi fillestar pér vitin ishte gé té pérfshijé 50 té shurdhér dhe
50 té verber.

Pérvec mungesés sé dukshme té vlerésimit adekuat para zbatimit té késaj mase, duhet theksuar se
meényra né té cilén éshté dizajnuar ajo vazhdon stereotipat ekzistuese gé “personat e verbér jané terapeut
masazhi té miré”, "njerézit e shurdhér jané té pérsosur pér puné né kushte ku ka zhurmé”. Masat duhet té
mbéshtesin interesat e personave me aftési té kufizuara né ményré gé té lejojné pérfshirjen né njé mjedis

té punés sipas vullnetit personal.

Shérbimet pér rritjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara

Kéto shérbime té ofruara nga Agjencia e Punésimit nuk kané né shénjestér ekskluzivisht personat me aftési
té kufizuara. Megjithaté, ato pérfagésojné njé pérgjigje ndaj nevojave té té papunéve dhe punonjésve né



njé ményré gjithépérfshirése, pa dallim té ndonjé grupi té vecanté ose té margjinalizuar. Ato pérfshijné:

Mbéshtetje pérkérkimin e punés. Qéllimiikétij shérbimi éshté té ofrojé aftési pér rritjen e punésimit
té té papunéve. Kjo pérfshin dhénien e informacionit relevant pér tregun e punés, mbéshtetjen
pér hartimin e CV-sé, keshillimin pér punésim, hartimin e njé plani individual té punésimit etj.

Trajnime pér kérkim pune dhe punésim. Qéllimi éshté té rrisé aftésité e kérkimit té punés sé té
rinjve té kategorizuar si persona me véshtirési té moderuara ose té rénda néraport meintegrimin
e tyre né tregun e punés dhe ata gé kané pérfunduar arsimin e mesém.

Ndérmjetésim pér punésim. Qéllimi éshté té lehtésojé lidhjen ndérmjet kérkuesve aktiv té
punésimit dhe punonjésve té interesuar, pérmes késhillimit dhe mbéshtetjes pér punonjésit né
identifikimin dhe punésim te punédhénésit.

Pérgatitja pér punésim dhe puné. Ky shérbim synon té rinjté té fitojné aftési dhe njohuri gé
kérkohen né tregun e punés, népérmijet trajnimeve pér zhvillim personal, zhvillim té aftésive pér
kérkim té punés, aftési té komunikimit, sjelljes né vendin e punés, punés ekipore dhe udhéhegjes,
sigurisé, té drejtave dhe detyrimet né vendin e punés, sidhe pér pérvetésimin e aftésive financiare.

Orientimi profesional dhe késhillimi i karrierés. Qéllim i éshté té sigurohen shkathtési pér
hulumtimin e mundésive té karrierés, shkathtési pér kérkimin e punés dhe planifikimin e zhvillimit
té karrierés personale. Kjo pérfshin zbatimin e teknikave pér vlerésimin e karakteristikave
individuale té persanave té papuné, késhillimin individual dne grupar, planifikimin e zhvillimit té
karrierés, hartimin e planeve té karrierés etj.

Panairet e punésimit. Atojané vende pér promovimin e punédhénésve dhe kérkuesve té punésimit,
me geéllim té ofrimit té hapésirave pér lehtésimin e kontakteve dhe lidhjes sé suksesshme té té
dyjave.

Trajnime té tjera qé mund té pérfshijné por nuk kufizohen me PAK-un

Masat e tjera aktive pér punésim mund té pérfshijné personat me aftési té kufizuara, por nuk jané té
pérshtatura né meényré specifike pér nevojat e tyre. Duke pasur parasysh specifikimet e llojeve té
ndryshme té aftésisé sé kufizuar dhe rrethanat tradicionale gé i pamundésaojné kéto njeréz, si dhe nevojén
pér pérfshirjen e tyre né krijimin e programeve dhe masave, masat e méposhtme mund té pérfshijné
personat me aftési té kufizuara si pérfitues té tyre, me nivele té ndryshme suksesi:

Trajnim te njé punédhénés i njohur. Qéllimi éshté té ofrojé aftési pér personat e papuné pér té
ndérmarré dhe zbatuar detyrat né njé vend pune ekzistues, sipas nevojave té punédhénésve.

Trajnimi né vendin e punés me punésim té subvencionuar. Qéllimi éshté té ofrojé aftési dhe
njohuri profesionale pér té papunét pér zbatimin e detyrave sipas nevojave té punédhénésve, si
dhe pér té rritur punésimin e pérgjithshém.

Trajnim pér aftésité avancuara té TI-sé. Qéllimi éshté pérforcimii aftésive Tl té punékérkuesit aktiv
né menyré gé té rritet punésimi dhe integrimi né tregun e punes.

Trajnim pér shoferét né kategorité C, D dhe E. Qéllimi éshté té rrisé punésimin e punékérkuesve
aktivé, si dhe personave té punésuar népérmjet marrjes sé aftésive té reja, sipas nevojave té
fushés sé transportit.



Trajnim pér mésimin e shkathtésive té zanateve té vjetra. Qéllimi éshté té ofrojé aftésité né
pérputhje me zanatet tradicionale té vjetra pér punékérkuesit aktivé (farkétaré, endés, xnamaxhi,
saldatorét, gdhendés, vreshtaré etj), Me géllim gé ato té mbéshteten mé tej pérmes programit té
vetépunésimit.

Praktiké. Ky éshté njé program pér té rinjté gé ofron pérvoja praktike dhe té punés né sektorin
privat dhe civil, i cili do té sigurojé njé integrim mé té lehté né tregun e punés.

Trajnim pér gjuhét e huaja dhe Tl shkathtési pér té rinjté nén 29 vjet. Kéto trajnime ofrojné njohuri
dhe aftésithemelare pér té papunét né ményré gé té rrisin punésimin e tyre. Gjuhét e pérfshira né
program jané anglisht, gjermanisht dhe fréngjisht, ndérsa kurset e Tlmbulojné paketén themelore
té Microsoft Office. Sinjé pjeseé e treté éshté trajnimi i certifikuara i gjuhéve té huaja, duke mbuluar
gjithashtu anglishten, gjermanishten dhe fréngjishten.

Trajnimi profesional né pérputhje me nevojat aktuale té tregut té punés. Qéllimi éshté té krijohet
njé kuader i kualifikimeve sipas nevojave té kompanive private, pérfagésuesve té sektoréve té
ndryshém, dhe té trajnohen personat e papuné né pérputhje me nevojat e sektoréve.

Disa trajnime té tjera dhe linja kreditimi jané gjithashtu né dispozicion pér personat e papuné, por analiza
tregoi se ata nuk kané gjasa té pérshtaten me nevojat dhe kufizimet e kérkuesit mesatar té punésimit
aktiv me aftési té kufizuara dhe kjo éshté arsyeja pse ata jané Iéné jashté késaj pjese.

ORGANET KOORDINUESE KOMBETARE

Koordinimi ndérmjet paléve té ndryshém éshté thelbésor né té gjitha sferat. Ndoshta kjo éshté mé
e réndésishme né fushén e aftésisé sé kufizuar - njé fushé ku u tregua shumeé heré né té kaluarén se
ngarkesat nga sistemi i méparshém jané ende té pranishme dhe se zhvendosja drejt njé mirékuptimi
té bazuar né té drejtat e njeriut ende nuk do té ndodhé. Né nivel kombétar kemi dy organe té tilla me
mandate té mbivendosura. Kjo kontribuon né konfuzionin se si ta perceptojmeé aftésiné e kufizuar dhe si
ta trajtojmé até népérmijet legjislacionit, strategjive dhe masave.

Trupi koordinues kombétar pér té drejtat e barabarta té personave me aftési té
kufizuara

Ky organ ukrijua nga geveria né vitin 1999, né pérputhje me Rregullén e atéhershme aktive 17 té Rregullave
standarde té OKB-sé°%. Sipas késaj rregulle, ai kishte pér géllim té shérbejé si piké kontakti pér céshtjet gé
lidhen me aftésiné e kufizuar dhe éshté pérgjegjése pér koordinimin e pérpjekjeve pér promovimin e té
drejtave té personave me aftési té kufizuara né nivel kombétar. Trupi éshté me mandat té pérhershém.

Kétu pérfshihen pérfagésues té disa ministrive pérkatése, siMinistria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria
e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Financave, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria pér Transport dhe Komunikacion, Agjenciné pér Rini dhe
Sport dhe té tjeré, si dhe pérfagésues té Késhillit Kombétar té Organizatave té Aftésisé sé Kufizuar.

Megjithaté, duhet té kihet parasysh se rregullat standarde té OKB-sé u z8vendésuan nga Konventa e OKB-
Sé sinjé konventé plotésisht e zhvilluar, ku edhe veté rregullat standarde jané pjesé e Konventés. Pér me

8 Rregullat standarde té OKB-sé pér barazimin e mundésive pér personat me aftési té kufizuara, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara, 1993; e gasshme né http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm



http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm

tepér, kompetencat dhe pérbérja e kétij organi nuk jané né pérputhje me nenin 33 té Konventés. Kjo ngre
pyetje né lidhje me mandatin, kompetencat dhe domosdoshmeériné e trupit..

Trupi Koordinues Kombétar pér Zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Pérvec trupit té mésipérm, ky trup koordinimi u krijua né vitin 20127, gati njé vit pas ratifikimit té Konventés.
Roli i tij kryesar éshté té shérbejé si njé mekanizém koordinimi pér zbatimin e Konventés, sipas nenit 33
paragrafi 1. Ky organ, gjithashtu, éshté me mandat té pérhershém. Trupi ka kompetencén e shtuar pér té
hartuar mendime mbi ligjet relevante, si dhe pér té pérgatitur ndryshimet / propozimet legjislative né té
gjitha fushat gé parashikon KDPAK-U i OKB-Sé.

Ky organ pérbéhet nga 2 deputeté nga GNPP-ja, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e
Shéndetésisé, Ministria e Financave, Ministria e Vetégeverisjes Lokale, Ministria e Punéve té Jashtme,
Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Transportit dhe Lidhjeve, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Ekonomisé, pérfagésues té organeve té pavarura té barazisé (Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi
dhe AvokatiiPopullit), pérfagésues i Késhillit gjygésor, pérfagésues i Késhillit té radiodifuzionit, pérfagésues
nga Polio Plus - Lévizja kundér aftésisé té kufizuar dhe Késhilli Kombétar. Ministri i Punés dhe Politikés
Sociale kryeson me trupin.

Organizatat e personave me aftési té kufizuara kané pasur njé ndikim vendimtar né pérkrahjen pér
formimin e kétij argani sihap i paré né zbatimin e Konventés. Megjithaté, pérbérja e veté trupit nuk éshté né
pérputhje me nenin 33 paragrafi 1 i Konventés. Né té vérteté, ky nen bén njé dallim té garté midis njé pike
kontakti, njé mekanizmi koordinimi té zbatimit dhe njé mekanizmi monitorimi. Kéto tri pjesé té ndryshme
té sistemit kané pér géllim lehtésimin e procesit té zbatimit efektiv té Konventes, si dhe sigurimin e njé
vendi gjysme té institucionalizuar pér monitorimin dhe ndjekjen e aktiviteteve té personave me aftési
té kufizuara. Né zgjidhjen gé geveria ka miratuar, té gjitha keto tri pjesé jané shkriré né njé trup, gjé gé
duket nga pérbérja e anétaréve té tij. Kjo 8shté pér meé tepér e garté nga vendimi pér themelimin, ku
kompetencat e kétij organi pérfshijné zbatimin e Konventés, vlerésimin e progresit né zbatimin, planifikimin
dhe koordinimin, si dhe monitorimin e zbatimit (neni 4).

PEr me tepér, gé nga themelimi i tij pesé vjet mé paré, ky argan ka pasur vetém dy aktivitete - seancén
konstitutive dhe trajnimin mbi Konventén dhe zbatimin e saj né nivel kombétar. Kjo pérbén njé rrezik
Serioz pér té gjitha aktivitetet e ardhshme né drejtim té avancimit té té drejtave té personave me aftési
té kufizuara né pérgjithési, pasi pa organ koordinimi nuk ka gjasa gé ata té pérparojné drejt pérfshirjes
sé ploté dhe té barabarté. Kjo shihet né miratimin e masave té ndryshme (kryesisht né sferén e mbrojtjes
sociale) gé nga ratifikimi i Konventés, gé kundérshtojné njéra tjetrén’.

" Vendim pér themelimin e njé organi nacional koordinues pér zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara né vend, Gazeta Zyrtare, nr. 144/12

. Aftésia e kufizuar - pjesa gé mungon, Polio Plus - Lévizja kundér aftésisé sé kufizuar, 2012, f. 34, 41, 55, 65, 71, 88,117,123



ORGANE TE PAVARURA TE BARAZISE

Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe Avokati i Popullit jané arganet kombétare té pavarura té
barazisé, menivele té ndryshme té pavarésisé. Komisioni u krijua me Ligjin pér parandalimin e diskriminimit
dhe u bé funksional né 1 janar 2011, ndérsa Avokati i Popullit éshté kategori kushtetuese’, e pércaktuar
né detaje me Ligjin pér Avokatin e Popullit”?. Dallimi kryesor midis tyre éshté se Avokati i Popullit nuk ka
mandatin e mbrojtjes kundér diskriminimit né sektorin privat (edhe pse ka njé mandat shumeé me té gjeré
né lidhje me té gjitha té drejtat e njeriut), ndérsa Komisioni ushtron kompetencat e veta né sektorin privat,
gjithashtu.

Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi

Komisioni parashikohet si njé organ i pavarur né vendosjen e pérgjithshme té barazisé institucionale.
Kompetencat e tij, sipas nenit 24, pérfshijné:

Sigurimi i mbrojtjes kundeér diskriminimit ndaj viktimave té mundshme té diskriminimit té bazuar
né aftésiné e kufizuar, pérmes zgjidhjes sé rasteve individuale me dhénie t& mendimeve dhe
rekomandimeve,

Ushtrimi i ralit késhillues, népérmjet dhénies sé mendimeve mbi projektligjet, si dhe ofrimin e
rekomandimeve dhe ndryshimeve né ligjet ekzistuese;

Kryerja e hulumtimeve, mbledhja e statistikave dhe ndértimi i bazave té té dhénave,

Sigurimi i ngritjes sé kapaciteteve dhe ndértimi / forcimi i bashképunimit me palé té ndryshme
té interesit, duke pérfshiré organizatat e personave me aftési té kufizuara, organe té ndryshme
shtetérore, organizata ndérkombétare etj .,

Ngritja e vetédijes publike pér diskriminimin né bazé té aftésisé sé kufizuar, mundésité e barabarta
dhe mbrojtjen gé sigurohet népérmijet sistemit té krijuar per mbrojtjen nga diskriminimi.

Komisioni thekson diskriminimin e aftésisé sé kufizuar, pasi ka bashképunuar né té kaluarén me organizatat
e personave me aftési té kufizuara” dhe me organizatat ndérkombétare’, si dhe ka kontribuar né shume
aktivitete dhe fushata pér ngritjen e vetédijes. Nga ana tjetér, njé numeér i konsiderueshém i organizatave
té personave me aftési té kufizuara njohin garté dhe ndjekin gasjen e té drejtave té njeriut pér aftésiné
e kufizuar kur béhet fjalé pér pretendimin e diskriminimit té aftésisé sé kufizuar dhe pérpigen té arrijné
te Komisioni pér mbrojtje. Megjithaté, né vitet e fundit ka shgetésime té dukshme né sektorin civil né
pérgjithési pér pavarésiné dhe profesionalizmin e Komisionit.

Kompetenca mé e theksuar e Komisionit éshté té veprojé sipas ankesave té parashtruara ku ka
pretendime pér diskriminim. Pas procedurave té Komisionit pér té pércaktuar situatén né terren, ajo
Iéshon njé mendim lidhur me diskriminimin e pretenduar brenda 90 ditéve nga paragitja e ankesés. Nése

2 |themeluar me nenin 77 dhe Amendamentin XI té Kushtetutés
*  Ligji pér Avokatin e Popullit, Gazeta Zyrtare, nr. 60/03, 114/09, 181/16 dhe 189/16

™ Komisioni ishte bashké-zbatues i projektit té financuar nga PROGRES Nga Legjislacioni né Praktiké, i zbatuar nga Palio Plus - Lévizja kundér
aftésisé sé kufizuar, Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar dhe Ministria e Punés dhe Politikés Sociale né 2013

5 Misionii OSBE-sé né Shkup ka gené pérkrahés i vazhdueshém i Komisionit né ushtrimin e shumicés sé kompetencave gé nga themelimi i tij



konstatohet diskriminimi, Komisioni rekomandon ményra pér ménjanimin e tij. Nése kéto rekomandime
nuk plotésohen brenda 30 ditéve, Komisioni mund té fillojé procedurat pér kérkimin e pérgjegjésisé para
autoriteteve pérkatése kompetente.

Njé nga ményrat pér mbrojtjen e métejshme té njé viktime té diskriminimit té konstatuar, kur diskriminuesi
nuk vepron né pajtim me rekomandimet e Komisionit, éshté gé viktima té iniciojé proceduré gjygésore.
Komisioni mund té ndérhyjé né emér té viktimés né procedurat gjygésore, duke luajtur njé rol ky¢ né
pércaktimin e diskriminimit nga gjykata. Edhe pse ky rol nuk i éshté dhéné né ményré eksplicite Komisionit,
neni 39 parashikon gé ¢do “trup, organizaté, institucion, shogaté ose ¢do person tjetér i cili né kuadeér té
veprimtarisé sé tij merret me mbrojtjen e té drejtés pér trajtim té barabarté” mund té ndérhyjé né emér
té persaonit gé akuzon pér diskriminim. Komisioni madije e ka ushtruar kété rol né té kaluarén, par me pak
0se aspak sukses deri tani.

Paaftésia éshté baza e katért mé e pérfagésuar pér diskriminim né ankesat e paragitura né Komision,
vetém pas kérkesave pér diskriminim né baze té pérkatésisé etnike, statusit personal dhe shogéror, dhe
gjendjes shéndetésore’. Nga ana tjetér, shumica e ankesave pér diskriminim paragiten né fushén e
punésimit dhe marrédhénieve té punés’”. Fusha e punésimit, gasja né mallra dhe shérbime dhe siguria
shogérore pérfshijné numrin mé té madh té ankesave ku pretendohet diskriminim i personave me aftési
té kufizuar.

Ankesat e paragitura né Komision sipas viteve
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WAnkesa pr pussim

Megjithaté, me géllim té krijimit té njé sistemi institucional né té cilin do té sigurohet parandalimi dhe
mbrojtja nga diskriminimi né ¢farédo baze, pérfshiré aftésiné e kufizuar, duhet té miratohen njé séré
masash gé synojné farcimin e rolit dhe kapaciteteve té Komisionit. Kéto masa kryesisht pérfshijné
themelimin e njé Sekretariati té Komisionit si njé organ profesional brenda Komisionit, pér té zbatuar
komponentét mbrojtés edhe ato parandalues. Pérvec késaj, ato duhet té pérfshijné forcimin e pavarésisé
financiare dhe institucionale té Komisionit, si dhe profesionalizimin e ploté té anétaréve teé tij. Céshtje té
tjera té réndésishme gé ndikojné drejtpérsédrejti te personat me aftési té kufizuara mbeten mungesa
e gasjes ndaj veté Komisionit, si dhe kufizimet aktuale té pércaktuara né ményré rigoroze né sferén e
punésimit (arsimi dhe fusha té tjera mbeten jashté fushéveprimit té késaj zgjidhjeje ligjore).

" Nga 2012-2015, ankesat né baza té pérkatésisé etnike - 72; statusi personal dhe social - 45; gjendja shéndetésore - 41; Aftésia e kufizuar
intelektuale dhe fizike - 36; pérkatésia politike - 35. Burimi: Raportet vjetare té Komisionit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi pér
periudhén 2012-2015, i gasshém né www.kzd. mk/?g=node/51

7 Nga 2012-2015, ankesat né fushén e punésimit dhe marrédhénieve té punés - 137, sigurimi social - 53; gasje né mallra dhe shérbime
- 46. Burimi: Raportet vjetore té Komisionit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi pér vitet 2012-2015, té gasshém né

www.kzd.mk/?g=node/51
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Avokati i Popullit

Avokati i Popullit mbron té drejtat kushtetuese dhe ligjore té gytetaréve dhe personave té tjeré té cilét
jané shkelur nga organet e administratés dhe organet dhe organizatat e tjera me autorizime publike,
[.] organet shtetérore, organet e vetégeverisjes lokale dnhe institucionet dhe shérbimet publike”. Késhtu,
Avokati i Popullit nuk mund té mbrojé kundér diskriminimit né bazé té aftésisé sé kufizuar né té gjitha
sferat né sektorin publik, duke pérfshiré edhe punésimin.

Né ményreé té ngjashme me Komisionin pér mbrojtjen nga diskriminimi, Avokati i Popullit vepron né bazeé
té ankesave individuale té paragitura, me mundési té veprojé edhe me veteé iniciativé, si¢ parashihet me
nenin 13 té Ligjit pér Avokatin e Popullit. Kur Avokatii Popullit konstaton se té drejtat e ankuesit jané shkelur
nga arganet e administratés shtetérore ai mund:

té jep rekomandime, propozime, opinione dhe indikacione pér ményrén e ménjanimit té shkeljeve
té konstatuara (Avokati i Popullit jep rekomandime kur né ményré té sigurt éshté vértetuar se ka
shkelje té té drejtave me akt ose veprim konkret) Mendim jepet aty ku ka nevojé pér njé ndryshim
té njé akti té pérgjithshém té organit ose organizatés. Indikacionet jepen kur faktet tregojné
Sse veprimi i vazhduesh@m i organit ose organizatés do té cenojé té drejtat e parashtruesit té
ankeseés),

propozon zbatimin e procedurave té caktuara né pajtim me ligjin nése ekzistojné kushtet pér
perséritjen ose rinovimin e procedurés me kérkesén e gytetarit ose nése ka bazé pér ndryshimin
e aktit administrativ sipas detyrés zyrtare;

té ngrejé njé iniciativé pér fillimin e procedimeve disiplinore ndaj njé zyrtari, pérkatésisht personi
pérgjegjés, nése Avokatii Popullit konstaton se me veprim ose mosveprim zyrtari ka dhéné bazé
pér dyshimin se njé e drejté e tillé éshté shkelur;

t'i paragesé njé kérkesé prokurorit publik kompetent pér fillimin e njé procedure me géllim té
pércaktimit té pérgjegjésisé penale nése konstatohet se ekziston dyshimi i bazuar pér njé vepér
penale té parashikuar me ligj (neni 32);

té kérkojé shtyrje té pérkohshme té zbatimit té aktit administrativ deri né marrjen e vendimit nga
argani i shkallés sé dyté ose gjykatés kompetente nése konstaton se shkeljet e té drejtave dhe
ekzekutimi i aktit administrativ mund té shkaktojné dém té pariparueshém té té drejtave té njé
personi palé né proceduré (neni 33).

Ndryshe nga Komisioni, Avokati i Popullit ka njé buxhet shumé mé té madh, duke siguruar nivel mé té larté
pavarésie, si dhe njé sekretariat operativ, duke pérfshiré zyrat e shpérndara né gjashté qytete kryesore
té vendit. Kjo e bén gasjen e pérgjithshém té Avokatit té Popullit shumeé me té miré se até té Komisionit.
Gjithashtu, kapacitetet e tij mé té forta arganizative, strukturore, njerézare dhe financiare paragesin njé
udhézues se si duhet té evoluojé Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi né ményreé gé
Komisioni té pérmbushé né ményré adekuate detyrén e tij kryesore - té parandalojé dhe té mbrojé kundér
diskriminimit né té gjitha sferat dhe sektorét e jetés shogérore.



PALET JO SHTETERORE DHE NDERKOMBETARE DHE
NDERGJEGJESIMI | PERGJITHSHEM

Organizatat e personave me aftési té kufizuara

Organizata e personave me aftési té kufizuara éshté njé organizaté né té cilén shumica e anétaréve té
bordit jané persona me aftési té kufizuara dhe shumica e anétarésisé jané persona me aftési té kufizuara
0se pérfagésues té personave me aftési té kufizuara gé nuk mund té pérfagésojné veten. Kéto dy kushte
jané grumbulluese.

Organizatat e personave me aftési té kufizuara kané disa role:

Vet-pérfagésimiipersonave me aftésité kufizuara. Organizatat e personave me aftésité kufizuara
besojné se personat me aftési té kufizuara jané zédhénésit meé té miré té tyre dhe boshti universal
i tyre éshté motoja “Asgjé pér ne pa ne!"

Identifikimi i nevojave té bazés. Kéto organizata bazohen né nevojat dhe aspiratat e zhvilluara
nga komuniteti me aftési té kufizuara. Personat me aftési té kufizuara gé themelojné organizata
té tilla zakonisht arsimohen dhe jané mé miré financiarisht se shumica e personave me aftési
té kufizuara né vend. Pér mé tepér, veté personat me aftési té kufizuara duhet té identifikojné
nevojat e tyre dhe si t'i plotésojné ato.

Pérfagésime para ofruesve geveritar té shérbimeve, dhe organet e OKB-sé. Organizatat e
personave me aftési té kufizuara pérmbushin rolin e njé mjeti pér té pérfagésuar nevojat e
personave me aftési té kufizuara te vendimmarrésit dhe ofruesit e shérbimeve né nivel lokal,
kombétar dhe ndérkombétar. Pérfagésuesit e tyre béjné prezantime te vendimmarresit.

Vlerésimi dhe monitorimi i shérbimeve. Megenése personat me aftési té kufizuara veté i njohin
me miré nevojat e tyre, organizatat e personave me aftési té kufizuara luajné njé rol né vlierésimin
dhe monitorimin e shérbimeve. Ky proces ndoshta ndodh meé shpesh né vendet e zhvilluara, ku ka
mé shumeé shérbime, sesa né vendet né zhvillim ku ekzistojné pak ose disa shérbime.

Veté-zhvillimi. Organizatat e personave me aftési té kufizuara luajné njé rol né zhvillimin e aftésive
té personave me aftési té kufizuara né proceset e negociatave, organizimit, menaxhimit, hartimit
té propozimeve ose letrave. Ata gjithashtu ofrojné njé forum pér mbéshtetje reciproke, ndérsa i
zhvillojné aftésité e mésipérme.

Mbéshtetje e ndérsjellé dhe solidaritet. Personat gé i pérkasin kétyre grupeve kané njé géllim té
pérbashkeét, até té promovimit té té drejtés sé tyre pér té jetuar si gytetaré né shogéri. Ky géllim i
pérbashkét nxit ndjenjat e mbéshtetjes sé ndérsjellé dhe solidaritetit né njé kauzé té pérbashkét.

Mjet pér projekte té veté-ndihmés. Kéto organizata luajné rolin e iniciatoréve té projekteve té
veté-ndihmes gé synojné integrimin e personave me aftési té kufizuara né rrjedhén kryesore té
shogérisé. Projektet jané iniciuar né dy fusha kryesare: jetesa e pavarur dhe punésimi.

Mekanizmat e rrjetézimit. Organizatat ofrojné mundési pér personat me aftési té kufizuara gé té
ndajné ide dhe informacione, vecanérisht né nivel ndérkombétar.



Promovimi i ndérgjegjésimit publik. Organizatat e personave me aftési té kufizuara krijojné
ndérgjegjésim publik pér nevojat, aspiratat dhe aftésité e personave me aftési té kufizuara. Ky
ndérgjegjésim promovohet pérmes shume aktiviteteve: lobim te geveria, agjenci té shérbimit té
monitorimit, botim té njé gazete, duke folur né media kombétare, konferenca etj.”®

Né kontekstin kombétar, organizatat e para té personave me aftési té kufizuara filluan té themelohen pas
miratimit té Ligjit mbi shogatat e gytetaréve dhe fondacionet né vitin 1998, ligj i cili nuk éshté meé né fugi. Ai
u ofroi njé mundési personave me aftési té kufizuara gé pér heré té paré té lidhen lirshém né shogata né
menyré gé té arrijné interesa té pérbashkéta. Dhe kjo mundési u materializua me krijimin e shogatave té
themeluara dhe té drejtuara nga personat me aftési té kufizuara pér personat me aftési té kufizuara. Pér
me tepér, kjo valé e organizatave té personave me aftési té kufizuara ishte njé pérgjigje ndaj organizatave
té vjetra té themeluara nga shteti né vitin 1946 (Shogata verbrit personave té vérber) dne 1948 (Shogata
shurdhérité personave shurdh). Pér mé tepér, né vitin 1983 kéto dhe disa organizata té tjera u bashkuan
dhe krijuan organizatén ombrellé té njohur sot si Késhilli Kombétar i Organizatave té Aftésisé sé Kufizuar.
Ishte Ligji i vitit 1998 gé krijoi kushte té favarshme pér njé numér grupesh brenda Késhillit Kombétar pér
t'u larguar prej tij dhe pér té formuar organizatat e tyre, duke numéruar 123 organizata dhe 8 iniciativa
joformale™ né fund té vitit 2014.

Shogata e kompanive té strehimit ZAPOVIM

Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara vazhdon té rregullojé njé c¢éshtje shumeé té
réndésishme - neni 11 paragrafi 1 pércakton gé "pér realizimin e géllimeve dhe detyrave té pérbashkéta
né drejtim té avancimit té punésimit té personave me aftési té kufizuara né kompanité e strehimit, kéto
kompani krijojné Shogatén e kompanive té strehimit sipas Ligjit pér kompanité”. Né formén e tanishme,
Shogata e Kompanive té Strehimit ZAPQVIM éshté themeluar né vitin 200080, pas miratimit té Ligjit.

Paragrafét 2 dhe 3 té té njéjtit nen pércaktojné kompetencat e Shogatés né njé ményré shumé té gjeré:

Kryen inspektime té punés sé kompanive té strehimit dhe né lidhje me parregullsité e identifikuara
nga zbatimi i Ligjit lidhur me kushtet e posa¢gme té punésimit éshté i detyruar té informojé
Inspektoratin Shtetéror té Punés;

Mban evidencé pér personat e punésuar me aftési té kufizuara;
Mban evidencé pér kompanité e strehimit;
Mban evidencé pér numrin dhe strukturén e té gjithé té punésuarve né kompanité e strehimit;

Kryen puné administrative dhe mban evidence pér gjetjet dhe mendimet e Komisionit brenda
MPPS-sé.

Komisioni né MPPS pércakton fushéveprimin e punés gé njé person me aftési té kufizuar mund té kryejé
né njé vend té pérshtatshém té punés, si dhe aftésiné e njé personi me aftési té kufizuara pér té kryer
funksione udhéhegés. Edhe pse té dyja bien ndesh me standardet anti-diskriminuese, kjo e fundit paraget
njé diskriminim té hapur, me pasoja serioze né realitet. P&r shembull, nése njé person me paaftési fizike

Pérmé shumeéinformacion, shikoni Rolii organizatave té personave me aftési té kufizuara: Dokument diskutimindérkombétar pér personave
me aftési té kufizuar, Henry Enns; i gasshém né http://www.independentliving.org/docs5/RoleofOrgDisPeople.html

% Raportiivénies né harté té organizatave té personave me aftési té kufizuar, UNICEF, 2014
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déshiron té krijojé njé organizaté pér persona me aftési té kufizuara dhe té punésojé veten si drejtor té
késaj organizate, né pérputhje me Ligjin pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, ai / ajo duhet
té paragitet para kétij Komisioni. Nga ana tjetér, Komisioni nxjerr njé dokument gé aprovon ose refuzon
kérkesén, bazuar né kritere rreptésisht mjekésore. Késhtu, cilésité individuale, kapaciteti dne edukimi i
personit nuk do té thoté asgjé pér Komisionin. Pér té mos pérmendur gé ky lloj “vlerésimi” nuk ekziston
nése personi gé themelon njé organizaté nuk ka aftési té kufizuara.

Pér meé tepér, sipas Ligjit pér kompanité®, mandati i Shogatés sé Interesit Ekonomik lidhet ekskluzivisht
me veprimtarité tregtare té kryera nga anétarét e saj dhe mund té jeté vetém né mbéshtetje té kétyre
aktiviteteve (neni 554). Késhtu, anétarét e Shogatés sé Interesit Ekonomik bé&né mbikégyrjen e punés sé
tyre (né pérputhje me nenin 564), sidomos gé ata pér detyrimet e ndérmarra nga Shogata pérgjigjen
me gjithé pronat e tyre. Pérvec késaj, Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara né nenin 11
paragrafi 2 thekson se Shogata "kryen inspektime té punés sé kompanive té strehimit”. Né kété ményré
krijohet njé simbiozé unike - njé simbiozé ku géllimi kryesor i kétyre kompanive - pér té punésuar personat
me aftési té kufizuara - mohohet. Né kété mjedis, Shogata siguron inspektim dhe mbikéqyrje pér anétarét
e saj dhe anétarét ia sigurojné té njéjtén Shogatés, duke e kontrolluar veten né njé ményré té moyllur -
njé kanflikt i garté interesi. Prandaj nuk befason fakti gé Shogata nuk ka dorézuar ndonjé informacion né
Inspektoratin Shtetéror té Punés lidhur me parregullsité né punén e anétaréve té tij.

Né fund si pérmbledhje, askush nuk mund dhe askujt nuk duhet t'i mohohet liria e shogérimit. Kjo éshté njé
e drejté kushtetuese sipas nenit 20: “qytetaréve u garantohet liria e shogérimit pér géllime ushtrimi dhe
mbrajtje té té drejtave dhe besimeve té tyre politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe té tjera”. Megjithateé,
shteti duhet té sigurojé mbrojtje nga konfliktet e interesit, sidomos kur ato démtojné rénde njé sistem gé
vepron si njé punédhénés kryesor pér njé grup té téré njerézish.

Faktorét ndérkombétaré gé mbéshtesin proceset pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara

Njé numeér faktorésh ndérkombétaré ofrojné lloje té ndryshme mbéshtetjeje pér tejkalimin e pengesave
té aftésisé sé kufizuar né shumé sfera té jetés shogérore. Disa prej tyre ofrojné mbéshtetje ad hoc dhe
né kuadér projektesh, ndérsa té tjeré kané njé gasje mé té strukturuar dhe strategjike pér té mbéshtetur
grupet e identifikuara té synimit.

UNDP-ja kryesisht ofron mbéshtetje né lidhje me monitorimin dhe vlerésimin e proceseve té organizatave
té personave me aftési té kufizuara, si dhe proceset e raportimit né pérputhje me konventat pérkatése té
ratifikuara té OKB-sé. Pér mé tepér, UNDP-ja po mbéshtet né ményré aktive programin e vetépunésimit té
zbatuar né partneritet me Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale dhe Agjenciné e Punésimit. Pérshkruar
me lart né mé shumeé detaje, ky program po formésohet si njé sukses i madh dhe njé projekt pér hartimin
e politikave té ardhshme..

Misioni i OSBE-sé né Shkup ofron mbéshtetje té vazhdueshme strategjike pér shumé aktivitete kundér
diskriminimit té paléve té ndryshém, duke pérfshiré aftésiné e kufizuar dhe punésimin. Me mbéshtetjen
e punés sé Komisionit pér mbrojtjen nga diskriminimi, Avokatit té Popullit, si dhe gjykatave té rregullta,
misioni ka ndikuar fugimisht dhe ka avancuar mbrojtjen e pérgjithshme kundér diskriminimit né bazé té
aftésisé sé kufizuar né té gjitha sferat.

UNICEF-i synonkryesishtarsimin gjithépérfshirés té fémijéve me aftési té kufizuara, por gjithashtu mbéshtet
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ndértimin e kapaciteteve té organizatave té personave me aftési té kufizuara pér monitorimin e zbatimit
Si té KDPAK-ut té OKB-sé ashtu edhe té KDF-sé sé OKB-sé. Nepérmijet mbéshtetjes sé njé rrjeti té bazuar né
té drejtat e njeriut té organizatave té personave me aftési té kufizuara, UNICEF-i ndikon drejtpérdrejt né
cilésiné e raportit alternativ mbi zbatimin e KDPAK-ut té OKB-s&, duke kontribuar késhtu né rekomandimet
me realiste té Komitetit pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

Qeveria federale austriake pérmes Ministrisé sé Punés dhe (éshtjeve Sociale si dhe mbrojtjes sé
konsumatoréve e mbéshtet ndértimin e kapaciteteve té paléve shtetéroré dhe jo-shtetéroré né disa
fusha té aftésisé sé kufizuar. Pérfshiré kryesisht tema nga sfera sociale, aktivitetet gjithashtu pérfshijné
ndértimin e kapaciteteve lidhur me sigurimin e akomodimit té arsyeshém té vendit té punés dhe ndihmén
pér puné pér personat me aftési té kufizuara.

Né kuadeér té projekteve, por si pjesé e njé programi me té gjeré dhe meé gjithépérfshirés pér pérkrahjen e té
drejtave té njeriut té personave me aftési té kufizuara, Bashkimi Evropian dhe USAID-i jané mé té njohurat
pér sigurimin e fondeve pér avancimin e pérfshirjes sé pérgjithshme té personave me aftési té kufizuara,
mbéshtetjen e aktiviteteve té organizatave té personave me aftési té kufizuara né fusha té ndryshme.
Projektiméiréndésishém dhei funditishte krijimii Qendrés pér punésim pér aftésiné e kufizuar, njé projekt
i mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe i zbatuar nga Polio Plus - LEvizja kundér aftésisé sé kufizuare,
Dhoma e Tregtisé. Kjo gendér ofron aftési té buta pér personat me aftési té kufizuara; zhvillon trajnime
pér bizneset pér pérfshirjen e aftésisé sé kufizuar né proceset e punés dhe né dokumentet strategjike; por,
gendra gjithashtu si njé uré joformale pér bashkimin e punédhénésve gé kérkojné té punésojné personat
me aftési té kufizuara dhe punékérkuesit aktivé me aftési té kufizuara.

Natyrisht, ka organizata dhe fonde té tjera gé ofrojné mbéshtetje né lidhje me pérfshirjen e aftésisé sé
kufizuar, por ato gé i pérmendém mé lart kané pasur njé ndikim shume té duksh@m né rritjen e cilésisé sé
pérditshme té jetés sé personave me aftési té kufizuara.

Vetédije e pérgjithshme

Njé popullsi plotésisht e vetédijshme, miré e informuar dhe e edukuar, éshté garancia mé e miré pér
pérgjigjet adekuate ndaj sfidave dhe ¢éshtjeve té ndryshme. E njéjta vien edhe pér personat me aftési té
kufizuar. Ndérgjegjésimi ndértohet né ményré sistematike dhe pas njé paragitje té detajuar té aktiviteteve
gé synojné ngritjen e saj. Ky proces fillon me kryerjen e sondazheve dhe analizave né terren, i shogéruar
me njé proces konsultativ gjithépérfshirés dhe transparent pér pércaktimin e masave pér ngritjen e
vetédijes bazuar né gjetjet.

Qé nga viti 2000jané kryer disa sondazhe pér té matur perceptimet ndaj aftésisé sé kufizuar. Karakteristikat
e pérbashkéta té kétyre hulumtimeve éshté se ato jané té fragmentuara, pa metodologji té harmonizuar,
ekspertizé té pamjaftueshme dhe té varur nga kufizimet e projekteve ku béjné pjesé. E gjithé kjo e bén té
Veshtiré té béhet njé analizé solide dhe té krahasueshme pér té pércaktuar trendét, kufizimet dhe krijimin
e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes.

Megjithaté, sondazhet né fjalé mund té na japin njé nivel bazé té té kuptuarit té piképamjeve mbizotéruese
ndaj aftésisé sé kufizuar. Njé sondazh i kryer nga Polio Plus - Lévizja kundér aftésisé sé kufizuar né vitin
2005, duke synuar perceptimet ndaj aftésisé sé kufizuar, tregoi se 67% prej 1686 pjesémarrésve né sondazh
i shohin personat me aftési té kufizuara plotésisht té margjinalizuar, ndérsa vetém 4% i perceptojné ata si
aspak té margjinalizuar. PEr mé tepér, 56% e té anketuarve i perceptojné personat me aftési té kufizuara si
gytetaré té klasés sé dyté. Sé fundi, né pyetjen kyce nése shogéria éshté e hapur ndaj personave me aftési



té kufizuara dhe problemeve té tyre, 7% e perceptojné até si plotésisht té hapur, 35% si té hapur deri diku,
44% té hapur né vareési té nevojés dhe 13% té mbyllur plotésisht®.

Fondacioni Shogéria e Hapur né vitin 2007 zhvilloi njé hulumtim "Pérfshirja e shogérisé magedonase”.
Pjesémarrésve té sondazhitiu parashtruan njé séré pyetjesh pér aftésiné e kufizuar gé prodhuan rezultate
shumé té réndésishme. Né pyetjen “a do té pranonit ju ose dikush nga familja juaj té martohet me njé
person me aftési té kufizuara” vetém 15.5% u pérgjigjén pozitivisht. PEr meé tepér, vetém 3.7% u pergjigjén
pozitivisht kur u pyetén té njéjtén pyetje, por me aftési té kufizuara intelektuale. Rezultatet e tjera trequese
nga ky hulumtim tregojné se 52.5% e té anketuarve nuk do té vatonin pér njé deputet me aftési té kufizuara,
ndérsa vetém 54.5% do té pranonin njé person me aftési té kufizuar té jeté eprorii tyre né puné. Kjo nxjerr
né pah ashpérsiné e efektit té konceptit "jo né shtépiné time" gé ka shogeéria né térési®

Sondazhiisipérpérmendur i UNICEF-it pér vitin 2015 tregoi se vetém 4% e personave té anketuar mendojné
se fémijét me aftési té kufizuara duhet té shkojné né shkollat e rregullta dhe té ndjekin mésimet e rregullta
me nxéneésit e tjeré, ndérsa 96% kuptojné se arsimiityre duhet té kryhet né formé té ndaré: 12% u pérgjigjén
se duhet té shkajné né té njéjtén shkollé si fémijét e tjeré, par vetém njé pjesé té mésimit té ndjekin me
NXenésit e tjeré; 33% thané se duhet té shkojné né té njéjtat shkolla, por té jené plotésisht té ndara nga
bashkémoshatarét e tyre; dhe 48% thané se duhet té ndjekin shkollat speciale. Pér mé tepér, opinioni publik
ka pak shpresé pér fémijét me aftési té kufizuara, né krahasim me perceptimin e njé fémije mesataré.
Fémijét me aftési té kufizuara kané mé shumé gjasa té perceptohen si té pasigurt, té varur, té tjetérsuar,
me mé pak mundési, té trishtuar, pesimisté dhe té frikésuar se sa fémijét mesatareé.

Si¢ shihet nga hulumtimiirealizuar nga Hapni dritaret (Open the Windows) dhe COD* gé anketuan personat
me aftési té kufizuara né lidhje me pérvojat e tyre né teté fusha, né fushén e punésimit, 54% e té anketuarve
theksuan pérjashtimin nga proceset e tregut té punés. Pér meé tepér, 55% e té anketuarve ndjehen té
pakénaqur dhe té pavlerg; 59% ndjehen té parespektuar dhe / ose té etiketuar pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, 78% se jané penguar gé té marrin vendimet e tyre; ndérkohé gé 89% e té anketuarve pretendojné
se kané pérjetuar diferencim, pérjashtim ose kufizim (diskriminim) né bazé té aftésisé sé kufizuar, té gjitha
névendet e tyre té punés dne né proceset e punés. Pérveg kétyre sondazheve té pavarura pér perceptimet
e njerézve, ekziston shumé pak informacion tjetér i besueshém mbi piképamijet e shogérisé ndaj aftésisé
sé kufizuar. Kjo nuk pérfshin analiza dhe studime mjekésore profesionale. Njé gasje e organizuar pér té
mbledhur rregullisht té dhéna krahasuese do té ishte jashtézakonisht e dobishme pér té ndjekur trendet
dhe pér té ndihmuar né krijimin e programeve, fushatave dhe aktiviteteve té ngritjes sé vetédijes.

8 Pér mé shumeé informacion shih Le té Shqgyrtojmé kété sé bashku, Polio Plus - Lévizja kundér aftésisé sé kufizuar, 2005
8 pérmeé shumé informacion, shih Pérfshirjen e shogérisé magedonase, (FShHM), 2008

8  pgr mé shumé informacion shihni Stojanovska-Xhingovska Daniella, Manevska Biljana, Ljuta Ifraim, "Monitorimi i pérvojave personale té

personave me aftési té kufizuar né Republikén e Magedonisé, Hapni dritaret”, COD, 2015*



V. Konkluzione

Kreativiteti shté njé pjesé e natyrshme e punés, gé prek individin dhe marrédhéniet e tij me shogériné. Té
dyja jané té lidhura dhe plotésojné njéra-tjetrén. Cdo individ me aftési té kufizuara i pérfshiré né puné, fiton
njé komponent krijuese gé shfaq liriné e personalitetit, késhtu gé individi ndjen kénagési dhe dobi. Dhe
até né tri drejtime: pér veten, pér mjedisin pérreth dhe pér shogériné né pérgjithési. Kjo éshté piképamja
filozofike e punés dhe punésimit, né técilén asnjé individ nuk duhet té harrojé oseté |é anash uptimin
se ¢do individ e realizon potencialin e térésishém té tij népérmijet punés dhe punésimit. Nga ana tjetér,
piképamja materiale pércakton se népérmjet punés dhe punésimit njé person siguron mjete materiale
pér jeté, duke fituar késhtu pavarésiné ekonomike, si dhe siguron kohén e nevojshme pér sistemin social
dhe shtetin. Kombinimi i té dyjave jep fotografiné e ploté: népérmjet punés, njé person punésahet, béhet i
pavarur ekonamikisht, por njékohésisht béhet i pavarur shpirtérisht / pavarurén ményre filozofike..

Njerézit gé pérjetojné ndonjé formé té aftésisé sé kufizuar jané pjesé e grupeve mé té léndueshém né
tregun e punés. Nuk ka té dhéna zyrtare as pér numrin e pérgjithshém té personave me aftési té kufizuara
né vend, as té dnéna pér gjendjen e tregut té punés, pérvec disa té dnénave mbi numrin e personave
té punésuar me aftési té kufizuara né kompanité e strehimit. Sipas njé studimi hulumtues té kryer né
vitin 2009%, niveli i punésimit té personave té afté pér puné me aftési té kufizuara fizike ishte 30.3%, 20.5%
ishin né kérkim té punés né Agjenciné e Shérbimit té Punésimit dhe 49.2% ishin joaktivé. Né raport me
strukturén gjinare, punésimiifemrave ishte pak mé i ulét (29.2%) krahasuar me meshkujt (31.1%). Njerézit me
pengesa né té mésuarit ose aftésité e kufizuara intelektuale kané mé pak gjasa té jené né puné se sa ata
me aftési té kufizuara fizike. Sipas profesionistéve gé punojné né terren, numri éshté méilarté, pasi shumeé
persona me aftési té kufizuara nuk jané té regjistruar pér shkak té "njollés" né shogéri. Pengesat specifike
me té cilat ballafagohen personat me aftési té kufizuara té papuné né kérkim té vendeve té punés jané:
mungesa e arsimit dhe trajnimit adekuat, mungesa e motivimit, ideté e paracaktuara pér personat me
aftési té kufizuara nga ana e punédhénésve, problemet me komunikimin, mirékuptimi, mungesa e gasjes
fizik né vendin e punés dne mungesén e transportit adekuat®. Eshté mjaft interesante se jané pikérisht
kéto pengesa gé jané dominuese edhe sot, dmth. nuk éshté arritur shumeé gé nga viti 2009, megjithése
shumé pérpjekje dhe mjete u shpenzuan pér avancimin e rrethanave gé jané né lidhje me kéto pengesa.
Megjithaté, me mungesén e njé gasjeje gjithépérfshirése dhe sistematike pér trajtimin e céshtjeve me té
gjera té aftésisé sé kufizuar, nuk mund té priten rezultate té réndésishme né njé sferé té vetme, si¢ éshté
punésimi.

Lidhur me standardet ligjore ndérkombétare, té gjitha marréveshjet pérkatése jané pjesé e sistemit ligjor
kombétar. Ajo gé mungon éshté zbatimii tyre. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér Konventén e OKB-sé pér

8  Jovanova V, Dimitrijoska S, Tomovski S, Ignjatovik M, Pozita e personave me aftési té kufizuara fizike né tregun e punés, 2009 Studim
hulumtues i financuar nga UNIFEM

&  Efremov, Foteva-Manevska, Vahakuopus, Jankovic, Nevojat dhe kérkesa pér rehabilitimin profesional dhe shérbimet e ndihmés personale,
2016, 1. 11



té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, ku éshté béré shumé pak pér té zbatuar dispozitat relevante
té punésimit né legjislacionin kombétar. Pérvec krijimit té Trupit Koordinues Kombétar pér Zbatimin e
Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara té OKB-sé dhe mbajtjes sé vetém njé mbledhje
nuk ka zbatim té vérteté. Jané futur disa masa né sferén sociale, por si¢ éshté rasti edhe me masat e
punésimit, ato kufizohen vetém né mjete financiare.

Konteksti ligjor duhet té ndryshohet dukshém, pas njé procesi té gjeré konsultativ dhe transparent.
Dispozitat dhe masat né Ligjin e punés dhe Ligjin pér punésimin e personave me aftési té kufizuara jané
kryesisht té bazuar né gasjen mjekésare ndaj aftésisé sé kufizuar dhe ende mbeten pér t'u harmonizuar
me KDPAK-un e OKB-sé. Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara né vecanti duhet té ri
dizajnohet,n@ ményré gé té sigurojé njé fushé té drejté dhe té barabarté loje dhe mbéshtetje pér punésimin
e personave me aftési té kufizuara né tregun e hapur té punés. Kjo duhet té béhet né njé ményré gé
lejon zhvillimin e programeve dhe masave gé jané té pérshtatshme dhe e vé&né personin para bizneseve.
Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi éshté ligji gé eéshté mé sé shumti né pérputhje me
KDPAK-un e OKB-sé, duke pranuar se ende ekzistojné disa kufizime pér gézimin e ploté dhe té barabarté
té té drejtave té njeriut nga personat me aftési té kufizuara. Prandaj, projekt teksti ekzistues éshté njé
zgjidhje shumeé e miré né kété drejtim, si dhe pér zgjerimin e fushés sé gjithanshme té ligjit né lidhje me
baza té ndryshme té mbrojtura dhe specifika institucionale.

Arsimimi i femijéve me aftési té kufizuara né shkollat fillore dhe té mesme ende nuk éshté pérfunduar
né ményré gjithépérfshirése, edhe pse éshté parakusht kryesor pér punésim dinjitoz bazuar né mundési
té barabarta. Mungesa e té dhénave né nivel gendror mbi numrin e fémijéve me aftési té kufizuara té
pérfshiré né shkollat fillore dhe té mesme té rregullta éshté shgetésuese dhe parandalon krijimin e
politikave cilésore pér proceset e métejshme pérfshirése. Ligjet pér arsimin fillor dhe té mesém lejojné
ekzistencén e shkollave speciale pér fémijét me aftési té kufizuara, duke pérjetuar stereotipa dhe duke
krijuar profile gé nuk k érkohen né tregun e hapur té punés. Pérfshirja duhet té sigurohet népérmijet
legjislacionit, palitikave dhe masave si dhe shérbimeve té ndryshme mbéshtetése né arsim. Megjithaté,
njé hulumtim serioz né kété fushé éshté njé domosdoshmeéri pér té dnéné udhézime se si té pérfshihen té
gjithé fémijét né arsimin e rregulit.

Né nivelin e strategjisé, hartimi i njé strategjie té re mbi aftésiné e kufizuar do té fillojé sé shpejti. Zbatimi i
teté masave té parashikuara né strategjiné ekzistuese nu mund té realizohen dhe nuk mund té finalizohen
brenda periudhés sé parashikuar té zbatimit. Strategjia e re do té duhet té pérfshijé géllimet e méparshme,
me shtimin e disa té tjerave. Sidoqofté angazhimi dhe vullnetii té gjitha paléve né zbatimin e saj do té jené
té réndésishme pér té mos gené né té njéjtén situaté né disa vite. Kjo strategji, si dhe Strategjia kombétare
pér punésim, nuk pérfshin nevojat specifike, kufizimet dhe sfidat me té cilat pérballen personat me aftési
té kufizuara dhe tregu i punés né raport me pérfshirjen e ploté dhe efektive. Duhet t'i kushtohet vémendje
pérfshirjes sé tyre népérmijet krijimit té shérbimeve pér mbéshtetje.

Programet dhe masat ekzistuese pér mbéshtetjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara jané
njédimensionale dhe nuk kané pér géllim arritjen e rezultateve té shpallura né legjislacion dhe politika. M&
shume se 99% e fondeve u dedikohen punédhénésve, nga té cilét pjesa mé e madhe shkon te kompanité
e strehimit, té cilat supozohet té jené njé zgjidhje kalimtare drejt punésimit né tregun e hapur té punés.
Gjithashtu, pérveg sigurimit té fondeve pér akomodim/pérshtatje té arsyeshém, té gjitha masat e tjera
jané transaksionet financiare ndérmjet shtetit dhe llogarive bankare té punédhénésve. Duhet té béhet
zgjerim i masave pér té mbéshtetur punésimin né tregun e hapur té punés. Zhvillimi i shérbimeve pér
mbéshtetje do té sigurojé njé shtytje té konsiderueshme neé lidhje me kété géllim.



Kapacitetet e institucioneve pérkatése (MPPS-ja, Agjencia e Punésimit, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
Enti Shtetéror i Statistikave) duhet té forcohen. Kéto kapacitete pérfshijné kapacitete njerézore ashtu edhe
arganizative. Kjo éshté vecanérisht e vérteté né lidhje me Fondin special pér punésimin e personave me
aftési té kufizuara. Pér me tepér, njé fond i tillé duhet té jeté pjesé e téré sistemit pér punésim me njé rol
pro aktiv, e jo té jeté thjesht administrator fondesh.

PEr me tepér, kapacitetet e mekanizmave té pavarur té té drejtave té njeriut duhet té forcohen gjithashtu.
Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe Avokati i Popullit, megjithése nuk posedon kompetenca
meritore, éshté mjet i réndésishme pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Kapacitetet e tyre njerézore dhe
organizative duhet té ndértohen né ményré gé té ofrojné mbrojtje meé té miré té té drejtave té njeriut té
personave me aftési té kufizuara né pérgjithési.

Duke pasur parasysh se m ekanizmat ndérgeveritare té koordinimit jané thelbésore pér zbatimin e
suksesshém té té gjitha strategjive, si dhe se aftésia e kufizuar éshté njé ¢éshtje ndér sektoriale né té
gjitha fushat, shteti duhet té zgjidné dualizmin ekzistues midis dy organeve kombétare té koordinimit.
Kompetencat e tyre né maseé té madhe pérputhen, gjé gé krijon kanfuzion dhe armigési. Njé céshtje tjetér
gshté sekompetencat e njérit prej trupave skaduan me miratimin e KDPAK-ut té OKB-S&, pasi ajo zévendeésoi
plotésisht Rregullat standarde, nga té cilat ky organ nxjerr kété mandat. Prandaj, zbatimi adekuat i nenit
33 duhet té béhet né pérputhje me rrethanat tona kombeétare, por duke mos e Iéné sistemin e pérshkruar
né kuadér té kétij neni. Ky sistem duhet té zévendésojé dy organet koordinuese ekzistuese, duke siguruar
zbatimin e duhur dhe té strukturuar té Konventés dhe koordinimin e saj, si dhe duke siguruar njé vendim
institucional pér organizatat e personave me aftési té kufizuara dhe organet kombétare té barazisé pér té

ushtruar rolin e tyre té monitorimit.

Hapa té métejshém duhet té merren né lidhje me barazimin e roleve té tregut té punés midis kompanive
té strehimit dhe té tjerat. Sistemi aktual pér ofrimin e ndihmeés krijon pabarazi té konsiderueshme midis
kétyre dy llojeve té kompanive, vecanérisht kur pérfagésuesit e té dyjave jané aktivé né té njéjtin sektor /
industri. Megjithaté, ky nuk éshté njé hap i lehté pér t'u ndérmarré. Nése éshté késhtu, futja e njé sistemi
kuotash pér punésimin e personave me aftési té kufizuar né té gjithé tregun e hapur té punés do té ishte
njé hap kompromisi né drejtimin e duhur.

Pérkundér pérmirésimit, ndérgjegjésimi i pérgjithshém lidhur me aftésiné e kufizuar éshté ende né nivel
té ulét. Kjo gjithashtu vlen né lidhje me punésimin e personave me aftési té kufizuara. Disa fushata dhe
aktivitete té tjera té ndérgjegjésimit jané zbatuar né té kaluarén kryesisht me origjiné nga organizatat e
personave me aftési té kufizuara dhe palét e interesuara ndérkombétare. Edhe brenda kétyre fushatave,
gasja bamirése éshté e dukshme®. Sidogofté, pas zbatimit té sondazheve dhe analizave, grupet e
aktiviteteve té strukturuara dhe té mbéshtetura nga shteti duhet té zbatohen né partneritet me sektorét
civilé dhe té biznesit, si dhe faktorét ndérkombétare.

Né fund, organizatat e personave me aftési té kufizuar jané pérfagésues té popullatés sé pérgjithshme té
personave me aftési té kufizuara. Pavarésisht nga dualizmi dhe ndarjet midis tyre, ato duhet té mbeten
njé partner i viefshém pér geveriné né krijimin, zbatimin dne monitorimin e legjislacionit dhe politikave té
zbatuara. Njohurité dhe pérvoja e tyre jané té pagmueshme dhe nuk mund té anashkalohen. Qeveria duhet
gjithmoné t'i ftojé pér pjesémarrje né aktivitete té dyja palét.

8  Shembujt mé té shquar pérfshijné: i Njeri-Ndihmo" i zbatuar nga komuna e Aerodromit, 2009-2011; koncerte humanitare té organizuara
nga Bllagovestie, 1999-200¢2; ,Lumturia éshté e drejta e tyre" e zbatuar nga Shogata e Personave me Aftési té Kufizuara Fizike, 2001; ,Le té gjejmé
njeriun”, té zbatuar nga Agjencia Magedonase e Informacionit, 2000. Megjithaté, jané hartuar fushata né lidhje me gasjen e té drejtave té njeriut, sic
jané fushatat e zbatuara nga UNICEF-i 2016-2017, Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi, i mbéshtetur nga organizata té ndryshme té shogérisé
civile 2013-2016; Palio Plus - Lévizja kundér aftésisé sé kufizuar 2003-2015.



VI. Rekomandime

REKOMANDIME PER MINISTRINE E PUNES DHE POLITIKES
SOCIALE

Sa i pérket karnizés ligjore pér punésimin e personave me aftési té kufizuara:

1.

Ri-inicimi dhe zbatimi i njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés pér hartimin e Ligjit té ri pér
punésimin dhe rehabilitimin e personave me aftési té kufizuara. Ky proces duhet té merr parasysh
projekt-tekstin ekzistues té pérgatitur né vitin 2013 dhe té bazohet né dispozitat e tij. Disa karakteristika
kryesore duhet té jené pjesé e ligjit té ri:

a.  Krijimi i sistemit té kuotave pér punésimin e personave me aftési té kufizuara né té gjithé
sektorét privaté dhe publiké, me géllim té krijimit té njé tregu té hapur pune gé éshté plotésisht
pérfshirés pér personat me aftési té kufizuara.

b. Sistem i ri-dizajnuar pér sigurimin e mbéshtetjes financiare shtetérore pér avancimin e
punésimit té personave me aftési té kufizuara. Ky sistem i ri nuk duhet té béjé diskriminim
midis kompanive té strehimit dhe kompanive té tjera né asnjé ményré, duhet té fokusohet né
mbéshtetjen dhe nxitjen e shérbimeve novatore dhe té pérshtatura pér rritjen e punésimit
té individéve me aftési té kufizuara, si dhe mbéshtetjen e ofrimit té orientimit profesional,
rehabilitimit dhe edukimit nga njé grup i gjeré i paléve té interesuar.

C. Forcimiipavarésisé dhe kapaciteteveinstitucionale té Fondit special pér vazhdimin e kushteve
pér punésim dhe puné té personave me aftési té kufizuara. Kjo duhet té pérfshijé krijimin e njé
organi ekzekutiv pérgjegjés vetém pér shpérndarjen e fondeve, si dhe krijimin e njé strukture
zyrtare mbéshtetése me staf pér t'i shérbyer nevojave té Fondit, me synim drejt pavarésisé
Sé saj té ploté dhe kapacitetit ligjor né té ardhmen.

d. zhvillimi i njé sistemi koherent dhe funksional pér rehabilitimin profesional té personave me
aftési té kufizuara gé kérkajné puné né meényré aktive. Njé game e gjeré palésh té interesuar,
duke pérfshiré organet shtetérore, organet arsimore, bizneset dhe kompanité e strehimit, si
dhe organizatat e shogérisé civile, duhet té jené né gjendje té sigurojné né ményre té pavarur
rehabilitimin profesional me mbéshtetjen e Fondit special.

e. Pérparimiimundésive té barabarta dhe forcimiiaspekteve jo diskriminuese té Ligjit ekzistues,
me miratimin e njé pérkufizimi té aftésisé sé kufizuar né pérputhje me maos-pérkufizimin
né Konventén e Kombeve té Bashkuara, si dhe népérmijet braktisjes / ri dizajnimit té rolit té
Komisionit né Ministriné e Punés dhe té Politikés Sociale gé jep mendime mbi até gé personat
me aftési té kufizuara mund té béjné né punésim. Kjo e fundit duhet té béhet né njé ményré



gé té sigurohet mbrojtje nga abuzimi i personave me aftési té kufizuara intelektuale,
por gjithashtu té lejojé gé personat me aftési té kufizuara fizike dhe shgisore té mos
diskriminohen.

f.Instituti i pérfshiré i akomodimit/pérshtatjes té arsyeshém té vendit té punés né Ligjin e
ri si parakusht i domasdoshém pér sigurimin e mundésive té barabarta né gasjen ndaj
punésimit, vetépunésimit dhe avancimit né karrieré.

2. Té harmonizohen dispozitat né Ligjin e punés sipas dispozitave té Ligjit té ri mbi punésimin e
personave me aftési té kufizuara.

3. Té fshihet kushti i pérgjithshém diskriminues pér punésim: té posedojé "aftési té pérgjithshme
shéndetésore” nga Ligji pér gjykatat, Ligji pér prokuroriné publike, Ligji i punés, Ligji pér akademiné
pér gjygtaré dhe prokuroré publik, Ligji pér pérmbarim dhe Ligjin pér shérbimin gjygésor, si dhe té
gjitha ligjet e tjera gé e pérmbajné até. Kjo kufizon gasjen e personave me aftési té kufizuara né
punésim né kéto sektoré dhe té tjeré.

Rreth konteksteve strategjike dhe politike:

1. Inicimi dhe zbatimiinjé procesi transparent dhe gjithépérfshirés pér vlerésimin e nivelit té zbatimit
té Strategjisé kombétare pér té drejtat e barabarta té PAK-ut 2010-2018 (e rishikuar).

2. Fillimi dhe zbatimi i njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés pér hartimin e njé strategjie
kombétare té aftésisé sé kufizuar plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare, duke
mbajtur parasysh rezultatet e procesit té vlerésimit sipas Rekomandimit 2. Kjo strategji duhet té
pérmbajé programe dhe masa pér zhvillimin e shérbimeve mbéshtetése pér punésim novator, té
cilat duhet té pércaktohen me plane veprimi vjetore ose dyvjecare.

Rreth barazisé dhe mos diskriminimit:

1. Téfinalizohet procesiihartimit té njé Ligji té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga d-iskriminimi, i
cili do té nxiste zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara né legjislacionin kombétar.

2. Ligjiiri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga Ddskriminimi duhet té pérmbajé dispozita gé sigurojné
profesionalizmin dhe pavarésiné e Komisionit pér mbrojtjen nga diskriminimi, pér té luftuar me
sukses diskriminimin e aftésisé sé kufizuar né punésim, ndér baza té tjera té mbrojtura.

3. Ligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi duhet té pérfshijé njé pérkufizim té
udhézimit pér té diskriminuar si njé lloj diskriminimi té vecanté

Rreth krijimit té njé sistemi gjithépérfshirés pér zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Personave me Aftési té Kufizuara:

1. Fillimi dhe zbatimi i njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés pér krijimin e njé mekanizmi
kombétar koordinues pér zbatimin e Konventés sé 0KB-sé; njé piké kontakti né geveri pér zbatimin
e tij (né pérputhje me nenin 33 paragrafi 1); si dhe njé mekanizém i pavarur monitorimi gé pérfshin
organizatat e personave me aftési té kufizuara dhe organet kombétare té barazisé (né pérputhje
me nenin 33 paragrafét 2 dhe 3). Duhet t'i kushtohet vémendje nivelit hierarkik té pérfagésuesve té
shtetit né mekanizmin kombétar té koordinimit, duke pasur parasysh nevojén pér vendimmarrje té
pa penguar brenda trupit.



REKOMANDIME PER INSTITUCIONE TE TJERA DHE
REKOMANDIME NDER SEKTORIALE

1. Qeveriadhe EntiShtetéroriStatistikave duhet té intensifikojné pérpjekjet pér té kryer njé regjistrim
kombétar, ku né fletén e regjistrimit jané parashtruar pyetje pérkatése pér aftésiné e kufizuar.
Fleta e regjistrimit duhet té hartohet pas njé procesi konsultimi transparent dhe gjithépérfshirés
gé do té pérfshijé organizatat e personave me aftési té kufizuara.

2. Formularét gé i pérdor Zyra Shtetérore e Statistikave pér marrjen e informacionit nga bizneset
duhetté ndryshohen pér té pérfshiré té dnéna meé té hollésishme pér aftésiné e kufizuar,né ményré
gé té ndihmojné né grumbullimin e té dhénave relevante dhe té pérditésuara mbi punésimin
e personave me aftési té kufizuara. Té dhénat gé do té kérkohen me kéto formular duhet té
pércaktohen né njé proces konsultimi transparent dhe pérfshirés me ministrité pérkatése dhe
me organizatat e personave me aftési té kufizuara.

3. Inspektorati ShtetéroriPunés duhet té forcojé burimet e veta njerézore né ményré gé né kohé dne
né ményré adekuate té pérmbushé kompetencat e veta. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér zyrén
e inspektoratit né Shkup né fushén e procedimit té ankesave.

4. Agjencia e Punésimit dhe Inspektorati Shtetéror i Punés, né koordinim me Ministriné e Punés dhe
Politikés Saciale duhet té ndérmarrin ndjekje té rregullta dhe té plota té kompanive gé punésojné
personat me aftési té kufizuara, pavarésisht nése jané nga institucionet private, strenimaore,
gytetare dne/ ose sektorit publik. Té dnénat e strukturuara duhet té mblidhen sa mé shpesh gé té
jeté e mundur pér té identifikuar tendencat, pér té parandaluar abuzimin e punonjésve me aftési
té kufizuara (duke pérfshiré mungesén e gasjes dhe akomodimin e arsyeshém té vendit té puneés),
si dhe parandalimin e kegpérdarimit té fondeve té siguruara nga shteti.

5. Ministria e Punés dhe Politikés Saciale né bashképunim me ministrité pérkatése, organet e tjera
publike kombétare dhe lokale dhe organizatat e personave me aftési té kufizuara duhet té
forcojné menjéheré pérpjekjet pér sigurimin e mjedisit arkitektonik té gasshém, né pérputhje me
rregullat e dizajnit universal.

6. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale né partneritet me biznesin dhe sektorin civil dhe palét e
interesuara ndérkombeétare duhet té kryejé hulumtime bazé mbi perceptimin e pérgjithshém né
lidhje me aftésiné e kufizuar né fushat kyce si punésimi, arsimi dhe mbrojtja saciale. Kjo duhet té
pasohetnga njé proces transparent dhe gjithépérfshirés pér pércaktimin, miratimin dhe zbatimin
e masave pér ngritjen e vetédijes.

7. Qeveria dhe Ministria e Punés dhe Politikés Sociale duhet té sigurojné mbéshtetje té strukturuar
financiare pér zbatimin e aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes nga organizatat e personave me
aftési té kufizuara.

8. Ministria e Punés dhe Palitikés Sociale dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés duhet té béjné njé
analizé mbi nivelin e pérfshirjes né kopshte dhe shkolla té rregullta fillore dhe té mesme pér
fémijét me aftési té kufizuara, né meényré qgé té pércaktohen nevojat dhe kufizimet e sistemeve
parashkollore dhe arsimare, té krijohet legjislacioni dhe politikat adekuate pér pérfshirjen e

meétejshme té fémijéve me aftési té kufizuara né procese té rregullta.



Aneksi 1
Permbledhje e dokumenteve nderkombetare

gé njohin té drejtén peér té punuar si e drejte
themelore njerézore

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (neni 23)
Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (Neni 27)

Konventa e ILO-s né lidhje me Rehabilitimin Profesional dne Punésimin (Personat me Aftési té
Kufizuara)

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (nenet 6, 7 dhe 8)
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike Civile (neni 8)

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (Neni 5)
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (Neni 11)

Konventa pér té Drejtat e Fémijés (neni 23)

Konventa Ndérkombeétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Emigranté dhe
Anétaréve té Familjeve té tyre (nenet 11, 25, 26, 40, 52 dhe 54)

Karta Sociale Evropiane e vitit 1961 dhe Karta Sociale Evropiane e Rishikuar e vitit 1996 (neni
15)

Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popujve (Neni 18)

Protokolli Shtesé i Konventés Amerikane pér té Drejtat e Njeriut né fushén e té Drejtave
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (Neni 6)




Aneksi 2

Metodologjia dhe aktivitetet e kryera

METODOLOGJIA

Analiza me té cilén u bé vlerésimi i Programeve dhe Masave Kombétare pér punésimin e personave me
aftési té kufizuara ka pér géllim té vierésojé nivelin dhe ndikimin e masave sistematike, infrastrukturore
dhe té tjera pér mbéshtetjen e punésimit té personave me aftési té kufizuara, té zbatuara si né tregun
e strehimit ashtu edhe né até té hapur té punés. Kjo béhet duke kryer njé analizé té kontekstit ligjor,
institucional dhe strategjik; analizén e situatés né terren dhe efektet e masave ekzistuese té punésimit;
prezantimin e disa studimeve té rasteve; si dne dhénien e konkluzioneve dhe rekomandimeve.

Metodologjia pérshkruan mjetet e pérdorura né procesin e grumbullimit dhe pérpunimit té té dhénave me
geéllim té pérgatitjes sé analizés. Gjithashtu, ajo pérshkruan gasjen né zhvillimin e tekstit té botimit, si dhe
kufizimet e aplikueshme té tij.

Lidhur me analizén ligjore, institucionale dhe strategjike, ky studim pérfshin marréveshje relevante
ndérkombétare gé mbulojné drejtpérsédrejti punésimin e personave me aftési té kufizuara dhe gé jané
té zbatueshme si pjesé e legjislacionit kombétar, krahas legjislacionit dhe politikave kombétare. Sa i
pérket analizés sé efekteve té masave té punésimit, njé fokus kritik por konstruktiv éshté véné né efektet
e tyre né jetén reale, me njé piképamije se ¢faré duhet béré pér avancimin e tyre. Natyrisht, konkluzionet
e pérshkruara mbi bazén e té dhénave cojné drejt rekomandimeve se si té pérmirésohet punésimi i
pérgjithshém i personave me aftési té kufizuara né trequn e hapur té punés.

Pérgatitja e tekstit té késaj analize éshté i kufizuar né gjatési, duke e béré té véshtiré té pérfshinen té
gjitha dokumentet dhe té dhénat relevante né njé tekst konciz dhe té dobishém. Sa i pérket pérmbajtjes
Sé vete tekstit, ai synon té shérbejé si njé pasqgyré e sistemit kombétar pér punésimin e personave me
aftésité kufizuara, si dhe té vlerésojé efektet e kétij sistemi né jetén reale, si dhe té propozojé rrugén (t) pér
zhvillimin e tij té ardhshém.

Duke pasur parasysh até gé u tha mé lart, u krye hulumtim pér té mbledhur dhe analizuar té dhénat e
nevojshme. Ky hulumtim nuk kishte pér géllim té provonte njé hipotezg, por té ofronte njé pasqyreé té
detajuar té temés sé hulumtimit. Gjithashtu, ky hulumtim ofron udhézime se si té pérmirésohet |énda e
hulumtimit.

Pér prodhimin e njé analize cilésore, u pérdor njé metodologji gé kombinon shgyrtimin e literaturés /
legjislacionit/ dokumenteve, intervistave gjysme té strukturuara, fokus grupeve dhe analizén e pérgjigjeve
té pranuara pér kérkesén pér gasje té liré né té dhénat publike. U ngrit Bordi Késhillimor i pérbéré nga
anétaré té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Saciale dhe Misionit té 0SBE-sé né Shkup pér hartimin té késaj
analize. Roli i tij kryesor ishte monitorimi i zbatimit té aktiviteteve té pérshkruara mé poshté.



AKTIVITETET E ZHVILLUARA

Shqyrtimi i literaturés / legjislacionit / dokumenteve

Faza e paré e hulumtimit ishte shgyrtimi i literaturés né dispozicion pér punésimin e personave me aftési
té kufizuara né vend. Ky hulumtim pérfshinte hulumtime té méparshme mbi kété temé, si dhe bazat e
té dhénave ekzistuese brenda institucioneve pérkatése (Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Agjencia
e Punésimit, Avokati i Popullit, Komisioni pér mbrojtjen nga diskriminimi etj). Gjithashtu, jané marré né
konsideraté dokumentet ligjore dhe palitike té vendit, si dhe marréveshjet ndérkombétare té zbatueshme,
té lidhura drejtpérdrejt ose térthorazi me aftésiné e kufizuar. PEr mé tepér, praktikat e gjykatave dhe
organeve té ndryshme, sic jané gjykatat kombétare dhe organet e té drejtave té njeriut / barazisé, dhe
literatura akademike pérfshinen né hulumtim. Organizatat e shogérisé civile dne pérfagésuesit pérkatés
jané gjithashtu pjeseé e procesit té konsultimit.

Pérvec késaj, jané kryer rishikime krahasuese té legjislacionit dne masave pér punésimin e personave me
aftési té kufizuara nga Austria.

Intervistat me palét e interesuara

Megjithése ndérgjegjésimi i pérgjithshém pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara éshté né njé
nivel shume té ulét, shumica e gytetaréve kané piképamjet dne mendimet e tyre. Duke filluar nga ekstreme
té tilla sic jané piképamijet se personat me aftési té kufizuara duhet té vendosen né institucione dhe pér
ta té kujdesen specialistét; ata duhet té jené objekte té bamirésisé, si dhe se ata duhet té jené té barabarté
me té drejta si gytetaré pa aftési té kufizuara; piképamja e pérgjithshme mbizotéruese mbéshtetet shumé
drejt gasjes mjekésaore pér té kuptuar aftésiné e kufizuar. Mjerisht, kjo éshté e vérteté edhe pér sektorin e
punésimit té strehuar.

Intervistat u kryen me pushtetin pérkatés, biznesin (té strehimit dhe té tregut té hapur té punés), dhe palét
e shogérisé civile dne ekspertét pér té marré informacion té brendshém rreth perceptimit dhe vierésimit
té kornizés ligjore, masave aktive, si dhe efektet e tyre né personat me aftési té kufizuara (duke pérfshiré
edhe familjet e tyre). Kéto intervista gjysme té strukturuara u hartuan né ményreé té tillé gé té ofrojné njé
pasqyré té diskutimit dhe temat kryesore té pérfshira, ndérsa né té njéjtén kohé duke u dhéné liriné e
mendimit pér té intervistuarit dhe kontributin personal né ofrimin e pérgjigjeve.

Grupet e fokusit

Duke pasur parasysh arsyetimin té dnéné mé lart, u zbatuan grupet drejtpérdrejta té fokusit. Ata pérfshin
personat me aftési té kufizuara, té punésuar dhe té papuné, pérfagésues té organizatave té personave
me aftési té kufizuar, si dhe punédhénés té trequt té hapur dhe té strehimit. Komunikimi dhe ndérveprimi
mes pjesémarrésve gé ishte karakteristike gjaté fokus grupeve na mundésoi té gjenerojmé té dhéna
shtesé dhe informacione cilésore sa i pérket léndés sé hulumtimit.

Té dhénat e mbledhura pérmes rishikimit té literaturés / legjislacionit / dokumenteve, intervistave dhe
fokus grupeve u pérpunuan me njé analizé cilésore e pérmbajtjes. Kjo mundésoi njé gasje gé pérshtatej
né mbledhjen e té dhénave dhe informacionit, duke 1éné hapésiré pér njé temé specifike té vecanté, e cila



gshté shumé e réndésishme né analizat e efekteve dhe pér ruajtjen e kontekstit.

Né té gjitha aktivitetet, u sigurua pjesémarrja e barabarté gjinore. Gjuha e pérdorur né aktivitete dhe né veté
botimin éshté neutrale ndaj gjinisé dne merr né konsideraté nevojat / rrethanat / kufizimet e ndryshme té
personave meshkuj dhe femra me aftési té kufizuara.

Kérkesat pér gasje té liré né té dnénat publike

Njé sasi e konsiderueshme e té dhénave gé nuk jané paragitur né rapaortet vjetore jané brenda ministrive
dhe institucioneve relevante, agjencive dhe organeve té tjera. Shfrytézimi i kornizés ligjore pér gasje té
liré né té dhénat publike ka lejuar gé té grumbullohen té dhénat shtesé pér géllimet e hulumtimit. Pér
mMe tepér, kéto té dhéna ishin té réndésishme né plotésimin e boshllégeve té mbetura nga zbatimi i (pa)
mjaftueshém i legjislacionit dhe paolitikave dhe kontribuuan né cilésiné e pérgjithshme té analizés.

Kérkesat pér gasje té liré né té dhénat publike u parashtruan né koordinim me Ministriné e Punés dhe
Politikés Sociale. Kjo ndihmoi té shmangen pengesat eventuale né marrjen e té dhénave té kérkuara.
Megjithaté, jo té gjitha kérkesat morén pérgjigje pozitive nga autoritetet.

Analiza e té dhénave dhe pérgatitja e botimit

Té gjitha té dhénat e marra jané pérdorur, analizuar dhe pérfshiré né projektin pérfundimtar té analizés.
Gjetjet fillestare, konkluzionet dhe rekomandimet u prezantuan dhe u shqyrtuan nga Bordi Késhillédhénés.

Pérmbledhja e publikimit synon té gjitha palét e interesuara, duke filluar nga hartuesit e legjislacionit /
politikave e deri te publiku i gjeré. Kétu paragiten gjetjet, té dhénat, pikat e forta dhe dobésité e modelit
ekzistues pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Pér mé tepér, konkluzionet dhe rekomandimet
e pérmendura ketu jané né ményré gé té vendosin bazat pér hapat e menjéhershém dhe afatmesém gé
duhen marré pér té avancuar situatén e pérgjithshme

Mbledhjet e Bordit Késhillédhénés

Gjaté zbatimit té aktiviteteve, Bordi Késhillédhénés mbaijti takime né baza mujore. Sé pari, Bordi vlerésoi
metodologjiné dhe aktivitetet e planifikuara. Pas miratimit, Bordi ofroi udhézime pér zbatimin sa me té
mire dhe sa me efikas té tyre.

Takimet vijuese u pérgendruan né ecuriné e hulumtimit, identifikimin e pengesave eventuale, si dhe né
miratimin e ményrave pér tejkalimin e tyre. Né kéto takime u prezantuan, u diskutuan dhe u komentuan
gjetjet dhe té dhénat. Ky pérfundoi me formulimin e rekomandimeve. Me kérkesé té cilitdo anétaré ose né
rrethana ku kjo éshté e domosdoshme, mund té mbahen edhe takime té tjera té Bordit Késhillédhénés.
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Karta Sociale Evropiane (e rishikuar)

Ligji pér Avokati

Ligji pér népunésit administrativ

Ligji pér akademingé e gjygtaréve dhe prokuroréve publik
Ligji pér punésimin e personave me aftési té kufizuara
Ligji pér tatimin né fitim

Ligji pér pérmbarim

Ligji pér prokuroriné publike

Ligji pér zbatimin e ligjit pér té huaj

Ligji pér Avokatin e Popullit

Ligji pér arsimin fillor

Ligji pér shérbimin e armatosur

Ligji i punés (teksti i rishikuar)

Ligji pér Ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Protokolli Fakultativ
i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen kundér diskriminimit
Ligji pér arsimin e mesém

Ligji pér gjykatat



Ligji pér shérbimin gjygésor
Ligj pér shogérité tregtare
Deklarata e Salamankés dhe kuadri pér veprim né arsimin e nevojave té vecanta

Zbatimii Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komiteti pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, 1999

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore

Plani kombeétar i veprimit pér zbatimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi 2015-
2020

Programi kombétar pér zhvillimin e mbrojtjes sociale 2011-2021
Strategjia kombétare pér punésim 2016-2020

Strategjia kombétare pér té drejtat e barabarta té personave me aftési té kufizuara pér periudhén 2010-
2018 (e rishikuar)

Strategjia kombétare pér baraziné dhe mos diskriminimin 2016-2020

Strategjia kombétare pér zvogélimin e varférisé dhe pérjashtimit social né Republikén e Magedonisé pér
periudhén 2010-2020

Vendimi pér themelimin e Trupit Kombétar Koordinues pér Zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

Deklarata Universale mbi té Drejtat e Njeriut Konventa e OKB pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara dhe Protokolli Alternativ

Rregullat Standarde té OKB-sé pér Barazimin e Mundésive pér Personat me Aftési té Kufizuara, Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 1993

Plani operativ pér programet aktive dhe Masat pér punésimin dhe shérbimet né tregun e punés 2017

Rregullorja pér kriteret pér dhénien e mjeteve financiare nga fondi special pér pérmirésimin e kushteve té
punés dhe punés sé personave me aftési té kufizuara

Rregullare pér trajnimin profesional té personave me aftési té kufizuara
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Kushtetuta




Follow OSCE Mucuja Ha OB6CE Bo Ckonje
III E bynesap 8-mu Centemspu 6p.16
1000 Ckonje

TenedoHcku 6poj: +389 2 323 4000
Oakc: + 3892323 4234
info-MK@osce.org

Organizata pér Siguri dhe
S Bashképunim né Evropé
Misioni né Shkup
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