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BEVEZETES

Az 1992 jiliusdban hozott Helsinki Hatdrozatai keretében az Eurdpai Biztonsédgi és
Egylittmikodési Szervezet (EBESZ) 1étrehozta a nemzeti kisebbségek fObiztosa (a
tovabbiakban: a Fdbiztos) tisztséget, amelyet a ,konfliktusok lehetd legkorabbi
megelozésére alkalmasnak eszkoznek” tekintettek. A megbizatds foként a volt
Jugoszlavidban mutatkoz6 helyzet hatdsara sziiletett, amely tobbek félelme szerint
Eurépaban barhol, kiilonosen a demokratikus atalakulas utjara Iépett orszdgokban 1is
kialakulhat6 meghiusithatya az allam- €s kormanyfok altal 1990 novemberében
elfogadott Pdrizsi Charta az Uj EurGpéért elnevezésti okmdnyban a békére és a
haladésra tett igéretet.

Az els6 Fobiztos, Max van der Stoel 1993. januir 1-jén Iépett hivatalba. Volt
parlamenti képviselOként, holland kiiliigyminiszterként, ENSZ alland6 képviseloként,
valamint tapasztalt emberi jogi aktivistaként Max van der Stoel az Eurdpdban a
kisebbségek és az allami hatosdgok kozott felmeriilt, és véleménye szerint az
eszkalacié veszélyét magaban hordozd szdmos vita kezelését tekintette elsddleges
feladatanak. Hivatalaban 2001. julius 1-jén a svéd diplomata, Rolf Ekéus nagykovet
valtotta fel, aki a poszt-kommunista dtmenet i1dOszakdban aktivan vett részt az
Eurépai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) munkdjdban, és a
fegyverellenOrzés és leszerelés érdekében végzett munkija révén valt ismertté,
leginkdbb az Irakkal foglalkoz6 ENSZ Kiilonleges Bizottsag (UNSCOM) ligyvezetd
elnokeként, amikor is 1991. és 1997. kozott a fegyverellenOrok vezetOjeként
dolgozott. Visszafogott diplomdciai eszkozoket alkalmazva a FObiztos tobb mint egy
tucat allamban tevékenykededett, tobbek kozott Albanidban, Horvétorszagban,
Esztorszdgban, Gorogorszagban, Magyarorszdgon, Kazahsztinban, Kirgzisztanban,
Lettorszagban, Maceddénia volt Jugoszldv  Koztarsasagban, Moldovaban,
Romaénidban, Szerbia és Montenegroban, Szlovédkidban €s Ukrajndban. Elsdsorban
azokkal a helyzetekkel foglalkozott, ahol a nemzeti/etnikai csoportokhoz tartozo
személyek 1étszambeli tobbséggel rendelkeztek az egyik allamban, mig kisebbséggel
egy masik (gyakran szomszédos) allamban, igy mindkét allam hatosdgainak
érdeklodési korébe kertiltek, és lehetséges dllamkozi fesziiltség, de akar konfliktus
forrasdva is véltak. A tények azt mutatjdk, hogy ezek a fesziiltségek jelentOs
mértékben befolyasoltdk az eurdpai torténelem alakulasat.

A nemzeti kisebbségek altal is kivaltott fesziiltségek lényegének feltarasa sordn a
Fobiztos fiiggetlen, partatlan €s egylittmitkodo modon jart el. Bar a FObiztos nem 1at
el feliigyeleti feladatokat, elemzése elsOdleges kereteként és egyedi ajanldsai
alapjaként az egyes dllamok 4ltal elfogadott nemzetkozi eldirdsokat alkalmazza.
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Ezzel kapcsolatban érdemes felidézni az Osszes EBESZ tagallam 4ltal véllalt
kotelezettségeket, kiilonosen az emberi dimenzidkrol szold értekezlet 1990. évi
Koppenhédgai Okmanyaban, kozelebbrdl a IV. részben megfogalmazott, a nemzeti
kisebbségekre vonatkozo részletes eloirasokat. Tovdbba, valamennyi EBESZ
tagédllamra nézve kotelezdek az Egyesiilt Nemzeteknek emberi jogokra vonatkozd
kotelezettségei, a kisebbségi jogokat is beleértve, és a legtobb EBESZ tagallamot
még az Eurdpa Tandcs elbirasai 1s kotik.

Tobb mint tiz éves intenziv munkdja sordn a Fobiztos szdmos, kiilonbdzo
helyzetekben ismételten felmeriilé kérdést €s témat tart fel, amelyekkel hivatali ideje
alatt tobb allamban is szembesiilt. Ezek korében kiilondsen a kisebbségi oktatis €s a
kisebbségi nyelvek haszndlatanak kérdése emlithetd, amely nagy jelentOségli a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek identitdsdnak fenntartdsa és fejlddése
szempontjabol. Szamos, a Fobiztos altal vizsgalt helyzetben meriilt fel a harmadik
visszatérd téma, nevezetesen a nemzeti kisebbségek hatékony részvételének formai
az allamok korméanyzdsdban. Annak érdekében, hogy az EBESZ-régioban a szdban
forgd kisebbségi jogokat megfeleld és koherens modon alkalmazzdk, a Fobiztos
felkérte az Etnikai Kapcsolatok Alapitvanyt — az 1993-ban a Fobiztos szakmai
tdimogatédsa érdekében meghatarozott tevékenységek végzésére alapitott (jelenleg mar
nem funkciondlé) nem kormdnyzati szervezetet —, hogy nemzetkozileg elismert
fliggetlen szakértOk egy-egy csoportjanak egyiittmiikodését szervezze meg a
kovetkez6 harom ajanlasi csomag kidolgozasa érdekében: a nemzeti kisebbségek
oktatasi jogairdl szol6 Hagai Ajanlasok (1996); a nemzeti kisebbségek nyelvi
jogairol szolo Osloi Ajanlasok (1998); és a nemzeti kisebbségeknek a kozéletben
valé hatékony részvételérol szolo6 Lundi Ajanlasok (1999). Ezek az ajanlasok a
késdbbiek sordn hivatkozasi alapként szolgdltak szamos dllam politika- és jogalkotoi
szamdara. Az ajanlasok kiilonbozd nyelveken 4llnak (ingyenesen) rendelkezésre a
Nemzeti Kisebbségek FoObiztosidnak Hivataldban, tovabb4 elektronikusan is
hozzaférhetok a http://www.osce.org/henm/66209 honlapon.

A Fdbiztos 4ltal vizsgalt masik kérdés a kisebbségi nyelv(ek)nek kommunikacios
eszkozként vald hasznalata az elektronikus médidban. Szamos orszdg megprobalta
ezt a hasznalatot korldtozni, leginkabb ugy, hogy jogszabdlyban kvoétat allapitottak
meg egy bizonyos (a tobbség dltal beszélt, dltaldban ,hivatalos” vagy ,allami”
nyelvként definialt) nyelven sugérzott elektronikus miisoridore nézve. Ez a gyakorlat
tobb orszdgban negativ reakciokat valtott ki a kisebbségek korében, mivel ezaltal a
kozvetitési lehetoségeket ténylegesen korlatoztak.

Az EBESZ emberi dimenzidkrdl sz616, a véleménynyilvanitasi szabadsag téméajaban
2001 marciusdban tartott kiegészitd iilésszakdn egyes EBESZ tagallamok részérol
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élénk érdeklddés mutatkozott a médidval €s a kisebbségekkel kapcsolatos kérdések
irdnt. Még ugyanebben a hénapban, az Allandé Tanicsban néhany delegicié azt a
kérést terjesztette be, hogy a kérdéssel a Fobiztos és az EBESZ Médiaképviseldje
foglalkozzon egymassal egyiittmiikodve.

A fentiek alapjan a Fdbiztos ugy dontott, hogy két, egymadssal parhuzamos és
egymdast kiegészitd eljarast folytat le, hogy feltarja, az elektronikus médidban a
nyelvet hogyan haszndljdk kommunikécios eszkozként. Az elsé eljards folyamdén
felmérést készitettek az egész EBESZ-régi6 d4llamainak gyakorlatar6l annak
érdekében, hogy tisztdzzdk az elektronikus médidban a kisebbségi nyelvek
hasznalataval kapcsolatos alapvetd (jogalkotasi, elsodleges szabdlyozasi és a kritikai
jogi szakirodalomban megéllapitott) tényeket. A felmérést a FObiztos felkérésére a
Program in Comparative Media Law and Policy (Centre for Socio-Legal Studies,
Wolfson College, University of Oxford) €s az Institute for Information Law
(University of Amsterdam) végezte. A felmérésrodl készitett tanulmdny elektronikusan
hozzéaférhetd a www.ivir.nl/publications/mcgonagle/minority-languages.pdf honlapon. A
masik ettdl elkiiloniild, de szorosan kapcsolodo eljards soran a Fobiztos (az EBESZ
Médiaképviselojének Hivataldval egyiittmiikodve) a kozvetleniil felelos nemzetkozi
szervezetekkel egyiitt az alkalmazandé nemzetk6zi okmanyok (és az esetjog)
vonatkozo rendelkezéseinek sajatos tartalmat elemezte. A Fobiztos 2002 marciusiban
hivta 0ssze az érintett nemzetkozi szervezetek képviselOi, valamint a szoban forgd
teriilleten jelentOs tapasztalatokkal rendelkezd fiiggetlen személyek €s nem
kormanyzati szereplok elsO szakértdi értekezletét. 2003 juniusdban Ujabb szakértoi
értekezletet tartottak, hogy egy megbizdsos tanulminy alapjan megvitassak az
,,Utmutaté a kisebbségi nyelvek hasznalatihoz az elektronikus médidban” kiilonb6z6
tervezeteit. A fiiggetlen szakértdk e munka alapjan 2003 0szén elfogadtak a csatolt
Utmutatét.

A fiiggetlen szakértOk listdja:

Julia Apostle (Kanada), jogi tisztviselo, 19. cikk, Egyesiilt Kirdlysdg; dr. Elena
Chernyavska (Ukrajna), KKE projektek vezetdje, MADP, European Institute
for the Media, Németorszag; Maria Amor Martin Estébanez (Spanyolorszag),
kutat6 és szaktanicsadd, Centre for Socio-Legal Studies, University of Oxford;
Egyesiilt Kirdlysag; Karol Jakubowicz professzor (Lengyelorszag), szakérto,
National Broadcasting Council of Poland; Mark Lattimer (Nagy-Britannia),
igazgatd, Minority Rights Group International, Egyesiilt Kirdlysidg; Tarlach
McGonagle (frorszég), kutaté/szerkesztd, Institute for Information Law (IViR),
University of Amsterdam, Hollandia; Tom Moring professzor (Finnorszag),
Swedish School of Social Science, University of Helsinki, Finnorszdg; Monroe
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Price professzor (USA), Cardozo School of Law, New York és a Program in
Comparative Media Law and Policy tarsigazgatdja, Centre for Socio-Legal
Studies, University of Oxford, Egyesiilt Kirdlysag.

Mindkét értekezleten és a késObbi egyeztetések sordn értékes hozzdjarulasokat
érkeztek még az Eurdpa Tandcs Titkarsdga, az Eurdpai Bizottsdg Jogi Szolgélata, a
Balti-tengeri Allamok Tandcsdnak a demokratikus fejlédés iigyével foglalkozé
biztosi hivatala és az EBESZ Médiaképviseldjének Hivatala részérol.

Mivel a kisebbségi jogokra vonatkoz6 1€tez0 normdk rendszere része az emberi
jogoknak, a szakértOk abbol a feltételezésbdl indultak ki, hogy az allamok eleget
tesznek az Osszes tobbi emberi jogi kotelezettségnek, beleértve kiillondsen a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat. Feltételezt€k tovabba, hogy valamennyi emberi jog végso
célja az egyén személyiségének teljes korli €s szabad, egyenlO feltételek mellett
torténo fejlodése. Kovetkezésképpen azt feltételezték, hogy a civil tarsadalom nyitott
és rugalmas, és ezért minden embert magédban foglal, azokat is, akik nemzeti
kisebbséghez tartoznak. Ezen tilmenden, amennyiben a jo és demokratikus
korményzas célja az egész lakossag igényeinek kielégitése és érdekeinek szolgdlata,
azt feltételezték, hogy minden kormany arra torekszik, hogy sajit joghatosdgan beliil
minden ember szdmira — a nemzeti kisebbségekhez tartozok szdmdra is — a
maximalis lehetdségeket biztositsa a médidhoz valé hozzaféréshez, valamint ahhoz,
hogy informdicidkat kozoljon és ismerjen meg, a sajat nyelvén is. Ez kovetkezik
tobbek kozott a pluralizmus, a tolerancia €s a felvilagosult gondolkodasmadd elveibdl,
tovabba a fliggetlen és pluralista média specidlis szerepébdl, ami a szabad, nyitott s
demokratikus tdrsadalmak alapfeltétele.’

A csatolt Utmutaté célja — a kordbbi Hagai, Osl6i és Lundi Ajdnldsokhoz hasoléan —
az, hogy az allamokat arra 0sztonozze (s egyben meg is konnyitse szadmukra), hogy
specidlis intézkedéseket fogadjanak el a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
fesziiltségek  enyhitése  érdekében, 1igy szolgdlva a  FObiztos  végso,
konfliktusmegeldzési céljat. A FObiztos tapasztalata szerint — és egyben a nemzetk6zi
eloirasoknak megfelelden — mindezt olyan nyitott €s mindent feloleld0 moédon kell
végezni, amely sordn arra torekednek, hogy a szélesebb értelemben vett tdrsadalom
megértse és befogadja a kiilonboz6 megnyilvanuldsi igényeket és a meglévo

' Lasd pl. a Handyside v. Egyesiilt Kirdlysdg iigyben az Eurépai Emberi Jogi Birésdg 1976. december 7-én hozott
itéletét (A sorozat, 24. szam, 49. §). Lasd még az 1990. évi koppenhdgai Emberi Dimenziék Ertekezleten elfogadott
okméany preambulumat, amelyben az EBESZ tagéllamok elkotelezettségiiket nyilvanitottdk ki a demokricia és a
pluralizmus eszméi irant.
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sokféleséget. Ezzel egyben a lehetd legnagyobb mértékii tarsadalmi kohézid
megteremtéséhez is hozzajarulnak.

A hatilyos jogok tartalmi tisztdzasaval az Utmutaté az 4llamokat olyan politikak és
jogszabélyok kidolgozasa sordn kivanja gyakorlati irdnyelvekkel elldtni, amelyek
teljes mértékben tiszteletben tartjdk a nemzetkozileg elfogadott eldirdsok betiijét és
szellemét, és amelyek egyesulyba hozhatjdk és kielégithetik a lakossdg valamennyi
rétegének, beleértve a nyelvi kisebbségekhez tartoz6 emberek igényeit és érdekeit is.
A nemzetkozi eléirdsok felidézése sordn az Utmutaté nem hagyja figyelmen kiviil a
kiilonbozd 4llamokban fenndlld valds helyzetet — beleértve az egyes nyelvek
sebezhetdségével (€s kovetkezésképpen a tamogatasuk sziikségességével)
kapcsolatos elOrejelzéseket is. A konkrét helyzetekben alkalmazhat6 tovabbi
utmutatds érdekében és az dllami gyakorlatok felmérése sordn mar kordbban
megallapitott j6 gyakorlat példdjara alapozva javaslatokat tesz arra, hogy az allamok
milyen mdédon tehetnek eleget a nyelvi kisebbségek irdnti kotelezettségeiknek.

Az Utmutatét a tobbnyelvii kommunikdcié terén egyre boviilé lehetdségekkel
rendelkezd modern elektronikus média technoldgiai fejlddésének Osszefiiggésében
kell olvasni és végrehajtani. Az Utmutaté azt is tiikrdzi, hogy a szabad piac milyen
fontos szerepet jatszik az olyan virdgzo, véltozatos ¢és fiiggetlen elektronikus
médidnak a létrehozdsdban, amely - akar dallami, akidr magéantulajdonu
miusorszolgaltatassal — lehetOségeket biztosit a kisebbségi nyelvhasznalattal
kapcsolatos kotelezettségek teljesitéséhez.

Az Utmutaté négy csoportban, nevezetesen az 4ltaldnos elvek, a politika, a
szabdlyozas €s a kisebbségi nyelvek tdmogatasa cimszé alatt foglalkozik a tizenhét
irdnyelvvel. Valamennyi irdnyelvet az I. részben megfogalmazott dltalanos elveknek
megfelelden kell értelmezni. A II. részben rogzitik, hogy az allamoknak e téren
politikét és jogszabalyokat kell kidolgozni, és ehhez adnak utmutatast. Ezt kovetden
meghatdrozzak, hogy milyen koriilmények kozott €s feltételek mellett engedhet a
szabélyozds. Az utols6 részben szamos alternativat javasolnak a kisebbségi nyelvek
tdimogatdsahoz. Az egyes irdnyelveket vagy utmutatokat részletesebben a csatolt
Ertelmezési jegyzetben ismertetik, ahol kifejezetten hivatkoznak a vonatkozé
nemzetkozi eldirasokra.

Az Utmutatét remélhetSleg széles korben fogjdk haszndlni és terjeszteni.
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, UTMUTATO , ,
A KISEBBSEGI NYELVEK HASZNALATAHOZ
AZ ELEKTRONIKUS MEDIABAN

ALTALANOS ELVEK
Véleménynyilvanitasi szabadsag

A minden embert — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket is
— megilletd véleménynyilvanitisi szabadsag magaban foglalja azt a jogot, hogy
mindenki befolyast6l mentesen €s hatdrokra tekintet nélkiil informéciokat €s
gondolatokat ismerjen meg, kérjen és terjesszen a sajit valasztidsa szerinti
nyelven €s média utjan.

E szabadsdg gyakorldsa kizardlag a nemzetkdzi joggal Osszeegyeztethetod
modon korldtozhaté.

Kulturalis és nyelvi sokféleség

Az allamok a vélasztis szabadsagat olyan kornyezet megteremtésével
biztositsdk, amelyben a gondolatok és informaciok gazdag vélasztéka Aall
kiilonb6z0 nyelveken hozzaférheté modon rendelkezésre.

Identitas védelme

Mindenkinek — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket is —
joga van, hogy identitisat az elektronikus médidban és az elektronikus média
utjan — sajat nyelvét is hasznalva — fenntartsa és fejlessze.

A megkiilonboztetés tilalma és egyenloség

Mindenkinek — beleértve a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket is —
joga van, hogy a véleménynyilvanitis szabadsigat zavartalanul gyakorolja, €s
hogy identitasat az elektronikus médidban és az elektronikus média utjan
egyenlo feltételek mellett és hatranyos megkiilonboztetés nélkiil fenntartsa és
fejlessze. Ha sziikkséges, az dllamok hozzanak specidlis és konkrét
intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez
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II.

5)

6)

7)

8)

I11.

9)

tartozd személyek tényleges egyenlOséget élvezzenek az elektronikus
médidban sajit nyelviik hasznalata terén.

POLITIKA

Az éallamok dolgozzdk ki a kisebbségi nyelv(ek)nek az elektronikus médidban
val6  haszndlatira  vonatkoz6  szabdlyrendszert. @ A  szabdlyozis
megalapozasaként tarjak fel a nemzeti kisebbségekhez tartozé szeményeknek
az identitdsuk fenntartasara és fejlesztésére irdnyul6 igényeit.

A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeket ténylegesen vonjdk be a
szabdlyozas kidolgozdsdba és alkalmazdsidba, ideértve a Kkonzultativ
eljarasokat, valamint képviseletiiket az érintett intézményekben ¢és
testiiletekben.

Az allami szabdlyozds megvalositasaval és érvényesitésével fiiggetlen
szabdlyozo testiileteket bizzanak meg. Ezeket a testiileteket 1étre kell hozni, és
atlathato modon kell miikodtetni.

Az allami szabalyozds tdmogassa a kozszolgdltati miisorszolgéltatast, amely
magas minOségll, széles korll és kiegyensulyozott informdécids, oktatasi,
kulturdlis és szorakoztaté miisorprogramot kindl annak érdekében, hogy tobbek
kozott a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek igényeit is kielégitsék. Az
allamok biztositsak a kozszolgdlati mlisorszolgaltatok szamara az e téren rajuk
rott feladataik ellatdsahoz sziikséges pénziigyi, miiszaki €s egyéb feltételeket.

Az 4llami szabdlyozas tegye lehetové, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek sajat nyelviikkon sugarzo elektronikus médiat alapitsanak és
tartsanak fenn.

SZABALYOZAS
Megengedheto szabalyozas

Az édllamok az elektronikus médiat a véleménynyilvanitasi szabadsag védelme
€s eldsegitése, a kulturdlis €s nyelvi sokféleség, a kulturdlis identitas
fenntartdsa ¢és fejlesztése, valamint mdsok jogainak vagy johirének
tiszteletbentartasa érdekében szabdlyozhatjdk. A szabdlyozast, beleértve az
engedélyezést is, objektiv €s megkiilonboztetéstol mentes kritériumok alapjan




Utmutaté a kisebbségi nyelvek haszndlatdhoz az elektronikus médidban

10)

11)

torvénybe kell foglalni, és a szabdlyozds nem irdnyulhat arra, illetve nem jarhat
olyan hatdssal, hogy korlatozza a kisebbségi nyelveken tortén0 sugarzast.

Nyelvek tamogatasa

Az elektronikus médidban a nyelvhaszndlat szabalyozdsakor az allamok
tdmogathatjdk egyes kivalasztott nyelvek hasznalatat. Az egy vagy tobb nyelv
tdimogatasara irdnyuld intézkedések nem korlatozhatjdk a t6bbi nyelv
hasznalatat. Az 4llamok semmilyen nyelv haszndlatit nem tilthatjdk meg az
elektronikus médidban. Az elektronikus médidban valamely nyelv
tdimogatdsara irdnyuld intézkedések nem csorbithatjdk a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait.

Aranyos szabalyozas

A szabdlyozasnak — legyen akar elOird, akar tilté — legitim cé€lt kell kitliznie, €s
aranyban kell 4llnia a kitlizott céllal. A szabdlyozds ardnyossaganak
felmérésekor figyelembe kell venni a média és a szélesebb tarsadalmi
kornyezet jellegéhez kapcsolodo specidlis tényezoket. Vagyis tobbek kozott:

o Az intézkedés jellegét és céljait, vagyis azt, hogy hogyan jarulhat hozza
a misorszerkesztés minOségéhez ¢€s kiegyensulyozottsagdhoz a
véleménynyilvéanitds  szabadsdgidnak, a  kulturdlis és nyelvi
sokféleségnek, valamint a kulturdlis identitds fenntartdsanak és
fejlesztésének védelme €s elOsegitése terén.

o A meglévé politikai, tarsadalmi és vallasi kornyezetet, beleértve a
kulturdlis és nyelvi sokféleséget, a kormdanyzati struktirdkat €s a
regionalis jellegzetességeket.

o A rendelkezésre all6 — allami, magan- vagy Kkiilfoldi tulajdond —
miisorsugarzo szolgaltatasok szamat, valtozatossagat, foldrajzi
hatokorét, funkcigjat és nyelveit valamennyi (orszagos, regiondlis és
helyi) szinten. Mind a sugérzési idopont beiitemezése, mind pedig a
misor tipusa tekintetében fontos szempontnak mindsiil az egyes
szolgéltatasok kozonségét terheld pénziigyi koltség, a vétel €s a mindség
muszaki elérhetosége, valamint a musorszolgaltatds mindsége.

o Az érintett kozonség(ek) jogai, igényei, Kifejezett kivansagai és
jellege, beleértve szambeli méretiiket és foldrajzi koncentracidjukat az
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IV.

14)

15)

egyes (orszagos, regiondlis €s helyi) szinteken.
Forditasi korlatozasok

A kisebbségi nyelveken torténd miisorszolgdltatds esetében nem irhatok eld
indokolatlan vagy ardnytalan forditasi, szinkronizalasi, utdszinkronizalasi vagy
feliratozasi kovetelmények.

Hatarokon atlépo miisorszolgaltatas

A hatdrokon &tlép6 misorszolgaltatds szabad vétele — akdr kozvetleniil
torténik, akar atvétel vagy tovdbbsugarzas utjdn — nem tilhaté meg a nyelv
alapjan.

A kisebbségi nyelven sugarzott kiilfoldi miisorszolgéltatds hozzaférhetosége
nem érvényteleniti az dllam kotelezettségét, hogy azon a nyelven elomozditsa a
hazai musorkészitést, tovabba nem indokolja a miisoridé csokkentését azon a
nyelven.

KISEBBSEGI NYELVEK TAMOGATASA

Allami tamogatas

Az allam tdmogassa a kisebbségi nyelveken torténd miisorszolgéltatast. Ez
tobbek kozott ugy valdsithatdé meg, hogy a kisebbségi nyelven torténd
musorszolgaltatds szamdra sugdrzasi hozzaférést, allami tidmogatasokat és
kapacitasépitést biztositanak.

Sugarzasi hozzaférés

Az 4llamok biztositsanak érdemi hozzaférést a kisebbségi nyelven torténd
miisorszolgéltatdshoz  tobbek  kozott a  frekvencidk  elosztisa, a
misorszolgaltatok 1€étesitése €s timogatdsa, valamint a miisorszerkesztés utjan.
E tekintetben figyelembe kell venni a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamat, foldrajzi koncentracigjat és lakohelyét, tovabba igényeiket
és érdekeiket.

A kisebbségi nyelven torténd miisorszolgaltatasnak regiondlis vagy helyi
szinten valo hozzaférhet0sége nem indokolja a kisebbségi nyelven sugarzott
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miusorok kizardsit az orszagos musorszolgéltatasbol, beleértve a szérvanyban
€10 kisebbségeknek sz616 miisorszolgaltatast is.

A. FREKVENCIAK

o Az engedélyek megaddsakor az édllamoknak figyelemmel kell lenniiik
arra, hogy a kisebbségi nyelven torténd musorszolgaltatds szdmara
részleges vagy teljes frekvencidkat biztositsanak.

o Az 4llamok vegyé€k fontoldra a ,nyitott csatorndk™ biztositasat — ezek
olyan miisorszolgéltaté 1étesitmények, amelyek ugyanazt a frekvenciit
haszndljak, és amelyeken tobb nyelvi csoport osztozik a szolgdltatdsi
teriileten beliil —, ha a rendelkezésre allé frekvencidk szama muszaki
okokbdl korlatozott, illetve az érintett csoportok nem rendelkeznek
elégséges eroforrassal ahhoz, hogy sajat szolgaltatasokat tartsanak fenn.

B. MUSORSZOLGALTATOK

o Az allamok megfeleld kovetelményeket irjanak el6 arra vonatkozoan,
hogy az 4allami vagy koOzszolgalati musorszolgaltatok a kisebbségi
nyelveken miisorokat sugarozzanak.

o Az allamok tovdbba vegyék fontoldra, hogy elOnyds (pénziigyi vagy
egyéb) feltételeket teremtsenek a kisebbségi nyelven sugérzo,
magantulajdonban 1évé misorszolgaltatas Osztonzése érdekében. Ez
megvaldsithatd az engedélyek elosztasan keresztiil, beleértve a palyédzati
felhivasokat, vagy egy palyazé javaslatara reagdlva. Az dllamok ugy is
donthetnek, hogy a kisebbségi nyelven sugarzé miisorszolgaltatokat
mentesitik a versenyszabalyok alol, vagy hogy specidlis rendszerek
kialakitdsaval bizonyos adminsztrativ terhek aldl mentesitik oket.

o Ahol nincs kisebbségi nyelven sugirzd, magantulajdonban 1€vo
misorszolgéltatas, az allamok aktivan tdmogassdk annak létrehozasat, ha
sziikséges.

C. MUSORSZERKESZTES

Az allamok biztositsdk, hogy a kisebbségi nyelven torténo sugarzas miisorideje
€s musorszerkezete tikkrozze a nemzeti kisebbség szamat €s koncentracidjat, és
feleljen meg igényeiknek és érdekeiknek. Vizsgalni kell tovibba a minimalis
musoridot €s a megfeleld musorszerkesztést abbol a szempontbdl, hogy a
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16)
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kislétszamu kisebbségek is megfeleld hozzaféréssel rendelkezzenek sajat
nyelviikon az elektronikus médidhoz. Ezeket a célokat az engedélyezés
segitségével lehet elérni, beleértve a kisebbségi nyelven torténd sugirzas
idOtartamdnak €s gyakorisaganak elOirdsat is.

Kozfinanszirozas

Az allamok vegyék fontolora, hogy pénziigyi tdmogatast biztositsanak a
kisebbségi nyelven torténd misorszolgéltatds szdmara. Ez kozvetlen
tdimogatdsok biztositdsdval, elOnyods finanszirozasi/ad6zasi rendszerek
létrehozasaval, valamint az engedélyek megaddsakor vagy megvaltoztatasakor
fizetendd bizonyos dijak al6li mentesitéssel valdsithatd meg. A tényleges
egyenloség érdekében, a szambelileg kisebb kozosségekben a kisebbségi
nyelven sugdrzé miisorszolgaltatok szdmadra biztositsdk a lehetdséget, hogy
nem a méretilkkel ardnyosan igényelhessenek pénzeszkozoket vagy
létesitményeket a rendelkezésre 4116 erdéforrdsokbol.

Az allamok 0sztonozzEek és segitsék eld az audid- és audiovizudlis alkotasok
kisebbségi nyelveken torténo készitését €s terjesztését.

Kapacitasépités

Az éllamok jaruljanak hozza a kisebbségi nyelven torténd miisorszolgéltatas
kapacitdsanak kiépitéséhez. Ez igy valosithaté meg, hogy miiszaki tdimogatast
biztositanak a kisebbségi nyelvli produkcidk hazai és kiilfoldi terjesztéséhez
egyarant, €s megkonnyitik a kisebbségi nyelven sugérzott, hatarokon atlépd
misorszolgéltatast. Ezen tilmenden az dallamok vegyék fontolora, hogy
tdimogatjdk a kisebbségi nyelven tortén0 miisorszolgéltatisban dolgozé
személyek oktatdsat és képzését.

12
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AZ l’JTMpTAT(’) A KISEBBSEGI NYELVEK
HASZNALATAHOZ AZ ELEKTRONIKUS MEDIABAN
MAGYARAZO JEGYZETE

Ez a Magyardz6 jegyzet az Utmutatd alapjdul szolgdlé nemzetkozi eléirdsokrdl ad
rovid attekintést.

I. ALTALANOS ELVEK

1) A véleménynyilvanitas szabadsagahoz val6 jog az emberi jogok nemzetkozi
védelmének az alapja. Ez azt a jogot jelenti, hogy barki — 4llami hatdsag
beavatkozasitol mentesen és a hatdrokra tekintet nélkiil — informacidkat €s
eszméket ismerjen meg és kozoljon. Ezt a jogot fogalmaztdk meg az emberi
jogokrodl szold 1948. évi Egyetemes Nyilatkozat (Universal Declaration of
Human Rights; a tovabbiakban: UDHR) 19. cikkében, a polgéri és politikai
jogokrdl sz6l6 1966. évi Nemzetkozi Egyezségokmdny (International Covenant
on Civil and Political Rights; a tovabbiakban: ICCPR) 19. cikkében és az
emberi jogok €s alapvet0 szabadsagjogok védelmérdl szolé 1950. évi Eurdpai
Egyezmény (ECHR) 10. cikkében. Példdul az ICCPR 19. cikk 2. és 3.
bekezdése a kovetkezOket rogziti:

2. Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvdnitisra; ez a
jog magédban foglalja mindenfajta adat és gondolat hatarokra
valé tekintet nélkiili - szoban, irdsban, nyomtatadsban, miivészi
formaban vagy barmilyen mds tetszése szerinti moédon torténd
— keresésének, megismerésének és terjesztésének a
szabadsigat is.

3. Az e cikk 2. bekezdésében meghatarozott jogok gyakorldsa
kiilonleges  kotelezettségekkel és  felelosséggel  jar.
Ennélfogva az bizonyos korlatozdsoknak vethet0 ald, ezek
azonban csak olyanok Ilehetnek, amelyeket a torvény
kifejezetten megallapit €s amelyek
(a) masok jogainak vagy j6 hirnevének tiszteletben tartésa,

illetdleg
(b) az dllambiztonsag vagy a kozrend, a kozegészség vagy a
kozerkoles védelme érdekében sziikségesek.”
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Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga, amelyet az ICCPR végrehajtasanak
feliigyelete céljabol létesitettek, 10. szamu 4ltaldnos észrevételében (1983.)
tisztazta, hogy a 19. cikkben megfogalmazott, a véleménynyilvanitas
szabadsdgdhoz valé jog nemcsak mindenfajta informacié és gondolat
megismerésének szabadsagat jelenti, hanem annak szabadsigéat is, hogy ez a
megismerés barmilyen médium utjan torténhet. Az ECHR-t illetden az Emberi
Jogok Eurépai Birdsaga az Oberschlinck v. Ausztria (1991. majus 22-1 itélet, A
sorozat, 204. szam, 57. §) €s az Autronic AG v. Svdjc (1990. majus 22-1 itélet,
A sorozat, 178. szam, 47. §) ligyben megallapitotta, hogy a 10. cikk nemcsak a
kinyilvéanitott gondolatok és informacidk tartalmét, hanem atadasuk formdjat is
védelemben részesiti. Az EBEE/EBESZ tevékenységén beliil, az emberi
dimenziordl szolo értekezlet 1990. évi koppenhagai iilésszakin elfogadott
okmanyban (Koppenhdgai Okmany, 9.1. bek.) és az EBEE tagallamok
kulturalis ©Orokségérol 1991-ben tartott krakkoi szimpoziumon elfogadott
okméanyban (Krakk6éi Okmany, 6.1.) is rogzitik a véleménynyilvanitas
szabadsigdhoz valé jogot. A Koppenhdgai Okmény szerint a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyeknek joga van, hogy a maganéletben és a
kozéletben anyanyelviikket haszndljak (32.1. bek.), valamint hogy
anyanyelviikkon informécidkat terjesszenek, ismerjenek meg és cseréljenek
(32.5. bek.)

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a Handyside v. Egyesiilt Kirdlysdg (1976.
december 7-1 itélet, A sorozat, 24. szam, 49. §) iigyben tovabb értelmezte az
ECHR 10. cikkét: ,,A véleménynyilvanitids szabadsiga a [demokratikus]
tarsadalom alappilléreinek egyike, haladdasanak €s az egyén kibontakozasanak
egyik feltétele. A 10. cikk 2. bekezdésétol fiiggden (10-2. cikk) nemcsak a
kedvezoen fogadott vagy artalmatlannak, illetve jelentéktelen iigynek tekintett
‘informaciokra’ vagy ’gondolatokra’ vonatkozik, hanem azokra is, amelyek
sértoek, meghokkentdek vagy aggodalmat keltenek az &llamban vagy a
lakossdg barmely rétegében. Ezt koveteli a pluralizmus, a tolerancia és a
felvildgosult gondolkoddsmdd, amelyek nélkiil nem 1étezik ,.demokratikus
tarsadalom’. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy az ezen a téren eldirt minden
“formalitdsnak’, ’feltételnek’, "korlatozdsnak’ vagy ’biintetésnek’ ardnyosnak
kell lennie a kitlizott legitim céllal.”

Az 1966-ban elfogadott, a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis jogokrol sz6lé
Nemzetkozi Egyezségokmany (International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights; a tovabbiakban: ICESCR) 15(a) cikke alapjan az allami
felek elismerik, hogy mindenkinek joga van részt venni a kulturdlis €életben. Az
ICCPR 27. cikke védi tobbek kozott a nyelvi kisebbségekhez tartozo
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személyek jogat, hogy csoportjuk mads tagjaival egylittesen sajat kulturdjuk
legyen, vagy hogy sajat nyelviiket haszndljak. Az elektronikus médidban a
kulturalis és nyelvi sokféleséget tiikr6z6 pluralizmus védelme és tdmogatasa a
véleménynyilvanitds szabadsdgdnak sziikséges OsszetevOje. Az UNESCO
2001-ben kiadott, a kulturdlis sokféleségrdl szol6 Egyetemes Nyilatkozatdnak
2. cikke szerint a kulturdlis sokféleség a kulturalis pluralizmust biztositd
irdnyelvek segitségével valosul meg. A Nyilatkozat 6. cikke megéllapitja, hogy
a kulturdlis sokféleséget tobbek kozott a véleménynyilvanitds szabadsaga, a
médiapluralizmus €s a tobbnyelviiség szavatolja. Az Informationsverein Lentia
és Masok v. Ausztria (1993. november 24-1 itélet, A sorozat, 276. szam)
tigyben az Emberi Jogok EurOpai Birdsiga a pluralizmus fontossagat
hangsulyozta a véleménynyilvanitas szabadsidgira nézve. Az iigyben a Birdsag
megallapitotta (38. §), hogy a nagykozonségnek a kozérdekli informaciok és
gondolatok megismerésére irdnyuld joga ,csak akkor valdsithatd meg
sikeresen, ha az a pluralizmus elvén alapul, amelynek végsod biztositéka az
allam. Ez a megallapitds kiilondsen érvényes az audio-vizudlis médidra,
amelynek miisorait gyakran nagyon széles korben sugédrozzak.” Ugyanebben a
szellemben szolitja fel az &dllami feleket az Eur6pa Tanacs az 1994-ben
elfogadott, a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 Keretegyezménye (a
tovabbiakban: Keretegyezmény) 9(4) cikkében arra, hogy ,,megfelelo
intézkedéseket hozzanak jogrendszeriik keretében annak érdekében, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szdmara megkonnyitsék a
tomegkommunikacids eszk6zokhoz valé hozzajutast, ezzel is elomozditva a
toleranciat és lehetdséget teremtve a kulturalis sokféleség szamara™.

Tovabba, az 1989-ben elfogadott (€s 2002-ben mddositott), a hatarok nélkiili
televiziozasrol szo6l6 Eurdépai Egyezmény (European Convention on
Transfrontier Television; a tovdbbiakban: ECTT) 10bis cikke felszélitja az
allami feleket, hogy torekedjenek arra, hogy ne veszélyeztessék a média
pluralizmust. Az Eurdpa Tandcs Miniszterek Bizottsaga 4ltal 1982-ben
kiadott, a véleménynyilvinitds és a t4jékoztatds szabadsigirdl szo6lo6
Nyilatkozat a II(d) cikkben azt a célt tiizi ki, hogy ,,a fiiggetlen és autonom
média gazdag vdlasztéka alakuljon ki, a gondolatok és vélemények
sokszinliségét tiikrozve.” Az EBESZ tagallamok a Krakkéi Okméany 6.2.
pontjdban azon meggyozodésiiknek adtak hangot, hogy a maganszektorbeli
miusorszolgaltatok sokfélesége ,,segit biztositani a pluralizmust, valamint a
muvészeti és kulturalis kifejezésmod szabadsagat™.

Szdmos nemzetk6zi okmdanyban €s az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
jogalkalmazasidban fogalmazddik meg az 4llam azon kotelessége, hogy védje a
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nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi (és egyéb) identitasat. Az
ENSZ-nek az 1992-ben kiadott, a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairdl szolo Nyilatkozatinak (ENSZ
Kisebbségi Nyilatkozata) 1. cikke tekintheto kiilonosen fontosnak:

,»1. Az allamok a sajét tertiletiikon védik a kisebbségek létezését
€és nemzeti vagy etnikai, kulturdlis, valldsi €és nyelvi
1dentitasat, valamint 6sztonzik ezen identitas elomozditasanak
feltételeit.

2. Az allamok megfeleld torvényhozasi €s egyéb intézkedéseket
fogadnak el ezen célok megvalositasa érdekében.”

A 4(2) cikk el6irja tovabba, hogy ,,az dllamok intézkedéseket foganatositanak a
kisebbséghez tartozé személyeknek a sajatossagaik kifejezéséhez és kultardjuk,
nyelvik, vallasuk, hagyomdnyaik és szokasaik fejlesztéséhez sziikséges
kedvezd feltételek kialakitasdra, kivéve ahol a sajiatos gyakorlatok sértik a
nemzeti jogot €s ellentétesek a nemzetkdzi normdkkal”. Az ENSZ 1989-ben
elfogadott, a gyermekek jogairdl sz6l6 Egyezményének 17(a) cikke eldirja a
részes allamok szdmdra, ,,mozditsak el0, hogy a tomegtijékoztatasi eszk6zok
tdjékoztatast €s anyagokat terjesszenek” az Egyezmény oktatdsi céljainak
megfelelOen, beleértve a 29. cikk szellemében a gyermek sajat kulturalis
1dentitdsanak tiszteletbentartasat is. A Keretegyezmény megismétli ezeket a
rendelkezéseket. A Keretegyezmény preambuluma leszogezi, hogy a pluralista
€s valddi demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell tartania
minden nemzeti kisebbséghez tartozé személy etnikai, kulturdlis, nyelvi és
vallasi identitasat, de ,,megfeleld feltételeket is kell teremtenie azért, hogy
kifejezhesse, megOrizhesse és fejleszthesse ezt az identitiast”. Ugyanezen
okmany 5(1) cikkében kifejezetten az dallami felek kotelezettségeként
fogalmazzak meg, hogy tamogassdk a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szdmara az ahhoz sziikséges feltételeket, hogy ,,megdrizzék
identitasuk alapvetd elemeit”, nyelviiket is beleértve. Az EBESZ tagallamok
elkotelezettek, hogy — tobbek kozott — védik a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek nyelvi identitdsit az Eurdpai Biztonsigi és Egyiittmikodési
Ertekezlet 1986-1989. kozotti bécsi  ulésszakdnak 1989-ben kiadott
zarookmanya (Bécsi Okmany, Elvek, 19.§), a Koppenhagai Okmény (32. és
33. §) €s az 1991-ben Genfben tartott nemzeti kisebbségi szakértoi értekezlet
altal kiadott jelentés (Genfi Okmany, L., II., IIL. és IV. fejezet) szellemében.
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A — tobbek kozott — nyelvi alapon val6 hatranyos megkiilonboztetés tilalma a
nemzetkOzi emberi jogi joganyag meghatarozo alapelve. A kifejezetten a nyelv
alapjan val6é megkiilonboztetést tilté nemzetkozi okmanyok: a UDRH (2. cikk);
az ICCPR (2(1) és 26. cikk); az ICESCR (2(2) cikk); az ENSZ Kisebbségi
Nyilatkozata (2(1) cikk); az ECHR (14. cikk és a 12. Jegyzokonyv 1. cikke); €s
a 2000. évi Charta az Eurdpai Uni6 alapveto jogairdl (21. cikk). Az EBESZ
dokumentumok korében hasonl6 kotelezettségvallalasok jelennek meg az 1975.
évi Helsinki Zar6okmanyban (VIL. elv) és a Bécsi Okméanyban (Elvek, 17.7. §),
mig a Koppenhagai Okmadny ,,barmilyen megkiilonboztetést” tilt (5.9. §).

A megkiilonboztetés tilalmanak elve azt a kotelességet foglalja magaban a
tényleges egyenloség megvaldsithatésaga érdekében, hogy a kiilonb6zo
helyzetben 1€v0 személyeket eltéré banasmodban részesitsék. A Bécsi Okmany
19. bekezdése példaul (az Elvek alatt) arra kotelezi az EBESZ tagéllamokat,
hogy biztositsdk a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek ,teljes
egyenloségét”. Ha az a cél, hogy az eltér0 bandsméd ne legyen
megkiilonboztetd, akkor ésszerli és objektiv kritériumokra kell alapozni,
legitim céllal kell rendelkeznie, tovdbba az eltér6 bandsmddnak és a kitlizott
célnak megfeleld ardnyban kell egymassal allnia. Ezt az elvet targyalja az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a megkiilonbozetés tilalmarol szol6 18. szdmu
altalanos észrevételében, tovabba az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga
kifejezetten a nyelvi jogokkal kapcsolatosan a Belga Nyelvi Ugyben (1968.
julius 23-1 itélet, A sorozat, 6. szdm) hozott nagy horderejii hatarozatéban.

A megkiilonboztetés tilalmanak elve olyan specialis és konkrét intézkedések
lehetséges alkalmazdasat foglalja magédban, amelyek a de facto egyenlOség
megteremtésének felgyorsitisat és megvaldsitasat célozzdk a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek szdméra. Ez a koncepcié tiikrozOodik
kifejezetten az 1965. évi, a faji megkiilonboztetés minden formdjanak
felszamolasarodl sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény 1(4) és 2(2) cikkében, valamint
az 1979. évi, a nokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden
formdjanak felszamolasardl szol6 Egyezmény 3. és 4. cikkében. Az EBESZ
tagdllamok a Koppenhdgai Okmdény 31. bekezdésében vallaltik, hogy ,,ahol
sziikkséges, specialis intézkedéseket fogadnak el annak érdekében, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara teljes egyenldséget
biztositsanak a tobbi dallampolgarral az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok zavartalan gyakorldsa soran”. Az ENSZ Kisebbségi
Nyilatkozatanak 4(1) cikke hasonldképpen eldirja, hogy ,,az dllamok - ahol
szilkséges - intézkedéseket tegyenek annak Dbiztositisdra, hogy a
kisebbségekhez tartoz6 személyek barmilyen megkiilonboztetés nélkiil és a
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torvény elotti teljes egyenlOségben teljeskoriien és hatékonyan gyakorolhassak
minden emberi jogukat €s alapvetd szabadsdgukat”. A Keretegyezmény 4(2)
cikke szintén eldirja az allami felek szamara, hogy megfeleld intézkedéseket
hozzanak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek és a tobbséghez
tartozok kozotti teljes €s hatékony egyenl0ség elomozditisa érdekében, és
ennek sordn kello figyelmet forditsanak a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek sajatos koriilményeire. Az 1992. évi, a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek Eurdpai Chartdja (Eurdpai Nyelvi Charta) kifejezetten rogziti, hogy a
kisebbségi nyelvek egyenlOségének elOmozditisat célzo intézkedések nem
tekinthetdk megkiilonboztetd jelleglinek.

POLITIKA

Az EBESZ tagillamok vallaltdk, hogy teriiletiikon védik a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek identitdsdnak nyelvi és egy€b vonatkozasait,
¢és ezek elomozditasahoz megteremtik a feltételeket (Koppenhdgai Okmany,
33. §). A Keretegyezmény lényegében ugyanezt a kotelezettséghet irja el az
5(1) cikkben. A Keretegyezmény 9(4) cikke szintén eldirja az 4dllami feleknek,
hogy ,megfeleld intézkedéseket hoznak jogrendszeriikk keretében annak
érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szamara
megkonnyitsék a tomegkommunikécids eszkdzokhoz vald hozzdjutést, ezzel is
elomozditva a toleranciét €s lehetdséget teremtve a kulturdlis sokszinliségnek”.
Az Eurépai Nyelvi Charta 7(1) cikke eldirja, hogy az dallami felek
»politikdjukat, jogalkotasukat és gyakorlatukat” tobbek kozott ,,a regiondlis
vagy kisebbségi nyelvek megodvasa érdekében, azok fejlesztését szolgalod,
hatérozott tdmogato 1épések sziikségességére” €s ,,a regiondlis vagy kisebbségi
nyelveknek a maganéletben és a kozéletben, széban [...] valé haszndlatinak
megkonnyité€sére €s/vagy batoritdsara” alapozzak. A 7(3) cikkben az allami
felek véllaljak, hogy arra batoritjadk a tomegtdjékoztatasi eszkozoket, hogy
elOsegitsék ,,az orszag dsszes nyelvi csoportjai kozotti kdlcsonds megértést”. A
gyermekek jogairdl sz616 Egyezmény a 17(d) cikkben ugy rendelkezik, hogy
»az allami felek arra Osztondzzék a tomegtdjékoztatasi eszkozoket, hogy
kiillonos figyelmet szenteljenek az Oslakossaghoz, illetve a kisebbségi
csoportokhoz tartoz6 gyermek nyelvi sziikségleteinek™.

Az EBESZ tagéllamok vallaltdk, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek szamara megteremtik a feltételeket, hogy egyenld eséllyel
rendelkezzenek ahhoz, hogy hatékonyan részt vegyenek a kozéletben, a
gazdasagi ¢€letben és orszaguk épit€sében (Genfi Okmany IV. fejezete). A
Keretegyezmény 15. cikke a kovetkezOket rogziti: ,,A Felek kotelezettséget
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vallalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
szdméra azokat a feltételeket, amelyek a kulturélis, a tarsadalmi és a gazdasagi
életben, valamint a koziigyekben - kiillonosképpen az Oket érintokben - vald
hatékony részvételhez sziikségesek.” A Koppenhagai Okmany 33.
bekezdésében az EBESZ tagallamok vallaltdk, hogy — amikor intézkedéseket
fogadnak el — tobbek kozott védik a nemzeti kisebbségek nyelvi identitasét, és
hogy ,kello konzulticidkat folytatnak, beleértve az érintett kisebbségek
szervezeteivel vagy szovetségeivel vald kapcsolattartdst is, az egyes allamok
dontéshozatali eljarasainak megfeleléen”. A Genfi Okmany III. fejezetében az
EBESZ tagallamok elismerték, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyeknek vagy képviseloiknek a dontéshoz6 vagy Kkonzultativ
testiiletekben valé megfelel6 demokratikus részvétele a koziigyekben valo
hatékony részvétel fontos elemének minodsiil. Az Eurépai Nyelvi Charta 11(3)
cikke arra szdlitja fel az alairé feleket, hogy biztositsdk, hogy a kisebbségi
nyelvet haszndlok érdekeit képviseltessék vagy vegyék figyelembe a
kifejezetten a tOmegtajékoztatdsi eszkozok szabalyozdsara létrehozott
testiileteken beliil.

A fiiggetlen szabalyozoé testiiletekre iranyul6 igény a demokricia és a jo
korményzas elveibdl, valamint a legjobb nemzetk6zi gyakorlatokbdl ered. Az
Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak a tagédllamokhoz intézett, a
médiapluralizmus elOsegitésére iranyuld intézkedésekrdl szolo R(99)1 szamu
ajanldsa megallapitja, hogy ,a magin misorszolgaltatok szdméara az
engedélyek megadasaért felelos nemzeti testiiletek a dontéshozatal sordn
vegyék figyelembe a pluralizmust” (melléklet, I. pont, Tulajdonjog
szabdlyozasa: miisorszolgaltatds ¢és sajtd). Még kozelebbrol, a nemzeti
kisebbségek nyelvi jogairdl szolé 1998. évi Osloi Ajanlasok 10. szdmu
ajanlasaban azt rogzitik, hogy a ,milsorkészités tartalmat és irdnyultsagat
feliigyelo kozmédia testiiletek fiiggetlenek legyenek €s munkédjukban nemzeti
kisebbségekhez tartozd, fliggetlen mindségiikben eljard személyek is vegyenek
részt”.

Az Eurépa Taniacs Miniszterek Bizottsaganak a tagillamokhoz intézett, a
kozszolgalati mlsorszolgaltatds fliggetlenségének garantilasarol sz6l6 R(96)10
szamu ajanlasaban a kozszolgalati miisorszolgaltatas szerepét hangsilyozzak,
mivel az ,,a plurdlis kommunikacié olyan alapveto tényezoje, amely mindenki
szamara hozzaférhetd mind orszdgos, mind pedig regiondlis szinten a
tqjékoztatast, az oktatast, a kultirat €s a szorakoztatist egyarant felolelo,
alapvetd €s mindenre kiterjed0 miisorszolgaltatds biztositdsan keresztiil”. A
kozszolgalati miisorszolgéltatisnak a minOségi és  kiegyensulyozott
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musorkészités biztositdsaban ellatott szerepére az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sédga is ravilagitott, példaul a Lentia iigyben (33. §). Az Eurépai Nyelvi
Charta a 11(1) cikkben kifejezetten rogziti, hogy a musorszolgaltatok
,kozszolgalatot” latnak el a kisebbségi nyelveket haszndlok igényeinek
kielégitése érdekében. Az Eurdpa Tandcs Miniszterek Bizottsdgédnak a
tagidllamokhoz intézett, a digitidlis miisorszolgaltatds demokratikus és
tarsadalmi szerepvdllaldasanak elOsegitésére irdnyuld intézkedésekrdl szolo
R(2003)9 szdmu ajinldsaban hangsulyozzak, hogy a demokratikus
tarsadalomban a kozszolgdlati musorszolgaltatbknak az a szerepe, hogy
tdmogassak a demokratikus tarsadalmak politikai, jogi és tarsadalmi
felépitményeinek alapjiul szolgéld értékeket, €s kiilondsen az emberi jogok, a
kultura és a politikai pluralizmus tiszteletben tartasat”.

Az Europa Tanics Miniszterek Bizottsigdnak véleménye szerint ,mig a
kozszolgédlati musorszolgaltatok kiillonosen elkotelezettek a tolerancia és a
megértés kultirdjdnak elOsegitése irant, az elektronikus média egésze
teremtheti meg azt a 1égkort, amelyben az intorelancia elutasitasra talal” (a
tagallamokhoz intézett, a médiarol €s a tolerancia kultirajanak eldsegitésérol
sz016 R(97)21 szdmu ajanlas melléklete, 5. pont). A tagdllamokhoz intézett, az
Uj kommnunikéciés €s informacids rendszerekkel kapcsolatos egyetemes
kozosségi szolgaltatasrol szolo R(99)14 szamu ajanlasdban a Miniszterek
Bizottsdga ramutat, hogy az dallami hat6sagok és a maganszektor kozotti
egylttmiikodés egymadst kiegészitd és egymast erOsit0 hatdsai az uj
kommunikdcids €s informéacios szolgaltatasok felhasznaldinak javat szolgaljak.

A Keretegyezmény 9(3) cikkében garantaljdk, hogy a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek szdmara biztositjdk a lehetOséget, hogy sajat nyelviikkon
elektronikus médiat hozzanak létre és tartsanak fenn. Az Eurépai Nyelvi
Charta 11. cikke azokat a lehetOségeket vazolja fel, amelyekkel az allamok
¢lhetnek, hogy ezek a lehetOségeket a nyelvi kisebbségek szdmadara valéra
valjanak.

SZABALYOZAS

Az elektronikus média szabalyozdsanak osszhangban kell lennie az ebbben az
Utmutatéban felsorolt altaldnos elvekkel, ideértve a véleménynyilvanités
szabadsagat, a kulturélis és nyelvi sokféleségnek a kisebbségi nyelven torténd
musorszolgaltatds utjan biztositott védelmével, és a nyelvi identitisnak a
hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes védelmével. A véleménynyilvanitas
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szabadsagahoz kapcsol6do jogra haté szabdlyozassal foglalkoznak az ICCPR
19(3) cikkében és az ECHR 10(2) cikkében rogzitett kovetelmények; ez utobbi
cikk eldirja, hogy e szabadsidgjogok gyakorldsa kizdrdlag ,torvényben
meghatarozott olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy
szankciOknak vethet6 ald, amelyek sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy
demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsdg, a teriileti sértetlenség, a
kozbiztonsdg, a zavargds vagy bilinozés megel0zése, a kdzegészség vagy az
erkolcsok védelme, masok j6 hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilés
kozlésének megakadadlyozdsa, vagy a birdsdgok tekintélyének és
partatlansaganak fenntartasa céljabol”.

Az ECHR 10(1) cikének megfelelden a médiaszabdlyozds megvaldsulhat
példaul a mikodés engedélyezése utjan. A Keretegyezmény 9(2) cikke rogziti,
hogy a véleménynyilvanitasi szabadsigot €s a nemzeti kisebbségeknek a
sugarzas, vagy mozivallalkozds meginditasat — hatranyos megkiilonboztetéstol
mentesen €s objektiv kritériumok alapjan - engedélyhez kothetik”. Az EBESZ-
en beliil a tagallamok mind a Krakk6i Okményban (6.1. §), mind pedig a Genfi
Okmanyrol szo6l6 jelentésben (VII. fejezet) kotelezték magukat, hogy az
elektronikus médiat kizdrdlag a jog éltal el6irt médon és a nemzetkozi
eloirasokkal 6sszehangban szabalyozzak.

Az EBESZ tagéllamok elismerik a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
azon jogat, hogy ,,sajat anyanyelviikon terjesszenek, kapjanak és cseréljenek
informécidokat” (Bécsi Okmany, Egyiittmiikddés humanitirius €és egyéb
teriileteken, Emberi kapcsolatok, 45. §; Koppenhdgai Okmany, 32.5. §). Ez a
jog nem csorbithaté engedélyezés vagy mas tipusu szabalyozas utjan. Az
Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdga a Verein Alternatives Lokalradio Bern v.
Svdjc tigyben (1986. oktober 16., fiigg. 10746/84. szam) az elfogadhatosigrol
sz0l6 hatarozatdban — a Handyside tlgyben hozott itéletet idézve -
megallapitotta, hogy az engedélyezési rendszernek tiszteletben kell tartania a
pluralizmus, a tolerancia és a felvildgosult gondolkodasmodd kovetelményeit. A
Bizottsag szerint ez magaban foglalja a milisorszolgéltatds nyelvét:

[...] A miisorszolgaltatasi engedély megadasdnak elutasitisa bizonyos
koriilmények kozott problémat vethet fel az [Eurdpai] Egyezmény 10.
cikke és 14. cikke alapjan. Ilyen jellegli probléma meriilne fel példaul,
ha az engedély megaddsanak elutasitisa kozvetleniil azt eredményezi,
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hogy az érintett teriilet lakosainak jelentds hanyadat megfosztjak a sajat

anyanyelviikon torténd miisorszolgéaltatastol.
A magantulajdonban 1évé médidt illetben, az Eurépa Tandcs parlamenti
kozgylilése az eurdpai médidban a véleménynyilvanitasi szabadsagrol szolo
1589(2003) szamu ajanldsa 17(vi) bekezdésében arra szdlitotta fel a
tagdllamokat, hogy ,toroljék el a kisebbségi nyelveken sugirzo,
magdantulajdonban 1év0 miisorszolgaltatds 1étesitésének €s milkddésének
utjaban 4116 korlatozasokat™.

A szabalyozas aranyossagat illetéen, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
kovetkezetesen az ECHR 10. cikkére hivatkozik, amikor eldirja, hogy a
musorszolgaltatdsra vonatkoz6 szabalyozasnak torvényben meghatarozott célt
kell kovetnie €s ezzel a céllal aranyosnak kell lennie.

A Lentia iigy 32. bekezdésében a Birdsag — a miliszaki szempontokon kiviil — a
kovetkezd megfontoldsokat sorolta fel a megfelelo engedélyezés szdmara: ,,a
javasolt dllomds jellege és kitlizott céljai, lehetséges kozonsége orszagos,
regiondlis vagy helyi szinten, a specialis kdozonség jogai €s igényei, valamint a
nemzetk6zi  okmdnyokbol  szdrmazé  kotelezettségek”. A Tele 1
Privatfernsehgesellschaft MBH v. Ausztria (2000. szeptember 21., fiigg.
32240/96 szam, 39-40. §) iigyben hozott itéletében a Birdsig megdllapitotta,
hogy a célkozonség mérete és konnyld hozzaférésiik az alternativ
miusorszolgaltatasokhoz (pl. kabeltelevizié utjan) fontos tényezOk a
korlatozasok ardnyossdganak megdllapitisa sordn. A Verein Alternatives
tigyben a Bizottsag leszdgezte, hogy politikai koriilményeket — ,,mint példaul a
kulturélis €s nyelvi pluralizmus, az alacsonyan fekvo teriiletek és a hegyvidéki
régiok kozotti egyensuly, és a kiegyensulyozott szovetségi politika” — is
figyelembe lehet venni a szabdlyozds aranyossaganak értékelése soran.

A kisebbségi nyelven Ilétrehozott audiovizudlis alkotdsok leforditasanak,
szinkronizalasanak, utészinkronizalasanak és feliratozasanak, illetve az
audiovizudlis alkotdsok kisebbségi nyelvekre torténd leforditasanak,
szinkronizdlasdnak, utdszinkronizdldsdnak és feliratozasdnak szabdlyozdsa
legyen Osszhangban a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz val6 joggal, jaruljon
hozzd a kisebbségek védelmére vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségek
teljesitéséhez, valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek €s az
allam tobbséget alkotd polgarai kozott a megértés, a tolerancia €s a baratsag
elosegitéséhez. A szabdlyozds nem akaddlyozhatja a kisebbségi nyelveken
torténd miisorszolgaltatast, vagy vételt. Az Eurdpai Nyelvi Charta 12. cikke
eloirja az 4dllami feleknek, hogy tdmogassdk a regiondlis vagy kisebbségi
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nyelveken késziilt mialkotdsok megismerését, lehetové t€vo kiillonbozo
modokat a forditasok, a szinkronizalas, az utdszinkronizalas és a feliratozas
segitségével és fejlesztésével, és ha sziikséges, a forditdsi €s terminoldgia-
kutatési szolgaltatasok 1étrehozasédval, timogatasaval és finanszirozasival.

Az ICCPR és az ECHR ,a hatarokra tekintet nélkiil” garantdlja a
véleménynyilvanitas szabadsagat. A hatarokon atlépé miisorszolgaltatas
szabad vétele a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket megilletd azon
jog része, hogy szabadon és békésen, hatarokon atnyulé kapcsolatokat
hozzanak létre €s tartsanak fenn olyan személyekkel, akikkel etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitdsukban osztoznak, vagy kulturdlis 6rokségiik kozos,
ahogyan azt a Keretegyezmény 17. cikke rogziti, és hasonlo
megfogalmazasban a Koppenhagai Okmany 32.4. bekezdése.

Az ECTT 4. cikke tobbek kozott megallapitja, hogy az 4llami felek
»garantaljdk a vétel szabadsagat, és teriiletiikon nem korldtozzdk a jelen
egyezmény rendelkezéseinek megfeleld musorok kozvetitését”. Emellett az
Eurépai Nyelvi Charta — bar engedélyezi a szabalyozast — a kovetkezdket
rogziti: ,,A Felek véllaljak, hogy biztositjadk a szomszédos orszagokbdl egy
regiondlis vagy kisebbségi nyelvvel azonos vagy hasonlé nyelven késziilt
radio- és televizidadasok kozvetlen vételének szabadsigat, €s nem tdmasztanak
akadalyt a szomszédos orszagok ilyen nyelvii radi6- és televizidaddsainak
tovabbsugarzisa elé”.

Végezetill, a Keretegyezmény 9. cikkébOl vezethetd le az az elv, hogy
hatdrokon atlépd miisorszolgéltatis elve nem mentesiti az &allamokat azon
kotelezettségiik aldl, hogy megkonnyitsék a hazai miisorkészitést. A Tandcsado
Bizottsag szerint a Keretegyezmény alapjan ,,a szomszédos allamokbdl foghatd
[...] misorok nem mentesitenek a nemzeti kisebbségeket érintd hazai
problémdkrol szo6l6 és kisebbségi nyelveken sugéirzott miisorok biztositasa
alol” (2002-évi, Albdniardl szolé vélemény, 50. §). Még kozelebbsrol, a
nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl sz6lo Osloi Ajanldsok 11. pontja
kimondja: ,Indokolatlanul nem korlatozhat6 a kiilf6ldd]l szdrmazé médidhoz
val6é hozzaférés. Ez a hozzaférés nem indokolja a kisebbségnek megallapitott
miusorid0 csokkentését az Erintett kisebbségek lakohelye szerinti dllam 4ltal
k6zpénzekbdl finanszirozott médidban”.
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KISEBBSEGI NYELVEK TAMOGATASA

Szamos nemzetk6zi okmanyban tiikrozodik az az elv, hogy az allamok
tamogassak a kisebbségi nyelveken torténoé miisorszolgaltatast. Az ICCPR
27. cikkében az allami felek kotelesek biztositani a kisebbségek jogainak
tényleges zavartalan gyakorldsat, €s sziikség szerint pozitiv intézkedéseket
hozni annak érdekében, hogy védjék a kisebbségi csoportok tagjainak a
kultardjuk €és nyelviik gyakorlasédra €s fejlesztésére irdnyuld jogat. Az ENSZ
Kisebbségi Nyilatkozata a 4(1) cikkben rogziti, hogy ,ha sziikséges, az
allamok intézkedéseket hoznak™ annak biztositdsa érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozdé személyek ténylegesen gyakorolhassidk emberi
jogaikat. A Keretegyezmény a 6(1) cikkben megallapitja, hogy az allami felek
»welomozditjak” a személyek kozotti ,.kolcsonds tiszteletet, megértést és
egyiittmiikodést” tobbek kozott a médian keresztiil ,,a nyelvi identitisra tekintet
nélkiil”. Az Eur6pai Nyelvi Charta a 7(1)(c) cikkben rogziti, hogy az allami
felek megéllapitjak, hogy ,,a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek megdvasa
érdekében, azok fejlesztését szolgild, hatarozott 1épések sziikségesek™. Az
ECTT 10(3) cikke alapjan a részes dllamok ,,vallaljdk, hogy egyiitt keresik meg
a legmegfelelobb eszkozoket €s eljarasokat annak érdekében, hogy a
miusorszolgéltatok kozotti mindennemli megkiilonboztetés nélkiil tdmogassdk
az eurOpai gyartasi tevékenységeket €s annak fejlesztését, kiillondsen a csekély
audiovizudlis kapacitassal rendelkezd, illetve korlatozott nyelvteriileti
orszagokban”. Még kozelebbrdl, az Eurdpai Nyelvi Charta a 11(1)(a, b és c)
cikkben arra szdlitja fel a részes allamokat, hogy batoritsak €s/vagy konnyitsék
meg a regiondlis vagy kisebbségi nyelveken sugarz6 radio- vagy televizio-
allomasok létesitését, illetve az ilyen nyelvli miisorok készit€sét. Ezen
talmenden, az Eurdpai Nyelvi Charta 11(1)(d) cikke arra szdlitja fel az
allamokat, hogy ,batoritsdk és/vagy konnyits€k meg a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvil audiovizudlis milalkotasok készitését és terjesztését’.

Hasonloképpen, a nemzetkozi okmédnyok kifejezetten kiemelik, hogy a
kisebbségi nyelvi musorszolgaltatds szamara megfelel6 hozzaférést kell
biztositani. A Keretegyezmény példaul a 9(4) cikkben ugy rendelkezik, hogy:
A Felek megfeleld intézkedéseket hoznak jogrendszeriik keretében annak
érdekében, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szdmdra
megkonnyitsék a tomegkommunikécids eszk6zokhoz valé hozzajutast”. A 9(1)
cikk megtiltja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket hétranyos
megkiilonboztetés érje  a  tOmegkommunikacids  eszkdzokhoz  vald
hozzajutasban. Az Eurdpai Nyelvi Charta arra kotelezi az allami feleket a
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12(1)(a) cikkben, hogy ,,segitsék eld a [regiondlis vagy kisebbségi] nyelveken
késziilt miialkotdsok megismerésének kiilonbozd modjait™.

A valéban egyenld hozzaférés megvaldsitdsa sordn kivannak az dllamoknak
segitségére lenni azok a kovetelmények, miszerint a kisebbségi nyelvi
miusorszolgéltatishoz valé megfeleld hozzaférés biztositasa sordn az allamok
vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szambeli
méretét, koncentraciojat és megoszlasat, valamint igényeit és érdekeit. Az
Eurépai Nyelvi Charta a 11(1) cikkben rogziti, hogy a médiara vonatkozé
politikat tobbek kozott ,,az egyes nyelvek helyzetének megfeleléen” kell
kidolgozni. A nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl szolé Osloi Ajanlasok 9.
ajanlasa még pontosabban rogziti, hogy a misoridonek és mindségnek
»aranyosnak kell lennie a nemzeti kisebbség szamaval €s koncentracidjaval, és
meg kell felelnie helyzetének és igényeinek”. A Keretegyezmény felszolitja a
részes allamokat, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara a
médidhoz valé hozzaférés megkonnyitése sordn engedjenek teret a kulturdlis
pluralizmusnak és mozditsak el0 a toleranciat (9(4) cikk), valamint a
teriiletiikon €10 minden személy kozott mozditsdk eld a kolesonos tiszteletet,
megértést €s egylittmikodést (6(1) cikk). Az Eurdpai Nyelvi Charta 7(1)(e)
cikke ravilagit a kapcsolatok — akdr a miisorszolgaltatason keresztiil torténo —
fenntartdsdnak fontossagdara a regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasznélo
csoportok €s ugyanannak az allamnak azonos vagy hasonld nyelvet hasznélo
csoportjai kozott, tovabba, hogy az dllam eltér0 nyelveket haszndlé egyéb
csoportjaival kulturdlis kapcsolatokat 1étesitsenek. Ugyanez az okmény annak
fontossagat is hangsulyozza, hogy olyan eszkozoket biztositsanak, amelyek
lehetové teszik a valamely regiondlis vagy kisebbségi nyelvet hasznal6
korzetben lakdk, de ezt a nyelvet nem beszéldk szidmara, hogy amennyiben
kivanjak, elsajatithassdk ezt a nyelvet (7(1)(g) cikk). Ennek megfelelden,
orszagos szinten kell 0Osztonozni a megfeleld szinth kisebbségi nyelvi
miusorszolgéltatast. Ez kiilonosen a szorvanyban €10 kisebbségek esetében
fontos.

Az Utmutaté ezen részének A, B és C pontjdban példalézé jellegii felsorolds
taldlhaté azokrdl az ajanlott mddokrol, ahogyan az dllamok a kisebbségi
nyelveket az elektronikus médidban tamogathatjadk. Az dallamok legjobb
gyakorlatait, valamint az Utmutatéban rogzitett elveket tiikrozik. Ravildgitanak
arra, hogy milyen kiilonos fontossdgu kotelezettség a kisebbségi nyelveken
torténd kozszolgalati miisorszolgaltatas megteremtése. A Kozép-eurdpai
Kezdeményezés 1994-ben a kisebbségek védelmére elfogadott okmdanya a 19.
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cikkben tobbek kozott a kovetkezdket rogziti: ,,Az dllami tulajdonban 1évo TV
€s radio esetében, az allamok — ha €s amennyiben lehetséges — biztositjék,
rendelkezzenek ehhez a médidhoz, beleértve a sajat nyelviikon készitett
musorokat 1s.” Az EU keretén beliil, az Amszterdami Szerzodéshez csatolt, a
tagdllamokban az allami miisorszolgéltatds rendszerérOl sz6ld 1997 juniusi
JegyzOkonyv megallapitja, hogy ,,a tagallamokban az 4llami miisorszolgéltatas
rendszere kozvetleniil kapcsoldodik az egyes tarsadalmak demokratikus,
tarsadalmi  €s  kulturdlis igényeihez, valamint a médiapluralizmus
megorzésének sziikségességéhez”.

Kiilonboz6é eszkozok segitségével — beleértve az engedélyezést is — lehet
0sztonozni a magantulajdonban all6 média altal torténo kisebbségi nyelvii
miusorszolgaltatast. Az Eurépa Tanics Miniszterek Bizottsdga azt ajanlotta a
tagidllamoknak, hogy ,a magdn musorszolgaltatok szamara az engedélyek
megaddsaért felelos nemzeti testiiletek kiillonos figyelmet szenteljenek a média
pluralizmusnak feladatuk ellatisa sordn” (a tagallamokhoz intézett, a média
pluralizmus eldmozditasdra irdnyuld intézkedésekrol szolo R(99)1 sz. ajanlas
melléklete, I. pont, A tulajdonjog szabdlyozasa: miisorszolgaltatds €s sajtd). Az
EBESZ Genfi Okmanya a VII. fejezetben arra kéri fel az dllamokat, hogy az
elektronikus tomegtdjékoztatdsi eszkozoket meghatdrozott informdcidkkal
lassak el, hogy ez utobbiak miisoraikban tobbek kozott a nemzeti kisebbségek
nyelvi identitasat is figyelembe vehessék.

Az 4llamok felkérése arra, hogy a kisebbségi nyelvli miisorszolgéltatds szdmara
pénziigyi tamogatast biztositsanak, abbdl a kovetelménybdl vezethetd le,
hogy a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmdra tényleges
egyenlOséget biztositsanak az elektronikus médidhoz valoé hozzaféréshez. A
Ko6zép-eurépai Kezdeményezésnek a kisebbségi jogok védelmére elfogadott
okménya a 19. cikkben tobbek kozott tgy rendelkezik, hogy ,az Allamok
garantaljadk a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek azon jogat, hogy a
vonatkoz6 dllami szabalyozdsoknak megfeleloen és lehetséges pénziigyi
tdmogatassal a médiat sajat nyelvikkon hasznéalhassdk”. A hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elve eldirja, hogy a kisebbségi nyelven sugirzé
miusorszolgéltatok a médiara irdnyuld 4dllami tdmogatdsbol méltdnyos ardnyban
részesiiljenek. Az Eurdpai Nyelvi Charta 11(1)(f) cikke ugy rendelkezik, hogy
a részes allamok vagy ,fedezzék a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket
haszndl6 tomegtijékoztatasi eszk6zok tobbletkoltségeit, ha jogszabély lehetové
teszi altaldban a tOomegtijékoztatds pénziigyl tamogatisat”, vagy pedig
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Hterjessz€k ki a 1€tezd pénziigyi tdmogatasi intézkedéseket a regiondlis vagy
kisebbségi nyelvili audiovizualis miialkotdsokra”.

A Kisebbségi nyelvii audiovizualis alkotasok gyartasat és terjesztését
illetden, ahogyan azt a fentiekben is megjegyeztiik, az Eur6pai Nyelvi Charta
11(1)(d) cikke arra kotelezi a részes allamokat, hogy hogy ,,bétoritsdk és/vagy
konnyitsék meg a regiondlis vagy kisebbségi nyelvil audiovizudlis mitalkotasok
készitését €s terjesztését”. Az Eurdpa Tandcs Miniszterek Bizottsaga az R(93)5
sz. ajanlasdban — amelynek cime: Az eurdpai televizids piacokon alacsony
audiovizudlis teljesitménnyel, 1illetve Kkorldtozott foldrajzi vagy nyelvi
lefedettséggel rendelkez6 orszagokbdl vagy régiokbol szarmazd audiovizudlis
alkotdsok terjesztésének és kozvetitésének elomozditasat célzo elvek — a
Bizottsdg annak a véleménynek ad hangot, hogy az ECHR 10. cikkében
megfogalmazott szabadsidgjogokat ,,az alacsony audiovizudlis teljesitménnyel,
illetve korlatozott foldrajzi vagy nyelvi lefedettséggel rendelkezd orszagok és
régiok audiovizudlis programok készitoi ugy gyakorolhatjadk megfelelden, ha
szamukra tényleges hozzaférést biztositanak az eurdpai televizios piacokhoz
alkotasaik terjesztése érdekében”. Az Eurépai Union belill, a 97/36/EK sz.
irdnyelv preambulumdnak 31. fordulata hangsulyozza, hogy a Kozosségnek
tdimogatnia kell a fiiggetlen producereket, figyelembe véve az egyes
tagallamok audiovizudlis kapacitdsat €s azt az igényt, hogy védjék az Eurdpai
Uni6 kevésbé hasznélt nyelveit.” A fliggetlen producer” fogalmanak
meghatarozdsa sordn a tagallamoknak ,megfeleld kritériumokat kell
figyelembe venniiik, mint példaul a gyartd tarsasdg tulajdoni viszonyait, az
ugyanazon musorszolgaltatd szamara szallitott misorok mennyiségét és azt,
hogy a masodlagos jogok kit illetnek meg” (a tagdllamok torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi intézkedésekben megallapitott, televizios musorszolgaltato
tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezések Osszehangoldsardl sz616
89/552/EGK sz. tandcsi irdnyelvet modosité 1997. junius 30-i 97/36/EK sz.
eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv).

A kisebbségi  nyelvii  miisorszolgéltatds  kapacitas-fejlesztésének
kovetelményét tobb, a fentiekben idézett okmény kovetelményei tartalmazzak
burkoltan. Az Eurdpai Nyelvi Charta 11(1)(g) cikke kifejezetten eldirja a
részes dllamoknak, hogy ,,tdmogassdk a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket
haszndlé tomegtdjékoztatdsi eszkozOk szdmdara 1jsagirok és egyéb
személyzetnek a képzését”.
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