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Linii directoare privind utilizarea limbilor minoritare in media audiovizuala

INTRODUCERE

Prin Deciziile din iulie 1992 de la Helsinki, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) a instituit functia de Inalt Comisar pentru Minorititi Nationale
(ICMN) ca ,,instrument de prevenire a conflictelor intr-o etapa cat mai timpurie”. Acest
mandat a fost creat in principal ca reactie la situatia din fosta [ugoslavie, deoarece
existau temeri ca aceasta s-ar putea repeta in alte parti ale Europei, in special 1n tarile
aflate in perioada de tranzitfie catre democratie si ar putea astfel sa submineze
perspectivele de pace si prosperitate avute in vedere in Carta de la Paris pentru o noua
Europa, adoptata de catre sefii de state si guverne Tn noiembrie 1990.

Primul Inalt Comisar, dl. Max van der Stoel, si-a preluat atributiile la data de 1 januarie
1993. Beneficiind de o bogatd experientd personald in calitate de fost membru al
Parlamentului, Ministru de externe al Olandei, Reprezentant Permanent pe langa
Natiunile Unite si militant pentru drepturile omului pentru o lungd perioada, dl. van der
Stoel si-a indreptat atentia asupra numeroaselor conflicte dintre minoritati si autoritati Tn
Europa care, in opinia sa, aveau potential de escaladare. Urmatorul comisar, incepand
cu data de 1 iulie 2001, a fost un diplomat suedez, Ambasadorul Rolf Ekéus, care a fost
activ in cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) in
perioada de tranzitie post-comunistd, fiind foarte cunoscut pentru activitatea sa in
domeniul controlului armelor si dezarmarii, in special ca Presedinte Executiv al
Comisiei Speciale a Natiunilor Unite in Irak (UNSCOM), in cadrul careia s-a aflat la
conducerea inspectorilor de arme in perioada 1991 - 1997. Actionand in mod discret,
prin mijloace diplomatice, ICMN a abordat de-a lungul anilor probleme din peste
doudsprezece state, inclusiv Albania, Croatia, Estonia, Grecia, Ungaria, Kazakhstan,
Kargastan, Letonia, fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei, Republica Moldova,
Romania, Serbia si Muntenegru, Slovacia si Ucraina. Actiunile sale s-au concentrat in
primul rand asupra situatiilor in care erau implicate persoane apartinind grupurilor
nationale/etnice care constituie din punct de vedere numeric majoritatea intr-un anumit
stat si minoritatea Intr-un alt stat (deseori vecin) si care reprezintd astfel un subiect de
interes pentru autoritatile guvernamentale din fiecare stat, putand fi o sursa de tensiuni,
chiar conflicte, intre state. Astfel de tensiuni au marcat intr-adevar o parte semnificativa
din istoria Europei.

Atunci cand abordeaza sursa tensiunilor dintre minoritatile nationale, ICMN actioneaza
in calitate de actor independent, impartial si cooperant. Desi ICMN nu este un organism
de supraveghere, acesta utilizeaza standardele internationale convenite de catre fiecare
stat drept cadru principal de analizd si fundament al recomandarilor sale specifice. In
acest sens este important sa reamintim angajamentele asumate de cdtre toate statele
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participante in cadrul OSCE, in special cele din Documentul de la Copenhaga al
Conferintei asupra Dimensiunii Umane din 1990 care formuleaza, in Partea a IV-a,
standarde detaliate privind minoritatile nationale. Toate statele OSCE trebuie sa
respecte, de asemenea, obligatiile Natiunilor Unite legate de drepturile omului, inclusiv
drepturile minoritatilor, iar marea majoritate a statelor OSCE sunt, de asemenea,
obligate sa respecte standardele Consiliului Europei.

Pe parcursul a peste zece ani de activitate intensa, [CMN a identificat anumite aspecte si
teme recurente care au devenit obiectul atentiei sale in mai multe state Tn care este
implicat. Printre acestea se numara problema educatiei minoritatilor si cea a utilizarii
limbilor minoritare, in special ca aspecte de mare importantd pentru pastrarea si
dezvoltarea identitatii persoanelor apartinand minoritatilor nationale. O a treia tema
recurenta care a aparut in mai multe situatii in care a fost implicat ICMN este cea a
formelor de participare efectivi a minorititilor nationale la guvernarea statelor. In
vederea unei aplicdri corespunzatoare si coerente a drepturilor relevante ale
minoritatilor Tn zona OSCE, ICMN a solicitat Fundatiei pentru relatii interetnice — o
organizatie neguvernamentald (care nu mai existd in prezent) Infiintatd in 1993 cu
scopul de a intreprinde activitati specializate pentru sustinerea ICMN — sa intruneasca
trei grupuri de experti independenti recunoscuti la nivel international, care sa
elaboreze trei seturi de recomandari: Recomandarile de la Haga privind dreptul la
educatie al minoritatilor nationale (1996); Recomandarile de la Oslo cu privire la
drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale (1998); si Recomandarile de la
Lund privind participarea eficienta a minorititilor nationale la viata publica
(1999). Aceste recomandari au servit ulterior ca referinta pentru factorii decizionali $1
creatorii de drept din mai multe state. Recomandarile sunt disponibile (in mai multe
limbi) gratuit la Oficul ICMN si pot fi accesate electronic la:
<http://www.osce.org/hcnm/publications.html?Isi=true&limit=10&grp=433www>.

Un alt aspect care a captat interesul ICMN este utilizarea limbii (limbilor) minoritare
ca vehicul de comunicare in media audiovizuala. Un numar de state au luat masuri
pentru a limita aceastd utilizare, cel mai frecvent prin adoptarea unei legislatii care
prevede cote pentru timpul de emisie intr-o anumitd limba (de obicei limba
majoritdtii, denumita in mod obisnuit limba ,oficiald” sau limba ,statului”) — o
practicd ce a generat reactii negative in randul minoritatilor din mai multe tari, in

I RVRYIE

In martie 2001, in cadrul Reuniunii suplimentare asupra dimensiunii umane a OSCE,
avand ca tema libertatea de exprimare, un numar de state participante in cadrul OSCE
au manifestat un interes deosebit fata de aspectele legate de mass-media s1 minoritati.
In cadrul Consiliului Permanent intrunit in aceeasi lund, la o datd ulterioara, unele
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delegatii au solicitat ca ICMN si Reprezentantul OSCE privind libertatea mass-media
sd abordeze aceste aspecte in colaborare.

Incercand sa raspunda acestor preocupiri, ICMN a hotarat si parcurgi doud proceduri
paralele si complementare, concentrandu-se asupra utilizarii limbii ca mijloc de
comunicare in media audiovizuald. Primul a constat Tntr-un studiu al practicilor statelor
din regiunea OSCE menit sa clarifice datele esentiale (in principal din punct de vedere
al legislatiei, reglementarilor principale si jurisprudentei de bazd) in ceea ce priveste
reglementarea limbilor minoritare in media audiovizuala. Studiul a fost efectuat la
cererea Inaltului Comisar prin ,,Programme in Comparative Media Law and Policy”
al Centrului de Studii Socio-Juridice, Colegiul Wolfson, Universitatea Oxford,
precum si la Institutul pentru Legea Informatiei, Universitatea Amsterdam. Studiul
obtinut poate fi accesat electronic la: www.ivir.nl/publications/mcgonagle/minority-
languages.pdf. In cadrul celei de a doua proceduri separate, insi corelate in mare
masurd cu prima, ICMN (in cooperare strinsa cu Oficiul Reprezentantului OSCE
pentru Libertate in mass-media), impreund cu organizatiile internationale direct
raspunzdtoare, s-au implicat intr-un proces de analizd a continutului specific al
dispozitiilor relevante ale instrumentelor internationale aplicabile (si jurisprudentei
relevante). In luna martie 2002, ICMN a convocat 0 reuniune initiala la nivel de
experti, care a adunat laolaltd reprezentanti ai organizatiilor internationale relevante,
persoane independente si actori neguvernamentali, cu competente speciale in acest
domeniu. In iunie 2003 a avut loc o reuniune ulterioari la nivel de experti, pentru a
se discuta un set de proiecte de linii directoare privind utilizarea limbii (limbilor)
minoritare in media audiovizuala, pe baza unei lucrari comandate in acest sens. Pe
baza acestei lucrari, expertii independenti au cazut de acord asupra liniilor directoare
insotitoare, in toamna anului 2003.

Expertii independenti au fost:

Dna. Julia Apostle (din Canada), jurist, articolul 19, Regatul Unit; Dr. Elena
Chernyavska (din Ucraina), Seful Proiectelor CEE, MADP, Institutul European
pentru Mass-Media, Germania; Dna. Maria Amor Martin Estébanez (din
Spania), cercetdtor si consultant, Centrul pentru studii socio-juridice,
Universitatea Oxford, Regatul Unit; Profesor Karol Jakubowicz (din Polonia),
Expert, Consiliul National al Audiovizualului din Polonia; DI. Mark Lattimer
(din Regatul Unit), Director, Grupul International pentru Drepturile
Minoritatilor, Regatul Unit; DI. Tarlach McGonagle (din Irlanda),
Cercetator/Redactor, Institutul pentru Dreptul Informatiei (IViR), Universitatea
Amsterdam, Olanda; Prof, Tom Moring (din Finlanda), Scoala Suedeza de
Stiinte Sociale, Universitatea din Helsinki, Finlanda; Prof. Monroe Price (din
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Statele Unite), Facultatea de Drept Cardozo, New York, si Co-director,
wProgramme in Comparative Media Law and Policy, Centrul pentru studii
socio-juridice, Universitatea Oxford, Regatul Unit.

O contributie importantd au avut in cadrul ambelor reuniuni §i prin comunicari
ulterioare: Secretariatul Consiliului Europei; Serviciul Juridic al Comisiei Europene;
Oficiul Comisarului pentru Dezvoltare Democratica al Consiliului Statelor Baltice; si
Oficiul Reprezentantului OSCE pentru libertatea mass-mediei.

Tindnd seama de faptul ca standardele existente privind drepturile minoritatilor fac
parte integrantd din drepturile omului, consultdrile intre experti au avut ca punct de
pornire premisa ca statele respecta toate obligatiile ce le revin in domeniul drepturilor
omului, inclusiv si in mod deosebit, dreptul la nediscriminare. O altd premisa a fost
aceea ca obiectivul suprem al drepturilor omului este dezvoltarea deplina si libera a
personalitdtii umane individuale, in conditii de egalitate. Prin urmare, s-a pornit de la
premisa ca societatea civild trebuie sd fie deschisd si fluida si cd ea trebuie, in
consecintd, sa integreze toate persoanele, inclusiv cele apartindnd minoritatilor
nationale. In plus, avind in vedere faptul ci obiectivul unei guverniri bune si
democratice este de a servi nevoilor si intereselor intregii populatii, s-a presupus ca
toate guverndarile urmaresc sda asigure oportunitdti maxime pentru toti cei aflati in
jurisdictia lor, inclusiv persoanele apartinind minoritatilor nationale, in sensul de a avea
acces la mijloacele de comunicare in masa si de a putea sa transmita si sa primeasca
informatii, inclusiv in propria limba. Acest lucru are la baza, inter alia, principiile
pluralismului, tolerantei si deschiderii, precum si rolul special al mass-mediei
independente si pluraliste, care reprezinta o conditie esentiala pentru societatile libere,
deschise si democratice.!

Scopul liniilor directoare care urmeaza, ca si acela al Recomandarilor de la Haga, Oslo
si Lund este de a incuraja si de a facilita adoptarea de catre state a masurilor specifice de
reducere a tensiunilor legate de minoritatile nationale si de a servi, astfel, scopului
suprem al ICMN de prevenire a conflictelor. In concordanti cu experienta ICMN si cu
standardele internationale, acest scop este urmarit de o manierda deschisa si bazata pe
incluziune, prin care se ncearca sa se tind seama deopotriva de cerintele exprese si de
diversitatea existenta si sa se asigure, n acelasi timp, o integrare a acestora in societatea
mai larga. Acest lucru sporeste sansele de realizare a coeziunii sociale si contribuie la
aceasta.

U'A se vedea, de ex., Handyside v. United Kingdom, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 7 decembrie
1976, seria A. nr. 24, alin. 49. A se vedea, de asemenea, preambulul la Documentul din 1990 la Copenhaga al
Conferintei asupra Dimensiunii Umane in care statele participante la OSCE si-au exprimat angajamentul fatd de
idealurile de democratie si pluralism.
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In incercarea de a clarifica continutul drepturilor existente, liniile directoare {si
propun sa puna la dispozitia statelor indrumari practice privind elaborarea politicilor
si legilor care sd respecte continutul §i spiritul standardelor convenite la nivel
international, sd pund in echilibru si sa raspunda nevoilor si intereselor tuturor
sectoarelor populatiei, inclusiv ale persoanelor care apartin minoritatilor lingvistice.
Desi reflecta standardele internationale in mod consecvent, liniile directoare tin seama
si de situatii reale din diferite state — inclusiv de perceptiile privind vulnerabilitatea (si
de dorinta de promovare generatd de acestea) anumitor limbi. Pentru a furniza linii
directoare suplimentare in situatii practice si pe baza exemplelor de bune practice
1dentificate in timpul studierii practicii statelor, se fac sugestii privind cdile prin care
statele pot sa 1si indeplineasca obligatiile legate de minoritatile lingvistice.

De asemenea, se doreste ca liniile directoare sa fie interpretate si aplicate in contextul
progreselor tehnologice din mass-media audio-vizuala modernd, care dispune de
posibilitati din ce In ce mai mari in domeniul comunicatiilor, in vederea utilizarii mai
multor limbi. De asemenea, in liniile directoare este reflectat rolul important al pietei
libere in promovarea unei mass-media audiovizuale 1infloritoare, variate si
independente, prin prezentarea unor optiuni legate de indeplinirea obligatiilor privind
utilizarea limbilor minoritare prin intermediul posturilor de radio si televiziune publice
sau private.

Liniile directoare sunt impartite in patru sectiuni, care cuprind saptesprezece linii
directoare individuale legate de principii generale, politica, reglementare si promovarea
limbilor minoritare. Toate liniile directoare trebuie sa fie interpretate in conformitate cu
principiile generale din Partea I. In Partea a II-a se stabileste nevoia statelor de a elabora
politici si legi in acest domeniu si se furnizeaza indrumiri in aceastd privinti. In
continuare se definesc cativa parametri in ceea ce priveste limitele de reglementare
permise. In ultima sectiune se propun mai multe alternative pentru promovarea limbilor
minoritare. Explicatii mai detaliate privind fiecare recomandare sau linie directoare sunt
incluse intr-o Notd explicativa Insotitoare, in care se regdsesc trimiteri exprese la
standardele internationale relevante.

Autorii 151 exprima speranta ca aceste linii directoare vor fi folosite intens si distribuite
pe scara larga.
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1)

2)

3)

4)

LINII DIRECTOARE

PRIVIND UTILIZAREA LIMBILOR MINORITARE iIN

MEDIA AUDIOVIZUALA

PRINCIPII GENERALE
Libertatea de exprimare

Libertatea de exprimare a fiecdrei persoane, inclusiv a persoanelor care apartin
minoritatilor nationale, cuprinde libertatea de a primi, de a cauta si de a
raspandi informatii si idei in limba si Tn mediul ales de aceste persoane, fara
imixtiune din afara si indiferent de frontiere.

Exercitarea acestei libertafi poate fi supusa doar limitarilor compatibile cu
dreptul international.

Diversitatea culturala si lingvistica

Statele ar trebui sd garanteze libertatea de alegere prin crearea unui mediu
favorabil dezvoltarii unei largi varietati de idei §i informatii, precum si
comunicarii acestora in diferite limbi.

Apararea identitatii

Toate persoanele, inclusiv cele apartindnd minoritatilor nationale, au dreptul
de a-si pastra si dezvolta identitatea, inclusiv prin utilizarea limbii (limbilor)
proprii 1n si prin media audiovizuala.

Egalitate si nediscriminare

Toate persoanele, inclusiv cele apartinand minoritatilor nationale, au dreptul de
a beneficia de libertatea de exprimare, precum si de libertatea de a-si pastra si
dezvolta identitatea in si prin mass-media audiovizuala in conditii de egalitate si
fara discriminare. Statele ar trebui sa ia masuri speciale §i concrete pentru a se
asigura, dacd este cazul, cd persoanele apartinind minoritdtilor nationale
beneficiazd Tn mod eficient de egalitate Tn ceea ce priveste utilizarea propriei
limbi Tn mass-media audiovizuala.
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II.

5)

6)

7)

8)

I11.

9)

POLITICA

Statele ar trebui sa elaboreze o politica de abordare a utilizarii limbii (Ilimbilor)
minoritare Tn mass-media audiovizuald. Politica ar trebui sa se bazeze pe
constatarea nevoilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a-si
pastra si dezvolta identitatea.

Persoanele care apartin minoritatilor nationale ar trebui sa beneficieze de o
participare eficientd in procesul de elaborare si aplicare a acestei politici,
inclusiv in ceea ce priveste demersurile consultative si reprezentarea in
institutiile s1 organismele relevante.

Organismele independente de reglementare ar trebui sa fie raspunzatoare
pentru realizarea si punerea Tn aplicare a politicii de stat. Aceste organisme ar
trebui sa fie infiintate si sd functioneze Tn mod transparent.

Politica de stat ar trebui sa sprijine serviciile publice de radio si televiziune
care furnizeazd o gamad larga si echilibratd de programe informative,
educationale, culturale si de divertisment de Tnalta calitate, pentru a raspunde,
inter alia, nevoilor persoanelor care apartin minoritatilor nationale. Statele ar
trebui sa asigure si, daca este cazul, sa stabileasca conditiile financiare, tehnice
si de altd naturd pentru ca organismele publice de radio si televiziune sa 1si
indeplineasca atributiile in acest domeniu.

Politica de stat ar trebui sa faciliteze infiintarea si gestionarea de catre persoane
apartinand minoritatilor nationale a unor servicii media radiodifuzate in limba
proprie.

REGLEMENTARI
Caracterul permisibil al reglementarilor

Statele pot sd reglementeze mass-media audiovizuald pentru a proteja si a
promova libertatea de exprimare, diversitatea culturald si lingvistica, pentru a
pastra si a dezvolta identitatea culturald si a respecta drepturile sau reputatia
altor persoane. Astfel de reglementari, inclusiv acordarea de licente, trebuie sa
fie prevazute de lege, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii $i nu
pot avea drept scop limitarea difuzarii in limbile minoritare.
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10) Promovarea limbilor

1)

In cadrul reglementirilor privind utilizarea limbilor in mass-media
audiovizuald, statele pot sd promoveze utilizarea anumitor limbi. Masurile de
promovare a uneia sau mai multor limbi nu ar trebui sa limiteze utilizarea altor
limbi. Statele nu trebuie sa interzica utilizarea niciunei limbi in mass-media
audiovizuald. Masurile de promovare a oricarei limbi in mass-media
audiovizuald nu ar trebui sa afecteze masura in care persoanele apartinand
minoritatilor nationale beneficiaza de drepturi.

Proportionalitatea reglementarilor

Orice reglementare, indiferent daca este obligatorie sau facultativa, trebuie sa
urmareascd un scop legitim si sa fie proportionala cu scopul respectiv. Atunci
cand se evalueaza proportionalitatea oricdrei reglementari, ar trebui sa se aiba
in vedere factori specifici privind natura organismelor media si mediul social
mai amplu. Acesti factori includ:

L Natura si obiectivele masurii, inclusiv potentialul de a contribui la
calitatea si echilibrul programelor, urmarind protectia $i promovarea
libertatii de exprimare, diversitatea culturald si lingvistica, precum si
prezervarea si dezvoltarea identitatii culturale.

o Contextul politic, social si religios existent, inclusiv diversitatea
culturala si lingvistica, structurile de guvernare, precum si caracteristicile
regionale.

o Numarul, varietatea, aria geografica, caracterul, functia si limbile

folosite de catre serviciile de radiodifuziune disponibile— indiferent
daca sunt publice, private sau strdine — la toate nivelurile (national,
regional si local). Costurile financiare suportate de beneficiarii diferitelor
servicii, posibilitatile tehnice de receptie, precum si cantitatea si calitatea
radiodifuzarii, atat din punct de vedere al programarii sloturilor, cat si al
tipului de programare, reprezinta tot atitea aspecte care trebuie avute in
vedere.

o Drepturile, nevoile, dorintele exprimate si natura publicului
relevant, inclusiv dimensiunea numerica si concentrarea geografica, la
fiecare nivel (national, regional si local).
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12)

13)

IV.

14)

15)

Restrictii de traducere

Difuzarea de programe in limbile minoritare nu ar trebui sa fie supusd unor
cerinte necorespunzatoare sau disproportionate legate de traducere, dublaj,
post-sincronizare sau subtitrare.

Difuzarea transfrontaliera

Receptia libera a programelor transfrontaliere, in mod direct sau prin
retransmitere sau redifuzare, nu se interzice din motive legate de limba.

Disponibilitatea unor programe straine difuzate intr-o limba minoritara nu
exclude obligatia statului de a facilita difuzarea unor productii create pe plan
intern 1n limba respectiva si nu justifica reducerea timpului de emisie in limba
respectiva.

PROMOVAREA LIMBILOR MINORITARE

Sprijinul statului

Statul ar trebui sd sustind difuzarea de programe in limbile minoritare. Acest
lucru poate fi realizat, inter alia, prin asigurarea accesului la serviciile de
radiodifuziune, prin subventii §1 construirea capacitatii pentru difuzarea de
programe 1n limbile minoritare.

Accesul la serviciile de radiodifuziune

Statele ar trebui sa asigure un acces semnificativ la serviciile Tn limbile
minoritare, inter alia prin alocarea frecventelor, infiintarea §i sustinerea unor
organisme de radiodifuziune si programarea emisiunilor. In aceasta privinta, ar
trebui sd se tind seama de dimensiunea numericd, concentrarea geografica si
localizarea persoanelor apartinand minoritdtilor nationale, precum si de nevoile
si interesele acestora.

Disponibilitatea serviciilor de radiodifuziune in limbile minoritare la nivel
regional sau local nu justifica excluderea programelor in limbile minoritare la
nivelul intregii tari, inclusiv pentru minoritatile dispersate.

10
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A. FRECVENTE

Atunci cand se acorda licentele, statele ar trebui sd aiba in vedere
asigurarea de frecvente pentru difuzarea programelor in limbile
minoritare, 1n totalitate sau partial.

Statele ar trebui sa aiba in vedere asigurarea unor ,,canale deschise” —
respectiv instalatii de transmisie a programelor care folosesc aceeasi
frecventa, utilizata in comun de catre mai multe grupuri lingvistice 1n
interiorul zonei serviciului — acolo unde exista limitari tehnice in ceea ce
priveste numadrul frecventelor disponibile si/sau grupuri care nu dispun
de suficiente resurse pentru a-si sustine propriile servicii.

B. ORGANISME DE RADIODIFUZIUNE

Statele ar trebui sa prevada cerinte corespunzatoare pentru organismele
de radiodifuziune de stat sau publice in ceea ce priveste asigurarea de
programe 1n limbile minoritare.

Statele ar trebui sa aiba in vedere, de asemenea, crearea unor conditii
favorabile (financiare sau de altd naturd) pentru a Incuraja organismele
private de radiodifuziune sa emitd in limbile minoritare. Acest lucru
poate fi realizat prin alocarea de licente si prin invitatii de participare la
licitatie sau ca raspuns la o ofertd din partea unui solicitant. De
asemenea, statele pot opta pentru exonerarea organismelor de
radiodifuziune care emit in limbi minoritare de la obligatia de a respecta
legislatia privind concurenta sau pentru crearea de regimuri speciale de
scutire de la anumite costuri administrative.

In cazul in care nu exista organisme private care sa emitd intr-o limba
minoritara, statele ar trebui sa sprijine in mod activ infiintarea de astfel
de organisme, dupa caz.

C. PROGRAMARE

Statele ar trebui sa se asigure ca timpul alocat pentru programele in limbi
minoritare si graficul acestora reflectd dimensiunea numerica §i concentrarile
de minoritati nationale si corespund nevoilor si intereselor acestora. Trebuie sa
se tind seama, de asemenea, de volumul minim de timp si de graficul necesar
pentru ca minoritatile mici sa beneficieze de un acces semnificativ la mass-
media audiovizuald in limba proprie. Aceste scopuri ar putea fi realizate prin
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acordarea de licente, inclusiv prin stabilirea anumitor durate si intervale de
emisie in limbile minoritare.

Finantarea publica

Statele ar trebui sa aiba in vedere furnizarea de sprijin financiar pentru
programe radiodifuzate n limbile minoritare. Acest lucru poate fi realizat prin
subventii directe, regimuri favorabile de finantare/impozitare si derogari de la
anumite taxe ce trebuie platite la acordarea sau modificarea unei licente. Pentru
a asigura egalitatea efectiva, organismele de radiodifuziune care emit in limbi
minoritare din comunitatile mai mici din punct de vedere numeric ar putea sa
necesite fonduri sau facilitdti disproportionate fatd de dimensiunea
comunitatilor, ca procent din resursele disponibile.

Statele ar trebui sa incurajeze si sa faciliteze, inclusiv prin furnizarea de
asistenta financiara, crearea si difuzarea de productii audio si audiovizuale in
limbile minoritare.

Intarirea capacitatii

Statele ar trebui sda contribuie la intarirea capacitatii de emisie in limbile
minoritare. Acest lucru poate fi realizat prin acordarea de sprijin tehnic in
vederea distribuirii productiilor in limbile minoritare atat la nivel national, cat
si in strdindtate si Tn vederea facilitarii difuzarii transfrontaliere Tn limbile
minoritare. In plus, statele ar trebui si aiba in vedere sustinerea instruirii si
formarii de personal pentru programe radiodifuzate in limbile minoritare.
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NOTA EXPLICATIVA LA
LINIILE DIRECTOARE PRIVIND UTILIZAREA
LIMBILOR MINORITARE IN MEDIA AUDIOVIZUALA

Prezenta nota explicativa cuprinde o prezentare succintd a principalelor standarde
internationale care stau la baza liniilor directoare.

I.  PRINCIPII GENERALE

1)  Dreptul la libera exprimare reprezinta piatra de temelie a apararii drepturilor
internationale ale omului. El se refera la dreptul oricdrei persoane de a primi §i
transmite informatii si idei, fara imixtiunea autoritatilor publice si indiferent de
frontiere. Acesta este consacrat in articolul 19 din Declaratia universala a
drepturilor omului din 1948 (DUDO), in articolul 19 din Conventia
Internationald cu privire la drepturile civile si politice din 1966 (CIDCP), si in
articolul 10 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale din 1950 (CADQO). De exemplu, articolul 19 din
CIDCP prevede, la alineatele 2 si 3, urmatoarele:

2. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest
drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere,
sub forma orald, scrisa sau tipdrita, prin mijloace artistice sau
prin orice alt mijloc, la alegerea sa.

3. Exercitarea libertatilor prevazute la paragraful 2 al
prezentului articol comporta obligatii si raspunderi speciale.
In consecinti, ea poate fi supusi anumitor limitiri care
trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare:
(a) pentru respectarea drepturilor sau reputatiei altora;
(b) pentru apararea securitatii nationale, ordinii publice

(ordre public), sanatatii sau moralitatii publice.

Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU, instituit pentru a supraveghea
punerea in aplicare a CIDCP, a precizat in Comentariul general 10 (1983) ca
dreptul la libertatea de exprimare enuntat la articolul 19 nu cuprinde numai
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libertatea de a cauta si de a primi informatii si idei de orice tip, ci §i prin orice
mijloace. In ceea ce priveste CADO, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
retinut, in cauzele Oberschlick v. Austria (hotararea din 22 mai 1991, seria A, nr.
204, alineatul 57) si Autronic AG v. Switzerland (hotararea din 22 mai 1990,
seria A, nr. 178, alineatul 47) ca articolul 10 protejeazd nu doar continutul
ideilor si informatiilor exprimate, ci si forma in care sunt transmise. In cadrul
CSCE/OSCE, Documentul din 1990 al Reuniunii de la Copenhaga al
Conferintei asupra Dimensiunii Umane (Documentul de la Copenhaga alineatul
9.1) si Documentul din 1991 al Simpozionului de la Cracovia privind
patrimoniul cultural al statelor participante la CSCE (Documentul de la
Cracovia, alineatul 6.1) reitereaza dreptul la libertatea de exprimare. Conform
Documentului de la Copenhaga, persoanele apartinand minoritatilor nationale au
dreptul de a-si folosi limba maternda in mediul privat si Tn mediul public
(alineatul 32.1), precum si dreptul de a raspandi, de a avea acces la si de a face
schimb de astfel de informatii Tn limba materna (alineatul 32.5).

In Cauza Handyside v. United Kingdom (hotarirea din 7 decembrie 1976, seria
A, nr. 24, alineatul 49), Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dat urmatoarea
interpretare articolului 10 din CADO: ,,Libertatea de exprimare constituie una
dintre fundamentele esentiale ale unei societdti [democratice], una dintre
conditiile de baza pentru progresul si pentru dezvoltarea fiecarei persoane. Sub
rezerva alineatului (2) de la articolul 10 (articolul 10-2), se aplicd nu doar
«informatiilor» sau «ideilor» care sunt primite in mod favorabil sau care sunt
considerate inofensive sau lipsite de importantd, ci §i celor care ofenseaza,
socheaza sau perturba statul sau orice sector al populatiei. Acestea sunt cerintele
referitoare la pluralism, toleranta si deschidere, fara de care nu exista «societate
democratica». Aceasta inseamnd, printre altele, ca fiecare «formalitate»,
«conditie», «restrictie» sau «penalizare» impusd in acest domeniu trebuie sa fie
proportionald cu scopul legitim urmarit”.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (a) din Conventia Internationald cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCR), statele parti
recunosc dreptul oricarei persoane de a participa la viata culturald. Articolul 27
din CIDCP protejeaza dreptul persoanelor apartinand, inter alia, minoritatilor
lingvistice, de a beneficia de o culturd proprie sau de a folosi limba proprie in
comunitate, impreund cu alfi membri ai grupului. Protejarea si promovarea
pluralismului in mass-media audiovizuala, reflectarea diversitatii culturale si
lingvistice reprezintd o componenta necesard a libertdtii de exprimare.
Conform articolului 2 din Declaratia Universala UNESCO privind diversitatea
culturala, din 2001, politicile care asigura pluralismul cultural permit
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exprimarea diversitatii culturale. La articolul 6, Declaratia prevede ca
diversitatea culturald este garantata, inter alia, de libertatea de exprimare, de
pluralismul mass-media si de multilingvism. In Cauza Informationsverein
Lentia §i altii v. Austria (hotararea din 24 noiembrie 1993, seria A, nr. 276),
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat importanta pluralismului
pentru libertatea de exprimare. In aceasta cauzd, Curtea a specificat (la
alineatul 38) ca dreptul publicului de a primi informatii si idei de interes
general ,,nu poate fi respectat cu succes decat daca se bazeaza pe principiul
pluralismului, al carui ultim garant este statul. Aceasta observatie este valabila
in special in ceea ce priveste mijloacele de radiodifuziune, ale caror programe
sunt deseori transmise pe scard foarte largd.” In acelasi spirit, articolul 9
alineatul (4) din Conventia cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritatilor nationale (Conventia cadru) din 1994 impune statelor parti sa
,adopte masuri adecvate pentru facilitarea accesului persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la mijloacele de informare, pentru promovarea tolerantei
si pentru a permite pluralismul cultural”.

In plus, articolul 10bis din Conventia europeand privind televiziunea
transfrontalierd din 1989 (modificata in 2002) (CETT) impune statelor parti sa
depund toate eforturile pentru a evita sda puna in pericol pluralismul
mijloacelor de informare. Declaratia privind libertatea de exprimare si
informare, adoptatd de catre Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei in
1982 prevede, la articolul II alineatul (d) obiectivul de ,,a asigura existenta unei
largi varietdti de organisme media independente §i autonome care sd permita
reflectarea diversitatii de idei si opinii”. Statele participante la OSCE au
exprimat, la alineatul 6.2 din Documentul de la Cracovia, convingerea ca
diversitatea organismelor de radiodifuziune din sectorul privat ,,contribuie la
asigurarea pluralismului si libertatii de exprimare artistice si culturale”.

Datoria statului de a apara identitatea lingvistica (si de alta natura) a
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale este consacratd Tn mai multe
documente internationale si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Articolul 1 din Declaratia privind drepturile persoanelor care fac parte
din minoritati nationale sau etnice, lingvistice si religioase a Organizatiei
Natiunilor Unite din 1992 (Declaratia ONU privind Minoritatile) este deosebit
de relevant:

1. Statele vor proteja existenta si identitatea nationala sau etnica,
culturala, religioasa sau lingvistica a minoritatilor induntrul
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teritoriilor lor si vor Incuraja crearea de conditii pentru
promovarea acestei identitati.

2. Statele vor adopta masurile legislative corespunzatoare si
orice alte masuri necesare pentru realizarea acestor obiective.

In plus, articolul 4 alineatul (2) stipuleaza ca ,,Statele vor lua masuri pentru a
crea conditii favorabile ca persoanele apartinand minoritatilor sa 1s1 poata
exprima trasaturile caracteristice si sda isi dezvolte cultura, limba, religia,
traditiile si obiceiurile, exceptie facind acele practici specifice care contravin
legii nationale sau sunt contrare standardelor internationale”. Articolul 17
alineatul (a) din Conventia ONU privind drepturile copilului din 1989 impune
statelor parti sa ,,incurajeze mass-media sda difuzeze informatii $i materiale”
conform telurilor educationale ale conventiei, inclusiv cultivarea respectului
pentru propria identitate §i limba a copilului, dupa cum se prevede la articolul
29. Conventia-cadru repetd aceste prevederi. In preambulul siu, Conventia-
cadru prevede cd o societate pluralistd si pe deplin democratica nu ar trebui
doar sa respecte identitatea lingvisticd a fiecarei persoane apartinind unei
minoritati nationale, ci si sd ,,creeze, de asemenea, conditiile corespunzatoare
care sa permitd acestor persoane sa isi exprime, pastreze si dezvolte aceasta
identitate.” Articolul 5 alineatul (1) din acelasi instrument juridic impune in
mod explicit statelor parti obligatia de a promova conditiile necesare pentru ca
persoanele apartinand minoritatilor nationale ,,sa 1si poata prezerva elementele
esentiale ale propriei identitati,” inclusiv propria limba. Statele participante la
OSCE se angajeaza sa protejeze, inter alia, identitatile lingvistice ale
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, in conformitate cu Documentul
final din 1989 al Reuniunii subsecvente de la Viena din 1986-1989 a
Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa (Documentul de la Viena,
principii, alineatul 19), cu Documentul de 1la Copenhaga (alineatele 32 si 33), si
cu Raportul din 1991 al Reuniunii Expertilor CSCE privind minoritatile
nationale de la Geneva (Documentul de la Geneva, capitolele I, IIT, IV si VII).

Interzicerea discriminarii din motive, inter alia, de limba reprezintd un
principiu esential al dreptului international privind drepturile omului.
Instrumentele internationale care interzic Tn mod expres discriminarea pe baza
limbii sunt: DUDO (articolul 2); CIDCP (articolul 2 alineatul (1) si articolul
26); ICESCR (articolul 2 alineatul (2)); Declaratia ONU asupra persoanelor
apartinand minoritatilor (articolul 2 alineatul (1)); CADO (articolul 14 si
articolul 1 din Protocolul 12); si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene din 2000 (articolul 21). In cadrul documentelor OSCE, angajamente
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similare se regasesc in Actul Final de la Helsinki din 1975 (Principiul VII) s1 in
Documentul de la Viena (Principii, alineatul 13.7), in timp ce Documentul de la
Copenhaga interzice ,,orice discriminare” (alineatul 5.9).

Principiul nediscrimindrii include datoria de a trata in mod diferit persoane ale
caror situatii sunt diferite, astfel incat sa se poata realiza o egalitate efectiva.
Alineatul 19 (din cadrul Principiilor) din Documentul de la Viena, de exemplu,
impune statelor participante la OSCE sa asigure ,egalitatea deplind” a
persoanelor apartinand minoritatilor nationale. Pentru ca diferenta de tratament
sa fie nediscriminatorie, aceasta trebuie sa se bazeze pe criterii rezonabile si
obiective, sa aiba un scop legitim si sa prezinte o relatie rezonabilda de
proportionalitate intre tratamentul diferential si scopul urmarit. Acest principiu
este analizat de catre Comitetul ONU pentru drepturile omului in Comentariul
general 18 privind nediscriminarea (1989) si de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in legaturda cu drepturile lingvistice, in hotararea sa

novatoare din Cauza referitoare la regimul lingvistic in Belgia (hotararea din
23 1ulie 1968, seria A, nr. 6).

Principiul nediscriminarii include posibilitatea utilizarii masurilor speciale si
concrete ce au drept scop accelerarea si realizarea de facto a egalitatii pentru
persoanele care apartin minoritatilor nationale. Acest concept apare in mod
explicit la articolul 1 alineatul (4) si la articolul 2 alineatul (2) din Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala si la
articolele 3 s1 4 din Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor, din 1979. La alineatul 31 din Documentul de
la Copenhaga, statele participante la OSCE s-au angajat sa adopte ,,in cazul in
care este necesar, masuri speciale pentru a asigura egalitatea deplind intre
persoanele care apartin minoritatilor nationale si alti cetdteni, Tn exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale”. Articolul 4 alineatul (1) din Declaratia
ONU privind persoanele care apartin minoritdtilor prevede, de asemenea, ca
statele ,,vor lua masuri, acolo unde este cazul, pentru a asigura ca persoanele
care apartin minoritdtilor isi pot exercita pe deplin §i 1n mod eficient toate
drepturile omului si libertdtile fundamentale ce le revin, fara nicio discriminare
si In condifii de egalitate totald in fata legii”. Articolul 4 alineatul (2) din
Conventia cadru impune statelor parti, de asemenea, sa adopte masuri adecvate
pentru a promova egalitatea deplind si efectiva intre persoanele care apartin
unel minoritdti nationale, In asa fel incat sa se tind seama de conditiile
specifice. Articolul 7 alineatul (2) din Carta europeana a limbilor regionale sau
a limbilor minoritare din 1992 (Cartea europeana a limbilor) prevede in mod
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explicit cd masurile menite sa promoveze egalitatea limbilor minoritare nu ar
trebui sa fie considerate discriminatorii.

POLITICA

Statele participante la OSCE s-au angajat sa protejeze si sa creeze conditii
pentru promovarea, pe teritoriul lor, a aspectelor lingvistice si de altd natura
privind identitatea persoanelor care apartin minoritdtilor nationale
(Documentul de la Copenhaga, alineatul 33). Conventia cadru prevede in
principal aceeasi obligatie la articolul 5 alineatul (1). Articolul 9 alineatul (4)
din Conventia cadru impune, de asemenea, statelor parti sa adopte ,,masuri
adecvate pentru facilitarea accesului persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale la mijloacele de informare, pentru promovarea tolerantei i pentru a
permite pluralismul cultural”. Articolul 7 alineatul (1) din Carta europeana a
limbilor impune statelor parti ,,sa isi bazeze politica, legislatia si practica”,
inter alia, pe ,,necesitatea unei actiuni hotarate pentru promovarea limbilor
regionale si minoritare in vederea salvgardarii lor,” si pe ,(facilitarea si/sau
incurajarea folosirii limbilor regionale sau minoritare, oral sau in scris [...] n
viata publica §i in viata privata”. La articolul 7 alineatul (3), partile se
angajeaza sa incurajeze mass media sa promoveze ,,intelegerea reciproca intre
toate grupurile lingvistice ale tarii”. La articolul 17 alineatul (d), Conventia
privind drepturile copilului prevede ca ,,statele parti vor incuraja mijloacele de
informare Tn masa sa tind seama, in mod deosebit, de nevoile lingvistice ale
copiilor autohtoni si ale celor care apartin unui grup minoritar”.

Statele participante la OSCE s-au angajat sa creeze conditii pentru ca
persoanele care apartin minoritatilor nationale sa aiba oportunitati egale de a se
implica in mod eficient in viata publica, in activitatile economice §i in procesul
de construire a societatilor lor (Capitolul IV din Documentul de la Geneva).
Articolul 15 din Conventia cadru prevede ca ,Partile vor crea conditiile
necesare pentru participarea efectiva a persoanelor apartinind minoritatilor
nationale la viata culturald, sociala si economica si la treburile publice, in special
acelea care le privesc in mod direct”. La alineatul 33 din Documentul de la
Copenhaga, statele participante la OSCE s-au angajat, inter alia, ca atunci cand
adoptd masurile, sd protejeze identitatea lingvistica a minoritdtilor nationale si
sd asigure ,,consultari corespunzatoare, inclusiv intilniri cu organizatii sau
asociatii ale acestor minoritati, conform procedurilor decizionale ale fiecarui
stat”. La Capitolul III din Documentul de la Geneva, statele participante la
OSCE au apreciat ca participarea democraticd adecvata a persoanelor care

18



Linii directoare privind utilizarea limbilor minoritare in media audiovizuala

6)

7)

aparfin minoritatilor nationale sau a reprezentantilor acestora 1n cadrul
procesului decizional sau consultativ constituie un element important al
participarii efective la viata publica. Articolul 11 alineatul (3) din Carta
Europeana a Limbilor impune Partilor sa se asigure ca interesele vorbitorilor de
limbi minoritare sunt reprezentate sau luate Tn considerare in mod specific in
cadrul organismelor de reglementare a mass-mediei audiovizuale.

Necesitatea existentei unor organisme de reglementare independente rezulta
din principiile democratiei si ale bunei guvernari si din cele mai bune practici
internationale. Recomandarea nr. R (99) 1 a Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei catre statele membre in legaturd cu masurile de promovare
a pluralismului in mass-media prevede ca ,,organismele nationale competente
pentru acordarea de licente catre organismele private de radiodifuziune ar
trebui sa acorde atentie pluralismului in indeplinirea misiunii ce le revine”
(punctul T din Anexd, Reglementarea proprietdtii: radiodifuziunea si presa).
Mai exact, Recomandarile de la Oslo din 1998 privind drepturile lingvistice ale
minoritdtilor nationale prevad, la Recomandarea 10, ca organismele publice de
media ,,care controleaza confinutul si orientarea programelor trebuie sa fie
independente si sd includad persoane apartinand minoritatilor nationale care sa
isi Indeplineascd misiunea tn mod independent”.

La Recomandarea nr. R (96) 10 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei catre statele membre privind garantarea independentei organismelor
publice de radiodifuziune, rolul organismelor publice de radiodifuziune este
evidentiat ,,ca factor esential al unei comunicari pluraliste, accesibile oricarei
persoane la nivel national §i regional, prin furnizarea unor programe de baza,
cu caracter general, care sa includa informatii, programe educationale, culturale
si de divertisment”. Rolul organismelor publice de radiodifuziune in asigurarea
unor programe echilibrate §i de calitate a fost recunoscut de cdtre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, de exemplu in Cauza Lentia (alineatul 33).
La articolul 11 alineatul (1), Carta europeand a limbilor cere Tn mod explicit
organismelor europene care indeplinesc ,,0 misiune publicd” sd se adreseze
nevoilor utilizatorilor de limbi minoritare. Recomandarea Rec (2003) 9 a
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei citre statele membre privind
masurile de promovare a contributiei democratice §i sociale a radiodifuziunii
digitale subliniaza faptul ca rolul organismelor de radiodifuziune publice intr-o
societate democratica este de a sustine ,,valorile care stau la baza structurilor
politice, juridice si sociale si n special respectul pentru drepturile omului,
cultura si pluralism politic”.
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Conform Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, ,desi serviciile
publice de radiodifuziune s-au angajat in mod deosebit sd promoveze o cultura
a tolerantei si intelegerii, mass-media audiovizuala reprezinta, Tn ansamblu, o
forta considerabild, capabild sa creeze o atmosfera in care intoleranta sa poata
fi respinsd” (Anexa la Recomandarea nr. R (97) 21 catre statele membre
privind mass-media si promovarea unei culturi a tolerantei, punctul 5). In
Recomandarea nr. R (99) 14 catre statele membre, referitoare la serviciul
comunitar universal privind noile servicii de comunicare si informare,
Comitetul Ministrilor indica efectele sinergetice ale cooperarii intre autoritatile
publice si sectorul privat in beneficiul utilizatorilor de servicii noi de
comunicare si informare.

Posibilitatea ca persoanele care apartin minoritatilor sa creeze si sa intretina
mijloace de radiodifuziune in limba proprie este garantatd de articolul 9
alineatul (3) din Conventia cadru. Articolul 11 din Carta europeana a limbilor
specifica optiunile pe care statele le pot avea in vedere pentru a realiza aceste

PRI

REGLEMENTARI

Reglementarea mass-mediei audiovizuale trebuie sd fie In conformitate cu
principiile generale enumerate in liniile directoare, incluzand libertatea de
exprimare, apararea diversitatii culturale i lingvistice prin emisiuni in limbile
minoritatilor, precum i apararea identitatii lingvistice, fara discriminare.
Reglementarile care afecteaza dreptul la libertatea de exprimare sunt supuse
cerintelor de la articolul 19 alineatul (3) din CIDCP si de la articolul 10
alineatul (2) din CADO, acesta din urma stipuland partial ca nu se impun
restrictil asupra exercitarii acestor libertati, altele decat cele ,,prevazute de lege
si necesare intr-o societate democraticd, Tn interesul securitdtii nationale, al
integritdtii teritoriale sau al sigurantei publice, pentru apdrarea ordinii §i
prevenirea infractionalitatii, pentru protectia sanatatii sau a moralitatii, pentru
protectia reputatiei sau a drepturilor altor persoane, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti”.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din CADO, acordarea licentelor
reprezintd o cale posibila in vederea reglementarii mass-media. Articolul 9
alineatul (2) din Conventia-cadru prevede ca, in ceea ce priveste libertatea de
exprimare si accesul minoritatilor nationale la mass-media, statele parti pot
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impune ,,un regim de autorizare, fara discriminare si pe baza unor criterii
obiective, pentru societitile de radio sonor, televiziune si cinema.” In cadrul
OSCE, atat in Documentul de la Cracovia (alineatul 6.1), cat si in raportul
Documentului de la Geneva (Capitolul VII), statele participante se angajeaza sa
reglementeze mass-media audio-vizuala doar in baza prevederilor impuse de
lege si conform standardelor internationale.

Statele participante la OSCE recunosc dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de a ,raspandi, a avea acces la si a face schimb de
informatii in limba lor materna” (Documentul de la Viena, Cooperarea in
domeniul umanitar si in alte domenii, Contacte umane, alineatul 45;
Documentul de la Copenhaga, alineatul 32.5). Acest drept nu ar trebui sa fie
afectat prin acordarea de licente sau alte tipuri de reglementiiri. In hotirarea
sa privind admisibilitatea, in Cauza Verein Alternatives Lokalradio Bern v.
Switzerland (16 octombrie 1986, Apendicele nr. 10746/84), care citeaza
hotararea Handyside, Comisia Europeana a Drepturilor Omului a precizat ca un
sistem de autorizare trebuie sd respecte cerintele pluralismului, tolerantei si
deschiderii. Comisia a explicat cd in acestea se refera si la limba de difuzare:

[...] Refuzul de a acorda o licentd de emisie poate sa
genereze o problemd in temeiul articolului 10 coroborat cu
articolul 14 din Conventia [Europeand], in anumite imprejurari. O
astfel de problema ar putea sa apara, de exemplu, in cazul in care
refuzul de acordare a unei licente ar duce in mod direct la lipsirea
de emisiuni in limba maternda a unui procent considerabil din
locuitorii din zona respectiva.

In ceea ce priveste mass-media privata, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, la alineatul 17 litera (vi) din Recomandarea 1589 (2003) privind
libertatea de exprimare Tn mass-media europeand, a solicitat ferm statelor
membre ,,5d elimine restrictiile legate de infiintarea si functionarea serviciilor
private de radiodifuziune in limbile minoritare”.

In ceea ce priveste proportionalitatea oricirei reglementiri, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a considerat Tn mod constant ca articolul 10
din CADO impune ca reglementarile privind radiodifuziunea sa urmareasca un
scop legitim si sa fie proportionale cu acest scop.

La alineatul 32 din Cauza Lentia, Curtea a enumerat urmatoarele considerente,
altele decat cele de ordin tehnic, in vederea unei autorizari corespunzatoare:
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,hatura si obiectivele postului propus, audienta sa potentiala la nivel national,
regional sau local, drepturile si nevoile audientei specifice si obligatiile ce
rezulta din instrumentele juridice internationale”. In hotirérea sa in Cauza Tele
1 Privatfernsehgesellschaft MBH v. Austria (21 septembrie 2000, Apendicele
nr. 32240/96, alineatele 39-40), Curtea a constatat ca dimensiunea audientei
tinta si usurinta accesului la canalele de emisie alternative (de ex., prin
televiziunea prin cablu) reprezintda factori relevanti pentru stabilirea
proportionalititii restrictiilor. In Cauza Verein Alternatives, Comisia a
specificat ca imprejurarile politice — ,,precum pluralismul cultural si lingvistic,
echilibrul intre regiunile de campie si cele de munte si o politica federalista
echilibratd” — ar putea fi luate in considerare de asemenea atunci cand se
evalueaza proportionalitatea reglementartii.

Reglementarea traducerii, dublirii, post-sincronizarii si subtitrarii
productiilor audiovizuale din §i Tn limbile minoritare ar trebui sda fie in
conformitate cu dreptul la libertatea de exprimare, sa contribuie la indeplinirea
obligatiilor internationale legate de protectia minoritatilor, precum si la
promovarea intelegerii, tolerantei si prieteniei Intre persoanele apartinand
minoritdtilor nationale si populatia majoritara a statului. Reglementarile nu ar
trebui sd afecteze difuzarea sau receptia de programe in limbile minoritare.
Articolul 12 din Carta europeana a limbilor impune partilor state sa incurajeze
accesul la productiile in limbi regionale sau minoritare, prin sprijinirea si
dezvoltarea activitatilor de traducere, dublare, post-sincronizare si subtitrare i,
in caz de necesitate, prin crearea, promovarea si finantarea serviciilor de
traducere si cercetare terminologica.

CIDCP si CADO garanteaza libertatea de exprimare ,farda a se fine cont de
frontiere”. Receptia libera a transmisiunilor transfrontaliere reprezinta un
aspect al dreptului persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a stabili si
intretine contacte libere si pasnice dincolo de frontiere, in special cu cei care
impartdsesc aceeasi identitate etnica, culturald, lingvistica sau religioasd sau
acelasi patrimoniu cultural, conform prevederilor de la articolul 17 din
Conventia cadru si, in termeni similari, de la alineatul 32.4 din Documentul de
la Copenhaga.

Articolul 4 din CETT prevede, partial, ca Partile ,,garanteaza libertatea de
receptie si nu limiteaza retransmisia pe teritoriile lor a serviciilor de programe
care respectd termenii prezentei conventii”. In plus, articolul 11 alineatul (2)
din Carta europeana a limbilor, desi permite reglementarea, prevede ca ,,Partile
se angajeaza sa garanteze libertatea de receptie directa a emisiunilor de radio si
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de televiziune ale tarilor vecine realizate intr-o limba folosita intr-o forma
identicd sau apropiatd de o limba regionald sau minoritara §i sa nu se opuna
retransmiterii de emisiuni de radio si televiziune din tarile vecine, realizate Intr-
o astfel de limba”.

In sfarsit, principiul conform ciruia transmisiile transfrontaliere nu elibereaza
statele de obligatia de a sprijini programele de radiodifuziune produse pe plan
intern rezultd din articolul 9 din Conventia cadru. Conform Comitetului
consultativ infiintat in baza Conventiei-cadru, ,disponibilitatea [...]
programelor din statele vecine nu exclude necesitatea de a se asigura programe
despre problemele interne legate de minoritatile nationale si programe in
limbile minoritare” (Avizul din 2002 privind Albania, alineatul 50). Mai exact,
Recomandarea 11 din Recomandarile de la Oslo privind drepturile lingvistice
ale minoritatilor nationale prevede ca ,,Accesul la mass-media provenind din
straindtate nu trebuie sa fie restrictionat in mod necuvenit. Accesul respectiv nu
ar trebui sa justifice o reducere a timpului de transmisie alocat minoritatii Tn
mass-media finantata public in statul de resedintd al minoritatilor respective”.

PROMOVAREA LIMBILOR MINORITARE

Principiul 1n baza caruia statele trebuie sa sprijine transmisiile radiodifuzate
in limbile minoritare se reflectd intr-o varietate de instrumente internationale.
In baza articolului 27 din CIDCP, statele parti au obligatia de a asigura
aplicarea efectiva a drepturilor minoritatilor si de a lua masurile pozitive
necesare pentru a proteja drepturile membrilor grupurilor minoritare de a-si
folosi si dezvolta cultura si limba. Declaratia ONU privind minoritatile prevede
la articolul 4 alineatul (1) cad ,statele vor lua masurile necesare” pentru a
asigura persoanelor apartindnd minoritatilor nationale exercitarea efectiva a
drepturilor fundamentale. Conventia-cadru prevede la articolul 6 alineatul (1)
ca Partile ,promoveaza respectul reciproc, intelegerea si cooperarea” dintre
persoane ,.indiferent de identitatea lor lingvistica”, inter alia, prin intermediul
mass-media. Carta europeand a limbilor prevede la articolul 7 alineatul (1)
litera (c) ca partile convin asupra ,,necesitdtii unor actiuni hotarate pentru
promovarea limbilor regionale sau minoritare in vederea salvgardarii lor”.
Conform articolului 10 alineatul (3) din CETT, statele parti ,,se angajeaza sa
caute Tmpreuna instrumentele si procedurile cele mai potrivite pentru a sustine,
fara nicio discriminare intre organismele de radiodifuziune, activitatea si
dezvoltarea productiilor europene, in special in tarile care au o capacitate
scazuta de productie audiovizuald sau o zona lingvistica restransa”. Mai exact,
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articolul 11 alineatul (1) literele (a), (b) si (c¢) din Carta europeana a limbilor
impune statului sa creeze, sa incurajeze sau sa faciliteze existenta canalelor sau
programelor de radio sau de televiziune in limbile regionale sau minoritare. In
plus, articolul 11 alineatul (1) litera (d) din Carta europeand a limbilor impune
statelor parti ,,sa incurajeze si/sau sa faciliteze realizarea si difuzarea de
productii audio si audiovizuale in limbile regionale sau minoritare”.

De asemenea, instrumentele internationale indica in mod explicit nevoia de a
se asigura acces semnificativ transmisiunilor radiodifuzate n limbile
minoritare. De exemplu, Conventia-cadru prevede la articolul 9 alineatul (4)
ci: ,In cadrul sistemelor lor juridice, Partile vor adopta masuri adecvate in
vederea facilitarii accesului persoanelor apartinand minoritatilor nationale la
mijloacele de informare”. Articolul 9 alineatul (1) interzice discriminarea
impotriva persoanelor apartinind unei minoritati nationale in ceea ce priveste
accesul acestora la mijloacele media. Carta europeand a limbilor obliga statele
parti, la articolul 12 alineatul (1) litera (a) sa ,,favorizeze diferitele modalitati
de acces la operele produse in limbile [regionale sau minoritare]”.

Cerintele ca statele, atunci cand acordd acces semnificativ la transmisii
radiodifuzate in limbile minoritatilor, sd 1n considerare dimensiunea
numerica, concentrarea si distributia, precum si nevoile si interesele
persoanelor care apartin minoritatilor nationale sunt menite sa sprijine statele in
aplicarea unei egalitati eficiente a accesului. Carta europeanda a limbilor
prevede, la articolul 11 alineatul (1), ca politica privind mass-media ar trebui sa
fie conceputa, inter alia, ,,in functie de situatia fiecarei limbi”. Recomandarea 9
din cadrul Recomandarilor de la Oslo privind drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale prevede mai exact ca timpul de transmisie si calitatea
transmisiei ar trebui sa fie ,proportionale cu dimensiunea numericda i
concentrarea minoritatii nationale si corespunzatoare situatiei si nevoilor sale”.
In cadrul facilitarii accesului la mass-media pentru persoanele care apartin
minoritatilor nationale, Conventia-cadru impune statelor parti sd permita
pluralismul cultural si sa promoveze toleranta (articolul 9 alineatul (4)),
precum si respectul reciproc, intelegerea si cooperarea dintre toate persoanele
(articolul 6 alineatul (1)). Articolul 7 alineatul (1) litera (e) din Carta europeana
a limbilor subliniazd importanta Intretinerii unor legaturi, inclusiv prin
transmisii radiodifuzate, intre grupurile care folosesc o limbad regionalda sau
minoritard si alte grupuri ale aceluiasi stat, care vorbesc aceeasi limba intr-o
forma identica sau similarda, precum si stabilirea de relatii culturale cu alte
grupuri din statul respectiv, care folosesc limbi diferite. Acelasi instrument
subliniaza, de asemenea, importanta asigurarii mijloacelor care sa permita
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invatarea unei limbi regionale sau minoritare de catre cei care nu o vorbesc, dar
locuiesc Tn zona in care se foloseste limba respectiva si doresc acest lucru
(articolul 7 alineatul (1) litera (g)). In consecintd, ar trebui Tncurajat un nivel
corespunzator al transmisiunilor radiodifuzate in limbile minoritare la nivel
national. Acest lucru este relevant 1n special pentru minoritatile dispersate.

Partile A, B si C din aceasta sectiune a liniilor directoare prezintd o lista
neexhaustiva a modalitatilor recomandate prin care statele pot sa promoveze
limbile minoritare in mass-media audiovizuala. Acestea reflecta cele mai bune
practici de stat, precum §i principiile enuntate in liniile directoare. Este
subliniatd responsabilitatea specialda de a se permite existenta serviciilor
publice de radiodifuziune 1n limbile minoritare. Instrumentul din 1994 al
Initiativei Central Europene pentru Protectia Minoritatilor prevede la articolul
19, inter alia, ca ,,in cazul televiziunilor si posturilor de radio publice, statele
asigurd, acolo unde este necesar si posibil, dreptul persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale de a avea acces liber la aceste mijloace de comunicare
in masa, inclusiv la productia de programe in limba proprie.” In cadrul UE,
Protocolul din iunie 1997 privind sistemul public de radiodifuziune din statele
membre, anexat la Tratatul de la Amsterdam, stabileste ca ,sistemul de
radiodifuziune publica in statele membre este direct legat de nevoile
democratice, sociale si culturale ale fiecarei societati si de necesitatea de
mentinere a pluralismului Tn mass-media”.

Incurajarea emisiunilor radiodifuzate in limbile minoritare prin mass-media
din mediul privat este posibila printr-o gamd largd de mijloace, inclusiv
acordarea de licente. Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a
recomandat statelor membre ca ,,organismele nationale competente pentru
acordarea de licente catre organismele private de radiodifuziune sd acorde o
atentie deosebitd promovarii pluralismului in mass-media, atunci cand 1si
indeplinesc misiunea” (Anexa la Recomandarea nr. R (99) 1 catre statele
membre privind masurile de promovare a pluralismului in mass-media, punctul
I, Reglementarea proprietatii: radiodifuziunea si presa). La Capitolul VII,
Documentul Reuniunii OSCE de la Geneva invitd statele sd acorde sprijin
specific mass-mediei electronice, prin furnizarea de informatii, astfel incét
aceasta sa 1a In considerare in programele sale, inter alia, identitatea lingvistica
a minoritatilor nationale.

Invitatia adresata statelor de a avea in vedere acordarea de sprijin financiar
pentru programe radiodifuzate in limbile minoritare rezultda din cerintele de
realizare a unei egalitati efective pentru persoanele apartinand minoritatilor
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nationale, in ceea ce priveste accesul la radio si televiziune. Articolul 19 din
Instrumentul Initiativei Central Europene pentru Protectia Drepturilor
Minoritatilor prevede, printre altele, ca ,,statele garanteaza dreptul persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale de a folosi mijloacele de comunicare in
propria limba, conform reglementarilor relevante ale statului si cu asistenta
financiara posibila”. Principiul nediscrimindrii impune ca organismele de
radiodifuziune in limbile minoritare sa primeasca o parte echitabilda din
sprijinul acordat de catre stat mass-mediei. Articolul 11 alineatul (1) litera (f)
din Carta europeana a limbilor prevede ca statele parti trebuie fie ,,sa acopere
costurile suplimentare ale mijloacelor de comunicare ce utilizeaza limbile
regionale sau minoritare, atunci cand legea prevede acordarea de asistenta
financiard pentru mijloacele de comunicare in general”, fie ,sa extinda
masurile existente de asistenta financiara la productiile audiovizuale in limbile
regionale sau minoritare”.

In ceea ce priveste realizarea si difuzarea productiilor audiovizuale in
limbile minoritare, dupa cum s-a aratat mai sus, articolul 11 alineatul (1) litera
(d) din Carta europeana a limbilor obliga statele parti ,,sa incurajeze si/sau sa
faciliteze realizarea si difuzarea de productii audio si audiovizuale in limbile
regionale sau minoritare.” In Recomandarea nr. R (93) 5 a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei ce contine principii destinate promovarii
distributiei si difuzarii productiilor audiovizuale create in tari sau regiuni cu
capacitate scazuta de productie audiovizualda sau cu arie geografica sau
lingvistica restransa pe pietele de televiziune europene, Comitetul si-a exprimat
punctul de vedere conform caruia libertatile consacrate la articolul 10 din
CADO ,pot fi exercitate intr-o masurda semnificativa de producatorii
audiovizuali din tarile si regiunile cu productie audiovizuala scazutda sau cu
acoperire geografica sau lingvisticd restransa, daca li se permite acestora un
acces efectiv la pietele europene de televiziune in vederea distribuirii
productiilor proprii”. In Uniunea Europeani, Preambulul 31 la Directiva
97/36/CE subliniaza nevoia ca producatorii independenti sd fie promovati de
catre Comunitate ,,Judndu-se in considerare capacitatea audiovizuala a fiecarui
stat membru si nevoia de a proteja limbile de circulatie mai restransa in
Uniunea Europeana.” Atunci cind statele membre definesc notiunea de
,producdtor independent”, acestea ar trebui ,,sa ia in considerare in masura
cuvenita criterii cum ar fi proprietatea asupra societatii producatoare, numarul
de programe furnizate aceluiasi organism de radiodifuziune si titularii de
drepturi secundare” (Directiva 97/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 iunie 1997 de modificare a Directivei 89/552/CEE a
Consiliului privind coordonarea anumitor acte cu putere de lege si acte
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administrative ale statelor membre cu privire la desfasurarea activitatilor de
difuzare a programelor de televiziune).

Cerinta de dezvoltare a capacitatii de radiodifuzare in limbi minoritare este
implicitd in cerintele cuprinse in multe dintre instrumentele citate mai sus.
Articolul 11 alineatul (1) litera (g) din Carta europeand a limbilor impune in
mod explicit statelor parti ,,sa sprijine formarea jurnalistilor si a altor tipuri de
personal implicat Tn mijloacele de comunicare ce utilizeaza limbile regionale
sau minoritare”.

27



