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Predgovor

Poslednjih godina su antisemitski napadi sa smrtonosnim posledicama u Tuluzu, Brise-
lu, Parizu, Kopenhagenu i drugde rasirili osecaj straha i nesigurnosti medu jevrejskim
zajednicama, i ukazali na hitnu potrebu za ve¢im naporima na suzbijanju antisemitizma.

Nasilni ¢inovi antisemitizma koji ciljaju na Jevreje ili osobe koje se smatraju Jevrejima
ugrozavaju vrednosti slobodnog, demokratskog i inkluzivnog drustva. Krivi¢na dela
kao $to su skrnavljenje grobalja, napadi na sinagoge, jevrejske kulturne centre, spo-
menike Holokausta ili izraelske institucije mogu uticati na zivot Jevreja $irom regiona
OEBS-a. U nekim drzavama ¢lanicama u ovim krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje
osteceno je ili unisteno nekoliko preostalih tragova jevrejske kulture koji su preziveli
Holokaust.

OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) ima zadatak
da podrzi drzave ¢lanice u njihovim naporima da se suprotstave antisemitizmu. U tom
smislu je, 2014. godine, Deklaracija ministarskog saveta OEBS-a iz Bazela o ,jac¢anju
napora u borbi protiv antisemitizma“ pozvala ODIHR da drzavama ¢lanicama ponudi
najbolju praksu u naporima na suzbijanju antisemitizma.! Pre toga su Odlukom Mini-
starskog saveta OEBS-a o slobodi misli, savesti, veroispovesti ili uverenja pozvane vlade
da nastoje da spre¢e napade i zatite od napada sve verske zajednice.?

U ovom vodi¢u, ODIHR daje konkretne preporuke kako ove obaveze pretociti u akciju.
Zahvaljujemo se stru¢njacima iz celog regiona koji su pruzili doprinos dobrim praksa-
ma koje su razvijene i primenjene u raznim drzavama ¢lanicama OEBS-a. Ohrabrujemo
drzave clanice da koriste ovaj prakti¢ni vodic¢ kao polaznu tacku za otvorenu i promislje-
nu procenu problema antisemitizma i razmatranje politika i mera za njegovo resavanje.

Ova publikacija je deo projekta ODIHR-a ,,S reci na dela“ (eng. Words into Action), koji
je velikodusno finansiralo nemacko Ministarstvo spoljnih poslova. Ovaj vodic¢ uvazava
potrebu za suocavanjem sa specifi¢cnim izazovima antisemitizma kroz pristup koji je
¢vrsto utemeljen u okvirima medunarodnih ljudskih prava i obaveza OEBS-a. Nadamo
se da bi se mogao koristiti i kao model za resavanje bezbednosnih potreba drugih zajed-
nica koje ugrozavaju krivi¢na dela pocinjena iz mrznje..

Michael Georg Link
Direktor ODIHR-a

1 OSCE Ministerial Council Declaration No. 8/14, ,,Declaration on Enhancing Efforts to Combat Anti-Semitism”,
Bazel, 5. decembar 2014, <http://www.osce.org/cio/1305562download=true>.

2 OSCE Ministerial Council Declaration No. 3/13, ,Freedom of Thought, Conscience, Religion or Belief”, Kijev, 6.
decembar 2013, <http://www.osce.org/mc/109339?download=true>.
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Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

Rezime

O kakvim se izazovima radi?

Antisemitsko uznemiravanje, nasilje ili diskriminacija ciljaju jevrejske zene, muskarce,
decake i devojcice i ljude za koje se smatra da su Jevreji Sirom regiona OEBS-a. Jevrejske
institucije, ukljuc¢ujudi sinagoge, $kole i groblja, kao i entiteti ili dogadaji povezani sa
Izraelom takode su meta nasilja i vandalizma.

Krivi¢na dela pocinjena iz mrznje i pretnje motivisane antisemitizmom imaju dubok
uticaj ne samo na zrtve konkretnih napada ve¢ i na svakodnevni Zivot Jevreja kao poje-
dinaca i njihovih zajednica na vi$e nacina:

« strah da se prisustvuje verskim obredima/sluzbama, da se ulazi u sinagoge ili nosi
prepoznatljiva religijska odeca ili simboli negativno uti¢e na pravo pojedinaca
i zajednica da ispoljavaju svoju veru ili uverenje;

o iz straha, Jevreji mogu prestati da se javno deklari$u kao Jevreji, da izrazavaju svoj
kulturni identitet ili prisustvuju jevrejskim kulturnim dogadajima - ¢ime se Jevreji
prakti¢no isklju¢uju iz javnog zivota;

o u $koli, na radnom mestu, u drustvenim okruzenjima ili na drustvenim mrezama,
Jevreji se Cesto samocenzuri$u, i stoga mogu biti uzdrzani u izrazavanju empatije ili
podrske Izraelu kako bi izbegli stigmatizaciju;

« antisemitsko nasilje primoralo je jevrejske skole i omladinske organizacije u mno-
gim drzavama ¢lanicama OEBS-a da deluju samo uz ozbiljne mere bezbednosti. Cak
i najmlada deca odrastaju sa ose¢anjem straha i sve$¢u o svojoj ugrozenosti; i

 potreba za izgradnjom ili jatanjem bezbednosnih perimetara predstavlja finansijski
teret koji, umesto drzave, ¢esto snose jevrejske institucije, tako $to na to preusmera-
vaju sredstva inac¢e namenjena verskim, kulturnim i obrazovnim aktivnostima.

Kao rezultat, antisemitsko nasilje ugrozava fizicku bezbednost jevrejskih zajednica
i uliva osecaj straha i nesigurnosti medu pojedincima u tim zajednicama.

Zasto to predstavlja razlog za zabrinutost u drzavama ¢lanicama?
Drzave ¢lanice OEBS-a obavezale su se da e prepoznati, evidentirati i izve$tavati o kri-
vi¢nim delima pocinjenim iz mrznje motivisanim predrasudama vezanim za antisemi-

tizam i da ¢e podrzati napore institucija OEBS-a da razviju delotvorne i sveobuhvatne
odgovore na krivi¢na dela po¢injena iz mrznje.
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Drzave imaju obavezu prema medunarodnim ljudskim pravima da zakonom zabrane
svako zagovaranje verske mrznje koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, nepri-
jateljstvo ili nasilje.® Drzave ¢lanice OEBS-a obavezale su se da ¢e ,nastojati da sprece
i zadtite od napada usmerenih na osobe ili grupe na osnovu misli, savesti, veroispovesti
ili uverenja”.*

Sta vlade mogu da uéine?
Vlade mogu preduzeti niz mera u reSavanju problema antisemitizma. One mogu:

o priznati da je antisemitizam problem koji predstavlja pretnju bezbednosti i stabilno-
sti koji vlade moraju dosledno resavati;

o proceniti rizik i spreciti napade jacanjem saradnje izmedu organa za sprovodenje
zakona i jevrejske zajednice putem formalnih linija komunikacije, transparentnosti
i zajednickog planiranja i delovanja;

o podici svest pomaganjem politickim liderima, zvani¢nicima krivi¢nog pravosuda,
civilnom drustvu i $iroj javnosti da razumeju antisemitizam, njegov negativan uticaj
i da nauce kako se boriti protiv ove pojave merama izgradnje kapaciteta i podizanjem
svesti;

o izgradivati poverenje razvijanjem i institucionalizacijom radnih partnerstava sa
institucijama i pojedincima jevrejske zajednice;

« poboljsavati zastitu jevrejskih zajednica i lokacija, uklju¢ujuéi pojac¢ane policijske
patrole i pruZanje finansijske pomodi;

o uzetiuobzir stru¢nost jevrejske zajednice prilikom uspostavljanja sistema uprav-
ljanja krizama, kako bi se osiguralo najbolje moguce zajednicko planiranje i reago-
vanje u vanrednim situacijama; i

o prepoznavati i belezZiti svaku predrasudu motivisanu antisemitizmom tokom istra-
ge i krivi¢énog gonjenja, senzibilizuju¢i organe za sprovodenje zakona na specifi-
¢ne osobine antisemitskih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje, ukljucujudi situacije
u kojima se kritika Izraela razvija u antisemitsku akciju;®

« obezbediti dokaze o bezbednosnim potrebama jevrejskih zajednica radedi sa tim

zajednicama na prikupljanju podataka razvrstanih, izmedu ostalog i po polu, i ra-
zmenjujuci informacije o antisemitskim krivi¢nim delima i pretnjama;

o hrabriti jevrejsku zajednicu pokazivanjem solidarnosti u slucaju napada i/ili pret-
nji. Ovo se moze uciniti, na primer, organizovanjem specijalnih policijskih patrola

3 United Nations General Assembly, Resolution 2200A (XXI), ,International Covenant on Civil and Political
Rights”, 16. decembar 1966, stupila na snagu 23. marta 1976, ¢lan 20.2, <http://www.ohchr.org/en/professionalin-
terest/pages/ccpr.aspx>.

4 MC Decision Kijev 3/13, op. cit., napomena 2.

5 Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms, A Practical Guide (Varsava: OSCE/ODIHR, 2014),
<https://www.osce.org/odihr/datacollectionguide>. Napomena: Ovaj dokument je takode dostupan u prevodu na
srpski jezik, <https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/221736. PDF>.
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i javnom osudom svih antisemitskih krivi¢nih dela poéinjenih iz mrznje kao i stva-
ranjem klime za drustveni odgovor kojim se diskredituju, odbacuju i marginalizuju
antisemitizam i drugi oblici netolerancije ili diskriminacije;

o pruziti podr$ku Zrtvama i pomoci zajednicama da se vrate svom svakodnevnom
zivotu nakon napada; i

o slati poruku $iroj javnosti da krivi¢na dela pocinjena iz mrznje, netolerancija i di-
skriminacija prema bilo kojoj grupi predstavljaju pretnju ¢itavom drustvu.
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Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

Uvod

Istorijat

U aprilu 2004. godine, nemacka vlada je u Berlinu bila domac¢in konferencije OEBS-a na
visokom nivou, koja je bila posveéena savremenim izazovima povezanim sa antisemi-
tizmom. U ,,Berlinskoj deklaraciji“, koja je tom prilikom usvojena, naglasava se da je
antisemitizam poprimio nove oblike od vremena Holokausta i da predstavlja pretnju
bezbednosti i stabilnosti u regionu OEBS-a.® Takode je podvuceno i da de$avanja na
Bliskom istoku nikada ne opravdavaju antisemitizam.

U junu 2013, ODIHR i tadasnje ukrajinsko predsedavanje OEBS-om sazvali su stru¢ni
sastanak pod nazivom ,Re$avanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica: izazovi
i dobre prakse®, kako bi istakli bezbednosne izazove s kojima se suocavaju jevrejske zajed-
nice. Kao rezultat ovog stru¢nog sastanka nastao je skup sveobuhvatnih preporuka.’

U novembru 2014. godine politi¢ki lideri, predstavnici vladinih i meduvladinih organi-
zacija i organizacija civilnog drustva okupili su se u Berlinu kako bi istrazili savremene
manifestacije antisemitizma u regionu OEBS-a i napravili reviziju ,,Berlinske deklara-
cije“ deset godina kasnije. Rezimirajuéi ovaj dogadaj, poznat kao , Konferencija Berlin
plus deset®, $vajcarsko predsedavanje OEBS-om zakljucilo je da antisemitizam ostaje
izazov po stabilnost i bezbednost u regionu OEBS-a i pozvalo ,,organe za sprovodenje
zakona da se pozabave vrlo stvarnim pretnjama po bezbednost jevrejske zajednice”.®

Nadovezujuéi se na ove zakljucke, kao i na preporuke koje je razvilo civilno drustvo,
na Ministarskom savetu OEBS-a u Bazelu 2014. godine usvojena je Deklaracija Mini-
starskog saveta o ,,Poja¢avanju napora u borbi protiv antisemitizma“. Ovom Deklaraci-
jom se drzave ¢lanice pozivaju da ,pojacaju napore na sprovodenju postoje¢ih obaveza
OEBS-a u vezi s pracenjem krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje i prikupljanjem relevan-
tnih podataka, uklju¢ujuéi i krivi¢na dela motivisana antisemitizmom®. U Deklaraciji
se ODIHR poziva da podrzi drzave ¢lanice OEBS-a u njihovim naporima da ,,olaksaju
saradnju izmedu drzavnih zvani¢nika i civilnog drustva o pitanjima vezanim za antise-
mitizam, uklju¢ujuéi i krivi¢na dela po¢injena iz mrznje®.?

6 ,Berlin Declaration”, zakljucci bugarskog predsedavanja OEBS-om, informacije dobijene od bugarskog predse-
davanja OEBS-om 2004, <http://www.osce.org/cio/314322download=true>.

7 .Expert Conference on Addressing the Security Needs of Jewish Communities in the OSCE Region: Challenges and
Good Practices”, OEBS/ODIHR, 13. jun 2013, str. 5, <http://www.osce.org/odihr/1052532download=true>.

8 10" Anniversary of the OSCE’s Berlin Conference on Anti-Semitism High-Level Commemorative Event Berlin,
zakljucci $vajcarskog predsedavanja OEBS-om, informacije obezbedilo §vajcarsko predsedavanje OEBS-om 2014,
12-13. novembar 2014, <http://www40sce.org/odihr/126710>.

9 MS Declaration, Bazel 8/14, op. cit., napomena 1.
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Zasto je neophodan ovaj vodic?

Antisemitsko uznemiravanje, nasilje i diskriminacija negativno uti¢u na svakodnevni
zivot jevrejskih pojedinaca i zajednica i njihovo uzivanje ljudskih prava i osnovnih slo-
boda. Nivo pretnje nekim jevrejskim zajednicama u regionu OEBS-a visok je i neposre-
dan. Jevrejskim zajednicama nedostaju neophodni resursi i kapaciteti za sveobuhvatno
re$avanje bezbednosnih izazova s kojima se suocavaju. Jo§ vaznije, za osiguranje be-
zbednosti jevrejskih zajednica odgovorna je vlada. Organi za sprovodenje zakona snose
primarnu odgovornost za bezbednost jevrejskih zajednica, bas kao i za bezbednost svih
ostalih pojedinaca ili grupa. Kada se jevrejske zajednice suocavaju s veéim pretnjama
nego ostali, njihova zastita zasluzuje ve¢u paznju policije i drugih organa za sprovode-
nje zakona.

.Vlade imaju osnovnu obavezu da osiguraju bezbednost svojih gradana.
Ona takode potvrduje temeljnu posvecenost slobodnom ispovedanju vere.
Pa ipak, bezbednosne potrebe i finansijski teret s kojima se sada suocavaju
mnoge jevrejske zajednice ozbiljno dovode u pitanje ove principe. Dakle, ovi
sasvim elementarni izazovi iskljucivo praktiéne prirode na kraju predstavlja-
ju egzistencijalnu pretnju buduénosti jevrejskog zivota u regionu OEBS-a.”

- Rabin Endru Bejker (Andrew Baker), licni predstavnik predsedavajuceg OE-
BS-a za borbu protiv antisemitizma

Ovaj vodi¢ navodi prakti¢ne korake koje se vladama preporucuju da ih preduzmu
u cilju resavanja bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica u saradnji i partnerstvu sa
istim tim zajednicama. Vodic je koncipiran kako bi pomogao vladama da sacine eviden-
ciju bezbednosnih rizika i potreba s ciljem da se poboljsaju kapaciteti sluzbenika i orga-
na za sprovodenje zakona kako bi mogli da odgovore na bezbednosne potrebe jevrejskih
zajednica. Pored toga, ovaj vodic se bavi srodnim pitanjima, kao $to je problem nedo-
voljnog prijavljivanja i evidentiranja antisemitskih krivi¢nih dela poc¢injenih iz mrznje.

Koji su opseg i svrha ovog vodica?

Ova publikacija se posebno fokusira na ono $§to mogu da urade odgovorni za resavanje
antisemitskih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje i bezbednosnih potreba jevrejskih
zajednica. Programski rad ODIHR-a u oblasti borbe protiv antisemitizma kroz bavlje-
nje krivi¢nim delima pocinjenim iz mrZznje, obrazovanje i izgradnju koalicija dopunjuje
ovu publikaciju.'

10 ODIHR podrzava vladine sluzbenike u koncipiranju i razvoju mehanizama pracenja i prikupljanja podataka
o krivi¢nim delima poéinjenim iz mrznje. Stavise, programi ODIHR-a za izgradnju kapaciteta uklju¢uju: Training
Against Hate Crimes for Law Enforcement (TAHCLE): Programme Description, (Varsava: ODIHR, 2012), <http://
www.osce.org/odihr/tah-cle> i Prosecutors and Hate Crimes Training (PAHCT) Programme Description, (Var$ava:
ODIHR, 2014) <http:// www.osce.org/odihr/pahct>; i odredeni broj ODIHR-ovih nastavnih materijala za reSavanje
problema antisemitizma koji su dostupni na: <www.osce.org/odihr/120546>, uklju¢ujuci: Addressing Anti-Semitism:
Why and How? A Guide for Educators (Var$ava: ODIHR, 2007), < http://www.osce.org/odihr/29890?download=true
>; i Education on the Holocaust and on Anti-Semitism: An Overview and Analysis of Educational Approaches (Var$ava:
ODIHR, 2006), <http://www.osce.org/odihr/18818?download=true>.
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Tako je ovaj prakti¢ni vodi¢ prvenstveno namenjen drzavnim sluzbenicima i politickim
predstavnicima, trebalo bi da bude od koristi i civilnom drustvu i $iroj javnosti. On ima
za cilj:

 podizanje svesti o bezbednosnim izazovima s kojima se jevrejske zajednice suocavaju;

o izgradnju kapaciteta drzavnih sluzbenika (kako kreatora politike, tako i sluzbeni-
ka organa za sprovodenje zakona sa prve linije) i bezbednosnih stru¢njaka da razu-
meju specifi¢nosti antisemitskih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje i identifikuju
prakti¢ne korake koji bi mogli biti preduzeti u cilju resavanja bezbednosnih potreba
jevrejskih zajednica;

 pruzanje podrske sluzbenicima organa za sprovodenje zakona u njihovim naporima
da prepoznaju, evidentiraju antisemitska krivicna dela poc¢injena iz mrznje i odgovo-
re na njih;

» omogucavanje razmene najboljih praksi izmedu razli¢itih drzava ¢lanica OEBS-a,
s posebnim naglaskom na modele za partnerstva izmedu organa za sprovodenje
zakona i jevrejskih zajednica;

« promovisanje dijaloga i saradnje izmedu lokalnih sluzbenika organa za sprovodenje
zakona i pripadnika jevrejske zajednice, uklju¢ujuéi profesionalce i volontere jevrej-
ske zajednice u oblasti bezbednosti, i davanje prakti¢nih predloga za stvaranje sna-
znih partnerstava u borbi protiv antisemitizma; i

 pruzanje podrske civilnom drus$tvu u aktivnostima zagovaranja davanjem smerni-
ca i pregleda relevantnih vladinih obaveza na koje se mogu pozvati kada se obracaju
vladama u vezi s bezbednosnim problemima povezanim sa antisemitizmom.

Kako je nastao ovaj vodic?

Ovaj vodic je proistekao iz obimnog konsultativnog procesa uz $iroko uces¢e meduna-
rodnih i nacionalnih stru¢njaka i sluzbenika organa za sprovodenje zakona. ODIHR je
odrzao niz radnih sastanaka u Be¢u, Varsavi, Tuluzu i Kijevu kako bi se identifikovala
klju¢na pitanja i dobre prakse koje proizlaze iz regionalnog kao i iz specifi¢nog kontek-
sta svake zemlje.

Kako je strukturiran ovaj vodic¢?

Prvi deo daje pregled konteksta krivi¢nih dela motivisanih antisemitizmom u regionu
OEBS-a, kao i klju¢ne karakteristike ovih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje. U ovom
delu je opisan i uticaj antisemitskih krivi¢nih dela poc¢injenih iz mrznje i bezbednosnih
izazova za svakodnevni zivot jevrejskih pojedinaca, zajednica i institucija.

Drugi deo govori o tome da bi vlade trebalo da odgovore na antisemitska krivi¢na

dela pocinjena iz mrznje i resavaju bezbednosne izazove s kojima se suocavaju jevrej-
ske zajednice i objasnjava kako to mogu delotvorno da ¢ine. Oslanjajudi se na obaveze
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OEBS-a i druge medunarodne standarde o ljudskim pravima, u ovom delu se navode
klju¢ne vladine obaveze i principi koji treba da da budu osnova vladinih politika i ini-
cijativa u ovoj oblasti. Kona¢no, u tre¢em odeljku Drugog dela sugerise se deset prakti-
¢nih koraka koje vlade mogu preduzeti da odgovore na antisemitska krivi¢na dela poc¢i-
njena iz mrznje i bezbednosne potrebe jevrejskih zajednica.

U okviru aneksa, pruzaju se dodatne informacije za pomo¢ vladinim sluzbenicima
i drugim akterima koji se bave antisemitskim napadima. Aneks 1 daje pregled indi-
katora predrasuda koji vladinim sluzbenicima mogu pomo¢i da utvrde kada kri-
vi¢no delo treba smatrati antisemitskim krivi¢cnim delom pocinjenim iz mrZznje
i kako postupati u skladu s tim. Aneks 2 daje studije slu¢aja koje se mogu koristiti za
izgradnju kapaciteta vladinih sluzbenika i drugih nadleznih lica da prepoznaju antise-
mitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje, grade partnerstva s jevrejskim zajednicama
po pitanju bezbednosti i razvijaju odgovore na osnovu postovanja standarda i obaveza
u oblasti ljudskih prava. Aneks 3 daje tabelu s predlozenim akcijama za klju¢ne aktere.
Ova tabela moze biti korisno sredstvo za podizanje svesti medu klju¢nim ciljnim gru-
pama kao $to su ¢lanovi parlamenta, verski lideri i drzavni sluzbenici, o bezbednosnim
problemima s kojima se suocavaju jevrejske zajednice. Aneks 4 je skracena verzija Vodi-
Ca za pripadnike policije o judaizmu koji je izradio Trust za bezbednost zajednice (CST).
Aneks 5 je kalendar jevrejskih praznika. Aneks 6 je ,Radna definicija antisemitizma“
koju je usvojila Medunarodna alijansa za se¢anje na Holokaust (eng. International Holo-
caust Remembrance Alliance, IHRA).
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Razumevanje izazova

I. Antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrZznje u regionu OEBS-a:
kontekst

Krivi¢na dela pocinjena iz mrznje su krivi¢na dela motivisana predubedenjima ili pre-
drasudama prema odredenim grupama ljudi. Sva krivi¢na dela pocinjena iz mrznje
imaju dva razlicita obelezja: (1) to su dela koja predstavljaju krivi¢no delo prema krivi-
¢nom zakonu i (2) u izvrSenju krivi¢nog dela, uc¢inilac deluje na osnovu predrasuda ili
predubedenja.!” Antisemitizam je jedna od motivacionih predrasuda koja krivi¢no delo
pretvara u krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje.

Antisemitizam moze biti jedini motiv za krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje, ili samo
jedan od njih nekoliko. Na primer, pljacka moze biti motivisana pohlepom. Medutim,
ukoliko je Zrtva izabrana posebno zato $to je Jevrejin, incident se moze okvalifikovati
kao krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje.

Motivisanost antisemitskim predrasudama moze biti povezana ili isprepletana s dru-
gim predrasudama, posebno s rasizmom ili seksizmom. Na primer, antisemitsko kri-
vi¢no delo pocinjeno iz mrznje moze se zasnivati na stereotipnim pretpostavkama
o Jevrejima i percepciji u¢inioca o Jevrejima kao rasno inferiornim. Sli¢no tome, stereo-
tipne pretpostavke o rodnim ulogama i seksualnom identitetu mogu se ukrstiti s pre-
drasudama o Jevrejima i doprineti motivaciji za napad. Na primer, napad na osobu koja
je iJevrejin i homoseksualac moze imati dve predrasude kao motiv ukoliko je napadac
izabrao Zrtvu zbog ovih karakteristika.

Organi upravljanja, institucije i drzave ¢lanice OEBS-a prepoznali su da antisemitizam
i antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje i dalje predstavljaju ozbiljan - a u nekim
slucajevima i sve veci - razlog za zabrinutost u regionu OEBS-a. Na primer, u izjavi Pred-
sedni$tva OEBS-a na konferenciji ,,Berlin Plus deset“ izrazava se duboka zabrinutost zbog
nasilnih napada na pojedince jevrejske nacionalnosti sa smrtonosnim posledicama, pret-
nji jevrejskim zajednicama i institucijama, antisemitskih objava na internetu i u drugim
okruzZenjima, kao i zbog poricanja i omalovazavanja Holokausta.'?

U nekim sluc¢ajevima antisemitski aspekt krivi¢nog dela pocinjenog iz mrznje moze biti
jasan. U drugim je mozda potrebno podrobno razumevanje antisemitskih stereotipa
i kodova koji prosecnoj osobi mozda nisu ocigledni.

11 Za detaljniju raspravu o prirodi krivi¢nih dela po¢injenih iz mrinje videti: Preventing and responding to hate
crimes, (Varsava: ODIHR, 2009), str. 15-26, <http://www.osce.org/odihr/39821?download=true>.

12 Konferencija ,Berlin Plus Ten®, op. cit., napomena 8.
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Rasprostranjenost i dugoveénost antisemitskih stereotipa

Antisemitizam postoji ve¢ vekovima na prostoru koji danas ¢ini OEBS. Drzave ¢lanice
OEBS-a prepoznale su ,,ulogu koju je postojanje antisemitizma igralo tokom istorije kao
glavnu pretnju slobodi”."® Iako su ga drzave ¢lanice OEBS-a zvani¢no odbacile i osudile,
antisemitizam se i dalje manifestuje otvoreno ili prikriveno. Tradicionalni antisemitski
stereotipi i teorije zavere mogu do¢i do izrazaja u kontekstu antisemitskih napada, kao
pokretaci napada ili pojave blisko povezane s napadom. U takve pojave mozemo ubro-
jatiiklevete poput onih da su ,,Jevreji“ bogati i pohlepni, da kuju zvere da bi kontrolisali
svet, ili da su ,,Jevreji“ ubili Isusa Hrista. Takve klevete su i dalje uobicajene u regionu
OEBS-a. Istrazivanje koje je sprovela Liga za borbu protiv defamacije u 42 zemlje ¢lanice
pokazalo je da se svaki Cetvrti ispitanik slaze sa ve¢inom negativnih stereotipa iznetih
o Jevrejima.

U nastojanju da pruzi smernice o tome §ta predstavlja antisemitizam, Medunarodna
alijansa za se¢anje na Holokaust (IHRA) usvojila je ,Radnu definiciju antisemitizma“
koja glasi: ,Antisemitizam je odredeno videnje Jevreja, koje se moze izraziti kao mrznja
prema Jevrejima. Retoricke i fizicke manifestacije antisemitizma usmerene su prema
Jevrejima i pojedincima koji nisu Jevreji, i/ili njihovoj imovini, institucijama jevrejske

zajednice i verskim objektima®'®

Sukob na Bliskom istoku kao opravdanje za antisemitska krivi¢na dela
pocinjena iz mrznje

Berlinskom deklaracijom iz 2004. godine, drzave ¢lanice su prepoznale da ,meduna-
rodni dogadaji ili politi¢ka pitanja, uklju¢ujuci desavanja u Izraelu ili u drugim regioni-
ma Bliskog istoka, nikada ne opravdavaju antisemitizam“.'® To je samo jedan od brojnih
OEBS-ovih dokumenata u kojima se iznosi ovakav stav. Ipak, politike i akcije izraelske
vlade i dalje se koriste u delovima regiona OEBS-a kao izgovor za vrienje krivi¢nih dela
motivisanih antisemitizmom. U deklaraciji koju je deset godina kasnije izdalo Pred-
sedni$tvo OEBS-a, drzave ¢lanice OEBS-a priznale su da je ,,anticionizam ¢esto maska
za antisemitizam”."” Primeceno je i da ,Radna definicija antisemitizma, koju je EUMC
$irio 2005. godine i koju su koristile nadzorne organizacije u nekim drzavama ¢lanica-
ma OEBS-a, ostaje koristan dokument za vlade i civilno drustvo u objasnjavanju kako
je anticionizam Cesto maska za antisemitizam i kako su jevrejske zajednice ¢esto meta

13 OSCE Ministerial Council Decision No. 6/02, ,,Porto Ministerial Declaration”, Porto, 6-7. decembar 2002,
<http://www.osce.org/mc/405212download=true>.

14 ADL Global 100, ,,An Index of Anti-Semitism”, <http://global100.adl.org/>.

15 Plenarni sastanak IHRA u Bukure$tu - odluka da se usvoji pravno neobavezuju¢a Radna definicija anti-
semitizma. Informacije pruzilo rumunsko predsedavanje IHRA, 26. maj 2016, <https://www.holocaustremem-
brance.com/sites/default/files/press_release_document_antisemitism.pdf>. Ceo tekst Radne definicije nalazi se
u Aneksu 6.

16 Berlin Declaration, op. cit., napomena 6.

17 Berlin plus Ten, op. cit., napomena 8.
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antiizraelskog animusa“.'® Takvi incidenti su ¢esto u porastu kad god dode do poveca-
nja napetosti na Bliskom istoku .

Pretnja ili napad na osobu zbog njenog ili njegovog stvarnog ili percipiranog jevrejskog
identiteta predstavlja antisemitski ¢in. Pretnja ili napad na osobu zbog njenog ili njegovog
izraelskog identiteta takode moze biti antisemitski ¢in. Takav incident moze se pogres-
no predstaviti kao delo motivisano politickim misljenjem, a ne antisemitizmom, pa stoga
sluzbenici organa za sprovodenje zakona imaju obavezu da temeljito istraze predrasudu
iza motivacije takvog napada. Ukoliko je zrtva u takvom slu¢aju vrlo jasno izabrana zbog
zasticene karakteristike - stvarnog ili percipiranog njenog ili njegovog verskog, etnickog ili
nacionalnog identiteta — incident treba smatrati krivi¢nim delom po¢injenim iz mrznje."

Ono $to moze izgledati ili $to se predstavlja kao kritika na ra¢un izraelske vlade u stvari
moze biti inspirisano antisemitskim pretpostavkama i verovanjima koja se jednostavno
primenjuju na cionizam, Izrael i izraelsko-palestinski sukob. O tome ¢esto mogu sve-
do¢iti antisemitske parole i uvrede koje takva krivi¢na dela prate. Antisemitska propa-
ganda koja se $iri putem interneta klju¢ni je izvor za ovih manifestacija antisemitizma.

Antisemitska krivi¢na dela poc¢injena iz mrZnje i secanje na Holokaust

Antisemitizam se u svom najbrutalnijem obliku ispoljio u Holokaustu. Jevrejsko sta-
novnistvo sadasnjih drzava ¢lanica OEBS-a gotovo je u potpunosti proterano i ubijeno
tokom Holokausta. Medutim, podsetnici na jevrejski Zivot od pre Holokausta poput
sinagoga i jevrejskih groblja jo§ postoje u tim drzavama ¢lanicama. Antisemitska kri-
vi¢na dela pocinjena iz mrznje kojima se o$tec¢uju, skrnave i uni$tavaju ovi podsetnici
na jevrejski zivot posebno zabrinjavaju jer ukazuju na dalje postojanje antisemitizm
a u zemljama u kojima je nebrojeno mnogo Jevreja ubijeno zbog antisemitizma. Ista
logika vazi i za napade na spomenike podignute u spomen jevrejskim zrtvama Holoka-
usta. Takvi napadi mogu se smatrati pokusajima retroaktivnog isklju¢ivanja Jevreja iz
drustva. Napadajudi jevrejsku istoriju, u¢inioci $alju jevrejskom narodu jezivu poruku
mrznje i isklju¢ivanja. Negiranje Holokausta i tvrdnje da ,Jevreji“ Zele da imaju kori-
sti od Holokausta uobicajena je retorika savremenog antisemitizma. Neki antisemit-
ska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje direktno su usmerena na ljude ili dogadaje koji
neguju se¢anje na Holokaust. Iz simboli¢nih razloga, mnogi antisemitska krivi¢na dela
pocinjena iz mrznje i danas se ¢ine na Dane se¢anja na Holokaust, poput 27. janua-
ra. Holokaust je takode Cesta referentna tacka u antisemitskim napadima na pojedince
iimovinu. Parole poput ,,Hitler je bio u pravu® nisu samo uvredljive ve¢ se mogu shvatiti
i kao implicitne pretnje nasiljem. Negiranje Holokausta je ¢in antisemitizma, i u nekim
drzavama ¢lanicama OEBS-a povlaci krivi¢nu odgovornost.

18 Ibid. ,Radna definicija“ koju distribuira Evropski centar za pracenje rasizma i ksenofobije (EUMC) u osnovi
je sli¢na radnoj definiciji koju je usvojila Medunarodna alijansa za se¢anje na Holokaust, kako je dato u Aneksu 6.

19 ,Zasti¢enakarakteristika®je karakteristika koju deli neka grupa, poput rase, jezika, religije, etnicke pripadnosti,
nacionalnosti ili bilo kog drugog sli¢nog zajedni¢kog faktora koji je posebno oznacen kao zasti¢en zakonima drzave.
Za dalje informacije o zasti¢enim karakteristikama videti: Hate Crime Laws, a Practical Guide, (Var§ava: OSCE/
ODIHR, 2009), <http://www.osce.org/odihr/364262download=true>.
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Il. Antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrZnje u regionu OEBS-a:
kljuéne odlike

Jevreji kao pojedinci mogu biti napadnuti iz viSe razloga, a mogu biti posebno ranjivi
zbog kulturnih ili drustvenih faktora koji ih ¢ine prepoznatljivim, na primer, ukoliko:
« nose versku odecu, kao $to je jarmulka (pokrivalo za glavu);

 nose jevrejski simbol, poput Davidove zvezde;

 poznatisu u javnosti ili se mogu identifikovati kao predstavnici jevrejske ili izraelske
organizacije;

« nalaze se u blizini sinagoge, zgrade jevrejske zajednice, jevrejske $kole ili koser pro-
davnice ili restorana;

« ucestvovali su na javnoj jevrejskoj manifestaciji;

o slave jevrejski praznik;

« govore hebrejski na javnom mestu;

o otvoreno se identifikuju sa Izraelom;

o okad¢ili su mezuzu na vrata svog doma ili svoje firme; i2°

o posecuju turisticka mesta od posebnog znacaja za jevrejske zajednice.

Krivi¢na dela podstaknuta antisemitizmom takode ciljaju ljude za koje se smatra da su
Jevreji jer mozda kupuju u koser supermarketu, posecuju neku jevrejsku instituciju ili
sklapaju prijateljstva i drustvene veze sa Jevrejima. Antisemitski napadi mogu ciljati
aktiviste ili eksperte koji se bore protiv antisemitizma, promovisu se¢anje na Holokaust
ili podizu svest o jevrejskoj istoriji i kulturi a da sami nisu Jevreji.

Spektar krivi¢nih dela motivisanih antisemitizmom vrlo je $irok i kre¢e se u rasponu od
napada $irih razmera do manjih incidenata, koji mogu eskalirati ukoliko se ne resavaju
na adekvatan nacin. Na osnovu izvestaja ODIHR-a o krivi¢nim delima pocinjenim iz
mrznje, u narednim odeljcima bice re¢i o nekim vrstama antisemitskih krivi¢nih dela
koja su zabeleZena u regionu OEBS-a.

Ubistvo

Poslednjih godina, u regionu OEBS-a je bilo pojedina¢nih ubistava u napadima motivi-
sanim antisemitizmom, ukljuc¢ujuéi:

o Tuluz: 19. marta 2012. godine troje dece i otac jednog od njih ubijeni su iz vatrenog
oruzja ispred jevrejske $kole;

20 Mezuzaje komad pergamenta na kome su zapisani odredeni hebrejski stihovi iz Tore koji se ka¢i na ulazna vrata.
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« Burgas: 18. jula 2012. godine, bombas-samoubica aktivirao je bombu u autobusu na
aerodromu u Burgasu u Bugarskoj, ubivsi sedam i ranivsi 32 izraelska drZavljana;

o Overland Park, Kanzas: 13. aprila 2014. godine, tri osobe su ubijene u centru jevrej-
ske zajednice;

o Brisel: 24. maja 2014. godine, cetiri osobe su ubijene u napadu na jevrejski muzej
u Belgiji;

o Pariz: 9. januara 2015. godine, od 29 ljudi koji su drzani kao taoci u koser prodavnici
¢etvoro je ubijeno; i

» Kopenhagen: 15. februara 2015. godine, jedan radnik obezbedenja je ubijen, a dvojica
policajaca su ranjeni u napadu na sinagogu.

Drugi nasilni napadi

Nasilni antisemitski napadi desavali su se u mnogim drzavama ¢lanicama OEBS-a.
U takve fizicke napade spadaju:

« upotreba oruzja, poput vatrenog oruzja, eksplozivnih naprava, nozeva i bejzbol palica;
» pokusaj da se Zrtve pregaze vozilom:

o prebijanje; i

o hvatanje, guranje, Samaranje, pljuvanje ili sli¢ni fizicki napadi.

Nasilni antisemitski napadi mogu prouzrokovati ozbiljne fizicke i psihicke povrede, zbog
kojih zrtvama mogu biti potrebni hospitalizacija, medicinski tretman ili savetovanje.

Pretnje

Na Konferenciji Berlin plus deset 2014. godine, drzave ¢lanice su izrazile duboku zabrinu-
tost zbog pretnji Jevrejima i njihovim institucijama.?’ Antisemitske pretnje su usmerene
na pojedince, istaknute lidere zajednica, jevrejske institucije i privredne subjekte u vla-
sni$tvu Jevreja. Pretnje nasiljem mogu ukljucivati pretnje smrcu i pretnje bombagkim
napadom. Ovakve pretnje se upucuju postom, e-postom ili preko drustvenih medija, tele-
fonom, li¢no, grafitima na jevrejskim institucijama ili na neki drugi nacin. Pretnje mogu
sadrzati antisemitske slogane i simbole, kao i reference na Holokaust (npr. ,,Jevreje u gasne
komore“) kao skracene izraze za antisemitsko nasilje, ubistva i unistavanje.

Antisemitske pretnje izrazavaju se i predmetima, na primer:

« svinjska glava postavljena ispred imanja jevrejskog lica ili institucije; i

o otrov za pacove poslat jevrejskoj ustanovi postom.

21 Berlin plus Ten, op. cit., napomena 8.
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Napadi na imovinu

Bilo koji slu¢aj u kome se antisemitski slogan ili simbol koristi za o$te¢ivanje i van-
dalizovanje imovine moze se smatrati antisemitskim incidentom, bez obzira na to da
li je doti¢na imovina povezana s jevrejskom zajednicom, jevrejskom institucijom ili
pojedincem.

Uobic¢ajene mete napada na imovinu su:

o sinagoge;

o jevrejske skole i jaslice;

o jevrejske dobrotvorne organizacije, poput bolnica i domova za starije osobe;

o jevrejska groblja;

o jevrejski kulturni centri ili istrazivacke institucije;

 prodavnice koser hrane, koser restorani i druge firme u vlasnistvu Jevreja;

« mesta za odrzavanje komemoracija kao $to su:
+ mesta Holokausta, poput bivsih koncentracionih logora ili mesta ubijanja;
+ spomen-obelezja Holokausta, uklju¢ujuéi spomen-ploce; i

+ spomenici koji odaju pocast spasiocima Jevreja tokom Holokausta ili su povezani
s jevrejskom istorijom ili kulturom pre i posle Holokausta;

 javno postavljene menore; i

o privatne kuce i automobili jevrejskih pojedinaca.

Kao i u sluc¢aju napada na ljude, antisemitski napadi na imovinu mogu takode ciljati
imovinu za koju se smatra da je povezana sa Izraelom.

U antisemitske napade na imovinu spadaju:

o podmetanje pozara;

o bacanje eksploziva, poput Molotovljevih koktela;

« bacanje kamenja u prozore;

o crtanje grafita na zidovima, vratima ili grobovima;

 oSteCenje menora, sinagoga, mesta hodocas¢a ili masovnih grobnica povezanih sa
Holokaustom;

o prevrtanje nadgrobnih spomenika ili skrnavljenje groblja na drugi nacin; i

« urezivanje svastika.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

Re¢ ,,Jevrejin® je u sustini neutralna. Medutim, u datom kontekstu, u¢inilac tu re¢ moze
smatrati epitetom i koristiti je na nac¢in koji ima za cilj da uvredi. Ovo je cesto slucaj
u kontekstu stvarnog krivicnog dela.

lll. Antisemitska kriviéna dela poc¢injena iz mrznje u regionu OEBS-a:
uticaj

Svako antisemitsko krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje podseca na rasprostranjenost
i sveprisutnost antisemitizma u odredenom drustvu. Budu¢i da je svako antisemit-
sko krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje motivisano predrasudom, svaki napad pred-
stavlja i osporavanje nacela ljudskih prava kao §to u zabrana diskriminacije i pravo na
dostojanstvo svih ljudskih bi¢a. Odobravanje, prihvatanje ili zanemarivanje manife-
stacija antisemitizma nije u skladu s dugogodi$njim obavezama OEBS-a o toleranciji
i nediskriminaciji.

Svaki antisemitski incident $alje poruku mrznje i isklju¢ivanja Jevrejima i njihovim
zajednicama. Svako antisemitsko krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje rada osecaj straha
i nesigurnosti kako na nivou pojedinaca, tako i na nivou zajednice. Antisemitska krivi¢-
na dela pocinjena iz mrznje, zajedno sa drugim faktorima, kao $to su nedostatak podrs-
ke vlade ili nedostatak odgovarajuc¢ih nov¢anih sredstava za sprovodenje mera bezbed-
nosti, mogu stvoriti ire bezbednosne izazove za jevrejske zajednice. Jevreji koji samo
zele da se bave svojim svakodnevnim Zivotom - da idu u $kolu, na posao, na odmor
— 1 vernici koji samo Zele da slobodno ispovedaju svoju veru — nose svoju versku odecu,
idu u sinagogu, slave jevrejske praznike — moraju da brinu zbog antisemitskih krivi¢nih
dela poc¢injenih iz mrznje i bezbednosnih problema izazvanih antisemitizmom.

Uticaj bezbednosnih izazova na verski zZivot

Antisemitska krivi¢na dela poc¢injena iz mrznje i bezbednosni izazovi mogu na mnogo
nacina uticati na jevrejski verski zivot i obicaje, kao na primer:

o plaseci se napada, Jevreji se mogu uzdrzavati od nosenja verske odece, $to utice na
njihovo pravo da ispovedaju svoju veru;

o strah od krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje ima psiholoski uticaj i moze dovesti do
toga da Jevreji dovedu u pitanje svoj verski identitet i svoje uc¢esce u jevrejskom ver-
skom zZivotu;

 bududi da su Jevreji na meti kad idu ka sinagogi ili kada se okupljaju u svom verskom
objektu, strah ili stvarno iskustvo sa antisemitskim krivicnim delima pocinjenim iz
mrznje utice na njihov osecaj sigurnosti kad ucestvuju u verskom obredu; i

o strah od antisemitskih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje moze uciniti da Jevre-
ji prestanu da stavljaju mezuze na vrata svojih domova i da isticu menoru ili druge
simbole.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica
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Uticaj bezbednosnih izazova na izraZavanje jevrejskog identiteta

Drzave ¢lanice OEBS-a izrazile su duboku zabrinutost zbog izvestaja koji ukazuju na
to da se Jevreji viSe ne osecaju bezbednim da vidno izrazavaju svoju veru i da se javno
identifikuju kao Jevreji u pojedinim delovima regiona OEBS-a.?2 Pored religijske odece
i simbola, antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje i bezbednosni izazovi uti¢u i na
spremnost pojedinaca da izraze svoj jevrejski identitet. Jevreji se mogu uzdrzavati od:

« toga da urazgovoru kazu da su Jevreji;

 nosenja jevrejskog simbola na ogrlici;

« pridruzivanja jevrejskoj organizaciji;

o uceséa u jevrejskoj javnoj manifestaciji;

o pruzanja otvorene podrske Izraelu ili identifikacije sa Izraelom; i
« upotrebe hebrejskog jezika ili jidi$a u javnosti.

Agencija Evropske unije za osnovna prava (eng. European Union Agency for Fundamental
Rights, FRA) sprovela je 2012. godine anketu u osam jevrejskih zajednica u Evropi - u Bel-
giji, Francuskoj, Nemackoj, Madarskoj, Italiji, Letoniji, Svedskoj i Velikoj Britaniji — kako
bi procenila uticaj antisemitizma u ovim zajednicama.?® Iako su se rezultati istraZivanja
FRA razlikovali medu zemljama, utvrdeni su slede¢i prose¢ni nalazi za svih osam zemalja:

Zabrinutost da ¢e postati Zrtva

o Cetrdeset Sest procenata ispitanika je zabrinuto da e biti Zrtva verbalne antisemitske
uvrede ili uznemiravanja u narednih 12 meseci; i

o Trideset tri procenta je zabrinuto da e biti zrtva antisemitskog fizickog napada
u narednih 12 meseci.

Izbegavanje odredenih mesta

o Dvadeset tri procenta ispitanika izbegavalo je jevrejske dogadaje ili mesta okuplja-
nja, barem povremeno, zbog brige o bezbednosti;

o Od onih koji su doziveli antisemitski incident tokom protekle godine, 49 procenata
je izbegavalo odredena mesta u svojim ¢etvrtima gde se nisu osecali sigurno; i

o Dvadeset jedan procenat onih koji nisu doziveli antisemitski incident takode je izbe-
gavao takva mesta.

Izbegavanje nosenja ili vidljivog pokazivanja odredenih predmeta (jarmulka,
Davidova zvezda, mezuza, itd.) koji bi ih mogli identifikovati kao Jevreje

22 Ibid.

23 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), ,FRA survey of Jewish people’s experiences and per-
ceptions of discrimination and hate crime in European Union Member States”, fra.europa.eu, <http://fra.europa.eu/
en/project/2012/fra-survey-jewish-peoples-experiences-and-perceptions-discrimination-and-hate-crime>.
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« Dvadeset procenata ispitanika uvek izbegava;
o Osamnaest procenata Cesto izbegava;

o Trideset procenata povremeno izbegava;

o Trideset dva procenta nikada ne izbegava; i

o Utrianketirane zemlje, 45 do 60 procenata ispitanika odgovorilo je ,,uvek“ili ,, éesto®.
Uticaj bezbednosnih izazova na jevrejske kulturne institucije

Poslednjih godina su jevrejske kulturne institucije i muzeji morali da preduzmu poseb-
ne mere predostroznosti, naro¢ito nakon napada na Jevrejski muzej u Briselu. Postav-
ljanje bezbednosne infrastrukture zahteva resurse koji bi se ina¢e mogli koristiti za kul-
turni i obrazovni rad.

Uticaj bezbednosnih izazova na mlade ljude

Savremeni bezbednosni izazovi motivisani antisemitizmom uti¢u na mlade ljude
i decu. Konkretno, ukoliko decaci i devoj¢ice pohadaju jevrejsku $kolu koja zahteva
oruzanu zastitu i druge mere predostroznosti, suoc¢avaju se sa atmosferom nesigurno-
sti i strepnje. Opasnost od antisemitskog napada moze ograniciti moguénosti jevrejske
dece da se bave bilo kakvim aktivnostima na otvorenom.

Istrazivanja pokazuju da je omladina posebno pogodena antisemitizmom i da za njih
postoji veca verovatnoca da Ce:

o iskusiti verbalne antisemitske uvrede, uznemiravanje i fizicke napade;

« svedociti antisemitskom napadu ili doziveti antisemitsku diskriminaciju;

o da¢eim se pretitilicno, da ¢e ih napasti na internetu ili pratiti na pretec¢i nacin jer su
Jevreji; i

o da ¢e izbegavati odredena lokalna podrudja ili razmisliti o selidbi uplaseni za svoju
bezbednost zato $to su Jevreji.2*

Uticaj bezbednosnih izazova na emigraciju

Ucesnike u gore citiranoj anketi FRA su pitali jesu li razmisljali da emigriraju u posled-
njih pet godina zbog toga $to se u svojoj zemlji ne osec¢aju bezbedno kao Jevreji. Gotovo
tre¢ina njih — 29 procenata - odgovorila je da jeste razmisljala o emigraciji. U tri anke-
tirane zemlje, 40 do 48 procenata ispitanika je odgovorilo potvrdno.

24 Graham, D.iBoyd, J. ,Understanding more about antisemitic hate crime: Do the experiences, perceptions and
behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity?”, Institute for Jewish Policy Research, 2017. Ovo
istrazivanje je uradeno na zahtev kancelarije ODIHR, koja je istraZivanje i finansirala. Podaci pokrivaju period 2008-
2012.
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Razlicit uticaj bezbednosnih izazova na muskarce i Zene

Istrazivanje koje je sproveo Institut za istraZivanje jevrejske politike pokazalo je da e,
generalno, jevrejske Zene verovatnije promeniti svoje ponasanje kao odgovor na antise-
mitizam, dok ¢e jevrejski muskarci verovatnije doziveti antisemitske incidente.

Jevrejske zene ¢e$ce nego jevrejski muskarci:

o izbegavaju da posecuju jevrejska mesta ili dogadaje bar povremeno, jer se tamo ose-
¢aju nesigurno kao Jevrejke (24 procenata Zena i 21 procenat muskaraca); i

o izbegavaju javno da pokazu svoj jevrejski identitet jer se ose¢aju nesigurno (55 proce-
nata Zena u odnosu na 50 procenata muskaraca).

S druge strane, jevrejski muskarci su ¢e$c¢e nego Zene:

o iskusili verbalne antisemitske uvrede ili uznemiravanja (22 procenta muskaraca
i 19 procenata zena) i fizicke napade (2,1 procenat muskaraca i 1,1 procenat Zena);

o li¢no prisustvovali antisemitskim napadima (27,4 procenta muskaraca, 25,9 proce-
nata zena); i

o li¢no iskusili antisemitsku diskriminaciju (20 procenata muskaraca i 18 procenata
7ena).?®

Sledec¢i dijagrami, sa¢injeni na osnovu istog istrazivanja, pokazuju kako antisemitizam
moze razlicito uticati na muskarce i Zene.

Uputio vam je uvredljive, pretece - 3.8% . Muskarci

ili ,neme” telefonske pozive 2.9% Zene

Motao se oko vas i éekao - 4.8%

vas ili vas je namerno pratio
z: X 0,
na pretedi nacin 2.2%

Slao vam je imejl, SMS poruke, pisma _ 8.5%

ili razglednice koje su bile uvredljive
ili pretece 5.8%

Postavljao je uvredljive komentare _ 12.1%

ovama na internetu (na drustvenim

mrezama kao sto je Fejsbuk) 6.5%
Litno vam je upucivao wvrediiive i [ AR 2°*:
preteé¢e komentare 15.7%
0 5 10 15 20 25

Slika 1. Procenat jevrejskih muskaraca i Zena koji su doziveli razne vrste antisemitskih incidenata
u poslednjih 12 meseci. Ispitanici su pitani da li su doziveli gore navedene incidente.

25 Ibid.
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Slika 2. Procenat jevrejskih muskaraca i Zena koji bar povremeno prikrivaju svoj jevrejski iden-
titet u javnosti. (Pitanje: Da li ikada izbegavate nosenje ili javno pokazivanje stvari koje bi ljudima
mogle pomoci da vas prepoznaju kao Jevreje u javnosti, na primer nosenje jarmulke, Davidove zvezde
i specificne odece, ili stavljanje mezuze?)

2
Promenio/la ime da bi izgledalo manje jevrejski .1 l Muskarci
Promenio/la izgled da bi izgledao manije jevrejski -4 7 Zene
Prestao/la da koristi drustvene mreze [l 6
(npr. Fejsbuk) 7
5
Promenio/la broj telefona, imejl adresu = 7
Promeniofla radno mesto M 3
Preselio/la se u drugi kraj L 9
Prijavio/la policiji ili drugom organu | 2224
" o . I 3¢
Razmisljao/la da emigrira u drugu zemlju 31
Suotiofla se utiniocem david zasto to rac I NN ::
Razgovaraolla oincidentu s odbinom |G 7
i prijateljima 85
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Slika 3. Procenti muskaraca i Zena koji su preduzeli razne radnje nakon antisemitskog iskustva.
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Razvijanje delotvornih
vladinih odgovora

I. Prihvaéene odgovornosti i druge medunarodne obaveze
Obaveze iz ljudske dimenzije u okviru OEBS-a

Drzave ¢lanice OEBS-a su viSe puta osudile antisemitizam, i obavezale se da ¢e se boriti
protiv njega, poc¢ev od Dokumenta o bezbednosti i saradnji u Evropi usvojenog na kon-
ferenciji u Kopenhagenu 1990. godine, pre nego $to je OEBS c¢ak i formalno uspostav-
ljen kao organizacija.?® Godine 2007, drzave ¢lanice su se saglasile da ,,primarna odgo-
vornost za resavanje akata netolerancije i diskriminacije lezi na drzavama ¢lanicama,
uklju¢ujuéi njihove politicke predstavnike“.?” Drzave ¢lanice OEBS-a su se 2004. godine
obavezale da ce:

 ,nastojati da osiguraju da njihovi pravni sistemi podrzavaju bezbedno okruzenje bez
antisemitskog uznemiravanja, nasilja ili diskriminacije u svim sferama Zzivota;

o Dboriti protiv krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje, koja mogu biti podstaknuti rasistic¢-
kom, ksenofobi¢nom i antisemitskom propagandom; i

o prikupljati i drzati pouzdane informacije i statisticke podatke o antisemitskim kri-
vi¢nim delima.?®

Odluke ministarskog saveta OEBS-a iz 2006. i 2007. godine koje se odnose na toleran-
ciju i zabranu diskriminacije:

 pozivaju na ,kontinuirane napore politickih predstavnika, uklju¢ujuci ¢lanove par-
lamenta, da snazno odbiju i osude manifestacije ... antisemitizma, diskriminacije
i netolerancije, ukljuc¢ujudii protiv ... Jevreja ... kao i nasilne manifestacije ekstremiz-
ma povezane sa agresivnim nacionalizmom i neonacizmom, istovremeno postujuci
slobodu izrazavanja”??

26 ,Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE”, 29. jun 1990,
stav 40, <http://www.osce.org/odihr/elections/143042download=true>.

27 OSCE Ministerial Council Decision10/07, ,Tolerance and Non-Discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding”, Madrid, 30. novembar 2007, <http://www.osce.org/mc/29452?download=true>.

28 OSCE Permanent Council Decision 607, “Combating anti-Semitism’, 22. april 2004. <http://www.osce.org/
pc/30980?download=true>.

29 MC Decision 10/07, op. cit., napomena 27.
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« ponovno potvrduju ,potrebu drzava ¢lanica da budu odlu¢ne u borbi protiv svih
akata i manifestacija mrznje, uklju¢ujudi krivi¢na dela pocinjena iz mrznje, prepo-
znajuci da napori potrebni za njihovo resavanje ¢esto ukljucuju zajednicki pristup,
istovremeno prepoznajudi specifi¢nost tih manifestacija i istorijsku pozadinu svakog
njihovog oblika”.3°

Ministarski savet OEBS-a je u vi$e svojih odluka prepoznao potrebu za pripremom sve-

obuhvatnih odgovora na $irok spektar krivi¢nih dela poc¢injenih iz mrznje, uklju¢ujuéi

antisemitska krivi¢na dela poc¢injena iz mrznje. Na primer, 2009. godine drzave ¢lanice
su se obavezale da ce:

o ,prikupljati, voditi i javno objavljivati pouzdane podatke i statistiku s dovoljno deta-
lja o krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje i nasilnim manifestacijama netrpeljivo-
sti, uklju¢ujuci brojeve sluc¢ajeva prijavljenih organima za sprovodenje zakona, bro-
jeve optuzenih ucinilaca i izrec¢enih kazni;

o usvojiti, gde je potrebno, posebno, prilagodeno zakonodavstvo za borbu protiv kri-
vi¢nih dela pocinjenih iz mrznje, kojim ¢e biti predvidene efikasne kazne u skladu
s tezinom takvih krivi¢nih dela;

o preduzeti odgovarajuce mere da se zrtve podsti¢u da prijavljuju krivi¢na dela poci-
njena iz mrznje, jer je prepoznato da nedovoljno prijavljivanje krivi¢nih dela poci-
njenih iz mrznje spre¢ava drzave da formulisu efikasne politike. S tim u vezi, drzave
¢lanice Ce istraziti, kao dopunske mere, metode koje ¢e civilnom drustvu omoguditi
da pruzi svoj doprinos u borbi protiv krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje;

o uvesti ili dalje razvijati stru¢nu obuku i aktivnosti na izgradnji kapaciteta za pripadni-
ke policije, tuzilastava i sudova koji se bave krivicnim delima pocinjenim iz mrznje;

« usaradnjis relevantnim akterima, istraziti na¢ine da se zrtvama krivi¢nih dela poci-
njenih iz mrznje obezbedi pristup savetovanju, pravnoj i konzularnoj pomo¢i, kao
i delotvoran pristup pravdi;

o brzo istraziti kriviéna dela pocdinjena iz mrznje i osigurati da motivi osudenih za
ta krivi¢na dela budu prepoznati i javno osudeni od relevantnih vlasti i politickog
rukovodstva;

« obezbediti saradnju, tamo gde je to prikladno, na nacionalnom i medunarodnom
nivou, ukljucujudi i relevantna medunarodna tela i policijske organe, u borbi protiv
organizovanih nasilnih krivi¢nih dela iz mrznje; i

o uloziti napore na podizanju svesti i obrazovanju, posebno u saradnji sa organima
za sprovodenje zakona, usmerene ka zajednicama i grupama civilnog drustva koje
pomazu zrtvama krivi¢nih dela poc¢injenih iz mrznje.'

30 OSCE Ministerial Council Decision 13/06, ,,Combatting Intolerance and Discrimination and Promoting
Mutual Respect and Understanding”, Brisel, 5. decembar 2006., <http://www.osce.org/mc/23114?down- load=true>.

31 OSCE Ministerial Council Decision 9/09, ,Combating Hate Crimes”, Atina, 2. decembar 2009, <http://www.
osce.org/cio/406952download=true>.
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Na sastanku Ministarskog saveta u Kijevu 2013. godine, drzave ¢lanice OEBS-a naglasi-
le su ,vezu izmedu bezbednosti i punog postovanja slobode misljenja, savesti, veroispo-
vesti i uverenja®, i izrazile duboku zabrinutost zbog ,,kontinuiranih ¢inova netrpeljivosti
i nasilja protiv pojedinaca i verskih zajednica na osnovu misljenja, savesti, veroispovesti
ili uverenja $irom sveta“. Ministarski savet je pozvao drzave ¢lanice:

» ,da se bore da sprece netoleranciju, nasilje i diskriminaciju na osnovu vere ili uve-
renja, ukljuc¢ujudi i protiv ... Jevreja ..., da osude nasilje i diskriminaciju na verskoj
osnovi i da nastoje da sprece i zastite od napada usmerenih na osobe ili grupe na
osnovu misljenja, savesti, veroispovesti ili uverenja;

« da promovisu dijalog izmedu verskih zajednica i drzavnih organa, ukljuc¢ujuci, po
potrebi, i pitanja kori$¢enja svetilista i verskih dobara; i

o da usvoje politike za promociju postovanja i zastite svetilista i verskih objekata, ver-

skih spomenika, grobalja i hramova od vandalizma i uni$tavanja“.3?

U Deklaraciji Ministarskog saveta, koja je usvojena u Bazelu 2014. godine, o ,jaca-
nju napora u borbi protiv antisemitizma®, drzave ¢lanice su izrazile ,,zabrinutost zbog
onespokojavajuceg broja antisemitskih incidenata koji se i dalje deSavaju na podrudju
OEBS-a ostajuci izazov za stabilnost i bezbednost“. Ministarski savet je takode odbacio
i osudio ,manifestacije antisemitizma, netrpeljivosti i diskriminacije Jevreja“. Savet je
pozvao drzave ¢lanice OEBS-a da:

» ,povecaju napore na sprovodenju postoje¢ih obaveza OEBS-a u vezi s pra¢enjem kri-
vi¢nih dela pocinjenih iz mrznje i prikupljanjem relevantnih podataka, uklju¢ujuci
i one motivisane antisemitizmom; i

o da istraze — delotvorno, brzo i nepristrasno — nasilje motivisano antisemitizmom

i da krivi¢no gone odgovorne*.??

Medunarodno pravo o ljudskim pravima i standardi Ujedinjenih nacija

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima utvrduje osnovna ljudska prava, koja treba
dabudu univerzalno zasticena.®* Razne manifestacije antisemitizma osporavaju, podri-
vaju ili kr$e temeljna nacela ljudskih prava sadrzana u Deklaraciji, kao $to su dostojan-
stvo svih ljudskih bica, sloboda veroispovesti ili uverenja i zabrana diskriminacije. Pre-
ma medunarodnom pravu o ljudskim pravima, vlade imaju obavezu da postuju, Stite
i ispunjavaju ljudska prava. One su preuzele ove obaveze ratifikacijom medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima kao $to su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (eng. International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)*® i Evropska

32 MC Decision Kijev 3/13, op. cit., napomena 2.
33 MC Decision Bazel 8/14, op. cit., napomena 1.

34 UN General Assembly, ,Universal Declaration of Human Rights”, 10. decembar 1948, 217 A (III), <http://www.
ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf>.

35 UN General Assembly, ,,International Covenant on Civil and Political Rights”, 16. decembar 1966, <http://www.
ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx>.
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konvencija o ljudskim pravima (eng. European Convention on Human Rights, ECHR).%®
Obaveza postovanja znaci da ni same drzave ne smeju da kre ljudska prava. Obaveza
zatite znaci da drzave imaju pozitivhu duznost da zastite pojedince i grupe od krse-
nja ljudskih prava. Obaveza ispunjenja znaci da vlade moraju preduzeti pozitivne mere
kako bi olaksale obezbedivanje ljudskih prava svima.?” Ove obaveze se direktno odnose
i na odgovornost drzave za suzbijanje antisemitizma.

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima sadrze brojne odredbe koje su posebno rele-
vantne za suzbijanje antisemitizma. U preambuli ICCPR, na primer, posebno se nagla-
$ava ,urodeno dostojanstvo ljudske licnosti“ i ideal ,slobode od straha® koji upravo
antisemitskim napadima bivaju ugrozeni. ICCPR i ECHR uklju¢uju nacelo zabra-
ne diskriminacije, posebno na osnovu religije, $to je klju¢na smernica u suzbijanju
antisemitizma.

IICCPR (¢lan 6) i ECHR (¢lan 2) obavezuju drzave da zakonom §tite pravo na zivot. Ove
odredbe su posebno relevantne za najteze oblike antisemitskih napada, one koje oduzi-
maju ili ugrozavaju Zivot pojedinca.

Prema ICCPR (¢l. 18127) i ECHR (¢lan 9), drzave takode imaju obavezu da postuju, §ti-
te i ispunjavaju pravo na slobodu veroispovesti ili uverenja za sve. Komitet Ujedinjenih
nacija za ljudska prava, nadzorno telo za ICCPR, jasno je stavio do znanja da sloboda
veroispovesti ukljucuje $irok spektar aktivnosti, uklju¢ujuéi izgradnju verskih objekata,
upotrebu obrednih obrazaca i predmeta, isticanje simbola, po$tovanje praznika i nose-
nje prepoznatljive odece ili pokrivala za glavu.3® Obaveze drzava da ispune ova prava
odnose se, naravno, i na judaizam, kao i na druge religije. Deklaracija Ujedinjenih naci-
ja o uklanjanju svih oblika netolerancije i diskriminacije zasnovane na veroispovesti
i verskim uverenjima predvida da drzave treba da ,,preduzmu sve odgovarajuce mere za
borbu protiv netrpeljivosti na osnovu veroispovesti ili drugih uverenja“, §to podrazu-

meva i odgovornost za borbu protiv antisemitizma.*

Clanom 20.2 ICCPR propisano je da je ,svaki poziv na nacionalnu, rasnu ili ver-
sku mrznju koji predstavlja podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasi-
lje, zakonom zabranjen.” Komitet za ljudska prava u svom Opstem komentaru br. 22
o ICCPR, navodi da ova odredba predstavlja vaznu zastitu protiv krsenja prava kao
i protiv nasilnih postupaka i progona usmerenih prema ovim grupama verskih manjina

36 Council of Europe, ,European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms”,
4. novembar 1950, < http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765>.

37 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “International Human Rights Law”, ohchr.
org, <http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/International Law.aspx>.

38 UN Human Right Committee, »General Comment 22, Article 18 (Forty-eighth session, 1993)“,umn.edu,<http://
hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom22.htm>.

39 UN General Assembly, Resolution 36/55, ,UN Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and
of Discrimination Based on Religion or Belief”, stav 4, 25. novembar 1981, <https://legal.un.org/avl/ha/ga_36-55/
ga_36-55.html>. Kao rezolucija Generalne skupstine, deklaracija nije pravno obavezujuca za drzave, iako stvara
medunarodni standard za delovanje
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i drugih verskih skupina“.*? Specijalni izvestilac Ujedinjenih nacija za slobodu verois-
povesti ili uverenja istakao je sledece: ,,Drzave imaju obavezu prema medunarodnom
pravu i sudskoj praksi ... da garantuju pravo manjina na slobodu veroispovesti i prak-
tikovanje vere u medunarodno dogovorenim granicama. Drzava ostaje odgovorna ¢ak
ikada nedrzavni subjekti, poput ekstremistickih grupa, ¢ine nasilje nad manjinama. Od
drzava se takode zahteva da stvore uslove za promovisanje identiteta, uklju¢ujudi verske
identitete manjina“.*’

Prema ¢lanu 2.3 ICCPR i ¢lanu 13. Evropske konvencije, drzave takode imaju obavezu
da obezbede dostupnost delotvornih pravnih lekova ljudima ¢ija suljudska prava povre-
dena. Deklaracija Ujedinjenih nacija o osnovnim principima pravde za Zrtve krivi¢nih
dela i zloupotrebe mo¢i*? naglasava da Zrtve krivi¢nih dela - $to se odnosi i na Zrtve
antisemitskih krivi¢nih dela - treba:

o tretirati sa saose¢anjem i postovanjem njihovog dostojanstva;

o Zrtvama je potrebno obezbediti pravo na pristup mehanizmima pravde i na brzu
naknadu Stete koju su pretrpeli, kako je predvideno nacionalnim zakonodavstvom; i

o Zrtvama je potrebno pruziti odgovaraju¢u pomoc tokom pravnog postupka.

Pored toga, Deklaracija predvida da Zrtve imaju pravo na naknadu Sete. Kada naknada
nije u potpunosti dostupna od ucinilaca ili iz drugih izvora, drzave treba da nastoje da
obezbede nov¢anu naknadu zrtvama i njihovim porodicama. Deklaracija sadrzi i druge
odredbe koje mogu biti od posebnog znacaja u resavanju antisemitskih napada, uklju-
¢ujudi sledece:

o zaposlenima u policiji, pravosudu, zdravstvu, sektoru socijalne zastite i drugo struc-
no osoblje treba obezbediti obuku koja ¢e ih uciniti osetljivim na potrebe Zrtava, kao
i smernice kako bi pruzali svrsishodnu i pravovremenu pomo¢; i

o prilikom pruzanja usluga i pomodi Zrtvama, treba posvetiti paznju onim Zrtvama
koje imaju posebne potrebe usled prirode Stete/povrede koja im je naneta.

Drzave takode imaju odredene odgovornosti u pogledu spre¢avanja krivi¢nih dela, iako
vecina njih nije sadrzana u medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. Smernice
Ujedinjenih nacija za spre¢avanje kriminala*® daju preporuke za delotvorno sprecava-
nje kriminala, medu kojima su i sledece:

40 Ibid., stav 9.

41 UN Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief, ,,Interim report by the Special Rapporteur of the Com-
mission on Human Rights on the elimination of all forms of intolerance and of discrimination based on religion or
belief”, 8. septembar 2000, stav 138, str. 29, <https://undocs.org/A/55/280>.

42 UN General Assembly, Resolution 40/34, “Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power”, 29. novembar 1985., <https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/40/34>.

43 ECOSOC Resolution 2002/13, ,,The United Nations Guidelines for the Prevention of Crime, Economic and
Social Council”, 2002, aneks, <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/
resolution_2002-13.pdf>.
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» ,0dgovornost je svih nivoa vlasti da kreiraju, odrzavaju i promovisu kontekst unu-
tar kojeg relevantne vladine institucije i svi segmenti civilnog drustva mogu bolje da
igraju svoju ulogu u sprec¢avanju krivi¢nih dela;

o ,Sprecavanje krivi¢nih dela“ uklju¢uje resavanje problema straha od krivi¢nih dela;

A

» Ucesce zajednice i saradnja/partnerstva predstavljaju vazne elemente koncepta pre-
vencije kriminala;

o Strategije za spre¢avanje kriminala trebalo bi da se pozabave i posebnim potrebama
osetljivih/ugrozenih ¢lanova drustva;

» Aktivno ucesce zajednica i drugih segmenata civilnog drustva sustinski je deo delo-
tvorne prevencije kriminala;

o Vladine strukture treba da neguju partnerstva s nevladinim organizacijama u cilju
prevencije kriminala; i

o Vlade treba da da rade na kapacitetu zajednica da odgovore na svoje potrebe®.

Il. Kljuéni principi

U svojim odgovorima na antisemitska krivicna dela pocinjena iz mrznje i u cilju resava-
nja bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica, vlade treba da se pridrzavaju odredenih
principa. U tom smislu, pristupi drzava ¢lanica antisemitskim krivi¢nim delima po¢i-
njenim iz mrznje i bezbednosnim izazovima treba da budu:

1. Zasnovani na pravima

Pristup zasnovan na ljudskim pravima konceptualni je okvir koji poc¢iva na meduna-
rodnim standardima ljudskih prava i usmeren je na promociju i zastitu ljudskih prava.**
U pogledu antisemitizma, takav pristup treba da uvazi da su manifestacije antisemiti-
zma izazov, da podrivaju ili kr§e osnovna nacela ljudskih prava, kao $to su dostojanstvo
svih ljudskih bica, sloboda veroispovesti ili uverenja i nediskriminacija. Borba protiv
antisemitizma je sastavni deo promovisanja i zastite ljudskih prava ugrozenih pojedi-
naca i zajednica.

Stoga pristup zasnovan na ljudskim pravima u re$avanju bezbednosnih izazova s koji-
ma se suocavaju jevrejske zajednice treba da se zasniva na shvatanju da su drzave ¢la-
nice OEBS-a u obavezi da zastite verske zajednice od napada prema razli¢itim medu-
narodnim pravnim odredbama, kao $to je gore navedeno. Takav pristup obezbeduje
da sve mere smisljene za suzbijanje antisemitskih napada budu potpuno uskladene
s medunarodnim standardima ljudskih prava i srodnim normama.

44  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, ,,Frequently Asked Questions on a Human
Rights-Based Approach to Development Cooperation”, Njujork i Zeneva, 2006, str. 15, < http://www. ohchr.org/Doc-
uments/Publications/FAQen.pdf>.
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2. Usmereni na Zrtve

Drzave ¢lanice OEBS-a usvojile su pristup usmeren na zrtve u suocavanju sa krivi¢-
nim delima po¢injenim iz mrznje i diskriminacijom.*® Pristup usmeren na zrtve stavlja
zrtvu antisemitskog krivi¢nog dela poc¢injenog iz mrznje u srediste, uvazavajuci znacaj
percepcije i iskustva Zrtve i dajudi poseban znacaj pravima i potrebama Zrtve. Pristup
fokusiran na zrtve posebno naglasava svest o uticaju antisemitskih krivi¢nih dela poci-
njenih iz mrZnje na jevrejske pojedince i zajednice. Cak i ukoliko je meta antisemitskog
krivi¢nog dela imovina, poruka se $alje celoj zajednici.

Ujedinjene nacije su takode prepoznale vaznost pristupa usmerenog na zrtve u spreca-
vanju kr$enja ljudskih prava. Visoki komesar za ljudska prava, na primer, preporucio je
da se uspostave odredbe koje ¢e obezbediti delotvorne pravne lekove za Zrtve i naglasio
je vaznost uspostavljanja delotvornih mehanizama monitoringa radi provere stvarnih
i potencijalnih povreda prava.*¢

Stavise, Direktiva Evropske unije 2012/29/EU, kojom se uspostavljaju minimalni stan-
dardi za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivi¢nih dela, predvida da se prema zrtvama
krivi¢nih dela treba postupati s postovanjem i da im je potrebno pruZiti odgovarajucu
zastitu, podrsku i pristup pravdi.*’

3. Nediskriminatorni

Prema medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, drzave su duzne da osigura-
ju da svi pojedinci na njihovoj teritoriji i pod njihovom jurisdikcijom mogu da uzZiva-
ju ljudska prava bez razlike ili bilo kakve diskriminacije.*® Drzava, stoga, mora obez-
bediti da vladini sluzbenici ne ucestvuju u pristrasnim ili diskriminatorskim delima
¢injenja ili necinjenja prema jevrejskim pojedincima ili zajednicama. Bilo bi nespojivo
s principom nediskriminacije uskratiti zastitu jevrejskim zajednicama zbog predrasuda
o Jevrejima; ne prepoznavati, ne evidentirati i ne prijavljivati antisemitska krivi¢na dela
iz mrznje zbog predrasuda o Jevrejima; ili dovoditi u pitanje verodostojnost jevrejske
zrtve ili svedoka zbog neobjektivnih pretpostavki o Jevrejima; bezbednosnih potreba
jevrejskih zajednica.

4. Participatorni

Stvaranje mogucnosti da se ¢uju glasovi Zrtava antisemitizma od sustinske je vaznosti za
pripremu vladinog odgovora na antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje i vr$enje
procene bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica. Klju¢ne zainteresovane strane na
koje uti¢u antisemitska krivi¢na dela po¢injena iz mrznje i bezbednosne pretnje treba da

45 MC Decision 9/09 Atina, op. cit., napomena 31.

46 United Nations High Commissioner for Human Rights, ,, The Role of Prevention in the Promotion and Protec-
tion of Human Rights”, A/HRC/30/20, 16. jul 2015.

47 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing min-
imum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Frame-
work Decision 2001/220/JHA, 25. oktobar 2012, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:1:2012:315:0057:0073:EN:PDF>.

48 Videti na primer, ICCPR, ¢lan 2.1 i ECHR, ¢lan 14.
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igraju aktivnu ulogu u razvoju i unapredivanju politika deljenjem svojih iskustava, arti-
kulisanjem svojih potreba i komentarisanjem nacrta mera i relevantnih akcionih plano-
va. Glasovi pozvani da u¢estvuju u ovom procesu treba da budu raznoliki i pluralistic¢-
ki, tako da odrazavaju $irok spektar zainteresovanih strana, da obezbeduju jednak glas
zenama i muskarcima, predstavljaju sve starosne grupe i uzimaju u obzir sva gledista.

5. Zajednicki

Polazna tacka za pripremu odgovora vlade i civilnog drustva treba da bude priznanje
da je antisemitizam zajednicki problem. Iako antisemitizam ima najjaci uticaj na zivot
Jevreja, problem mora prepoznavati i reSavati drustvo u celini, a ne samo ciljana zajed-
nica. Re$avanje antisemitizma pitanje je ljudskih prava u zajedni¢koj nadleznosti broj-
nih vladinih i nevladinih interesnih grupa. Jake koalicije koje okupljaju razli¢ite grupe
civilnog drustva i zvani¢ne institucije u najboljem su poloZaju za borbu protiv antise-
mitizma kao specifi¢nog izazova koji se moze resavati zajedno s drugim zajednickim
problemima, poput rasizma i ksenofobije.

6. Saradnicki

Princip stvaranja partnerstava vazan je stub svakog napora da se pristupi resavanju pro-
blema predrasuda i odgovori na krivi¢na dela poc¢injena iz mrznje. Razlidite zaintere-
sovane strane — posebno vladini i stru¢njaci jevrejske zajednice - mogu nadogradivati
medusobnu stru¢nost i udruziti snage u resavanju problema iz razlicitih perspektiva na
medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou. Uspostavljanje kanala komunikacije,
koordinacije i saradnje s civilnim drustvom treba da bude sastavni deo svake vladi-
ne politike koncipirane da odgovori na antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje
i resi problem bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica.

7. Empaticni

Empati¢an odgovor na antisemitizam uvazava ranjivost Jevreja i potvrduje njihovo
iskustvo kao zrtvi. Ulica koju ne-Jevreji smatraju bezbednom moze predstavljati bez-
bednosni izazov za osobu koja moze biti identifikovana kao Jevrejin. Biti empati¢an
znaci uvaziti i pokusati razumeti osecaj nesigurnosti i ugrozenosti koji Jevreji mogu
imati u svetlu antisemitskih napada.

Antisemitski napadi imaju emocionalni uticaj na Zrtve, njihove porodice i njihove
zajednice. Kad odgovaraju na napad, drzavni zvani¢nici treba da imaju na umu kako
se osecaju oni koji su meta i zrtve. Zvanicnici treba da shvate da je predmetno krivi¢no
delo pocinjeno iz mrznje prema Jevrejima mozda samo poslednji od nekoliko na¢ina na
koje je zrtva iskusila antisemitizam. Mere obuke i podizanja svesti mogu pruziti vladi-
nim sluzbenicima priliku da saznaju vi$e o uticaju antisemitizma na zivot zrtava.

8. Rodno osetljivi

Vladine mere za re$avanje antisemitskih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje i be-
zbednosnih potreba jevrejskih zajednica treba da budu rodno osetljive. Pri uvodenju
tih mera treba obezbediti da one imaju jednak pristup prema muskarcima i Zenama,
i voditi ra¢una o rodnim implikacijama svake od preduzetih mera. Vazno je uzeti
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u obzir da muskarci i zZene mogu na razli¢ite na¢ine doZiveti antisemitska krivi¢na dela
pocinjena iz mrznje i da njihov uticaj moze biti takode razli¢it, zavisno od pola zrtve.
Sli¢no tome, neka krivi¢na dela pocinjena iz mrznje mogu biti motivisana i rodnim pre-
drasudama i antisemitizmom. Stavise, neke vrste antisemitskih krivi¢nih dela cesce se
¢ine nad muskarcima nego nad Zenama i obrnuto.

9. Transparentni

Vlade treba da da budu jasne i transparentne o tome kako nameravaju da se pozabave
antisemitizmom i antisemitskim krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje. Deljenje rele-
vantnih akcionih planova i statusnih izvestaja s pogodenim zajednicama i $irom javno-
$¢ujedan je od nacina da se vladini napori u¢ine transparentnim. Jedan od elemenata te
transparentnosti jeste i dostupnost podataka o krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje
u pristupa¢nim formatima. Redovnim konsultacijama izmedu organa za sprovodenje
zakona i jevrejskih zajednica, posebno na lokalnom nivou, moze se obezbediti da poli-
cijske strategije budu transparentne i da zajednice na meti krivi¢nih dela pocinjenih iz
mrznje budu u potpunosti informisane kako o planovima tako i o tome $ta se trenut-
no ¢ini. To moze ukljucivati i razmenu relevantnih procena pretnji s jevrejskim zajed-
nicama. Konsultacije takode omogucavaju zajednicama da daju povratne informacije
i u¢estvuju u formulisanju delotvornijeg odgovora vlade na krivi¢na dela pocinjena iz
mrznje. Transparentnost je takode klju¢ni vodeci princip za vladine napore da rade
s civilnim drustvom kako bi se ¢esc¢e prijavljivala krivi¢na dela po¢injena iz mrznje, $§to
je korak ka delotvornijem re$avanju problema.

10. Holisticki

Drzave ¢lanice OEBS-a prepoznale su vaznost sveobuhvatnog pristupa u borbi protiv
netolerancije uklju¢ujudi i antisemitizam.*® U svetlu toga, jasno je da je bavljenje antise-
mitskim krivi¢nih delima poc¢injenim iz mrznje i bezbednosnim izazovima s kojima se
suocavaju jevrejske zajednice samo deo reSenja. Ulaganje u posebne obrazovne inicija-
tive za spre¢avanje antisemitizma i podsticanje izgradnje koalicija s civilnim drustvom
takode su vazne komponente dugoro¢nog resenja. Slozeni problem kao $to je antisemi-
tizam zahteva sveobuhvatan i holisti¢ki pristup.

Nadalje, borba protiv antisemitizma treba da bude deo $ireg, holistickog pristupa resa-
vanju svih oblika netolerancije i diskriminacije. Priznavanje i bavljenje specificnom
istorijom i savremenim manifestacijama antisemitizma treba posmatrati i koristiti kao
sredstvo za promociju slobode i dostojanstva svih ljudskih bi¢a. Fokusiranje na anti-
semitizam ne znaci napustanje holistickog pristupa $irim problemima netolerancije
i diskriminacije. Istovremeno, mnogi elementi delotvorne vladine politike prema anti-
semitskim krivi¢nim delima pocinjenim iz mrZnje mogu se primeniti i na krivi¢na dela
pocinjena iz mrznje proistekla iz drugih predrasuda.

49 MC Decision 10/07 Madrid, op. cit., napomena 27.
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I11. Praktiéni koraci

1. Priznavanje problema

Polazna osnova za vlade u re$avanju bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica i borbi
na suzbijanju antisemitskih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrZnje jeste priznavanje da je
antisemitizam izazov koji predstavlja pretnju stabilnosti i bezbednosti, i da antisemitski
incidenti zahtevaju hitan odgovor. Ovo priznanje treba da se zasniva na razumevanju
brojnih nacina na koje se antisemitizam manifestuje.

Civilno drustvo, uklju¢ujuéi akademske stru¢njake i istrazivace, moze pruziti podrsku
vladama davanjem nezavisnih stru¢nih saveta i misljenja o rasprostranjenosti i mani-
festacijama antisemitizma, kao i o efikasnim nacinima borbe protiv njega. Zvani¢nim
priznavanjem problema, vlade jasno stavljaju do znanja da odgovornost za sprec¢avanje
i suzbijanje antisemitizma nije na jevrejskim zajednicama. U isto vreme, ovo priznanje
moze posluziti i kao podstrek jevrejskoj zajednici da sa vladom podeli svoju zabrinutost
u vezi sa antisemitizmom.

Preporuka:

lako vlade mozda i prepoznaju problem antisemitizma, ponekad im nedosta-
ju podaci da bi izradile odgovor zasnovan na dokazima. Vlade stoga mogu
finansirati istrazivanja kako bi obezbedile statisticki taéne podatke o raspro-
stranjenosti antisemitizma, i da bi se informisale o delotvornim nacinima bor-
be protiv ove pojave.

Primeri dobre prakse:

Akcioni plan protiv antisemitizma 2016-2020. norveske vlade predvida da
.Ministarstvo lokalne uprave i modernizacije treba da dodeli sredstva za
istrazivacki program o antisemitizmu i jevrejskom zivotu u Norveskoj danas.
Cilj je ojacati opsta istrazivanja o toj temi”.>°

U Nemackoj je odlukom nemackog Bundestaga osnovana nezavisna grupa
strucnjaka za antisemitizam, u cilju borbe protiv antisemitizma i pruzanja po-
drske jevrejskom zivotu u Nemackoj. Grupa je izradila izvestaj koji se detaljno
bavi manifestacijama antisemitizma u Nemackoj i objasnjenjem precizne
prirode antisemitizma. Ovaj izvestaj sadrzi i preporuke za aktivnosti vlade.
Preporuke iz ovog izvestaja sluze kao smernice saveznoj vladi u sprovodenju
politika koje se odnose na borbu protiv antisemitizma.®'

50 ,Action plan against antisemitism 2016-2020”, Norwegian Ministry of Local Government and Modernisa-
tion, decembar 2016, <https://www.regjeringen.no/contentassets/dd258c08156048e2ad0cac9617abf778/actinn—plan—
against-antisemitism.pdf>.

51 ,Expertenkreis Antisemitismus” [Stru¢njaci o antisemitizmu], bmi.bund.de,< http://www.bmi.bund.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Verfassung/Gesellschaftlicher-Zusammenhalt/Expertenkreis%20Antisemitismus/expertenk-
reis-antisemitismus_node.html>.
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Priznanje da antisemitizam predstavlja problem moze posluziti i kao osnova za kriti¢ko
preispitivanje i procenu postoje¢ih mehanizama prevencije i reagovanja. Priznavanje
problema moze pokrenuti diskusiju o dodatnim koracima koji se mogu preduzeti da bi
se reSile bezbednosne potrebe jevrejskih zajednica i delotvornije odgovorilo na antise-
mitska krivi¢na dela poé¢injena niz mrznje.

Vazno je da drzavni organi na svim nivoima prepoznaju problem. Iako ¢e pripadnik
policije s prve linije verovatno biti prvi na licu mesta gde se dogodi antisemitski napad,
delotvoran holisti¢ki odgovor zahtevace i akciju drzavnih sluzbenika i politickih lidera.

,Sa antisemitizmom ¢emo se boriti bez izuzetka gde god ga uoc¢imo.”
- Amber Rudd, ministarka unutrasnjih poslova Velike Britanije

U nekim drzavama ¢lanicama OEBS-a ¢lanovi parlamenta su preuzeli vode¢u ulogu
u stavljanju izazova povezanih sa antisemitizmom na nacionalnu agendu, ukljucujuci
i povezane bezbednosne probleme. Druge zemlje su ovo pitanje postavile kao prioritet
uspostavljanjem meduvladinih radnih grupa koje e se baviti razli¢itim aspektima iza-
zova i osigurati koordinaciju i graditi poverenje medu jevrejskim zajednicama, poli-
tickim predstavnicima i drzavnim sluzbenicima. Jo$ jedna opcija bila bi uspostavlja-
nje stalnog foruma uz ucesce vladinih zvani¢nika, sluzbi bezbednosti, civilnog drustva
ilidera zajednica kako bi se identifikovali problemi povezani sa antisemitizmom.

Drzave ¢lanice OEBS-a obavezale su se da c¢e preduzeti niz aktivnosti na
suzbijanju antisemitizma i jacanju bezbednog okruzenja bez antisemitskog
nasilja. U tu svrhu, vazno je da drzavni lideri odgovore energic¢no i brzo kad
se dogode antisemitski incidenti i druga krivi¢na dela pocinjena iz mrznje.
Oni su u najboljem poloZaju da posalju poruku Siroj javnosti da antisemitizmu
i drugim oblicima netolerancije nema mesta u nasim drustvima". - Doris Bar-
nett, ¢lan nemackog Bundestaga, blagajnik Parlamentarne skupstine OEBS-a

Postoje i razni drugi nacini da vlade i ¢lanovi parlamenta prepoznaju izazove povezane
sa antisemitizmom:

o pokazivati svest da se antisemitizam moze ispoljiti i na suptilan i indirektan nacin
i obezbediti da se takve manifestacije prepoznaju, razotkrivaju i osuduju;

o traziti stru¢na misljenja i preporuke od akademskih stru¢njaka i istrazivaca kako bi
se poboljsalo vladino razumevanje problema;

o uvazavati ¢injenicu da su jevrejske zajednice na meti terorista i ukljucivati jevrejske
zajednice i institucije na spiskove potencijalnih ,,mekih ciljeva“ teroristickih napada;

 uspostavljati pravni okvir koji omogucava vladi da efikasno odgovori na bezbed-
nosne izazove s kojima se suocavaju jevrejske zajednice — u saradnji s jevrejskim
zajednicama.
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Evropska komisija Saveta Evrope protiv rasizma i netolerancije (eng. Council
of Europe’s European Commission against Racism and Intolerance, ECRI) pre-
porucuje da vlade drzava ¢lanica:

e daju visok prioritet borbi protiv antisemitizma, preduzimajudi sve neophod-
ne mere za borbu protiv svih njegovih manifestacija, bez obzira na njihovo
poreklo;

® osiguraju da se akcijama usmerenim na suzbijanje antisemitizma dosledno
pridaje odgovaraju¢e mesto medu akcijama usmerenim na suzbijanje rasi-
zma;

® osiguraju da se borba protiv antisemitizma vodi na svim upravnim nivoima
(nacionalnom, regionalnom, lokalnom) i da olaksaju ukljucivanje Sirokog
spektra aktera iz razli¢itih sektora drustva (politickog, pravnog, ekonom-
skog, socijalnog, verskog, obrazovnog) u ove aktivnosti.?

Uklju¢ivanje u dijalog s jevrejskim zajednicama o bezbednosnim pretnjama i izazovi-
ma s kojima se suocavaju je jo$ jedan nacin na koji vlade mogu signalizirati svoje pri-
znanje da su jevrejske institucije i zajednice u proslosti bile meta napada i da im je zato
potrebna zastita.

2. Procena bezbednosnih rizika i sprecavanje napada

Proces saradnje koji uklju¢uje jevrejsku zajednicu moze biti najdelotvorniji pristup pro-
ceni bezbednosnih rizika zajednice i sprecavanju napada. Uspostavljanje kanala komu-
nikacije vazno je ne samo da bi se obezbedila efikasna razmena informacija o potenci-
jalnim pretnjama, ve¢ i za razvoj dugoro¢nih strategija.

Dobro uspostavljeni kanali komunikacije takode mogu biti od vitalnog znacaja za rea-
govanje u vanrednim situacijama. Transparentnost u razmeni informacija moze pomo-
¢i u izgradnji poverenja izmedu drzavnih zvani¢nika i ¢lanova zajednice. Informacije
iz zajednice mogu pomo¢i sluzbama za bezbednost da pobolj$aju svoje procene rizika
i usredsrede se na pitanja od posebnog znacaja. Istovremeno, informacije koje sluzbe
bezbednosti saopstavaju zajednici mogu pomodi zajednici u preduzimanju odgovara-
ju¢ih preventivnih koraka.

52 ECRI General Policy recommendation No 9, ,,The fight against antisemitism”, 25. jun 2004, <https://www.coe.
int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.9>.
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Preporuka:
Vlade treba da razmotre uspostavljanje procesa saradnje koja ukljucuje jev-

rejsku zajednicu radi procene bezbednosnih potreba zajednice i formulisanja
nacina sprecavanja napada.

Primer dobre prakse:

Vlada i policija Velike Britanije uspostavile su blizak i saradnicki pristup u bor-
bi protiv antisemitizma radedi s Trustom za bezbednost zajednice (eng. Com-
munity Security Trust, CST).

U aprilu 2016. godine, CST je potpisao Sporazum o razmeni informacija s
Vecéem nacelnika nacionalne policije radi razmene podataka o antisemitskim
incidentima i kriviénim delima. CST je takode ¢lan Meduvladine radne grupe
za antisemitizam, koja okuplja predstavnike relevantnih vladinih odeljenja

i jevrejskih tela, i upravlja vladinim grantom iz kojeg se finansiraju radnici
obezbedenja u jevrejskim skolama.

Policija i CST takode razmenjuju procene bezbednosnih pretnji i rade zajed-
no vriedi zajednicke patrole, vezbe obuke, zajednic¢ki istrazuju antisemitska
krivicna dela pocinjena iz mrznje i odrzavaju redovne konsultacije.

Osnivanje formalnih institucija ili neformalnih platformi za predstavnike jevrejske
zajednice da redovno artikuli$u svoje bezbednosne potrebe i probleme moze da ohrabri
zajednicu, ali i da pomogne organima bezbednosti. To takode moze biti korak ka ispu-
njavanju vladinih obaveza u pogledu zastite ljudskih prava jevrejskih zajednica. Rade¢i
zajedno, drzavni sluzbenici i predstavnici jevrejske zajednice mogu bolje proceniti be-
zbednosne potrebe zajednice i njenih institucija, kao §to su $kole i sinagoge, i preduzeti
neophodne korake da obezbede odgovarajucu zastitu potencijalnih meta napada.

Postoje razni prakti¢ni koraci koje vlade mogu preduzeti kako bi obezbedile protok
komunikacija s jevrejskim zajednicama o pitanjima bezbednosti:

o iskoristiti dostupne podatke o krivi¢nim delima poc¢injenim iz mrznje kako bi se
identifikovali obrasci krivi¢nih dela i naj¢e$¢a mesta napada;

 konsultovati se s jevrejskim zajednicama u cilju pracenja tenzija radi sprecavanja
antisemitskog nasilja;

« uspostaviti oficira za vezu s jevrejskom zajednicom u svim relevantnim policijskim
snagama i sluzbama bezbednosti;

« obavestiti jevrejsku zajednicu kad god je utvrdena odredena pretnja i kada se nivo
pretnje promeni;

o ukljuciti se u dijalog sa organizacijama jevrejske zajednice kako bi se osiguralo da
mere bezbednosti imaju smisla za zajednicu i da bi se prikupile povratne informacije
o njihovom uéinku; i

« sprovesti i po potrebi azurirati analizu pretnji i rizika za objekte jevrejske zajednice
i koristiti analizu kao osnovu za rad policije.
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Prilikom izrade policijske strategije, vladini sluzbenici takode mogu da se konsultuju sa
lokalnim jevrejskim zajednicama i organizacijama civilnog drustva o odredenim kon-
tekstima koji mogu izazvati antisemitske napade, s tim da na osnovu toga ne donose
zakljuc¢ak da se takvi napadi mogu desiti samo u datom kontekstu. Organizacije civil-
nog drustva posvecene pracenju antisemitizma takode mogu biti vazni sagovornici vla-
dama u identifikaciji izazova i potencijalnih pretnji.

Policija treba da saraduje s lokalnom jevrejskom zajednicom i osobljem te zajednice
zaduzenim za bezbednost, kako bi im dala preporuke i pomogla u sprovodenju preven-
tivnih mera bezbednosti koje odgovaraju procenjenom nivou pretnje, kao na primer da

obezbede da:

« objekti zajednice (poput sinagoga, $kola ili kancelarija) se pregledaju pre upotrebe;
o jevrejske $kole i sinagoge kad se koriste imaju spolja vidljivo prisustvo obezbedenja;

« osoblje obezbedenja u zajednici i policija ostanu u pripravnosti za slu¢aj da se pojave
sumnjive osobe, predmeti i aktivnosti u blizini objekata zajednice;

o pristup parkirali§tima bude kontrolisan i ograni¢en samo na poznata vozila. Sva par-
kiralista treba da ostanu zaklju¢ana kada se ne koriste;

« sva spoljna vrata budu zatvorena i zasti¢ena od neovlas¢enog pristupa, pri ¢emu je
neophodno obezbediti lak pristup u slu¢aju hitne evakuacije;

« unutra$nja vrata budu zatvorena i zasticena kada se ne koriste, ali obavezno obezbe-
diti lak pristup u slu¢aju hitne evakuacije;

 osoblju i posetiocima bude onemoguceno da se okupljaju van objekta zajednice, a da
se posetioci i u¢esnici podsti¢u da se §to brze razidu;

 postupci zaklju¢avanja obezbeduju da svi prozori i vrata budu sigurno zakljucani;

o bezbednosna oprema - alarmi, spoljno osvetljenje i video obezbedenje (CCTV)
redovno se kontroli$u i so¢iva kamere CCTV budu ¢ista, a da video-oprema bude
u funkciji;

o CCTV se prati kada su objekti u upotrebi; i

 postaiisporuke se pazljivo proveravaju pre otvaranja, uklju¢ujuci upotrebu rendge-
na i drugih uredaja za otkrivanje metala.

3. Podizanje svesti

Dugoro¢no, antisemitska krivicna dela pocinjena iz mrznje i bezbednosne potrebe
jevrejskih zajednica bice efikasno reSeni samo ukoliko se na osnovne predrasude koje
pokrecu napade na jevrejske zajednice i objekte primeni holisticki pristup. Ovo ¢e za-
htevati fokus ne samo na efekte antisemitizma ve¢ i na svest o tome na koji na¢in su uci-
nioci izloZeni antisemitskim uverenjima i zasto ih prihvataju. Podizanje svesti je stoga
klju¢ni element u re$avanju antisemitskih napada.
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Podizanje svesti moZze imati viSe oblika. Obrazovni programi mogu biti posebno va-
zni. Takvi programi mogu biti usmereni na omladinu, vladine sluzbenike i $iru javnost.
Obrazovanje i obuka mogu pomo¢i onima koji su ukljuceni da razumeju, razoblice
i odbace antisemitske predrasude. Na vi$em nivou, parlamentarna saslu$anja o antise-
mitizmu mogu podi¢i svest uno$enjem problema u nacionalnu agendu.

Preporuka:

Izraditi programe usmerene na vladine sluzbenike, omladinu i Siru javnost
radi podizanja svesti i razumevanja antisemitizma.

Primer dobre prakse:

U Nemackoj, Savezno ministarstvo za porodi¢na pitanja, starije, zene

i omladinu koncipiralo je nacionalni program ,Podsticanje tolerancije - Ja-
¢anje kompetencije”, koji promovise posvecenost toleranciji i razli¢itosti na
lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Program podrzava lokalne akci-
one planove po kojima lokalne zajednice i akteri civilnog drustva - kao $to su
crkve i verske zajednice, udruzenja i mladi - blisko saraduju na razvoju strate-
gija protiv ksenofobnih i antisemitskih tendencija. Takode, program podrzava
preko pedeset modela projekata koji se fokusiraju, izmedu ostalog, na temat-
ska podrucja istorijskog i savremenog antisemitizma, kao i na raznovrsnost

i razlike u predskolskom i osnovnom obrazovanju. Ovi projekti razvijaju i testi-
raju nove ideje i metode u preventivnom radu s ciljem promocije tolerancije
kod dece i omladine.>

Mediji mogu biti klju¢ni partneri u podizanju svesti o antisemitizmu. Medijske kuce
imaju jedinstvenu mogucnost da informis$u i mobili$u $iru javnost o rasprostranjenosti
antisemitizma i njegovom uticaju na jevrejske zajednice. Stratesko angazovanje medija
kao partnera u vladinim naporima da se suprotstavi i osudi antisemitizam moze doneti
znatne koristi u pogledu podizanja svesti u javnosti o ovom problemu.

Podizanju svesti mogu doprineti i ciljani programi obuke i izgradnje kapaciteta i okru-
gli stolovi organizovani na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

Kampanje i mere za podizanje svesti mogu imati za cilj:

o pomo¢ u unapredenju razumevanja specifi¢nih karakteristika savremenih manife-
stacija antisemitizma, ukljuc¢ujudi i one prema Izraelu. Dok se mere za podizanje
svesti usmerene ka sluzbenicima organa za sprovodenje zakona mogu usredsrediti
na specifi¢ne aspekte identifikovanja i resavanja antisemitskih krivi¢nih dela poci-
njenih iz mrznje, one koje ciljaju $iru javnost mogu se usredsrediti na $irok spektar
manifestacija antisemitizma;

53 ,Das Bundesprogramm “TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ STARKEN” [Podsticanje tolerancije —
Jacanje kompetencija], bmfsfj.de, 24. januar 2014., <https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/jugend-
fuer-toleranz-und-demokratie-87984>.
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« ukazivanje na to da se antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrZnje ne odvijaju
u vakuumu. Umesto toga, antisemitski ispadi na internetu i van njega, u javnom di-
skursu i svakodnevnim situacijama ¢ine pozadinu mnogih napada. Klju¢na poruka
moze biti da svi mogu doprineti stvaranju klime u kojoj ¢e antisemitski izlivi nai¢i
na otpor;

o isticanje da manifestacije antisemitizma osporavaju klju¢ne vrednosti i principe
ljudskih prava od sustinskog znacaja za slobodna i demokratska drustva. Klju¢na
poruka moze biti pozivanje drustava u celini da preuzmu odgovornost za suzbija-
nje antisemitizma, a ne da se na njega gleda kao na problem koji jevrejske zajednice
moraju same da rese. Pri tome, vazno bi bilo jasno ukazati na to da antisemitizam
pogada svakog od nas;

o fokusiranje na li¢ne, pojedinacne price kako bi se ilustrovao uticaj antisemitizma na
svakodnevni zivot jevrejske omladine, muskaraca i Zena, bez obzira na to dali aktiv-
no praktikuju svoju religiju ili ne;

« javno isticanje malo poznatih ljudskih pri¢a koje mogu posluZiti kao inspirativni pri-
meri kako preduzimati mere protiv antisemitizma; i

o skretanje paznje na ziv kulturni, verski i obrazovni zivot lokalne jevrejske zajednice,
koja zahteva bezbedno okruzenje za dalji procvat.

4. |Izgradnja poverenja izmedu vlada i jevrejskih zajednica

Neki od koraka iznetih u prethodnim odeljcima - prepoznavanje problema antisemiti-
zma, procena bezbednosnih rizika u saradnji s jevrejskom zajednicom i podizanje sve-
sti javnosti — vazni su i za izgradnju poverenja izmedu jevrejskih zajednica i vlada. Isto-
vremeno, mnogi drugi koraci takode mogu doprineti izgradnji poverenja. Uspostavlja-
nje kanala za konsultacije, saradnju i koordinaciju moze biti posebno vazno. Formalna
institucionalizacija takve saradnje, na primer na osnovu Memoranduma o razumeva-
nju, moze biti efikasan nacin izgradnje poverenja.
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Preporuka:

lzgraditi poverenje uspostavljanjem formalnih kanala saradnje izmedu jevrej-
skih zajednica i vlada.

Primer dobre prakse:

U Madarskoj, ,Izjava o nacionalnoj saradnji izmedu madarske vlade i madar-
ske jevrejske zajednice” posebno isti¢e vaznost saradnje izmedu jevrejske
zajednice i vlade. U Izjavi se navodi da vlada usvaja princip nulte tolerancije
u odnosu na antisemitizam i izjavljuje da vlada snosi odgovornost da osigura
bezbednost jevrejske zajednice. Izjava takode predvida redovnu komunika-
ciju izmedu vlade i jevrejske zajednice na okruglim stolovima na kojima ¢e
pitanja bezbednosti ¢esto biti na dnevnom redu.

Pored toga, saradnja podrazumeva vladinu finansijsku podrsku za novu kon-
trolnu sobu i tehnicku opremu zajednice, policijsku podrsku tokom verskih
dogadaja i jevrejskih praznika i redovne policijske patrole u blizini jevrejskih
institucija u Budimpesti.

Policija takode obezbeduje stalnu zastitu sinagoge u Ulici Dohany - najvece

sinagoge u Evropi. Stavise, stalna policijska stanica nalazi se u sedi$tu Jevrej-
ske zajednice.

Jedan od najvaznijih koraka koji vladini sluzbenici mogu preduzeti da bi izgradili pove-
renje jeste da posecuju jevrejske institucije i odrzavaju redovne veze sa stru¢njacima
iz jevrejske zajednice. Takvi kontakti zvani¢nicima omogucuju da saznaju vise o pro-
blemima povezanim sa antisemitizmom i mogu doprineti da vladine politike i usluge
budu relevantnije za zajednicu. Redovnim kontaktima gradi se poverenje u spremnost
vlade da resava probleme koji najvi$e brinu ove zajednice. Poseta jevrejskoj zajednici
nakon nasilnog antisemitskog napada ili nakon skrnavljenja jevrejskog objekta moze
biti vazan znak solidarnosti, ali takva poseta ne bi trebalo da bude prvi put da neki
vladin sluzbenik kontaktira s jevrejskom zajednicom, bilo na nivou rukovodstva ili na
lokalnom nivou.

Konsultacije, saradnja i koordinacija posebno su vazni kada su u pitanju organi za
sprovodenje zakona i na nacionalnom i na lokalnom nivou. Sluzbenici organa za spro-
vodenje zakona na svim nivoima, od vi$eg rukovodstva do policajaca na prvoj liniji,
imaju vitalnu ulogu u uspostavljanju trajnih i saradni¢kih odnosa s jevrejskim zajed-
nicama, uklju¢ujuci i vodstvo i kontakt-osobe za pitanja bezbednosti. Uspostavljanje
ovih kanala komunikacije vazno je ne samo za izgradnju poverenja ve¢ moze doprineti
i tome da strategije i svakodnevne operacije budu delotvornije i uskladene s potrebama
zrtava, posebno na lokalnom nivou. Ucestalost takve komunikacije izuzetno je vazna
za izgradnju poverenja; sporadi¢ni kontakti svakako nisu dovoljni. Ozbiljno shvatanje
¢ak i manjih krivi¢nih dela i svakodnevni rad sa zajednicom kako bi se obezbedilo da
se antisemitska krivi¢na dela poc¢injena iz mrznje delotvorno resavaju, mogu pomoci

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

u stvaranju delotvornih procedura i ja¢anju veza. Postoji jo$ nekoliko drugih mera
koje se mogu primeniti u cilju izgradnje poverenja izmedu drzavnih organa i jevrejskih
zajednica:

« organi krivi¢nog pravosuda mogu imenovati oficira za vezu, koji ¢e imati ulogu spe-
cijalnog lica za kontakt sa zajednicom zaduzenog da prati probleme koji se ticu anti-
semitizma. Ovaj sluzbenik za vezu mozZe imati i zadatak da radi na izgradnji povere-
nja i da preuzme odgovornost za razvoj strategija posebno u tu svrhu;

Preporuka:

Organi kriviénog pravosuda mogu imenovati sluzbenika za vezu s jevrejskom
zajednicom kao kontakt-osobu, ali i kao lice odgovorno za praéenje proble-
ma vezanih za antisemitizam.

Primer dobre prakse:

U Belgiji postoji posebna jedinstvena kontakt tacka (SPOC) u policijskim
snagama u Antverpenu, ¢ija je odgovornost da olaksa komunikaciju izmedu
uniformisane policije i razli¢itih voda i institucija lokalne jevrejske zajednice.
Kontakt podaci SPOC-a poznati su Siroj zajednici, a policajac u civilu imeno-
van u tu svrhu dostupan je non-stop putem telefona.

SPOC odrzava sastanke na dve nedelje sa zajednicom radi koordinacije naj-
bolje alokacije policijskih resursa za zastitu zajednice i prisustvuje brojnim
vaznim dogadajima u zajednici kako bi osnazio oseéaj bezbednosti i razvio
poverenje u policijske snage. SPOC je takode uklju¢en u obuku dobrovoljaca
jevrejske zajednice i redovno organizuje vezbe za postupanje u vanrednim
situacijama.

gradonacelnici i predstavnici policije mogu da posete lokalnu sinagogu ili jevrej-
ski kulturni centar kako bi upoznali ¢lanove i predstavnike zajednice, kao i klju¢ne
jevrejske objekte i mesta okupljanja;

Preporuka:

Predstavnici policije i politicke li¢nosti mogu izgradivati poverenje tako $to ¢e
posedivati lokalne jevrejske institucije i upoznavati ¢lanove zajednice.

Primeri dobre prakse:

U Hagu, novi lokalni policajci koji rade u delovima grada u kojima se nalaze
jevrejske institucije, kao i pripadnici Odeljenja za zastitu i bezbednost - Kra-
ljevske zandarmerije (Marechaussee), koji obavljaju vojne i civilne policijske
zadatke, pozvani su da posete sinagogu i da od jevrejske zajednice dobiju
informacije o jevrejskim obicajima i praksama.

o organi krivi¢nog pravosuda mogu pozvati jevrejske zajednice da vode radionice za
sluzbenike organa za sprovodenje zakona;
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Preporuka:

Organi kriviénog pravosuda mogu ucestvovati u radionicama koje je pripre-
mila jevrejska zajednica s fokusom na specificne bezbednosne potrebe zajed-
nice.

Primeri dobre prakse:

U gradovima Sirom Sjedinjenih Americkih Drzava, Liga za borbu protiv defa-
macije (ADL) udruzuje se s lokalnim, drzavnim ili saveznim organima za spro-
vodenje zakona kako bi pruzila obuku iz oblasti bezbednosti prilagodenu
potrebama jevrejskih institucija, skola i drugih obrazovnih institucija na svim
nivoima. Ova obuka ukljuéuje Sirok spektar stru¢njaka za usluge u zajednici.
Sliéno tome, u Evropi, CEJI-A - Jevrejski doprinos inkluzivnoj Evropi - nudi
klasi¢ne i ,onlajn” kurseve koncipirane da sluzbenicima organa za sprovode-
nje zakona pruze alate koji su im potrebni za identifikovanje, evidentiranje

i pracenje krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje prema odredenim ciljnim grupa-
ma u podru¢jima njihovog rada.

o organi krivi¢nog pravosuda mogu organizovati obuku i skupove koji pomazu upo-
znavanju sluzbenika organa za sprovodenje zakona sa zajednicom, njenom isto-
rijom i verskim tradicijama, kao i sa izazovima s kojima se suocava u pogledu
antisemitizma;

o tela vlade, posebno ministarstva unutrasnjih poslova i pravde, mogu traziti nezavi-
sne savete i povratne informacije od jevrejskih zajednica o vladinim odgovorima na
krivi¢na dela pocinjena iz mrznje, kao i o nacionalnim programima obuke za resa-
vanje krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje;>*

o vlade mogu organizovati nacionalne radne grupe za krivicna dela pocinjena iz
mrznje, sacinjene od predstavnika civilnog drustva, predstavnika akademske zajed-
nice, oficira za vezu iz policije i tuzilaca, koje bi se redovno sastajale da razgovaraju
o incidentima motivisanim predrasudama prema ovim zajednicama. Takve radne
grupe mogu se uspostaviti i na lokalnom nivou.

5. PruZanje zastite jevrejskim zajednicama i lokalitetima, ukljucujuci

i tokom posebnih dogadaja

Postoje razliciti prakti¢ni koraci koje vlade mogu preduzeti kako bi zastitile sinagoge,
jevrejske $kole, jevrejska groblja i druga mesta, kao $to su spomenici Holokausta:

o policijska zastita lokacija koje mogu biti na meti antisemitskih napada, ukljucujuci
ne samo jevrejske $kole i sinagoge, ve¢ i manje ocigledne potencijalne ciljeve, poput
koser prodavnica ili restorana;

o kori$¢enje dostupnih podataka o krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje za identifi-
kovanje ,,kriti¢nih lokacija®, koje mogu zahtevati intenzivnije policijsko nadgledanje.

54 TAHCLE/PAHCT, op. cit., napomena 10.
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To moze ukljucivati lokacije na kojima se dogodio niz antisemitskih krivi¢nih dela
pocinjenih iz mrznje;

o izdavanje naloga policiji da redovno patrolira pored odredenih mesta, poput spome-
nika Holokausta ili groblja, koja mogu biti na meti;

« obezbedivanje finansijskih sredstava koja mogu pomoc¢i u resavanju bezbednosnih
potreba jevrejskih zajednica, kao $to su placanje ¢uvara ili instaliranje bezbednosne
opreme. Vazno je napomenuti da mnoge jevrejske zajednice odvajaju znatne resurse
u bezbednosne svrhe, koji bi se inac¢e mogli koristiti za kulturni i obrazovni rad; i

 pruzanje dodatne zastite i drugih adekvatnih mera bezbednosti (uklju¢ujuéi uprav-
ljanje saobracajem i guzvom) u klju¢nim trenucima, na primer za vreme jevrejskih
praznika.

Preporuka:

Vlade treba da razmotre pojacane mera bezbednosti i sigurnosti oko jevrej-
skih institucija u kljuénim trenucima, na primer tokom jevrejskih praznika.

Primer dobre prakse:

U Ceskoj Republici, kao odgovor na planirani neonacisticki skup koji je treba-
lo da bude odrzan u jevrejskoj ¢etvrti Praga u znak seéanja na pogrom Jev-
reja 1938. u nacistickoj Nemackoj (Pogromnacht, ili Kristallnacht, ,Kristalna
noc"), jevrejske zajednice su - u bliskoj saradnji, komunikaciji i koordinaciji

s ¢eskim vlastima - preuzele Sirok spektar zajednickih mera bezbednosti pre
i tokom skupa.

Jevrejska zajednica je pre dogadaja prikupila obavestajne podatke, definisala
strategije i mehanizme za odgovor na potencijalne incidente i izradila plano-
ve za vanredne situacije. Oni su jasno saopsteni policijskim jedinicama kako
bi se obezbedilo da se mere koje preduzimaju zajednica i policija uzajamno
dopunjuju. Ove dve strane su razmenile misljenja u vezi s predlozenim po-
stupcima i rutinama. U svetlu pretnje koju je ovaj dogadaj predstavljao, ¢eska
policija je pruzila zastitu razmestanjem dodatnih resursa.

Opsezna saradnja je podrazumevala i uspostavljanje zajedni¢kog komand-
nog centra, njegovo testiranje i upravljanje njim, zajednicke brifinge, razmenu
obavestajnih podataka pre i tokom dogadaja, postavljanje barijera i zatva-
ranje puteva, kao i postavljanje zajednickih kontrolnih punktova. Ovaj zajed-
nicki poduhvat pruzio je priliku da se izgradi poverenje izmedu obe strane

i izbegne preklapanje aktivnosti.

6. Rad s jevrejskim zajednicama na uspostavljanju sistema upravljanja
krizama

Mnoge jevrejske zajednice u regionu OEBS-a angaZovale su radnika obezbedenja
irazvile strategiju bezbednosti i plan upravljanja krizama. U mnogim jevrejskim zajed-
nicama, specijalizovana tela koja uzivaju poverenje ¢lanova zajednice preduzimaju
mere da podignu svest svojih ¢lanova o bezbednosnim pitanjima, uklju¢ujuéi obuku,
publikacije i vezbe za vanredne situacije. Te mere nisu koncipirane da se preklapaju sa
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aktivnostima koje preduzimaju vlade, niti da umanjuju odgovornost vlada, i ne treba ih
tumaciti kao znak nepoverenja. Zapravo su te mere koncipirane kao dopuna naporima
koje preduzimaju vlade.

Jevrejskim zajednicama su, da bi zadovoljile svoje bezbednosne potrebe i adekvatno se
pripremile za krizne scenarije, potrebni jaki drzavni partneri — posebno na lokalnom
nivou. Kao $to je gore ve¢ receno, povezivanje, komunikacija i koordinacija su vitalne
odlike ovog partnerstva. Mere koje preduzimaju zajednice i one koje preduzima vlada
treba da deluju podruku, a ne jedna protiv druge ili u suprotnim smerovima.

Drzavni organi su u najboljem polozaju da pruze vitalnu podrsku jevrejskim zajednica-
ma u uspostavljanju strategija i mehanizama odgovora na napad i da izrade planove za
vanredne situacije i sisteme za upravljanje krizama:

o drzavni organi mogu pruziti pomo¢ jevrejskim zajednicama u planiranju i osigura-
vanju bezbednosti u vanrednim situacijama dobrovoljnim procenama i bezbedno-
snim anketama s povratnim informacijama o bezbednosnim planovima zajednice;

o predstavnici vlade mogu aktivno ucdestvovati u radionicama i skupovima za podi-
zanje svesti koncipiranim da povecaju kapacitet jevrejskih zajednica da odgovore na
napade;

o drzavni organi mogu razmenjivati iskustva i zapazanja u vezi sa svojim postupcima
irutinama. To omoguc¢ava da mere za vanredne situacije koje je zajednica uspostavi-
la dopunjuju mere koje su uvele vlasti; i

o drzavni organi mogu organizovati zajednicke vezbe za kontakt-osobe u jevrejskoj
zajednici i predstavnike sluzbi zaduZenih da prve reaguju kako bi se obezbedio naj-
bolji moguc¢i odgovor na razlidite scenarije vanrednih situacija.

7. Prepoznavanje i evidentiranje antisemitske motivacije krivi¢nih dela
pocinjenih iz mrznje

Kao sto je objasnjeno u prvom delu ovog vodica, sva krivi¢na dela pocinjena iz mrznje
motivisana su predrasudama. Antisemitizam je jedna od cestih predrasuda u osnovi
krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje. Prepoznavanjem i evidentiranjem specifi¢ne pre-
drasude kao motivacije za krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje, uklju¢ujudi antisemitske
predrasude, obezbeduje se da se krivi¢no delo klasifikuje i kao krivi¢no delo pocinjeno
iz mrznje, i kao ,klasi¢no krivi¢no delo®. Prikupljanje ta¢nih podataka sustinski je va-
zno za delotvornu akciju protiv krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje, jer oni omoguca-
vaju organima za sprovodenje zakona da razumeju obim problema, prepoznaju obras-
ce, alociraju resurse i delotvornije istrazuju slucajeve. Kreatori politike takode mogu da
koriste ove podatke u dono$enju ispravnih odluka i za informisanje zajednica.>®

55 Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms, op. cit., napomena 5.
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Prikupljanje podataka o kriviénim delima pocinjenim iz mrznje

Zajednicko svim zrtvama kriviénih dela pocinjenih iz mrznje iz svih sredina
jeste razorno emocionalno iskustvo da su bili meta napada zbog svog pripad-
nistva, ili pretpostavljenog pripadnistva, odredenoj grupi. Medutim, razlicite
grupe verovatno c¢e doziveti razlic¢ite oblike krivi¢nih dela i imati razlicit nivo
poverenja kada ih prijavljuju. Stoga je korisno prikupljati i analizirati podatke
o razli¢itim predrasudama koje motivisu krivi¢na dela kao zasebne kategorije,
kako bi se svakoj od njih mogla posvetiti primerena paznja u smislu sprovo-
denja zakona i raspodele resursa za podrsku zrtvama i prevenciju kriminala.
Drzave clanice OEBS-a prepoznale su niz predrasuda koje motivisu kriviéna
dela pocinjena iz mrznje, ukljucujudi antisemitizam.>

Prepoznavanje i evidentiranje krivi¢nih dela u ¢ijem su korenu antisemitske predrasu-
de jedan je od vaznih nacina da vlade prepoznaju problem i njegov obim, i da potvrde
iskustva zrtava odabranih zbog njihovog stvarnog ili percipiranog jevrejskog identiteta.
Policija, kao organ koji prvi reaguje na krivi¢na dela, generalno igra najvazniju ulogu
u staranju da se krivi¢na dela pocinjena iz mrznje klasifikuju i evidentiraju kao takva,
donoseci pocetnu odluku o tome kako evidentirati krivicno delo i da li ukljuciti antise-
mitizam kao mogucu predrasudu koja je motivisala izvrsenje krivi¢nog dela po¢injenog
iz mrZnje.

Preporuka:

U skladu sa svojim obavezama preuzetim u okviru OEBS-a, drzave ¢lanice tre-
ba da prikupljaju podatke o kriviénim delima pocinjenim iz mrznje, ukljucujuci
posebno one motivisane antisemitizmom, i stave ih na raspolaganje javnosti.
Policija, kao organ koji prvi odgovara na pocinjena krivi¢na dela, treba da se
postara da se antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje klasifikuju i evi-
dentiraju kao takva.

Primer dobre prakse:

U regionu OEBS-a, Danska, Francuska, Nemacka, Poljska, épanija, Svedska,
Velika Britanija i Sjedinjene Americke Drzave imaju mehanizme za prikuplja-
nje podataka koji organima za sprovodenje zakona omoguéavaju da do-
sledno beleze predrasude u korenu antisemitskih kriviénih dela pocinjenih
iz mrznje, i da prikupljene podatke o kriviénim delima pocinjenim iz mrznje
klasifikuju prema tim predrasudama.

Podaci koje policija prikuplja i to kako ih karakteri$e mogu biti presudni za osigurava-
nje istrage i krivi¢nog gonjenja krivi¢nog dela kao antisemitskog krivi¢nog dela poci-
njenog iz mrznje. Nacin na koji policija reaguje na mestu krivi¢nog dela pocinjenog iz
mrznje moZe uticati na oporavak zrtava, percepciju zajednice o vladinoj posvecenosti
re$avanju krivi¢nog dela pocinjenog iz mrznje i na ishod istrage.’” Kvalitet informa-

56 Ibid., str. 14. Za indikatore predrasuda videti Aneks 1.

57  Preventing and Responding to Hate Crimes, op. cit., napomena 11.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

37



38

cija koje policija prikuplja takode je presudan za razvoj dugoro¢nih politika i vladino
preventivno delovanje. Stoga je klju¢no vazna izgradnja kapaciteta agencija i organa za
sprovodenje zakona da prepoznaju i evidentiraju krivi¢na dela po¢injena iz mrznje.

... Nedostatak sistematskog prikupljanja podataka doprinosi grubom pot-
cenjivanju prirode i karakteristika antisemitskih incidenata. Stavise, to spre-
¢ava kreatore politike da razvijaju ciljane mere za borbu protiv antisemitizma
zasnovane ne adekvatnim informacijama.” - Michael O’Flaherty, direktor FRA
(Agencija EU za osnovna prava)

Izvestavanje o antisemitskim kriviénim delima pocinjenim iz mrznje
u regionu OEBS-a, 2009. do 2015.

Od 2009, sledeée drzave ¢lanice su dostavile informacije o antisemitskim
kriviénim delima pocinjenim iz mrznje:

Austrija Nemacka Srbija

Belgija Grcka Spanija

Kanada Irska Svedska

Hrvatska Italija Ukrajina

Ceska Moldavija Velika Britanija
Danska Holandija Sjedinjene Americke

Francuska Poljska Drzave

Ukupno: 2038

Postoji nekoliko prakti¢nih koraka koji se mogu preduzeti kako bi se zabelezile predra-
sude kojima su motivisana antisemitska krivi¢na dela po¢injena iz mrznje:>?

o usvojiti i sprovesti zakone o krivicnim delima pocinjenim iz mrznje i uspostaviti
sisteme, postupke i obuke kako bi se obezbedilo da nadlezni sluzbenici prepoznaju
antisemitska krivi¢na dela iz mrznje i evidentiraju ih kao takva;

 uspostaviti sistem prikupljanja podataka koji omogucava evidentiranje antisemit-
skih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje na obrascima za izve$tavanje o incidentima
i pruza klasifikovane podatke o svakoj vrsti antisemitskih krivi¢nih dela poc¢injenih
iz mrznje;

o demonstrirati politicko vodstvo na najvisem nivou vlasti usvajanjem politika koje
od sluzbenika organa za sprovodenje zakona zahtevaju da prepoznaju i evidentiraju
predrasude koje motivi$u antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje;

o pruziti organima za sprovodenje zakona skup posebnih indikatora (poznatih kao
sindikatori predrasuda“, videti Aneks 1) koji im mogu pomo¢i da identifikuju

58  Spisak ukljucuje drzave ¢lanice OEBS-a koje su informacije dostavile najmanje jednom tokom navedenog perioda.

59 Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms, op. cit., napomena 5.
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predrasude koje motivi$u antisemitska krivi¢na dela po¢injena iz mrznje, istovreme-
no prepoznajuci da postojanje takvih indikatora samo po sebi ne dokazuje da je neki
incident obavezno i krivi¢no delo po¢injeno iz mrznje;°

o organizovati obuku i skupove za podizanje svesti za sluzbenike organa za sprovode-
nje zakona kako bi se izgradili njihovi kapaciteti za razumevanje specificnosti anti-
semitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje uz kori$¢enje relevantnih studija i sce-
narija slucajeva;

Preporuka:

Vlade treba da obezbede obuku za pripadnike organa za sprovodenje zako-
na kako bi se unapredili njihovi kapaciteti i razumevanje antisemitskih krivi-
¢nih dela podinjenih iz mrznje, kako ih evidentirati i kako na njih odgovoriti.

Primer dobre prakse:

U Bugarskoj i Poljskoj, ODIHR je sproveo Obuku za tuzioce protiv krivi¢nih
dela pocinjenih iz mrznje (PAHCT) i Obuku protiv krivi¢nih dela pocinjenih iz
mrznje za organe za sprovodenje zakona (TAHCLE). PAHCT je koncipiran da
unapredi vestine tuzilaca u prepoznavaniju, istrazi i krivicnom gonjenju cita-
vog niza kriviénih dela pocinjenih iz mrznje, ukljucujuci one motivisane anti-
semitizmom. Obuka omogucava uéesnicima da pobolj$aju svoje razumevanje
koncepta, konteksta i uticaja krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje, da objedine
svoje znanje o medunarodnim standardima i domacim zakonima o kriviénim
delima pocinjenim iz mrznje i pobolj$aju svoju sposobnost dokazivanja krivi-
¢nih dela pocinjenih iz mrznje na sudu. TAHCLE je program koncipiran da po-
boljsa policijske vestine u prepoznavanju, razumevanju i istrazivanju krivi¢nih
dela pocinjenih iz mrznje. Svrha ove obuke je da se unaprede vestine pripad-
nika policije u sprec¢avanju kriviénih dela pocinjenih iz mrznje i reagovanju na
njih, delotvornoj interakciji sa zajednicama zrtava i izgradnji poverenja javno-
sti i saradnje sa organima za sprovodenje zakona.

« organizovati sastanke fokusirane na prikupljanje podataka, okupljanje relevantnih
vladinih i nevladinih aktera, s ciljem pobolj$anja prikupljanja podataka i obezbedi-
vanja podjednakog razumevanja i kategorizacije dostupnih podataka;

o $iriti i deliti izve$taje o antisemitskim krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje koje su
izradile organizacije civilnog drustva kako bi podigle svest medu vladinim sluzbeni-
cima o tome kako se manifestuje savremeni antisemitizam;

 na osnovu prikupljenih podataka, naruditi studije koje mogu pruziti uvid u to kako
se antisemitizam manifestuje;

o ohrabriti sluzbenike organa za sprovodenje zakona da uzmu u obzir percepciju zrtve
prilikom evidentiranja i istrage krivi¢nih dela poc¢injenih iz mrznje, odnosno ukoli-
ko zrtva smatra da je krivi¢no delo motivisano antisemitizmom, policija treba auto-
matski da ga registruje kao krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje;®’

60 Preventing and Responding to Hate Crimes, op. cit., napomena 11.

61 Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms, op. cit., napomena 5, str. 15.
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Preporuka:

Prilikom evidentiranja kriviénih dela, sluzbenici organa za sprovodenje zako-
na treba da uzmu u obzir percepciju zrtve, i ukoliko Zrtva smatra da je krivi¢no
delo motivisano antisemitizmom, ta percipirana motivacija treba da se nade
u evidenciji i da bude deo istrage.

Primer dobre prakse:

Velika Britanija ima Sirok pristup prihvatanju percepcije kao osnove za evi-
dentiranje krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje. Ukoliko zrtva ili bilo koja druga
osoba krivicno delo shvati kao kriviéno delo pocinjeno iz mrznje i motivisano
odredenom predrasudom, policija ¢e ga evidentirati kao moguée krivi¢no
delo pocinjeno iz mrznje i kao takvog istrazivati.

o olaksati prijavljivanje antisemitskih krivi¢nih dela pocinjenih iz mrznje pruzanjem
dostupnih i poverljivih mehanizama prijavljivanja; i

« podidi svest u jevrejskoj zajednici o tome gde i kako prijaviti incidente.

Programi ODIHR-a za izgradnju kapaciteta

Drzave ¢lanice OEBS-a zaduzile su ODIHR da izradi program koji ¢e im po-

modi u borbi protiv kriviénih dela pocinjenih iz mrznje. U tu svrhu, ODIHR je

razvio program Obuka protiv kriviénih dela pocinjenih iz mrznje za sluzbe-

nike organa za sprovodenje zakona (TAHCLE). TAHCLE je sproveden u veli-

kom broju zemalja i prilagoden je potrebama svake od njih. Ovaj program

je dostupan svim drzavama ¢lanicama OEBS-a na zahtev, i ima za cilj da

pomogne pripadnicima policije da:

® obezbede delotvornu istragu i krivicno gonjenje krivi¢nih dela pocinje-
nih iz mrznje;

® razumeju osnov, kontekst i posebne karakteristike kriviénih dela pocinje-
nih iz mrznje;

e ulvrste poznavanje domacdeg zakonodavstva koje se odnosi na krivi¢na
dela pocinjena iz mrznje;

e pruze doprinos u prevenciji kriminala;

e podsticu saradnju i postovanje policijskih snaga u javnosti;

e izgrade konstruktivne veze s marginalizovanim ili ugrozenim grupama
u drudtvu; i

e obezbede da neposredan rad policije §titi i promovise ljudska prava i ne-
diskriminaciju.®?

62 TAHCLE, op. cit., napomena 10.
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8. Pruzanje dokaza o bezbednosnim potrebama jevrejskih zajednica radeci
s njima na prikupljanju podataka o kriviénim delima pocinjenim iz mrznje

Politika zasnovana na dokazima

Tac¢ni i pouzdani podaci su neophodni za delotvornu akciju protiv krivi¢nih
dela pocinjenih iz mrznje. Dobro koncipirani mehanizmi za evidentiranje

i prikupljanje podataka omoguéavaju organima za sprovodenje zakona

da prikupljaju obavestajne podatke o lokalnim obrascima krivié¢nih dela
pocinjenih iz mrznje, pomazu u raspodeli resursa i podrzavaju delotvorniju
istragu posebnih vrsta slucajeva. Kreatori politike tada se mogu osloniti na
ove informacije u dono$enju kvalitetnih odluka i komunikaciji s pogodenim
zajednicama i Sirom javno$éu o razmerama kriviénih dela pocinjenih iz mr-
Znje i odgovorima na njih.%®

Prikupljanje podataka o antisemitskim krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje presudan
je nacin za vlade da procene izazove povezane sa antisemitizmom i prikupe dokaze o be-
zbednosnim potrebama jevrejskih zajednica. Ukoliko se takvi podaci ne prikupljaju, to se
moze smatrati pokusajem umanjivanja ovog problema, ili negiranja da on postoji.

Preporuka:

Treba prikupiti podatke o antisemitskim krivi¢nim delima pocinjenim iz mr-
znje kako bi vlade mogle preciznije da procene bezbednosne potrebe jevrej-
skih zajednica i delotvornije da rasporeduju resurse.

Primer dobre prakse:

U Svedskoj se podaci o krivi¢nim delima pocinjenim iz mrznje inicijalno pri-
kupljaju redovnim policijskim mehanizmima evidentiranja. Policija priprema
pisani izvestaj o svim incidentima u svom digitalnom sistemu evidentiranja
krivi¢nih dela, gde oni mogu biti oznaceni kao ,suspektno kriviéno delo poci-
njeno iz mrznje”. Zabelezeni incidenti mogu obuhvatati prijave koje Zrtve daju
policiji, ,onlajn" izvestaje, anonimne telefonske pozive ili policijske izvestaje

s mesta zlocina.

Nakon $to se prijave kriviénog dela unesu u sistem, Svedsko nacionalno veée
za sprecavanje kriminala koristi pretragu po kljuénim re¢ima (npr. ,sinagoga”)
u narativu za sve policijske izvestaje u vezi sa odredenim kategorijama kri-
vi¢nih dela kako bi identifikovalo moguce sluéajeve krivi¢nih dela pocinjenih
iz mrznje radi njihovog ukljuivanja u zvani¢ne podatke. Ovom metodom se
mogu dobiti informacije koje se mogu analizirati kako bi se razumele vrste
krivicnih dela koja se ¢ine i s njima povezane predrasude koje predstavljaju
motiv za vr$enje tih dela.

U mnogim drzavama ¢lanicama OEBS-a, organizacije civilnog drustva su razvile znat-
nu stru¢nost u prikupljanju podataka o krivicnim delima pocinjenim iz mrznje. Iako

63 Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms, op. cit., napomena 5.
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zvani¢ni podaci u nekim zemljama mogu sugerisati da antisemitska krivi¢na dela poci-
njena iz mrznje nisu problem, podaci civilnog drustva ukazuju da su antisemitska kri-
vi¢na dela pocinjena iz mrznje stvarnost koja se ne moze negirati.

Drzavni organi u nekim zemljama saraduju s jevrejskim zajednicama u razmeni, prove-
ri i prikupljanju podataka o antisemitskim kriviénim delima poc¢injenim iz mrznje, na
osnovu jasne i zajednicke definicije onoga $to krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje pred-
stavlja. Ukoliko policija i organizacije u zajednici razmenjuju podatke, podaci se obi¢no
anonimizuju kako bi se obezbedila zastita podataka o li¢nosti.

Razmena vladinih i nevladinih podataka ne samo da ¢ini podatke ta¢nijim i omogucéava
stvaranje kompletne slike ve¢ se na taj nacin reSavaju i problemi nedovoljnog prijavlji-
vanja i nedovoljnog evidentiranja. Razmena je jo§ efikasnija ukoliko se saradnja izmedu
vlade i nevladinih aktera formalizuje memorandumom ili protokolom. Vladini i nevla-
dini stru¢njaci koji rade zajedno mogu znatno unaprediti delotvornu upotrebu priku-
pljenih podataka za analizu trendova i formulisanje politika. Razmena podataka takode
pomaze i povecanju poverenja zajednica u organe vlasti.

Preporuka:

Drzavni organi mogu saradivati s civilnim drustvom, ukljucujudi jevrejske or-
ganizacije, u razmeni, proveri i prikupljanju podataka o antisemitskim krivi¢-
nim delima podinjenim iz mrznje, kako bi izradile precizniju statistiku

i izbegle probleme nedovoljnog prijavljivanja i nedovoljnog evidentiranja.

Primer dobre prakse:

Sluzba bezbednosti jevrejske zajednice (SPCJ) u Francuskoj blisko saraduje
s Jedinicom za Zrtve francuskog Ministarstva unutrasnjih poslova kako bi se
na mese¢nom nivou verifikovali konkretni slu¢ajevi, s ciljem da se omogudi
detaljno i pouzdano pracenje.

U godisnjim izvestajima SPCJ navode se antisemitska dela koja su prijavljena
policiji i SPCJ-u, a koja se zatim uporeduju sa izvestajima razli¢itih policijskih
stanica i ,objedinjuju” u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Saradnja sa organizacijama jevrejske zajednice na prikupljanju podataka moze pomocdi i:

 ureSavanju problema nedovoljnog prijavljivanja, jer predstavnici jevrejske zajednice
mogu odigrati ulogu u ohrabrivanju svojih ¢lanova da koriste mehanizme prijavlji-
vanje incidenta policiji ,,onlajn®, telefonom ili preko trece strane. Oni mogu imati
i ulogu posrednika izmedu Zrtava i vlasti;

o vladinim sluzbenicima da bolje razumeju kontekst u kojem se desavaju krivi¢na dela
pocinjena iz mrznje i uticaj koji oni imaju na jevrejske zajednice. Slusanje iz prve
ruke izvestaja o spektru incidenata koje jevrejske zajednice beleze moze poboljsati
razumevanje vladinih sluzbenika o rasprostranjenosti antisemitizma i time dopri-
neti da se poboljsa vladin odgovor na ovaj problem.
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9.Umirivanje zajednice u sluc¢aju napada

Vladini sluzbenici i civilno drustvo moraju prepoznati svaki antisemitski napad kao
takav, i osuditi ga, bez obzira na prirodu ili tezinu krivi¢nog dela. Cak i krivi¢na dela
nizeg nivoamogu brzo eskalirati ukoliko se ne resavaju. Svako izrazavanje antisemitizma
u javnom diskursu moze izazvati anksioznost u jevrejskim zajednicama ukoliko se
takve pojave odmah ne osude i ne suzbiju.

Uticaj jednog antisemitskog napada jos je snazniji ukoliko vlada ne odgovori adekvatno.
S druge strane, izjave drzavnih zvani¢nika mogu snazno uticati na poverenje zajednice.
Da bi se osiguralo da dugoro¢ni odgovor bude odgovarajudi, vladini sluzbenici treba da
svoje aktivnosti koordiniraju u konsultaciji s vodama zajednice.

Da bi umirili jevrejsku zajednicu nakon napada, vladini sluzbenici i politicki predstav-
nici mogu da:

o dajuizjavu za Stampu ili drustvene medije u kojoj osuduju antisemitski napad;

+ posete jevrejsku zajednicu nakon napada i uzmu ucesce u sluzbi ili komemorativnoj
ceremoniji;

« narede pojacanu policijsku zastitu i patrole ¢ime ¢e poslati poruku ohrabrenja zajed-
nici nakon napada; i

o obrate se jevrejskoj zajednici radi konsultovanja o vrstama inicijativa koje bi se mogle
preduzeti kako bi se pratili i sprecili budud¢i napadi. Vladini sluzbenici treba da se
konsultuju ne samo s vodama ve¢ i s predstavnicima zajednice, posebno vode¢i racu-
na da medu njima budu i Zene i mladi.

Civilno drustvo takode igra ulogu u ublazavanju uticaja vecih incidenata, posebno
u saradnji s ¢lanovima parlamenta i drzavnim zvani¢nicima. Aktivnosti kao $to su jav-
no i otvoreno pokazivanje gradanske solidarnosti s jevrejskim zajednicama, priznava-
nje uticaja antisemitskih napada na jevrejske zajednice i politicko signaliziranje nulte
tolerancije prema svakoj manifestaciji antisemitizma pokazale su se kao efikasne stra-
tegije u nekoliko zemalja.

Preporuka:

Civilno drustvo moze igrati vaznu ulogu u umirivanju jevrejske zajednice na-
kon napada, posebno u saradnji s ¢lanovima parlamenta i vladinim sluzbeni-
cima i drugim zajednicama, kroz javnu demonstraciju solidarnosti

i politickim signaliziranjem nulte tolerancije prema antisemitizmu.
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Primeri dobre prakse:

Nakon sto je vrhovni rabin Francuske pozvao Jevreje da nose jarmulku
(tradicionalno pokrivalo za glavu), kako bi pokazali da predstavljaju
Lujedinjeni front” protiv antisemitizma, italijanske novine su delile
jarmulke u svom dnevnom izdanju na Medunarodni dan secanja na
Holokaust, u znak solidarnost s jevrejskim zajednicama u Evropi pred
rastu¢im antisemitizmom.

U Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama u martu 2017. godine,
Konferencija lidera o gradanskim i l[judskim pravima i 155 grupa za
gradanska i ljudska prava objavili su otvoreno pismo u kome pozivaju
izvrsnu vlast da brze i snaznije odgovori na incidente zasnovane na
mrznji, kao odgovor na alarmantno povecanje broja izjava svedocenja
i izvestaja o delima nasilja i zastrasivanja zasnovanih na mrznji. Izjava
se odnosila na vise incidenata, poput ubistva jednog Amerikanca
indijskog porekla; paljenja cetiri dzamije; brojnih pretnji bombama
protiv centara jevrejske zajednice, sinagoga i kancelarija ADL Sirom
zemlje; pucanja na Amerikanca Sika ispred njegove kuce; napada

na Latinoamerikanca i Latinoamerikanku zbog njihove etnicke
pripadnosti; i ubistva sedam transrodnih zena crnkinja. U izjavi se kaze
da niko ne bi trebalo da se suoci sa aktom nasilja ili zastrasivanja zbog
svoje rase, etnicke pripadnosti, religije, seksualne orijentacije, pola,
rodnog identiteta, invaliditeta ili nacionalnog porekla.

Sira javnost bi mogla da pomogne u umirivanju jevrejske zajednice nakon napada tako
§to Ce priznati antisemitsku prirodu incidenta i poslati snazan signal u znak podrske
verskoj i kulturnoj raznolikosti. Pripadnici ire javnosti mogu pokazati svoju posvece-
nost radu na stvaranju drustva u kojem ce se Jevreji osecati bezbednim da javno izraza-
vaju svoju veru, identitet i odnos prema Izraelu.
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10. PruZanje podrske Zrtvama antisemitskih napada

Minimalni standardi Evropske unije o pravima, podrsci i zastiti zrtava
kriviénih dela
Zrtve krivi¢nih dela treba da budu prepoznate i tretirane sa uvazavanjem,
empatijom i na profesionalan nacin, bez diskriminacije po bilo kom osnovu
kao $to su rasa, boja koze, etnicko ili drustveno poreklo, genetske karakte-
ristike, jezik, veroispovest ili versko ubedenje, politicko ili drugo misljenje,
pripadnost nacionalnoj manjini, imovinsko stanje, rodenje, invaliditet,
uzrast, rod, rodno izrazavanje, rodni identitet, seksualna orijentacija, rezi-
dentni status ili zdravstveno stanje. Prilikom kontakta koji se uspostavlja
s nadleznim organima koji postupaju u kontekstu krivicnog postupka, i sa
sluzbama koje su u dodiru sa zrtvama, kao $to su sluzbe za podrsku Zrtva-
ma ili sluzbe za pruzanje usluga restorativne pravde, li¢na situacija i nepo-
sredne potrebe, starost, rod, eventualni invaliditet i zrelost Zrtava krivicnog
dela treba da budu uzeti u obzir uz puno postovanje njihovog fizickog,
mentalnog i moralnog integriteta. Zrtvama krivi¢nih dela treba pruZiti zasti-
tu od sekundarne i ponovne viktimizacije, zastraSivanja i odmazde, kao
i odgovaraju¢u pomo¢ kako bi im se olak§ao oporavak i omogucio odgova-
rajuci pristup pravdi.®*

Drzavni organi mogu pruziti dragocenu pomo¢ jevrejskim zajednicama u ublaZzavanju
$tete nakon traumati¢nog dogadaja i pomoci zajednicama da se vrate svakodnevnom
Zivotu nakon napada.

U cilju poboljsanja podrske zrtvama antisemitskih napada, vlade mogu da:

o rade s nacionalnim institucijama za ljudska prava, akademskim zajednicama, nevla-
dinim i medunarodnim organizacijama na sprovodenju anketa koje pomazu da se
ta¢nije utvrde potrebe Zrtava antisemitskih napada;

 konsultuju se s jevrejskim zajednicama i relevantnim organizacijama za podrsku
zrtvama u cilju izrade delotvorne strategije za podrsku zrtvama;

 obezbede da organi za sprovodenje zakona budu osposobljeni da razumeju strukturu
jevrejskih zajednica i odgovornosti njihovih ¢lanova;

« usvoje nijansirane pristupe nakon svakog incidenta (ponekad mogu biti dovoljne
i psiholoske usluge ili socijalna podrska, i mozda nece biti potrebno uklju¢ivanje
organa za sprovodenje zakona); i

» obezbede da oni koji pruzaju podrsku Zrtvama budu upoznati sa posebnim karakte-
ristikama jevrejske zajednice.

64 EU Parliament Directive, op. cit., napomena 47.
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Kao prvi koji reaguju na antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrZnje, pripadnici
policije treba da da vode ra¢una o verskoj praksi i potrebama Zrtve. Svest o jevrejskim
verskim obicajima i obracanje paznje na jevrejske praznike i tradiciju mogli bi biti rele-
vantni prilikom ispitivanja zrtava i svedoka, snimanja dokaza i obavljanja drugih du-
znosti policije.

L]
Prakti¢ni aspekti rada policije na Sabat AnekSI

Subota, koja se naziva i Sabat (hebrejski) ili Sabos (jidis), jedan je od najva-
Znijih aspekata jevrejske vere. Od zalaska sunca u petak do zalaska sunca
u subotu Jevreji se moraju uzdrzavati od ,rada”, u znak secanja na to $to
je Bog obustavio rad sedmog dana stvaranja. Jevreji tradicionalno s poro-
dicom prisustvuju sluzbama u sinagogi na Sabat, i taj dan slave u drustvu
porodice i prijatelja za svecanom trpezom.

Krivi¢na dela koja nisu ,hitna” obi¢no se prijavljuju tek po zavrietku Sabata

ili praznika, jer ortodoksni Jevreji na taj dan nece zeleti da piSu izjave i da
se potpisuju, i nece koristiti telefon.®

65 Videti A
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Aneks 1
Pregled indikatora predrasuda

Antisemitska krivi¢na dela pocinjena iz mrznje su krivi¢na dela pocinjena iz mrznje
motivisana predrasudama prema Jevrejima. ,Motivisanost antisemitskom predrasu-
dom*® znaci da je ucinilac odabrao metu krivi¢nog dela na osnovu percepcije da je neko
Jevrejin ili da je povezan s Jevrejima. Cilj moze biti osoba ili imovina koju je neko ta¢no
ili pogre$no povezao s Jevrejima. Zrtva ne mora biti Jevrejin da bi dozivela krivi¢no delo
iz antisemitske mrznje. To ukljucuje i ciljeve povezane sa Izraelom, jevrejskom istori-
jom i Holokaustom.

Indikatori predrasuda su jedna ili viSe ¢injenica koje sugeri$u da je krivi¢no delo moti-
visano predrasudom. Oni pruzaju objektivne kriterijume po kojima se moze sudi-
ti o verovatnom motivu, ali ne dokazuju nuzno da su postupci uc¢inioca motivisani
predrasudom.

Indikatori predrasuda korisni su za policiju, tuzioce i NVO da bi analizirali moze li pri-
javljeno krivi¢no delo biti krivi¢no delo poéinjeno iz mrznje. Njihova svrha je pokreta-
nje procesa pronalazenja dokaza vestim ispitivanjem ili temeljnom istragom. Indikator
predrasuda mogao bi, ali ne mora nuzno biti, dokaz na sudu.

U daljem tekstu data je lista indikatora predrasuda za antisemitska krivi¢na dela poci-
njena iz mrznje, koja nije kona¢na.

Percepcija Zrtve/svedoka/eksperta

Ukoliko Zrtva ili svedoci smatraju da je krivi¢no delo motivisano antisemitizmom, onda bi
ga trebalo istraziti kao takvog. Tre¢a strana — civilno drustvo, organizacija jevrejske zajed-
nice koja belezi antisemitske incidente ili nezavisni stru¢njak — takode bi mogla da prepo-
zna motivaciju zasnovanu na predrasudama koja zrtvi ili svedocima nije bila o¢igledna.

Komentari, pisane izjave, gestovi ili grafiti

Ucinioci krivi¢nih dela iz mrznje ¢esto jasno pokazuju svoje predrasude pre, tokom ili
nakon dela. Kljuéni dokazi u velini krivicnih dela pocinjenih iz mrznje sastoje se od reci
ili simbola koje su sami ucinioci koristili. Oni koji vr$e krivi¢na dela po¢injena iz mrznje
uglavnom Zzele da posalju poruku svojim Zrtvama, zajednicama svojih zrtava i drustvu
u celini. Te poruke, od uzvikivanih uvreda do grafita, snazan su dokaz motivacije na
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osnovu predrasuda. Sledeca pitanja vam mogu pomo¢i da utvrdite je li krivi¢no delo
motivisano predrasudama:

o Dali je osumnji¢eni davao komentare ili pisane izjave o Jevrejima, Izraelu i Holo-
kaustu, pripadnosti ili pretpostavljenoj pripadnosti Zrtve jevrejskoj zajednici, ili
o stvarnoj ili pretpostavljenoj izraelskoj nacionalnosti zrtve? S tim u vezi, vazno je
podsetiti da se antisemitske izjave ili slogani mogu pogresno predstaviti kao samo kri-
ticni prema Izraelu ili anticionisticki. Dalje, vazno je napomenuti da se antisemitizam
moZe izraziti indirektno i na prikriven nacin. Na primer, pozivanje na ,,Hajbar® evo-
cira pri¢u o Jevrejima iz Hajbara (Khaibar), koji su masakrirani na Arabijskom polu-
ostrvu pre 1400 godina, a ,,88 je numeric¢ki kod belih supremacista za ,,Hajl Hitler®.

 Dalisuna mestu incidenta nadeni crtezi, grafiti, karikature ili umetnicka dela koji pri-
kazuju i demonizuju Jevreje? Da li su na mestu dogadaja ostavljeni simboli nacisticke
ere ili simboli koji se mogu smatrati simbolima mrznje u kontekstu doti¢ne drzave?
Vazno je zapamtiti da nije svaki incident u kojem je iscrtana svastika automatski anti-
semitski incident. Svastika se koristi i u kontekstu krivicnih dela pocinjenih iz mrznje
motivisanim drugim predrasudama, ali se cesto koristi i kao indikator antisemitizma.

 Ukoliko je meta bilo mesto od verskog ili kulturnog znacaja, da li je na mestu doga-
daja ostavljen predmet uvredljiv za Jevreje (poput svinjskog mesa ili krvi)?

 Dalije nekijevrejski simbol, poput Davidove zvezde, ostavljen na mestu dogadaja ili
nacrtan na zidu?

Kontekst krivicnog dela

Verske ili druge razlike izmedu ucinioca i Zrtve same po sebi nisu indikator predrasuda.
U nastavku su data pitanja koja mogu pomodi u rasvetljavanju konteksta krivi¢nog dela
i mogu ukazati na to da li je antisemitizam mogao biti motiv.

« Dali u¢inilac podrzava grupu za koju se zna da je neprijateljski raspoloZena prema
Jevrejima? Dali dostupni dokazi ukazuju na to da je u¢inilac smatrao da sukob izme-
du Izraela i Palestinaca daje legitimnost napadima na Jevreje?

o Dali su pripadnici druge grupe u oblasti u kojoj se incident dogodio znatno brojniji
od Jevreja?

o Dalije zrtva bila vidljivo prepoznatljiva kao Jevrejin, na primer jer je nosila jarmul-
ku, ogrlicu s Davidovom zvezdom ili fudbalski dres jevrejskog fudbalskog kluba, ili
kluba koji se smatra jevrejskim?

o Da li je meta krivi¢nog dela bila osoba koja se vidno zalagala za prava jevrejske
zajednice?

o Dali je zrtva bila ukljuc¢ena u aktivnosti koje je organizovala jevrejska zajednica,
organizacija povezana s jevrejskom zajednicom ili organizacija za koju se moglo sma-
trati da je bila povezana sa Izraelom ili jevrejskom zajednicom u vreme incidenta?
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Organizovane grupe za Sirenje mrznje®

Tako nisu ucinioci svih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje organizovane grupe, ¢lanovi
ili saradnici takvih grupa ¢esto su umesani u izvrsenje takvih dela. Potvrdni odgovori
na slede¢a pitanja mogli bi se smatrati indikatorima predrasuda:

« Dalisuna mestu dogadaja ostali predmeti koji sugerisu da je zlo¢in delo neonacista,
drugih ekstremistickih nacionalistickih organizacija, ili neke medunarodne terori-
sticke organizacije?

o Dalije ucinilac pruzio podrsku ili otvoreno odobravao akciju ili misiju teroristicke
organizacije koja je ciljala Jevreje?

« Dalisuradnje u¢inioca odrazavale akcije terorista usmerenih na jevrejske zajednice?
o Dalije u¢inilac izrazio podrsku nekoj antisemitskoj grupi na drustvenim mrezama?

 Postoje li dokazi da je takva grupa aktivna na tom podrudju (npr. antisemitski plaka-
ti, grafiti ili leci)?

o Dali je udinilac koristio neko ponasanje povezano s ¢lanstvom u organizaciji koja
$iri mrznju, poput nacisti¢kih pozdrava ili drugih gestova povezanih s desni¢arskim
antisemitskim pokretima, ili je davao izjave koje negiraju ili trivijalizuju Holokaust?

o Dalije u¢inilac imao odecu, tetovaze ili druge znakove koji ga povezuju sa ekstre-
mistickom grupom ili grupom koja $iri mrznju?

o Dalije neka grupa koja $iri mrznju ili neonacisticka grupa nedavno upucdivala javne
pretnje jevrejskoj zajednici, na primer na drustvenim mrezama?

Mesto i vreme izvrSenja

Mesto i vreme krivi¢nog dela takode mogu biti pokazatelj antisemitske predrasude.
Odgovori na sledeca pitanja mogu otkriti indikatore predrasuda:

o Dalli se incident dogodio u kontekstu eskalacije sukoba na Bliskom istoku u koji je
umesan Izrael?

o Dalise incident dogodio na neki datum od posebnog znac¢aja? Na primer na:
o verski praznik (Jom kipur, Ro$ hasana, Pesah, itd.);

¢ Dane se¢anja na Holokaust, poput 27. januara, 19. aprila ili 9. novembra, ili godi-
$njicu pogroma ili dogadaja od znacaja u vezi s lokalnom i nacionalnom istorijom
Holokausta; i

66 Na primer, ADL-ova Baza podataka o simbolima mrznje pruza pregled mnogih simbola koje grupe koje $ire
mrznju koriste uglavnom u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama: ,Hate on Display Hate Symbols Database”, adl.org,
<https://www.adl.org/media/13525/download>.
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+ dan znacajan za nacionaliste koji ekstremisti i desnic¢arske grupe mogu iskoristiti
za organizovanje mitinga i marseva.

o Dalise incident dogodio na dan znac¢ajan za neonaciste? Na primer:
¢ 12.januar: datum rodenja Alfreda Ernsta Rozenberga i Hermana Geringa;
¢ 30.januar: Adolf Hitler postavljen za kancelara Nemacke;
¢ 13. februar: bombardovanje Drezdena;
¢ 20. april: datum rodenja Adolfa Hitlera;
¢ 30. april: datum smrti Adolfa Hitlera;

¢ 6.jun: Dan D - neki neonacisti koriste ovaj datum da potvrde svoju lojalnost
neonacizmu;

¢ 21.jun: letnju ravnodnevicu mnoge neonacisticke grupe obelezavaju paljenjem
vatre;

¢ 22.jun: pocetak napada nacisticke Nemacke na Sovjetski Savez u Drugom svet-
skom ratu;

¢ 29.jul: Hitler proglasen vodom Nacional-socijalisticke nemacke radnicke partije;
¢ 17. avgust: smrt Rudolfa Hesa;
¢ 15. oktobar: smrt Hermana Geringa;

¢ 9.novembar: dan ,,Pivnickog puca®“ proglasen je praznikom u nacisti¢koj
Nemackoj i posvecen je Sesnaestorici nacista koji nisu preziveli neuspeli poku-
$aj Adolfa Hitlera da preuzme vlast u Minhenu 8. i 9. novembra 1923. godine.
Takode, 9. novembar je godis$njica Kristalne no¢i iz 1938. (Pogromnacht).

« Dalise incident dogodio u danu od znacaja za sukob na Bliskom istoku?

o Dali se incident dogodio u kontekstu tekuce javne rasprave o pitanju vezanom za
jevrejsku zajednicu - na primer o obrezivanju ili restituciji?

o Dali se incident dogodio uo¢i Sabata, tj. u petak uvece?

o Dalije zrtva bila u sinagogi ili u njenoj blizini, u jevrejskoj $koli, na jevrejskom gro-
blju ili u zgradi jevrejske zajednice kada se incident dogodio?

o Dali je zrtva napadnuta u blizini mesta povezanog s Jevrejima, poput jevrejskog
muzeja, jevrejskog restorana, izraelske ambasade ili mesta na kome se odvijao jevrej-
ski kulturni festival?

« Dalije Jevrejima naneta imovinska $teta na predmetu od verskog ili kulturnog zna-
¢aja, poput menore?

o Dalije ucinilac ciljao samo Jevreje?
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Obrasci/ucestalost prethodnih krivi¢nih dela ili incidenata

Krivi¢na dela po¢injena iz mrznje ponekad nisu pojedina¢ni dogadaji, ve¢ ¢ine deo $ireg
obrasca. Stoga je, u potrazi za indikatorima predrasuda, relevantno pitati:
« dalije bilo drugih antisemitskih incidenata na istom podrudju?

o dali je u skorije vreme bilo eskalacije antisemitskih incidenata, od lakseg oblika
uznemiravanja i ne-kriminalnih aktivnosti do ozbiljnijih krivi¢nih dela, poput van-
dalizma ili napada?

o dalisu zrtva ili njena jevrejska zajednica ili organizacija nedavno primili pretnje ili
druge oblike zastrasivanja, poput telefonskih poziva ili poste?

Priroda nasilja

Kako su krivi¢na dela pocinjena iz mrznje obi¢no dela kojima se upu¢uje poruka, stepen
nasilja, Steta i brutalnost imaju tendenciju da budu ozbiljni. Sledeca pitanja mogu otkriti
indikatore predrasuda:

o dali je napad ukazao na modus operandi tipi¢an za organizovanu grupu koja $iri
mrznju ili teroristicku organizaciju?

o dalije akcija mogla biti inspirisana i nastoji li da preslika antisemitsko krivi¢no delo
visokog profila (poznato §iroj javnosti)?

o dalije tokom incidenta ispoljeno ni¢im izazvano i ekstremno nasilje ili ponizavajuce
postupanje?

o dalijeincidentizveden javno ili na na¢in da moze biti prikazan u javnosti, dakle sni-
mljen i objavljen na internetu?
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Aneks 2
Studije slucaja

Sledece studije sluc¢aja mogu se koristiti u kontekstu izgradnje kapaciteta za vezbanje
rada sa indikatorima predrasuda.

Tokom rasprave o studijama slucaja treba postaviti sledeca pitanja:

o Sta biste pitali kada bi trebalo vi da istrazite ovaj incident?

o S$ta biste blize istrazili?
1. Provala i silovanje

Studija slucaja 1

Desetog decembra 2014. godine, u predgradu jednog glavnog grada

s velikom jevrejskom zajednicom, tri maskirana muskarca nasilno su provalila
u stan mlade jevrejske porodice. Muskarca su vezali, Zenu su silovali, a ceo
stan su pretresli. Napadadi su trazili novac, kreditne kartice i nakit, a sve vre-
me su iznosili tvrdnje poput ,vi Jevreji imate novac” i ,vi Jevreji novac drzite
kod kucée, a ne u banci”.

Napadaci su uhapseni i optuzeni dva dana kasnije. Ubrzo nakon toga, tada-
$nji ministar unutrasnjih poslova javno je dao izjavu u kojoj je osudio napad

i izjavio da se ,¢ini da je antisemitska veza dokazana”. Dodao je da je pocetna
istraga pokazala da su napadadi svoje ciljeve odabrali ,na osnovu ideje da
biti Jevrejin znadi imati novac”.
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2. Incidenti koji za metu imaju aktiviste koji promovisu jevrejsku kulturu

Studija slucaja 2

Direktor kulturne ustanove koja se bavi pitanjima kulturnog nasleda, poseb-
no jevrejske proslosti grada, mada sam nije Jevrejin, ve¢ godinama je na meti
antisemitskog govora mrznje i nasilja. U odvojenim incidentima, kroz prozore
mu je baceno kamenije sa iscrtanim svastikama, jednom je pozvan ,tim za
bombe” da demontira eksplozivnu napravu postavljenu ispred njegove kude,
a godinama su po gradu lepljeni plakati s njegovim likom, jevrejskim simboli-
ma i antisemitskim pretnjama.

Ucinioci nikada nisu identifikovani ni privedeni pravdi ni u jednom od ovih
slucajeva, a kriviéni postupci su redom obustavljani.

3. Antisemitske uvrede

Studija slucaja 3

Godine 2012. u jednom glavnom gradu dogodilo se nekoliko incidenata sa
antisemitskim uvredama i predrasudama na racun jevrejske zajednice. Bivieg
glavnog rabina javno je uvredio ¢ovek koji mu je rekao ,mrzim sve Jevreje”.

U odvojenom incidentu, muskarac je viSe puta izvikivao antisemitske komenta-
re kroz vrata jevrejskog molitvenog doma u juznom delu grada. Dana 5. okto-
bra 2012. godine, isti covek se vratio u jevrejski molitveni dom, Sutnuo jednog
Jevrejina u grudi, udario ga u glavu uzvikujuci ,Umredete, vi pokvareni Jevreji”.

Prestupnik je uhapsen, sudeno mu je u ubrzanom postupku po posebnoj op-
tuzbi za nasilje motivisano mrznjom nad ¢lanom zajednice, kao i za nanosenje
lakse telesne povrede. Osuden je na dve godine zatvora.

4. Skrnavljenje jevrejskog groblja

Studija slucaja 4

Godine 2014. jevrejsko groblje na periferiji malog grada bez jevrejskog sta-
novnistva oskrnavljeno je antisemitskim grafitima. Na zidovima su sprejem
bile ispisane parole poput ,Prljavi Jevreji”, ,Holokaust se nije dogodio, ali
hoce"i ,Holo-lazi".

Ucinioci su posebno izabrali groblje koje je bilo napusteno i bez nadzora.
Sprejem oslikani slogani ¢esto su se koristili na antisemitskim internet strani-
cama i internet stranicama posvecenim negiranju Holokausta.

I lokalne i nacionalne vlasti osudile su incident. Policija je incident zabelezila
kao antisemitsko krivi¢no delo pocinjeno iz mrznje, ali nije uspela da identifi-
kuje i procesuira ucinioce.
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5. Napad na spomen-obelezja Holokausta

Studija slucaja 5

Spomen-obeleZje Holokausta bilo je izloZzeno brojnim napadima duzi niz go-
dina.

Godine 2015. u toku prve nodi Ro$ hasane (jevrejske Nove godine), nepoznati
pocinioci su postavili gume oko spomenika, prelili ih zapaljivom te¢noséu

i zapalili. Bio je to Sesti napad na taj spomenik u 2015. godini.

U¢inioci nisu otkriveni.

6. Pucnjava u Centru jevrejske zajednice

Studija slucaja 6

Uodi Pashe 2014. godine, bivsi voda ugasene organizacije belih supremacista
izvr$io je dva odvojena napada vatrenim oruzjem na Centar jevrejske zajedni-
ce i jevrejski staracki dom.

U pucnjavi su ubijene ukupno tri osobe. Nijedna od tri ubijene osobe nije bila
Jevrejin.

Ubica je uhap$en nakon napada, izveden je pred sud i sudeno mu je za tesko
ubistvo, pokusaj ubistva, napad i posedovanje oruzja. Na sudenju je napadac
izjavio da je pucao u svoje zrtve jer je zeleo da ubije Jevreje pre nego $to
umre.
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Aneks 3
Tabelarni pregled aktivnosti

Jasam

Clan Parla-
menta
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Sta mogu da uéinim
na resavanju proble-
ma?

Donesite posebno,
prilagodeno zakono-
davstvo za reSavanje
kriviénih dela podinje-
nih iz mrznje, kojim se
predvidaju delotvorne
kazne koje uzimaju

u obzir tezinu krivi¢nih
dela motivisanih pre-
drasudama.

Zatrazite od

ODIHR-a analizu zako-
nodavstva ili zakona
povezanih sa krivi¢nim
delima podinjenim iz
mrznje.

Pokrenite parlamentar-
nu istragu i istrazite da
li treba uciniti vise na
reSavanju bezbedno-
snih potreba jevrejskih
zajednica.

Obratite se jevrejskoj
zajednici u vasoj izbor-
noj jedinici da biste
saznali njihove proble-
me.

Koristite svaku priliku
da osudite i odbacite
izraze antisemitizma:
na internetu i van nje-
ga, nasilne i nenasilne,

i potrazite strucni savet

za identifikaciju indi-
rektnih izraza antisemi-
tizma.

S kim mogu dara-
dim na reSavanju
problema?

UdruZite snage s
drugim ¢lanovima
Parlamenta iz svoje
i drugih stranaka.

Saznajte viSe o radu
internacionalnih
parlamentarnih tela
u pogledu antisemi-
tizma.

Blisko saradujte sa
aktivistima civilnog
drustva i verskim
vodama u svojoj
zajednici kako biste
izgradili koaliciju pro-
tiv antisemitizma.

Kako mogu da
koristim ovu pu-
blikaciju?

Upoznajte se s
medunarodnim
obavezama koje se
primenjuju u resa-
vanju problema.

Proverite postoji li
nacin da pokrenete,
podrzite ili se uklju-
¢ite u jednu od na-
vedenih prakti¢nih
inicijativa.

Saznajte vise o spe-
cifiénim karakteri-
stikama antisemit-
skih krivi¢nih dela
pocinjenih iz mrznje
kako biste ojacali
sopstveni odgovor
na antisemitizam.

Jasam Sta mogu da uéinim
na reSavanju proble-
ma?

Drzavni sluz- Inicirajte razvoj obuke

benik o antisemitskim krivi-
¢nim delima podinje-
nim iz mrznje za drzav-
ne sluzbenike, poseb-
no one koji vr§e nadzor
i pripremaju obuke za
osoblje institucija kri-
vi¢nog pravosuda.

Zavisno od vase uloge
i mandata, pokrenite
kampanju podizanja
svesti o potrebi suzbi-
janja antisemitizma.

Unutrasnji poslovi/
pravda: saznajte kako
vas$a drzava stoji

u oblasti prikupljanja
podataka o antisemit-
skim kriviénim delima
pocinjenim iz mrznje

i pozabavite se manj-
kavostima u podacima,
ukoliko postoje.

Unutrasnji poslovi/
pravda: procenite

i razmotrite jesu li us-
postavljeni mehanizmi,
politike i mere za re-
Savanje bezbednosnih
potreba jevrejskih
zajednicaidali pru-
Zaju zastitu jevrejskim
objektima.
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S kim mogu da ra-
dim na resavanju
problema?

Raspitajte se kod
akademskih struc-
njaka ili istrazivackih
instituta, kao i kod
organizacija civilnog
drustva sa iskustvom
u pruzanju takve
obuke.

Radite s lokalnim
vlastima, organizaci-
jama civilnog drustva
i medijskim partne-
rima.

Stupite u kontakt s
jevrejskim zajednica-
ma i organizacijama
civilnog drustva da
biste saznali vise

o njihovim izvestaji-
ma o antisemitskim
krivicnim delima po-
¢injenim iz mrznje.
Kontaktirajte jevrej-
sku zajednicu i stupi-
te u kontakt s njenim
bezbednosnim orga-
nima.

Kako mogu da
koristim ovu pu-
blikaciju?

Upoznajte se sa
spektrom antisemit-
skih napada u re-
gionu OEBS-ais
kljuénim konteksti-
ma koji ¢ine pozadi-
nu ovih napada.

Shvatite zasto je
podizanje svesti

o ovom pitanju toli-
ko vazno.

Pristupite relevan-
tnim resursima
iidejama u vezisa
znacajem prikuplja-
nja podataka o kri-
vi¢nim delima poci-
njenim iz mrznje.
Pregledajte praktic-
ne predloge o tome
zasto i kako drzavni
sluzbenici zvaniéni-
ci mogu saradivati
s jevrejskim zajed-
nicama u pogledu
bezbednosti.
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Jasam

Sluzbenik
organa za
sprovodenje
zakona
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Sta mogu da uéinim
na resavanju proble-
ma?

Procenite da li je krivi¢-
no delo koje belezite

i koje istrazujete moglo
biti motivisano predra-
sudama.

Dogovorite sastanak

s lokalnom jevrejskom
zajednicom kako biste
uspostavili kontakte

i videli koji su njihovi
bezbednosni problemi
i kako zajednica funk-
cionise.

lzgradujte svoje spo-
sobnosti za razumeva-
nje i odgovaranje na
antisemitska krivi¢na
dela pocinjena iz mr-
Znje.

Procenite kako mozete
da saradujete sa jevrej-
skom zajednicom na
prikupljanju podataka
o antisemitskim krivi-
¢nim delima pocinje-
nim iz mrznje.
Koordinirajte postupke
komunikacije sa jevrej-
skom zajednicom u hit-
nim sluc¢ajevima.

S kim mogu dara-
dim na reSavanju
problema?

Pitajte Zrtvu i sve
svedoke za njihovu
percepciju incidenta.

UdruZite snage s ne-
kim od svojih kolega
da biste zakazali te
sastanke.

Zamolite svog pret-
postavljenog da uce-
stvujete u programu
obuke kao $to su
TAHCLE i PAHCT.

Razgovarajte sa
svojim stareSinama
otome dali birad na
tom problemu mo-
gao da se podigne
na nacionalni nivo.

Potrazite kontakt
osobu u sluzbi bez-
bednosti jevrejske
zajednice.

Kako mogu da
koristim ovu pu-
blikaciju?

Proverite pregled
indikatora predra-
suda navedenih u
Aneksu 1, i pogle-
dajte da livam on
pomaze da utvrdite
motivisanost pre-
drasudama.

Saznajte vise

o tome kako organi
za sprovodenje
zakona mogu sara-
divati s jevrejskim
zajednicama na
bezbednosnim pi-
tanjima.

Pogledajte listu
resursa i programe
obuke kao $to je
ODIHR-ov TAHCLE
programa i nas Vo-
dic¢ za deset najbo-
ljih koraka u priku-
pljanju podataka.
Pogledajte primere
dobre prakse razli-
¢itih drzava ¢lanica
OEBS-a.

Jasam Sta mogu da uéinim
na reSavanju proble-
ma?

Predstavnik Poc¢nite da pratite anti-
jevrejske za- semitska krivi¢na dela
jednice podinjena iz mrznje
i podsticite ¢lanove
svoje zajednice da ih
prijave.

Formirajte Siroke koali-
cije organizacija koje se
bave ljudskim pravima
kako bi se pozabavile
antisemitizmom i Sirim
pitanjima tolerancije

i nediskriminacije.
Organizujte dan otvo-
renih vrata u jevrejskoj
zajednici i pozovite
relevantne vladine
zvanicnike i aktiviste
civilnog drustva da se
upoznaju sa zajedni-
com.

ZalaZite se da vasa
vlada pratii sprovodi
svoje medunarodne
obaveze.

Obratite se kulturnim

i obrazovnim instituci-
jama, kao i medijima

i podelite sa njima
svoje izvestaje i nedou-
mice u vezi sa antisemi-
tizmom.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

S kim mogu da ra-
dim na resavanju
problema?

Obratite se relevan-
tnim medunarodnim
mrezama civilnog
drustva.

Kontaktirajte druge
verske zajednice,
kulturne organizacije
i grupe civilnog drus-
tva da biste dobili
podrsku za ovu ideju.

Udruzite snage s dru-
gim organizacijama
civilnog drustva da
organizujete takav
dan.

Kontaktirajte rele-
vantne ¢lanove za-
jednice, kao i druge
organizacije civilnog
drustva sa iskustvom
u ovoj oblasti.

Kako mogu da
koristim ovu pu-
blikaciju?

Saznajte vise o pro-
gramima obuke

i resursima koje
nude civilno dru-
$tvo i meduvladine
organizacije, poput
obuke ODIHR-a za
civilno drustvo

o kriviénim delima
pocinjenim iz mr-
Znje i vodica resursa
za civilno drustvo.

Saznajte viSe o me-
dunarodnim stan-
dardima koji vaze za
vasu vladu.
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Jasam

Aktivista civil-
nog drustva

Sta mogu da uéinim
na resavanju proble-
ma?

Proverite da li vasa
organizacija moze
nesto da udini da se
pokaze solidarnosts
jevrejskom zajednicom
u svetlu antisemitskih
napada.

Planirajte zajednicki
kulturni dogadaj s je-
vrejskom zajednicom
radi promocije toleran-
cije i stvaranja koalicija
protiv antisemitizma.

Identifikujte zajedni-
cke ciljeve s jevrejskim
zajednicama da biste
se zajednicki zalagali
za bolje prikupljanje
podataka o kriviénim
delima pocinjenim iz
mrznje i tako gradite
koalicije.
Organizujete obuku

o antisemitizmu unutar
svoje organizacije.

S kim mogu dara-
dim na reSavanju
problema?

Obratite se jevrej-
skoj zajednici ili
organizaciji jevrejske
zajednice da biste
saznali vise o njenim
problemima.

Kontaktirajte jevrej-
sku zajednicu i druge
organizacije civilnog
drustva i zajednice
koje rade na krivi-
¢nim delima podinje-
nim iz mrznje.
Raspitajte se kod
akademskih stru-
¢njaka ili istrazivackih
instituta, kao i kod
organizacija civilnog
drustva sa iskustvom
u pruzanju takve
obuke.

Kako mogu da
koristim ovu pu-
blikaciju?

Saznajte vise o uti-
caju antisemitskih
napada na svako-
dnevni zivot Je-
vreja.

Saznajte vise o me-
dunarodnim stan-
dardima koji vaze za
vasu vladu.

Upoznajte se sa
spektrom antisemit-
skih napada u re-
gionu OEBS-aisa
kljuénim konteksti-
ma koji ¢ine pozadi-
nu ovih napada.
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Jasam

Verski voda

Zastitnik pra-
va gradana

Sta mogu da uéinim
na reSavanju proble-
ma?

Pokrenite meduversku
inicijativu koja ¢e oku-
piti ¢lanove vase i dru-
gih zajednica, ukljuéu-
judiidruge jevrejske
zajednice.

Organizujte dogadaj
za podizanje svesti

o antisemitizmu u svo-
joj zajednici i pozovite
gosta da predstavi
inspirativan projekat
o izgradnji koalicija
civilnog drustva.

Pocnite sa prikuplja-
njem podataka o krivi-
¢nim delima podinje-
nim iz mrznje cija je
meta va$a zajednica.

Pokrenite anketu o vik-
timizaciji kako biste
saznali vise o bezbe-
dnosnim potrebama
jevrejskih zajednica

i njihovom iskustvu sa

antisemitskim kriviénim

delima podinjenim iz
mrznje.

S kim mogu da ra-
dim na resavanju
problema?

Potrazite saveti po-
drsku od organizacija
sa iskustvom u me-
duverskom radu i po-
zovite i druge ¢lano-
ve va$e zajednice da
vam se pridruze.

Obratite se civilnom
drustvu i akadem-
skim struénjacima.

Obratite se struénja-
cima za bezbednost
jevrejske zajednice

i pogledajte postoji
li nacdin da saradujete
s njima u oblasti pri-
kupljanja podataka
o krivi¢nim delima
pocinjenim iz mrznje.

Konsultujte se sa
organizacijama za
podrsku zrtvama,
jevrejskom zajedni-
com i medunarodnim
telima.

Kako mogu da
koristim ovu pu-
blikaciju?

Saznajte o nekim
meduverskim
dogadajima i ini-
cijativama koje su
pokrenute Sirom
regiona OEBS-a kao
odgovor na antise-
mitske napade.

Upoznajte se sa
savremenim mani-
festacijama antise-
mitizma i naucite
zasto je toliko vazno
prevazidi ih zajed-
ni¢kim pristupom

i pristupom zasno-
vanim na ljudskim
pravima.

Naucite viSe o po-
stojeéim praksama.

Saznajte viSe o ne-
kim karakteristika-
ma savremenog
antisemitizma i kako
on utice na jevrej-
ske zajednice.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica
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Jasam

Nastavnik
u Skoli

Sta mogu da uéinim
na resavanju proble-
ma?

Proverite da li su jevrej-
ski ucenici u vasoj skoli
izlozeni maltretiranju,
pretnjama ili nasilju

na putu do skole, kao

i u Skoli.

Stvorite moguénosti
uéenicima da uce o ju-
daizmu.

Podrzite obuku o sa-
vremenim oblicima
antisemitizma i ukljuci-
te se u nju.

Postarajte se da pro-
grami obrazovanja

o Holokaustu u va$oj
skoli na adekvatan i efi-
kasan nacin obraduju
antisemitizam i Holo-
kaust.

S kim mogu dara-
dim na reSavanju
problema?

Posavetujte se s
kolegama, obratite
se organizacijama
jevrejske zajednice

i jevrejskim omladin-
skim organizacijama.
Potrazite podrsku od

$kolskog rukovod-
stva.

Kako mogu da
koristim ovu pu-
blikaciju?
Saznajte vise o ne-
kim karakteristi-
kama

savremenog anti-
semitizma i kako on
uti¢e na jevrejske
zajednice.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

Aneks 4

Trust za bezbednost zajednice
(Community Security Trust):
Vodi¢ o judaizmu za pripadni-
ke policije®

(skratio i uredio ODIHR)

Tekst koji sledi predstavlja skracenu i uredenu verziju publikacije Trust za bezbednost
zajednice: Vodic¢ o judaizmu za pripadnike policije. Ovaj vodi¢ je dobar primer postoje-
¢eg resursa na koji se sluzbenici organa za sprovodenje zakona mogu osloniti u boljem
razumevanju odredenih jevrejskih tradicija i obic¢aja, posebno onih koji se mogu odra-
ziti na pitanja prakti¢ne bezbednosti i/ili saradnje s policijom. Treba napomenuti da su
prakse istaknute u ovom Vodi¢u opisane genericki i da nikako ne pokrivaju svu razno-
likost obicaja i tradicija koja postoji u svetskoj jevrejskoj zajednici. Stoga se sluzbenici
organa za sprovodenje zakona pozivaju da blisko saraduju s ¢lanovima svojih jevrejskih
zajednica, kako bi se bolje upoznali s njihovom istorijom i verskim tradicijama, kao i sa
izazovima s kojima se suoc¢avaju u pogledu antisemitizma.

STA JE JUDAIZAM?

Judaizam je religija jevrejskog naroda stara skoro 4.000 godina, i kao takva, jedna je od
najstarijih verskih tradicija koje se i danas praktikuju. Njegove vrednosti i istorija u veli-
koj meri ¢ine i temelje hri$¢anstva i islama. Na svetu ima priblizno dvanaest miliona
Jevreja, od kojih Sest miliona Zivi u Izraelu.

Denominacije:

Ortodoksni judaizam

Ortodoksni Jevreji veruju da je Toru (primarni izvor jevrejskog zakona i etike) Bog dao
Mojsiju na planini Sinaj pre skoro 4.000 godina. Tora je deo Tanaha (Svetog pisma), koji
hri$¢ani nazivaju Starim zavetom. Ortodoksni Jevreji takode postuju korpus pravne

67 A Police Officer’s Guide to Judaism (London: Community Security Trust, 2010), <https://cst.org.uk/data/file/ b/e/
Police-Officers-guide-to-Judaism.1425054129.pdf>.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica
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literature, uklju¢ujuéi Talmud, izvor iz koga je izveden kodeks jevrejske Halahe (prav-
nog sistema).

Tako svi ortodoksni Jevreji postuju Sabat i verske tradicije, samo je haredi Jevreje (stro-
go ortodoksne) lako prepoznati zbog njihove karakteristicne odece. Savremeni orto-
doksni Jevreji se obi¢no oblade na savremeniji nacin. Cesto su integrisaniji u drustvo
i nije ih lako prepoznati kao posebnu grupu, iako mnogi muskarci nose jarmulku.

Konzervativni Jevreji (masorti), reformisti i liberali

Pripadnici ovih pokreta ne posmatraju veru na isti nac¢in kao ortodoksni Jevreji. Na pri-
mer, ortodoksni Jevreji obi¢no nose pokrivalo za glavu, ¢ime veruju da pokazuju postovanje
Bogu. Konzervativni, reformski i liberalni Jevreji ne veruju da je to uvek neophodno, a tako-
de mogu imati razli¢ito tumacenje postovanja Sabata ili propisa o ishrani. Pored toga, Zene
u ovom konfesijama mogu postati rabini, a muskarci i Zene mogu sedeti zajedno u sinagogi.

Takode, ima mnogo ljudi koji nisu pripadnici nijedne od konfesija niti postuju ijedan
tradicionalni zakon, ali koji se i dalje identifikuju kao Jevreji.

1. SABAT

Subota - Sabbath, koja se takode naziva Sabat - Shabbat (hebrejski) ili Sabos — Shabbos
(jidi$), jedan je od najvaznijih segmenata jevrejske vere. Mnogi Jevreji se uzdrzavaju od
razli¢itih aktivnosti ,rada“ subotom, u znak se¢anja na Boziji prestanak rada sedmog
dana stvaranja. Jevreji tradicionalno subotom s porodicom prisustvuju sluzbi u sinago-
gi, i taj dan slave u drustvu porodice i prijatelja za sve¢anom trpezom.

Prakticni aspekti policijskih aktivnosti

Krivi¢na dela koja nisu hitna obi¢no se prijavljuju tek nakon $to se Sabat ili praznik
zavrse jer:

« ortodoksni Jevreji nece biti voljni da pisSu izjave niti se potpisuju; i

« ortodoksni Jevreji nece hteti da koriste telefon.

Sta se smatra ,radom”?

U savremenom kontekstu, ortodoksni Jevreji se na Sabat uglavnom uzdrzavaju od
aktivnosti kao §to su:

o sve vrste poslovnih transakcija (prodavnice i preduzeca ne rade);

e voZnjaiputovanje;

o kori$¢enje elektronske opreme (ukljucujuéi telefone, ra¢unare, radio i TV);

« novdane transakcije;

e pisanje;i
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« nosenje bilo ¢ega izvan kuce u javnim prostorima koji nisu obelezeni ritualnim ver-
skim granicama (Eruv).

Za praktikujuce Jevreje zakoni o Sabatu su obavezujuéi u svim okolnostima, osim u slu-
¢aju opasnosti po Zivot.

Period Sabata

Sabat pocinje u petak oko sat vremena pre mraka ili petnaest minuta pre zalaska sunca.
Stoga ortodoksni Jevreji treba da napuste posao ili $kolu dovoljno vremena ranije da bi
stigli kudi pre pocetka Sabata.

Hitne situacije kad postoji opasnost po zZivot

Kad postoji opasnost po Zivot bilo zbog medicinske ili neke druge vanredne situacije,
zakoni o Sabatu se moraju zanemariti kako bi se spasli zivoti. Hitne sluzbe se u ovakvim
situacijama pozivaju kao i bilo kog drugog dana.

2. JEVREJSKI PRAZNICI

Prakticni problemi u vezi s policijskim aktivnostima

Prazni¢ni zakoni se gotovo ne mogu razlikovati od zakona o Sabatu i za njih su vezani
potpuno isti policijski problemi:

« mnogi ljudi koji obi¢no ne prisustvuju bogosluzenjima tokom ostatka godine ucini-
¢e to tokom ovih praznika. Sinagoge ¢e zato biti pune, a obliznje ulice ¢esto veoma
prometne.

o svaki praznik moze imati posebne zahteve u pogledu policijskih aktivnosti. Jevrej-
ski kalendar ima niz praznika i posebnih dana, bilo u spomen na velike dogadaje
u jevrejskoj istoriji, bilo u ¢ast odredenog trenutka u godini.

Ros hasana (jevrejska Nova godina)
Ro$ hasana se slavi dva dana, u septembru ili oktobru, i smatra se jednim od najvazni-
jih perioda u jevrejskom kalendaru. To je prilika za razmisljanje o prethodnoj godini.

Prakticni aspekti policijskih aktivnosti na Ros hasanu

« Mnoge sinagoge ¢e imati dodatne sluzbe zbog velikih guzvi u samim prostorijama ili
u blizini.

o Pripadnici reformskih i liberalnih zajednica cesto kolima dolaze na sluzbe u sinago-

gi, te moze do¢i do znatnih zagusenja u saobracaju i problema s parkiranjem. Cak
i u ortodoksnim zajednicama moze do¢i do povecanja prometa.

o Prvog dana popodne (ili drugog dana ukoliko prvi pada u subotu), mnogi Jevreji
¢e prosetati do reke da simboli¢no ,,odbace® svoje grehe. Ova ceremonija se naziva
taslih.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica
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Jom kipur (Dan pomirenja)
Ovaj praznik je najsvecaniji dan u jevrejskom kalendaru i uklju¢uje molitvu za oprostaj
za grehe pocinjene u protekloj godini i pokajanje. Oc¢ekuje se da se svaki Jevrejin, osim
deceibolesnih, uzdrzi od jela i pi¢a 25 sati od zalaska sunca prethodne veceri pa sve dok
ne padne mrak narednog dana.

Prakticni aspekti policijskog rada na Jom kipur

« Sinagoge su otvorene ceo dan i veoma posecene, posebno za vecernje sluzbe.

o Mnogi ljudi ¢e tokom dana i¢i peske kuéi na kratak odmor od molitve. Verovatno ¢e
tokom dana biti neprekidnog protoka ljudi na ulicama.

o Budud¢i da ¢e vecina jevrejskih porodica biti u sinagogi na otvaranju i zaklju¢enju
sluzbe za Jom kipur, njihovi domovi mogu biti izloZeni provali.

Sukot (Tabernakl)

Ovaj praznik zapocinje pet dana nakon zavrsetka Jom kipura i predstavlja se¢anje
na privremene ,,kolibe“ koje su Izraelci izgradili u pustinji nakon egzodusa iz Egipta.
Tokom ovog osmodnevnog praznika, praktikujuci Jevreji mogu jesti i spavati u sli¢noj
kolibi, poznatoj kao suka. Sredisnji dani ovog praznika su regularni radni dani.

Prakticni aspekti policijskog rada na Sukot

« Mnogi Jevreji nosi¢e dugacke kutije s liS¢em palmi u sinagoge i iz njih. To su ritualni
predmeti koji se koriste u okviru proslave praznika.

« Sinagoge ¢e imati suku u svojim prostorijama.

Semini aceret i Simha Tora (okupljanje na osmi dan i radovanje zakonu)
Odmah za Sukotom su Semini aceret (okupljanje na osmi dan) i Simha Tora, jedan
od najradosnijih praznika u jevrejskom kalendaru. Mnoge sinagoge prireduju zabave
nakon sluzbe.

Prakticni aspekti policijskog rada na praznik Simha Tora

« Mnoge porodice i deca ¢e tog dana prisustvovati sluzbama u sinagogi, a ¢esto ima
i proslava na otvorenom.

« Sluzbe u sinagogi obicno ¢e trajati mnogo duze tokom dana, a mnoge zajednice ¢e
odrzati i zajednicki rucak. Stoga se sinagoge mozda nece zatvarati sve do sredine
popodneva.
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Pesah

Ovaj osmodnevni praznik, koji se ¢esto poklapa sa uskr$njim vikendom, podsecanje je
na oslobadanje jevrejskog naroda iz ropstva u Egiptu. Da bi se prisetili Zurbe s kojom
su izbegli, tokom ovog praznika ne sme se konzumirati ili posedovati hrana s kvascem
poput hleba, zitarica ili piva.

Savuot (Pedesetnica)

Savuot se odrzava sedam nedelja nakon Pesaha (obi¢no krajem maja/pocetkom juna)
i slavi jevrejski narod koji je primio Toru. Praznik traje dva dana i tradicionalno se
tokom tih dana jedu mle¢ni proizvodi.

Praktiéni aspekti policijskog rada na Savuot

« Po tradiciji, no¢ prve veceri ovog praznika provodi se u ucenju, pa na ulicama
i u sinagogama moze biti mnogo ljudi.

Hanuka (Praznik svetlosti)

Ovaj radosni praznik slavi se paljenjem svecnjaka (zvanih hanukije) svake veceri tokom
osam no¢i. Medu ostalim tradicionalnim obic¢ajima vezanim za ovaj praznik su konzu-
miranje hrane spremane na ulju, poput krofni i pala¢inki od krompira, davanje poklona
i odrzavanje zabava.

Prakticni aspekti policijskog rada na Hanuku

 Porodice tradicionalno stavljaju (ponekad skupe) sveénjake na prozore prema ulici.
Zbog toga se mogu dogoditi provale i poZari, a vodama zajednice treba dati odgova-
rajudi savet.

o Neke jevrejske zajednice organizuju ceremonije Hanuke na javnim mestima.

Purim

Na ovaj jednodnevni praznik priziva se u se¢anje prica o Esteri, jevrejskoj kraljici u Per-
siji, koja je sprecila zaveru jednog kraljevog savetnika da pobije sve Jevreje. Pored price
koja se u sinagogi ¢ita iz posebnog svitka zvanog megila, to je i dan za zabave i zajednic-
ke proslave u zajednici.

Prakticni aspekti policijskog rada na Purim

» Ovo je dan radostii zabave, a kostimi se tradicionalno nose ¢ak i na javnim mestima.

o Po tradiciji, mnogi ljudi $etaju po kraju i prikupljaju dobrotvorne priloge i dele pake-
te s hranom prijateljima.

« Ovo je jedna od retkih prilika u godini u kojoj se podsti¢e konzumacija alkohola. To
moze dovesti do pojedina¢nih slucajeva asocijalnog ponasanja.

Razumevanje antisemitskih krivi¢nih dela po¢injenih iz mrznje i reSavanje bezbednosnih potreba jevrejskih zajednica

67



68

3. HRANA

Jevrejski propisi o ishrani ureduju nacin pripreme i posluzivanja koser hrane. Jevreji
koji slede kasrut pravila o ishrani jeS¢e samo hranu, proizvedenu ili spremljenu, koja
nosi pouzdan pecat odobrenja rabinskih vlasti. To uklju¢uje mesne proizvode, pe¢enu
hranu i mle¢ne proizvode. Za praktikujuce Jevreje, svi sudovi za kuvanje, posude i pri-
bor za jelo smeju se koristiti samo za ko$er hranu. Mle¢na hrana i mesna hrana moraju
se drzati odvojeno i kuvati i sluziti u razli¢itim loncima i posudama za svaku od njih.
Praktikujuci Jevreji Ce jesti samo u restoranima koje nadgleda organ ovlascen za pridr-
zavanje pravila kasruta.

4. JEVREJSKA ODECA | JEVREJSKI DOMOVI

Praktikuju¢i jevrejski muskarci neprestano pokrivaju teme, obi¢no malom kapom koju
zovu jarmulka ili kipa. Neki takode mogu nositi odevni predmet s resicama, nazvan
cicit, kao donji ves, i to moze biti vidljivo ispod struka.

Udate ortodoksne Jevrejke u znak skromnosti neprestano pokrivaju kosu ili nose peri-
ku. Nosi¢e samo skromnu odecu, a mnoge nece nositi pantalone, kratke suknje ni krat-
ke rukave.

Sve tradicionalne jevrejske ku¢e mogu se identifikovati po mezuzi. To je mala kutija koja
sadrzi dva biblijska teksta, a postavlja se na desni stup vrata vecine soba u jevrejskom
domu, ukljuc¢ujuéi ulazna vrata.

5. SINAGOGA | MOLITVA

Prakticni aspekti policijskog rada

Nije neophodno da policijski sluzbenici muskog pola nose kapu prilikom ulaska u sina-
gogu, ali gest pokrivanja glave ipak e biti cenjen kao znak postovanja.

« Ukoliko fotografisete, pravite video ili zvucne zapise u sinagogi tokom sluzbi na
Sabat ili neki drugi praznik, treba to da ¢inite diskretno.

Po obic¢aju, o¢ekuje se da se svi muskarci i decaci stariji od trinaest godina mole tri puta
dnevno. Iako se ovo moze izvoditi pojedina¢no, mnogi muskarci radije dolaze u sinago-
guimole se zajedno s najmanje deset prisutnih muskaraca. Takva molitvena grupa, koja
se naziva minjan, posebno je vazna kada je ¢ovek u periodu zalosti.

» Svakodnevne jutarnje molitve obi¢no se odrzavaju izmedu 6:00 i 9:00, i traju oko

45 minuta. Tokom molitve nose se filakterije (male koZzne kutije u kojima se nalaze
biblijski tekstovi poznati kao tefilin) i molitveni $al.
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« Svakodnevne popodnevne i ve¢ernje molitve obi¢no traju oko petnaest minuta. Zene
se takode mole, ali od njih se ne zahteva da nose filakterije ili $alove tokom molitve.

Propisi o ponasanju u sinagogi variraju u zavisnosti od konfesije judaizma kojoj osoba
pripada.

o U ortodoksnim sinagogama Zene sede odvojeno od muskaraca, bilo gore u galeri-
ji, bilo bo¢no od muskaraca. Muskarci nose tradicionalni pokrivku za glavu. Udate
zene pokrivaju glave kapama, perikama ili maramama, i o¢ekuje se da su skromno
odevene.

« U konzervativnim, reformskim i liberalnim sinagogama muskarci i Zene obi¢no sede
zajedno tokom sluzbe.

Hebrejski je tradicionalni jezik jevrejske molitve i koristi se u razli¢itom stepenu u slu-
zbama i proslavama svake konfesije.

6. ZIVOTNI CIKLUS JEVREJA

Rodenje

Jevrejski decaci se obrezuju na ceremoniji koja se zove brit milah. Obrezivanje se obavlja
kad je beba stara osam dana, ili $to je pre moguce ukoliko postoje medicinski razlozi za
kasnjenje. Obrezivanje obavlja mo(h)el, obuceni jevrejski praktic¢ar koji moze biti i lekar
s licencom. Ime decaka se ¢esto ne objavljuje do obrezivanja.

Devojcicama se obi¢no ime daje u sinagogi, ¢esto na prvi Sabat posle rodenja.

Bar micva / bat micva

U pogledu mnogih verskih rituala, decaci su prepoznati kao punoletni i punopravni
¢lanovi zajednice s trinaest godina, kad slave svoju bar micvu (doslovno ,sin zapove-
di“). Devojcice u ovu fazu stizu sa dvanaest, kada one slave svoju bat micvu. I decaci
i devojcice prolaze kroz period intenzivnog ucenja koji prethodi toj prilici.

Vencanja

Jevrejska venc¢anja mogu se odrzati bilo kog dana u nedelji, osim subote, jevrejskih pra-
znika i odredenih perioda Zalosti po jevrejskom kalendaru. Jevrejsko vencanje se moze
odrzati na bilo kom mestu, ali obi¢no se odrzava u sinagogi ili ispred nje. Tradicionalno
je da prijatelji i porodica para organizuju slavljenicke obroke tokom cele nedelje nakon
vencanja.

Sahrana i Zalost
Telo nikada ne treba ostavljati bez necijeg prisustva, a od vitalne je vaznosti da se na telu

radi §to manje korekcija:

« Ocitreba da dabudu sklopljene a vilice zatvorene i telo pokriveno belim prekriva¢em.
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o Sahranu treba obaviti §to je pre mogucée nakon smrti, ¢esto istog dana.

o U ortodoksnim zajednicama Cesto se okuplja veliki broj ljudi na ulicama da izrazi
svoje Zaljenje.

Kada osoba jevrejske vere umre, od presudnog je znacaja da se prema telu uvek postupa
pazljivo i sa izuzetnim pijetetom. Postoje posebna pravila za pripremu tela za ukop i telo
ni u jednom trenutku ne treba ostavljati bez nadzora. Autopsije i post-mortem ispitiva-
nja nisu dozvoljeni po jevrejskim pravilima, osim ukoliko to zahteva gradanski zakon.
Kremiranje se praktikuje u nekim reformskim i liberalnim zajednicama, ali je strogo
zabranjeno u ortodoksnim jevrejskim zajednicama. Posle sahrane, uza porodica premi-
nulog je u zalosti kod kuce sedam dana. Ovo je poznato kao period Sive.
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Aneks 5:

Jevrejski praznici 2017-2022.

2017
Pesah

Savuot, Savot
Tisa beav
Ros hasana
Jom kipur
Sukot

Simhat Tora

Hanuka

2018
Ros hasana
Jom kipur
Sukot
Simhat Tora
Hanuka
Tu bisvat
Purim
Pesah
Savuot

Tisa beav

11-18. april
31.maj-1.jun

1. avgust

21-22. septembar
30. septembar
5-6. oktobar

13. oktobar

13-20. decembar

10-11. septembar
19. septembar
24-30. septembar
2. oktobar

3-10. decembar
31. januar

1. mart

31. mart - 7. april
20-21. maj

22.jul
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2019

2020
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30. septembar -
1. oktobar

9. oktobar

14-20. oktobar

22. oktobar

23-30. decembar

21. januar

21. mart

20-27. april

9-10. jun

11. avgust

19-20. septembar

28. septembar

2-9. oktobar

11. oktobar

11-18. decembar

10. februar

10. mart

9-16. april

29-30. maj

30. jul

2021

2022
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7-8. septembar

16. septembar

21-27. septembar

29. septembar

29. novembar -
6. decembar

28. januar

26. februar

28. mart - 4. april

17-18. maj

18. jul

26-27. septembar

5. oktobar

10-16. oktobar

18. oktobar

19-26. decembar

17. januar

17. mart

16-23. april

5-6.jun

7. avgust
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Aneks 6

~Radna definicija
antisemitizma” usvojena od
Medunarodne alijanse za
secanje na Holokaust (IHRA)

RADNA DEFINICIJA ANTISEMITIZMA

Pravno neobavezujuc¢a Radna definicija antisemitizma usvojena je na plenarnom sastan-
ku ITHRA u Bukurestu 26. maja 2016. godine. Od tada je Radnu definiciju usvojilo ili odo-
brilo vi$e zemalja, vladinih tela i medunarodnih organizacija.

26. maja 2016. godine u Bukurestu je odluceno da se usvoji sledeca:
Pravno neobavezujuca Radna definicija antisemitizma:

»Antisemitizam je odredeno videnje Jevreja, koje se moze izraziti kao mrznja prema
Jevrejima. Retoricke i fizicke manifestacije antisemitizma usmerene su prema Jevrejima
i pojedincima koji nisu Jevreji, odnosno njihovoj imovini, institucijama i religijskim
objektima jevrejske zajednice".

Kako bi pomogli radu Medunarodne alijanse, slede¢i primeri mogu posluziti kao
ilustracije:

Manifestacije antisemitizma mogu biti usmerene protiv drzave Izrael, dozivljene kao
jevrejska kolektivnost. Medutim, kritikovanje Izraela koje je sli¢cno onom upuéenom bilo
kojoj drugoj drzavi ne moze se smatrati antisemitskim. Antisemitizam cesto optuzuje
Jevreje za zaveru u kojoj navodno ucestvuju sa ciljem nanosenja Stete Covecanstvu. Jevreji
se Cesto krive kada ,,stvari idu naopako®. Ovo se izrazava kroz govor, pisanu re¢, razlicite
vizuelne formate i druge aktivitete, uz predstavljanje Jevreja kroz negativne stereotipe.

Savremeni primeri antisemitizma u javnom Zivotu, medijima, $kolama, na radnom mestu
iu verskoj sferi mogli bi, uzimajuci u obzir celokupan kontekst, da uklju¢uju, izmedu ostalog i:
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« Pozivi na ubijanje ili opravdavanje ubijanja ili povredivanja Jevreja u ime radikalne
ideologije ili ekstremistickih religioznih ubedenja.

o Stvaranje laznih i stereotipnih optuzbi protiv Jevreja sa ciljem demonizacije i dehu-
manizacije Jevreja, odnosno jevrejskog kolektiva, u $ta spadaju, izmedu ostalih, mit
o jevrejskoj zaveri po kojoj Je-wreji vladaju svetom, mit o jevrejskoj kontroli nad
medijima, bankama, vladama, drustvenim institucijama i sli¢no;

« Optuzivanje pojedinaca Jevreja ili celog jevrejskog naroda da su odgovorni za stvar-
na ili izmisljena (ne)dela koja je u¢inio neki drugi Jevrejin, ili grupa, ili cak nejevreji;

 Poricanje ¢injenica, obima, mehanizama (na primer, negiranje postojanja gasnih
komore) ili organizovanosti genocida nad jevrejskim narodom od strane nacisticke
Nemacke i njenih saradnika i saucesnika tokom Drugog svetskog rata (Holokaust).

« Optuzivanje Jevreja kao narod, ili Izrael kao drzavu, za izmisljanje ili preuveli¢ava-
nje Holokausta.

« Optuzivanje sugradana Jevreja da su lojalniji ,svetskoj jevrejskoj zajednici” ili drzavi
Izrael, i da joj daju pred—nost i zastupaju njene interese radije nego interese zemlje
u kojoj Zive, odnosno ¢iji su drzavljani.

o Uskracivanje prava jevrejskog naroda na samoopredeljenje, na primer, tvrdnjom da
je postojanje drzave Izrael rasisticki poduhvat.

o Primena dvostrukih standarda zahtevajuci od drzave Izrael ponasanje koje se ne
ocekuje ili zahteva od bilo koje druge demokratske drzave.

+ Kori$cenje simbola i slika povezanih sa klasi¢nim antisemitizmom (na primer, tvrd-
nje da su Jevreji ubili Isusa ili ritualna ubistva) za karakterizaciju Izraela ili Izraelaca.

o Poredenje savremene izraelske politike sa politikom nacista.

 Smatrati Jevreje kolektivno odgovornim za postupke drzave Izrael.

Antisemitska dela su krivicna dela kada su tako definisana zakonom (na primer,
u nekim zemljama je zabranjeno poricanje Holokausta ili distribucija antisemitskih
materijala).

Krivi¢na dela se mogu okarakterisati kao antisemitska onda kada je cilj napada,
odnosno krivi¢nog dela, bilo da se radi o ljudima ili imovini, odabran zato §to je jevrej-
ski, ili §to je dozivljen kao jevrejski, ili da ima veze sa Jevrejima.

Antisemitska diskriminacija je uskracivanje Jevreja mogucnosti ili usluga dostupnim
drugima, i nezakonita je u mnogim zemljama.%®

68 IHRA Plenary decision to adopt working definition of antisemitism, op. cit., napomena 15.
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