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Vérejtjet hyrése

Secili prej Kryeministrave té IPVQ-ve, me té marré postin, e kané pércaktuar luftén kundér
korrupsionit si prioritetin kryesor pér Kosovén. Kjo lufté éshté njé ushtrim i shéndoshé dhe
i nevojshém pér té forcuar besimin né institucione dhe t'ia mundésojé popullit t&¢ Kosovés
themelimin e njé demokracie t& géndrueshme.

Baza pér arritjen e kétij géllimi éshté vendosur me miratimin Stretegjisé gjithpérfshirésé pér Anti-
Korrupsion dhe Planit Veprues pér Anti-Korrupsion, qé pérmbajné njé grup masash né nivelin
legjislativ, administrative, gjygésore dhe policor. Ajo po ashtu ofron mundési pér iniciativa ndaj
shoqérisé civile, siq &shté ofrimi i informatave pér statusin e luftés kundér korrupsionit.

Punétorité gé jané organizuar dhe jané planifikuar, paragesin njé pérpjekje té pérbashkét té
Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové dhe Zyrés sé Kryeministrit. K&to punétori kané arritur gé pér
heré té paré t& mbledhin né njé vend té gjitha palét t& pérfshira né zbatimin e Planit Veprues
me pérfagésuesit e shoqérisé civile.

Ky dokument, i cili po ashtu paraqget njé iniciativé té& pérbashkét, ofron informacione té
azhurnuara prej ekspertéve vendoré dhe ndérkombétaré pér gjendjen aktuale té korrupsionit né
Kosové, perceptimin e opinionit publik té saj, si dhe hapat e paré né luftén kundér korrupsionit.
Ajo mundohet t'ia sgarojé popullatés shkaget rénjésore té korrupsionit dhe ményrat pér
¢rrénjosjen e tij. Veg tjerash, ky dokument mendohet t'i ndihmoj institucionet e Kosovés né
zbatimin e Planit té Veprimit.

Korrupsioni nuk éshté pércaktim qé duhet t& géndroj pérgjithmoné. Njéheré kur arsyet
béhen té njohura, ato do t¢ mund edhe té adresohen. Plani Veprues, diskutimet publik gjaté
punétorive, si dhe dokumentacioni i ofruar, paragesin orvatje pér shtytjen e shogérisé Kosovare
né vendosjen e demokracisé sé miréfillté.

Werner Wnendt Agim Ceku
Shef i Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové Kryeministér i Kosovés
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Agjensioni Kosovar i Antikorrupsionit

Hasan Preteni,

Drejtor i Agjensionit Kosovar té Antikorrusionit

Agjensioni Kosovar i Antikorrupsionit, né vazhdim té tekstit AKA éshté organ i pavarur i cili
ushtron pérgjegjésité e pércaktuara me “Ligjin kundér Korrupsionit” Nr. 2004/34.

AKA né Kosové ka filluar punén mé 17.07.2006 - me zgjedhjen e drejtorit. Aktivitetet primare té
drejtorit jané té pércaktuara né Organogramin e Institucionit dhe né pércaktimin e rregullave
procedurale té& punés. AKA me ndihmén e institucioneve vendore dhe ndérkombétare do té
jeté né funksion té ploté 6 muaj (pasi qé té jeté zgjedhur Drejtori i AKA).

AKA éshté njé institucion shumé i réndésishém i Kosovés. Veprimtaria e tij do té varet shumé
nga pérkrahja e insitucioneve vendore dhe ndérkombétare. Brenga kryesore e té gjithé
kosovaréve-né aspektin politik, &shté statusi final i Kosovés, kurse né aspektin e “brendshém”
brengat kryesore jané papunésia dhe korrupsioni. Lufta kundér korrupsionit do té jeté argumenti
kryesor para Komunitetit Ndérkombétar se sa jané kosovarét té€ gatshém té krijojné shtet,
té vetédijésohen, t'u bashkohen shteteve t& qytetéruara t& Evropés, té krijojné institucione
demokratike dhe té pavaruara.

Ideté e drejtorit t& AKA pér veprim né afatin 5- vjecar

Pér té realizuar misionin e saj, AKA duhet té jeté:

QO

) e pavarur
) profesionale

o T

) me strukturé té profilizuar
) e hapur pér bashképunim
)

o O

transparente
miré e paguar

—
=

a) E PAVARUR

Pavarésia nénkupton mosndikimin e spektrit politik né veprimin e saj, kuadri profesional duhet
té jeté jashté ndikimeve té partive politike, grupeve té interesit apo grupeve tjera joformale.
Bartésit e aktiviteteve né AKA nuk duhet té jené ata persona té cilét né biografiné e tyre mund té
kené njolla apo aktivitete kriminale. E kaluara e bartésve te aktiviteteve né AKA dhe e familjeve
té tyre duhet té jeté déshmi e forté te qytetari i kosovés gé t&é mund té mbéshtesé dhe pérkrahé
kété Institucion. Objekti, né té cilin ushtron veprimin AKA, duhet té jeté i ndaré prej objekteve
tjera té€ Qeverisé, prej Kuvendit apo ndonjé institucioni tjetér shtetéror. Ushtrimi i veprimtarisé
né njé objekt me institucionet tjera, paraqet rrezikshméri t& vazhdueshme pér krijimin e
raporteve né mes té té punésuarve, ku konflikti i interesave mund té paragesé gjithmoné rrezik
pér moszbatueshméri té ligjit.
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b) PROFESIONALE

Bartésit e aktiviteteve né AKA duhet té jené miré té trajnuar, profesionalisht t& pérgaditur dhe
té kené njohuri profesionale pér funksionalizimin e sistemit juridik né vend. Réndési té veganté
duhett’i pérkushtohet trajnimit té té rinjve, té cilét pérgaditjen shkollore e kané arritur edhe jashté
vendit. Njohja e gjuhéve té huaja (anglishtés né vecanti) njohja perfekte e kompjuterit, njohja
e sistemit juridik dhe detyrat e vecanta né AKA, jané parametér i forté pér arritjen e suksesit.
AKA duhet té pérgadisé strategjiné e Kosovés kundér korrupsionit ose t€ amandemantojé
egzistuesen. Njéherit duhet té propozojé ndryshime sistematike té sistemit juridik dhe, duke
propozuar ndryshime, té€ ndikojé né zvoglimin apo pamundésiné e korrupsionit. AKA duhet
té marré pjesé (sé bashku me organizatat dhe shoqatat tjera jogeveritare) né parandalimin e
korrupsionit. AKA gjithashtu duhet té marré pjesé dhe té késhillojé gjaté hartimit té platformés
sé kodit té etikés né sektorin publik dhe privat.

c) ME STRUKTURE TE PROFILIZUAR

Struktura e AKA duhet t& mbulojé té gjitha sferat e veprimit. Struktura té pércaktohet né bazé
té detyrave qé i obligon ligji. Struktura nuk duhet kopjuar nga asnjé institucion tjetér, por duke
i shfrytézuar praktikat e agjensioneve simotra né rajon, detyrat e pércaktuara me ligj dhe
buxhetin e ofruar, té krijohet njé strukturé funksionale. Shtrirja e AKA duhet té jeté horizontale
dhe vertikale. Me shtrirje horizontale nénkuptojmé formimin e njé gendre té forté dhe stabile né
nivel t& Kosovés, kurse me shtrirjen vertikale nénkuptojmé funksionalizmin e gendrave népér
regjionet e Kosovés-deri né nivel t€ komunave.

d) E HAPUR PER BASHKEPUNIM

AKA duhet té bashképunojé me té gjitha strukturat vendore dhe ndérkombétare té cilat pér
mision kané luftén kundér korrupsionit, si dhe té shfrytézohen té arriturat e shteteve té cilat
kané kaluar me sukses fazén e tranzicionit nga sistemet totalitare né até demokratiké, té cilat
kané bartur titullarin e pronés nga ajo shogérore e shtetérore né até private. T'i shfrytézojmé
praktikat e shteteve gé u jané bashkangjitur apo jané né prag te bashkangjitjés sé Bashkésisé
Europiane.

AKA duhet té bashképunojé edhe me institucionet edukative té vendit, t&€ organizojé seminare
dhe tryeza t& ndryshme, me géllim té edukimit t& shtresave té gjera dhe gé lufta kundér
korrupsionit mund té luftohet vetém me angazhimin e té gjithéve. AKA duhet t'i paralajmérojé
autoritetet e Kosovés pér realizimin e detyrimeve gé dalin nga aktet ndérkombétare dhe t'u
ofrojé rekomandime se si t&¢ pérmbushen ato. Réndési té vecanté duhet t'i pérkushtohet
bashképunimit me institucionet gjygésore dhe policore, t& cilat veprat korruptive duhet t'i
trajtojné shpejt dhe sakté.

Duhet menduar edhe pér krijimin e organeve profesionale si né prokurori, ashtu edhe né
gjyqési, té cilat do té merren vetém me luftén kundér korrupsionit.

e) TRANSPARENTE

Puna e AKA duhét té jeté transparente. Publikimi i veprimeve korruptive né institucionet e
larta do té rriste besimin e qytetaréve te AKA dhe institucionet tjera. AKA duhet té€ hapé njé
“‘web” fage dhe té sigurojé njé lidhje t& hapur telefonike, ku qytetarét e Kosovés do té mund té
raportojné rastet korruptive.



f) MIRE E PAGUAR

Té punésuarit né AKA duhet té jené miré té paguar. Paga e tyre duhet té jeté nga buxheti i
konsoliduar i Kosovés - e mjaftueshme pér siguriné e mirgenjes sé tyre dhe familjeve té tyre, si
dhe te jeté stimulues pér angazhimin e profesionistéve né té.

Vetém njerézit e paguar miré mund té jené garant se nuk do té korruptohen dhe do té japin
maksimumin né detyrat profesionale.

Buxheti i Kosovés duhet té jeté garantues i miré pér veprimin e AKA edhe pér démshpérblimin e
atyre gé luftojné korrupsionin. Né lufté kundér korrupsionit nuk duhet kursyer mjetet financiare,
sepse ato do te kthehen shuméfish. Personeli profesional duhet té keté tretman té vecanté
edhe né prokuri dhe gjykata

PERFUNDIM

Lufta kundér korrupsionit né Kosové do té fitohet vetém nése ajo fiton karakter gjithénacional
dhe nése kété lufté pakompromis e pérkrahin institucionet e Kosovés. Vetédija qytetare duhet
té ngritet né nivelin europian. Tek té gjithé duhet té krijohet njé bindje e pérgjithshme se duke
lufuar korrupsionin, ne Iuftojém pér: mbrojtjen e rendit ligjor, t& demokracisé dhe té drejtave
té njeriut, qeverisjes sé& miré, ndershmérisé dhe drejtésisé sociale, konkurrencés, rritjes
ekonomike, besimit t& pérgjithshém tek institucionet publike dhe vlerave morale té shoqérisé.
Luftén kundér korrupsionit mund ta fitojmé nése i lajmérojmé té gjitha rastet dhe nése né kété
lufté kycen té gjithé.
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Korrupsioni né Kosové - vecorité, opinionet dhe sfidat

Muhamet Mustafa, dhe Ekrem Beqiri, Riinvest

Abstrakt

Ky punim paraget njé pérpjekje pér t'i ndricuar dhe analizuar disa nga karakteristikat e
dukurisé sé korrupsionit né Kosové.

Né punim jané analizuar: i) faktorét e pérgjithshém té cilét e karakterizojné shoqériné e
tanishme kosovare né piképamje té rrethanave qé i kontribuojné shtrirjes sé dukurisé
sé korrupsionit; ii) disa rezultate t& sondazheve té percepcionit t& publikut mbi
korrupsionin; dhe iii) sfidat lidhur me luftimin e korrupsionit.

Punimi éshté pjesé e njé raporti mé té gjeré, té realizuar me mbéshtetjen financiare té
Fondacionit t& Kosovés pér Shoqgéri t& Hapur (SOROS) né kuadér té njé projekti mé
gjithépérfshirés té studimit t& gjendjes sé korrupsionit né Kosové.

1. Konteksti

Korrupsioni éshté dukuri shumédimensionale dhe po aq i vietér sa edhe njerézimi. Eshté
né natyrén e njeriut gé € mundohet té krijojé privilegje dhe pérftime personale pa marré
parasysh nevojat e tjeréve, qofté edhe né disfavor té tjeréve. Né kété kuptim nuk pérjashtohen
as segmente té caktuar té shoqérisé kosovare.

Konteksti i tanishém i korrupsionit né pérgjithési mund té karakterizohet si rezultante e sistemit
politik dhe shogéror para shpérbérjes sé Jugosllavisé sé dikurshme, né vecanti té rrethanave
para luftés té vitit 1999, dhe té rrjedhave té pérgjithshme pas vendosjes s€ administrimit té
pérkohshém ndérkombétar né Kosové. Duke mos gené trajtuar né ményré té barabarté me
popuijt tjeré né Jugosllaviné e dikurshme, popullata shqiptare né masé té madhe ka gené
e detyruar gé kérkesat ose té drejtat e tyre t'i realizojé me ané té korruptimit t& zyrtaréve té
gati té gjitha niveleve. “Té kuptuarit” e tillé me qéllim té realizimit té t& drejtave qytetare ka
pér pasojé vazhdimin e “ushtrimit” t€ praktikave té tilla edhe pas luftés sé vitit 1999. Pas
pérfundimit & Iuftés, ndértimi i sistemit té ri politik dhe ekonomik, i pércjellé me véshtirésité
e shumta té njé shoqérie t& démtuar réndé nga lufta dhe me ekzistimin e dualizmit pushtetar
ndérmjet institucioneve ndérkombétare dhe atyre vendése kané krijuar mjedis té pérshtatshém
pér korrupsion né té gjitha nivelet institucionale dhe joinstitucionale.

Nuk duhet 1€éné anash as ndikimin e dimensionit rajonal t& korrupsionit, pasi gé Kosova
rrethohet me njé mjedis té karakterizuar me shkallé té larté té korrupsionit. Kjo pér arsye se gati
té gjitha shtetet pérreth Kosovés kané kaluar népér véshtirésité e tranzicionit, t& favorshme pér
shkallé té larté té korrupsionit, té cilat kané gené posacérisht té theksuara né Kosové - shiko
kornizén 1.
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Korniza 1. Karakteristikat e pérbashkéta pér vendet me shkallé te larte té korrupsionit

Sipas Transparency International (Tl), vendet né zhvillim dhe pjesa mé e madhe e Ballkanit
karakterizohen me shkallé té& larté té korrupsionit. Né kété kuptim Kosova nuk bén
pérjashtim. Rrethanat dhe proceset aktuale né Kosové, té karakterizuara me véshtirésité
socio-ekonomike té tranzicionit dhe pasojat e konfliktit t€ armatosur, béjné qé kushtet pér
korrupsion né Kosove té jené té favorshme.

Karakteristikat e pérbashkéta ... pér vendet mé shkallé té larté té korrupsionit:

% Shumica e kétyre shogérive e kané pérjetuar totalitarizmin né té kaluarén dhe/ ose
kané pasur konflikte civile.

% Edhe pse shumica kané qeveri té zgjedhura dhe karakterizohen si vende
demokratike, institucionet e tyre demokratike jané né shkallé t& ndryshme té
zhvillimit.

% Papunésia éshté e larté, kurse shteti tenton ta zvogélojé papunésiné duke hapur
vende té reja té punés né sektorét e shérbimeve/ sektorét publiké.
% Té punésuarit né kéta sektoré kané paga té vogla dhe, varésisht nga madhésia

e familjeve té tyre, shumica e tyre mund té konsiderohet se jetojné nén ose né
kufirin e varférisé.

% Shogéria civile dhe mediat jané té pazhvilluara ose té dobéta.

Kéto karakteristika nuk kané ndryshuar pothuajse fare gjaté dy-tri viteve té€ fundit, késhtu
gé rrethanat pér rritje t& métejmé té korrupsionit né Kosové ekzistojné ende. Pér kété
arsye, IPVQ-t€ duhen punuar intensivisht né eliminimin e rrethanave gé mundésojné
korrupsionin.

Burimi: Raporti i Pralajmérimit t& Hershém #10, Riinvest, 2005.

Korniza 2. Pérkufizimet e korrupsionit

Pérkufizimi mé gjerésisht i cituar i korrupsionit éshté si “abuzim i detyrés pér pérftime
personale”.

Sipas Ligjit Kundér Korrupsionit té€ Kosovés korrupsioni “nénkupton ¢do shkelje té detyrés
sé personave zyrtaré ose pérgjegjés né subjektet juridike dhe ¢do veprimtari e iniciatoréve
apo pérfituesve té késaj sjelljeje, e drejtuar si pérgjigje ndaj njé shérbimi qé drejtpérdrejt ose
indirekt éshté premtuar,ofruar, dhéné, kérkuar, pranuar apo éshté pritur pér t'u marré pér
veten apo pér njé person tjetér.

2. Dimensioni i korrupsionit né Kosové

Gjendja aktuale e dimensionit té korrupsionit né Kosové nuk éshté e evidencuar né nivelin i cili
do té sugjeronte mé me saktési sferat prioritare né té cilat do duhej pérgendruar strategjiné
afatshkurtér dhe afatmesme kundér korrupsionit.
Né pérgjithési mungojné té dhénat mbi cilat do té vlerésohej véllimi dhe intensitetit ikorrupsionit
né Kosové.
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Deri né fillim té vitit 2004 , numri i térésishém i hetimeve penale mbi korrupsionin/ mashtrimet/
kriminalitetin financiar ka gené ndérmjet 10 dhe 15 raste né vit. Gjaté vitit 2005 né gjykata jané
trajtuar vetém 15 raste korrupsioni. Kjo e dhéné mé tepér duhet kuptuar si indikacion pér
mungesén né sferén e hetimeve dhe zbulimeve institucionale sesa si indikator i dimensionit t&
vérteté té korrupsionit.

Mé tepér informata lidhur me strukturén, shkallén dhe shtrirjen e korrupsionit né Kosové ofrojné
sondazhet té cilat deri tani jané realizuar e gé né térési ose pjesérisht kané pasur pér géllim
hulumtimin e percepcioneve té respondentéve té kategorive t&€ ndryshme mbi korrupsionin né
Kosové.?

Né vijim do té jepen disa nga karakteristikat themelore té korrupsionit né Kosové gé dalin nga
sondazhet e gjertanishme té opinionit.

Té kuptuarit e korrupsionit

Suksesshméria e parandalimit dhe luftimit t& korrupsionit varet né masé t¢ madhe nga té
kuptuarit e korrupsionit nga publiku dhe gatishméria e tij pér t& marré pjesé né kéto aktivitete.
Popujt e ndryshém kané botékuptime té ndryshme lidhur me dukuriné e korrupsionit, si¢
ekzistojné edhe pérkufizime té ndryshme té késaj dukurie (shiko kornizén 2).

Pérkundér réndésisé gé ka té kuptuarit e korrupsionit nga publiku, mé hollésisht ajo éshté
hulumtuar vetém né vitin 2004 né kuadér té njé hulumtimi té ndérmarré nga UNDP* Rezultatet
e sondazhit pérkatés jané paragitur né tabelén 1.

Tabela 1. Opinionet e respondentéve lidhur me até se cka pérbén korrupsionin

Action Yes (%) No (%)
Ofrimi i parave policit me géllim té parandalimit t€ marrjes sé patent shoferitr 89 9
Pranimi i parave nga ana e zyrtaréve me géllim té fshehjes apo zvogélimit té tatimit 85 8

Ushtrimi i presionit né votues gjaté periudhés zgjedhore, qofté népérmjet

kércénimit fizik ose ofrimit té dhuratave né shkémbim me votén 8 8
th’znia e parave shtesé pér avokatét té cilét ndihmojné té dyshuarin pér té 8o 11
ndérpreré rastin e tij

Dhénia e parave ose kryerja e ndonjé shérbimi pér zyrtarét publik, pér “ta 81 15

shpejtuar procesin”
Shfrytézimi i postit zyrtar pér zhvillimin e biznesit privat 78 11
Dhénia e informatave té cilat nuk jané pér opinion té gjeré pér géllime té pérfitimit

personal 7 14
Intervenimi tek zyrtari i larté ekzekutiv pér punésimin e té aférmit/ aférmes 68 29
Ofrimi i dhuratés pér mjekun gé té keté kujdes té vecanté pér ata 64 35
Bérja e ofertés pér zyrtarin komunal me géllim t€ marrjes sé lejes sé ndértimit 57 34
Ofrimi i shérbimit pér t& marré leje pér pushime 57 35

Burimi: Luftimi i korrupsionit né Kosové, UNDP, 2004.

' Qeveria e Kosovés, Strategjia kundér korrupsionit né Kosové, 2004.

2 10 raste jané zgjidhur, 15 raste kané mbetur té pazgjidhura, kurse 10 raste kané gené bartur nga vitit 2004;
Koha Ditore, 15 mars 2008.

8 Né Kosové jané béré disa hulumtime té opinionit: Corruption in Kosovo - Observations and Implications for
USAID (MIS, 2003); Corruption and its impact on Kosova economy (Riinvest, 2003); Luftimi i korrupsionit né
Kosové (UNDP, 2004); Mozaiku i Kosovés - Perceptimi i geverisé komunale dhe shérbimeve publike né Kosové
(UNDP, 2003); Early Warning Reports (Riinvest, 2002-2005); IFES: Vlerésimi dhe pérmirésimi i njohurisé sé
qytetaréve mbi sistemin juridik — Hulumtimi i opinionit publik né Kosové 2005 (USAID, 2006).

¢ Luftimi i korrupsionit né Kosové, UNDP, 2004.
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Ndonése publiku né pérgjithési ka sens pér té dalluar korrupsionin si kuptim, megjithaté éshté
brengosése e dhéna se gati ¢cdo i dhjeti i anketuar nuk e konsideron asnjérin nga veprimet
té prezantuara né tabelén 1 si akt (veprim) korruptivl Posacérisht bie né sy e dhéna se
respondentét né pérgindje mjaft t¢ madhe nuk i konsiderojné si korruptive intervenimet pér
punésim té té aférmve té tyre, ofrimin e dhuratés pér mjekun pér njé kujdes té vecanté, si dhe
ofrimin e ofertés pér marrje té lejes sé ndértimit.

Té dhénat nga tabela 1 indicojné se shogéria kosovare éshté e priré té jeté mjaft tolerante ndaj
dukurisé sé korrupsionit. Njé konstatim i tillé konfirmohet edhe nga té€ dhénat mbi indeksin e
korrupsionit pér Kosovén dhe pér disa vende tjera ballkanike, t€ dhéna kéto té paragitura né
tabelén 2. Nga kjo tabelé shihet se vetém né Shqipéri dhe Magedoni toleranca ndaj korrupsionit
éshté mé e theksuar se né Kosové.

Tabela 2. Vlerat e indeksit té korrupsionit pér disa shtete ballkanike*

Toleranca e o Presioni i Pérfshirja T s
i Prirja pér . . Vlerésimi i Pritjet pér
shoqérisé K " .| shérbyesve personale Shtrirja e o . .
) ompromis ndaj N R . .. |efikasitetit praktik| ballafagim me
ndaj K - Civilé pér né sjelljet korrupsionit |, . " -
K . orrupsionit ) . té korrupsionit | korrupsionin
orrupsionit korrupsion korruptive
Shajipéria 24 45 3.4 2.0 7.0 6.6 5.5
Bosnja dhe
Hercegovina 2.0 2.9 2.5 1.5 6.0 5.9 5.0
Bullgaria 1.3 2.7 1.0 0.3 6.4 6.9 5.8
Magedonia 2.4 3.0 2.3 1.6 6.8 6.1 6.1
Rumania 1.9 3.7 1.9 1.1 6.9 7.1 6.2
Kroacia 2.2 2.6 1.4 0.6 5.3 5.8 4.8
Serbia 2.0 2.7 2.2 1.4 6.0 6.5 5.1
Malii Zi 1.5 2.6 1.8 1.0 6.0 6.7 4.5
Kosova 2.1 2.8 1.1 0.7 4.9 3.9 3.8

Burimi: MSI Corruption Survey, May 2003, and SELDI Corruption Index Report, April 2002
* Indekset e korrupsionit jané me vleré prej 0 deri né 10. Sa mé afér vierés 10 qé té jeté indeksi i korrupsionit
situata me korrupsion éshté mé e keqe; sa mé afér vlerés 0 qé té jeté indeksi aq mé e miré éshté prognoza.

Korrupsioni i perceptuar si problem shogéror

Disa nga sondazhet e opinionit, t€ realizuara deri tani, tregojné se opinioni kosovar e
percepton korrupsionin si problem té réndésishém shogéror. Né vijim jané dhéné disa nga
kéto perceptime.

Né pyetjen “cilét jané tri problemet kryesore me té cilat ballafagohet Kosova?”, respondentét
e sondazhit té realizuar né vitin 2003 né kuadér té njé programi té USAID-it e kané identifikuar
pa médyshje papunésiné si problemin mé té madh (85,8% té respondentéve). Korrupsioni
éshté ranguar né pozitén e dyté sipas réndésisé sé problemit (38,9%), para varférisé (32,9%),
té ardhurave té uléta (30,9%) dhe ¢cmimeve té larta (30,3%).°

Né dhjetor té vitit 2005, né mesin e 18 opsioneve t& ofruara né kuadér t& Raporteve té
Paralajmérimit t& Hershém (RPH),® né pyetjen mbi problemet mé t€ médha me té cilét

° MSI Corruption Survey, USAID, 2003.
6 Early Warning Report #12, Riinvest, 2005
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ballafagohet Kosova, respondentét shqiptaré e radhisin korrupsionin né pozicionin e katért
(6,3%), pas papunésisé (30,7%), statusit t& Kosovés (29,3%) dhe varférisé (15,6%); respondentét
serbé nuk e shohin fare si problem, kurse respondentét e minoriteteve joserbe e radhisin né
pozicionin e gjashté (2,1%) — shiko tabelén 3. Né kuadér té njé hulumtimi tjetér t& opinionit té
realizuar nga UNDP-ja,” respondentét e kané radhitur korrupsionin né pozitén e gjashté ndér
problemet mé t& médha me té cilat ballafagohet Kosova, shumé mé afér me rangimin qé éshté
konstatuar né kuadér té& RPH-ve.

Tabela 3. Opinionet mbi problemet mé té médha me té cilat ballafagohet Kosova (%)

Shqiptarét Serbét Tjerét
Infrastruktura (rrugét) 1.4 1.9 1.4
Furnizimi me energji elektrike 5.0 0.5 2.8
Problemet urbane (ndértimi i egér) 0.5 0.5 0.7
Mjedisi 0.3 0.0 0.0
Varféria 15.6 4.8 14.9
Cmimet 0.8 0.0 0.7
Shérbimet shéndetésore 0.3 0.5 14
Siguria publike dhe personale 0.2 62.8 0.7
Arsimi 1.1 0.0 1.4
Marrédhéniet ndéretnike 0.2 9.2 35
Papunésia 30.7 8.2 52.5
Pasiguria rreth statusit final t& Kosovés 29.3 7.2 14.9
Problemet sociale 2.6 0.0 0.7
Fati i t& zhdukurve 2.3 1.0 0.7
Krimi i organizuar 0.8 2.4 0.7
Vrasjet e pazgjidhura 22 0.0 0.0
Korrupsioni 6.3 0.0 2.1
Sjelljet asociale (prostitucioni, droga) 0.2 0.0 0.0
Dicka tjetér 0.1 1.0 0.7
Gjithsej 100.0 100.0 100.0

Burimi: Raporti i Paralajmérimit té Hershém #12, Riinvest, 2005

Meqé RPH-té jané hartuar me njé rritém gati konstant kohor gé nga viti 2002, nga té dhénat
pérkatése mund té shihet edhe si ka ndryshuar me kohé percepcioni i respondentéve mbi
korrupsionin si njérin ndér problemet mé t€ médha me té cilat ballafagohet Kosova. Né figurén
2 jané paragqitur rezultatet pérkatése té sondazheve me respondentét shqiptaré, gjaté periudhés
gusht 2004 - dhjetor 2005. Nga kjo figuré shihet se pjesémarrja e pérgindjes sé respondentéve
shqiptaré té cilét e perceptojné korrupsionin si njérin ndér problemet me t€ médha ka shénuar
rritje gjaté téré vitit 2005.

7 Luftimi i korrupsionit né Kosové, UNDP, 2004.
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Figura 1. Pjesémarrja e korrupsionit ndér problemet mé té médha me té médha té Kosovés
Burimi: Raportet e paralajmérimit té Hershém, Riinvest, gusht 2004 — dhjetor 2005.

Dimensioni i problemit té korrupsionit ndaj vendeve tjera té Ballkanit

Ndonése problemi i korrupsionit konsiderohet si njéri ndér problemet mé té médha me té cilat
ballafagohen vendet e Ballkanit, intensiteti i perceptimit té respondentéve té kétij problemi ndaj
problemeve tjera dallon prej vendi né vend. Sipas njé sondazhi té opinionit t&¢ ndérmarré né
vitin 2002 nga SELDI né teté vende té Ballkanit (Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Bullgari,
Magedoni, Rumani, Kroaci, Serbi dhe Mal té Zi), korrupsioni dominon si problem né Shqipéri
(69,4%), Rumani (56,9%) dhe Bosnje dhe Hercegoviné (48.3,%)%. Duhet theksuar se problemi
i papunésisé dominon né shumicén e kétyre vendeve, dhe se edhe stabiliteti politik éshté
problem i madh pér kéto vende, pérve¢ Bullgarisé, Rumanisé dhe Kroacisé. Duhet vérejtur po
ashtu se problemet ndéretnike jané té theksuara né masé té€ madhe vetém né Magedoni.

Té dhénat pér Kosovén né dispozicion lidhur me kété ¢éshtje nuk jané térésisht té krahasueshme
me ato té SELDI-t, pasi gé numri i opsioneve té ofruara nuk ka gené i njéjté, kurse disa pyetje
ndonése mjaft t& aférta pér kah domethénia kané pasur formulim t€ ndryshém.® Megjithaté,
pér qéllim krahasimi, nga sondazhet e SELDI-t dhe t&é RPH #12 jané marré opsionet e njéjta
dhe jané sjellé né emérues té pérbashkét krahasues (térésia e opsioneve 100%). Rezultati
i kétij krahasimi éshté paragitur né figurén 2, ku pér vendet e Ballkanit té sipérpérmendura
éshté marré vlera mesatare e tyre. Nga figura shihet se derisa né vendet e Ballkanit korrupsioni
rangohet diku né pozicionin e dyté pér nga pesha, né kuadér té opsioneve té krahasueshme
né Kosové korrupsioni rangohet né pozicionin e katért. Kjo pér arsye se papunésia, stabiliteti
politik dhe varféria konsiderohen si probleme mé té médha sesa korrupsioni, pérkatésisht ato
konsiderohen mé dominuese.

& Corruption Index Report, SELDI, 2002.

®  Neé pyetésorin e SELDI-t si opsion i problemeve mé té médha me té cilat ballafagohet vendi éshté ofruar
‘stabiliteti politik’, kurse né pyetésorét e RPH-ve gé kané pas té bé&jné mé té njéjtén dukuri pér Kosovén figuron
‘pasiguria rreth statusit final t& Kosovés'.
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Figure 2. Greatest problems that Kosovo and other Balkan countries are faced with
Source: Corruption Index Report, SELDI, 2002; EWR #12, Riinvest 2005

Shtrirja e korrupsionit né subjektet dhe institucionet publike

Ndonése percepcionet e publikut mbi korrupsionin né subjektet e ndryshme jané hulumtuar
mé sé shumti, ende nuk ekziston ndonjé formé e standardizuar e hulumtimit pér té€ konstatuar
né ményré mé koherente kéto percepcione.

Sipas sondazhit t&¢ MIS-it, Korporata Energjetike e Kosovés perceptohet si ndérmarrja mé
e korruptuar publike né Kosové (rreth 78%)."° Ndér ndérmarrjet publike edhe Posta dhe
Telekomunikacioni i Kosovés konsiderohet si shumé e korruptuar (55,2%). Percepcionet mbi
korrupsionin né subjektet tjera jané gjithashtu té larta sipas kétij sondazhi - shiko tabelén 4.
Si¢ shihet nga kjo tabelé, respondentét i konsiderojné bartésit e bizneseve, avokatét dhe liderét
e partive politike si mjaft shumé té korruptuar.

‘ Tabela 4. Perceptimet e korrupsionet né subjektet dhe institucionet e ndryshme

KEK 78.2
Bartésit e biznesit 57.0
PTK 55.2
Shérbimi doganor 54.9
Spitalet 45.6
Avokatet 43.3
Liderét e partive politike 33.7
Zyrat e tatimit 31.8
Administrata e UNMIK-ut 31.0
Qeveria lokale 28.2
Gjygésia 27.7
Prokurorét 25.2
Policia e UNMIK-ut 24.5
Universiteti/ shkollat 23.0
Local Administrata lokale 22.6

Burimi: MSI Corruption Survey, USAID, 2003

10 MSI Corruption Survey, USAID, 2003.
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Njé pjesé e madhe e kétyre institucioneve perceptohen si shumé té korruptuara edhe nga
ana e komunitetit t& biznesit. Sipas hulumtimeve té realizuara né vitin 2006 me komunitetin
e biznesit t&€ ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme, ndér teté opsionet e ofruara si “shumé té
korruptuara” jané identifikuar AKM-ja (64%), UNMIK-u (49%), dogana (48%) dhe organizatat
ndérkombétare (40%). Mirépo, si “shumé té korruptuara” konsiderohen edhe gjyqget (38%) dhe
shéndetésia (38%)."

Té pakta jané sondazhet t€ cilat kané regjistruar né ményré sistematike opinionin e publikut mbi
korrupsionin né Kosové brenda intervaleve té caktuara té njé periudhe mé té gjaté kohore, né
ményré qé té detektohet ndryshimi i percepcionit t& publikut ndaj késaj dukurie né institucionet
e ndryshme, si dhe veté ndryshimi i shkallés sé korrupsionit né pérgjithési. Lévizjet e tilla kohore
mund té pércjellen vetém nga sondazhet e realizuara né kuadér té Raporteve té Paralajmérimit
té Hershém (RPH) dhe hulumtimeve té Riinvestit t&¢ NVM-ve.

Ndryshimi i percepcionit té€ korrupsionit nga ana e publikut mund té vérehet nga tabela 5,
ku jané paraqitur rezultatet e sondazheve té realizuara né néntor 2004 dhe dhjetor 2005 né
kuadér t¢ RPH-ve. Té dhénat mbi percepcionin jané paraqitur sipas pérkatésisé etnike té
respondentéve. Sic shihet nga kjo tabelé, KEK-u, AKM-ja, PTK-ja dhe shéndetésia perceptohen
nga respondentét shqiptaré si mé té korruptuarat si né sondazhin e néntorit 2004 po ashtu
edhe né té dhjetorit 2005. | vetmi ndryshim éshté se né sondazhin e dhjetorit 2005 dogana
éshté ranguar né pozitén e pesté dhe organizatat ndérkombétare né pozitén e gjashté, kurse
né néntor 2005 organizatat ndérkombétare rangohen né pozitén e pesté, kurse dogana né
pozitén e gjashté. Si edhe né shumé piképamije tjera, edhe lidhur me praniné e korrupsionit
né institucionet e ndryshme ekziston dallim ndérmjet respondentéve shqiptaré dhe atyre serbé
- shiko tabelén 5. Dallimi ndérmjet respondentéve shqiptaré dhe té€ minoriteteve joserbe éshté
mé pak i shprehur.

Tabela 5. Opinionet e respondentéve mbi praniné e korrupsionit né institucionet e ndryshme

- korrupsioni i pranishém “né shkallé té larté” (%)

Néntor 2004 Néntor 2005

Shaqiptarét  Serbét  Tjerét Shqgiptarét  Serbét  Tjerét
KEK 64.1 (1) 56.6 413 65.5 (1) 60.6 64.0
AKM 55.8 (2) 3.46 19.4 379 (2) 63.0 30.1
PTK 42.0 (3) 33.7 8.9 37.7 (3) 54.2 37.0
Shéndetésia 38.0 (4) 10.8 23.0 30.7 (4) 10.7 17.5
Dogana 33.3 (5) 30.7 12.0 239 48.6 13.2
Organizatat ndérkombétare 29.2 42.7 13.1 25.4 (5) 55.4 11.6
Gjyget 253 34.0 5.4 14.0 47.0 7.1
Administrata gendrore 241 25.5 5.0 14.4 52.9 5.6
Administrata lokale 214 16.1 7.1 11.8 26.3 5.6
Policia e UNMIK-ut 21.8 24.7 71 19.9 47.3 35
Organizatat jogeveritare 15.7 36.3 5.5 9.5 51.7 121
Edukimi 13.8 6.0 5.0 16.7 8.4 6.9
Bankat 13.5 27.0 9.3 7.0 47.4 17.7
ShPK-ja 3.9 41.2 3.8 4.0 51.0 22

Burimi: Hulumtimi e opinionit, néntor 2004 dhe dhjetor 2005, Riinvest

" Anketa me 600 NMV, Riinvest 2006.
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Percepcionet e publikut lidhur me korrupsionin né institucionet geverisése jané té njé shkalle
mjaft t& larté, ndonése mé té ulét se percepcioni pér korrupsionin né institucionet qé ofrojné
shérbime publike.

Sipas sondazhit t& MIS-it té vitit 2003, rreth 40% té respondentéve besojné se té gjithé ose
gati té gjithé zyrtarét geveritaré jané té pérfshiré né aktivitetet (veprimet) korruptive dhe se
rreth 55% té respondentéve po ashtu besojné se ata (respondentét) duhen ofruar ndonjé favor
zyrtaréve publiké pér té zgjidhur problemet personale né ményré té suksesshme.

Né kuadér té€ hulumtimit t& UNDP-sé lidhur me praniné e korrupsionit né institucionet
geverisése, percepcionet e respondentéve kané qgené relativisht té larta si pér nivelin gendror
po ashtu edhe até lokal t& geverisjes. Sipas kétij hulumtimi,'® prania e korrupsionit né Qeveriné
e Kosovés dhe né Presidencé vlerésohet gati e njéjté, me ¢'rast rreth 42% té anketuarve i
konsiderojné kéto institucione si té “korruptuara” dhe 13% si “shumé té korruptuara.” Kuvendin
e Kosovés e perceptojné si té “korruptuar” rreth 38% té respondentéve dhe 11% si “shumé
té korruptuar”. Niveli i perceptuar i korrupsionit né geveriné lokale éshté i pérafért me até té
geverisé gendrore: rreth 48% té respondentéve e konsiderojné geveriné e tyre komunale si té
“korruptuar”, ndérsa 12% e konsiderojné si “shumé té korruptuar.”

Rrethanat gé shkojné né favor té korrupsionit

Disa nga sondazhet e gjertanishme té opinionit i kané hulumtuar edhe shkaget pérkatésisht
rrethanat té cilat favorizojné korrupsionin né shogériné kosovare.

Sipas sondazhit t¢ UNDP-sé té vitit 2004, si shkaktar parésoré té korrupsionit t€ anketuarit
kané identifikuar mé sé shumti se pagat e uléta té zyrtaréve né sektorin publik paragesin shkak
parésor té korrupsionit (rreth 63%) — shih figurén 3. Faktorét e tjerét té ofruar si opsione jané
identifikuar gati té papérfillshém: déshira pér pasurim té shpejté té njerézve né pozita (10%),
kriza morale (7%), mosefikasiteti i sistemit gjygésor (6%) dhe legjislacionin i pakompletuar
(5%).
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Figura 3. Shkaktarét (burimet) e korrupsionit

Edhe sondazhi i realizuar nga MIS-i né vitin 2003 e ka anketuar publikun lidhur faktorét gé
shkojné né favor té korrupsionit.’® Edhe sipas kétij sondazhi dominon ¢éshtja e pagave té
uléta té zyrtaréve publiké. Gati 91% té respondentéve kané pohuar se kjo ¢éshtje éshté burim
potencial i korrupsionit, kurse pér ¢éshtjet tjera pohimet e respondentéve kané gené mé pak té
shprehura: mungesa e kontrollit té rrepté administrativ (34%), joefikasiteti i sistemit té gjygésisé

12 MSI Corruption Survey, USAID, 2003.

13 Mozaiku i Kosovés - Perceptimi i geverisé komunale dhe shérbimeve publike né Kosové, UNDP, 2003.
1 Luftimi i korrupsionit né Kosové, UNDP, 2004.

15 MSI Corruption Survey, USAID, 2003.

19



(81%), problemet e shkaktuara nga e kaluara komuniste (30%) dhe motivi i pasurimit té shpejté
(380%). Né formé té ranguar, pagat e uléta té kuptuara si shkaktar t&¢ mundshém té korrupsionit
béjné pjesé me rreth 42%.

Pagat e uléta identifikohen si rrethané qé shkon né favor té korrupsionet edhe né anketat e
komunitetit té biznesit. Né tabelén 6 jané prezantuar rezultatet e disa hulumtimeve té realizuara
nga Riinvest-i me komunitetin e biznesit né vitet 2003, 2004, 2006. Si¢ shihet nga kjo tabelé,
gjaté gjithé kétyre viteve pagat e uléta jané identifikuar si shkaktar i mundshém i korrupsionit (né
vitin 2006 rreth 32%). Né vitin 2006 moszbatimi i ligjit éshté pozicionuar po ashtu shumé larté
(rreth 29%), si dhe mungesa e mekanizmave institucional pér ta luftuar korrupsionin (18%).

Tabela 6. Opinionet e komunitetit t& biznesit lidhur me burimet (shkaktarét) e korrupsionit*

2002* 2003 2005
Pagat e uléta 40.9 43.0 32.2
Mungesa e etikés 9.4 8.1 13.2
Mungesa e mekanizmave institucional 20.0 20.8 17.8
Moszbatimi i ligjit 22.7 20.8 28.7
Dicka tjetér 0.4 0.3 2.0
Pa pérgjigje 6.6 1.8 6.1
Gijithsej 100 100 100

Burimi: Anketat me NMV-té, Riinvest, 2003- 2006.

* Analizat e publikimeve té Riinvest-it kané té béjné me té dhénat e té anketuarve té ndérlidhura me
afarizmin e NMV-ve pér vitin paraprak.

Né vitin 2005 éshté realizuar njé sondazh pér té konstatuar dallimin e opinioneve ndérmjet
publikut té gjeré dhe shfrytézuesve té shérbimeve té gjykatave.'® Derisa opinioni i publikut té
gjeré dhe i shfrytézuesve té shérbimeve gjygésore né shumé piképamije dallojné né pérgindje
relativisht té vogél, dallimet lidhur me burimet e korrupsionit né gjykata jané mé té médha.
Pérputhja mé e madhe éshté demonstruar né piképamje té pagesave apo dhuratave té béra
nga njerézit e zakonshém qé té kthejné rastet né favor tyrin, ku 49% té té dyja kategorive
mendojné se ky faktor paraget burim korrupsioni — shiko tabelén 7.

Dallimet mé t& médha jané shprehur lidhur me ndikimin e grupeve kriminale, ku pér kété ndikim
jané deklaruar 58% té opinionit t& gjeré dhe 27% té shfrytézuesve té shérbimeve né gjykata,
dhe ndikimin e geverisé, ku pérqgindjet pérkatése kané gené 38% dhe 12%.

16 |FES: Vlerésimi dhe pérmirésimi i njohurisé sé qytetaréve mbi sistemin juridik — Hulumtimi i opinionit publik né
Kosové 2005, USAID, 2006.
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Tabela 7. Opinionet e publikut té gjeré dhe shfrytézuesve té shérbimeve té gjykatave lidhur me burimet e

korrupsionit né sistemin juridik t& Kosovés (%)

Shfrytézuesit Opinioni i

e shérbimeve gjeré

Pagesat apo dhuratat e béra nga njerézit e zakonshém 49 49
qé té kthejné rastet né favor tyrin

Pagesat apo dhuratat nga avokatét 31 47
Ndikimi i grupeve kriminale 27 58
Ndikimi i partive politike 17 25
Ndikimi i geverisé 12 38
Ndikimi né baza etnike 6 20
Ndikimi i organizatave ndérkombétare 4 13
Tjetér 7 1
Nuk e di/ refuzon 27 16

Burimi: IFES: Vlerésimi dhe pérmirésimi i njohurisé sé gytetaréve mbi sistemin juridik
— Hulumtimi i opinionit publik né Kosové 2005, USAID, 2006.

Korrupsioni i perceptuar dhe i pérjetuar

Gati né té gjitha hulumtimet e gjertanishme té opinionit t& publikut ose komunitetit t& biznesit
vérehet njé dallim i madh ndérmijet shkallés sé percepcionit t& korrupsionit dhe pérvojés vetjake
lidhur me korrupsionin. Dallojné edhe pyetjet té cilat iu jané parashtruar respondentéve, késhtu
gé nuk ekziston ndonjé bazé e miréfillté pér t'i krahasuar hulumtimet e ndryshme.

Né sondazhin e MIS-it té vitit 2003, té pyetur se a u éshté kérkuar ndonjé kundérshpérblim pér
ofrim té shérbimeve, pjesa mé e madhe e respondentéve (32,2%) jané deklaruar se nga mjekét
iu jané kérkuar pagesa jozyrtare, dhurata ose ndonjé favor."” Pas mjekéve jané identifikuar
zyrtarét komunalé (16,7%), avokatét (11,2) dhe gjyqgtarét (10,5%). Mirépo, té pyetur se a kané
dhéné ata veté kundérshpérblime, 3,5% té respondentéve jané deklaruar se u kané dhéné
para té gatshme zyrtaréve publiké, 2,3% kané dhéné dhurata, kurse 5,3% kané béré ndonjé
favor tjetér.

Sondazhet e realizuar né kuadér té Sistemit t€ Paralajmérimi t& Hershém né Kosové e kané
hulumtuar kété céshtje né dy piképamje: kushtézimit té ofrimit t€ shérbimeve nga ana e
zyrtaréve publiké dhe shkallés sé korrupsionit bazuar né pérvojén personale té respondentéve.
Né tabelat 8 dhe 9 jané paragitur t€ dhénat pérkatése pér njé periudhé njévjecare kohore:
korrik 2004 — dhjetor 2005.

Tabela 8. Kushtézimi i ofrimit té shérbimeve nga ana e zyrtaréve publiké me dhénien e ryshfetit,

dhuratave ose favoreve tjera (%)
Shgiptarét Serbét Tjerét

Korrik 2004 8,5 26,5 10,9
Néntor 2004 11,8 23,7 8,3
Mars 2005 11,0 28,0 -

Qershor 2005 15,7 26,1 11,4
Dhjetor 2005 11,5 - 16.0

Burimi: Sondazhet e Riinvestit, korrik 2004 — dhjetor 2005

17 MSI Corruption Survey, USAID, 2003.
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Tabela 9. Shkalla e korrupsionit bazuar né pérvojén personale té respondentéve (%)

Shqiptarét Serbét Tierét

Korrik 2004 11,7 21,0 12,1
Néntor 2004 12,1 14,8 15,0
Mars 2005 15,0 29,6 12,8
Qershor 2005 18,3 25,0 11,1
Dhjetor 2005 141 171 19.1

Burimi: Sondazhet e Riinvestit, korrik 2004 - dhjetor 2005

Sipas deklarimeve té respondentéve shqiptaré, shkalla e korrupsionit e bazuar né pérvojén
personale té tyre brenda periudhés mbi njévjecare éshté rritur prej 11,7% né korrik 2004, né
18,3% né gershor 2005 dhe pastaj shénon njé rénie né 14,1%. E ngjashme éshté situata edhe
kur béhet fjalé pér kushtézimin e ofrimit t& shérbimeve nga zyrtarét publiké me dhénien e
ryshfetit, dhuratave ose favoreve tjera — krahaso tabelat 8 dhe 9.

Edhe sipas sondazhit t& UNDP-sé, vetém 15% té anketuarve e bazojné vlerésimin e tyre pér
korrupsionin né institucione té ndryshme né pérvojén tyre personale, ndérsa qytetarét shumé
mé tepér jané té priré t'i krijojné perceptimet e tyre né bazé té bisedave té tyre me miq dhe
té aférm (32%) dhe né bazé té informatave nga mediat (29%).'® Duhet theksuar se dallimi
ndérmjet korrupsionit t& perceptuar dhe atij t€ pérjetuar personalisht nuk éshté i njéjté pér té
gjitha institucionet. Né figurén 4 jané ilustruar kéto dallime. Jané pér t'u vecuar t& dhénat mbi
pérvojén personale té respondentéve lidhur me korrupsionin né spitale dhe geverité lokale,
né té cilat ata edhe mé sé shumti frekuentojné dhe ku jané ballafaquar me mé sé shumti me
korrupsionin né kéto institucione.

Sondazhet me komunitetin e biznesit tregojné se raporti ndérmjet korrupsionit té pérjetuar
personalisht dhe atij té perceptuar éshté pothuajse dy heré mé i madh sesa te publiku i gjeré.
Sipas kétyre sondazheve, né vitin 2003 korrupsioni i pérjetuar ka njehsuar 26%, né vitin 2004
rreth 30%, kurse né vitin 2006 mbi 32%." Kjo e dhéné éshté me réndési té vecanté, pasi
gé korrupsioni né sferén e biznesit pengon zhvillimin ekonomik, e me té edhe zhvillimin e
pérgjithshém shogéror.
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O I perceptuar
40 O | pérjetuar
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20
10
0 B
KEK-u Spitalet Dogana  Qeveria Qeverité
gendrore lokale

Figura 4. Dallimi ndérmjet korrupsionit té perceptuar dhe té pérjetuar té respondentéve (%)

®  Luftimi i korrupsionit né Kosové, UNDP, 2004.
® Anketa me 600 NMV, 2003-2006, Riinvest.
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3. Sfidat e korrupsionit

Nga té dhénat sipér té analizuara té sondazheve shihet se té shumta jané ¢éshtjet té cilat duhen
luftuar né sferén e korrupsionit. Suksesi i luftimit t€ korrupsionit varet né pjesé té madhe nga
vullneti politik dhe nga mekanizmat institucionalé té ndértuar pér kété géllim. Né kété kuptim,
nuk mund té thuhet se né Kosové mungon as vullneti politik e as njé pjesé e mekanizmave
kundér korrupsionit, sidomos té artikuluar dhe ndértuar gjaté dhe pas vitit 2004. Deri tani jané
ndérmarré hapat vijues né ndértimin e infrastrukturés ligjore dhe institucionale nga lémi i luftimit
té korrupsionit:

= Né dhjetor 2003 éshté formuar Grupi Punues Ndérministror Kundér Korrupsionit;
= Né& mars 2004 éshté aprovuar Strategjia Kundér Korrupsionit né Kosové;

= Né maj 2005 Kuvendi i Kosovés ka aprovuar Ligjin Kundér Korrupsionit, i cili éshté
nénshkruar edhe nga PSSP-ja;

= Néfillim té vitit 2006 éshté aprovuar Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit;
= Jané miratuar njé séré ligjesh té ndérlidhura me luftimin korrupsionit;

= Né prill 2006 éshté konstituuar Késhilli i Agjencisé Kosovare Kundér Korrupsionit
(né tekstin e métejmé Agjencia), kurse né korrik 2006 éshté zgjedhur Drejtori i
Agjencisé.

Pérveg kétyre, né funksion té luftimit t& korrupsionit jané edhe Zyra e Revizorit t& Pérgjithshém
dhe Zyra e Ombudspersonit si subjekte mbikéqyrése.

Né kété piképamje mund té thuhet se jané béré hapa té réndésishém, mirépo kuadri ligjor
duhet kompletuar dhe duhet amenduar aty ku tanimé jané vérejtur dobésité e tyre.

Koncepti i tanishém i luftimit té korrupsionit né Kosové paraget njé model té politikés preventive,
ku supozohet gé edhe veté institucionet e ndryshme né nivel gendror ose lokal, si dhe veté
shoqéria civile né kuptim té gjeré duhen luftuar korrupsionin né pajtim me infrastrukturén
ekzistuese ligjore. Njé pjesé e madhe e aktiviteteve té cilat duhen ndérmarré né kété drejtim
jané specifikuar né Planin e Veprimit Kundér Korrupsionit (né tekstin e métejmé Plani). Né kété
plan té veprimit jané vecuar disa dhjetéra masa té ndryshme té cilat duhen pérmbushur brenda
periudhés 2006-2007, si dhe jané identifikuar aktorét té cilét duhen pérmbushur planin. Plani
pérmban:

»  Masat specifike antikorrupsion;

= Masat legjislative antikorrupsion;

= Masat gjygésore dhe zbatimi i ligjit;

= Masat e reformimit t& administratés publike;

= Masat né fushén e financave publike dhe ekonomisé;

= Mediat, shogéria civile dhe pjesémarrja e publikut;

= Masat né ngritjen e kapaciteteve dhe edukim;

= Masat e tjera té reformés institucionale.
Sic shihet, Plani éshté me karakter preventiv dhe i mbulon gati té gjitha sferat ku duhet
parandaluar korrupsionin. Mirépo, né rrethanat e tanishme té zhvillimit shogéror dhe

institucional né Kosové, njé pjesé e madhe éshté duke shénuar ngecje té konsiderueshme
kohore né zbatim. Késhtu, veté konstituivi i Késhillit t& Agjencisé Kundér Korrupsionit, subjektit
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genésor pér luftimin e korrupsionit, ka shénuar vonesé prej rreth gjashté muajve, kurse i
drejtorit t& Agjencisé edhe njé muaj mé shumé. Krahas késaj duhet shtuar se Agjencia ende
nuk éshté pajisur as me lokalet ku duhet ta ushtrojé veprimtariné dhe as qé i jané alokuar
mijetet financiare té nevojshme pér zhvillimin e aktiviteteve té saj. Marré parasysh edhe faktin se
gati asnjéra ministri nuk i ka pérmbushur as gjysmén e masave té parashtruara me Plan, éshté
e qarté se parandalimi/ luftimi i korrupsionit né Kosové ende gjendet para sfidave t& médha.

Korniza 4. Fushéveprimi i Institutit “RIINVEST”

lInstituti pér Hulumtime Zhvillimore “RIINVEST” éshté organizaté hulumtuese private joprofitabile e cila
veprimtariné e vet e ushtron gé nga viti 1995. Misioni i saj éshté qé t& promovojé zhvillimin modern
ekonomik té Kosovés mbi bazén e filozofisé sé ndérmarrésisé. Si institut i paré hulumtues “think tank”
né Kosové RIINVEST-i ka krijuar njé pozité té forté, partneritet dhe aleanca me segmente té ndryshme
té shoqérisé né Kosové si dhe me partneré dhe organizata t& ndryshme ndérkombétare. Aktivitetet
hulumtuese dhe shérbimet tjera té RIINVEST-it jané té bazuara né standarde ndérkombétare.

Numri i t& punésuarve éshté rritur nga 5, sa kishte né fillim, né 29 té punésuar. Deri tani 15 hulumtues
té rinj jané mbéshtetur né studime té magjistraturés dhe doktoratés né universitete né Britani té madhe,
Suedi dhe Gjermani.

Aktivitetet kérkimore: 45 raporte studimore pér aspekte t& ndryshme té zhvillimit dhe politikave
ekonomike; 30 hulumtime dhe anketa né terren me mbi 26.000 respondenté dhe 6 raporte vjetore té
zhvillimit t& NVM-ve; 17 strategji komunale té zhvillimit ekonomik lokal.

Konferenca dhe tubime: 6 konferenca ndérkombétare, 24 seanca té Forumit ndérkombétar dhe Tryezés
sé RIINVEST-it me rreth 2.900 pjesémarrés.

Aktivitete té edukimit: 8 shkolla verore me 200 pjesémarrés, 24 workshop-e dhe seminare trajnimi me
rreth 2.900 pjesémarrés.

Aktivitete tjera: 12 plane biznesi dhe studime té fizibilitetit pér kompani kosovare dhe té jashtme.

Publikime: 57 raporte dhe publikime tjera né shqip dhe 37 né anglisht me njé tirazh prej 28.450
kopjesh.
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Luftimi i korrupsionit né Kosové

Fron Nahzi, Instituti i menaxhimit East West, Inc.

Deri né fund té kétij viti, Kosova pritet t& béhet shtet i pavarur. Sikur shumé shtete té reja té
pavarura té rajonit, Kosova do té pérballet me pjesén e vet té sfidave gjaté krijimit t& njé shteti
i t& shéndoshé nga aspekti juridik si dhe fiskal. Njé vend pa dalje né det dhe i vendosur né
njé nga rajonet mé té pazhvilluara té Evropés, Kosova do té konkurrojé pér investimet tepér
té nevojshme si dhe ndihmén ndérkombétare. Duke pasur parasysh kété garé, Kosova nuk
mund t'ia lejojé vetés gé t'i béjé gabimet e fqinjéve, gjegjésisht té keté korrupsion né qeverisje,
mungesé té kompetencés si dhe toleranceés.

Gjaté dekadés sé fundit té investimeve té peréndimit né zhvillimet ekonomike, politike, dhe
ushtarake né Ballkanin Jugor, bashkésia ndérkombétare dhe udhéheqésit lokalé e kané véné
né theks stabilitetin e rajonit, por nuk i kané trajtuar disa prej problemeve specifike dhe de-
stabilizuese me té cilat ballafagohet rajoni, pérfshiré kétu edhe korrupsionin. Shkalla e larté
e papunésisé e kombinuar me korrupsionin, ka krijuar vend té pérshtatshém rekrutues si
pér grupet militare ashtu edhe té krimit té organizuar. Shumé njeréz nuk mund té mbijetojné
ekonomikisht pa lidhjet e tyre me krimin e organizuar. Me fare pak gjasa pér punésim ose tregje
né dispozicion, publiku béhet peng i bizneseve mafioze me vleré miliona dollarésh. Gangsterét
jané duke e vértetuar vetveten né rajon ndérsa jané té priré gé ta shtrijné ndikimin e tyre mé tej
edhe né Evropén Peréndimore. Shumica e profitit vien nga trafikimi i mallrave ilegale (drogave,
cigareve dhe njerézve) népér vendkalime té sigurta pérmes cifligjeve té ndryshme rajonale.

Kosova pérballet me shumé prej elementeve té njéjta té korrupsionit t& pranishme né shumicén
e shogérive té zhvilluara. Mirépo, Kosova éshté mé shumé e priré ndaj korrupsionit pér shkak
té strukturés sé paqarté geveritare té saj, e komplikuar edhe mé tej nga statusi i pazgjidhur i
Kosovés. Qé nga viti 1999, Kosova mund té pérshkruhet si njé shtet i pa-shtet gé geveriset nga
Misionii Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK-u), me mandatin e dhéné nga Rezoluta 1244
e Késhillit té Sigurimit t& KB-sé. Rezoluta 1244 e autorizon Pérfagésuesin Special té€ Sekretarit
té Pérgjithshém (PSSP-né) me pushtetin e ploté administrativ, dhe né pajtim me t€, PSSP-je i
pérgjigjet vetém Sekretarit t& Pérgjithshém té KB-ve. Zgjedhjet parlamentare edhe mé tej jané
céshtje t& komplikuara: zyrtarét e zgjedhur jané pérgjegjés para opinionit publik si dhe para
UNMIK-ut, por atyre u mungon pushteti i ligjvénies ashtu si¢ ekziston né shumicén e sistemeve
parlamentare. Rrjedhimisht, zyrtarét e zgjedhur kosovaré, jané ankuar se kalimi i pushtetit ka
gené i ngadalté, por megjithaté ata nuk kané arritur t'i trajtojné céshtjet si¢ jané, mungesa e
energjisé elektrike, papunésia (e vlerésuar 55%) si dhe ¢éshtjen e ngritjes sé shkallés sé krimit
dhe korrupsionit, vecanérisht trafikimit t& narkotikéve, karburanteve, cigareve dhe njerézve.

Pérkundér problemeve té lartpérmendura, jané shénuar edhe disa zhvillime pozitive. Komuniteti
i OJQ-ve ka marré gasje pro-aktive pér luftimin e korrupsionit. Né nivelin e komunave, OJQ-té
kané béré me sukses presion né zyrtarét e tyre té zgjedhur, pér té zhvilluar mé shumé debate
dhe njoftime publike. Né& nivelin gendror, OJQ-té kané udhéhequr fushata té cilat kané rezultuar
né aprovimin e njé procesi mé transparent buxhetor. Koalicionet e OJQ-ve kané avokuar né
ményré té suksesshme pér hapjen e komisioneve parlamentare pér publikun dhe kané cuar
né miratimin e ligjit mbi liriné e informatés. Gjersa mediat kané raportuar né ményré aktive
pér korrupsionin, shumica e gazetaréve, duke u frikuar pér reprezalje, nuk kané pérmendur
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emra né raportimet e tyre. Por, shumé prej nismave kundér korrupsionit kryesisht jané shuar,
pjesérisht pér shkak t& zhgénjimet né procesin e drejtimit té vecantive té strukturés komplekse
dhe unike té geverisjes né Kosové, t& kombinuar me mungesén e pérgjigjes si nga IPVQ-
té ashtu edhe UNMIK-u. Apatia ekzistuese si né anén e organeve vendore (IPVQ-ve) dhe
organeve ndérkombétare (UNMIK-u) ndaj pérpjekjeve té qytetaréve pér llogaridhénie si dhe
déshtimi pér té ndérmarré masa kundér zyrtaréve té korruptuar ka ulur entuziazmin pér luftimin
aktiv té korrupsionit né Kosové.

Prej vitit t& kaluar Kosova e ka pérshpejtuar procesin e privatizimit dhe jané bartur shumé
kompetenca tek IPVQ-té. Ne kemi gené déshmitaré gjithashtu edhe té shtimit t€ numrit té
akuzave pér zyrtarét e korruptuar gjaté dhénies sé kontratave dhe licencave, dhe pér trafikim té
cigareve. Nése Kosova nuk ndérmerr masa té menjéhershme pér luftimin e korrupsionit, atéheré
ajo mund té bjeré né té njéjtin pus sikurse shumé prej fqinjéve té saj, ku si pushtet kryesor nuk
éshté mé geveria ose popullit té cilén e pérfagéson por “pushteti i parasé”. Njerézit e pasur
jané po ata té cilét e kontrollojné pushtetin. Pér ta parandaluar gé Kosova té keté té njéjtin fat,
éshté e nevojshme té krijohet dhe zbatohet njé kornizé e réndésishme e ligjeve, praktikave,
procedurave geverisése dhe té kontrollit, s&€ bashku me shogériné civile t&€ mobilizuar, sektorin
privat dhe mediat masive. Kosova tani e ka rastin t& mésojé nga gabimet e fqinjéve dhe té keté
sukses né luftimin e korrupsionit. Shumica e programeve té suksesshme kundér korrupsionit,
karakterizohen me kéto tre elemente kryesore:

l. iNdjekje efektive dhe dénimi i fenomeneve korruptive
II. Parandalimi, p.sh., miratimi i ligjeve t& shéndosha
M. Edukimi shogéror né kuptimin mé té gjeré té fjalés

Mé poshté jané paragitur lista té shembujve t& problemeve mé té zakonta dhe té zgjidhjeve mé
té pérshtatshme té cilat mund té béhen nga sektori privat dhe geveritar i Kosovés drejt luftimit
té korrupsionit né té gjitha nivelet lokale dhe gendrore, sektorin ekonomik, si dhe né nivel té
parlamentit®.

Statusi final i Kosovés pritet té zgjidhet deri né fund té kétij viti. Kjo do té keté pér pasojé njé
shtim té jashtézakonshém té€ punés dhe pérgjegjésive pér geverisjen e Kosovés. Qeveria e
re e Kosové, me detyré té zbatimit t& politikave té cilat burojné nga marréveshja e Vjenés
dhe té ndértimit té institucioneve qgeveritare, duhet t& ndérmarr masa t€ menjéhershme qé té
déshmojé se éshté e zotuar ta luftojé korrupsionin né ¢do nivel.

2 Pjesé nga lista e problemeve dhe zgjidhjeve té zhvilluara nga grupet punuese té konferencés sé EWMI/USAID,
mars 2002 pér luftimin e korrupsionit né Kosové: Mésimet nga rajoni.
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Fighting Corruption at the Municipal (Local Government) Level

Problemet

Zgjidhijet

¢ Mungesé transparence:

» Hartimi i buxhetit né mungesé té debatit

publik

» Mungesa e transparencés gjaté vendim
marrjes

» Tenderét

»  Keqinformim i qytetaréve lidhur me
pronén komunale dhe rregulloret

* Pagat e uléta

e (Géshtjet e pazgjidhura pronésore
> Legalizimi i ndértimeve pa leje
»  Prokurimi publik i parregulluar

» Mungesa e dokumentacionit dhe
planeve urbanistike népér komuna

* Mungesa e transparencés né punén e
komiteteve politike dhe té financave

* Lejet e punés té léshuara nga komuna
*  Nepotizmi — punésimi i anétaréve té familjes
* Mungesa e ligjeve

*  Mungesa e monitorimit t& pushtetit lokal nga
ana e qytetaréve

*  Ndérgjegjésimi dhe edukimi i qytetaréve
lidhur me autorizimet e pushteteve lokale

* Angazhimi né aktivitetet me konflikt
interesash

e Burokracia geveritare

Pérshtatja e rregullave dhe procedurave té
kuvendeve komunale pér té lejuar publikun né
prokurimin publik

Aprovimi i pjesémarrjes né planifikimin
buxhetor.

Publikimi i buxhetit komunal népér media

Miratimi i ligjit kundér korrupsionit dhe
pércaktimi i dénimeve kundér individéve té
pérfshiré né korrupsion.

Pércaktimi pérmes aktit té vecanté se cka
pérbén konflikt té interesave

Pércaktimi i masave kundér zyrtaréve té
cilét punésojné né administraté mbi bazat e
familjes ose pérkatésisé partiake

Krijimi i komisioneve, jashté kuvendit komunal
pér monitorimin e zbatimit t& buxhetit

Inkorporimi né kuadér té rregulloreve
komunale té kérkesés qé anétarét e
komisionit mbikéqyrés pér projektet e
financuara nga komuna té mos jené té
punésuar té administratés komunale.

Miratimi i rregullores me té cilén ndalohet
autoriteti gendror fiskal t€ punojé né cilésiné e
kontabilistit pér bizneset private

Té kérkohet qé komuna té paragesé raportet
cerek — vjetore mbi shpenzimet

Té ofrohen trajnime anti-korrupsion pér
administratén

Identifikimi i pronés private karshi asaj
shogérore -shtetéror
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Fighting Corruption in Central Government

| Problemet

Zoiidhiel

¢ Mungesa e transparencés

Miratimi i ligjit mbi liriné e informimit e cili siguron
qgasje té publikut né informatat e qeverisé,
vendim marrjen né geveri, pérvec kur ka arsye té
garta pér mos dhénien e kétyre informatave

*  Shpalosja financiare

Miratimi i ligjit mbi shpalosjen financiare. Té
punésuarit e sektorit publik duhet té shpalosin
¢do vijet té gjitha interesat e tyre financiare.
Kjo zbatohet né udhéheqésit dhe drejtuesit e
shérbimeve t& udhéhequra nga qgeveria si dhe
atyre té financuara nga ajo.

Té kryhet regjistrimi (auditimi) i t& gjitha
ndérmarrjeve shtetérore pér té siguruar se ato
drejtohen si duhet.

e Ligji mbi prokurimin

Té ndahet funksioni i rregullimit nga funksioni i
aktiviteteve; personi ose organizata pérgjegjése
pér zbatimin e rregullave té prokurimit nuk duhet
té angazhohet né asnjé aktivitet t& prokurimit.

e Tenderét

Komisionet pérzgjedhése né nivelin e veprimit,
p.sh., komisionet té cilat momentalisht i
pérzgjedhin fituesit e tenderéve, duhet té
pérfagésohen nga pérfagésues té qeverisé dhe
me vézhgues té pavarur nga OJQ-té, pér ta
hapur procesin dhe siguruar se i njéjti zhvillohet
né ményré té ligjshme.

* Agjencité e pavarura té rregullimit

Duhet pérfshiré disa vézhgues nga OJQ-té dhe
shoqéria civile, pér té paré se zbatohen si duhet
rregullimet.

* Transparenca

Té sigurohet gartési pér publikun lidhur me
até se kush éshté pérgjegjés pér cka brenda
geverisé gendrore;

Shpérndarja e informatave mbi organizimin dhe
aktivitetet e geverisé gendrore pér publikun né
ményré qé ky i fundi té dijé se kuijt t'i drejtohet
kur e kané ndonjé problem apo ¢éshtje.

* Mungesa e llogaridhénies

Krijimi i Auditorit t& Pérgjithshém dhe krijimi i
departamenteve kundér korrupsionit brenda
secilés ministri pér mbikéqyrjen e saj.
Auditori i Pérgjithshém do té jeté i autorizuar
t'i mbikéqyré ministrité dhe geveriné dhe t'i
raportojé drejtpérdrejté parlamentit. Ministrité,
agjencité, geveria gendrore duhet té keté mé
shumé pérgjegjési raportuese para Auditorit
té Pérgjithshém, ndérsa né rastin e prokurimit
atéheré para organit pérkatés rregullues.
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Luftimi i korrupsionit né nivelin e parlamentit

Problemet

Zgijidhjet

Sjellja e anétaréve té parlamentit — duhet té jeté
mbi baza etike dhe transparente né té gjitha
veprimet e tyre.

Kodi i sjelljes me pushtet ekzekutimi pér
deputetét,

Krijimi i komisionit pér etiké me géllim té
zbatimit

Té kérkohen deklaratat financiare té depute-
téve dhe té pérfshihen dénimet pér ofrimin
e informatave té rrejshme né deklaratén
financiare

Konflikti i interesave

Krijim i rregullave pér konflikt té interesave

Caktim i ndalesés sé dhuratave - zyrtarét
publiké nuk duhet té lejohen té pranojné
dhurata ose nga ta duhet té kérkohet ta
béjné té ditur kété informaté pér publikun dhe
publiku té vendosé

Korrupsioni né ndérmarrjet publike dhe i
zyrtaréve publik

Rregullat pér ndalimin e mitos dhe kodi i
sjelljes i zbatueshém pér té gjithé njerézit té
cilét lidhen me agjencité té cilat marrin parané
publike; nése dénohet pér veprén e mitos, ai
person nuk do té lejohet té punojé asnjéheré
né organin publik

Mbikéqyrja e parlamentit, UNMIK-ut dhe
pushtetit ekzekutiv

Koha e pyetjeve- deputetét mund t'i béjné
pyetje qeverisé;

Komisioni i auditimi me autorizime pér marrjen
né pyetje té organeve té pushtetit ekzekutiv
lidhur me shpenzimet e tyre

Rregullat e mbrojtjes sé personave té cilét
denoncojné (raportojné) korrupsionin dhe té
sigurohet se ata nuk do ta humbasin punén e
tyre

Legjislacioni “Sunset” - ¢do heré pas dy

apo tre vjetésh, programe té financuara nga
geveria pér analizimin e shérbimeve pér té
paré se kéto programe jané efektive dhe se
paraté jané shpenzuar si duhet pérmes kétyre
programeve.

Financimi i partive politike

Krijimi i agjencive té pavarura pér rishqyrtimin
e veprimeve té partive dhe kandidatéve

Praktikat ekonomike — kontratat dhe prokurimi

Kuvendi duhet té keté udhézime té garta lidhur
me kontratat dhe prokurimin; mbikéqyrje
geveritare e kétij procesi

Dokumentacioni i rrejshém — lejet e ndértimit,
letérnjoftimet, regjistrimi i automjeteve

Futja né kodin penal; sanksionet penale,
gjobave dhe dénimeve; sigurimi i zbatimit
rigoroz dhe respektim i kétyre rregullave
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Pastrimi i parave

Dispozita té fugishme dhe dénime penale pér
shkeljet né lidhje me pastrimin e parave

Monopolet dhe caktimi i cmimeve me
marréveshje

Aprovimi i legjislacionit adekuat kundér
praktikave kundér konkurrencés, caktimit me
marréveshje té cmimeve dhe marréveshjeve
té fshehta; nevojitet funksioni i mbikéqyrjes
pér monitorimin dhe pércjelljen e kétyre
aktiviteteve.

Luftimi i korrupsionit né sektorin ekonomik

Korrupsioni e ngrité nivelin e shpenzimeve pér ndérmarrjet, dhe té njéjtén kohé zvogélon
profitin; ky zvogélimi profitit e zbrit edhe nivelin e motivimit pér vazhdimin e biznesit ndérsa né
fund edhe mund ta zvogélojé numrin e stafit dhe mbyllje té ploté té ndérmarrjes.

Problemet

Zgjidhjet

Vonesat né marrjen e lejeve

Raportet me zyrtarét e taksave dhe pérfshirja
e korrupsionit

Korrupsioni né procesin e tenderimit

Mungesa e planit urbanistik strategjik, gé
rezulton me pagartési lidhur me pasuriné
dhe Iéshimin e lejeve; ata qé kérkojné lejet
zakonisht mundohen t'i zgjidhin pagartésité
me sjellje korruptive.

Procesi i privatizimit mund té pércillet me njé
shkallé té larté t& korrupsionit

Mungesa e geverisjes efektive né nivel té
komunave

Zbatimi i rregulloreve transparente né
procedurén e léshimit té lejeve, pércaktimi
i garté i afateve, respektimi i afateve dhe
dhénia e arsyetimit pér rastet e refuzimit té
lejeve.

Komuniteti i biznesit, p.sh., sektori privat,
duhet t'i denoncojé para organeve qeveritare
rastet e korrupsionit; bizneset e pérfshira né
kété praktiké mund té paguajné ¢mim mé

té larté duke iu mohuar qgasja né tregje té
caktuara

Ngritja e nivelit t& informatave dhe cilésisé
té ndérmarrjeve korporata duke insistuar né
zhvillimin e funksioneve drejtuese brenda
kétyre ndérmarrjeve.

Té definohen garté konceptet e partneritetit
dhe konfliktit té interesave.

Té sigurohet respektimi i té drejtave
pronésore té aksionaréve, veganérisht té
atyre pakicé, p.sh., té atyre gé kané mé pak
aksione.

Té zhvillohen instrumente raportuese dhe té
brendshme dhe procedura té brendshme té
auditimit, si dhe béhen auditime té jashtme
dhe té pavarura.

Té krijohet web-fagja mbi ¢éshtjet e
korrupsionit.

Té nxitet dialogu midis geverisé dhe
komunitetit t& biznesit.
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Luftimi i Korrupcionit né Kosové

Franklin De Vrieze

Kosovo’s governing system

Kosova éshté duke u administruar nén autoritetin civil té Misionit t& Administratés sé Pérkohshme
té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK), né bazé té Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit
té OKB-sé. UNMIK-u éshté themeluar né gershor té vitit 1999, pas pérfundimit té& fushatés
ushtarake t&¢ NATO-s gé detyruan térhegjen e forcave ushtarake, policore dhe paraushtarake
nga Kosova.

Pas njé periudhe né té cilén UNMIK-u paraqiste autoritetin e vetém geverisés né Kosové,
zgjedhjet parlamentare gené mbajtur né tetor té vitit 2001 dhe njé qeveri pérfshirése e mori
pushtetin, duke i bashkuar té gjitha partité mé té médha politike t& shqiptaréve té Kosovés.
Bartja e paré e kompetencave nga UNMIK-u né Institucionet e Pérkohshme té Vetéqeverisjes
(IPVQ) mundésuan krijimin e ministrive kyce si¢ jané: e Arsimit, e Ekonomisé dhe Financave,
e Energjetikés dhe Minierave, e Tregtisé dhe Industrisé dhe e Shérbimeve Publike. Pas
zgjedhjeve té dyta parlamentare né tetor té vitit 2004, pushtetin e mori koalicioni i ri geverisés,
ndérsa opozita e zéshme né Kuvend e vézhgonte me kujdes performancén e geverisé. Né
mars té vitit 2006, geverisé iu shtuan ministrat e rinj, ai i Brendshém dhe ai i Drejtésisé.

Situata politike né Kosové mbeti stabile né vitin 2005 pérderisa i Dérguari i Posacém i Kombeve
té Bashkuara (KB-ve) pér Standardet, Kai Eide, punonte pér ta pérfunduar shqyrtimin e tij. Nén
udhéhegjen e té Dérguarit t& Posacém té Kombeve té Bashkuara, Marti Ahtisaari, procesi i
pércaktimit té statusit t& ardhshém politik t& Kosové ka filluar né néntor té vitit 2005, me pritjen
gé pércaktimi i statusit t& Kosovés deri kah fundi i vitit 2006 do té kontribuojé né ringjalljen
ekonomike, stabilitetin politik dhe né ngritjen né shkallé mé té larté té llogaridhénies nga IPVQ-
té.

Korrupcioni né Kosové

Mangésité substanciale demokratike dhe burokratike e pengojné performancén e IPVQ-ve.
Ekzistimi i korrupcionit ka gené céshtje shgetésuese pér njéfaré kohe. Né vitin 2003, né njé
raport t& autorizuar nga USAID-i thuhej:“Megjithése né opinionin publik dhe né diskutimet
né mas media presupozohen nivele té larta té korrupcionit publik, nuk duket se korrupcioni
éshté forcé qé ka depértuar né procesin e qgeverisjes dhe nuk duket gé e minon né ményré té
konsiderueshme kapacitetin e geverisé né kryerjen e detyrave té veta pér té ofruar shérbime né
ményré domethénése.” Sidoqofté, anketa saktésonte se opinioni publik kosovar i pérceptonte
si organet mé té korruptuara: KEK-un (ndérmarrjen e energjisé elektrike), komunitetin e
biznesit, PTK-né (postén dhe telekomunikacionin), doganat, spitalet dhe juristét. Popullata
serbe mendon se shumé insitutucione té Kosovés jané mé té korruptuarat se sa popullata
shqgiptare dhe komunitetet e tjera. Njé gasje optimiste mbetet evidente né vitin 2003, sic
sugjerohej nga autorét e raportit té njéjté: “Korrupcioni nuk duket té jeté i pérhapur aq gjérésisht
né mesin e zyrtaréve publiké, kérkesat e zyrtaréve té korruptuar jané mé té uléta dhe shkalla e
pérfshirjes sé qytetaréve né transaksione té korrupcionit éshté mé e ulét né Kosové se né vendet
e tjera té Evropés Juglindore.” Sidoqofté, éshté béré njé paralajmérim i garté se problemet me
korrupcionin mund té intensifikohen pasi gé mé shumé kompetenca po barten né Institucionet
e Pérkohshme té Vetéqeverisjes né Kosové nga UNMIK-u. Nga ana tjetér, po ashtu, éshté véné
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né dukje se administrata e UNMIK-ut ka gené njé rol model i dobét kur flasim pér transparencén
dhe llogaridhénien.

Tri vite mé voné, né janar té vitit 2006, né analizat e kohéve té fundit mbi klimén e investimeve
né Kosové, Departamenti i Shtetit i SHBA-ve tingéllon mé pak optimist dhe ka vlerésuar se
korrupcioni duket té jeté i pérhapur gjérésisht dhe se ka mungesé té veprimit koheziv dhe té
fugishém kundér tij, megjithése qeveria e Kosovés kishte lansuar njé fushaté anti-korrupcion
né gusht té vitit 2005. Aty thuhet: “Korrupcioni né Kosové éshté i pérhapur gjérésisht né té gjitha
nivelet né mbaré qeveriné dhe né industriné private, dhe né ményré té pavolitshme ka efekt né
zhvillimin ekonomik. Ka raporte té shpeshta lidhur me parregullsité né procedurat e tenderimit
publik. Evazioni fiskal éshté i larté dhe shumé biznese vendore dhe té huaja jané thellésisht
té shqetésuara sa i pérket etikés profesionale t& zyrtaréve qeveritaré, té cilét sic pohohet
marrin mito ose i zhvasin firmat né kémbim té licencave, lejeve, lévizjes sé dokumentave ose
shérbimeve publike rutinore. Praktikat tradicionale té dhénies sé huave dhe té biznesit kané prirje
t’i favorizojné lidhjet dhe nepotizmin sa i pérket kredidhénies. Pérflitet me t€ madhe reketimi i
motivuar politikisht.” Né raportin e tij mbi transicionin né Kosové, Grupi Ndérkombétar i Krizave
vé theksin né “kumbarllékun i cili duket se favorizon zgjedhjen e kandidatéve nga qeveria népér
bordet e reja té shérbimeve publike dhe té organeve rregullatore.”

Brenda disa viteve té& ardhshme, shogéria Kosovare do té ballafagohet me zgjedhjen gé ta
véjé nén kontroll korrupcionin, ose ai do té jeté aq i rrénjosurs saqé do té jeté i pamundur
té trajtohet. Gjaté vitit t& fundit, éshté vérejtur njé vullnet substancial politik né IPVQ pér t'u
marré me problemin e korrupcionit para se té dalé jashté kontrollit. Anketa anti-korrupcion e
UNDP-sé né Kosové, e bazuar né Indeksin e Pérceptimeve té Korrupcionit té Transparency
International, jep njé véshtrim té vetédijes sé popullatés lidhur me korrupcionin, efektit té tij
negativ né ekonomi dhe né jetén politike, si dhe né pérkrahjen e popullatés pér ta luftuar até.
Po ashtu, mediat Kosovare dhe shogéria civile jané béré mé kémbéngulése pér t'u marré me
kété céshtje, duke zbardhur praktika té caktuara té korrupcionit. “Korrupcioni nuk ka depértuar
aq, e as qé éshté ngulitur aq thellé saqé t'i béjé pérpjekjet kundér korrupcionit té pashpresa,”
konkludon raporti i UNDP-sé.

Luftimi i korrupcionit

Né mars té vitit 2004, Qeveria e kishte miratuar “Strategjiné Anti-Korrupcion” té elaboruar miré, e
cila éshté ambicioze dhe e gjithanshme. Strategjia Anti-Korrupcion e Qeverisé, kohéve té fundit
éshté véné né praktiké pérmes Planit t& Veprimit pér Anti-Korrupcion, njé matricé té detajuar
25 fageshe té masave gé lidhen me grupet e pikésynuara dhe bartésit, pérgjegjésité, afatet
kohore, treguesit e suksesit, pengesat dhe sfidat. Plani i Veprimit ka pér synim legjislacionin
e ri, zbatimin e ligjit, vetédijésimin e publikut dhe pérfshirjen e shogérisé civile, dhe duhet té
realizohet gjaté viteve 2006-2007. Zyra pér Qeverisje té& Miré né Zyrén e Kryeministrit éshté
duke i koordinuar dhe mbikéqgyrur kéto iniciativa.

Duke marré parasysh Planin e Veprimit t& Qeverisé dhe instrumentet tjera ekzistuese kundér
korrupcionit, mund té prezantohet kjo pasqyré e pérgjithshme e iniciativave pér luftimin e
korrupcionit né Kosovén e sotme.

Masat Legjislative Anti-Korrupcion

Si pjesé e Strategjisé Anti-Korrupcion, Kuvendi i Kosovés e miratoi Ligjin pér Anti-Korrupcion
né prill té vitit 2005, i cili u shpall nga PSSP-ja né maj té vitit 2005. Ligji parasheh masa kundér
korrupcionit né fushén e hetimeve administrative té korrupcionit publik, publikimin e shkeljeve
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mé serioze té ligjit, nepotizmit né rekrutim, konfliktit t& interesave, standardet né dhénien/
marrjen e dhuratave né administratén publike, etj.. Po ashtu ligji parasheh themelimin e
Agjencisé Kosovare té Anti-Korrupcionit. Kjo Agjenci Ekzekutive do ta keté njé Késhill - i cili
do ta mbikéqyré punén e saj. Né shkurt té vitit 2006 né Kuvend éshté votuar pér anétarésiné
e Késhillit té Agjencisé sé Anti-Korrupcionit. Funksionimi efikas i Késhillit Anti-Korrupcion do té
mbikéqyrét nga afér, me siguri nga njéri prej Komisioneve té Kuvendit t& Kosovés.

Shumé rregullore dhe ligje té kohéve té fundit jané relevante pér politikat e anti-korrupcionit, si¢
jané Ligji pér Investimet e Huaja, mbi Tranaksionet e Pagesave; mbi Standardet e Raportimit
Financiar; mbi Likujdimin dhe Riorganizimin e Personave Juridik né Tranformimin e Bankrotimit.
Sa i pérket problemeve me procedurat e tenderimit duhet t'i referohemi rishikimit t€ propozuar
sé fundi té Ligjit t& Prokurimit Publik. Rishikimi pasqyron standardet e BE-sé né definimin e
ndarjes sé qarté ndérmijet funksioneve ekzekutive dhe rregullatore dhe ende duhet té miratohet
nga Kuvendi i Kosovés.

Pérveg késaj, Plani i Veprimit Anti-Korrupcion i Qeverisé, mes tjerash, parasheh legjislacion i
cili mundéson financim ekstra-buxhetor té organeve té administratés publike me procedura té
caktuara té auditimit, ligjin mbi financimin e partive politike, ligjin mbi pengimin e pastrimit t&
parave, legjislacion té gjithanshém mbi tregun e aksioneve, sigurimeve dhe lojérave té fatit,
sistemin bankar dhe kontabilitetin, ligjin mbi konfliktin e interesave, ligjin mbi konkurencén
ekonomike, kartelet, monopolin dhe kurdisjen e gmimeve, legjislacionin sekondar mbi mbrojtjen
e ‘déshmitaréve dhe té denoncuesve’. Po ashtu, Qeveria ka ndérmend té analizojé né ményré
sistematike legjislacionin ekzistues dhe até té propozuar sa i pérket pérputhshmérisé me
legjislacionin anti-korrupcion.

Masat Gjygésore dhe Zbatimi i Ligjit

Qé nga viti 2003, Njésia e Hetimeve Financiare (NjHF), e plotésuar me kuadro nga zyrtarét
italiané t& Guardia di Finanza-s, e ka mandatin té kryejé inspektimet financiare té organeve
publike dhe té ndérmarrjeve publike, si dhe té organizatave té tjera té cilat marrin fonde publike,
po ashtu edhe té nisé hetime penale. NjHF-ja éshté njési e specializuar pér zbatim té ligjit me
kompetenca té plota policore gé heton dhe ndjek penalisht pér korrupcion dhe krimet e tjera
ekonomike publike dhe subjektet e financuara nga publiku. Sipas Zyrés Evropiane té Kundér-
Mashtrimit (ZEKM) dhe Shtyllés | t&¢ UNMIK-ut, Guardia di Finanzia éshté shérbimi policor i
BE-sé€ i kualifikuar, me pérvojé dhe i specializuar né ményré mé té pérshtatshme pér té operuar
NjHF-né né Kosové. NjHF-ja operon sipas kompetencave té rezervuara té Pérfagésuesit Special
té Sekretarit té Pérgjithshém té KB-ve nén Rezolutén 1244 té€ KSKB-ve.

Plani i Veprimit Anti-Korrupcion i Qeverisé parasheh njé séré masash pér té forcuar sistemin
gjyqgésor né trajtimin e sfidave té korrupcionit, mes tjerash, fugizimin e pozités sé prokurorit
publik né procedurat hetimore paragjyqésore ndaj korrupcionit, t'u ofrojé késhilla mbi politikat
agjencive pérkatése duke iu referuar forcimit té procesit té reformés sé gjygésorit dhe sigurimit
té kualifikimeve té tyre t€ duhura, rishikimin e sistemeve té kompesimit pé zyrtarét e policisé,
prokurorét publiké dhe gjykatésit.

Masat e Reformés né Administratén Publike

Komponente jetike e njé strategjie efikase anti-korrupcion éshté krijimi i mekanizmave
funksional t& ankimimit dhe té procedurave té parashtresave né sferén e administratés civile.
Pérkitazi me népunésit e larté publik népér ministri, éshté themeluar Komisionin pér Emérime
té Larta Publike (KELP) dhe Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés (KPM).
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Plani i Veprimit Anti-Korrupcion i Qeverisé parasheh iniciativa pér té& siguruar dhe mbrojtur
pavarésiné dhe autonominé e kétyre organeve. Po ashtu, ky plan parasheh hartimin e rregullave
té brendshme pér raportimin e akteve té& korrupcionit né kuadér té organeve té administratés
publike, duke krijuar ose eméruar organe té cilat do té vendosin mbi shkeljet e kodit té etikés,
si dhe pér shfrytézimin konsekuent té tenderave publik né administratén e personelit pér postet
e larta profesionale né administraté dhe né ndérmarrjet publike.

Public Finance and Economy Measures

Transparenca dhe llogaridhénia né trajtimin e financave publike jané me réndési kyce pér
¢do strategji anti-korrupcioni. Plani i Veprimit Anti-Korrupcion i Qeverisé i kushton njé kapitull
té vecanté késaj, dhe mes tjerash, parasheh iniciativa pér t'i inkurajuar/obliguar bizneset qé
té punojné me fatura, pér t'i lidhur té gjitha bizneset me Administratén Tatimore t& Kosovés
pérmes njé sistemi elektronik té faturimit dhe analizat periodike t& procedurave pér aranzhimet
publike, ndihmesén dypaléshe dhe shumépaléshe, subvencionet, huaté dhe shfrytézimet tjera
té fondeve publike.

Né vijé me propozimet e kohéve té fundit t& Transparency International-it, sugjerohet inicimi i
“marréveshjeve té integritetit” ndérmjet administratés sé Kosovés dhe pérfituesve té fondeve
publike. Q& do té thoté se nénshkruhet njé marréveshje ndérmjet administratés dhe kryeshefit
ekzekutiv (KShE) té ofertuesit gé té€ mos paguajé ose ofrojé kurréfaré ryshfetesh. Ofertuesit gé
e shkelin zotimin e tyre do t& sanksionohen me humbje té kontratés, detyrime pér démtimet
dhe se geveria mund po ashtu qé shkelésin ta vé né listé té zezé lidhur me té gjitha punét
geveritare pér njé periudhé té caktuar kohore.

Zyra e Revizorit t& Pérgjithshém éshté institucion i Kosovés sipas Kornizés Kushtetuese, i
themeluar né vitin 2003, i cili i vleréson dhe bén revizionin e shpenzimeve nga organizatat
buxhetore gé jané nén Buxhetin e Konsoliduar t€ Kosovés (BKK). Gjaté vitit 2005, Zyra
e Revizorit t& Pérgjithshém ka kryer revizione té kufizuara té prokurimit dhe t€ menaxhimit
té mjeteve themelore né shumicén e komunave dhe né disa ministri. Zyra e Revizorit té
Pérgjithshém ka realizuar njé revizion té gjéré t€ BKK-sé sé vitit 2004, té publikuar né shkurt té
vitit 2006. Plani i Veprimit Anti-Korrupcion i Qeverisé pret gé Revizori i Pérgjithshém té kryejé
revizionet financiare té agjencive qgeveritare (né zhvillim e sipér né Kuvendin e Kosovés) dhe té
korporatave publike (PTK, KEK, RTK, etj.).

Mediat, Shoqéria Civile dhe Pjesémarrja e Publikut

Ngritja e vetédijés sé publikut éshté njé element shumé i réndésishém i fushatés anti-korrupcion.
Né bazé té Ligjit mbi Qasjen Publike né Dokumentet Zyrtare, shoqgéria civile dhe gazetarét
mund té grumbullojné shumé informata relevante pér identifikimin e modeleve t&é mundshme té
korrupcionit. Legjislacioni sekondar gé mundéson implementimin efikas té Ligjit éshté nxjerré
kohéve té fundit.

Forcimi i gazetarisé hulumtuese éshté jetike pér t'i xjerré né pah rastet e korrupcionit. Né Planin
e Veprimit Anti-Korrupcion té Qeverisé pérmenden analizat e mundésive ligjore pér forcimin
e pozités sé pavarur té gazetaréve dhe thekson pérgjegjésiné e tyre né rastet e shkeljeve té
ligjit.

Njé pjesé tjetér genésore né parandalimin e korrupcionit éshté pérfshirja e shogérisé civile
né fushatén me bazé té gjéré té anti-korrupcionit. Komunat mund té zhvillojné konsultime
pér té miratuar dhe zbatuar plane veprimi anti-korrupcion. Fushata mund té pérgéndrohet né
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grumbullimin dhe shpérndarjen e té dhénave té sakta pérkitazi me korrupcionin né njé zoné
lokale. UNDP-ja po ashtu sugjeron realizimin e aktiviteteve t& kontaktimit me publikun pér té
rritur legjitimitetin e IPVQ-ve kundrejt komunitetit serb t& Kosovés.

Zbatimi i Planit té Veprimit

Plani i Veprimit Anti-Korrupcion i Qeverisé éshté i gjithanshém dhe i bazuar né konsultime té
gjéra né arenén politike dhe me organizatat e specializuara ndérkombétare qé punojné né
Kosové. Megjithaté, zbatimi i tij i ploté nuk éshté i garantuar. Do té kérkojé vénien né dispozicion
té fondeve té nevojshme, dhe se zotimi politik dhe interesi né kuadér té IPVQ-ve té mbahet dhe
té rritet. Identifikimi i resurseve té kualifikuara njerézore dhe i koordinimit t& duhur ndérmjet
institucioneve té pérgjegjése do té jeté i nevojshém pér t& mbajtur afatin kohor té zbatimit deri
né fund té vitit 2007.

Vetévetiu nénkuptohet se trajtimi i shkageve themelore t& modeleve té korrupcionit &shté jetik
pér té siguruar géndrueshmériné e té gjitha iniciativave t€ pérmendura anti-korrupcion. Pér
té pérmirésuar situatén ekonomike né Kosové éshté kusht mundésimi i trajtimit t& shkageve
themelore té korrupcionit. Praktikisht, kjo do té thoté mundésimin e pagave té népunésve té
larté publik, fonde mé té pikésynuara t& ndérmarrésve té Kosovés dhe zhvillimin e shkathtésive
komerciale té té rinjéve té Kosovés. Qasje t& pérmirésuar né shérbimet publike té cilésisé mé
té larté sic jané kujdesi shéndetésor primar dhe arsimi jané jetike pér trajtimin e kushteve qé
gjenerojné korrupcion né shogériné e Kosovés.

“Politikat e Llogaridhénies” si Qasje e Bashkésisé Ndérkombétare né Kosové

Kosovo has a complex governing structure, with local and international actors having Kosova
ka njé strukturé geverisése komplekse, me aktoré vendoré e ndérkombétaré, té cilét kané
mandate té cilat nganjéheré e mbulojné njéra tjetrén ose jané té pagarta. Si rrjedhojé, qytetarét
nuk jané gjithmoné né gjendje té pércaktojné se ké ta mbajné pérgjegjés pér pohimet pér
korrupcion.

Si pjesé e procesit t& demokratizimit né Kosové, bashkésia ndérkombétare pérkrah iniciativat
antikorrupcion té IPVQ-sé. Mirépo, ia vlen t&é merren parasysh pérvojat né Bosnje dhe
Hercegoviné ku procesi i imponimit té shpeshté t€ vendimeve té cilat bashkésia ndérkombétare
mendon se jané né interes té publikut po vlerésohet se po béjné pak pér t€ promovuar synimet
e demokratizimit, qofté né forcimin e institucioneve politike ose nxitien e pjesémarrjes sé
publikut né sferén politike. Né njé artikull mbi strategjiné anti-korrupcion dhe demokratizimin
né Bosnje dhe Hercegovingé, David Chandler paralaméron se “strategjité anti-korrupcion
lehté mund ti neglizhojné realitetet politike té ndértimit té koalicionit — dhe konsensusit té
domosdoshém pér jetén politike. Interesi publik modelohet pérmes procesit demokratik dhe
nuk éshté dicka qé mund té vendosed ose definohet nga njé administrator ndérkombétar, pa
marré parasysh sa jané géllim-mira.” Autori thekson se procesi i imponimit té politikave nga
jashté mbi pérfagésuesit politik, pérmes sanksioneve ekonomike dhe shkarkimit té zyrtaréve té
zgjedhur mosbashképunues siguron se nuk ekziston mundésia e nxjerrjes né pah té interesit
té publikut, pasi gé nuk ekziston negociimi ndérmjet pérfagésuesve.

Duke marré parasysh “mésimet e nxjerra” nga politika intervencioniste né Bosnje dhe
Hercegoviné, bashkésia ndérkombétare ka marré njé gasje mé té kujdesshme né Kosové.
Sanksionet ekonomike dhe shkarkimi i zyrtaréve té zgjedhur mosbashképunues rralléheré
ndodh né Kosové. Né vend té késaj, éshté shpalosur njé grup i kombinuar i politikave, me
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synim ndértimin e kapacitetit, vendosjes sé njé kornize ligjore té gjithanshme dhe té sigurimit
té llogaridhénies.

Me qéllim té zhvillimit té njé kornize pér té pérmirésuar funksionimin e shogérisé dhe ngritjen e
kushteve té jetesés, jané dizajnuar njé seri “Standardesh”. Implementimi i standardeve ka pér
synim t’i japé drejtim zhvillimit t& shogérisé né vitet qé do té vijné.

“Politika e llogaridhénies” qé éshté aktualisht né Kosové e mat progresin, arritjet dhe pengesat
né implementimin e standardeve té geverisjes sé miré. Politika e llogaridhénies synon t'i
inkurajojé IPVQ-té gé té marrin udhéhegjen né krijimin dhe zbatimin e politikave, gjersa i
mban pérgjegjése IPVQ-té pér standardet specifike té€ geverisjes sé miré dhe té respektimit
té té drejtave té pakicave. Bashkésia ndérkombétare e monitoron performancén e IPVQ-ve,
ndihmon né ndértimin e kapaciteteve té strukturave té tyre, késhillon mbi politikat dhe kornizat
e politikave, dhe — vetém si masé e fundit — ndérhyn né raste té caktuara. Supozimi gé géndron
né thelb té politikés sé llogaridhénies éshté se pronésia vendore éshté absolutisht genésore
pér gendrueshmériné e geverisjes né Kosové.

Si pjesé e procesit né pércaktimin e statusit t& ardhshém té Kosovés, njé prani ndérkombétare
civile do té vazhdojé té operojé né Kosové gé vitet gé do té vijné. Prania ndérkombétare
civile do té operojé brenda kornizés sé vendimeve gé do té merren nga Késhilli i Sigurimit té
Kombéve té Bashkuara mé voné kété vit. Konsultimet paraprake ndérmjet UNMIK-ut, BE-sé,
OSBE-sé dhe NATO-s/KFOR-it japin indikacione se sipas té gjitha gjasave prania e ardhshme
ndérkombétare civile do té jeté njé prani e lehté gé do t& punojé me popullin, udhéhegésit dhe
institucionet e Kosovés. Prioritet ky¢ pér praniné e ardhshme, pas implementimit té zgjidhjes
sé statusit, do té jeté puna me institucionet né pérmbushije té Standardeve né vijé me politikén
e llogaridhénies.

Né kété kornizé, éshté e mundur gé do té keté nevojé pér prani ndérkombétare policore né
Kosové, pér njé periudhé té kufizuar kohore, pértej pércaktimit té statusit. Prania e tillé pastaj
do té fokusohej né disa fusha kyce, sic jané: ndér té tjera, krimi i organizuar dhe niveli i larté i
korrupcionit. Aktualisht BE-ja éshté duke i shikuar resurset dhe afatet kohore pér dislokimin e
njé force policore té€ BE-sé né Kosové, e cila gradualisht do té€ merrte pérsipér aktivitetet nga
policia aktuale ndérkombétare e UNMIK-ut.

Vazhdimi i pranisé sé gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétaré mund té jeté genésor né
fushat e kétilla t& ndjeshme pér njé periudhé té ardhshme té caktuar. Kéta ndérkombétaré do
té merren me rastet e ndjeshme té cilat gjygésori vendor ende nuk éshté né gjendje t'i trajtojé,
ndérkaq po ashtu t& ndértojé kapacitetet e prokuroréve dhe gjykatésve té pérzgjedhur vendoré
pér t'u marré me kéto raste né té ardhmen.

Pérmes politikés sé llogaridhénies, bashkésia ndérkombétare né Kosové pérpiqget t'i garantojé
disa standarde t& sundimit té ligjit dhe té funksionimit demokratik. Né kété kornizé, i jepet
pérkrahje dhe késhilla IPVQ-ve né iniciativat e veta té anti-korrupcionit. Transicioni né njé prani
té ardhshme ndérkombétare civile sipas té gjitha gjasave do té vazhdojné té véné theksin
né masat anti-korrupcion, ashtu si¢ jané pérvijuar né Planin e Veprimit Anti-Korrupcion té
Qeverisé, mirépo, me udhéhegje té& vendosur dhe pérgjegjegijési té IPVQ-ve. Si¢c ndodh edhe
me vendet e tjera t& Ballkanit, implementimi efikas i politikés anti-korrupcion éshté vetém
njéra nga konsideratat kyce pér BE-né gé té fillojé parashikimin e hyrjes efikase né BE. Me
konsensusin né mbaré Kosovén pérkitazi me synimin pér t'u integruar né BE, anti-korrupcioni
duhet t& mbeté lart né agjendén e institucioneve politike, t& administratés dhe gjyqésorit,
shoqérisé civile, mediave dhe popullit t& Kosovés pérgjithésisht.
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Rreziku nga Korrupsioni: Mendime dhe Realiteti

Habit HAJREDINI, Drejtor,

Zyra pér Qeverisje t& Miré

Kosova éshté sprovuar me transformim té konsiderueshém né shtrirjen e saj ekonomike
dhe politike. Banorét e Kosovés, Qeveria dhe Bashkésia Ndérkombétare duket sé éshté e
pérkushtuar pér té zvogéluar Korrupsionin. Shpejtésia e ndryshimeve nuk éshté edhe aq e
shpejt, barra ekonomike, shogérore dhe mbi té gjitha ajo politike, si¢ éshté statusi politik,
pavarésia dhe funksionimi i institucioneve éshté objektiv pérmbajtjesor i asaj.

Rreziku

Situata e tanishme politike dhe ekonomike né vend inkurajon deri né njé shkallé rrezikun nga
korrupsioni, dhe se shoqéria civile dhe media té lira nuk jané mjaft t& fugishme dhe prandaj
nuk mund té bartin pérgjegjési t& ploté pér té luftuar korrupsionin. Rreziku vien nga ekonomia
(privatizim i gjeré, denacionalizimi, rregullat ende té pa rregulluara té tregut), Papunsia e
madhe, mungesa e tregut té liré, (monopoleve, aksionet e kompanive shtetérore, dhe
aktivitete nga ekonomia e pa rregulluar); por po ashtu edhe nga dobésia e pérgjithshme
e institucioneve (klientizmi, nepotizmi, formalizmi, burokracia) dhe pagéndrueshméri e
pérgjithshme e normave shogérore (punésimi i lart, shpérthim i konsumit dhe i aspiratave,
mungesa e orientimit). Fenomeni i korrupsionit reflekton dhimbjen e cila éshté né rritie nga
demokracia e re, nuk éshté incident por pengesé e pérhershme dhe pjesé e sistemit.

Problemi unik i Kosovés éshté se ka status té paqgarté politike. Problemi éshté barré e njé té
kaluare totalitare, ndarja e kaluar né baza té pérkatésisé etnike, por po ashtu edhe menaxhimi
dhe kontrolli ndérkombétaré. Mungesa e besimit né institucionet lokale t& njé géndrimi té
shfaqur dobét éshté racionalist i njé vendim politik, pérndryshe, kjo gon drejt njé zhvillimi
té pasivitetit dhe njé efikasiteti esencial té institucioneve lokale me caget e tyre té ligjshme,
pérgjegjésit drejt elektoratit, meritat profesionale dhe besueshméria.

Né kété perspektiv korrupsioni éshté njé problem real i Kosovés. Mos rregullimin e zgjedhjeve
publike, skandalet né media apo mbikéqyrés té jashtém. Fakti gé ne nuk mund t& masim
se sa né fakt korrupsioni éshté i pérhapur né Kosové nuk do me théné se ne nuk jemi té
sigurt se pengon biznesin dhe se pérshtypja e gjithépérfshirése e cila ménjanon investitorét e
huaj dhe ndérmarrésit lokal. Veg késaj, cdo relativitet shumé démton sepse krijon njé arsye té
mundshme nga mungesa e vendosmérisé politike né zbatimin e masave: pyetje rreth asaj se
a trashégohet korrupsioni apo krijohet, se a éshté njé erozion moralesh dhe se kush duhet té
fajésohet mé tepér nuk éshté céshtje, por gjéja me réndési éshté se cfaré éshté duke u béré
pér té eliminuar korrupsionin. Ne jemi té vetédijshém pér barrén nga traditat — gjurmét té 1éna
nga sitetmet e méhershme politike, veganérisht ato té erréta: privilegjet e dhéna atyre té cilat
jané té dégjueshme, mundésia pér té grabitur né emér té idealeve, fakti se cdo gjé mund té
béhet pérmes lidhjeve dhe ndikimeve, se pér ata né fugi besnikéria dhe dégjueshméria doné
té thoté mé tepér se puna dhe risit. Ne dimé se vendet e tjera kané probleme té ngjashme; ne
dimé se korrupsioni kurré nuk do t€ mund gé krejtésisht té ¢rrénjoset, por jemi té sigurt se ne
nuk mund té mbesim pasiv dhe té presim.
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Korrupsioni dhe Origjina e tij

Korrupsioni ka gene pjese e shogéris gé né fillimet e saj. Ajo ka gené pjesé pérbérese e
aktiviteteve tona kolektive gjaté gjithé koherave. Arsyeja pérse ne i kushtojm kohé studimit t&
korrupsionit si praktiké éshté sepse ai jo vetem qé gerryn pérbérjen ekonomike té shogérisé
por i vé dinamit thémeleve morale té rendit né njé vend.

C’do té thoté “korruptoj” — Korruptoj do té thoté té prishésh dike nga ana morale pér géllime té
caktuara; té shtysh diké me ané ryshfetésh etj, té shkelésh ligjet ose té veprosh né kundérshtim
me detyren gé ka, pér té bére sherbime.

Pérkufizimet pér termin “korrupsion” jané té shumta. Né shumicen e rasteve pérkufizimi i termit
mban dhe koliritin e vendit ku pérdoret.

Shumé autoré e kané krahasuar korrupsionin me faullin né futboll. Aktet korruptive sistematike
gjenerojné kosto ekonomike duke eliminuar inisiativat pozitive, kosto politike duke minuar
Institucionet dhe kosto sociale duke béré rishpérndarjen e pasurise tek ata qé nuk e meritojné.
Kur korrupsioni minon té drejtat e pronés, forca e ligjit, inisiativat pér té investuar si dhe zhvillimet
ekonomike dhe sociale tkurren. Korrupsioni ekziston né mbaré botén. Por Korrupsioni tenton
té jeté me shkatérrues ndaj vendeve té varféra ku mund t& minojé ceshtjen e té drejtave té
pronés, ligjit dhe inisiativave pér té investuar.

Pérse éshté korrupsioni njé céshtje kaq madhore né boté sot?

Ka shumé arsye por le té rendisim disa prej tyre: Njé mundési éshté se korrupsioni éshté
keqgésuar duke cuar né njé pakénagési mé té madhe publike. Kegésimi mund té vije nga fakii
se éshté rritur tregetia ndérkombétare dhe komunikimi me botén, e si rrjedhojé njerezit dhe
népunésit civil ekspozohen ndaj mundésive ekonomike té pamenduara mé paré (dhénia e
licensave ndaj t& huajve). Né shumicén e rasteve korrupsioni ndodh sepse ndryshimet gé
zbatohen nga Institucionet gé jané “t€ sémura” nuk cojné né njé konkurencé té ndershme
por né marreveshje té€ brendshme té pista e né trafikim politik. Mundet gé korrupsioni éshté
né té njejtat nivele si mé paré por ka ndryshuar ndérgjegjéja joné dhe toleranca ndaj ketyre
praktikave. Njé tjetér arsye mund té jeté se njerezit gjejné qetési kur fajesojne korrupsionin
pasi reformat ekonomike dhe ato demokratike nuk kané realizuar ato qé ata prisnin nga kéto
zhvillime e reforma.

Né kuadér té ndértimit t& njé shoqérie demokratike né Kosové, institucioneve demokratike dhe
funksionale, sundimit té ligjit dhe shtetit t& sé drejtés, luftimi dhe parandalimi i korrupsionit si
formé e krimit té organizuar, pérbejné njé nga prioritetet e programeve té Qeverisé, si njé prej
kushteve mé themelore pér krijimin e shtetit ligjor, institucioneve funksionale dhe shoqérisé
demokratike.

Né kété kontekste éshté duke bashképunuar né shkallé t&€ gjeré me institucione, agjenci,
donatoré, organizata ndérkombétare dhe OJQ vendore, pér té€ adresuar korrupsionin né
nivelin kombétar dhe regjional dhe po punon pér té zvogéluar mundésité pér korrupsion
pérmes hartimitté politikave,krijimin e mekanizmave dhe pérkrahjen e aktiviteteve mbikéqyrése,
si dhe edukimin e gytetaréve pér rolin e tyre né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Kontrollimi i korrupsionit &shté pjesé esenciale e qeverisjes sé miré, dhe éshté njé sfide e
madhe pér geverité né gjithé botén. Shpesh né vendet né tranzicion korrupsioni shfaget si njé
fenomen i zakonshém né jetén e qytetaréve, dhe kjo paraget pengesé serioze pérfunksionimin
e institucioneve publike.
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Né Kosové, korrupsioni nuk ka depértuar dhe nuk éshté rrénjosur aq thellé sa té béjé té kota
pérpjekjet tona kundér korrupsionit. Edhe hulumtimet e béra tregojné sé qytetaret e Kosovés,
pavarésisht nga pérkatésia etnike ose statusi socioekonomik, pérgjithésisht mendojné se
korrupsioni éshté njé sjellje e papranueshme.

Ne kété ményre, Qeveria e Kosovés mé politikat e saj né Iuftimin e korrupsionit dhe paran-
dalimit t& tij i éshté gasur ne disa drejtime:

a. pérmes krijimit té legjislacionit;
b. edukimit (ngritjen e vetédijesimit t& opinionit publik) dhe
c.  krijimit t¢ mekanizmave pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit.

Né keté kuadér tanimé jané krijuar disa mekanizma dhe jané ndérmarre hapa konkret gé do té
mundésojné njé luftim adekuat té fenomenit té korrupsionit.

Rendési i éshté kushtuar edhe zhvillimin dhe pérsosjes se sistemeve pér rritjen e transparencés,
dhe llogaridhénies té institucioneve Qeveritare Pér rritjen e transparencés si njé nder faktorét
parandalues té korrupsionit, Qeveria ka aprovuar Udhézimin Administrative mbi zbatimin e
Ligjit mbi Qasjen né Dokumentet Zyrtare.

Crrénjosja e korrupsionit né Kosové do té pérfshijé jo vetém reformat institucionale dhe
legjislative, por gjithashtu edhe njé angazhim afatgjaté pér t€ ndryshuar kulturén ndaj
korrupsionit né Kosové. Pérpjekjet pér té zvogéluar até, do té jené plotésisht té integruara né
prioritetet e Qeverisé sé Kosovés pérgjaté té gjithé sektoréve te saj.

Qeveria e Kosovés dhe kosovarét e kuptojné se pérpjekjet kundér korrupsionit duhet té
pérfshijné shumé aktoré né marrjen e pérgjegjésive pér té adresuar aspekte t€ vecanta té kétij
problemi kompleks, nga njé bashképunim real i té gjithé forcave té shoqérisé, si té sektorit
publike, sektorit privat, shoqérisé civile e té gjithé aktoreve té tjeré té réndésishém.

Duke pasur parasysh réndésiné e ndértimit t& njé shogérie demokratike né Kosové, pérfagésimit
té drejté té vullnetit te popullit t& Kosovés né procesin e ngritjes dhe zhvillimit té institucioneve
demokratike dhe funksionale, sundimit té ligjit dhe shtetit t& sé drejtés, sigurimin e trajtimit
té barabarté dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe nxjerrjes té rregullave né pérputhje
me standardet dhe normat pérkatése evropiane dhe ndérkombétare, Qeveria e Kosovés ka
pranuan nevojén pér krijimin e instrumenteve ligjore dhe politikave geveritare pér njé shoqéri
ku do té mbretéroj barazia efektive para ligjit pér té gjithé qytetarét e Kosovés.

Njé prej sfidave dhe rrezigeve mé té médha gé sulmon njé shogéri demokratike dhe sundimin
e ligjit t& njé vendi éshté fenomeni korrupsion. Kontrollimi i korrupsionit éshté pjesé esenciale
e geverisjes sé mire dhe éshté njé sfide e madhe pér qeverité né té gjithé vendet. Luftimi
dhe parandalimi i korrupsionit si formé e krimit t& organizuar, pérbejné njé nga prioritetet e
programit t& Qeverisé se Kosovés.

Zyra pér Qeverisje té€ Miré pran Zyrés se Kryeministrit si pjesé e Degés Ekzekutive t& Kosovés,
éshté e mandatuar né mbikéqgyrjen dhe késhillimin té ministrive, krijim té politikave dhe
veprimit né sferat e qeverisjes sé miré, né té drejtat e njeriut, né mundésité e barabarta dhe né
¢éshtjet gjinore si dhe késhillimin dhe rekomandimin e Kryeministrit t€ Kosovés dhe ministrive
pérkatése né politikat e lartcekura, ka pasur rolin ky¢ né udhéhegjen e aktiviteteve kundér
korrupsionit né kuadér t& IPVQ-ve si dhe geverisé né pérgjithési.
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KRIJIMI | MEKANIZMAVE INSTITUCIONAL ANTI-KORRUPCION NE KOSOVE

The institutions of Kosovo have undertaken concrete steps on issues related to prevention and
combating corruption as follows:

Hartimin e Strategjisé kundérkorrupsionit

Themelimin dhe funkésionimin e grupit punues ndérministrore antikorrupsion
Legjislacioni antikorrupsion

Plani i veprimit kundér korrupsionit

Fushata publike kundérkorrupsionit

Agjensioni antikorrupsion

IRERCUE S

Strategjia kundérkorrupsionit

Qeveria e Kosovés né mars t& 2004 ka aprovuar strategjiné kundér Kkorrupsionit, nén
kordinimin e Zyres pér Qeverisje t& Miré/ZKM, grupit punues, strukturave t& UNMIK, agjensive
ndérkombetare, dhe shoqérisé civile éshté hartuar strategjia kundérkorrupsionit né Kosové.
Strategjia parasheh mése 150masa parandaluese duke pérfshiré fushén ekonomike,
legjislacionin, administraten publike, politike, mediat, shogérin civile efj..

Grupi punues ndérministror kundér korrupsionit

Me vendimin e geverisé té datés 9.10.2003 éshté formuar grupi punues ndérministror kundér
korrupsiojnit,grupi pérfagsohet nga te gjitha ministrit né Qeveri duke perfshi edhe krijimin
e ministrive te reja,sidhe departamentin e drjtésis dhe zyren ligjore UNMIK. Grupi punues i
udhéhequr nga drejtori i ZQM/ZKM ka pér qéllim té hartojé politika dhe strategji kundér
korrupsionit.

Ligji kundér korrupsionit

Qeveria e Kosovés aprovojé ligjin kundér korrupcionit, po ashtu ky ligjé éshté inicuar nga
ZQM/ZKM pérkrahur dhe ndihmuar nga agjensioni evropian, GTZ, ekspert vendoré dhe
ndérkombétar. Né shtator 2004 parlamenti aprovojé ligjin kundér korrupsionit, dhe eshte
néshkruar nga PSSP,

Plani i veprimit kundér korrupcionit

Zyra pér Qqeverisje t& Miré/ZKM ka marré pérsipér té hartoje planin e veprimit kundér
korrupsionit, né bashképunim me Késhillin e Evropés, strukturat e UNMIK, dhe Shogéria
Civile.Gjithashtu , mé 25/26 tetor 2004 ZQM/ZKM,né bashképunim me projektin Paco Impact
té Késhillit t& Evropés, éshté organiuar njé puntori dy ditore pér zhvillimin e Planit t& Veprimit
pér Implementimin e Strategjisé kundér korrupsionit né Kosové, drafti i paré i kétij plan
veprimi éshté prezentuar mé 21/22 shkurt 2005, né kéto puntori t&¢ mbajtura deri me tani
kan kontribuar ekspert vendoré dhe ndérkombetare. Plani i veprimit kundér korrupcionit ne
Kosove eshte aprovuar nga késhilli iministrave, plani ka pér gellim gé té béj implementimin e
strategjisé kundér korrupcionit, plani i veprimit parasheh objektiva dhe veprime konkrete pér
té parandaluar dhe luftuar korrupcionin, definon institucionet pérgjegjése, kohen pér té kryer
detyrat dhe indikatorét esuksesit.
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Fushata publike kundér korrupcionit

Zyra pér Qeverisje té Miré e Kryeministrit dhe partnerét e saj kané lansuar njé kampanjé té
gjéré kundér korrupcionit gé pérforcon rolin e sherbyséve civilé dhe qytetaréve té zakonshém
né luftimin e korrupsionit. Fushata éshté njé aspekt kyq iqasjes sé€ shuméanshme ndaj luftimit
té korrupsionit . Fushata udhéheget nga njé késhillé drejtues nén udhéhegjen e ZQM/ZKM dhe
njé bashkéudhéheqes nga Shoqgéria civile. Késhilli drejtues, paraget njé nivel té paraparé té
bashképunimit mes akteréve té€ ndryshém me interes té luftimit té korrupsionit né Kosové, duke
pérfsiré liderét mbrenda geverisé dhe shoqérisé civile. Fushata publikr kundér korrupcionit ka
pér géllim t& ndihmojé ne implementin e strategjisé kunder korrupsionit, pér kété jané ngrité
néngrupe pér té dizajnuar dhe kryer aktivitete né fushat si avokimi, edukimi, nénivel komunal
dhe até gendrore, po ashtu kéto aktivitete po pérfshiné fushat mediale té vetédijesimit, trajnime
me sherbyesit civilé, dhe forume né Komuna pér té formuluar plane lokale t& veprimit pér té
luftuar korrupsionin.

Késhilli i Agjencionit kundér-korrupcionit

Kuvendi i Kosovés né seancén e mbajtur mé dt. 23 shkurt 2006 konform neni 19.2 té Ligjit
kundér Korrupsionit mori Vendim (nr. 02-946-1/06) pér emérimin e anétaréve té Késhillit t&
Agjensionit kundér korrupsion me mandat dy vjecar.

Késhilli i Agjensionit themelohet pér ushtrimin e mbikéqyrjes sé drejtpérdrejté té Agjensionit.
Késhilli i Agjensionit pérbéhet nga 9 (nénté) anétaré, 3 (tre) emérohen nga Kuvendi dhe
nga 1 (njé) pérfagésues té eméruar nga Zyra e Presidentit, Qeveria, Gjykata Supreme, Zyra
e Prokurorit Publik, autoritetet lokale dhe shoqéria civile. Késhilli i Agjensionit kontrollon né
ményré té rregullt dhe té ploté punén e Agjensionit dhe mbikéqyré pasurité e personave zyrtaré
gé punojné né Agjension. Drejtori i Agjensionit raporton tek Késhilli i Agjensionit ¢do gjashté
muaj né lidhje me pérmbajtien dhe shtririen e mbikéqyrjes sé pasurive si dhe pér gjetjet e
Agjensionit né lidhje me papajtueshmériné, konfliktin e interesave, dhuratat dhe hetimet e
pérfunduara. Késhillit t& Agjensionit i caktohen detyrat profesionale dhe i sigurohen kushtet
teknike pér kryerjen e punéve nga Agjensioni.

Agjencioni kunder-korrupcionit

Krijimi i mekanizmave pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit duke themeluar Agjensionin
Kosovar kundér- Korrupsionit, i cili sipas ligjit kundér korrupsionit do té& &shté agjension i
pavarur. Kuvendi i Kosovés né seancen e mbajtur me datén 17 korrik 2006, konform ligjit
kundér korrupsionit ka zgjedhur drejtorin e Agjensionit. Né bazé té nenit 51.2. Agjensioni do té
fillojé funksionimin pas emérimit t& drejtorit té saj.
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