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RAPORT PRIVIND CONSTAT ARILE SI CONCLUZIILE PRELIMINARE

Chisinau, 6 aprilie 2009 —Misiunea Interngonaki de Observare a Alegerilor (MIOA) pentru
alegerile parlamentare din Republica Moldova diapsilie 2009 este o itiativa a Biroului pentru
Institutii Democraticesi Drepturile Omului al OSCE (OSCE/BIDDO), Adani Parlamentare a
OSCE (AP OSCE), Adumii Parlamentare a Consiliului Europei (APC&)Parlamentului European
(PE).

Alegerile sunt evaluate in vederea corespunderiiclo angajamentele OSC§ angajamentele
Consiliului Europei pentru alegeri democratice,cprasi cu legislaia Republicii Moldova. Aceast
declargie cu privire la constéatile si concluziile preliminare esteaduti inainte de finalizarea
procesului electoral. Evaluarea fifia alegerilor va depinde pal de desfsurarea etapeloamase
ale procesului electoral, inclusiv totalizakg@nuriarea rezultatelagi pronunarea asupra posibilelor
contestdi dupa ziua alegerilor. OSCE/BIDDO va publica un rapamaf cuprinator, care va include

si recomandri pentru eventuale Tmbatitiri, aproximativ opt ptamani dug finalizarea procesului
electoral. Delegéa APCE va prezenta raportuiusin cadrul sesiunii plenare din aprilie 2009 a
Adungrii Tn Strasbourg.

Institutiile reprezentate in MIOAIn sa multumeasé autorititilor din Moldova pentru cooperarkg
sunt gatascontinue sugnerea deskurarii alegerilor democratice.

CONCLUZII PRELIMINARE

Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 s-au @esht in general intr-un mediu pluralist,
oferind alegtorilor alternative politice distinctgi a intrunit multe din angajamentele
asumate n cadrul OSGEConsiliului Europei.

Votarea in ziua alegerilor a fost bine orgarizatavut loc intr-o atmosfércalma si linistita,
fara ca incidente majoreasfie semnalate. Observatorii au remarcat oabounogtere a
procedurilor electorale atat datie membrii comisiilor electorale, atfitde citre majoritatea
alegitorilor. Numararea a fost evaluapozitiv, ing un nuniar semnificativ de neajunsuri de
ordin procedural fiind remarcate. Procesarea ratitir de &tre consilile electorale de
circumscrigie necesit imburatatiri suplimentare, dg observaile indica o evaluare mai
mult pozitiva, decat una critic

Mass-media a oferit concungor posibilitatea §-si transmiti mesajul étre alegtori, n
particular prin intermediul dezbaterilgr timpului de antena contra pliatsi astfel a dat
posibilitate alegtorilor si faci o alegere informat Cu toate acestea, radiodifuzorul public
Moldova 1 a oferit tratament prefergal autori@tilor in programele sale dgiri, estompand
diferenta dintre reflectarea obliganilor de serviciu al Tnalor demnitari de statsi
activitatile lor de campanie.

MIOA a observat urritoarele aspecte pozitive @dnale ale procesului electoral:
» Listele electoralgi candidaii au fost inregistr@in cadrul unui proces incluziv;

» Comisia Electoral Centrai (CEC) a activat in general de o maaiprofesionisi si
transparera
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» Concuremi electorali au putut beneficia de un cadru lefmaburatatit in vederea
organizrii de manifestai electorale, asigurat de noua Lege privind Tniilen
publice;

* Procesul de luare a deciziilor d&re organele electorake instartele judeétoresti in
privinta contest@i depuse a fost de 0 maniesi asigure ca acestea e examinate
n general Tn limitele termenilor praauti si cu respectarea principiilor unui proces
corespunitor;

Cu toate acestea, uiitnarele neajunsuraman a fi nerezolvate:

* Mediul in care s-a desfurat campania a fost afectat de frecvente #elaefondatesi
intimidari, inclusiv din partea pdiiei, la adresa alegprilor si candidailor, precumsi
afirmaii privind utilizarea inadecvéta resurselor administrative. Unele din aceste
afirmaii au fost verificate;

« Inregistrarea alegorilor a avut loc neuniforngi duce lipg de un cadru legal cuvenit.
Metodele de compilarea a listelor au variat comsidié in randul autoriilor locale,
mai ales in ceea ce prite includerea aledgorilor cu rgedina in stiinatate;

* Consiliul Coordonator al Audiovizualului nu a sgusa reagioneze prompt pentru
soluionarea problemelor legate de reflectarea campanieass-media;

* Regulamentul CEC privind reflectarea campaniei assamedia a inclus restficce
contravin principiilor liberdtii de exprimaresi accesului la informige, garantate de
Constituie.

Codul electoral a oferit in general o baadecvat pentru desfsurarea unor alegeri
democratice. Towi, pragul electoral, interzicerea aliator preelectoralesi limitarea

drepturilor electorale ale persoanelor cu multg@&tenie, luate impredi) au creat obstacole
pentru multe partide politicgi candidai. In plus, prevederea privind prezanla urne

necesat pentru validarea alegerilor cre@gosibilitatea unui unor cicluri de alegesuate.

Casi In alegerile precedente, votarea nu s-aaesdt pe teritoriul aflat, din 1992, sub
controlul de facto al autorititilor transnistrene. Alegorii avand rgedina in Transnistria au
putut vota Tn 10 seit de votare speciale situate pe malul de vesiaui Nistru. in Corjova,
localitate disputat de pe malul est, votarea a fost impiedicat mod agresiv in ziua
alegerilor de o mgime aparent organizat

CONSTATARI PRELIMINARE

Context

Alegerile parlamentare din 5 aprilie au fost orgaté pentru a alege 101 depufen
parlamentul unicameral al Republicii Moldova pentrutermen de patru ani. Aceste alegeri
au fost privite ca deosebit de insemnate intruedlamentul nou ales va desemna noul
Presedinte al Republicii Moldova. La incheierea a @lmoandate, Pgedintele in exergu,
Vladimir Voronin, Prgedintele Partidului Comustilor din Republica Moldova (PCRM), nu
poate candida pentru un nou termen.

Legislativul actual este compus din patru fiaw ale partidelor politice, inclusiv PCRM cu
55 locuri, Alianta ,Moldova Noast” (AMN) — 14 locuri, Partidul Democrat din Moldova
(PDM) — 11 locurisi Partidul Popular Crgin Democrat (PPCD) — 7 locuri. Celjall4
deputai nu au fost afilii nici uneia din aceste fraani.
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PCRM s-a bucurat de majoritatea absolut legislativ incepand cu anul 2001. BRup
alegerile parlamentare din 2005, PCRiM asigurat sysierea mai multor partide, inclusiv
PDM si PPCD, pentru alegerea dlui Vladimir Voronin iritede de Prgedinte, pe data de 4
aprilie 2005.

Cadrul juridic

Constituia, adoptat Tn 1994 (cu ultimele modifici operate Tn 200631 Codul Electoral,
adoptat in 1997 (cu ultimele mod#it operate in aprilie 2008) reprezirdctele legislative
de baz ce reglementedzlestisurarea alegerilor. Cadrul juridic relevant incluglé.egea cu
privire la partidele politice (2007), Legea priviiatrunirile publice (2008), legile organice
cu privire la instatele judedtoresti, precumsi regulamentelesi hotirarile pronumate de
CEC.

Recenta Opinie comirna OSCE/BIDDGsi a Comisiei de la Venm a Consiliului Europei
au conchis &£ desi Codul Electoral a continuat ©fere o bax adecvat pentru desfurarea
alegerilor democratice, modifidle operate in 2008 au reflectat recomiild anterioare
intr-o masui@ limitata'. Modificarile cheie, care au trezit ingrijoi Tn randul partidelor
politice de opozie, au inclussi ridicarea pragului electoral pentru reprezentgaaidelor in
parlament, interzicerea fo#mi coalitilor preelectoralesi limitarea drepturilor persoanelor
care dén cefitenie multiph si deviri deputai in parlament. Aceste prevederi, luate
Tmpreurd, creeai obstacole pentru multe partide politigecandidai, inclusiv persoane ce
apatin minoritatilor nationale.

Sistemul electoral

Deputaii in Parlamentul Republicii Moldova sunt gilén cadrul unei singure circumsctiip
naionale prin reprezentare progionak in baza listelor de partid inchise. Pragul eledtor
este desase la sut din voturile valabil exprimate pentru partidelelipoe si trei la sul
pentru candidd@ independefi.

Alegerile se considérvalabile dag la ele au participat cel po jumatate din alegtorii
nregistrai. In cazul In care aceastondiie privind prezeta minimi nu este satigtuti, se
vor organiza alegeri repetate in decurs de l4rzibmza acelogaliste de candidasi liste de
alegitori, fiind necesar o prezegh minima mai mic, de cel ptin o treime din electorat.
Daca alegerile repetate nu vor satisface c@adacestei prezéa minime mai mici, vor fi
anunate alegeri noi. OSCE/BIDD@i Comisia de la Ventea a Consiliului Europei a
recomandat in repetate randuriafotarea acestei condliprivind prezema mininma la urne,
ntrucéat aceste prevederi cregapsibilitatea unui intreg ciclu de alegeyuate.

Administrarea alegerilor

Alegerile parlamentare din 2009 au fost administrd¢ o administige electoral de trei
nivele, compus din CEC, 35 consilii electorale de circums@ap(CC) si 1 977 birouri
electorale ale s@dor de votare (BSV). Organele de administrardegerilor nu pot include
membri ai partidelor politice sau ai consiliilorckde. Concurei electorali au dreptul de a
numi cate un reprezentant cu drept de vot consultat fiecare nivel al administtiei
electorale.

Opinia comui a OSCE/BIDDGsi Comisiei de la Venga cu privire la Codul Electoral al Republicii
Moldova, Tn redaga din 23 octombrie 2008 (CDL-AD(2008)022), p. 5
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CEC este un organ permanent compus diri p@isoane, numite in fufie pe un termen de
cinci ani. Legea prevede ca un membru al CEG@esnumit de &tre Prgedintesi unul de
catre guvern. Ceilal sapte sunt numii de ctre partidele politice, corespuitar numarului
locurilor dginute. In prezent, PPCD este reprezentat de un mesnBCRM, AMN si PDM
de céate doi membri fiecare.

Toate 35 CC care au fost constituite pentru acaletgeri au cate 11 membri — doi fiind
numii de judedtoriile de sector, iar ceilalnoua numii de partidele politice, coresputiar
reprezerdrii lor in parlament. Compone@nBSV au fost decisde CCsi acestea erau formate
din sapte, nod sau unsprezece membri, in ftiecde nurdrul alegitorilor aflai in raza
secgiei de votare; trei din ei au fost numde consiliile locale, iar restul — de partidele
parlamentare.

CEC a activat de 0 manietranspareratsi profesionisd, desi uneori au fost au fost semnalate
ingrijorari cu privire la impatialitatea sa in procesul de adoptare adaoor cu privire la
contestdi. CEC s-a intrunit irsedine de dod ori pe dptamari. Sedinele CEC, inclusiv
agenda, au fost antate pe pagina web a CE§edinele au fost bine organizaiedeschise
pentru public, mass-media diara si observatori. Hairarile erau anuate prin comunicate
de pres si publicate pe pagina web, majoritatea in decuais24 ore.

CEC a adoptat o serie de #étri importante, inclusiv cu privire aplicarg@mpilei in actele
de identitate ale al@tprilor, ca nmisuia impotriva unei posibile vati multiple si acordarea
drepturilor de vot alegorilor ce nu au viz de rgedina sau cu acte de identitate expirate.

Unele prevederi ale Codului Electoral nu au fosplamentate deloc sau au fost tratate de
administraia electoral ca ,ogionale”. Au avut loc negliri ocazionale ale termenelor
electoralesi nu a fost asiguratadecvat asumarea responsahilipentru procesul de tipire

a buletinelor de vogi distribuire a Certificatelor pentru drept de ({@DV) de la CC &tre
BSV. in pofida ceritelor legale, majoritatea S@itor de votare vizitate pe parcursul
perioadei electorale nu au gdusia se deschidl cu 20 zile inainte de alegeri, iar in jitate

din sediile de votare vizitate nu era gdita lista electoral.

In hotirarea sa din 20 martie, CEC a oferit ateglor cu reedina In regiunea transnistrean
posibilitatea de a vota in 10 siede votare special destinate pe malul de vesiwdli Nistru.
In Corjova, comu disputai de pe partea de est al raului Nistru, votareastifopiedicat
n mod agresiv in ziua alegerilor de o fak aparent organizat

Inregistrarea alegitorilor

Responsabilitatea pentru compilarea listelor elattorevine executivelor locale. Codul
Electoral prevedeacCEC cooperedzcu Ministerul Dezvoltrii Informationale (MDI) in
vederea stabilirii nugirului alegitorilor inregistra. MDI a oferit CEC un extras din
Registrul de Stat al Poptiki, pe care 1l administreazi aceste date au fost transmise
autorittilor locale ca 8§ le ajute la compilarea listelor electorale (LE¢. dhata de 17 martie,
in baza LE compilate la nivel local, CEC a agancifra de 2 549 804 de akdgri
inregistrai, o cretere de aproximativ 10 procente comparativ cu w@lan alegeri
parlamentare.

Compararea datelor privind persoanele cu drept ateoferiti de MDI si datele privind
numarul alegitorilor oferite de executivele locale au d&ient o discrepata de circa 160 000.
Aceasi discrepati a trezit intrebri in randul unor actori impligain alegeri referitor la
posibilele erorki inregistérile multiple.
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Observatorii OSCE/BIDDO au remarcat enetodele de compilare a LE au variat
considerabil Tn randul autatitle publice locale, ceea ce a dus la controverse TGECsi
unele autoritti locale, in special cu privire la includerea akeglor de peste hotare. La 23
martie, CEC a emis o rnioexplicatia conform dreia alegtorii cu resedina peste hotare
urmea? si fie inclusi in LE de baz din Moldova. Aceadtabordare a fost contestah unele
localitati, cum ar fi Hancgti si Gagauzia.

Dat fiind nundrul considerabil de c&eni moldoveni cu reedina temporat peste hotare, s-a
creat o controve#iscu privire la cererile din partea unor partideijc# si indivizi de a
deschide sei de votare suplimentare peste hotare. ConformultndElectoral, alegforii de
peste hotare pot vota doar la misiunile diplomagceficile consulare ale Republicii
Moldova. Pentru aceste alegeri, au fost inregist2 064 alegtori pentru a vota in cele 33
segii de votare de peste hotare. Oricum, ca rezultdtotrarii CEC de a permite tuturor
cetitenilor aflgi peste hotareasvoteze, inclusigi cu pgapoarte expirate, au fost dijte 63
091 de buletine de vot pentru votarea din afana Aceast hotirare contravine prevederii
Codului Electoral care stipuleaza nunarul buletinelor de vot tifrite pentru votarea in
afaratarii sa nu defseas@ numarul aleditorilor Tnregistrai cu mai mult de 5 la st

Pe lang LE de bai, comisiile electorale au perfectat LE suplimentareziua alegerilor,
pentru a include alégprii fara viza de rgedina, alegitorii cu CDV, alegtorii inregistrai pe
teritoriul circumscrigiei respective, dar care nu au fost igclin LE obknuite si alegatorii
din Transnistria care voteaia sediile de votare destinate special. LE suplimentamasate
au fost predgfite si pentru a include aleégprii care nu pot firasi casai care au votat cu urna
mobila.

Mediul de desfisurare a campaniei

Desi mediul de degkurare a campaniei a fost in general unul pluradistavut loc relati
frecvente de intimidare a candidiar si alegatorilor si implicare a poliiei, unele dintre care
au fost verificate. Cu cateva luni Tnainte de alegau fost intiate investigai penalesi
fiscale impotriva unugir de lideri din opoaie si activisti de partid. Principalii candidiadin
opoziie s-au plansifrica de posibile repercusiuni a afectat camparmal electorale.

Conform datelor oferite de CEC, 1 183 candiqse 12 liste de partid, precusn cinci
candidai independeti?, au fost inregisttain cadrul unui proces inclusiv. 208 candidzu
fost raporté ca deinand mai mult decat o égéniesi in cazul in care vor fi aje vor trebui
si initieze procedurile de rentare la cealadt cetitenie (sau cétenii) pentru asi ocupa
locurile in parlament.

Partidul de guvermant, PCRM, s-a concentrat pe viziunile sale asuaizrilor
economice din ultimii opt ani, necesitatea stahilitsi pozitia interngionak a Prgedintelui,
care s-a implicat Tn activiti majore de politi& exterri pe parcursul campaniei. Majoritatea
partidelor de opozrie au criticat PCRM pentru corti@g rispandii si management inadecvat
si au facut agitaie bazandu-se pe o retarianticomunist. Agitatia electoral negatiw, in
special Tmpotriva personditior cheie din opozie, a devenit tot mai frecveniodat cu
apropierea zilei alegerilor.

Ca urmare a unui start cu rezotiaredud, campania a luat amploare odau finalizarea
Tnregistarii candidailor pe 10 martie. In afara capitalei Ginau, concurefi electorali au

2 Initial au fost Tnregistrate 15 liste de paridd candidaé independeti. Ulterior trei partide politicei

un candidat independent s-au retras dinacurs
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deshisurat campania electoalprin agitaie de la ga la wa si amplasarea afelor si
panourilor electorale. Evenimentele electorale meagu avut loc Th mare parte in @héu.

MOA OSCE/BIDDO a primit numeroase rapoarte din @artoncuregilor electorali referitor
la Tnlaturarea, distrugerea sau manicea afgselor si panourilor electoralsi a verificat astfel
de cazuri in CRinau, Vulcinesti si Balti. In Orhei, birourile unor partide de opgeiau fost
vandalizate Tn noaptea din 16 spre 17 martie.

MOA OSCE/BIDDO a remarcai cazuri de intervenire in intrunirike marurile desfisurate
de partidele de opa#. Pe 13 martie in C§inau, in cadrul unui marde protest al tinerilor
din AMN in faa Ministerului de Interne, persoane neidentificatearuncat in grupul de
participani sticle de plastic umplute cu vopsea. Unele sunarale partidelor de opoze au
fost tulburate de grupuri aparent organizate cargasl insulte in adresa participdor si
candidailor dupa cum a fost observat in regiunea Orfién orgul Balti.

Pe parcursul perioadei electorale, MOA OSCE/BIDDQremit numeroase rapoarte din
partea partidelor de opa® privind diverse forme de implicare a p@i in campanie.
Partidele s-au plans de obstiranari si intimidari de ctre poliie la adresa alatprilor care
doresc & participe la maurile lor. Partidul Liberal Democrat (PLDM) s-a p&a in unele
orase poliia a oprit autocarele cu gusitorii partidului care planificauasparticipe la maul
din Chkinau de pe 22 martie. MOA OSCE/BIDDO a confirmat dstie cazuri in Orhegi
Balti.

MOA OSCE/BIDDO a fost informéatsi despre un arest, un caz in insgade judecatsi o
eventual expulzare a doi consultarstraini ai PLDM din cauza unor acugiadiscutabile. in
alt caz, MOA OSCE/BIDDO a confirmat un caz candfumciionar de rang nalt al paoii
din Briceni a fost demis din cauza refuzului deoatdbui la o presupusactivitate a potiei
desfisurati in favoarea PCRM. Intr-un alt caz pe data de BBufarie postul de televiziune
Albasat TV din Nisporeni a fost perchemnat de polie si ulterior a fost intentat dosar penal
Tmpotriva postului pentru Tdtcarea unui contract de prestare a serviciilor,20106.

MOA OSCE/BIDDO a recgmnat rapoarte credibile din partea candldg activistilor de
partid sau familiilor lor, inclusiv din Edinesi Briceni, cu privire la presiuni din partea
angajatorilor ca &i determine % iasa din cursa electoralsau nu mai & participe in
campanie, in caz contrar urmand a fi congedRartidele de opoge au informat MOA
OSCE/BIDDO despre presiunile exercitate asupratfonarilor publicisi studenilor pentru
a-i determina & participe la intrunirile PCRMi sa se alina de la participarea in mgurile
destisurate de opone. Astfel de rapoarte au fost primite dintr-ginde localifiti si au fost
verificate de observatori MOA OSCE/BIDDO din Brgesi laloveni. Neajunsurile
remarcate pe parcursul campaniei nu sunt in cont@encu Paragraful 7.7 al Documentului
OSCE din 1990 de la Copenhaga, care prevedgnsosfera in care se digfara campania
trebuie 4 fie lipsita de interverii si intimidari administrative.

Concuremi electorali au beneficiat de prevederile noii Lpgvind intrunirile publice, care a
Tnlocuit obligaia de a obine autorizéia pentru intrunirile din aer liber de la autagiie locale
printr-o notificare de @re organizatori. Cu toate acestea, Tn unele cazonicuremii
electoralisi autorititile locale se pareacau crezut & autorizarea it mai este necesar
Unele partide politice au raportat dificiflt ocazionale in accesul lailde publice de
ntruniri.

Intr-un caz regretabil, un candidat de pe listdl®® a atacat echipa de filmare a agen
informaionale Omega pe data de 22 aprilie in cadrul unetiaci de protest in Chinau.
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Conducerea partiduluii-a cerut scuzei a eliminat candidatul in caaizle pe listele sale
electorale. Mass-media a relatatimdividul in cauz a fost arestat.

Mass-media

Televiziunea este cea mai influensurs de informare din Moldova. Dducanale de
televiziune, radiodifuzorul publidloldova 1 si NIT, au acoperire nonak. Ziarele au un
impact limitat din cauza tirajelor relativ mici. §tal privatPro TV, perceput ca unul din
puginele surse dispusé sfere diferite puncte de vedere politice, s-a namft cu probleme
n luna decembrie 2008, legate de prelungirea t@eBup ce ingrijoéri au fost formulate
de comunitatea diplomaticPro TV si-a putut continua activitatea, iar concursul pentr
licentele noi a fost amanat pentru perioada deiclggeri.

Cadrul juridic de reflectare a campaniei in masshimeste preizut de Codul Electoral,
Codul Audiovizualuluisi Regulamentul CEC privind reflectarea campani@cerale n
mijloacele de informare ih m&ad Unele aspecte ale acestui Regulament au trezijdrigi
din cauz ca au inclus restrigi care nu sunt in conformitate cu principiile Iibgii de
exprimaresi a accesului la informe, garantat prin Articolele 3@ 34 ale Constittiei.*

in programele datiri, difuzate in orele de varf, posturile finate de la bugetul de stat,
Moldova 1 si Radio Moldova au reflectat intr-o anunditmasui® unui nundr larg de
concuremi electorali, dei limitat in timp. PCRM a beneficiat de cea mai pwa reflectare,

in timp ce AMNsi PLDM au fost prezenta predominant intr-o tonalitate nefitsau
negativi. in acelai timp, in programele sale dgiri®, Moldova 1 a reflectat pe larg
activititile oficiale ale Prgedintelui si guvernului. Intrucat Predintele si majoritatea
ministrilor ocupi poziii de frunte pe lista electotala PCRM, radiodifuzorul public a
estompat diferga dintre reflectarea obligdor de serviciu ale persoanelor oficiale de rang
inaltsi activitatilor lor de campani€’. Asa abordare nu este in conformitate cu Paragradul 5.
al Documentului OSCE din 1990 de la Copenhaga.

Printre radiodifuzorii priva, politica editoriaf a posturiloMIT si N4 a fost similai celei de

la Moldova 1, cu o reflectare latgsi Tn favoarea autodtilor de stat. In acefatimp, ambele
posturi au prezentat AMN, Pki PLDM in tonalifiti predominant negativeEU TV de
asemenea a prezentgtiri favorabile n reflectarea activiii autorititilor de stat, dar
preponderent in favoarea PPCR¥o TV si TV7 au fost singurele posturi care au reflectat
campania ntr-un mod mai echilibrat, difuzand isohstiri critice la adresa autodifilor. Cu
toate aceste, audignlor potegiala a fost limita#i in comparge cu cea a posturildvioldova

1si NIT.

Regulamentul privind reflectarea campaniei eledéorin mijloacele de informare in niaa fost
adoptat de CEC pe data de 2 februarie.

Regulamentul interzice ,utilizarea materialelédeo sau audio Tn care apar persoaitalgtorice din
Moldova si de peste hotare, precugn simbolica statelor siine,organismelor intermanale, darsi
imaginea persoanelor oficiale @tre” Tn spoturile campaniei electorale.

Toti concuremii electorali Tmpreust au primit 38 procente (peste 165 minute) de adapén stirile
referitoare la subiect

Calculat drept cata timpului total acordat tuturor subigar monitorizgi, care includ t@ concurefii
electorali, Prgedintele, Guvernul, inclusiv migtrii, Presedintele Parlamentulyi comisiile electoral
de toate nivelurile.

42 procente (egal cu 180 minute)

DI Voronin a primit 90 procente din reflectane calitatea sa de Reginte, Tn total 90 minute.

Art. 47 alin. (4) al Codului Electoral stipulgaga ,nici un concurent electoral nu avea prigtiitin
virtutea fungiei pe care o ocup.
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in afara programelor dgiri, institutiile mass-media au respectat in general gantiigak de
a acorda acces egal concuilen electorali la mass-media. Dezbaterile teletezarganizate
de mass-media locaki nationali au oferit posibilitate concur@lor sa informeze alegforii
despre platformele sale. Oricum, faptal BCRM a decis & nu participe la majoritatea
dezbaterilor, cu excegjp celor organizate de posturile publice de telewiesi de radio, ar fi
putut reduce valoarea inforg@nak a acestor dezbateri pentru spectatori.

Pe lang dezbaterile oferite gratuit, publicitatea contdatiyp a fost utilizai pe larg de
aproximativ junitate de concuren cu o0 anumi propotie de agitde negativ utilizata n
mare parte de PCRM impotriva opotikm electorali. Unii concurgns-au plans de costurile
mari stabilite deMoldova 1 pentru difuzarea spoturilor electorale contragptad50 euro pe
minut — fiind cel mai mare preferit de radiodifuzori.

Un nunar mare de contegiavizand instituiile mass-media au fost reggmatesi examinate
de CECsi Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA).GA, singurul organ care are
competeri exclusia si aplice sanguni instituiilor audiovizuale pentru a asigura
respectarea legii deitre acestea, nu a rgusi reagioneze la timp f@ de reflectarea
dezechilibrat observat in presa audiovizual Hotirarea CCA din 24 martie privind
avertizarea gapte institgti audiovizuale, inclusivMoldova 1, pentru & nu au respectat
principiul pluralismului in activitatea lor de radiifuzare, nu a fost publicapari la sfasitul
campaniei electoralg de aceea a avut un impact redus.

Contestaii

in general, CEGi CC si-au indeplinit obliggile legate de adoptarea kdrilor cu privire la
contestéi si au asigurat ca in general cont@gtaelectorale & fie examinate in termegi cu
respectarea principiilor un proces coresptmz CEC a instituit un registru actualizat
permanent de contegitasi a plasat hdirarile sale pe pagina web in decursul a 24 oreade |
pronunare. Totyi, CEC a #&spuns la numeroase contgstei prin scrisori, fira a adopta o
hotirare oficiah, astfel lipsind contestatarul de posibilitateaadmntesta in instgh

Marea majoritate a hatarilor CEC cu privire la contegtaau fost legate de agiia
electorai in mass-media. Contegti® au vizat in mare parte désfirarea campaniei
nerespectand normele etice, reflectarea pe largtiaitatii Presedintelui Tn mass-medisi
utilizarea simbolurilor ngonale sau siine sau a personalitlor. Alte contestai s-au referit
la distrugerea afelor, lipsa mefiunii obligatorii prin lege & materialul este unul electoral
omiterea indicgei ca materialul a fost achitat din fondul electoral.sB@gerea unui nuin
considerabil de astfel de contastse pare & a avut la origine lipsa unor probe plauzibile.

in regiuni, distrugerea aflor si amplasarea acestora in locuri neautorizate auctle mai

frecvente subiecte ale contgsltar depuse la CC sau pgé. Alte contest@ au inclus

declaraii privind obstrugionari in campania electorade aétre autorifitile publice locale sau
politie, utilizarea resurselor publice pentru campagpiielestisurarea agitgei electorale
ilegale de &tre autorititile publice sau membrii CC.

Pari pe 4 aprilie, Curtea Suprande Justie a examinat circa 24 de recursuri. Acestea s-au
referit in primul rand la hétéarile CEC cu privire la crearea sidor de votare peste hotare,
aplicareastampilei n actele de identitate ale aitegilor, precumsi atacarea hatarilor CEC

cu privire la aspecte cgn de campanie. Curtea Supreme Justie a mefinut hotirarile
initiale in majoritatea cazurilor.
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Doua cereri de inregistrare din partea a doi posilaifididai independen au fost respinse de
CEC din cauza nuanului insuficient de seniuri valabile. Ambii candid@ au atacat
hotararile CEC in Curtea Suprende Justie, care a mamut hotirarile CEC.

Participarea femeilor

Desi majoritatea concureitor au inclus aspecte socialede familie in platformele lor, teme
specifice vizand femeile sau egalitatea intre fegnbkirbai nu au fost evidente pe parcursul
campanieki partidele nu au vizat in mod special alkegii femei.

Conform CEC, 305 femei candidate au concurat paiégeri, constituind 25,7 procente din
numarul total de candida Douizecisi doua de femei (18,3 procente) au ocupat gon
primii zece candidaale listelor respective de partid; oricum, cidan acestea pe o singur
lista a Miscarii ,Ac tiunea Europeaii (MAE). Doua partide, AMNsi UCM, nu au inclus nici
o femeie n primele zece pd@kale listelor lor.

in Parlamentul actual, femeile ocu@1,8 procente de locuri. Prim-ministrul actualeest
femeiesi candideaz a treia pe lista de canditla PCRM. Un membru CEC din nbeste
femeisi noua din 35 CC sunt conduse de femei. Femeile au flogenheral supra-reprezentate
la nivelurile mai inferioare ale administie electorale, 64 procente din BSV fiind conduse
de femei.

Participarea minorit atilor nationale

Desi persoanele apgnand minorifitilor naionale constituie o parte considerébia
populgiei, aspectele legate de mindatile naionale nu au jucat un rol proeminent n
campania electoral Informaia oficiali, materialele de campanie ale partideiobuletinele
de vot au fost oferite atat in limba de stat, ¢dh limba rug, care se bucarde statutul
Limbii de comunicare interetni¢ si este vorbid de majoritatea persoanelor care #par
minoritatilor nationale.

Desi CEC nu a pus la dispaim careva date oficiale cu privire la apartgaeptni@ a
candidailor, se pare & unele partide au inclus reprezentaa minoritatilor naionale in
listele lor de candida Nu au fost formulate ingrij@ri cu privire la componga etnié@ a
organelor electorale.

Modificarile recente ale Codului Electorale cu privire latigenia multipfi poate afecta
nefavorabil participarea politia persoanelor care aparminorititilor naionale. La fel cai
in alegerile anterioare, participarea persoanebye @pain minorititii romilor ramane
comparativ redus intrucéat ei nu sunt viziin mod special de majoritatea partidelor.

Observatorii electorali

Codul Electoral cofine prevederi privind observarea alegerilor protéselectoral de
organizaii interngionalesi organizaii neguvernamentale locale, precgnte reprezentg
concuremilor electorali. In total CEC a acreditat 2 532 ehstori locali impatali.

Sub egida ONG-ului umbrel,Coalitia Civica pentru Alegeri Libersi Corecte — Coafia
2009 care cuprinde 70 de orgarnizale socieitii civile, Liga pentru Afararea Drepturilor
Omului din Moldova (LADOM) a implicat 44 observaitq@e termen lungi a publicat cinci
rapoarte vizand procesul preelectoral. LADOM a igiirca 2 102 observatori la side de
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votare in ziua alegerilogi pe lang observarea zilei de votare, s-a angajaefectueze o
numaratoare paralél a voturilor in majoritatea sgitor de votare.

Ziua alegerilor

Ziua alegerilor a fost bine organiZat s-a desfsurat calmsi linistit, fara ca incidente majore
si fi fost semnalate. Votarea a fost obsetvatl,300 set de votare in toate circumsctiie
electorale. Degkurarea generala votrii a fost evaluat ca bur si foarte bui in cazul a 98
la suti din sediile de votare vizitate.

Observatorii MIOA au raportat o baicunoatere a procedurilor electorale d&re memobrii
BSV, fiind semnalate cateva cazuri de aplicare nsecvert a legislaiei. Problemele
observate au inclus acceptarea #teecBSV a invitailor de a vota drept acte de identitate Tn
cazul a 23 la sdatde segi de votare in care s-a dagfrat observarea nu intotdeauna au
fost rginute CDV-urile, aa cum prevede regulamentul CEC, astfel de cazod §emnalate
in 20 la sut din sedile de votare vizitate. Persoane neautorizatesgecial poliisti sau
reprezentag ai autorititilor locale, au fost prezéirin 4 la sui din sedile de votare in care a
avut loc observarea, gledoar cateva rapoarte s-au referit la in@erdin partea unor astfel
de persoane de a influaralegtorii.

Alte probleme semnalate détie observatori s-au referit la secretul votulaizuari de votare
in grup fiind observate in 6 la dulin sedile de votare vizitatgi cateva seti de votare n
care cabinele de vot erau acoperite cuast@inspareritsau nu erau deloc acoperite. Urnele
de vot nu au fost corespuitar sigilate in 3 la sétdin sedile de votare vizitate. Potrivit
CEC, aproximativ 25 la saidin buletinele de vot au fost dipte in limba rug. Observatorii
MIOA au semnalat cazuri in care buletine de vdiriba rus nu au fost disponibile pentru
alegitori in Copiceni (CC Sangereiyi in Barnovasi Sauca (ambele in CC Oga).
Observatorii au remarcat distele electorale nu au fost @te in incinta a 75 de geale
votare vizitate.

Potrivit analizei preliminare a MIO, al&rii inscrki in listele suplimentare pe intreg
teritoriul tarii nu a degsit cifra de 1,5 la sut

Observatorii au raportaticsl la sut din segile de votare vizitate nu au fost accesibile
pentru alegtorii cu dezabiliiti. Observatorii locali au fost prezgfin 78 la sut din sedile

de votare vizitate, dintre care 42 laaapatinand ONG-ului umbral Coaltia 2009. De
asemenea, observatori din partea conguoerelectorali au fost prezénin 97 la sut din
segiille de votare vizitate, majoritatea reprezentar@RR, PSDM, PLDM, AMN, PLsi
PDM.

Un total de 103 de nuirari au fost observate deitce MIOA. Numirarea voturilor a fost
evaluai drept una mai gin pozitiva decat votarea, observatorii caracterizand-o cadoa
bura si buna Tn 93 la sut de cazurile observatg proast sau foarte proastn 7 la sut din
cazuri. Semnificative probleme legate de respeatprecedurii au fost identificate in cazul
unei serii nurarari observate. Legista prevede ca Tnainte de Tnceperea procesului de
numarare, buletinele de vot nefolosité e nunirate, anulate prin aplicarea urggampile
speciale, impachetate sepatiagigilate. Aceast procedud nu a fost respectain 17 la sut

din nunirarile observateStampilele ,VOTAT” folosite pentru marcarea buletioede vot,

nu au fost colectatg stocate in siguraiin 7 la sut din cazurile observate.

In 9 la sul din cazuri, observatorii au semnalat o discrgpdintre nunarul buletinelor de
vot aflate Tn urna modkilsi numarul alegditorilor inclusi in lista suplimentdr pentru votare
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mobila. Observatorii au semnalat th 9 la sut din nundrarile observate, BSV nu au stabilit
numarul de buletine de vot eliberate prin ninawrea semiturilor din listele de alegori.
Contrar procedurilor stabilite, 21 la sulin BSV nu a stabilit nuamul buletinelor aflate in
urnele de bax

Pe parcursul a 20 la @utin numnrarile observate, au &pt controverse cu privire la
validitatea buletinelor de vot, observatorii seranal cateva cazuri cand criteriile aplicate la
determinarea validitii buletinelor au fost nemotivate sau inconsecveirie30 la sut din
cazuri, BSV s-au confruntat cu dificiiit la completarea protocoalelor. Au fost semnalate
cazuri cand cifrele angate nu au fost corect inscrise, protocoalele piivezultatele varii

au fost completate cu creiorgilsemnate &ra ca tai membrii BSV 4 fie prezegi. Contrar
prevederilor legale,rezultatele protocoalelor nufest imediat plasate in afara gecde
votare, in 64 la satdin cazurisi in 10 la sut din obseriri, observatoriisi reprezentasi
partidelor au fost impiedigasa urmareasé procesul de transmitere a rezultateliiree CC.

Totalizarea voturilor deatre CC a primit 0 nat pozitiva; desi aceasta a fost evaldadrept
negativd in 25 la sut din cazuri, atmosfera de lucru in unele CC fiirrdacterizat ca una
dezorganizdt si haotici. Observatorii au informatacCC au avut dificuliti Tn completarea
protocoalelor privind rezultatele voii, Tn 13 la sui din cazuri. Reprezentanai
concuremilor electorali au fost &zuti in 76 la sut din procesele de totalizare observate, n
timp ce persoane neautorizate au fost observatké7ima sui din cazuri. Transparegm
procesului de totalizare nu a fost intotdeaunauaaty observatorii neavand posibilitatea s
observe totalizarea managl computerizat in 25si 26 de cazuri respectiv.

Aceasii declargie este de asemenea disponiiln limba de stagi in limba rusi.
Cu toate acestea versiunea engiezste singurul document oficial.

Informa tie despre misiunesi recunostinte

DI Petros Efthymiou (Greciaeful Delegaiei Adunarii Parlamentare (AP) a OSCE a fost numit
Coordonator Special deitce Prgedintele in exergu al OSCE pentru a conduce observatorii pe
termen scurt ai OSCE. DI David Wilshire (Marea &8nie) a condus Delegia Aduririi Parlamentare

a Consiliului Europei (APCE3i Dna Marianne Mikko (Estonia) a condus Delggdarlamentului
European (PE). DI Nikolai Vulcianov (Bulgaria) esieful Misiunii de Observare a Alegerilor
OSCE/BIDDO.

Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO (MG#a deschis Tn Cihau pe 26 februarie cu
42 expeti si observatori pe termen lung din 23 State partitipaale OSCE amplagan capitak si
sapte centre regionale. In ziua alegerilor, MIOAimis aproape 400 de observatori pe termen scurt
din 43 State participante ale OSCE, inclusiv 70 imémi Deleggiei AP OSCE, 19 de la APC§ 13

de la Parlamentul European. MIOA a observat votgeadntreg teritoriul Republicii Moldova n
aproape 1,300 sgicdin votare din totalul de 1 977, iar ndrarea a fost obsen&in circa 100 sai

de votare n toate circumsdiife electorale. MIOA a fost prezenti in toate consilii electorale de
circumscripie pentru a observa totalizarea rezultatelor.

OSCE/BIDDO va face public un raport final complexgrivire la aceste alegeri aproximative peste 8
saptaimani dug finisarea procesului electoral.

MIOA aduce mujumiri Ministerului Afacerilor Externsi Integrarii Europene, Comisiei Electorale
Centralesi altor autorifiti de statsi locale pentru sumere si cooperare pe parcursul actigit de
observare. MIOA dorge si-si adu@ mukumirile si Misiunii OSCE din Moldova, Biroului OSCE al
Inaltului Comisar pentru Minotiti Nationale, Reprezentantului Special al Secretarulunea al
Consiliului Europei, altor organiga interngionale si ambasade acreditate in €hiu pentru
sprijinul lor pe parcursul perioadei acestei migiun
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Pentru mai mudt informgie, Va rugam si contacté urmatoarele persoane:

DI Jens Hagen-Eschenbacher, Bort de cuvant al OSCE/BIDDO sau dna Tatyana
Bogussevich, Consultant alegeri OSCE/BIDDO (+48522-06-00);

DI Klas Bergman, Director pentru comunigaAdunarea Parlamentaa OSCE (+45-601-
083-80);

DI Chemavon Chahbazian, Secretariatul AdurParlamentare a Consiliului Europei (+33-
662-265-489);

Dna Alina Alexandra Georgescu, Parlamentul Euroffe88-2-283-24-27)

Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO str. Pygkin, 47/1, bl. B, oficiul 1, Chinau,

Republica Moldova;
Tel.: +373-22-20 00 34, fax: +373-22-20 00 33, aknwdficeeom@ mtc.md




