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TURKIYE

MECLIS SECIMLERI
22 Haziran 2007

AGIT/DKIiHB ihtiya¢ Degerlendirme Heyeti Raporu

I GIRIS

AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB), 22 Temmuz 2007
tarihinde yapilacak olan erken genel se¢imleri gozlemlemek iizere bir davet beklentisiyle,
29 Mayis ile 1 Haziran 2007 tarihleri arasim1 kapsayan Tiirkiye’ye yonelik bir Ihtiyac
Degerlendirme gorevini (NAM) iistlenmistir. AGIT/DKIHB Ihtiyac Degerlendirme Heyeti
AGIT/DKIHB Se¢im Departmani bagkani Saymn Gerald Mitchell ve Bagkan Vekili Sayin
Konrad Olszewski ile Se¢cim Uzmani Sayin Julian Peel Yates’den olusmaktaydi.

AGIT/DKIHB Ihtiyac Degerlendirme Heyetinin amaci secim Oncesi ortami ve segim
hazirliklarini degerlendirmek ve secimlerle ilgili yiiriitiilecek olas1 bir AGIT/DKIHB secim
gozlem faaliyetine iligkin Onerilerde bulunmakti.

AGIT/DKIHB, AGIT/DKIHB Ihtiya¢ Degerlendirme Heyetinin kisa bir siirede organize
edilmesindeki yardim ve katkilart icin Tiirkiye Disisleri Bakanligina tesekkiir eder.
AGIT/DKIHB, ayrica Icisleri Bakanligi'na ve AGIT/DKIHB Ihtiyac Degerlendirme
Heyetinin goriigmelerine zaman ayiran siyasi parti temsilcilerine, sivil toplum kuruluslarina
ve medyaya da miitesekkirdir.

1L IDARI OZET

Tiirkiye’deki erken genel secimleri 22 Temmuz 2007’e alinmistir. Meclisin yeni bir
Cumhurbagkan1 secememesi halinde sec¢imlerin ©6ne alinmasini gerektiren anayasa
hiikiimlerine uygun olarak, hiikiimette bulunan partinin emriyle erken se¢cim yapilmasina
karar verilmistir. 1 Mayis’ta Anayasa Mahkemesi, ligte iki cogunlugun saglanmadigi
gerekcesiyle 27 Nisan’da cumhurbagkanligi icin yapilan meclis oylamasinin gegersiz
olduguna karar vermistir.

Basbakanin, Cumhurbaskaninin dogrudan secimini saglamak iizere kisa zamanda bir
anayasa degisiklik paketi sunma girisimleri mevcut Cumhurbaskani tarafindan veto
edilmistir. Mevcut siyasi durumun temelinde, laikligin koruyucusu olarak ordunun kendi
gorevine iliskin yaptig1 uyariyla Tiirkiye’deki laik ve Islamc1 akimlar arasindaki gerilim
yatmaktadir.

Goriiniise gore genel secim siirecine bastan sona kamuoyunun giiveni yiiksektir.
AGIT/DKIHB’in2002 yilinda yaptig1 bir énceki degerlendirmede se¢im mevzuatinin siyasi
miizakereler konusundaki kati hukuki kisitlamalarina iliskin kuskular dile getirilse de,
uluslararas1 standartlara uygun demokratik secimler yapilabilmesi igin bir cerceve
hazirlandi1g1 gbzlemlenmistir.
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Mevcut se¢cim sisteminde, bir partinin mecliste temsil edilebilme hakkini elde edebilmesi
icin oylarin %10’u gibi olduk¢a yiiksek bir baraji agsmasi gerekmektedir. Bu durum oy
kaymalarina neden olmaktadir ve AGIT/DKIHB Ihtiyac Degerlendirme Heyeti’ne de bu
durumun Kiirt asilli Tiirk vatandaglara yonelik haksiz bir uygulama olmasiyla ilgili
endiseler dile getirilmigtir.

Secimlerin idaresiyle yiikiimlii ve kidemli yargiclardan olusan iist diizey bir kurum olan
Yiiksek Se¢cim Kurulu iilke geneline yayilan bir giiven ve saygi ortaminin saglanmasini
hilkkmetmektedir. Hem siyasi partilerin hem de bagimsiz adaylarin yer aldigi tek bir oy
pusulast hazirlanmasi icin gereken degisiklikler yapilmistir.

Miikerrer se¢men kaydi ve diger kanunsuzluklar1 azaltmasi beklenen elektronik secmen
kaydi tilke ¢apinda yayginlastirilmistir. Se¢im cagrisindaki zaman darligi, halkin se¢men
listelerini incelemesi icin gereken zamani da kacinilmaz olarak kisitlamistir.

Secime, gercekten de mevcut fikir ¢esitliligini temsil edebilecek on yedi partinin katilmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte hukuki ¢erceve, hem adaylari hem de siyasi partileri
baglayan az c¢ok kisitlayici hiikiimler icermekte ve bagimsiz aday kayitlar1 konusunda
sikintilarin  yasanmasi da olas1 goriinmektedir. AGIT/DKIHB ihtiyac Degerlendirme
Heyetine, iktidarin parti liderlerinin ellerinde yogunlagmasi ve parti ici gii¢lii demokratik
ortamin eksikligi konusundaki endiseler iletilmistir.

Tiirkiye’de dinamik ama siki kontrol altinda bir basin yayin ortami bulunmaktadir. Basin
yayin kanunlarinin kapsamli ¢er¢evesi muhabirler, yayincilar ve diizenleyiciler i¢in benzer
karmagik sikintilar icermektedir ve ifade ozgiirliigiinii kisitlayici niteliktedir. Devlet yayin
organ1 olan TRT, Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan yapilan siki yayin denetimleri
kapsamindan 2002 yilinda yapilan degisikliklerle c¢ikarilmistir; bu denetimler artik
yalnizca 6zel kanallar1 kapsamaktadir.

Uluslararas1 ya da partili olmayan ulusal gozlemciler konusunda herhangi bir 6zel hiikiim
bulunmamakla birlikte uygulamada sadece bu ikinci gozlemcilerin oy kullanma
merkezlerine serbestce girisine izin verilmektedir. Yiiksek Secim Kurulu, AGIT/DKIHB
Ihtiyac Degerlendirme Heyetinin uluslararas1 gozlemciler agisindan herhangi bir erisim
sikintis1 yasamayacaklarina dair teminat vermistir.

AGIT/DKIHB secim siirecine eslik eden kamuoyu giivenini de dikkate alarak, mevcut
karmasik siyasi ortami ve en temel anayasal oneme haiz konulardan kaynaklanan
cikmazlart g6z oniinde bulundurmak kaydiyla Tiirkiye’de bir Ihtiyag Degerlendirme
Heyetinin konuslandirilmasini ve ekibin caligmalarina medya gozlem unsurunun da dahil
edilmesini Onermektedir. Bu, ayrica katilimci devletlerdeki gelecek secimler igin
sirdiirdiigii faaliyetleriyle de uyumludur.

III. ARKA PLAN

Mayis 2007 baslarinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), erken secimlerin 22
Temmuz 2007 tarthinde yapilmasi konusunu oylamaya sunmustur. Bu karar Ahmet Necdet
Sezer’in yedi yil siiren tek donemlik cumhurbaskanliginin sona erdigi 16 Mayis 2007
tarthinden Once, yerine yeni bir Cumhurbaskani sec¢ilmesi konusunda TBMM’nin
basarisizligiyla sonuclanan siyasi krizin ve kordiigiimiin ardindan ortaya ¢ikmistir. Krizin
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temelinde Tiirkiye’deki laik ve islamc1 akimlar arasindaki gerginlik yatmaktadir. Meclisin
yeni bir Cumhurbaskan1 secememesi halinde secimlerin 6ne alinmasini gerektiren anayasa
hiikiimlerine uygun olarak, hiikiimette bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)
onergesiyle erken secim cagrisi yapilmistir. Normal programa gore secimlerin 4 Kasim
2007 tarihinde yapilmasi gerekmekteydi.

TBMM tarafindan Cumhurbaskanligi i¢in ilk oylama 27 Nisan’da ger¢eklestirilmistir. Bu
oylama ana muhalefetteki Cumhuriyet Halk Partisi’nin, 6nceden herhangi bir tartisma ve
goriisme yapilmaksizin cumhurbagkanligi i¢in yasal siirenin dolmasina ¢ok az bir siire kala
siirpriz bir sekilde AKP’den cumhurbaskani aday1 olarak mevcut Disisleri Bakan1 Sayin
Abdullah Giil’iin gosterildigi gerekcesiyle muhaliflerce boykot edilmistir. Hemen ardindan,
ordu, ayni giin yaptig1 laikligin koruyucusu olarak kendi gorevini hatirlatan uyarisi ve
Istanbul ve diger biiyiik sehirlerde laiklik taraftarlarinin islamciligin artma tehlikesi olarak
algiladiklar1 tiim bu gelismelere kars1 yaptiklar1 gosterilerle siyasi gerilim gozle goriiliir bir
sekilde derhal yiikselmistir. Muhalefet, se¢cimleri boykot ettigi icin, TBMM’de gerekli iigte
ikilik (367/550) oy cogunlugu saglanamadigindan, CHP’ nin bagvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesi’'nin 1 Mayis’ta verdigi kararla ilk tur oylamanin gegersiz olduguna
hiitkmedilmistir.

Abdullah Giil adayliktan cekilmis ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan derhal, diger
konular arasinda cumhurbaskaninin dogrudan halk oylamasiyla secilmesi ve Milletvekili
secim siiresinin bes yildan dort yila indirilmesi gibi konularin da bulundugu bir anayasa
degisiklik paketini meclise sunmustur. Muhalefet ve bir¢ok laiklik taraftari, karmasik
anayasal dengeleri etkileyerek ¢ok uzun vadeli sonuglart olabilecek boylesi bir teklif i¢in
yeterince hazirlik ve fikir aligverisi yapilmadigi konusunda sikayetlerini dile getirmislerdir.

Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer bunu takiben yetkilerini kullanarak alinan bu
tedbirleri veto etmigse de paket 31 Mayis tarihinde Meclis tarafindan tekrar onaylanmistir.
Cumhurbagkani’nin paketi bir kez daha veto etme hakki yoktur; ancak referandum
cagrisinda bulunabilir ya da paketi Anayasa Mahkemesine havale edebilir.

22 Temmuz se¢im tarihinin belirlenmesi siirecinde, TBMM Anayasa Komisyonu miimkiin
olan en erken secim tarihinin belirlenmesinde rehberlik etmesi i¢in Yiiksek Secim
Kurulu'na (YSK) basvurmus, YSK da 4 Mayis'tan baslayarak asgari 80 giinliikk bir
kampanya siiresinin goz Oniinde bulundurulmasini tavsiye etmistir. Boylece, aslinda
oldukca kutuplasmis bir atmosferde se¢cim kampanyalar1 baglamistir.

2002 yilinda yapilan bir 6nceki genel secimlerde de AGIT/DKIHB tarafindan Tiirkiye’de
bir Secim Degerlendirme Heyeti gorevlendirilmistir." Heyet, Tiirkiye demokrasisinin canh
yapisi, secmenlerin hiikiimet degisikliklerini olusturabilme kapasiteleri ve secim siirecinin
diiriistge isledigine dair yliksek kamuoyu giiveni gibi konular1 gozlemlenmistir. Heyet,
diger konular arasinda konusma ozgiirliigli ve siyasi tartismalar konusundaki kisitlamalar,
sitki medya denetimi, olaganin iistiindeki %10’luk secim barajinin sebep oldugu oy
kaymalar1 ve oy pusulalarindaki partili ve bagimsiz adaylar arasindaki esitsizlikler gibi
konularin 6ne ¢iktig1 belirtilmistir.

" Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Parlamento secimlerine dair 3 Kasim 2002 tarihli AGIT/ODIHR Degerlendirme
Raporu. www.osce.org/odihr-elections adresinden ulasilabilir.
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IV. BULGULAR

A. HUKUKi CERCEVE

Genel secimlerin hukuki cercevesi kapsaminda Anayasa, Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, diizeltilmis haliyle 1983 tarihli Milletvekili Secim
Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun ve ceza kanununun bir¢ok hiikmiiniin yaninda ifade ozgiirliigii, mecliste temsil
edilebilme ve diger vatandaslik ve siyasal haklarla ilgili yasal diizenlemeler bulunmaktadir.
Yiiriirliikkte olan meclis, bu mevzuatta 6nemli degisiklikler yapmistir. Aralik 2002 tarihli
AGIT/DKIHB Degerlendirme Raporunda secim kanunlarmin bir biitiin olarak, secimlerin
uluslararasi standartlara uygun demokratik bir bicimde yiiriitiilmesi icin gereken cerceveyi
sagladig ifade edilmistir.

Uluslararas1 ya da partili olmayan ulusal gozlemciler konusunda herhangi bir 6zel hiikiim
bulunmamakla birlikte uygulamada sadece partili olmayan ulusal gézlemcilerin se¢im
merkezlerine serbestce girisine izin verilmektedir. YSK uluslararasi1 gézlemciler agisindan,
AGIT/DKIHB Ihtiya¢ Degerlendirme Heyetinin herhangi bir erisim sikintisi
yasamayacaklarina dair teminat vermis, herhangi bir resmi yetkilendirme belgesi ¢cikarmay1
teklif etmemistir.

B. SECiM SiSTEMi

Tiirkiye’nin 81 ilden olusan tiim bolgelerinden bes yillik bir donem i¢in secilen 550 vekilin
yer aldigt TBMM, tek meclisli bir parlamentodur. Mecliste her ilden en az bir vekil
bulunmaktadir. Kalan milletvekili sayisi niifuslarina gore illere dagitilmaktadir. 1 ila 18
vekile sahip olan iller tek bir secim bolgesi olustururken, 19 ila 35 vekile sahip olan iller
iki, 35°ten fazla vekili olanlarsa ii¢ se¢im bélgesi olusturmaktadirlar®. 35’in iizerinde vekili
olan Istanbul ise ii¢ secim bolgesine boliinmiistiir.

TBMM’ne secim islemi, nisbi temsil sistemi araciligiyla yapilmakta olup vekilleri
boliistirmek icin d’Hondt yontemi kullanilmaktadir. Aday olabilmek ve secilmek igin
siyasi partilerin hem {iilke genelinde gerekli olan baraji gecebilmeleri hem de secimde
aldiklar1 toplam oylarla belirli bir yilizdenin iistiine ¢ikmalar1 gerekmektedir. Kayit
yaptirmis olmalari, illerin yarisindan fazlasi i¢in tam bir aday listesi ¢ikarmalar ve iilke
capindaki oylarin en az %10 unu almis olmalan sart1 vardir. Adaylar konusunda birlesik
parti listesi ¢ikarilmasina izin verilmemektedir’.

Bagimsizlarin adayligi ve mecliste koltuk sahibi olmalar1 da ancak d’Hondt yontemine
uygun koltuk dagilimina bagh olarak aday olduklart bolgede gerekli oy yiizdesine
ulasabilmeleri halinde miimkiindiir. Secimden sonra bagimsiz adaylarin bir siyasi partiye
girmelerine ya da yeni bir siyasi parti olusturmalarina iligkin herhangi bir yasak
bulunmamaktadir.

Uluslararas1 karsilastirmada %10’luk barajin son derece yiiksek oldugu goriilmiistiir. 30
Ocak 2007°de iki Tiirk basvuru sahibi, Mehmet Yumak ve Resul Sadak’in sikayetleri
lizerine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bu barajin serbest secim hakkinin ihlaline yol
acmadigr kararin1 almis, ancak Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletlerin tiimiinden yiiksek

2 Diizeltilmis haliyle 2389 sayil1 Milletvekili Se¢cim Kanunu (10 Haziran 1983) 3-4 Maddeleri,
} Yukaridaki Kanunun 16. Maddesi.
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bir baraj olduguna dikkat ¢ekerek bu barajin asagi ¢ekilmesine yonelik agik miizakereler
yapilmasim 6nermistir. AGIT/DKIHB 2002 yilinda bu barajin oy kaymalarina yol actigini
ve sOzkonusu secimlerdeki oylardan %45’inin TBMM’de temsil hakkini elde
edemediklerinden aslinda etkisiz kaldiklarini ifade etmistir.

Oy kullanmak kanunen zorunlu bir yiikiimliilik olup oy kullanilmamasi halinde
vatandaslar icin 5 Yeni Tiirk Lirasi para cezasi bulunmaktadir. AGIT/DKIHB Ihtiyac
Degerlendirme Heyetine ilgili kimselerce kanundaki bu hiikmiin sembolik bir anlam
tasidigl, ayrica diisiik gelirlileri koruyan idari onlemlerin bu cezalarin uygulanmasini
engelledigi bildirilmistir.

C. SECIM IDARESI

Tiirkiye’deki secim idaresi dort katmanli bir yapidan olusmaktadir. En iist katmanda, yargi
yetkisine sahip temel idari kurumlardan biri olan (yukarida adi gegen) YSK olup yedi asil
dort yedek iiyeden olusmaktadir. Uyelerin tamami kidemli yargiclar olup altis1 Yargitay
Genel Kurulu tarafindan, geri kalan besi ise Danistay Genel Kurulu tarafindan kendi
iiyeleri arasindan secilmektedir’. Baskan ve Baskan yardimcisi YSK iiyelerince secilmekte
olup YSK iiyeleri alt1 yillik bir donem boyunca gorev yapmaktadirlar. YSK, secimlerle
ilgili tim islemlerin adil ve kanunlara uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, secime dair
yonetmeliklerin ve talimatlarin ¢ikarilmasi, sorusturmalarin yiiriitiilmesi, secimlere dair her
tiirlil yolsuzluk, sikayet ve itirazla ilgili olarak nihai kararin verilmesi ve se¢im sonuclarinin
dogrulanmasiyla yiikiimliidiir. Bununla birlikte YSK’nin secim kampanyas1 finansmanini
diizenleme konusunda higbir rolii bulunmamaktadir. AGIT/DKIHB ihtiya¢ Degerlendirme
Heyetinin yaptig1 goriismelerden, kamuoyunda YSK’ya kars1 yiiksek diizeyde bir giiven
duyuldugu ve YSK’nin yargisal yapisina saygi gosterildigi anlasilmistir.

Ikinci katmam olusturan Bolge Secim Kurullar1i o bolgedeki en kidemli ii¢ yargictan
meydana gelmektedir. Yargiclar iki yil boyunca hizmet ederler. Siyasi partiler de bu
kurullara temsilci gonderebilmekle birlikte gonderdikleri temsilcilerin oy hakki
bulunmamaktadir.

Uciincii katmanda bir bagkan, alt1 asil ve alti yedek iiyeden olusan Il Secim Kurulu
Baskanliklar1 bulunmaktadir. Bagkan, devlet memurlar1 arasindan iki kisi gorevlendirir.
Son secimde en fazla oyu almis olan dort siyasi partiden her biri, secimlere katilityor olmak
kaydiyla bir asil ve bir yedek iiye belirleyebilir. Bu partilerin aday belirleyememeleri
durumunda secime katilacak olan diger siyasi partiler aralarinda kura ¢ekerek, diger iiyeleri
kimin belirleyecegine karar verebilirler. Il Secim Kurulu Baskan1 o il siirlar1 icindeki en
kidemli yargigtir.

En alt katmanda, i1 Secim Kurulu Baskanliginca belirlenecek olan Secim Sandik Kurullar:
bulunmaktadir. Se¢cim Sandik Kurullar1 bir baskanla alt1 asil, alt1 da yedek iiyeden
olugmaktadir. Son meclis seciminde en fazla oyu almis olan bes siyasi partiden her biri,
Secim Sandik kurulunda gorevlendirilmek iizere bir asil ve bir yedek iiye belirleyebilir.
Kalan gorevliler belediye meclisi iiyeleri tarafindan kurayla belirlenirler. Ulke genelinde
her biri en fazla 300 se¢menden sorumlu 170.000’den fazla Sec¢im Sandik kurulu
bulunmaktadir. Her bir sandik kuruluna diisen se¢cmen sayisinin az olmasi sayim islemini
hizlandirdig1 gibi sandik basindaki yigilmalar1 da aza indirmektedir.

4 1982’de onaylanan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 79. maddesi
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Secim idaresinin katmanlarindan her birinde alinan kararlar bir iist katman tarafindan
sorgulanabilir. Kendi kararlariyla ilgili sikayetler de dahil tiim bu katmanlardaki
basvurularda nihai s6z YSK’nindir. Anayasa ve Secim kanunlarina gore YSK’nin kararlar
kesindir ve herhangi bir konuda baska bir merciye ya da mahkemeye basvurulmasi soz
konusu degildir.

AGIT/DKIHB 2002 yili raporunda yetkililere bagimsiz adaylarm adlarim da siyasi
partilerinkiyle ayni oy pusulasi {izerine koymalarini1 gerekliligini 6nermistir (O zamana dek
bagimsiz adaylar i¢cin ayr1 ve daha kiiciik oy pusulalar1 kullaniliyordu, bu da hem
karigikliga neden olmakta hem de pusulanin gizliligi konusunda risk olusturmaktaydi). Tek
bir oy pusulasi hazirlanmas: icin kanunda degisiklik yapilmis, yaklasan secimlerde bu yeni
hiikmiin uygulanmasinmi saglamak icin de TBMM Mayis 2007°de bir anayasa degisikligini
468 kabul oyuyla meclisten gecirmistir’. Gene gecen sene meclisten gecen ve milletvekili
olma yasii 30’dan 25’e indiren bir hiikiim, benzer anayasa degisikligi yapilmadigindan ve
secimlere kadar gecmesi gereken bir yillik siire heniiz dolmadigindan bu se¢imlerde
uygulanmayacaktir.

AGIT/DKIHB Ihtiyac Degerlendirme Heyetinin yaptif1 goriismelerde, siyasi partilerle
bagimsiz adaylar i¢in tek bir oy pusulasinin kullanilmasi konusundaki endiseler de dile
getirilmistir. Birlesik oy pusulasinin karisik ve uzun olusunun bagimsiz adaylarin sansini
diisiirecegi ve bu durumun oOzellikle de Kiirt asilli Tiirk vatandaslariyla egitim seviyesi
disiik olan vatandaslarin aleyhine olacagr Ongoriilmektedir. Bagimsiz adaylik, siyasi
partilerin yurt genelindeki %10 barajin1 agmalar1 kuralin1 yumusatabilecek bir arac¢ olarak
goriilmektedir.

D. SECMEN KAYDI

2002 yilinda yaklasik 26 milyon secmenin bulundugu 35 bolgenin se¢men kaydi elektronik
olarak yapilmistir. Dogumda, Icisleri Bakanliginin yetkisiyle secmene verilmis olan bir
vatandaglik numarasina dayanan elektronik secmen kaydi programi, oncelikle miikerrer
kayitlar1 aza indirgeme hedefiyle yaklasik 17 milyon se¢menin bulundugu diger 46 secim
bolgesinde de yayginlastirilmstir.

AGIT/DKIHB Ihtiyag Degerlendirme Heyetine YSK tarafindan, se¢menlerin kendi
bilgilerine YSK Internet sayfasim kullanarak ulasabildikleri bildirilmistir. YSK yaklasan
erken secimler oncesindeki kisa zaman diliminde asil sikintinin se¢men listeleri konusunda
yasandigini ifade etmistir. Normalde se¢cimlerden once se¢men listelerinin asili kalmasi i¢in
tic aylik bir siire birakilirken, bu se¢imde, se¢imlerin ilanindan on ii¢ giin sonra asilan
secmen listelerine, son halleri verilmeden 6nceki dogrulama ve diizeltmelerin yapilabilmesi
icin cok kisith bir siire kalmustir. Listeler ilk olarak Kasim 2006’da yayinlamustir.

Secim kanunlarinda se¢men listelerinin dogrulugunu ve genel gecerligini saglamak icin
seffaflik hiikiimleri bulunmaktadir. Diger kontrol mekanizmalar1 her eve periyodik olarak
gonderilen sorgu formlariyla yapilan niifus sayimlariyla saglanmaktadir. Siyasi partilerin

Anayasanin 67. maddesine gore secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde yapilacak secimlerde uygulanmaz. Bu hiikiim se¢cimlerden kisa siire once hem
ge¢ hem de potansiyel olarak ihtilafli degisikliklerin yapilmasim 6nlemek i¢in diizenlenmistir. Son
degisiklik yapilmasaydi bu hiikiim oy pusulasiyla ilgili yapilan degisikligin bu se¢imlerde
uygulanmasini engelleyebilirdi.
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listelere erisim ve dogruluklarini kontrol etme haklar1 vardir. Se¢cmenler itiraz ya da sikayet
beyaninda bulunabilirler.

E. ADAY VE PARTI KAYDI

YSK, AGIT/DKIHB Ihtiyac Degerlendirme Heyetine 21 siyasi partinin secime katilmak
icin gereken niteliklere sahip oldugunu, bunlardan dordiiniin se¢ime katilmama karar
aldig bildirmistir. Katilacak olan 17 partiden Anavatan (ANAP) ve Dogru Yol (DYP)
birleseceklerini ilan etmis olup baska birlesmelerin olmasi da muhtemeldir. %10 baraj
yiiziinden 2002 secimlerinde sadece iki parti (AKP ve CHP) mecliste temsil edilme hakkin1
elde etmis, 2007’ ye gelindiginde o giine kadar yapilan ara secimler, diizenlemeler ve bazi
milletvekillerinin parti degistirmeleri sonucu mecliste temsil edilen parti ya da parti
gruplagmalarinin sayist altiya ¢ikmistir.

Mevzuatin biitiini hem partileri hem de adaylart kisitlayict hiikiimler icermektedir.
Anayasanin 76. maddesinde milletvekili secilebilme hakkina getirilen kisitlamalar,
Milletvekili Se¢cimi Kanununun 11. maddesinde de islenmistir. Ge¢miste adaylarin Oniine
engel ¢ikarmak iizere kanunun bu ve diger hiikiimleri yaygin olarak kullanilmistir. Anayasa
Mahkemesi, savciligin bagvurusuyla siyasi partileri feshetme giiciinii elinde tutmaktadir.
Herhangi bir adayin yeterliligini tayin etme ve bunu bir hilkkme baglama yiikiimliiliigii
YSK’nindir. Bu gibi hukuki kararlarda ve idari bir karardan doniis konularinda temyize
gidilme ihtimalinin olmayist AGIT’in taahhiitlerine uymamaktadir®. AGIT/DKIHB ihtiyac
Degerlendirme Heyetinin goriismelerinde, siyasi partilerin kendi iglerindeki etkin
demokrasi eksikliginden ve parti liderlerinin, cogu zaman adaylarin neredeyse tamaminin
secimini 0zel olarak kontrol ettikleri iktidar giiciinii ellerinde tutmalarindan duyulan endise
dile getirilmistir. Aday secimi ve isimlerin bildirilmesi i¢in son giin 4 Haziran olup
diizeltmeler 8 Haziran’a kadar yapilabilir. Hukuki ¢erceve ve onceki uygulamalardan yola
cikilarak, bireysel aday kaydiyla ilgili sikintilarin yasanmasi beklenebilir.

F. KAMPANYA ORTAMI

Resmi kampanya donemi 4 Mayis’ta baslamistir. Tktidar partisi, kampanya doéneminin daha
erken baglamasini istemis olsa da yukarida da belirtildigi gibi YSK, kampanya donemi
olarak en az 80 giinliik bir siirenin ayrilmasim uygun gormiistiir. AGIT/DKIHB TIhtiyag
Degerlendirme Heyetinin goriistiigii bircok ilgili, iilkenin i¢inde bulundugu siyasi ¢ikmazda
secimlerin ne kadar 6nemli oldugunun ve hem sert hem de boéliinmelere agik bir rekabet
ortami ve se¢im giinlinde yiliksek bir katilim beklediklerinin altim1 ¢izmislerdir.
AGIT/DKIHB Ihtiya¢ Degerlendirme Heyetine, secimlerin zamanlamasinin hem tatil
donemine hem de yaz sicaklarina rastlayan yaz ortasina diismesiyle ilgili kaygilar da ifade
edilmistir. Muhalefet partileri, Temmuz sonlarinda yazliklara ya da yaylalara giden cogu
koy insaninin muhtemel yokluguna ve ikamet ettikleri bolgelerden uzakta olacak olan
sezonluk iscilerin, Ozellikle de sahil kesiminde turizmle ilgili ¢alisanlarin kars1 karsiya
kalacaklar1 sikintilara dikkat c¢ekmislerdir. Secim Kanunu'nda postayla oy pusulasi
gonderme konusunda hi¢bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kanun, secimlerle ilgili olarak Tiirk¢ce’den baska herhangi bir dilin kullanilmasini
yasaklamaktadir’. insan Haklart Gruplari boylesi bir hiikmiin azinliklari, dzellikle de

Viyana (1989) Belgesi paragraf 13.9; Moskova Belgesi, 18.2,18.3 ve 18.4 paragraflar; Kopenhag
Belgesi 5.10 ve 5.11. paragraflar.
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 58. Maddesi.
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agirlikli olarak {iilkenin giineydogusunda yasayan Kiirtleri temsil edecek olanlar1 ya da
temsil etme yollar1 arayanlar1 etkili bir secim kampanyasi yiiriitmekten alikoyacagi
konusundaki kaygilarini dile getirmislerdir.

Tiim yetkililer AGIT/DKIHB’nin secimler sirasinda orada bulunma olasiligini hos
karsilamiglardir.

G. MEDYA

Tiirkiye’de dinamik ama siki denetim altinda, yasal gerceveyle ifade ozgiirlugii kisitlanmis
bir basin yayin ortami bulunmaktadir. Ulke ¢apinda hali hazirda yayin yapan 23 ulusal, 16
bolgesel ve 212 yerel televizyon kurulusunun yaninda 1084 radyo yayincisi bulunmaktadir.

Secimlerin basin yayimn organlarinda ne kadar yer alacagina dair hukuki cerceve Secim
Kanunlarina, 6zel olarak da Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlari Hakkinda Kanuna
(‘Basin Kanununa’)® tabidir. Basin Kanunu secim donemlerinde yayinlarin YSK tarafindan
diizenlendigini belirtmekte’, secim donemlerinde yayinlari YSK’nin'? aldig1 kararlara bagh
kalarak  gozlemlemek iizere Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) nu
gorevlendirmektedir. RTUK ilgili raporlarim ulus genelinde yaptirm giicii bulunan
YSK’ya iletmektedir. Bolgesel yayinlar konusunda yaptirim giicii YSK tarafindan Bolge
Secim Kurullarina devredilmektedir.

Kanun, yaymlarin tarafli ya da carpitilmis olmamasina ve siyasi partiler i¢in esit firsat
olmasmin geregine iliskin standartlari ayrintilariyla belirtmistir''. Yayinlar, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin varligim1 ve bagimsizligini, devletin ulusal ve bolgesel biitiinliigiinii ve
Atatiirk’iin ilke ve devrimlerini ihlal edemez. Secim doneminde {iicretli siyasi reklamlarin
yapilmas1 yasaklanmistir. Partilere iliskin siyasi yayinlarla ilgili hiikiimler 52. maddede net
olarak diizenlenmis olup bu gibi yayinlarin, sadece oylamadan onceki yedinci giinden
baslayarak secim Oncesi giiniin aksami saat 18.00’a kadar yapilmasina izin verilmektedir.
Her partinin, radyo ve televizyonda herhangi bir iicret ddemeksizin onar dakikalik iki kez
konusma yapma hakki vardir. TBMM’de grubu olan partilerin ek olarak 10 dakikalik siiresi
daha olup koalisyon hiikiimetinde gii¢lii ya da daha biiyiikk olan ortagin 20 dakikalik
siiresinin yam sira kiiciik olan ortagin 15 dakikalik bir izni daha bulunmaktadir. Ana
mubhalefet partisi ek olarak 10 dakikalik bir konusma siiresine daha sahiptir.

RTUK gorevlileri Ankara, Istanbul ve Izmir’den yapilan tiim yaymlant RTUK
calisanlarinin gozlemledigi konusunda, Ihtiyac Degerlendirme Heyetini
bilgilendirmislerdir. Yaymnlarin baska yerlerden denetlenmesi isini icisleri Bakanliginin
yerel calisanlan yiiriitmektedir. RTUK 2002 yilma kadar hem 6zel kanallar1 hem de devlet
yayin kurulusu olan TRT yi gozlemlemekteydi. 2002 yilindan sonra TRT’yi gozlemleme
sorumlulugu, RTUK ’ten alinarak TRT nin kendisine verilmis ve RTUK iin yiikiimliiliigii
Ozel kanallarla sinirlandirilmistir.

Basin kanununda belirtilen standartlar ayrintili ve kapsamli olup kati yasal c¢erceve
mubhabirler, yayincilar ve diizenleyiciler de dahil tiim ilgililer i¢in benzer karmasik
sikintilar ve ifade 6zgiirligi kisitlamalar getirmektedir.

s Diizeltilmis haliyle 20 Nisan 1994 tarihli, 3984 sayil1 kanun.
’ 32. Madde.
10 27. Madde.

1 4. Madde.
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AGIT/DKIHB tarafindan, yayin ihlalleri yiiziinden yaymimn askiya alinmasi konusunda
YSK’nin yaptirim giiciinii azaltmak, daha esnek ceza ve yanit imkanmi saglamak iizere
yapilan oOnerilerle Basin Kanunu 2002 yilinda yeniden diizenlenmistir. RTUK YSK’nin
kendisine verdigi yetkiyle, herhangi bir ihlal durumunda ilk etapta bir Oziir talebinde
bulunabilir, ardindan s6z konusu programin yaymnini askiya alabilir, bu cezay1 daha agir bir
cezai yaptirima doniistiirerek o kanali 5 ila 15 giin siireyle kapatma karar1 alinabilmesinin
yan1 sira, mahkemece belirlenecek nihai bir para cezas1 édenmesini de talep edebilir. Basin
Kanunu’nda ayrica, herhangi bir siyasi parti ya da adayin lehine ya da aleyhine, haber,
roportaj, reklam ya da kamuoyu arastirmasi gibi herhangi bir program araciligiyla,
vatandaglarin oyunu etkileyebilecek konularda secimlerden 6nce bir hafta boyunca yayin
yapma yasagi AGIT/DKIHB’in onerisi dogrultusunda degistirilerek bir giine indirilmistir'>.

Radyo ve Televizyon i¢in gecgerli olan ayrintili yayin politikasi, heniiz herhangi bir kanunla
diizenlenmemis olan Internet ortami aracihigiyla kampanya vyiiriitme konusunda
uygulanmamaktadir.

V.  SONUC VE ONERIiLER

2002 yilinda yiiriitiilen AGIT/DKIHB Ihtiya¢ Degerlendirme Heyetinin ¢alismalarindan bu
yana, Tiirkiye’de secim siirecinin biitiiniine eslik eden yiiksek kamuoyu giiveninin ve
yargi¢c liyelerden olusan YSK yonetimindeki secimlerin idaresine olan inancin genel
anlamda hi¢ kaybedilmedigi goriilmiistiir. Bununla birlikte AGIT/DKIHB Ihtiyag
Degerlendirme Heyeti, mevcut karmagik siyasi ortam ve ¢ikmazla, temel anayasal 6neme
sahip konulardaki sikintilar1 ¢ozmeye uzanan bir yol olan secimlerin 6neminin ne kadar
biiyiik olduguna isaret etmistir. AGIT/DKIHB katilimc1 devletlerdeki gelecek segimler icin
siirdiirdiigii faaliyetleriyle de uyumlu olarak, daha 6nce ve yukarida tanimlanan konulari
gozlemlemesi i¢in medya takip grubunu da iceren bir Secim Degerlendirme Heyetinin
Tiirkiye’ye konuslandirilmasini 6nermektedir.

12 Basin Yayin kanunu 32. Maddesi.
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