


Norve¢ Helsinki Komitesi (Norwegian Helsinki Committee - NHC), merkezi Oslo'da bulunan
ve insan haklarinin uygulamada korunmasini saglamak amaciyla 1977 yilindan beri faaliyet
gosteren bir sivil toplum kurulusudur. Bu amacla izleme, raporlama ve egitim faaliyetlerinde
bulunur ve demokratik yapilari destekler. NHC'nin calismalari Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati kapsaminda kabul edilmis insan haklari
belgelerini temel alir. Orta Asya da dahil olmak lizere bircok tlkede projeler yiritmektedir.

inan¢ Ozgirliigu Girisimi Turkiye'de diisiince, din veya inang 6zgiirligiine dair konulari
izleme ve bu konudaki hukuki standartlari ve izleme raporlarini ilgili tim paydaslarin
kullanimina sunma amaciyla Eylil 2011'de calismalarina baslamistir. Bu strecte Birlesmis
Milletler nezdinde Evrensel Periyodik inceleme ve insan Haklari Komitesi ve Avrupa Konseyi
insan haklar koruma mekanizmalari kapsaminda Tirkiye'de dislince, din veya inang
0zgurliginin korunmasina iliskin raporlar diizenlemis ve goris sunmustur. Mart 2013
itibariyle Norveg Helsinki Komitesi'nin destegiyle, izleme ve raporlama etkinliklerini iceren
inanc Ozguirliigi Hakkini izleme Projesi ile calismalarini siirdiirmektedir.

Bu yayin Norveg Disisleri Bakanligi

katkisiyla yayinlanmistir.

MEFEWEL AN MINISTHE
OF FRREEILN AFFAIRES

@

NORWEGIAN

HELSINKI COMMITTEE

Baski: Anadolu Ofset T: 90 - 212 - 567 89 92/3 Davutpasa Cad. Emintas Kazim Dinckol San. Sit.
No. 81/87 Topkapi Istanbul Ekim 2015



DIN VEYA INANC TOPLULUKLARININ
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AGIT-DKIHB (Demokratik Kurumlar ve insan Haklar Biirosu)

VENEDIK KOMISYONU



Bu belge ilk olarak AGIT tarafindan Demokratik Kurumlar ve Insan Haklarn Balim icin 2014 yilinda Guidelines
on Legal Personality of Religious or Belief Communities adiyla yayinlanmistir. Belgenin Turkgce cevirisi, Norveg
Helsinki Komitesi tarafindan hazirlanan ve yayinlanan resmi olmayan bir ceviridir. Burada ifade edilen gorisler ve

verilen bilgiler DKIHB'nin politika ve pozisyonunu yansitmamaktadir.
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Giris

AGIT katilimcisi Devletler 1989 Viyana Belgesi'nin 16.3. paragrafinda “mensup olduklar
Devletin anayasal cercevesi icerisinde inanglarini yasayan veya yasamaya hazir olan inang
topluluklarinin, s6z konusu Ulkede bu tirden topluluklara saglanan statinin kendilerine de
taninmasi yonundeki taleplerini karsilamayi” taahhit etmislerdir.

Bu taahhit AGIT bolgesindeki bircok din ve inan¢ toplulugu acisindan hayata gecirilmis
bulunmaktadir. Ne var ki, birkac AGIT katiimcisi Devlet acisindan bu taahhidiin
gerceklestirilmesi noktasinda hem hukuk hem de uygulama dizeyinde halen birtakim
gucltkler mevcuttur. Ozellikle, zorunlu tescil sistemlerinin yani sira tizel kisilik kazanma
ondndeki fiili ve hukuki engeller pek ¢ok din veya inang toplulugunun haklarini olumsuz
yonde etkilemeye devam etmektedir.

2004 yilinda DKIHB ile Venedik Komisyonu bu konuyu ve bununla iliskili baska bircok
bashg Din veya Inang hakkindaki Mevzuatin Incelenmesine yénelik Kilavuz ilkeler'de ele almaya
calismistir! O tarihten bu yana, baska bdlgesel ve evrensel uluslararasi insan haklari kuruluglari
da bu konuda bircok beyan, goris ve karar aciklamis bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, DKIHB
ve Venedik Komisyonu tarafindan bu alanda yaratilimis kilavuz ilkelerin gincellenmesi mantikli
goranmustdr. Bu karar 2013 yilinda Kiev'de alinan ve AGIT katiimaisi Devletleri “kisilerin ve
din topluluklarinin din veya inanclarini yasamasi konusunda AGIT taahhttleri ve uluslararasi
yukUumlUlUklere uygun olmayan sinirlamalar getirmekten kaginmaya” davet eden Bakanlar
Konseyi Karar ile daha da pekistirilmistir.

Bu Kilavuz Ilkelerin amaci, sivil toplum temsilcileri de dahil olmak tzere, din veya inanc
6zglrligu alaninda mevzuat gelistirme ve uygulamasina katilan aktorlerin ellerinin altinda
din veya inang topluluklarinin taninmasi konusunda uluslararasi asgari standartlarr iceren bir
temel 6lcUt belgesi bulunmasini saglamaktir. Bu belge devletler ile din veya inang topluluklari
arasindaki yerlesik anlasmalar sorgulamayi degil, bu yonde bir istege sahip olan topluluklarin
tUzel kisilik kazanmak konusunda adil bir firsata sahip olmasini ve getirilen kriterlerin ayrmcilik
icermeyen bir tarzda tatbikini saglayacak bir yasal cerceve cizmeyi amaclamaktadir. Bu belge
din ve inanc¢ 6rgutlerinin tescil ve taninma meselelerini etraflica ele almakta ve 2004 tarihli
Kilavuz llkelerin “Din/inang érgutlerinin tescilini diizenleyen yasalar” baglikli ILF balumini
tamamlamaktadir. Ote yandan 2004 Kilavuz Ilkeleri de gecerliligini timuyle korumaktadir.

Bu belgede yer alan Kilavuz Ilkeler sivil toplum temsilcileri ve devlet yetkilileriyle strdirtlen
yogun istisarelerin Grinuddr. Bu belgenin cesitli versiyonlarini hazirlamak Gzere geri bildirimler
elde etmek amaciyla Kiev (3 Eylil 2013), Varsova (26 Eyltl 2013), Astana (10 Ekim 2013) ve
Bruksel'de (24 Ekim 2013) ¢ok farkli bilgi ve deneyimlere sahip 90'dan fazla katilimciy: bir
araya getiren dort yuvarlak masa toplantisi gerceklestirilmistir. Bunun yani sira, AGIT bolgesi
icerisinde Subat 2013'te gorevlendirilmis 12 bagimsiz uzmandan kurulu bir organ olan DKIHB
Istisari Uzmanlar Heyeti'nden de belge hakkinda gérts alinmistir. Kilavuz llkeler ayrica, BM
Din veya Inan¢ Ozgurligu Ozel Raportord Profesor Heiner Bielefeldt'in bu alandaki degerli
calismalarindan da yararlanmustir. Elinizdeki belgenin hazirlanmasi sirecinde uzmanliklarini
esirgemeyen gorUs bildiren tim sivil toplum temsilcilerine, akademisyenlere, devlet
yetkililerine ve diger kisilere tesekkurlerimizi sunariz.

1 Su adresten erisilebilir: http://www.osce.org/odihr/13993 .


http://www.osce.org/odihr/13993

Bu Kilavuz Ilkeler 16 Haziran 2014 tarihinde Venedik Komisyonu'nun internet sitesinde
yayinlanmistir? Simdi bu kaynagin gbzden gecirilmis versiyonunu sizlere sunmanin gururuyla,
bu yayinin saglanmasina én ayak oldugu icin eski DKIHB Direktori Buykelci Janez Lenarcic'e
tesekkdrlerimizi sunariz.

Bu belgenin genis bir kullanim alani bulmasini ve tim din ve inan¢ topluluklarina elde
etmek istedikleri statlyU elde etme konusunda yardimci olarak, herkesin din veya inang
dzgurligunden tam anlamiyla ve hak ettikleri itibarla yararlanabilmesini saglamasini
umuyoruz.

Michael Georg Link Dr. Gianni Buquicchio
DKIHB Direktor Venedik Komisyonu Bagkani

2 Venedik Komisyonu tarafindan 13-14 Haziran 2014 tarihinde gerceklestirilen 99. Genel Kurulunda kabul edilmesinin
ardindan DKIHB tarafindan gézden gecirilmistir.
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Kisaltmalar

AGIT Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati

AIHM Avrupa Insan Haklar Mahkemesi

AIHS Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

AmIHS Amerikan Insan Haklari Sozlesmesi

BM Birlesmis Milletler

BM-ECOSOC Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

BM OR Birlesmis Milletler Din veya Inan¢ Ozgurligu Ozel Raportér
CCA Kiliseler ve Dini Cemaatler Kanunu

DKIHB AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Birosu

MSHS Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme



Genel olarak din veya inang
Ozgurlagu ve izin verilen
sinirlamalar



Din veya inan¢ 6zgurligd, uluslararasi belgelerdes ve AGIT taahhutlerinde* taninmis
oldugu Gzere temel bir haktir. Uluslararasi standartlar herkesin distince, vicdan ve din
6zgurligu hakkina sahip olacagini dile getirmektedir.> Bu hak kisinin dinini veya inancini
tek basina veya baskalariyla birlikte topluca, kamuya agik veya kapali sekilde ibadet,
dgretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle aciklama ¢zgurliguni de icerir.s

“Din” ve “inang” terimleri genis bir sekilde yorumlanacaktir” Din veya inang 6zgurligunin
uygulanmasi agisindan din veya inancin éz-tanimi bir baslangi¢ noktasi olusturmakla
birlikte, yetkili merciler elbette ki bu terimlerin belirli bir drnek bakimindan gercekten
gecerli olup olmadigini tespit amaciyla birtakim objektif sekli kriterlerin tatbiki
konusunda belirli bir yetkiye sahiptir2 Dolayisiyla din veya inang 6zgurligunin tatbiki
sadece geleneksel dinler ve inanclar veya bu geleneksel goruslere benzer kurumsal
dzellik veya uygulamalara sahip olan dinler ve inanclar ile sinirl degildir?® Din veya inang
6zgUrligu teist olan ve olmayan inancglarin yani sira ateist inanclari ve herhangi bir din
veya inan¢ aciklamama 6zgUrligdnU de korumaktadir.©

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (MSHS), 18. madde; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS), 9.
madde; Amerikan Insan Haklar Sézlesmesi (AmiHS), 12. madde; ve AB Temel Haklar Sarti, 10. madde.

Viyana Toplantisi (Helsinki Konferansi Uctincii izleme Toplantisi) Sonug Belgesi, Viyana, (bundan béyle: Viyana 1989),
paragraf 11, 16, 17 ve 32; 1990 AGIK insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantisi Belgesi (bundan boyle: Kopenhag
1990), paragraf 9.4; 1994 AGIK Budapeste Belgesi: Yeni Dénemde Gercek bir Ortakliga Dogru (bundan boyle:
Budapeste 1994), paragraf 27; AGIT On Birinci Bakanlar Konseyi Toplantisi Belgesi, Maastricht, 2003 (bundan béyle:
Maastricht 2003), paragraf 9.

MSHS 18(1). madde, AIHS, 9(1). madde, AmiHS 12(1). madde, Kopenhag 1990, paragraf 9.4; AB Temel Haklar Sarti, 10.
madde.

MSHS 18(1). madde; AIHS, 9(1). madde, AmiHS 12(1). madde, Kopenhag 1990, paragraf 9.4.

BM insan Haklari Konseyi, inang veya Din Ozglirligi Ozel Raportérii Raporu, 22 Aralik 2011, A/HRC/19/60 (bundan béyle:
BM OR Tanima Raporu), paragraf 38; Joint Opinion on the Law on Freedom of Religious Belief of the Republic of Azerbaijan
by the Venice Commission and the OSCE/ODIHR [Azerbaycan Cumhuriyeti Dini inang Ozgrligi Kanunu hakkinda
Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak Goriisi], CDL-AD (2012)022, Venedik Komisyonu tarafindan 92. Genel
Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 12-13 Ekim 2012), paragraf 34.

BM OR Tanima Raporu, paragraf 31.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani (UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.1, 35 (1994)), paragraf
2; Joint opinion on the draft law on freedoms of conscience and religion and on the law making amendments and
supplements to the criminal code, the administrative offences code and the law on the relations between the Republic of
Armenia and the Holy Armenian Apostolic Church of the Republic of Armenia by the Venice Commission and the OSCE/
ODIHR [Ermenistan Cumhuriyeti vicdan ve din 6zgurltgine iliskin kanun taslagi ve ceza kanununda degisiklik ve
eklemeler yapan kanun, idari suclar kanunu ve Ermenistan Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Kutsal Ermeni
Apostolik Kilisesi arasindaki iliskilere iliskin kanun hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak Gérisd],
CDL-AD (2011)028, Venedik Komisyonu tarafindan 88. Genel Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 14-15 Ekim 2011),
paragraf 22-24; Interim joint opinion on the law on making amendments and supplements to the law on freedom of
conscience and religious organisations and on the laws on amending the criminal code; the administrative offences code
and the law on charity of the Republic of Armenia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR [Ermenistan Cumhuriyeti
vicdan 6zgurltgu ve dini kuruluslar kanununda degisiklik ve eklemeler yapan kanun ve ceza kanununda degisiklik
yapan kanunlar; idari suclar kanunu ve hayir kurumlari kanunu hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak
ihtiyati Goriisti], CDL-AD(2010)054, Venedik Komisyonu tarafindan 85. Genel Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 17-18
Aralik 2010), paragraf 43; AIHM 15 Haziran 2010, Grzelak/Polonya, Bagsvuru No. 7710/02, paragraf 85; AIHM 25 Mayis
1993, Kokkinakis/Yunanistan, Basvuru No. 14307/88, paragraf 31; ve AIHM 18 Subat 1999, Buscarini ve Digerleri/San
Marino, Basvuru No. 24645/94, paragraf 34.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani (UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.1, 35 (1994)) paragraf
2; Interim joint opinion on the law on making amendments and supplements to the law on freedom of conscience and
religious organisations and on the laws on amending the criminal code; the administrative offences code and the law

on charity of the Republic of Armenia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR [Ermenistan Cumhuriyeti vicdan
6zgurlugu ve dini kuruluslar kanununda degisiklik ve eklemeler yapan kanun ve ceza kanununda degisiklik yapan
kanunlar; idari suclar kanunu ve hayir kurumlarn kanunu hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak ihtiyati
Gorusu], CDL-AD(2010)054, paragraf 46-47.



Din veya inang 6zgUrligu, basta ifade 6zgurligu," toplanma ve drgttlenme 6zgurligar
ve ayrimcilik yasagi™ olmak Uzere diger insan haklari ve temel 6zgurltklerle siki baglar
icerisindedir.

Kisinin din veya inancini degistirme hakki da dahil olmak Uzere,* kendi sectigi bir dine
veya inanca sahip olmasi yahut boyle bir din veya inanci benimsemesi hicbir sinirflamaya
tabi tutulamaz.’

Din veya inancini agiklama 6zgirliga ancak asagidaki kriterlerden her birinin yerine
getirilmesi suretiyle sinirlanabilir:

A. Sinirlama kanunla 6ngoértlmektedir;'s

B. Sinirlama kamu guvenligini, (kamu) dizeni(ni), saghgi veya ahlaki'” ya da baskalarinin
temel hak ve 6zgurlUklerini koruma amaci tasimaktadir;'s

C. Sinirlama bu amaclardan birine ulasiimasi icin gerekli ve gidulen amacla orantilidir;

D. Sinirlama ayrimci amaclarla getirilmemekte veya ayrimcilik iceren bir tarzda
uygulanmamaktadir.2

Sinirlamalar din veya inang ézgurligini gecersiz kilacak sekilde uygulanmamalidir2! izin
verilebilir sinirlama hakdmlerinin kapsami yorumlanirken, devletler uluslararasi belgeler
kapsaminda glvence altina alinan haklari koruma ihtiyaci Gzerinden hareket etmelidir.22

20
21
22

Bkz. 6rnegin Report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief, Asma Jahangir, and the Special Rapporteur
on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, Doudou Diéne, further to
Human Rights Council decision 1/107 on incitement to racial and religious hatred and the promotion of tolerance [insan
Haklar Konseyi'nin irk ve din temeline dayali nefretin kiskirtilmasi ve hosgériinin tesvikine iliskin 1/107 sayili kararina
istinaden din veya inang 6zgurligi Ozel Raportéri Asma Jahangir'in ve irkgilik, irk aynmailigl, yabancr diismanhigi ve
ilgili hosgérisiizlik bicimlerine iliskin Ozel Raportér Doudou Diene'in Raporu], 20 Eylil 2006, UN Doc. A/HRC/2/3,
paragraf 40-43.

AIHM 26 Ekim 2000, Hasan ve Cavus/Bulgaristan, Basvuru No. 30985/96, paragraf 62.

Opinion on Act CCVI of 2011 on the right to freedom of conscience and religion and the legal status of churches,
denominations and religious communities of Hungary [Macaristan'da vicdan ve din 6zgurlGgu hakki ve kiliselerin,
mezheplerin ve dini cemaatlerin hukuki statist hakkindaki 2011 tarihli ve CCVI sayili Kanun hakkinda Gérus], CDL-
AD(2012)004, Venedik Komisyonu tarafindan 90. Genel Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 16-17 Mart 2012), paragraf
19.

AIHS, 9(1). madde; Kopenhag 1990, paragraf 9.4; Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum
Beyani, paragraf 5; Joint Opinion on the Law on Freedom of Religious Belief of the Republic of Azerbaijan by the Venice
Commission and the OSCE/ODIHR, [Azerbaycan Cumhuriyeti Dini inang Ozgiirligi Kanunu hakkinda Venedik
Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak Gériist], CDL-AD (2012)022, paragraf 31.

MSHS, 18(2). madde; AmiHS, 12(2). madde; Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani,
paragraf 8; ; Joint Opinion on the Law on Freedom of Religious Belief of the Republic of Azerbaijan by the Venice Commission
and the OSCE/ODIHR, [Azerbaycan Cumhuriyeti Dini inan¢ Ozgurligi Kanunu hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/
DKIHB'nin Ortak Gorisi], CDL-AD (2012)022, paragraf 28 ve 30.

MSHS, 18(3). madde; AIHS, 9(2). madde ; AmiHS 12(3). madde; Kopenhag 1990, paragraf 9.4; AIHM 30 Haziran 2011
Association les Temoins de Jehovah/Fransa, Basvuru No. 8916/05, paragraf 66-72.

Birlesmis Milletler insan Haklar Komitesi'nin ifade ettigi izere, “ahlak kavrami bircok farkli toplumsal, felsefi ve dinsel
gelenekten kaynaklanmaktadir; dolayisiyla, ahlaki korumak amaciyla din veya inanci agiklama 6zgurligune getirilen
sinirlamalar sadece tek bir gelenekten kaynaklanan ilkelere dayandinimamalidir’ (BM Insan Haklar Komitesi, 22 No'lu
Genel Yorum Beyani, paragraf 8).

MSHS, 18(3). madde; kars. AIHS 9. madde, sinirflama gerekgelerinin sayisini “kamu glivenligi gerekleri, kamu diizeninin,
genel saglik veya ahlakin ya da baskalarinin hak ve ézgurliklerinin korunmasi” ile sinirlandirmaktadir; kars. AmiHS,
sinirlama gerekgelerinin sayisini “kamu guvenligi, dizeni, saghgdi veya ahlaki ve baskalarinin hak ve 6zgurlukleri” ile
sinirlandirmaktadir.

MSHS, 18(3). madde; AmIHS 12. madde; AIHS 9(2). madde (“demokratik bir toplumda ... icin gerekli olan..”).

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani, paragraf 8.

A.g.b.

A.g.b.
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Bir sinirflamanin “kanunen 6ngortlmus” olmast icin, s6z konusu sinirlamanin cercevesini
Gizen yasal hukmin hem yeterince erisilebilir, hem de dngdrilebilir nitelik tagimasi
sarttir. Bunun icin sinirlamanin, kisi veya topluluklarin —gerekirse uygun tavsiyeleri alarak—
kendi davranislarini dizenlemesini saglamaya yetecek netlikte ifade edilmesi gerekir.
Ic hukukun bu sartlari karsilayabilmesi icin, kamu yetkililerinin insan haklari ve temel
ozgurltklere yonelik keyfi middahalelerine karsi bir hukuki koruma tedbiri saglamasi
sarttir. Temel haklar etkileyen hususlarda yUritmeye kontrolstz yetki saglayacak sekilde
ifade edilmis bir yasal takdir yetkisi taninmasi hukukun Ustinlugine aykir olacaktir. Bu
nedenledir ki, kanunun yetkili makamlara taninan séz konusu takdir yetkisinin kapsamini
ve uygulanma bigimini yeterince agik bir sekilde belirtmesi sarttir.® Ayrica sinirlamalarin
belirli kisilere veya gruplara gegmise donik ya da keyfi bir sekilde uygulanmamasi;
yahut kanun olarak &ne strtlen ancak kanunun ne gerektirdigine dair adil bir bildirimde
bulunmayan veya keyfi uygulamalara imkan veren bir genislige sahip olan kurallar
dayatmamasi da gerekmektedir.*

Sinirlamalar sadece din veya inang 6zgUrluga ile ilgili hukimlerde 6ngoérilen amacglar
dogrultusunda getirilebilecektir ve uluslararasi belgelerde dile getirilmeyen gerekgelere
dayanan sinirlamalara —bu gerekceler baska insan haklarina veya temel 6zgUrliklere
yonelik kisitlamalar bakimindan mazur gorulse dahi- izin verilmeyecektir.>

Sinirlamalar din veya inang 6zgUrlagd hukdmlerinde belirtilen sinirlama gerekgeleri
1siginda gerekli olmalidir. Bir sinirlamanin gerekli olmasi igin, dayandinldigr hususi
ihtiyag ile dogrudan baglantili ve orantili olmasi sarttir:? Midahale acil bir toplumsal
ihtiyaca tekabul etmeli ve gidilen mesru amacla orantili olmalidir.2” "Acil toplumsal
ihtiyag” kavrami dar bir sekilde yorumlanacaktir; yani sinirlamalar sadece “yararl” veya
"arzu edilebilir” olmakla kalmayip, “gerekli” de olmalidir.?® Bir mddahalenin orantili
olabilmesi icin, kamu politikasinin hedefi ile buna ulasmak amaciyla kullanilan araglar
arasinda rasyonel bir baglanti bulunmasi, genel kamu yararinin gerektirdikleri ile kisinin
temel haklarinin korunmasi gereklilikleri arasinda adil bir denge gézetilmesi, sinirlama

25
26
27
28

AIHM 26 Ekim 2000, Hasan ve Cavus/Bulgaristan, Basvuru No. 30985/96, paragraf 84; Joint opinion on the draft law
on freedoms of conscience and religion and on the law making amendments and supplements to the criminal code,

the administrative offences code and the law on the relations between the Republic of Armenia and the Holy Armenian
Apostolic Church of the Republic of Armenia by the Venice Commission and the OSCE/ODIHR [Ermenistan Cumhuriyeti
vicdan ve din 6zgurlugune iliskin kanun taslagi ve ceza kanununda degisiklik ve eklemeler yapan kanun, idari suclar
kanunu ve Ermenistan Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Kutsal Ermeni Apostolik Kilisesi arasindaki iliskilere
iliskin kanun hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak Gériisti], CDL-AD (2011)028, paragraf 35.
Birlesmis Milletler, Ekonomik ve Sosyal Konsey (UN-ECOSOC), Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesmedeki
Sinirlama ve Askiya Alma Hikimleri hakkinda Siracusa Prensipleri, UN. Doc. E/CN.4/1985/4, Annex (1985), paragraf B(i)
15-18; Joint Opinion on Freedom of Conscience and Religious Organizations in the Republic of Kyrgyzstan by the Venice
Commission and OSCE/ODIHR Advisory Council on Freedom of Religion or Belief [Kirgizistan Cumhuriyeti'nde Vicdan
Ozgirlig ve Dini Kuruluglar hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB Danisma Konseyinin Ortak Gorsi], CDL-
AD(2008)032, Venedik Komisyonu tarafindan 76. Genel Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 17-18 Ekim 2008), paragraf
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Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani, paragraf 8.

A.g.b.

AIHM 25 Kasim 1996, Wingrove/Birlesik Krallik, Basvuru No. 17419/90, paragraf 53.

AIHM 14 Haziran 2007, Svyato-Mykhaylivska Parafiya/Ukrayna, Basvuru No. 77703/01, paragraf 116; AIHM 17 Subat 2004,
Gorzelik ve Digerleri/Polonya, Basvuru No. 44158/98, paragraf 94-95.



gerekgesinin ilgili ve yeterli nitelik tagsimasi ve mimkUn olan en az midahaleyi iceren
araclarin kullanilmasi sarttir.2

Devletin izni din veya inang 6zgurlGgindn kullaniimasi agisindan bir kosul olarak
dayatilamaz. Din veya inang 6zgUrltga, ister tek basina ister baskalariyla birlikte topluca,
ister kamuya acik isterse de kapali sekilde aciklansin, hakkin sahibi kisi ve topluluklar
oldugundan ve bu hak resmi bir izne tabi bulunmadigindan, &nceden tescil edilme veya
benzeri baskaca usullere tabi kilinmasi mdmkdn degildir*° Bu ayni zamanda, asagdida
daha ayrintili bir sekilde aciklanacagi tzere, tescil ettirilmemis faaliyetlerin hukuken
yasaklanmasi ve mueyyidelerle karsilasmasinin da uluslararasi standartlarla bagdasmadig
anlamina gelmektedir.
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Dinini veya inancini topluca
aclklama ozgUrltgu



Yukarida belirtildigi Gzere, bireyler din veya inang 6zgurliginden tek basina veya
toplu olarak yararlanir. Bu belgede, din veya inang¢ 6zgurltigund kullanmak amaciyla
baskalariyla birlikte topluca hareket eden bireyler "din veya inang topluluklan” olarak
anilacaktir. Kendi ulusal hukuk dizenleri icerisinde ttizel kisilik taninmis olan din veya
inang topluluklar ise “din veya inang kuruluslar” olarak anilacaktir.

Uluslararasi insan haklari hukuku din ve inanglarin bagkalaryla birlikte topluca agiklanma
bicimleri bakimindan genis bir yelpazeyi koruma altina almaktadir. Bir din veya inanci
aciklama 6zgurligu, ibadet 6zgUrligunt ve kisinin dinini veya inancini 6gretme,
uygulama ve gereklerini yerine getirme 6zgUrligunU icermektedir. Bu agiklama bigimleri
arasinda onemli dlclide ortismeler séz konusu olabilir.

Ibadet ézgdirligd, bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, bir din veya inancla baglantili bir
sekilde toplanma 6zgurligunu®' ve topluluklarin din veya inancin dogrudan ifadesi
anlamina gelen tdren ve ayinlerin®? yani sira bunlarin ayrilmaz bir parcasini olusturan,
serbestce erisilebilen ibadet yerlerinin insasi ve muhafazasi,® téren kurallar ve
nesnelerinin kullanimi ve simgelerin teshiri gibi ¢esitli uygulamalari gerceklestirme
6zgurliguni?* kapsamaktadrr.

Din veya inanci uygulama ve gereklerini yerine getirme ézgdrltigd, bunlarla sinirl olmamak
kayduyla, térensel edimlerin yani sira, perhiz kurallarina uyma®, ayirt edici kiyafetler giyme
veya basortlsi takma3®, hayatin belirli asamalariyla iliskilendirilen ayinlere katilma® ve
bir grubun dinini uygularken geleneksel olarak belirli bir dili kullanmasi*® gibi adetleri ve
ayrica uygun hayir kuruluslari veya insani kuruluslar kurma ve sirdidrme 6zgUrlagu ile
tatil ve istirahat glnlerine riayet edilmesini® kapsamaktadrr.

Din veya inanci uygulama ve 6gretme 6zgUirltigd, bunlarla sinirh olmamak kaydiyla,
kendi hiyerarsik ve kurumsal yapilarina gore 6rgitlenme,* kendi personelini, Devlet
ile arasinda serbest iradeyle kabul edilmis her turld dizenlemenin yani sira kendi
gereklilikleri ve standartlarina gére segme, atama ve degistirme* hakki gibi dini
topluluklarin temel islerini yUritmesi bakimindan gerekli islemleri; ruhban okullari ve dini
okullar kurma 6zgUrltigund;* uygun kurumlarda din personeli egitme 6zgUrluguany;*
bir din veya inancin dini toren veya gelenekleriyle baglantili olarak gereken akideleri
ve materyalleri yeterli miktarda Uretme, edinme ve kullanma hakkini;* dini topluluk,
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BM Din veya inanca Dayanan Her Tirli Hosgorusiizligin ve Aynmciligin Tasfiye Edilmesine dair Bildiri, paragraf 6(b)
ve 6(h).

Viyana 1989, paragraf 16.4.
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Edilmesine dair Bildiri, paragraf 6(g); BM insan Haklar Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyan, paragraf 4.

BM insan Haklar Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani, paragraf 4.

Viyana 1989, paragraf 16.8.

BM Din veya inanca Dayanan Her Tirli Hosgérusizligin ve Aynmciligin Tasfiye Edilmesine dair Bildiri, paragraf 6(d).



kurum ve kuruluslarin dini yayin ve materyaller Gretme, ithal etme ve dagitma hakkini;*
ebeveynlerin cocuklarinin alacagr din ve ahlak egitiminin kendi itikatlariyla bagdasir
nitelikte olmasini saglama 6zgurltgu< de dahil olmak Gzere her bireyin kendi tercih
ettigi dilde, tek basina veya baskalariyla birlikte topluca, bu amag igin uygun yerlerde dini
egitim verme ve alma hakkini;# kisi ve kurumlardan gonulli mali veya baskaca bagislar
isteme ve alma hakkini*e ve ulusal ve uluslararasi seviyelerde, seyahat, hac ve toplantilara
ve baskaca dini etkinliklere katilim da dahil olmak Uzere,* din ve inanc ile ilgili konularda
kisiler ve topluluklar ile iletisim kurma ve strdirme 6zgUrligunus° kapsamaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, din veya inancin baskalariyla birlikte topluca agiklanma
6zgurligu, insanlara bu hakkin sahibi olarak taninmis olup, zorunlu tescil usulleri veya
baskaca basvuru yollar kullanilarak &n bir sinirlamaya tabi tutulamaz.' Iste bu nedenledir
ki, din veya inan¢ 6zgurligunin burada sayilan cesitli agiklanma bicimlerine yonelik her
tUrlt sinirlama 1. Bolumde dile getirilen kati kriterleri karsilamak durumundadir.
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ll. Bolim'de belirtildigi Gzere, uluslararasi insan haklari hukuku din veya inang
topluluklarina tizel kisiligi olup olmadigina bakmaksizin koruma saglamaktadir. Ancak
din veya inang topluluklari, hukuki alanda islem yapabilmeyi saglamak amaciyla din
veya inang kuruluslar kurmayi tercih edebilir. Bu belgenin amaclari bakimindan “din
veya inang kuruluslan” ulusal hukuk diizeni icerisinde mastakil tizel kisiler olarak taninan
din veya inang topluluklaridir. Ulusal hukuk tizel kisilik taninmasini birkac farkli isimle
aniyor olabilir ve din veya inang topluluklarinin ulusal hukuk dizeni icerisinde tizel kisi
olarak faaliyet gosterebilmesini saglamak Uzere ¢esitli yasal teknikler kullaniyor olabilir.
Din veya inancg topluluklarinin kendi istekleri Gzerine tlzel kisilige erisimini saglama
yUkumlUlugund hayata gecirmek amaciyla hangi yontem tercih edilirse edilsin, devletler
yUrdrldkteki ulusal mevzuatlarinin bu bakimmdan taraf olduklari uluslararasi insan haklari
belgelerine ve altina girmis olduklari diger uluslararasi taahhttlere uygun olmasini ve
ayrica tUzel kisilige erisim elde etmenin din veya inang topluluklari agisindan diger
gruplar veya topluluklar agisindan oldugundan daha gtg¢ kilinmamasini saglamak
durumundadir. Bu bélimde s6z konusu uluslararasi yasal cergeve daha ayrintili bir
sekilde agiklanirken, farkli devletlerden &rnek uygulamalara da yer verilecektir.



Amerika Birlesik Devletleri'nde birey veya “¢zel bir amagla birlesmis ve belirli bir
isim altinda faaliyette bulunmasina musaade edilen bireylerden olusan cemiyetler”
kanun kapsaminda “kisi” olarak nitelendirilebilir (Pembina Consol. Silver Mining & Miling
Co./Pennsylvania Eyaleti, 125 U.S. 181, 189, 8 S. Ct. 737, 741, 31, L. Ed. 650 (1888)). Bu
itibarla bireylere, teskilatlara veya ticari kuruluslara tizel kisilik atfedilebilir. Dolayisiyla
din topluluklari tlzel kisilik elde etmek icin ticari kuruluslar (dernekler, sahis sirketleri,
genel ortakliklar, sinirli sorumlu ortakliklar ve sinirli sorumlu sirketler gibi) veya kar amaci
gUtmeyen kuruluslar (genellikle dernek biciminde 6rgttlenmis olan) tesis edebilir. Ticari
kuruluglar ve kar amaci gitmeyen kuruluslar kurulduklari eyaletin yasalari uyarinca
yonetilir. ABD'deki inang topluluklarinin codu, vergi muafiyeti saglayan avantajli statt
ve muamelelerden yararlanabilmek amaciyla gecerli eyalet yasalari ve federal Milli
Gelir Yasasi (6rn. 26 U.S.C. § 501(c)) uyarinca kar amaci glitmeyen kurulus biciminde
orgutlenmektedir.

Estonya’da, anayasa alti seviyede din ve inang topluluklarinin tizel kisiligi konusunu
Kar Amaci GUtmeyen Kuruluslar Kanunu ve Kiliseler ve Dini Cemaatler Kanunu (CCA)
ile dizenlenmektedir. CCA'ya gore bir dini birlik medeni hukuka gore tizel kisidir. Kar
amaci gttmeyen bir kurulustur. CCA bes farkl dini kurulus dngdrmektedir: (1) kiliseler;
(2) dini cemaatler; (3) cemaat birlikleri; (4) manastirlar; ve (5) dini dernekler. Dini cemaat
(veya cemaat birligi) Hristiyan inancini veya baska herhangi bir dini (veya inanci)
benimseyen gercek kisilerden olusan bir birlik olabilir. Ayni sey manastirlar agisindan
da gecerlidir. Din topluluklarinin faaliyetleri bakimindan uygun bir yasal bicim tercih
etmeleri 6nlinde hicbir esasl sinirlama bulunmamaktadir.

ispanya’da, dini topluluklar acisindan elverisli bulunan birbiriyle baglantili tic tiizel
kisilik bicimi mevcuttur:

a)  “Confesiones religiosas”, cemaatler, kiliseler ve dini topluluklar bakimindan temel
tlzel kisilik bicimidir;

b)  “Entidades religiosas” muteber “confesiones religiosas"in belirli bir bélgesel,
derneksel veya yapisal bilesenlerine tizel kisilik tanir. Bir “confesion religiosa"nin
“semineri’, “episkoposluk bolgesi”’, “yerel cemaat veya kilise”, “bolge dairesi” hukuki
isleri kolaylastirmak bakimindan Ispanya hukuku kapsaminda pekala bir “entidad

religiosa” olabilir.

c)  ‘“Federaciones religiosas” belirli musterek ozelliklere (dogma, tarihsel kdken
vb.) sahip bir grup “confesiones religiosas"dan olusan federasyonlardir. Ayrica
“Federaciones de entidades religiosas” da mevcuttur.

Bunun yani sira, her tiirld din veya inang toplulugu devletin Dernekler Siciline siradan
bir dernek olarak kaydolabilir.
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Din veya inang topluluklarinin ézerk varliginin demokratik bir toplumda ¢ogulculuk
agisindan elzem nitelik tasidigini ve din veya inang 6zgurligidndn sagladigr korumanin
tam merkezinde yer alan bir husus oldugunu belirtmek gerekir.>2 Sadece bu topluluklarin
orgutlenmesi ile dedil, topluluklarin tim aktif Gyelerinin ifade 6zgurligu hakkini etkili
bir sekilde kullanilabilmesi ile de dogrudan baglantilidir. Toplulugun 6rgitsel yasami
din veya inang 6zgUrligu tarafindan korunmazsa, kisinin din ézgurlugune iliskin diger
tm hususlar savunmasiz hale gelecektir.s® Karsilikli menfaat iceren bir alanda topluca
hareket edebilmek amaciyla bir tiizel kisilik tesis etme ehliyeti érglitlenme 6zglrligunin
en dnemli veghelerinden biri olup, bunun yoklugu halinde s6z konusu hak herhangi
bir anlamdan yoksun kalacaktir. Bir dini topluluk kurulusu s6z konusu oldugunda, tizel
kisilik taninmamasi, Sézlesme’nin 9. maddesi kapsaminda hem bizzat topluluk hem de
topluluk icerisindeki bireysel Uyeler tarafindan kullanildigi haliyle din 6zgurligu hakkina
yonelik bir miidahale olarak da tespit edilmis bulunmaktadir.s iste bu nedenledir ki
AGIT katiimaisi Devletler, “mensup olduklari Devletin anayasal cercevesi icerisinde
inanglarini yasayan veya yasamaya hazir olan inang topluluklarinin, s6z konusu tlkede
bu tirden topluluklara saglanan statinin kendilerine de taninmasi yontndeki taleplerini
karsilamay!” taahht etmislerdir.s

Uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda, bireyler tarafindan din veya inang
temeline dayali olarak olusturulmus bir birlige devletin tuzel kisilik tanimayi reddetmesi,
orgUtlenme 6zgUrligu 1siginda yorumlandiginda din veya inang 6zgurligu hakkinin
kullanimina yonelik bir midahale teskil etmektedir.>¢ Yetkililerin bir grubu tescil etmeyi
reddetmesi veya taninmis tizel kisiligi geri almasi neticesinde hem bizzat grubun, hem
de baskanlari, kurucular ve tek tek Uyelerinin bundan dogrudan etkilendigi tespit edilmis
bulunmaktadir.’” Bu nedenledir ki, din veya inang topluluklarina ttzel kisilik taninmasinin
reddi, hem bizzat topluluk hem de toplulugun bireysel Uyeleri tarafindan kullanildig
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haliyle®® din veya inang¢ 6zgurligu hakkina ydnelik bir midahale olarak tespit edilmis
bulunmaktadir.”

Tuzel kisilik statlst hakki din veya inang 6zgurliginun tam anlamiyla hayata gegirilmesi
bakimindan can alici bir dneme sahiptir. Tizel kisilige erisim olmadan bu alanda 6rgitli
cemaat yasaminin bircok kilit unsuru imkansiz veya son derece gug¢ hale gelmektedir.
Bunlar arasinda, banka hesabi agtirmak ve cemaate, Gyelerine ve malvarliklarina
yargisal koruma saglamak;® dini yapilarin malkiyetinin devamliligini saglamak; yeni
dini yapilar insa etmek; okullar ve ytksek 6grenim kurumlar kurmak ve isletmek; dini
adet ve térenlerinde kullanilan nesnelerin daha yUksek dlcekte Uretimini kolaylastirmak;
personel istihdam etmek; ve medya faaliyetlerine girismek ve bunlari yiritmeke' de yer
almaktadrr.

Hollanda'da tizel kisiler, Medeni Kanun'un (“esya hukuku s6z konusu oldugunda,
hukuken aksi dngorilmedigi muddetce, bir tizel kisi bir gercek kisi ile esittir” hUkmund
taslyan) 2:5 maddesine gore, medeni hukukun ilgili kisimlarr (basta esya hukuku olmak
Uzere) kapsaminda gercek kisilerle ayni hak ve yiktumluliklere sahiptir. Dolayisiyla,
tlzel kisiligi —bir dernek, vakif veya nevi sahsina mtinhasir bir kilise kurulusu olarak—
kolayca elde edebilen dini topluluklar, baska hususlarin yani sira dava agmak, sézlesme
akdetmek ve arazi kullanma izni icin basvurularda bulunmak gibi yasal islemlerde
bulunabilmektedir. Bu baglamda farkli tizel kisilik kategorileri bulunmamaktadir; yani
bu Uc tuzel kisilik tdrinden biri kapsaminda 6rgUtlenmis tUm dini gruplar bahsi gecen
yasal islemleri gerceklestirebilmektedir.

21.

Bu nedenledir ki, bir din veya inang topluluguna tizel kisilik tanimayi reddetmek
icin, Kilavuz ilkelerin 1. Baliminde dile getirilen kati kosullar kapsaminda hakli bir
gerekceye dayanmak gerekecektir. Ayni zamanda, uluslararasi insan haklari hukuku
uyarinca, din veya inang topluluklarinin bunu istememesi halinde tuzel kisilik talep
etmek konusunda zorunlu tutulmamasi da gerekmektedir.52 Devlete tescil ettirip
ettirmeme karari tamamen dini bir tercih olabilir ve din veya inang¢ 6zgtrliginden
yararlanmak bir grubun tiizel kisilik statUst talep etmis veya elde etmis olup olmadigina
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bagl kilinmamalidir.e* Devletler, 6rnedin polis denetimi, gdzetim, ibadet yerlerinin
kapatilmasini da iceren kisitlayici tedbirler, mallara el koyma, ekonomik yaptirimlar,
hapis,®* dini gorevlilerin sunduklari hizmetlere erisimin engellenmesi, dini yayinlarin
dagitimina ve bulundurulmasina getirilen kisitlamalar ve kisinin baskalarini da kendi din
veya inancina ikna etme 6zgurltglne getirilen kisitlamalar gibi birtakim uygulamalar
getirmektedir. Bu ve benzeri tedbirlerin, sadece bir din veya inang toplulugunun
tlzel kisilik talep veya elde etmemis olmasindan 6tird dayatilmasi halinde uluslararasi
standartlara uygun olmayacagi aciktir.

63 Joint Opinion on Freedom of Conscience and Religious Organizations in the Republic of Kyrgyzstan by the Venice
Commission and OSCE/ODIHR Advisory Council on Freedom of Religion or Belief [Kirgizistan Cumhuriyeti'nde Vicdan
Ozgirligu ve Dini Kuruluglar hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB Danisma Konseyinin Ortak Gorsi], CDL-
AD(2008)032, paragraf 26.

64 BM OR Tanima Raporu, paragraf 58.



italya'da, Medeni Kanun'un 36-38. maddeleri uyarinca dini topluluklarin adi ortaklik
(associazione non riconosciuta) biciminde tesekklll mUmkindur. Bu en basit modeldir
ve siyasi partiler ve sendikalar da bu yola basvurmaktadir. Bir topluluk bu sekilde
tlzel kisilik kazanmasa da, dini topluluk kurulus belgesini veya tizdgunu herhangi
bir devlet denetimine sunmaksizin timuyle 6zgur bir sekilde hukuki ehliyet (mUlkiyet
konularinda bagimsizlik ve bagis alabilme ve yasal islem baslatabilme becerisi de dahil)
elde etmektedir. Adi ortaklik olusturmak ¢ok basittir: En az Ug Gye, bir tlizik ve bir noter
islemi gerektirmektedir.

Estonya'da, tescil ettirilmemis dini derneklerin faaliyetleri kanunen yasak degildir.
Tescil ettirilmemis kuruluslarin yasadigi baslica dezavantaj kendisini tlzel kisi olarak
takdim edememesi ve dolayisiyla bir dini ttzel kisilige taninan hak ve korumalari
kullanamamasidir. Ancak yine de bir dini topluluk olarak anayasal koruma altindaki
toplu din 6zgurldginden yararlanmaktadir. Tescil ettirilmemis bir dini toplulugun
birisinin evinde veya kiralanmis bir yerde dini toplanti veya téren yapmasi éntinde
hicbir kisitlama bulunmamaktadir. Kanuna gore, toplu din veya inang 6zgurligu
ancak kamu duzeni, sagligi veya ahlaki agisindan zararl olmasi ve baskalarinin hak ve
6zgUrlUklerini ihlal etmesi halinde kisitlanabilir.

Almanya'da, bir dernek veya baska herhangi bir hususi tlzel kisilik bicimi kapsaminda
tescil ettirilmemis dini topluluklar —tipki diger tlzel kisiler gibi- tescil ettirilmemis
dernekler statUstndedir (tescil ettirilmemis dernekler Alman Medeni Kanunu'nun
54. maddesi kapsaminda dizenlenmektedir). Bu tir dernekler ticari olmayan ortaklik
(Gesellschaft blirgerlichen Rechts) ile ayni haklardan yararlanmakta olup, kismi hukuki
ehliyete sahiptir; uygulamada mahkemeler, tescil ettirilmis derneklere iliskin hukumleri
benzetme yoluyla bu topluluklar icin de yaygin bir sekilde kullanmaktadir.

irlanda'daki din veya inang topluluklari ve cemaatleri, kural olarak, gondllt adi ortaklik
bicimindedir. Adi ortaklik belirlenebilir kurallarla bagli ve belirlenebilir bir Gyelige
sahip olan bir insan toplulugudur. Kurallar, ortakligin nasil birlesip dagilabilecegini,
ortakligin ve kaynaklarinin hangi sartlarla ve kimin kontrolt altinda oldugunu belirler
(bkz. O'Keefe/Cullen (1873) IR 7 CL 319 ve Devlet (Colquhoun)/D’arcy ve Digerleri
[1936] IR 641). Genelde ortakligin mulkleri bizzat ortakliga degdil, mistereken Gyelere
ait olmaktadir. Adi ortaklik kendi adina davaci veya davali konumunda bulunamaz. Adi
ortakliklar icin hicbir tescil sarti yoktur.

Tuzel kisilik elde etmek isteyen din veya inang topluluklarinin bunu yapabilmesini
saglamak icin gesitli yollar mevcuttur. Kimi ulusal hukuk sistemleri bunu mahkemeleri de
iceren usullerle gerceklestirirken, kimileri bir devlet kurulusuna yapilacak bir basvuruyla
saglamaktadir. Her bir devlete gore degismekte olup, din veya inanc¢ topluluklari
acisindan elverisli bircok farklr ttizel kisilik bicimi bulunabilir; bunlar arasinda ortakliklar,
sirketler, dernekler, vakiflar ve yani sira, din veya inang topluluklarina 6zgu, nevi sahsina
mUnhasir (sui generis) nitelikte cesitli tizel kisilik bigimleri yer almaktadir.
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Amerika Birlesik Devletlerinde, dini derneklerin kar amaci gitmeyen bir kurulus
olarak tescili icin Ana Sozlesme ve tlzlk tesis etmesi gerekmektedir. Ana S6zlesme
teskilatin adini, adresini, tescil eden kurulusu ve kar amaci gitmeyen ve vergiden
muaf olan amacini da iceren yapisal bilgileri kapsar. Tuzlk ise teskilatin kurallari ve
prosedurlerini ortaya koyarken, cogu zaman Yonetim Kurulu'nda gérev yapacak kisileri
ve bunlarin gorev sirelerini; toplantilarin ne zaman ve nasil yapilacagini; ve yetkililerin
gdrevlendirilme bicimlerini ayrintili bigimde belirtir. Kisacasi, teskilatin faaliyetlerini icerir.
Kar amaci gitmeyen bir kurulus haline gelebilmek icin din ve inan¢ topluluklarinin
bu tanima islemi icin uygun eyalet kurumuna basvurmasi gerekmektedir. Ayrica,
federal vergiden muafiyet statisu elde edebilmek icin federal Milli Gelir Dairesi'ne 1023
veya 1024 sayili Formu da ibraz etmeleri gerekmektedir. Cogunlukla federal vergiden
muafiyet statUsU tanindiktan sonra eyalet ve yerel vergiden muafiyet statlsd otomatik
olarak verilmektedir.

“Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti”nde, Uskip II. Asliye Mahkemesi kiliseler,
dini cemaatler ve dini topluluklara ayriimis Mahkeme Sicil Defterini tutma yetkisine
sahiptir. Yetkili sicile kaydedilen veriler alenidir. Adalet Bakani yetkili sicile basvuru
formunun bicim ve icerigini, ve bu sicilin ne sekilde tutulacagini belirler. Devlet ile
dini topluluklar arasindaki iliskilerden sorumlu devlet kurulusu olan Dini Cemaatler ve
Dini Topluluklar ile lliskiler Komisyonu tescil edilmis kiliselere, dini cemaatlere ve dini
topluluklara iliskin bir dosya tutmakla birlikte, bunlarin tescil islemlerinde hicbir sekilde
yetki sahibi degildir.

23.

24,

Din veya inanc topluluklarina acgik olan tizel kisilik bicimlerini tanimlamak amaciyla
kullanilabilen 6zel terimler ve tlzel kisilige erisimi dlzenlemekte kullanilan sistem ne
olursa olsun, bu alandaki ulusal hukukun uluslararasi insan haklar belgelerine ve AGIT
taahhitlerine uygun olmasi sarttir.®s Yani, baska hususlarin yani sira, din veya inang
kuruluslan bitdn dini faaliyetlerde ve tescil ettirilmis tizel kisilige sahip sivil toplum
kuruluslar tarafindan normalde gerceklestirilen faaliyetlerde bulunabilmelidir.s

Genis bir yelpaze kapsamina giren bircok hukuki islemin ancak ttizel kisi olarak taninmis
aktorlerce gerceklestirilebildigi distinuldtglnde, din veya inang topluluklarinin tizel

kisilige erisimi hizli, seffaf, adil, kapsayici olmali ve ayrimcilik icermemelidir.e’
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Din veya inang topluluklarina tizel kisilik statlstne erisim sagdlayan hicbir basvuru yolu
agir sartlar dayatmamalidir.s® Uluslararasi hukuk kapsaminda hakli gértlmeyen agir
sartlar, bunlarla sinirli olmamak kaydiyla, su érnekleri icermektedir: Tescil basvurusunun
dini kurulusun tim Gyeleri tarafindan imzalanmasi ve tim dyelerin tam isim, dogum
tarihi ve ikametgah bilgilerini tasimasi;®® dini kurulusun tizagunde asiri ayrintili
bilgilerin yer almasi;”® asirt yiksek veya makul olmayan tescil Gcretleri 6denmesi; dini
kurulusun tasdik edilmis bir yasal adresi bulunmasi;* veya bir dini dernegin ancak tescil
belgelerinde belirtilen adreste faaliyet gdsterebilmesi sarti.’2 Bu sartlar uluslararasi
insan haklari belgelerinde sayilan gerekgeler bakimindan demokratik bir toplumda
gerekli gortlmeyecektir. Ayrica, tizel kisilik statlisU elde etmek isteyen din veya inang
topluluklarinin karsisina gereksiz burokratik kulfetler veya ¢ok uzun ya da sonu belli
olmayan bekleme streleri de cikartilmamalidir.”? TUzel kisilik edinimine ydnelik hukuk
sisteminin tescille baglantili birtakim belgeler gerektirmesi halinde, bu belgeler yetkili
mercilerce diizenlenmelidir

Hollanda'da, her tirld din ve inancg topluluguna agik olan dernek ve vakif seceneginin
yani sira, sadece kiliselere agik olan dzel bir tlizel kisilik bicimi de bulunmaktadir. Medeni
Kanun'un 2:2(1). maddesi, “Kerkgenootschappen” (birebir cevirisi “kilise topluluklan”) adi
verilen bir tlzel kisilik 6ngdrmektedir. Medeni Kanun “Kerkgenootschappen”a dair bir
tanim icermemektedir: Dolayisiyla, ancak igtihat ve hukuk doktrini kapsaminda bazi
tanimlara ulasilabilir. Yiksek Mahkeme, dini kuruluslarin —kanun geregince (ex lege),
devlet tarafindan taninmasina gerek bulunmaksizin— su kosullari yerine getirmesi
halinde tUzel kisilige sahip kilise topluluklari niteligi tasiyacagina hikmetmistir: (i)
kurulusun faaliyetleri din ile iliskili olmali; (i) belirli bir teskilat yapisi var olmali; ve (jii)
kurulus kendisini kilise olarak ortaya koyma istegini agiklamalidir.

26.

Tuzel kisilik statlst elde etme streci mUmkin oldugunca cok topluluga acik olmali,
hicbir topluluk geleneksel veya taninmis bir din niteligi tasimadigr gerekgesiyle veya
din veya inan¢ konusunda asiri dar yorum veya tanimlara dayanilarak bu stre¢ disinda
birakilmamalidir.

68

69
70

72

73
74

Interim joint opinion on the law on making amendments and supplements to the law on freedom of conscience and
religious organisations and on the laws on amending the criminal code; the administrative offences code and the law

on charity of the Republic of Armenia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR [Ermenistan Cumhuriyeti vicdan
6zgurligu ve dini kuruluslar kanununda degisiklik ve eklemeler yapan kanun ve ceza kanununda degisiklik yapan
kanunlar; idari suclar kanunu ve hayir kurumlarn kanunu hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak ihtiyati
Gorusu], CDL-AD(2010)054, paragraf 68; Opinion on the draft law on amendment and supplementation of Law no 02/1-
31 on freedom of religion [Din 6zgurligine iliskin 02/L-31 sayili Kanunda degisiklik ve eklemeler yapan kanun taslag
hakkinda goérus], CDL-AD(2014)012, paragraf 67dn.

BM OR Tanima Raporu, paragraf 44.

Joint opinion on the draft law on freedoms of conscience and religion and on the law making amendments and
supplements to the criminal code, the administrative offences code and the law on the relations between the Republic of
Armenia and the Holy Armenian Apostolic Church of the Republic of Armenia by the Venice Commission and the OSCE/
ODIHR [Ermenistan Cumhuriyeti vicdan ve din 6zgurligine iliskin kanun taslagi ve ceza kanununda degisiklik ve
eklemeler yapan kanun, idari suglar kanunu ve Ermenistan Cumhuriyeti ile Ermenistan Cumhuriyeti Kutsal Ermeni
Apostolik Kilisesi arasindaki iliskilere iliskin kanun hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKiHB'nin Ortak Gériisd],
CDL-AD (2011)028, paragraf 66.

insan Haklari Komitesi'nin 26 Temmuz 2007 tarihli gériist, Sergei Malakhovsky ve Alexander Pikul/Beyaz Rusya, Bagvuru
No. 1207/2003, paragraf 7.6.

Joint Opinion on the Law on Freedom of Religious Belief of the Republic of Azerbaijan by the Venice Commission and the
OSCE/ODIHR [Azerbaycan Cumhuriyeti Dini inang OzgUrligu Kanunu hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKiHB'nin
Ortak Gorusul], CDL-AD (2012)022, paragraf 80-82.

BM OR Tanima Raporu, paragraf 55.

AIHM 17 Temmuz 2012, Fusu Arcadie ve Digerleri/Moldova, Basvuru No. 22218/06, paragraf 37-38.

DIN VEYA INANC TOPLULUKLARININ TUZEL KISILIGI HAKKINDA KILAVUZ ILKELER

25



26

27.

Ayrica, mevzuat da, tizel kisilik edinmeyi bir din veya inang toplulugunun asir ytksek
bir sayida asgari Uyeye sahip olmasi sartina baglamamalidir. Devletler, daha ki¢tk din ve
inang topluluklarinin ihtiyaglarinin dikkate alinmasini saglamali> ve yiksek bir asgari Uye
sayisi gerektiren huktUmlerin yeni kurulmus din topluluklarinin operasyonel faaliyetlerini

gereksiz yere guclestirdigini hatirdan ¢ikarmamalidir.

Estonya Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslar Kanunu'nun 5. maddesi uyarinca, bir dini
topluluk kurmak icin yalnizca asgari iki kisi gerekmektedir.

Arnavutluk hukuk sistemi, din veya inang topluluklarina iliskin kanunda taninan
Uc tazel kisilik bicimi (Dernekler, Merkezler ve Vakiflar) icin hicbir asgari Gyelik sarti
dngdrmemektedir.

isve¢ medeni kanunu yalnizca dernek yénetim kurulunu olusturmak icin gereken kisi
sayisina iliskin bir sart getirmektedir; o da genellikle U¢ ve bes kisiden olusmaktadir.

28.

29.

30.

Mevzuat, tlzel kisilige erisme kosulu olarak tlkede uzun stredir varlik gésterme sartini
icermemelidir. Boyle bir kosul, belirli bir devlet agisindan yeni sayilabilecek din veya inang
topluluklarinin haklarini gereksiz yere sinirlandirmak anlamina gelir.’e

Din veya inang 6zgUrluga vatandaslarla sinirli olmayan bir hak oldugundan,”” din veya
inang topluluklarinin ttzel kisilik statGstne erisimi mevzuat tarafindan, s6z konusu
toplulugun kurucu Uyelerinden bazilarinin yabanci olmasi’® veya bahsi gegen ulkenin
vatandasl olmamasi sebebiyle yahut merkezinin yurtdisinda yer almasi gerekgesiyle’
engellenmemelidir.

Bilhassa, herhangi bir din veya inang toplulugunun tizel kisilik statst diger din veya
inang topluluklarinin onayina veya muspet fikrine bagl kilinmamalidir, zira belirli bir
din veya inan¢ toplulugunun ttzel kisilik statlst diger din veya inang topluluklarini
ilgilendiren bir konu degildir.2° Bir din veya inang toplulugunun bu statlye ydnelik
yaptigi basvurular hakkinda baska bir veya birden fazla din veya inang¢ toplulugundan
gorus alinmasi, ilgili devlet organlarinin veya kamu yetkililerinin tarafsizligina gélge
ddstrmektedir®
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Devlet din veya inang topluluklari icin tizel kisilige erisim saglama yUikimligunu yerine
getirirken bunlarin ézerkligine saygl gostermelidir.® Tuzel kisilige erisimi dlzenleyen bir
rejimde devletler bu ydkimluliklerine, ulusal mevzuatlarini liderlik,# i¢ kurallar® inancin
maddi icerigi,®s toplulugun yapisi ve ruhban sinifinin gérevlendiriime yontemlerig® ile
isim ve diger sembollere iliskin hususlari din veya inan¢ topluluguna birakacak sekilde
dizenleyerek uymalidir. Devletler bilhassa, bir dini kurulusun statl ve niteligine iliskin
sekli bir inceleme yapmak yerine esasa yonelik degerlendirmeden kaginmalidir#” Din
veya inang topluluklarinin uygulamada benimseyebilecedi cok farkli ¢rglitlenme
bicimleri olabilecedi disinulerek, ulusal mevzuatta bu konuda genis bir esneklik
saglanmalidir.se

Polonya Anayasasi (25(1). madde) ve Polonya “Din Ozgurligine iliskin Glivenceler
Kanunu”, dini kuruluslarin islevlerini yerini getirirken baska hususlarin yani sira su
faaliyetlerde bulunabilecegdini 6ngdrmektedir: dini 6dreti, akide ve ritUelleri tayin
etmek; dini térenler dizenleyip halka acik bir sekilde gerceklestirmek; vaizlik makamini
yonlendirmek; kendi kurallar ¢ercevesinde kendi kendilerini ydnetmek (hukuki 6zerklik);
ruhban sinifini kurmak, egitmek ve istihdam etmek; tasinir ve tasinmaz mallar edinmek,
bunlari tasarrufunda bulundurmak ve idare etmek; ibadet nesneleri Gretmek, almak ve
satmak; kitlesel iletisim araglarini kullanmak; egitim faaliyetleri dizenlemek; hayirseverlik
faaliyetleri dizenlemek; devlet seviyesinde kiliseler-arasi teskilatlar yaratmak; ve
uluslararasi din kuruluslarina dye olmak.
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32.

Herhangi bir din veya inang topluluguna tizel kisilik statUsu verilmemesi veya mevcut
statdstndn geri alinmasi |. Bolimde agiklanan kati kriterler uyarinca hakli kilinmalidir.® Bir
din veya inang toplulugunun tuzel kisilige erisimini reddeden veya mevcut tizel kisiligi
geri alan kararlar gerekgeli olmak durumundadir® Sunulan gerekgeler agik ve ayrintili
olmalidir?' Boylece itiraz hakki da kolaylasmaktadir (bkz. asagidaki paragraf 35).

Estonya'ds, Kiliseler ve Dini Cemaatler Kanunu’nun (CCA) 14(3). maddesine gore, bir
dini dernegin sicile kaydi reddedildiginde, tescil mercii (Mahkeme) ret gerekgelerini
yazili olarak belirtmek durumundadir. Mahkemenin ileri strebilecedi gerekge tirleri
kanunda aciklanmaktadir.

CCAnIn 14(2). maddesine gore, tescil mercii bir dini dernegin sicile kaydini ancak su
hallerde reddeder:

1) Dini dernek tarafindan sunulan tizik veya diger belgelerin kanuni sartlara uygun
olmamas;

2) Dini dernegin faaliyetlerinin kamu dizenine, saglidina, ahlakina veya bagskalarinin hak
ve dzgurlUklerine zarar vermesi.

33.

Bir din veya inang kurulusunun tizel kisilik statisindn geri alinmasinin sz konusu
kurulusun statUsU, finansal kaynaklari ve faaliyetleri acisindan yaratacagi ¢ok cesitli
ve esasli neticeler g6z 6niine alindidinda, bu yénde verilecek bir karara en son care
olarak basvurulmasi gerekmektedir2 Kamu dizenine yonelik agir ve mukerrer ihlaller
s6z konusu ise, baska hicbir yaptirmin etkili bir sekilde uygulamaya gecirilemiyor
olmasi halinde ve ancak isbu kilavuz ilkelerin 1. Bolimunde dile getirilen tim kosullar
karsilanmak suretiyle bu gibi tedbirlere basvurulmasi uygun gorulebilir. Aksi takdirde
kural olarak orantililk ve yerindelik prensipleri ihlal edilmis olacaktir?® Bu prensiplere
uyabilmek igin, mevzuatta uyar cezasi, para cezasl veya vergi yardimlarinin geri ¢ekilmesi
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gibi —sucun adirhgina bagh olarak— tlzel kisiligin geri alinmasindan énce basvurulmas

gereken bir dizi daha hafif yaptinm éngdértlmesi gerekmektedir.*

Hollanda medeni hukukunda (Medeni Kanun'un “Yasaklanmis tizel kisiler” maddesi),
tlzel kisilige sahip dini topluluklar da dahil olmak Gzere tlizel kisilerin tasfiyesi su sekilde
ele alinmaktadir:

“2:20. madde: Bir tlzel kisinin mahkemece yasaklanmasi

- 1. Bir tUzel kisinin faaliyetleri kamu dizenine aykiri oldugunda, Bdlge Mahkemesi,
Savciligin talebi Uzerine s6z konusu tlzel kisiyi yasaklayip tasfiye eder.

- 2. Bir tdzel kisinin, ana sézlesmesinde tanimlandigi sekliyle amaci (hedefi) kamu
dizenine aykiri ise, Blge Mahkemesi, Savciligin talebi Gzerine s6z konusu tizel kisiyi
tasfiye eder. Tasfiyeden 6nce, Bolge Mahkemesi tizel kisiye amacini (hedefini) kamu
dUzenine aykiri olmayacak sekilde dizeltme firsati tanimak amaciyla belirli bir stre
verebilir”

[.]

2.21. madde: Bir tUzel kisinin mahkemece tasfiyesi

[.]

- 2. Bdlge Mahkemesi, tlizel kisiye gerekli kanuni sartlara uyma firsati tanimak amaciyla
mahkeme tarafindan belirli bir sire verilmis olmasi ve tizel kisinin s6z konusu sure
icerisinde bu sartlari yerine getirmis olmasi halinde ttzel kisiyi tasfiye etmez. [..]"

34. Bir din veya inan¢ kurulusundan tizel kisiligin geri alinmasi, hicbir sekilde, s6z konusu

35.

din veya inanc toplulugunun veya bu toplulugun bireysel Gyelerinin din veya inang
ozgurltklerine veya diger insan haklari ve temel 6zgurliklerine ydnelik korumadan artik

yararlanamamasi anlami tasimamalidir. Bu tUr topluluklan temel haklarindan mahrum
birakmak veya hatta bunlari yasaklama karar almak, tim tyelerin dini yasami agisindan
agir sonuclara yaratabilecek olup, bu nedenle bir din toplulugunun faaliyetlerinin
yalnizca bireysel tyelerinden bazilarinin yanls davranislar yizinden yasaklanmamas

veya sonlandiriimamasi yontnden 6zen gosterilmelidir. Boyle bir durum, hakkaniyet

geredi ilgili kisilere atfedilmesi gereken eylemlerden &tirG batln olarak topluluga
uygulanan toplu bir yaptinm teskil edecektir. Dolayisiyla, dini kuruluslarin bireysel

liderlerinin veya Uyelerinin her tlrld yanhs hareketinin, cezai, idari veya adli olarak
sorgulanmasinda muhatap topluluk veya diger Gyeler degil, yalnizca séz konusu sahislar

olmaldir®

Genel olarak, tizel kisilik statistine yonelik savunulabilir bir iddiasi bulunan bir din veya
inang topluluguna ttzel kisilik taninmamasi veya var olan tizel kisiligin geri alinmasi

kararina karsl ulusal seviyede etkili bir hukuk yolunun temini mimktn olmaldir.%

Devletler, 6rnegin kisilerin ve topluluklarin kendilerine etkili bir hukuk yolu saglamasi
gereken bir mahkemeye erisimini sart kosan MSHS'nin 2(3). maddesinde ve AIHSnin

94

95

96

AIHM 8 Ekim 2009, Tebieti Miihafize Cemiyyeti ve Israfilov/Azerbaycan, Basvuru No. 37083/03, paragraf 82; AIHM 10
Haziran 2010, Moskova Yehova Sahitleri ve Diderleri/Rusya, Basvuru No. 302/02, paragraf 159.

Interim joint opinion on the law on making amendments and supplements to the law on freedom of conscience and
religious organisations and on the laws on amending the criminal code; the administrative offences code and the law

on charity of the Republic of Armenia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR [Ermenistan Cumhuriyeti vicdan
6zgurlugu ve dini kuruluslar kanununda degisiklik ve eklemeler yapan kanun ve ceza kanununda degisiklik yapan
kanunlar; idari suclar kanunu ve hayir kurumlan kanunu hakkinda Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak
ihtiyati Gorisi], CDL-AD(2010)054, paragraf 99; Joint Opinion on the Law on Freedom of Religious Belief of the Republic
of Azerbaijan by the Venice Commission and the OSCE/ODIHR, [Azerbaycan Cumhuriyeti Dini inang Ozgurligu Kanunu
hakkinca Venedik Komisyonu ve AGIT/DKIHB'nin Ortak Gérisi], CDL-AD (2012)022, paragraf 92.

AIHM 27 Subat 2007, Biserica Adevdrat Ortodoxd Din Moldova ve Digerleri/Moldova, Basvuru No. 952/03, paragraf 49-54.

DIN VEYA INANC TOPLULUKLARININ TUZEL KISILIGI HAKKINDA KILAVUZ ILKELER

29



30

6(1). ve 13. maddelerinde anahatlariyla dile getirildigi Gzere, uluslararasi insan haklari
hukukunda ayrintili bir sekilde agiklanan standartlar butindne fiili etki kazandirma
yoninde genel bir ytkumlulUk altindadir. Dolayisiyla din veya inang topluluklari, tescil
basvurularinin (sayet varsa) hizla karara baglanmasi hakkina® ve buna iliskin itiraz
hakkina® sahiptir. Ik karart mahkemelerin yahut idari mercilerin verdigi sistemler de
dahil olmak Uzere, tuzel kisilige erisimi saglamakta kullanilan birtakim farkl sistem
bulunmakla birlikte, mahkemeye erisim ve ilgili kararlarin uygun ve etkili bir sekilde
gbzden gecirilmesi daima midmkun kilinmalidir. Bu prensip tizel kisilik konusunda
dogrudan bagimsiz bir yargi heyetinin mi, yoksa idari bir merciin mi karar verdigine bagli
olmaksizin gecerlidir; ikinci durumda, daha Ust bir mahkemeye temyiz hakki da dahil
olmak Uzere, kararin miteakip denetimi bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan

gerceklestiriimelidir?®

ispanya'da, tescil basvurusu reddedilmis bir dini topluluk su itiraz yollarini kullanabilir:

(1) Adalet Bakanhg huzurunda idari itiraz yolu; (2) “Audencia National” (Ulusal Ust
Mahkeme) huzurunda adli itiraz yolu; (3) Ispanya Yuksek Mahkemesi huzurunda bir
basvuru yolu ("Audencia National’e atfedilebilecek usulstzlUkler olmasi halinde); ve (4)
Anayasa Mahkemesi huzurunda temel haklarin korunmasina yonelik 6zel bir bagvuru
yolu.

Moldova Cumhuriyeti'nde, Medeni Usul Kanunu uyarinca, bagvurucularin kamu
yetkililerine karsi yonelttikleri bir iddiayi ¢6zime ulastirmak icin &ncelikle yarg!
disi basvuru yolunu tiketmeleri gerekmektedir. Evvela, ilgili Bakanhga bir talepte
bulunulmasi gerekmekte, sayet Bakanlik 30 gin icerisinde yanit vermez veya
Bakanh@in yaniti basvurucuyu tatmin etmez ise, basvurucu bu durumda mahkemeye
gidebilmektedir. Birinci derece mahkemesinin karari da basvurucu agisindan tatminkar
olmaz ise, basvurucu Temyiz Mahkemesi'ne ve ardindan da Moldova YUksek
Mahkemesi'ne basvurabilmektedir.

36. Din veya inang topluluklarinin ttzel kisilige erisimini dizenleyen yeni hikimler

yUrtrlage konuldugunda, mevcut topluluklarin haklarini glivenceye alan yeterli gecis
kurallari da getirilmelidir.© Kanunlarin ge¢mise donuk olarak uygulanmasi veya din
veya inang¢ kuruluglarinin muktesep haklarini korumamasi (6rnegin yeni getirilen
kriterler kapsaminda tlzel kisilik statdsd icin yeniden basvuru sarti aranmasi) halinde,
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37.

devlet sdz konusu kisitlamalarin isbu Kilavuz Ilkelerin 1. Kisminda dile getirilen kriterlerle
Ortlstugund kanitlama yukimlaliga altindadir. Daha ayrintili belirtmek gerekirse, devlet
mevcut mevzuatta degisiklige gidilmesini hakli kilan objektif sebepleri ispatlamak ve
Onerilen mevzuatin din veya inang 6zgurligine yonelik olarak s6z konusu objektif
sebepler 1siginda kati surette gerekenden fazla bir mtdahale teskil etmedigini
ortaya koymak durumundadir. Onceki tiizel kisilere ait olan mlkiyet haklarinin yeni
dizenlemeler kapsaminda devri gerekmesi halinde, din veya inang kuruluslari asiri
kulfetli veya ayrimci intikal vergilerine veya baskaca Ucretlere maruz birakilmamalidir.

Devletler yukarida dile getirilen haklarin ve prensiplerin, ister kanun, ister ydnetmelik, ister
uygulama, isterse de politikalar kapsaminda olsun, kendi ulusal hukuk diizenlerine etkili
bir sekilde dahil edilmesini saglamalidir.®' Dahasl, devletler din veya inang topluluklarinin
tlzel kisiligi ile ilgilenen kamu gorevlileri ve organlarinin din veya inang 6zgurligune
iliskin uluslararasi standartlar kapsaminda yer alan prensiplerin bilincinde olarak bunlara
uygun hareket etmelerini de saglamalidir.

Letonya'da, Tescil Blrosu tUzel kisilik statts basvurularini idari usul kurallari uyarinca
incelemektedir. idari Usul Kanunu'nun 4. maddesi birinci fikrasina gore, asagidaki
hususlari iceren genel hukuk ilkeleri gecerlidir:

Kisilerin haklarina saygi gosterilmesi prensibi; devlet kuruluslarinin bir karar verirken
kisinin haklarinin ve hukuki menfaatlerinin korunmasina uygun bir sekilde hareket
etmesini gerektirmektedir;

Adalet prensibi; devlet kuruluslarinin mevzuat cercevesinde belirlenen yetkiler
kapsaminda hareket etmesini ve yetkilerini ancak anlam ve amaglar dogrultusunda
kullanabilmesini gerektirmektedir;

Kanunun makul bir sekilde tatbiki prensibi; devlet kuruluslarinin hukuku en adil ve
faydali neticeye ulasma amaciyla temel hukuki yorum yodntemlerini kullanarak
tatbik etmesini gerektirmektedir;

Keyfilik yasagi prensibi; bir idari islemin ancak belirli bir karara ulasabilmek icin
gereken olgulara dayanilarak ve objektif ve rasyonel hukuki milahazalar 151ginda
gerceklestiriimesini gerektirmektedir;

Kanunilik prensibi; devlet kuruluslarinin ancak Anayasaya, kanunlara ve/veya
uluslararasi hukuka dayali bir karar vermesini gerektirmektedir;

Orantililik prensibi; devlet kuruluslarinin, mevzuati uygularken, kisi aleyhindeki bir
idari islemin demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigini degerlendirmesini
gerektirmektedir;

Usuli adalet prensibi; devlet kuruluslarinin, karar verirken tarafsiz davranmasini ve
sdrecin katiimcilarina savunma ve delil sunmalari icin makul bir firsat tanimasini, ve
belirli bir konuda objektifligi hakkinda makul dl¢tide stiphe duyulan bir gorevlinin
karar alma strecine katilmamasini gerektirmektedir.

101

Maastricht 2003, paragraf 9: [Bakanlar Konseyi] “kisinin bir Din veya inanci tek basina veya baskalariyla birlikte toplu
sekilde, gerektiginde seffaf ve ayrimcilikicermeyen kanunlar, ydnetmelikler, uygulamalar ve politikalar yoluyla aciklama
ve uygulama 6zgurlugind saglamayi ve kolaylastirmayi taahhit etmektedir.”
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38.

Devletler din veya inang topluluklarina veya kuruluslarina birtakim imtiyazlar tanimay!
tercih edebilir. Buna drnek olarak, din veya inang topluluklarina vergi sistemi tizerinden
veya resmi yayin kuruluslarinda tyelik tesis etmek suretiyle maddi destek sunularak devlet
slibvansiyonlari saglanmasi verilebilir’©? Ancak bu tUr yardimlar verilirken din veya inang
topluluklarina birtakim ek sartlar getirilebilmekle birlikte, bu sartlarin orantili olmasi ve
ayrnmailik icermemesi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, kar amaci gltmeyen dini kurumlar asagida
sayllanlari da iceren bircok haktan yararlanmaktadir:

Aralarinda dava agma, akdi iliskilere girme ve arazi kullanma izni icin basvuruda
bulunma ehliyetinin de yer aldigi bu haklarin tamami genel olarak derneklere
taninmaktadir;
ii.  Bagislarda vergi indirimi;
ii.  Kurumsal gelir vergisi muafiyeti;
iv.  Cogu kosulda muamele vergisi muafiyeti;
v.  Adedi 250'i asan ayni icerikli posta igin indirimli posta génderim bedelleri;
vi.  Kurulusun faaliyetlerinden 6tlri yonetici ve gorevlilerinin sinirli sorumlulugu; ve
vii. Devlet hibelerine ve 6zel yardimlara erisim.
Almanya'da, Ticari Vergi Kanunu'nun (Gewerbesteuergesetz) 6. maddesi 3. fikrasina gore,
kamu hukuku kapsaminda dernek sayilan dini topluluklar belirli bir 6lctye kadar ticari
vergi muafiyetine sahiptir. TUzUkleri, vakif veya kurulus senetleri uyarinca ve fiili isletme
yonetimine goére minhasiran ve dogrudan dinsel amaclar giden dernekler, birlikler

ve inan¢ meclisleri ticari vergiden muaftir. Tarim ve ormancilik disinda, ekonomik bir
faaliyet strddrmeleri halinde bu muafiyetten yararlanamazlar.

38.

39.

Bu tlr imtiyazlan tanimak devletin yetkisi dahilinde olmakla birlikte, bu imtiyazlarin
ayrimcilik icermeyen bir tarzda taninip uygulanmasini saglamakla yaktmlidar.© Bunun
icin, s6z konusu muamelenin objektif ve makul bir gerekceye dayanmasi, yani mesru bir
amac tasimasi ve basvurulan araclar ile tasinan amac arasinda makul bir orantililik iliskisi
bulunmasi gerekmektedir.'o4

Daha ayrintili belirtmek gerekirse, devlet ile belirli bir dini topluluk arasindaki anlasmalarin
varligi veya akdi, ya da belirli bir dini topluluk lehine &zel bir rejim tesis eden bir hukuki
dizenleme, séz konusu muamele farkliidr icin objektif ve makul bir gerekce bulunmasi
ve bu yonde istek sergileyen diger dini topluluklar tarafindan da benzer anlasmalar
akdedilebilecek olmasi kaydiyla, prensip olarak din veya inang temeline dayali aynmcilik
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BM OR Tanima Raporu, paragraf 59.

BM OR Tanima Raporu, paragraf 61; AIHM 25 Eylil 2012, Jehovas Zeugen in Osterreich/Avusturya, Basvuru No. 27540/05,
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2010, Orsus ve Digerleri/Hirvatistan, Basvuru No. 15766/03, paragraf 156.




yasagi hakkina aykiri sayilmamaktadir.®> Anlasmalarda ve mevzuatta, farkli dinlerin
belirli bir Glkenin tarihi ve toplumu agisindan oynadigi ve oynamis oldugu rolun tarihsel
acidan farkliliklar teslim edilip belirtilebilir’% Kanunen ézel bir statl —esasli imtiyazlarin
saglanmasiyla birlikte— taninmak suretiyle din veya inang topluluklari arasinda bir
muamele farkliig yaratirken bu ayricalikl muameleyi séz konusu statlye dahil edilmeyen
diger din veya inang topluluklarina tanimamak, devlet 6zel statl ile baglantili olarak dini
topluluklara tazel kisilik verilmesine dair bir yasal cerceve olusturdugu muddetge din
temeline dayali ayrimcilik yasadi sartina aykir sayilmamaktadir. Buna istekli olan tim din
veya inang topluluklarina bu statlye basvurmak konusunda adil bir firsat taninmali ve bu
yonde getirilen kriterler ayrimcilik icermeyen bir tarzda tatbik edilmelidir.o”

40. Bir dinin devlet dini olarak taninmasi, resmi veya geleneksel din olarak kabul edilmesi
veya s6z konusu dine inananlarin nifusun biydk bir cogunlugunu olusturmasi 6zel statl
tanima konusunda kabul edilebilir bir gerekce olusturabilmekle birlikte, bunun diger
dinlere inananlarin veya inangsizlarin bir insan hakki ve temel 6zgurlikten yararlanmasi
bakimindan herhangi bir engel yaratmamasi veya bu kesimlere yonelik herhangi bir
ayrimcilida yol agmamasi gerekmektedir.'¢ Daha ayrintili belirtmek gerekirse, devlet
memuriyetine secilme ehliyetini sinirlandiran ya da devlet dini veya egemen din
mensuplarina ekonomik imtiyazlar taniyan yahut diger inanclarin uygulamasina 6zel
sinirlandirmalar getiren tedbirler gibi bahsi gecen diger kesimler agisindan ayrimcilik
teskil eden kimi tedbirler din veya inanca dayali ayrnmcilik yasagina ve esit koruma
guvencesine aykirdir.'0°

41.  Din veya inancin baskalariyla birlikte topluca aciklanmasi 6zgUurltgu ve tlzel kisilik hakki
da dahil olmak lzere, bu belgenin ikinci ve G¢lnct bolimidnde ele alinan haklar bir
imtiyaz olarak dedil, din veya inan¢ 6zgUurligunin temel bir 6gesini olusturan bir hak
olarak gértlmelidir.’® Daha ayrintili belirtmek gerekirse, yukarida dile getirildigi Uzere,
tlzel kisilik hakki, din veya inang 6zgdrltklerini kullanmak isteyen kisi veya topluluklarin
bu yondeki ehliyetlerini herhangi bir sekilde tescil islemlerine veya benzeri kisitlamalara
tabi kilmak suretiyle haklarini kisitlayan bir arag olarak kullanilarak suistimal edilmemelidir.
Diger taraftan, tlzel kisilige erisim mdmkin oldugunca ¢ok sayida topluluga agik olmall
ve herhangi bir topluluktan geleneksel veya taninmis bir din veya inang olusturmadig
gerekgesiyle esirgenmemelidir. Tuzel kisilik taninmasi usulli ile ilgili muamele farkhilig,
ancak bu farkliligi hakli kilan objektif ve makul bir gerekce bulunmasi, s6z konusu
muamele farkliiginin (@azinlik) topluluklar ve bu topluluklara mensup kisiler tarafindan
din veya inang¢ 6zgUrldguntn kullanimi Gzerinde orantisiz bir etki yaratmamasi ve bu

105 AIHM 9 Aralik 2010, Savez Crkava “Rijec Zivota” ve Diderleri/Hirvatistan, Basvuru No. 7798/08, paragraf 85; AIHM 10 Aralik
2009, Kappi/Avusturya, Bagvuru No. 33001/03, paragraf 33.

106 2004 Kilavuz ilkeleri, bolum I1.B(3).

107 AIHM 10 Aralik 2009, Kappi/Avusturya, Basvuru No. 33001/03, paragraf 92; Opinion on Act CCVI of 2011 on the right to
freedom of conscience and religion and the legal status of churches, denominations and religious communities of Hungary
[Macaristan'da vicdan ve din ¢zgurltgu hakki ve kiliselerin, mezheplerin ve dini cemaatlerin hukuki stattst hakkindaki
2011 tarihli ve CCVI sayili Kanun hakkinda Goérus], CDL-AD(2012)004, paragraf 46.

108 BM insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani, paragraf 9; Observations on the final draft Constitution of
the Republic of Tunisia [Tunus Cumhuriyeti Anayasasi'nin nihai taslagina iliskin Gorusler], CDL-AD(2013)034, Venedik
Komisyonu tarafindan 96. Genel Kurul'da kabul edilmistir (Venedik, 10-11 Ekim 2013), paragraf 27.

109 BM insan Haklari Komitesi, 22 No'lu Genel Yorum Beyani, paragraf 9; Observations on the final draft Constitution of the
Republic of Tunisia [Tunus Cumhuriyeti Anayasasi'nin nihai taslagina iliskin Gorusler], CDL-AD(2013)034, paragraf 27-37.

110  BM OR Tanima Raporu, paragraf 30: “Devlet, insan olmanin getirdigi ayrilmaz —ve dolayisiyla tartisiimaz- bir hak
olarak, dogustan sahip olunan insanlik onuru dolayisiyla uluslararasi hukuk kapsaminda hak sahibi statUstine sahip
olan tim insanlarin din veya inang 6zgurligune saygi géstermekle yakumludar.”
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topluluklarin tlzel kisilik elde etmesi bakimindan asiri bir kiilfet dogurmamasi halinde
ayrimcilik yasagi ilkesi ile bagdastinlabilir.

m

Opinion on the draft law on amendment and supplementation of Law no 02/1-31 on freedom of religion [Din 6zgurligine
iliskin 02/L-31 sayili Kanunda degisiklik ve eklemeler yapan kanun taslagr hakkinda gorusl, CDL-AD(2014)012, paragraf
41-67.
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o0 W oo

Din veya inang 6zgiirliigii alaninda secilmis AGIT
taahhutleri

Helsinki, 1975 (Avrupa'da Guvenlikle Ilgili Meseleler: 1.@) Katilimci Devletler arasindaki
lliskileri Yonlendiren Prensiplere iliskin Bildiri — VII. Prensip):

“Katihmci Devletler, irk, cinsiyet, dil veya din konusunda hicbir ayrim yapmaksizin herkes
acgisindan, distince, vicdan, din veya inang 6zgurltigu de dahil olmak Gzere insan haklarina ve
temel dzgurliklere saygl gosterecektir.”

()

“Bu cerceve dahilinde, katilimci Devletler kisinin, tek basina veya bagkalariyla birlikte topluca,
kendi vicdaninin gerekleri uyarinca hareket ederek din veya inanci agiklama ve uygulama
6zgurltiginu taniyacak ve buna saygi gosterecektir.”

Helsinki, 1975 (insancil ve Diger Alanlarda Isbirligi):

“Katilimcr Devletler (..) katiimci Devletlerin anayasal cercevesi icerisinde hareket eden dini
inang, kurum ve kuruluslarin ve bunlarin temsilcilerinin, kendi faaliyet alanlarinda, kendi
aralarinda temas ve toplantilar yapabilecegini ve fikir alisverisinde bulunabilecedini teyit
etmektedir”

Madrid, 1983 (Avrupa'da Guvenlikle llgili Meseleler: Prensipler):

“Katihmci Devletler (..) ayrica, kisinin tek basina veya baskalariyla birlikte topluca, kendi
vicdaninin gerekleri uyarinca hareket ederek din veya inanci agiklama ve uygulama
6zgurligund temin etmek icin gereken adimlari atmayi da kabul etmektedir. Bu baglamda,
gerektiginde, mensup olduklari tlkenin anayasal cercevesi icerisinde hareket eden dini inang,
kurum ve kuruluslar ile fikir alisverisinde bulunacaklardr.

Mensup olduklari Devletin anayasal cercevesi icerisinde inanclarini yasayan veya yasamaya
hazir olan dini inang topluluklarinin, s6z konusu Glkede dini inang, kurum ve kuruluslara
saglanan statlinin kendilerine de taninmasi yonindeki basvurularini olumlu bir sekilde ele
alacaklardir”

Viyana, 1989 (Avrupa'da Guvenlikle llgili Meseleler: Prensipler):

()

“(11) [Katiimci Devletler] irk, cinsiyet, dil veya din konusunda higbir ayrim yapmaksizin herkes
acgisindan, disince, vicdan, din veya inang 6zgurltigu de dahil olmak Gzere insan haklarina ve
temel 6zgUrltklere saygl gostereceklerini teyit etmektedir. Ayrica, kendi aralarinda oldugu gibi,
tim Devletler arasinda da dostane iliskilerin ve isbirliginin gelistiriimesini saglamak bakimindan
gerekli baris, adalet ve glvenlik acisindan temel bir faktér olarak saygi gésterilmesi gereken
insan haklari ve temel 6zgUrllklerin evrensel olarak tasidigr nemi de teyit etmektedirler”

()

“(16) Katilmci Devletler kisinin din veya inancini agiklama ve uygulama 6zgUrltgint temin
etmek icin, baska seylerin yani sira:



(16.1) — tim medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltlrel yasam alanlarinda insan haklari ve
temel 6zgurlUklerin taninmasi, kullanimi ve bunlardan yararlanilmasi bakimindan kisi veya
topluluklara karsi din veya inang temeline dayali ayrmciligr dnlemek ve ortadan kaldirmak, ve
inananlar ile inangsizlar arasinda fiili esitligi saglamak icin etkili tedbirler alacak;
(16.2) — farkli topluluklara mensup inananlar arasinda oldugu gibi, inananlar ile inangsizlar
arasinda da karsilikl hosgdrl ve saygl ortami yesertecek;
(16.3) — mensup olduklari Devletin anayasal ¢ercevesi icerisinde inanclarini yasayan veya
yasamaya hazir olan inang topluluklarinin, s6z konusu Glkede bu tirden topluluklara saglanan
statlnUn kendilerine de taninmasi ydntndeki taleplerini karsilayacak;
(16.4) — bu dini topluluklarin,
serbestce erisilebilen ibadet veya toplanti yerlerini insa ve muhafaza etme,
kendi hiyerarsik ve kurumsal yapilarina gore drgttlenme,
kendi personelini, Devlet ile arasinda serbest iradeyle kabul edilmis her tUrlu
dizenlemenin yani sira kendi gereklilikleri ve standartlarina gére se¢me, atama ve
degistirme,
gonulla mali ve baskaca bagislar isteme ve alma,
hakkina saygr gosterecek;
(16.5) — din 6zgUrligunun gereklerini daha iyi kavrayabilmek i¢in dini inang, kurum ve
kuruluslarla fikir alisverisinde bulunacak;
(16.6) — herkesin, ister tek basina ister baskalariyla birlikte topluca, tercih ettigi dilde dini egitim
verme ve alma hakkina saygl gosterecek;
(16.7) — bu baglamda, baska hususlarin yani sira, ebeveynlerin cocuklarinin alacagi din ve ahlak
egitiminin kendi itikatlaryla bagdasir nitelikte olmasini saglama 6zgUrligiine saygr gosterecek;
(16.8) — din personelinin uygun kurumlarda egitimini saglayacak;
(16.9) — inancli kisi ve topluluklarin kutsal kitaplari, tercih ettikleri dildeki dini yayinlari ve din
veya inancin uygulanmasiyla baglantili diger yazi ve materyalleri edinme, bulundurma ve
kullanma hakkina saygi gosterecek;
(16.10) — dini inang, kurum ve kuruluslarin dini yayin ve materyaller Gretmesine, ithal etmesine
ve dagitmasina izin verecek;
(16.11) — dini topluluklarin kitlesel iletisim araclari da dahil olmak tzere, kamusal diyaloda
katilimina olumlu yaklasacaktir.
(17) Katihmci Devletler din veya inang 6zgurligu ile iliskili yukarida bahsi gegen haklarin
kullaniminin ancak kanunen 6ngdrilen ve uluslararasi hukuk kapsamindaki ytkdmluliklerine
ve uluslararasi taahhutlerine uygun nitelikteki sinirlamalara tabi tutulabilecegini kabul
etmektedir. Kanun ve ydnetmeliklerinde ve bunlarin tatbikinde disiince, vicdan, din veya
inang 6zgurligunin tam ve etkili bir sekilde kullanimini temin edeceklerdir”
()
“(32) Inananlarin, dini inanclarin ve bunlarin temsilcilerinin, grup halinde veya tek baslarina,
kendi Ulkeleri icerisinde ve diger Ulkelerde, baska hususlarin yani sira seyahat, hac ve
toplantilara ve diger dini etkinliklere katilim yoluyla birbirleriyle dogrudan kisisel temas ve
iletisim kurmasina ve sirdldrmesine izin verecektir. Bu baglamda ve s6z konusu temas ve
etkinliklerle orantili olarak, ilgili kisilerin kendi din veya inanglarinin uygulanmasi ile baglantill
dini yayin ve nesneleri edinmelerine, almalarina ve beraberlerinde gétirmelerine izin
verilecektir”

Kopenhag, 1990
“Katilimci Devletler su hususlar yeniden teyit etmektedir: [..]

(94) — Herkes dUstince, vicdan ve din 6zgUurligd hakkina sahip olacaktir. Bu hak kisinin din
veya inancini degistirme 6zgUurligind ve kisinin din veya inancini tek basina veya bagkalariyla
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birlikte topluca, kamuya acik veya kapali sekilde ibadet, dgretim, uygulama ve ayin yapmak
suretiyle aciklama 6zgurligunu icermektedir. Bu haklarin kullanimi yalnizca kanunen
6ngordlmis ve uluslararasi standartlara uygun nitelikteki kisitlamalara tabi tutulabilir”;

()

“(32) (..) Ulusal azinliklara mensup kisiler etnik, kdlturel, dilsel ve dinsel kimliklerini serbestce
aclklama, koruma ve gelistirme ve kilturlerini, kendi iradelerine aykiri hicbir asimilasyon
girisimine ugramadan, her yonlyle muhafaza etme ve gelistirme hakkina sahiptir. Bu
kapsamda bilhassa su haklardan bahsetmek gerekir (...

(32.3) - dini materyaller edinmek, bulundurmak ve kullanmak da dahil olmak Gzere dinlerini
aciklama ve uygulama, ve dini egitim faaliyetlerini anadillerinde yuritmek;”

()

“(33) Katilimci Devletler kendi topraklarinda yer alan ulusal azinliklarin etnik, kdltdrel, dilsel ve
dinsel kimligini koruyacak ve bu kimligin gelisimi icin kosullar yaratacaktir. Her bir Devletin
karar alma usulleri cercevesinde, s6z konusu azinlik kuruluslar veya dernekleri ile ydratalen
temaslar da dahil olmak Gzere gerekli istisarelerin ardindan bu ydnde gereken tedbirleri
alacaklardur.

Bu tedbirler s6z konusu katilimci Devletin diger vatandaslar agisindan esitlik prensibi ve
ayrnmcilik yasagi ile uyumlu olacaktir”

Budapeste, 1994 (Kararlar: VIII. Insani Boyut)

“27. [Katiimci Devletler] vicdan ve din 6zgurligina saglamak ve farkl topluluklara mensup
inananlar arasinda oldugu gibi, inananlar ile inangsizlar arasinda da karsilikli hosgori ve sayqi
ortami yesertmek yonindeki taahhutlerini yeniden teyit ederek, dinin saldirgan milliyetgi
amaclar dogrultusunda kottye kullanimi ile ilgili endiselerini dile getirmislerdir.”

Maastricht, 2003 (Kararlar: Hosgort ve Ayrimcilik Yasagina iliskin 4/03 sayili Karar)

"9. [Bakanlar Konseyi] dustince, vicdan, din veya inang 6zgurliginin énemini vurgulamakta
ve herhangi bir dini topluluk veya inangl kisiye karsi da olmak tzere her tirlU ayrimciligi ve
siddeti kinamaktadir. Kisinin bir Din veya inanci tek basina veya baskalariyla birlikte toplu
sekilde, gerekirse, seffaf ve ayrimcilik icermeyen kanunlar, yonetmelikler, uygulamalar ve
politikalar yoluyla agiklama ve uygulama 6zgUrligini saglamayi ve kolaylastirmayi taahhut
etmektedir.

Katilimci Devletleri DKIHB'den ve ona bagli Din veya inan¢ Ozgurligi Uzman Heyetinden
yardim istemek konusunda tesvik etmektedir.”

Kiev, 2003

"Bakanlar Konseyi [...:

Katilimci Devletlere su cagrilarda bulunmaktadir:

— Dustnce, vicdan, din veya inanc¢ 6zgurligune iliskin AGIT taahhutlerini timUyle hayata
gecirmek;

Herkesin din veya inancini tek basina veya baskalariyla birlikte topluca, kamuya agik veya
kapali sekilde aciklama ve uygulama, ve din veya inancini ibadet, 6gretim, uygulama
ve ayin yapmak suretiyle aciklama hakkini, seffaf ve ayrimcilik icermeyen yasalar,
yonetmelikler, uygulamalar ve politikalar araciligiyla da olmak Gzere saglama yonundeki
taahhUtlerini tdmUyle hayata gecirmek;



Din veya inancin kisiler ve dini topluluklar tarafindan uygulanmasina yénelik AGIT
taahhutleri ve uluslararasi yakdmldlikler ile bagdasmayan kisitlamalar getirmekten
kacinmak;

Inanclar arasi ve dinler arasi acik ve seffaf diyalog ve ortakliklar tesvik etmek ve
kolaylastirmak;

Hristiyanlar, Museviler, MUslimanlar ve diger dinlere mensup kisilerin yani sira inangsizlari
da icerecek sekilde, din veya inanca dayall hosgorisuzlik, siddet ve ayrimciligi dnleme
gayesinde olmak, din temeline dayali siddet ve ayrimciligi kinamak ve ddstince, vicdan,
din veya inanca dayanarak kisi veya topluluklara ydnelik saldirilari dnlemek ve bunlara karsi
koruma saglamak icin ugras gostermek;

Din ve inang topluluklarinin, kendilerini ilgilendiren yasama girisimleri hakkindaki kamuoyu
tartismalarina vakitli bir sekilde katilimini tesvik etmek;

Ibadet yerleri ve dini mulkiyet alanlarinin kullanimiyla ilgili meselelerde, din veya inanc
topluluklar ile devlet kuruluslar arasinda, gereken hallerde diyalogu tesvik etmek;
Inangsizlar da dahil olmak Uzere, kisilere ya da din veya inanc topluluklarina yonelik olarak
kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini yerine getirirken din veya inang temeline dayali
ayrimailikta bulunmasini engellemek ve ortadan kaldirmak icin etkili tedbirler almak;
Ibadet yerleri ve dini alanlan, dini anitlar, mezarliklari ve tirbe ve tapinaklar vandalliga ve
tahribata karsi korumayi ve bu mekanlara saygr gosterilmesini tesvik amaciyla politikalar
benimsemek.”

DIN VEYA INANG TOPLULUKLARININ TUZEL KISILIGI HAKKINDA KILAVUZ ILKELER
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DKiHB hakkinda

Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Burosu (DKIHB), AGIT binyesinde secimler, insan haklari
ve demokratiklesme konulariyla ilgilenen 6zel birimdir.

Merkezi Polonya'nin Varsova sehrinde yer alan DKIHB:
Secimleri kapsamli bir sekilde izleyerek demokratik se¢im streclerini desteklemek ve
anlamli katiimci demokrasiyi gelistirmek amaciyla secimlere yardimci projeler yarditdr;
AGIT katilimcisi Devletlere, hukukun Ustinligu, sivil toplum ve demokratik yénetimi
kuvvetlendirmeyi hedefleyen uzun sireli programlar araciligiyla demokratik kurumlarin
glclendirilmesinde uzmanlik ve uygulama destegi saglayarak insani boyut taahhutlerini
hayata gecirmeleri konusunda yardimci olur;
AGIT 6zel misyonlarina, basta egitim, yasama faaliyetleriyle ilgili destek, tecriibe alisverisi
ve bolgesel koordinasyon yoluyla olmak Uzere, insani boyut taahhutlerini hayata
gegirmeleri konusunda yardimci olur;
Katiimci Devletler tarafindan AGIT insani boyut taahhutlerinin hayata gecirilmesini
izleyerek erken uyari ve catismanin dnlenmesi konularinda katki sadlar; devlet yetkililerine,
sivil topluma ve AGIT personeline yonelik dizenli insan haklar egitimleri sunar;
Katihmci Devletlere ayrimcilik yasagi ve hosgord taahhutlerini hayata gegirmeleri
konusunda yardimci olur ve irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da inang, siyasal ya da bagska
bir gorils, ulusal ya da toplumsal kdken, mlkiyet, dogum veya baskaca bir statlye
dayali hosgortsuzlik tezahtrlerini ve nefret suclarini nleme ve bunlara karsilik verme
cabalarinda destek saglar;
Roman ve Sinti Meseleleri bakimindan AGIT Irtibat Noktasi olarak gorev yapar; Roman ve
Sinti topluluklarin iginde yasadiklar toplumlara tam anlamiyla entegrasyonunu tesvik eder;
Insani boyut taahhutlerinin uygulamaya gecirilmesine yonelik olarak, insani Boyut
Uygulama Toplantis, yillik Insani Boyut Semineri ve Tamamlayici Insani Boyut Toplantilari
gibi duzenli toplantilar dtzenler; ve
Bir yandan AGIT bélgesinde kadinlarin durumunu iyilestirmek amaciyla tasarlanan
faaliyetleri uygulamaya gecirirken, diger yandan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
amaciyla kendi bunyesinde politika ve eylemler gelistirip dizenlemek suretiyle bir
toplumsal cinsiyet stratejisi yUrutur.



Uzmanhk

DKIHB'nin uzmanlgi ve faaliyetleri, daha genis kapsamli insan haklari ve demokratiklesme
alanlari icerisinde su konulara odaklanmaktadir: Demokratik secimler, katilimci Devletler
tarafindan AGIT insan haklar taahhdtlerinin uygulamaya gecirilmesinin izlenmesi, Roman ve
Sinti meseleleri, terérle micadelede insan haklarinin korunmasi, din veya inang 6zgurltGgu,
sivil toplum, serbest dolasim 6zgUrltgu, hukukun Ustinltgu, toplumsal cinsiyet esitligi, ve
hosgorisuzluk ve ayrimcilik konularinin ele alinmasi.
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Venedik Komisyonu hakkinda

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu -Venedik'te toplandigi icin daha ¢ok
bilinen ismi ile Venedik Komisyonu— Avrupa Konseyi'nin anayasal konularla ilgili danisma
organidr.

Venedik Komisyonu'nun rolii, Uye devletlere hukuki tavsiyelerde bulunmak ve bilhassa,
hukuki ve kurumsal yapilarini demokrasi, insan haklari ve hukukun GstinlGgu alanlarinda
Avrupa standartlari ve uluslararasi tecribe ile uyumlu hale getirmek isteyen devletlere
yardimcl olmaktrr.

Ayni zamanda, catisma yénetiminde essiz bir rol Ustlenerek ortak bir anayasal mirasin yayilip
pekistiriimesini saglamaya yardim etmekte ve gecis devletlerine ydnelik olarak “olaganstu
anayasal yardim” sunmaktadrr.

Komisyon'a liye 59 devlet arasinda, Avrupa Konseyi'ne lye 47 devletten baska 12 devlet
(ABD, Brezilya, Cezayir, Fas, Israil, Kazakistan, Kirgizistan, Kore Cumhuriyeti, Meksika, Peru, Sili
ve Tunus) daha yer almaktadir. Venedik Komisyonu'nun genel kurul toplantilarina Avrupa
Komisyonu ve AGIT/DKIHB de istirak etmektedir.

Komisyon iiyeleri, kamu hukuku ve uluslararasi hukuk profesorlerinden, yliksek mahkeme
ve anayasa mahkemesi yargiglarindan, ulusal parlamento Uyelerinden ve bir dizi kamu
gorevlisinden olusmaktadir. Bunlar UGye devletler tarafindan dort yilligina gérevlendiriimekte,
ancak kendi bireysel sifatlari dahilinde hareket etmektedir. Aralik 2009'dan beri Komisyon
Baskanhigr gorevi Gianni Buquicchio tarafindan yurdtdlmektedir.

Komisyon su li¢ alanda calismalar ylritmektedir:
Demokratik kurumlar ve temel haklar;
Anayasal yargl ve adli yarg,

Secim, referandum ve siyasi partiler.

Komisyon'un daimi sekreterligi Fransanin Strazburg sehrinde Avrupa Konseyi merkezinde
yer almaktadir. Genel kurul toplantilari ise yilda dort kez (Mart, Haziran, Ekim ve Aralik)
Italya'nin Venedik sehrinde Scuola Grande di San Giovanni Evangelista'da diizenlenmektedir.






Bu Kilavuz ilkeler, basta sivil toplum temsilcileri olmak iizere, din veya inan¢ 6zgiirliigii alaninda mevzuat
hazirlama ve uygulama calismalarina katilan kisi ve kuruluslara, din veya inan¢ topluluklarinin taninmasi
alaninda asgari uluslararasi standartlari iceren kistaslari ortaya koyan bir kaynak sunmayi amaglamaktadir.
Bu kistaslar AGIT Taahhiitlerine ve evrensel kabul géren insan haklari standartlarina dayanmaktadir. DKiHB
ve Venedik Komisyonu bu kaynagin genis bir kullanima sahip olmasini ve tiim din ve inan¢ topluluklarina
istedikleri statiiyii elde etmek konusunda yardimci olarak, herkesin din veya inan¢ 6zgiirliigiinden tam
anlamiyla ve hak ettikleri itibar dogrultusunda faydalanabilmesine katki saglamasini timit etmektedir.
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