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SISSEJUHATUS

Helsingi Otsustega 1992. aasta juulist sdtestas Euroopa Julgeoleku- ja
K oostéoorganisatsioon (OSCE) Rahvusvahemuste Ulemkomissari ameti Kui
"vOimalikult vargase konfliktide &rahoidmise vahendi”. _lemkomissari
mandaat kujunes suurel médral reaktsioonina olukorrale endises
Jugoslaavias, mida kardeti korduvat mujal Euroopas, eriti demokraatiale
dleminevais maades, ning mis voinuks 6onestada rahu ja heaolu, nagu neid
oli kujutatud Pariisi Uue Euroopa Hartas, mille olid vastu votnud riigipead ja
valitsusjuhid novembris 1990.

1. jaanuaril 1993 asus Max van der Stoel esimesena tditma OSCE
Rahvusvahemuste Ulemkomissari (OSCE HCNM) kohuseid. Toetudes oma
rikkalikule isiklikule kogemusele parlamendi lilkmena, Hollandi
valisministrina, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni alalise esindgjana ja
kauaaegse inimdiguste eest seigana, potras Max van der Stoel tédhelepanu
mitmetele erimeelsustele vahemuste ja keskvGimu vahel Euroopas, millel
tema arvates oli vOimalus eskaleeruda. To0tades vaikselt diplomaatilisi
kanaleid kasutades, on HCNM tegev olnud rohkem kui tosinas riigis,
seahulgas Albaanias, Kroaatias, Eestis, Ungaris, Kasahstanis, KOrgbzstanis,
Léatis, endise Jugoslaavia vabariigis Makedoonias, Slovakkias ja Ukrainas.
Tema tegevus on eelkdige suunatud olukordadele, mis puudutavad inimes,
kes kuuluvad rahvus-/etnilisse rihma, mis moodustab Uhes riigis arvulise

enamuse, kuid teises riigis arvulise vahemuse, seega huvitades molema riigi
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valitsusi ning olles potentsiaalse riikidevahelise pinge, kui mitte konflikti,
alikaks. Niisugused pinged on tegelikult paljus kujundanud Euroopa
gaugu.

Kéasitledes rahvusvédhemusi puudutavaid pingeid, laheneb HCNM
kisimustele sdltumatuna, erapooletuna ja koostood tehes. Kuna HCNM e
ole jarelvalveinstitutsioon, kasutab ta anallilsi raamistikuna ja alusena oma
soovitustele neid rahvusvahelis standardeid, mille asjaomased riigid on
heaks kiitnud. Selles suhtes on tahtis meenutada kohustusi, mis OSCE koik
litkmesriigid on endale voOtnud, eriti 1990. aasta Kopenhaageni
Inimm30tmete Konverentss Dokumendi |V osa, mis sdtestab detailselt
rahvusvéhemusi puudutavad kohustused. On oluline mérkida, et OSCE
kGigile riikidele on siduvad ka URO kohustused, mis on seotud
Inimdigustega, sealhulgas vahemusligustega, ning et enamusele OSCE
riikidest on siduvad ka Euroopa NGukogu standardid.

Peale peaaegu neli aastat kestnud intensiivset t66d on HCNM mééaratienud
korduvalt esile kerkivad kisimused ja teemad, mis on saanud tema
tahelepanu osaks mitmetes riikides, kus ta on tegev. Vahemuste haridus,
Isedranis vahemuste keelebpe, on nende teemade seas tahtsal kohal. Nagu
HCNM hiljuti nentis. "Selge, et haridus on @rmiselt téhtis element
rahvusvahemusse kuuluvate inimeste identiteedi Sdilitamisel  ning
sivendamisdl". Pidades seda silmas, palus HCNM 1995. aasta siigisel
Rahvussuhete Fondi (Foundation on Inter-Ethnic Relations) konsulteerida
rihma rahvusvaheliselt tunnustatud ekspertidega, selleks et saada nelilt
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soovitusi rahvusvahemuste Oiguse haridusele diglaseks ning jarjekindlaks
rakendamiseks OSCE regioonis.

Rahvussuhete Fond, valitsusvédline organisatsioon, mis rgjati 1993. aasta
toetamaks HCNM tegevust spetsiaalsete ettevotmistega, aitas korraldada rea
erinevate alade ekspertide konsultatsioone, sealhulgas kaks kohtumist
Haagis. Konsulteeritavate ekspertide seas olid Uhelt poolt rahvusvahelisele
Oigusele spetsialiseerunud juristid, teiselt poolt vahemuste olukorrale ja
vaadustele spetsialiseerunud lingivistid ja haridust6otajad. Eksperdid olid:
A.G. Boyd Robertson, Strathclydei Ulikooli gaeli kedle vanemdpetaja
(Suurbritannia); Dr. Pieter van Djik, Riigikogu liige (Holland); Dr. Asbjarn
Eide, Norra Inimdiguste Instituudi Direktor (Norra); Prof. Rein Mllerson,
Rahvusvahelise Oiguse Oppetool, King's College (Suurbritannia); Prof. Allan
Rosas, Abo Akademi (Soome); Dr. Tove Skuttnabb-Kangas, Roskilde
Ulikooli Keelte ja Kultuuriteaduskonna abiprofessor (Taani); Prof. Gyorgy
Szépe, Janus Pannoniuse Ulikooli Keeleteaduste Osakond (Ungari); Prof.
Patrick Thomberry, Keeleli Ulikooli Oigusteaduskond (Suurbritannia); Jenne
van der Velde, Riikliku Oppekava Arendamise Instituudi vanemndunik
(Holland).

Kuna kehtivad vahemusodiguste standrdid on osa inimdigustest, oli
konsultatsioonide lahtepunktiks eeldus, et riigid jargiksid koiki Ulejdanud
inimoiguste alaseid kohustusi, sealhulgas isedranis vabadust olla
diskrimineerimise vastu. Samuti eeldati, et koigi inimbiguste Ulimaks
eesmargiks on isiksuste téielik ja vaba areng vOrdvaarseis tingimustes.
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Jarelikult oletati, et tsiviliseeritud Uhiskond peaks olema avatud ja paindlik,
ning seetbttu peaks integreerima koik Ukskisikud, sealhulgas ka
rahvusvahemustesse kuuluvad.

Eelnevast tulenevad Soovitused Rahvusvahemuste Oiguse Kohta Haridusele
pllavad selgitada suhteliselt sirgjooneliselt neid vahemuste Gigusi
haridusele, mida Uldjuhul rakendatakse olukordades, kuhu on kaasatud
HCNM. Lisaks sellele on standardeid toOlgendatud viisil, mis tagaks
rakendamisel nende jarjekindluse. Soovitused on jagatud kaheksa
alapeakirjaalla, mis vastavad praktikas esile kerkinud haridusprobleemidele.
Juuresolev Seletuskiri sisaldab Soovituste detailsemat selgitust ning sealt
leiab ka viiteid olulisematele rahvusvahelistele standarditele.
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HAAGI SOOVITUSED RAHVUSVAHEMUSTE
OIGUSE KOHTA HARIDUSELE

Rahvusvaheliste lepingute olemus

1)

2)

3)

Rahvusvahemuste hulka kuuluvate isikute Oigust Séilitada oma
identiteet saab téiel madral tagada ainult juhul, kui nad
haridusprotsessis omandavad vajaliku emakeeleoskuse. Samal gjal
lasub rahvusvéhemuste hulka kuuluvall isikuil  vastutus
integreeruda nduetekohase riigikeele omandamise teel Uhiskonda

tervikuna.

Rakendades rahvusvahelis lepinguid, mis vOib kasuks tulla
rahvusvahemuste hulka kuuluvatele isikutele, peab riik jarjekindlalt
Kinni pidama vordsuse ja mitte-diskrimineerimise pohimotetest.

Tuleb meeles pidada, et vastavasisulised rahvusvahelised
kohustused ja kokkulepped moodustavad rahvusvahelised
minimaalstandardid. Nende kohustuste ja kokkulepete valikuline
Interpreteerimine oleks vastuolus nende olemuse ja eesméarkidega.
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Meetmed ja ressursid

4) Riigid peaksid suhtuma vahemuste Gigusesse haridusele toetavalt.
Vaaduse korral peaksid riigid vastu votma erimeetmeld, et
aktilvselt rakendada vahemuste Oigust keeleOppele, kasutades
maksimaalselt nii enda olemasolevaid ressursse kui rahvusvahelist
abi jakoostdod, eriti majanduslikku jatehnilist.

Detsentraliseerimineja osalus

5) Riigid peaksid looma kdnesolevaid rahvusvadhemusi esindavatele
Institutsioonidele tingimused motestatud osavOtuks
rahvusvéhemuste haridust puudutavate tegevussuundade ja

projektide valjat6otamises ning ellurakendamises.

6) Riigid peaksid toetama piirkondlikke ja kohalikke vGimuorganeid
vaaliku ekspertiisiga véhemuste haridusele, soodustades samas ka
vdhemuste osalemist hariduspoliitika kujundamisel piirkondlikul
jalvi kohalikul tasandil.

7) Riigid peaksid vastu votma meetmeid, et stimuleerida vanemate
osa haridusstisteemi valikul kohalikul tasandil, sealhulgas ka
vahemuste keeleOppe dal.
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Riiklikud ja eraasutused

8) Vastavalt rahvusvahelisele Gigusele on rahvusvahemuste hulka
kuuluvail isikuil, nagu teistelgi, digus asutada ning juhtida omi
erahariduslikke asutus vastavalt riigisisestele seadustele. Nende
asutuste hulka voivad kuuluda ka koolid, kus Opetus toimub
vahemuse keeles.

9) Eeldusel, et rahvusvdhemuste hulka kuuluvail isikuil on Gigus
asutada ja juhtida oma haridusasutusi, e tohi riik takistada selle
Oiguse rakendamist, kehtestades pohjendamatult koormavaid
juriidilisi ning administratiivseld ndudeid nende asutuste loomisele
ning juhtimisele.

10) Vahemuskeelsetel eradppeasutustel on  Oigus otsida oma
finantseerimise allikaid, ilma takistuste ja diskirimineerimisetarriig
eelarve, rahvusvaheliste alikate ja erasektori poolt.

Vahemuste haridus alg- ja keskastmes
11) Esmesed haridusaastad on lapse arengu seisukohast olulise

tahtsusega. Haridusalased uurimused soovitavad, et koolieglsel ja
lasteaia tasandil oleks parim kasutada Oppekeelena lapse emakedit.

Kus iganes vOimalik, peaksid riigid looma tingimusi, et
lapsevanemad seda valikuvoimalust kasutada saaksid.




Haagi Soovitused Rahvusvahemuste Oiguse Kohta Haridusele




Haagi Soovitused Rahvusvahemuste Oiguse Kohta Haridusele

12)

13)

14)

Uurimused néitavad ka, et algkoolis oleks parim, kui Opetus
toimuks vahemuse kedles. Vahemuse keedlt tuleks Opetada
uldoppeainena. Ametlikku riigikeelt tuleks samuti GldGppeainena
Opetada, eelistades kakskeelseid Opetgjaid, kellel oleks hea arusaam
laste kultuurilisest ja keelelisest taustast. Selle perioodi 16pul peaks
Opetama monda praktilist voi mitteteoreetilist ainet riigikeeles. Kus
Iganes voimalik, peaksid riigid looma tingimusi, et vanemad seda
vaikuvéimalust kasutada saaksid.

Keskkoolis tuleks pohiosa Opetusest anda vahemuse keeles.
Vahemuse keelt tuleks Opetada Uldoppeainena. Riigikeelt tuleks
samuti UldOppeainena Opetada, eclistades kakskeelseid Opetgaid,
kellel oleks hea arusaam laste kultuurilisest ja keelelisest taustast.
Selle perioodi jooksul tuleks riigikeeles Opetatavate ainete arvu
jarkjargult suurendada. Uurimuste tulemused soovitavad: mida
Sujuvam ainete arvu suurendamine, seda parem lapsele.

Vahemuskeelse hariduse alalhoidmine alg- ja keskastmes soltub
suurel madral koigis ainels emakeelse hariduse saanud Opetgjate
olemasolust. Seetdttu peaksid riigid, lahtudes kohustusest tagada
vOrdvaarsed voimalused vahemuskeelsele haridusele, voimaldama
Opetgjate nouetekohast valjadpet ning soodustama juurdepadsu
sellisele vdljabppele.
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Vahemuste haridus ametikoolides

15) Ametialane véljadpe teatud aladel tuleks muuta vahemuse keeles
kéttesaadavaks, kui rahvusvdhemusse kuuluvad isikud on
avaldanud selleks soovi, on toestanud vajaduse selle jarele ning kui
nende arvuline hulk seda Gigustab.

16) Ametikoolide emakeelne Oppekava tuleks koostada nii, et see
tagaks programmi omandamisel Opilastele oskuse teha oma tood nii
vahemuse kui kariigikeeles.

Vahemuste korgharidus

17) Rahvusvdahemuste hulka kuuluvaill isikuil peaks olema ligipaas
emakeelsele korgharidusele, kui nad on avaldanud selleks soovi
ning kui nende arvuline hulk seda Oigustab. Vahemuskeelse
korghariduse saab rahvusvdhemustele seadudlikult kéttesaadavaks
muuta, luues ndutavad  vOimalused  olemasolevatesse
haridusstruktuuridesse, tingimusel, et need vastaksid kdnesoleva
rahvusvéhemuse vagadustele. Rahvusvéahemuste hulka kuuluvad
iIskud voivad ka otsida vOimaluss ja vahendeid oma
korgharidusasutuste loomiseks.

18) Olukorras, kus rahvusvahemus on lahiminevikus ise juhtinud ning
kontrollinud omi kdrghariduse institutsioone, tuleks korghariduse

10



Haagi Soovitused Rahvusvahemuste Oiguse Kohta Haridusele

korralduse kavandamisal tulevikuks seda asgjaolu tunnistada.

Oppekava véljatddtamine

19)

20)

21)

Pidades silmas seda véartust ja téhtsust, mida rahvusvahelised
kokkulepped omistavad kultuuridevahelisele haridusele, ja
tahelepanu, mida osutatakse vahemuste gjaloole, kultuurile ning
traditsioonidele, peaksid riigi hariduguhid tagama, et Uldises
kohustuslikus Oppekavas Opetataks vastavate rahvusvdhemuste
galugu, kultuuri ning traditsioone tundma. Julgustades enamuse
litkmeid Oppima riigis elavate rahvusvahemuste keeli, aidataks
kaasa tolerantsuse ning paljukultuurilisuse tugevdamisele riigis.

Oppekava sisu, mis puudutab rahvusvéhemusi, tuleks véljatdotada
kbnesolevaid vahemus esindavate organisatsioonide aktiivsel

osavotul.

Riigid peaksid toetama vahemuskeelse Oppekava valjatGotamise
ning hindamise keskuste loomist. Need keskused voiksid kuuluda
olemasolevate institutsioonide juurde tingimusel, et nad
vOimaldaksid saavutada Oppekavaga seotud eesmérke.

11
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SELETUSKIRI HAAGI SOOVITUSTELE VAHEMUSTE
OIGUSE KOHTA HARIDUSELE

Sissgjuhatus

InimGiguste Ulddeklaratsioon 1948. aastast 16i uue métteviisi, olles esimene
rahvusvaheline dokument, mis sOnastas diguse haridusele kui inimbiguse.

Deklaratsiooni artikkel 26 viitab aghariduse kohustusele. Ta kutsub Ules
riilke tegema tehniline ja kutseharidus Uldkéattesaadavaks ning kdrgharidus
ligipa&setavaks vastavalt tasemele. Ta selgitab samuti, et hariduse eesméark
on isiksuse igakulgne areng ning inimdiguste ja pOhivabaduste vastu
lugupidamise tugevdamine. Artikkel 26 jétkab, Geldes, et haridus peab
edendama maistmist, tolerantsust ja sOprust rahvaste, rassiliste ja usuliste
rihmituste vahel ning peab kaasa aitama rahu tagamisele. Ta selgitab ka, et
vanematel on eesdigus valida, millist haridust oma lastele anda. Artikli 26
sitteild on veelgl kindlamalt korratud rahvusvahelise Iepingudiguse
kontekstis ja vee detallsemalt Majandudike, Sotsaalsete ja
Kultuurialaste Oiguste Rahvusvahelise Pakti artiklis 13.

Artikkel 26 méarab jargnevate rahvusvaheliste lepingute avatud ning Uheselt
madistetava tooni, mis on ilmnenud &bl aegade ning mis on kinnitanud ja
veelgi tgpsustanud digust haridusele nii Gldiselt kui ka isedranis vahemusi
puudutavalt.

12
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*  Artikkel 27, Kodaniku- ja Paliitiliste Oiguste Rahvusvaheline
Pakt.
*  Artikkel 30, Rahvusvaheline L apse Oiguse K onventsioon

Ulalnimetatud artiklid tagavad véhemuste diguse kasutada oma keelt
uhiskonnas sama rihma liikmete keskel. Alljargnevad artiklid omakorda
annavad garantiid, mis puudutavad rahvusvahemuste voimalusi Oppida oma
emakeelt vOi oma emakeeles.

* Artikke 5, UNESCO Konventsoon Diskrimineerimise Vastu
Hariduses.

*Lolk 34, CSCE Inimmddtmete Konverents Kopenhaageni
Noupidamise Dokument

*  Artikkel 4, URO Deklaratsioon Rahvus- vGi Etniliste, Usuliste ja
K eddliste Vahemuste Hulka K uuluvate | skute Oigustest.

*  Artikkel 14, Rahvusvahemuste K aitse Raamkonventsioon.

Erinevas ulatuses deklareerivad kdik nimetatud dokumendid vahemuste
Oigust sdlitada kollektiivne identiteet emakeele [dbi. Seda Gigust
rakendatakse eelkGige hariduses. Samad dokumendid rohutavad siiski, et
Oigus sdilitada kollektiivne identiteet vahemuse keele kaudu peab olema
tasakaalus vastutusega integreerumise ning Uhiskonnas laiemalt osalemise
eest. Niisugune integratsioon eeldab nii thiskonnatundmist kui kariigikeele
(-keelte) padevat oskust. Selle protsessi oluliseks osaks on ka tolerantsuse ja
pluralismi edendamine.

13
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Rahvusvahelised inimdigustealased lepingud, mis viitavad vahemuse
Oigusele keeledppele, jaavad teatud médral ebaméaraseks ning tldsonaliseks.
Nad e viita sellele, mil mééral peaks olema tagatud juurdepdés haridusele
ning e maaratle ka, mis tasemel ja milliste vahenditega peaks emakeelne
haridus vahemustele olema kéttesaadav. Selliseid kontseptsioone, nagu
vordsed voimalused Oppida voi saada Opetust vahemuse keeles, tuleks
vastavalt Rahvusvahemuste Kaitse Raamkonventsiooni artiklilis 14
kirjutatule vaadelda teiste elementide taustal. Sinna hulka kuuluvad
soodustingimused  kultuuri ja keele sdilitamiseks, hoidmiseks ning
arendamiseks, nagu visandatud sama K onventsiooni artiklis 5 voi ndue votta
tarvitusele vgjalikud meetmed,

kaitsmaks rahvusvaéhemuste rahvuslikku, kultuurilist, keelelist ja usulist
identiteeti, nagu see on madratletud CSCE Inimmddmete Konverents

K openhaageni Noupidamise Dokumendi 16igus 33.

Vaatamata riikide erinevatele voimalustele tagada juurdepadés haridusele
teatud tasemel, e tohiks see giiski olla meelevaldselt sdtestatud. Riigid
peavad pdtrama piisavalt téhelepanu rahvusvahemuste vajadustele, kui neid
on konesolevates Uhiskondades jarjekindlalt valjendatud ja esile toodud.

Rahvusvahemused omalt poolt peaksid tagama, et nende nGudmised oleksid
moistlikud. Nad peaksid [abimdeldult arvestama selliseid tegureid nagu
nende arvukus, demograafiline tihedus antud regioonis (regioonides), aga ka
vOimet ise kaasa aidata nimetatud vOimaluste ja toetuse plusimisele pikema

gajooksul.

15
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Rahvusvaheliste lepingute olemus

Aastate jooksul on toimunud evolutsioon viisis, kuidas vahemuste digusi on
rahvusvahelistes standardites formuleeritud. Selline passiivse téhendusega
sbnastus, nagu "...vahemuste hulka kuuluvatelt inimestelt e tohi votta
Gigust..." K odaniku- ja Pdliitiliste Oiguste Rahvusvahelises Paktis (1966),
on andnud teed enam positiivsele ja aktiivsele [dhenemisele nagu ... Riigid
peavad kaitsma rahvusvdhemuste etnilist, kultuurilist, keelelist ja usulist
identiteeti ..." CSCE Inimmddtmete Konverents Kopenhaageni
Noupidamise Dokumendis (1990). Niisugune progressivne muutus
ldhenemisviisis osutab, et rahvusvaheliste Iepingute piirav voi minimalistlik
tolgendus el ole kooskdlas selle vaimuga, milles nad on koostatud.

Lisaks eeltoodule peab haridusele ligipdasu taseme médrama kooskolas
kehtivate pohimotetega vordsusest ja mitte-diskrimineerimisest, kuna need
on kirjas URO Harta artiklis 1 ja Inim&iguste Ulddeklar atsiooni artiklis 2
ning on Ule korratud enamuses rahvusvahelistes lepingutes. Arvesse tuleks
kavottaigariigi spetsiifilisi tingimusi.

Meetmed ja ressursid

OSCE riike julgustatakse |dhenema vahemuste digustele poolehoidvalt, s.t.
Kopenhaageni Dokumendi 16igu 31 vaimus, mis kutsub neid Cles
rakendama spetsiaalseid meetmeld, tagamaks rahvusvéhemuste hulka
kuuluvatele isikutele taielikku vordsust. Samas méttes nduab K openhaageni

17
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Dokumendi 10ik 33, et riigid kaitseksid nende territooriumidel elavate
rahvusvahemuste etnilist, kultuurilist, keelelist ja usulist identiteeti ning
looksid tingimusi nende identiteedi arendamiseks.

Monedel juhtudel on OSCE riigid silmitsi tdsiste majanduslike piirangutega,
mis takistavad neil seadusele vastavalt ellu viia rahvusvahemustele soodsat
hariduspoliitikat ja -programme. Kuigi moned Gigused tuleks tagada kohe,
peaksid riigid puidma jarkjargult ja taielikult teostada vahemuste Gigust
keeleOppele maksimaalselt nende késutuses olevate ressurssidega, kaasa
arvatud rahvusvaheline abi ja koosto6 Majandudike, Sotsiaalsete ja
Kultuurialaste Oiguste Rahvusvahelise Pakti artikli 2 vaimus.

Detsentraliseerimine ning osalus

Nii Rahvusvdhemuste Kaitse Raamkonventsiooni artikkel 15 kui CSCE
Inimmadtmete Konverents K openhaageni Dokumendi 16ik 30 ja URO
Deklaratsiooni Rahvus- voi Etniliste, Usuliste ja Kedldliste Vahemuste
Hulka Kuuluvate Iskute Oigustest artikke 3, kdik réhutavad
rahvusvahemuste osalemise vagadust otsuste tegemise protsessis, eriti
juhtudel, kui kasitletavad teemad puudutavad otseselt neid.

Tulemuslik osalemine otsuste tegemises, eriti kui see puudutab vahemusi, on

demokraatia loomulik koostisosa.
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Riigid peaksid soodustama lapsevanemate aktiivset sekkumist kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, nagu ka rahvusvéahemusi esindavate institutsioonide
osalemist haridusprotsessis (sealhulgas Oppekavade koostamises, kui see
puudutab vahemusi) Kopenhaageni Dokumendi 16igu 35 vaimus, mis
rohutab rahvusvahemuste liikmete avalikus elus osalemise tahtsust, eriti
juhtudel, mis puudutavad nende oma identiteedi kaitsmist ja edendamist.

Riiklikud ja eraasutused

K odaniku- ja Paliitiliste Oiguste Rahvusvahelise Pakti artikkel 27 viitab
vahemuste Oigusele kasutada oma keelt Uhiskonna sama rihma liikmete
keskd. Majandudike, Sotsaalsete ja Kultuurialaste Oiguste
Rahvusvaheline Pakt tagab vanematele Giguse valida oma lastele muid
koole, kui riigiviimude poolt ette ndhtud. Pakt tagab samuti Uksikisikuile ja
organisatsioonidele diguse luua alternatiivseld haridusasutusi, tingimusel et
need vastaksid riigi poolt kehtestatud minimaalsetele haridusstandarditele.
Rahvusvéhemuste Kaitse Raamkonventsiooni artikkel 13 viitab
vahemuste digusele luua ja juhtida nende omi haridusasutusi, kuigi riigil pole
kohustust neid asutusi finantseerida. K openhaageni Dokumendi 10ik 32 &
pane riigile kohustust neid asutusi finantseerida, kuid ta sétestab, et
nimetatud institutsioonid voivad "otsida abi riigilt vastavuses riigi

seadusandlusega’.

Rahvusvdhemuste Oigus luua ja juhtida oma asutusi, seahulgas
haridusasutusi, on rahvusvahelises diguses piisavalt pohjendatud, ning seda
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tuleks tunnistada. Kuigi riigil on 0oigus kontrollida seda prtosess
administratiivsest kiljest ja vastavalt oma seadustele, el tohiks riik takistada
selle Oiguse kasutamist, kehtestades pohjendamatuid adminitratiivseid
noudmisi, mis vOiksid rahvusvdhemuste haridusasutuste loomise muuta
praktiliselt voimatuks.

Kuigi pole olemas formaalset kohustust riikidele finantseerida nimetatud
eradppeasutusi, e tohiks neid institutsioone takistada otsimast ressursse nii
kodumaistest kui ka rahvusvahelistest allikatest.

Vahemuste haridus alg- ja keskastmes

Rahvusvahelised kokkulepped, mis puudutavad rahvusvahemuste keeledpet,
deklareerivad, et vahemustel pole mitte ainult Gigus identiteedi sdilitamisele
oma emakeele kaudu, vaid nell on ka Oigus integreeruda ja osaleda

uhiskonnas tervikuna, Oppides riigikeelt.

Ulaltoodut silmas pidades oleks OSCE riikides rahvusvahemuste
paljukeelsuse saavutamine koOige tohusam viis, jOudmaks nende
rahvusvaheliste kokkulepete eesmarkideni, mis puudutavad
rahvusvahemuste kaitset, aga ka integratsiooni. Rahvusvéhemuste alg- ja
keskastme Opetust puudutavad soovitused on mbeldud juhisena vahemuse
keeleOppe poliittka kujundamisel ning vastavate programmide
véjatootamisel.
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Soovitav 1dhenemisviis on vélja pakutud haridusuuringute tulemusena ning
kujutab endast oluliste rahvusvaheliste normide realistlikku tolgendust.

Sellise lahenemisviisi tohusus sdltub mitmetest teguritest. Esiteks, on olemas
teatud ulatus, milleni vastav |d8henemisviis vOib ndrgemat vahemuse
emakeelt tugevdada, kasutades seda Oppekeelena. Teine tegur on see ulatus,
milleni kakskeelsed Gpetajad on kogu protsess kaasatud.

Ved Uks tegur, mida peaks arvestama, on see, mil méaral Opetatakse nii
vahemuse kui riigikeelt Gppeainetena kogu 12-aastase koolituse véltel, ning
I6puks see, mil méaral molemat keelt Oppekeelena lapse hariduse erinevatel
etappidel optimaalselt kasutatakse.

Selline ldhenemine pldab luua ruumi, mis on vgjalik nérgema vahemuskeele
edenemiseks. Ta vastandub teravalt teistele Idhenemisviisidele, mille
eesmark on Opetada vahemuse keelt vOi isegi Opetada minimaalselt
vahemuse keeles ainult selleks, et soodustada varast Uleminekut téielikult
riigikeelsele Opetusele.  Keelekimbluse tldpi lé&henemine, kus aneid
Opetatakse taielikult riigikeele vahendusel ja vahemuse lapsed on taielikult
Integreeritud enamuse lastega klassidesse, @ ole kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega. Sama kehtib segregeeritud koolide kohta, kus Gpetus toimub
kogu haridusprotsessi valtel eranditult véhemuse keele vahendusel, ning kus
enamuse keelt el Opetata Uldse vOi Opetatakse minimaal selt.
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Vahemuste haridus ametikoolides

Rahvusvahemustesse kuuluvate isikute Gigus Oppida oma emakeeles voi
saada véljadpe oma emakeeles, nagu see on kirjas Kopenhaageni
Dokumendi 106igus 34, peaks tdhendama ka Oigust saada emakeelset
kutseOpet teatud ainetes. OSCE riigid peaksid seega vordsuse ja mitte-
diskrimineerimise vaimus tagama ligipaasu nimetatud oppele, kui selleks on
avaldatud soovi ning kui see on arvuliselt Gigustatud.

Teisest kiljest el tohiks vahendada riigi voimet planeerida ja juhtida oma
majandus- ja hariduspoliitikat. Vahemuse keeles kutseOpetust saanud
koolilOpetgate vOime tootada oma ametis ka riigikeeles oleks edlis. See
lubaks neid tG6tada nii piirkonnas, kuhu on kontsentreerunud vahemus, kui
ka mis tahes paigas kogu riigis. Sellekohased piirangud vdivad
tleminekuperioodil turumajandusele, mis eeldab kaupade, teenuste ja to6j6u
tOkestamatut litkumist, takistada riiki soodustamast t66hdive ja maanduse
Uldist arengut. Seetbttu peaks vahemuse keeles antav kutseGpe tagama
agjaosalistele Opilastele ka voimaluse omandada vastav véljadpe riigikeeles (-
kedltes).

Vahemuste korgharidus
Nagu ka eelmisel juhul, tingib Gigus Gppida ja saada Gpetust oma emakeeles,

vastavalt K openhaageni Dokumendi 16igule 34, ka rahvusvahemuste Giguse
saada korgharidus oma emakeeles. Jallegi tuleb arvesse votta vordse
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juurdepaasu ning mitte - diskrimineerimise pShimdtteid ning ka Uhiskonna
vagadus ja lihtsat arvulist pohjendatust. Valitsuse vahendite puudumisel el
tohiks takistada vahemuste vabadust luua oma kdrgharidusasutusi.

Kopenhaageni Dokumendi 16ik 33 rOhutab riigi téhtsust mitte ainult
vahemuste identiteedi kaitsmisel, vaid ka selle edendamisal. Toetudes
dlaltoodule peaksid riigid kaaluma voimalust teha kdrgharidus vahemuse
keeles kéttesaadavaks seal, kus selleks on ilmnenud vaadus ja kus vahemuse
arvuline hulk seda Oigustab. Nimetatud kontekstis e tohiks piirata
korghariduse andmist emakeeles ainult Opetajate etteval mistusega.

Kul see on sdtestatud, tuleks arvesse vétta ka rahalisi piiranguid, millega
peavad sSiimits seisma isedranis turumgandusele Uleminevad riigid.
Vdhemuse keeles kbrghariduse andmine e ole samatdhenduslik paralleelsete
infrastruktuuride loomisega. Veelgi enam, paraleelsete haridusasutuste
loomine dlikooli tasandil voib kaasa aidata vahemuse isoleerimisele
enamusest. |nimdiguste Ulddeklaratsiooni artikkel 26 réhutab, et hariduse
eesmark on edendada mdistmist, tolerantsust ja sOprust rahvaste, rasside ja
usuliste rihmituste vahel. Selles vaimus ja moeldes integratsioonile e tohiks
vadhemuste ja enamuse intellektuaalne ja kultuuriline areng toimuda
Isolatsioonis.
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Oppekava véljatddtamine

Alates |1 maailmasdja Iopust on suurenenud nende rahvusvaheliste lepingute
arv, mis panevad jarjest ronkem rohku hariduse eesmérkidele. Vastavalt
nendele dokumentidele pole hariduse eesmérk pelgalt akadeemilise vOi
tehnilise Opetuse andmine, vaid ka selliste vaartuste, nagu tolerantsus,
pluralism, anti-rassism ning rahvuste- ja kogukondadevaheline harmoonia,
Opetamine. Niisugused nGuded panevad ilmselgelt erilise vastutuse riikidele,
kelle piirides rahvusvéhemused elavad. Neis riikides on rihmade- ja
rahvustevaheline kooseksisteerimine ja harmoonia €elulise téhtsusega ka
sisemise stabiilsuse seisukohast. Kooseksisteerimine ja harmoonia on
olulised tegurid samuti piirkondliku stabiilsuse ja julgeoleku sdilitamise
seisukohast.

URO Deklaratsiooni Rahvus- vdi Etniliste, Usuliste ja Keddiste
Vahemuste Hulka K uuluvate | sikute Oigustest artikkel 4 sitestab, et riigid
"julgustaksid tundma Oppima nende territooriumidel elavate vahemuste
gaugu, traditsioone, keelt ja kultuuri", Rahvusvdhemuste Kaitse
Raamkonventsiooni artikkel 12 nGuab, et riigid "edendaksid nende
territooriumidel elavate rahvusvahemuste kultuuri, galoo, keele ja religiooni

tundmist”.

CSCE Inimm&dtmete Konverents Kopenhaageni Dokumendi 10ik 34
viitab ndudele, et koolide Oppekavas "arvestaksid riigid ka rahvusvahemuste
gaugu jakultuuri”.
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Ulaltoodud nduded teevad riikidele kohustuslikuks jétta koolide Gppekavas
ruumi ka nende territooriumidel elavate erinevate rahvusvahemuste galoo ja
traditsioonide dpetamisele. Uhepoolsalt saaks selle lu viia riigi poolt ilma
kbnesolevaid vahemusi kaasamata. Niisugune |dhenemisviis pole siiski

soovitav ja voib osutuda kahjulikuks.

Rahvusvéhemuste Kaitse Raamkonventsiooni artikkel 15, CSCE
Inimmadtmete Konverents Kopenhaageni Dokumendi 16ik 30 ja URO
Deklaratsiooni Rahvus- voi Etniliste, Usuliste ja Kedldliste Vahemuste
Hulka Kuuluvate Iskute Oigustest artikkel 3 - kdik need dokumendid
kriipsutavad alla rahvusvéhemuste osalemise vaadust otsuste tegemise
protsessis, eriti juhtudel kui teemad puudutavad otseselt neid.

V dhemuste keeles Oppekavade valjat6otamise keskuste tekkimine soodustaks
seega nimetatud kahepoolset protsessi ning tagaks selle kvaliteedi ja

professionaalsuse.

L dppsdna

Mitmetes OSCE riikides on vahemuste haridus vaga tundlik teema. Samas
aga on haridusprotsessil potentsiaal t6husalt edendada ja tugevdada
vastastikust lugupidamist ja teineteisemdistmist eri kogukondade vahel

liilkmesriikides.
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Arvestades antud teema delikaatset iseloomu praegusel ga ja erinevates
iInimbigusi  k&sitletavates lepingutes sSisalduvate standardite  moneti
ebakindlat ja Uldist iseloomu, vib rea soovituste tdpsustamine aidata kaasa
paremale |dhenemisele ja arusaamisele vahemuse digusest haridusele. Haagi
Soovitused & ole kavatsetud kdikehdlmavaks. Nad on m&eldud Uldiseks
raamistikuks, mis saavad adata riike vahemuste hariduspoliitika
véjatootamisel.
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