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Ky dokument fillimisht u publikua nga Zyra e OSBE-s& pér
Institucione Demokratike dhe té Drejta té Njeriut né anglisht mée
[2019] me titullin [Gender Diversity and Justice — Overview and
Recommendations]. Pérkthimi i tij né shqgip éshté mundésuar
nga Misioni i OSBE-sé né Kosove.
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Mbéshtetja e sundimit t€ ligjit né Shtetet Pjesémarrése t€ OSBE-
s€, duke pérfshire edhe reformén née sektorin e drejtésise, eshté
pjesé pérbérése e punés sé Zyres se€ OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejta t&€ Njeriut (ODIHR). ODIHR ka punuar
me njé numer shtetesh pjesémarrése pér t'i adresuar nivelet e
uléta té besimit né sistemet e drejtésise, perfshiré edhe besimin
te gjykatat dhe prokurorité. Gjykatésit dhe prokurorét shpesh
perceptohen si pjesétare té nje klubi t& mbyllur, té pagasshem
pér gytetarét e rendomté. Kur pérbérja demografike e atyre gé
punojné né sistemin e drejtésise nuk e pasqyron ate té popu-
llatés né pergjithesi, ky perceptim mund té péerforcohet edhe
meé shume.

Duke reaguar ndaj kétyre shgetésimeve, ODIHR ka mbajtur

njeé numer takimesh né nivel ekspertésh, me palé té ndrysh-

me té sektoréve té drejtésisé né te gjithé rajonin e OSBE-sé.
Pjesémarresit reflektonin mbi pengesat gé graté dhe pakicat i
pérballin né gasjen e tyre né drejtesi, por edhe pér pérfagesimin
e barabarté dhe pjesémarrjen efektive né sistemet e drejtésise.

ODIHR ka vazhduar té zhvillojé portofolin e saj té punés né kéete
fushg, ashtu gé té kuptojé mé miré dhe té ngrejé vetédijen pér
natyren dhe shtrirjen e kétyre barrierave, por edhe ne zhvillimin
e rekomandimeve pér tejkalimin e tyre.!

Ky dokument pérbehet nga analiza dhe rekomandime péer ndér-
timin e njé sistemi mée pérfshirés té drejteésise, duke u bazuar né
rezultatet e njé studimi pér vlerésimin e nevojave, té€ kryer nga
ODIHR mé 2017.2 Studimi, gé bazohej né hulumtime né zyrée?

si dhe tek grumbullimi i t&¢ dhénave nga terreni,* u strukturua
pérreth dy temave té€ ndara por té€ ndérlidhura: a) gjinia dhe di-
versiteti midis paléve t&€ ndryshme né sistemin e drejtesisg, né
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aspektin e rekrutimit dhe pérzgjedhjes sé njé fugie té larmishme
punétore dhe sigurimit té barazisé né vendin e punés; dhe b)
efektet e gjinisé dhe diversitetit mes paléve té pérfshira né si-
stemin e drejtésis€ mbi cilésineé e rezultateve te arritura, ashtu
si¢ perceptohen nga pérdoruesit fundore te sistemeve té tilla te
drejtésise. Ky dokument pasqgyron sfidat specifike té identifikua-
ra nga studimi i vleresimit t& nevojave, si dhe nxjerr né pah disa
nga zgjidhjet e mira e praktike té zbatuara pér adresimin e tyre.®

Veté dokumenti dhe vlerésimi i nevojave nuk japin ndonjé ana-
lizé gjithéperfshirese te té gjitha géshtjeve gjinore té rendesish-
me pér graté dhe burrat né sistemin e drejteésisé. Né fakt, ato
fokusohen tek pikat gé theksohen né zotimet e OSBE-sé dhe
standardet nderkombétare gé kané té béjné me baraziné gjino-
re né sistemet e drejtésise, si pérfagesimi dhe mosdiskriminimi.
Trajtimi né vendin e punés trajtohet vetém né masén sa lidhet
me kéto koncepte, ndérsa ngacmimi seksual né vendin € punés
géndron jashté fushéveprimit té kétij dokumenti. Pjesétarét e
komunitetit rom dhe atij sinti, si dhe personat me aftési té kufizu-
ara, u zgjodhén si grupe te vecanta minoritare te fokusit gjate
fazes sé vleresimit té nevojave, ashtu gé té pérputhen meé sé
miri me resurset dhe ekspertizén né dispozicion.

Analiza dhe rekomandimet e punimit jané hartuar pér té
mbeéshtetur Shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé né pérmbushjen
e zotimeve té tyre pér té siguruar “masa specifike pér arritjen e
géllimit té bilancit gjinor [...] né té gjithé trupat gjygésore e ekze-
kutive” (Athiné 2009),° si dhe pér té siguruar gé “gjyqtarét té jenée
té kualifikuar, trajnuar e pérzgjedhur miréfilli né baza jo-diskrimi-
nuese” (Moské 1991).” Kéto métojné njé game té larmishme té
audienceés, duke pérfshiré politikebérésit né Shtetet pjesémarrée-
se té OSBE-sé, gjyqgtarét, prokurorét dhe profesionistét e tjeré
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juridiké, si dhe pérfagésuesit e shogérisé civile t€ angazhuar né
promovimin e sundimit té ligjit.

1.1 Pérmbledhje studimi

Gjetjet e studimit té vlerésimit t& nevojave konfirmojné gée
bilanci gjinor dhe pérfagésimi i pakicave né sistemet e
drejtésisé jané faktoré té réndésishém né arritjen e rezultateve
me té mira té sistemit té drejtésisé. Kjo ndodh pér shkak té

njé numri faktorésh, duke pérfshiré edhe rritjen e besimit

té publikut né sistemet e drejtésisé ku fugia punétore

ne até sektor éshté dukshem meé e larmishme. Pérveg

késaj, diversiteti né vendin e punés mund té ndihmojé gé
profesionistét e sektorit té drejtésisé té jené meé té ndjeshém
ndaj shgetésimeve té ndryshme té grupeve té ndryshme, duke
i mundésuar atyre té tejkalojné paragjykimet e tyre té heshtura
dhe stereotipat e pavetedijshem.

Studimi gjithashtu trajton aspektet cilésore teé pérfagésimit

té grave dhe pakicave, duke pérfshiré personat me aftési

té kufizuara, né sistemet e drejtésisé. Edhe né shtetet
pjeseémarrése ku ekziston barazia gjinore tek palét né sistemin
e drejtésiseé, vazhdojné té paragiten barriera me baze gjinore
ndaj ngritjes né detyré apo avancimit né karrieré. Pakicat
etnike mbeten dobét té perfagésuara tek palét e sistemit t&
drejtésise, edhe né Shtetet pjesémarrése me nivele té larta

té péerfagésimit té pakicave etnike. Kjo ilustrohet garté né
rastin e komuniteteve rom dhe sinti, gjendja e té ciléve éshte
shqyrtuar mé hollésisht né studimin e ODIHR-it pér vlerésimin
e nevojave, dhe zotimet specifike t&€ OSBE-sé gé kané té

béjné me pjesémarrjen e komuniteteve rom dhe sinti né jetén
publike dhe politike.2 Personat me aftési té kufizuara jané po aq
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dobét teé pérfagésuar tek grupi i burrave e grave gé punojné si
gjygtaré dhe prokuroré né té gjithé rajonin e OSBE-sé.

Pér saii pérket pérfagésimit sasior, pjesémarrésit e studimit pér
vlerésimin e nevojave shprehnin skepticizém ndaj veprimit afir-
mativ né rekrutimin pér pozita né sektorin e drejtesise, perveg
nése ato zbatohen si zgjidhje e fundit dhe pér kohén mé té sh-
kurter t&¢ mundshme. Né te kundértén e késaj, masat afirmative
né edukimin juridik pranohen mé me lehtési.

Gjetjet e studimit né lidhje me trajtimin e grave né vend té punés
tregojné qe ka nevoje pér vetédije me te larté pér ¢céshtjet e
paragjykimeve té heshtura dhe stereotipave tek profesionistét e
sektorit t€ drejtesise.

Edhe né vendet ku pérfagésimi i grave né sektorin e drejtésise
ka shenuar pérmirésim se voni, duket teé kete mbetur nje mase e
trajtimit patronizues ndaj grave nga ana e burrave.

Mekanizmat e ankesave pér raste té pretenduara té paragjykimit
ose diskriminimit per ¢faredo baze né vend te punés duken té
jené dobét té perdorura né shumicén e Shteteve pjesémarrése
té mbuluara me studimin e vlerésimit t€ nevojave, ndérsa ka pak
déshmi té mekanizmave disiplinoré ge shfrytézohen né rastet e
pretendimeve pér diskriminim.

Ky dokument bazohet né hulumtime, ka natyre multidisiplinare
dhe paraget njé permbledhje mé té detajuar té géshtjeve té
meésipérme. Ai ndértohet mbi standarde té pércaktuara né njé
game té gjere te dokumenteve normative, politikave udhézuese,

si dhe burimeve té tjera té sé drejtés ndérkombétare.
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1.2 Fjalorth

Fjalorthi mé poshté shpjegon termat kryesoré té pérdorur né
kété punim, duke u bazuar né terminologji nga fushat e drej-
tésisé, resurseve njerézore, sociologjise, studimeve gjinore dhe
studimeve mbi aftésité e kufizuara.

Masé afirmative

Zbatimi i masave t€ veganta té pérkohshme
(pér shembull, né arsim apo punésim) pér per-
sona nga disa grupe té caktuara me pérfagé-
sim t€ ulét, si ményreé e luftimit t&€ pabarazisé
sé krijuar nga diskriminimi né té kaluarén.®

Edukimi i
vazhdueshém

dukimi i specializuar pér anétarét e njé profe-
sioni, me géllim té avancimit té njohurive dhe
shkathtésive té tyre.

Diskriminim i
drejtpérdrejté

Trajtim diferencues i njé personi ose i njé grupi
pér shkak té prapavijés apo ndonjé karakteri-
stike té caktuar personale

Diversiteti

Pér géllimet e kétij punimi, “diversiteti” ka té
béjé me diversitetin né vendin e punés, pra
pérfagésimin e drejté né fuginé punétore nga
grupet e ndryshme té shogérisé brenda njé
ambienti gé pranon dhe respekton dallimet,
duke promovuar késhtu realizimin e ploté té
potencialit té té gjithé punétoréve.

Paragjykim i
heshtur

Qéndrime a stereotipe gé ndikojné né ményrée
té pavetédijshme té kuptuarit, veprimet dhe
vendimet e personit. Kéto paragjykime, gé
pérfshijné vlerésime té favorshme dhe té
pafavorshme, aktivizohen né ményré té pavull-
netshme dhe pa vetédijen e individit ose kon-
trollin e géllimshém. Quhet edhe “paragjykim i
pavetédijshem”.
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Diskriminim i
térthorté

Trajtim diferencues me ané té rregullave, rre-
gulloreve a procedurave gé mund té duket se
jané neutrale, por gé né té vérteté rezultojné
né trajtim diferencues pér disa grupe té caktu-
ara té njerézve.

Ndérshtresimi

Ndérshtresimi dhe diskriminimi i shtresuar-

| referohet situatave ku njekohésisht veprojné
disa baza té diskriminimit, p.sh. kur njé grua
rome me aftési té kufizuar pérjeton diskrimi-
nim té kombinuar, né baza t€ etnisg, gjinisé
dhe statusit té€ paaftésisé.

Palét e pérfshira
né sistemin e
drejtésisé

Pér géllimet e kétij punimi, termi “palé té
sistemit té drejtésisé” i referohet burrave dhe
grave gé jané autoritete shtetérore té pérfshira
né gjykimin e kontesteve penale, civile apo
administrative, duke pérfshiré gjyqgtarét, stafin
e gjykatave, prokurorét dhe stafin e prokuro-
rive. Termi nuk i referohet policisg€, organeve
té rendit apo personelit té sistemit korrektues
apo Sprovues, pasi ge ata kané geneé jashte
fushéveprimit t€ vlerésimit t€ nevojave.

Pakica gjuhésore

Njé komunitet gé pérdor gjuhé té ndryshme
nga ajo gé flitet nga shumica e vendit, ndryshe
nga té genit pakicé etnike, edhe pse kéto dy
lloj pakicash mund t€ jené té kombinuara,
plotésisht ose pjesérisht.

Pakica

Pjesétar i njé grupi gé pér shkak té
Karakteristikave té tyre fizike ose kulturore,
vecohet nga té tjerét né shogériné ku jetojné
si dhe pérjetojné trajtim té pabarabarté. Kjo
mund té pérfshijé anétarét e grupeve etnike,
fetare, gjuhésore ose grupe té tjera.
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Trajnim fillestar
para punés

Trajnim pér té pérgatitur kandidatét pér krite-
ret e pozitave té caktuara.

Akomodimi i
arsyeshém

Ofrimi i mbéshtetjes apo aranzhimeve té
nevojshme pér mbéshtetje individuale, g€ i
mundéson njé personi me aftési té kufizuara
té luajé rol aktiv né shogéri.

Ruajtja e stafit

Masa né té cilén punétorét aktualé té njé orga-

nizate géndrojné brenda organizatés pér njé
periudhé té caktuar kohore.
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2.1 Pasqyré e gjinisé dhe diversitetit midis paléve né
sistemin e drejtésisé

Sfidat né lidhje me baraziné gjinore dhe diversitetin pérshkojné
téré strukturén e njé shoqgeérie, duke pérfshiré edhe sistemin e
drejtésise. Si reagim, Shtetet pjesémarrése t€ OSBE-s€ u zotuan
te arrinin géllimin e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit neé
sistemet e drejtésise.’® Pérvec kétyre, né vitin 2006 né Bruksel,
Shtetet pjesémarrése t€ OSBE-sé njohén “kontributin pozitiv gé
té gjithé individét mund té ofrojné ndaj karakterit harmonik e
pluralist té shogérive tona duke promovuar politikat gé fokuso-
hen tek barazia e mundésive, t€ drejtat, gasja né drejtési dhe
shérbime publike, si dhe tek nxitja e dialogut dhe pjesémarrjen
efektive.""" Pér mé tepér, né Dokumentin e Moskés, Shtetet pje-
sémarrése té OSBE-sé u zotuan té mbronin té drejtat e njeriut té
personave me aftési té kufizuara dhe” té€ ndérmarrin hapa pér té
siguruar mundési té barabarta té personave teé tillé gé té marrin
pjese plotésisht né jetén e shogérisé sé tyre"'?

Njé gjygésor ge eshte i pavarur, i paanshém dhe i ndjeshem
ndaj gjinis€ ka njé rol thelbésor né avancimin e té drejtave té
njeriut t€ grave dhe burrave, arritjen e barazise gjinore dhe té
siguruarit gé ¢éshtjet gjinore té integrohen brenda ndarjes sé
drejtesise.”® Keshtu, shtetet duhet té béjné njé pérpjekje péer
te vlerésuar strukturen dhe péerbérjen e gjygésorit te tyre, per
té siguruar pérfagésim adekuat té grave dhe pér té siguruar
kushtet e nevojshme pér avancimin e barazisé gjinore brenda
gjygésorit.'

Pérfagésimi i pakicave tek palét né sistemin e drejtésisé eshté
njé aspekt tjetér i rendésishém i diversitetit. Rekomandimet

e ODIHR-it né Kiev, mé 2010, Mbi Pavarésiné e Gjygésorit né
Evropén Lindore, Kaukazin e Jugut dhe Aziné Qendrore trajtojné
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pérfagésimin e pakicave né gjygésor, duke theksuar se pérbérja
e tyre duhet t€ pasqyrojé perbérjen e popullatés se tyre. Ato
rekomandojné gé “né menyre gé te rritet pérfagésimi i pakicave
né gjygéesor, grupet me pérfagésim té ulét duhet té inkurajohen
te arrijné kualifikimet e domosdoshme pér té gené gjyqtar”, si
dhe theksojné gé askush nuk duhet “té pérjashtohet pér shkak
se éshté pjesétar i njé grupi té caktuar pakice”."®

Rekomandimet e Komisionarit t& Larté té OSBE-sé pér Pakica
Kombeétare, né Grac, pér Qasjen né drejtési dhe pakicat kom-
bétare po ashtu inkurajojné Shtetet pjesémarrése té sigurojné
g€ “pérbérja e gjykatave, tribunaleve, prokurorive, agjencive
ligjzbatuese, shérbimeve korrektuese, agjencive permbaruese
(apo pérmbaruesit) si dhe institucioneve pér té drejtat e njeriut,
[...] pasgyron larminé e popullatés né té gjitha nivelet."'®

Sa i péerket pjesémarrjes sé personave me aftési té kufizuara,
neni 27 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuar (CRPD)" parasheh té drejtén e
tyre pér té punuar, né baza té barabarta me té tjeré. Kjo pérfs-
hin t€ drejtén pér té siguruar jetesén me “puné te zgjedhur liri-
sht apo té pranuar né treg té punés dhe ambient pune gé éshté
i hapur, pérfshirés dhe i arritshém pér personat me aftési té
kufizuara”. Pérgjithésisht, Konventa obligon shtetet gé jané palé
teé ndérmarrin masa té pérshtatshme pér té siguruar mbrojtjen
e sé drejtés pér puné té personave me aftési té kufizuara, né
kuadér té té gjitha proceseve té punesimit, duke pérfshirg,

pér shembull, rekrutimin, kompensimin, gasjen né trajnime
profesionale dhe ngritjen né detyré, kushte pune dhe rregullat
e largimit.”® Personat me aftési té kufizuara kané po ashtu té
drejté té marrin pjesé né baza té barabarté né sistemin e drej-
tesise, jo vetem si shfrytézues te sistemit, por edhe si gjyqgtare,
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prokuroré, juri apo avokaté. Neni 13 i CRPD-sé nénvizon detyri-
min e paléve shtetérore gé “té béjne aranzhimet e duhura pér
té siguruar gé personat me aftési té kufizuara té kené mundeési
té njejta me té tjere pér te marre pjese ne te gjitha procedurat
ligjore”.

“Pjesémarrja né baza té barabarta” né profesionet e sektorit té
drejtésisé nenkupton jo vetem qé kriteret e perzgjedhjes dhe
punésimit duhet té jené jodiskriminuese, por edhe gé palét
shtetérore jané té detyruara té ndérmarrin masa pozitive pér
te krijuar nje mjedis gé mundéson realizimin e ploté dhe té
barabarté té personave me aftési té kufizuara.'® Pérgjithésisht,
pjesémarrésit né studimin e vlerésimit t€ nevojave nga ODIHR-i
pajtohen gé& mungesa e diversitetit tek palét e sistemit té drej-
tésisé ka ndikim tejet té gjere, edhe pértej dinamikés sé vendit
té punés. Diversiteti mund té ndikojé edhe né vendimmarrjen
gjygesore, e perfundimisht edhe té ndikojé ne drejtesing e ven-
dimeve té sistemit té drejtésise.

2.2 Gjetjet kryesore dhe praktikat e mira

Pérfagésimi i grave

Studimi i vlerésimit t& nevojave zbuloi?® se barrierat gjinore nda;
ngritjes né detyré dhe avancimit né karrieré ekzistojné edhe né
Shtetet pjesémarrése me pérfagésim té baraspeshuar té grave.
Si pasojg, graté nuk pérfagésohen proporcionalisht né pozita té
larta menaxhimi, edhe kur ka pérfagésim té barabarté ose pak
mé té madh né sektorin e drejtésisé né pérgjithéesi.

Vendimi i Késhillit Ministror t& OSBE-sé né Athiné pér
Pjesémarrjen e Grave né Jetén Politike dhe Publike ofron
udhézime né kété kontekst, duke i béré thirrje Shteteve pjesé-
marrése té “shqyrtojné ndérmarrjen e masave specifike péer té
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permbushur gellimin ne te gjitha organet ligjvénese, gjygesore
dhe ekzekutive"?!

Disa té anketuar theksuan se burrat kishin mé shumé prirje
sesa grate ge te largoheshin nga sektori i drejtésiseé pér pune ne
sektorin privat, gjé e cila thuhet té kontribuojé né njé fenomen
té quajtur “feminizim” i sektorit t€ drejtésisé. Per shembull, disa
theksonin gé edhe pse punésimi né sektorin publik perceptohet
si njé mjedis i drejté e stabil i punés, prokurorét dhe gjyqgtarét

gé jané burra kané pak mé shumé gjasa té largohen nga pro-
fesioni sesa graté. Te anketuarit ia atribuojné kéte pagés me teé
ulét, né njerén ang, si dhe orarit t€ punés gé éshté “meé migésor
pér familjen” né sektorin publik krahasuar me firmat ligjore dhe
korporatat né anén tjetér. Eshté theksuar po ashtu gé fenomeni
nuk vlen vetém pér sektorin e drejtesise, si dhe gé né shumé
shoqgéri burrat shihen kryesisht si fitues t€ ushqgimit pér familjen,
késhtu ge jané té obliguar té fitojné meé shume, ndérsa graté
shihen kryesisht si kujdestare.

Né kete kuptim, tkurrja dhe eliminimi i hendekut gjinor né politi-
kat pér pushimet prindérore jané vérejtur té kené ndikim pozitiv.
Kjo i stimulon burrat t& marrin leje prindérore dhe késhtu kontri-
buon drejt barazisé gjinore né vendin € punés.

Pérfaqésimi i pakicave

Pérfagésimi i pakicave dallon né masé té€ madhe mes vendeve
té trajtuara né studimin e ODIHR-it pér vlerésimin e nevojave,
varésisht sé pari nga Shteti pjesémarrés dhe nga grupi minoritar
né fjalé.

Ka déshmi gé edhe né Shtetet pjesémarrése me nivele té larta
té pérfagésimit té pakicave etnike né jeten publike, disa pakica
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mbesin me pérfagésim té ulét. Pakicat gé historikisht kané gené
té margjinalizuara, e gé shpesh jane stigmatizohen e stereoti-
pizohen, pérballen me pengesa thellé té€ ngulitura né drejtim té
pérfagésimit.

Pér shembull, graté dhe burrat romé dhe sinti jané gjerésisht
dobét teé pérfagésuar né zyrat e gjykatave dhe prokurorive. Né
sé paku disa Shtete pjesémarrése, pjesétarét e komunitetit rom
dhe atij sinti mendohen té pérballen me pérmasa té ndryshme
té trajtimit diferencial né procedura gjygésore, sidomos né
procedura penale, pér shkak té pérhapjes sé gjere té stereotipit
té teé genit té priré ndaj kriminalitetit. Njé tjetér stereotip i zakon-
shém i dhéné si shembull nga té anketuarit eshté gé komunite-
tet rom dhe sinti perceptohen mé pak té afté si prindér, gje gé e
veé kété grup né njé rrezik me té larté té humbjes sé té drejtave
prindérore.

Shkalla e ulét e arritjes né arsim e popullsisé rome dhe sinti
eshté njé faktor gé kontribuon né nénpérfagésimin e tyre né
sektorin e drejtésisé. Statusi me i ulét ekonomik, i rrénjosur né
diskriminimin historik dhe stigmatizimi social, mund té paraget
veshtirési pér studentét, e ardhshém té juridikut nga komuniteti
rom dhe sinti ge té kryejné trajnimet e gjata geé nevojiten para
provimeve kualifikuese pér gjygésor dhe prokurori.

Né lidhje me pérfagésimin e komunitetit LGBT né sektorin e
drejtésise, gjendja ndryshon shumé né rajonin e OSBE-sé, nga
nivele té€ larta té pranimit né disa vende deri tek géndrimet té
perhapura diskriminuese ne vendet tjera gé rezultojné me mu-
ngeseé té ploté té personat nga komuniteti LGBT, té deklaruar
haptas si té tille, mes aktoréve te sistemit té drejtésisé. Sipas té
anketuarve, né disa Shtete pjesémarrése, njé pérqgindje né rritje

Gjinia, diversiteti e drejtésia | 17



e profesionistéve té sektorit publik, pérfshiré aktorét e sektorit t&
drejtésise, haptazi identifikohen si LGBT dhe duket se nuk kané
friké nga diskriminimi né kété aspekt. Né anén tjetér, né shtetet
tjera, asnje gjyqtar apo prokuror i vetém, ge u intervistuan péer
géllime té vleresimit, nuk ishte né gjendje té permendte qofte
edhe vetém njé prokuror apo gjyqtar i cili haptazi eshté deklaru-
ar si pjesétar i komunitetit LGBT.

Anketa béri té garté se me shumé aktore té sektorit t€ drejtésisé
me pérkatési minoritare do t&€ ndihmonin né largimin e stereo-
tipave t& demshem dhe ne krijimin e besimit me te madh né
sektorin e drejtésise, edhe brenda komuniteteve pakicé té nén-
pérfagésuara gé ata i shérbejné dhe brenda gjithé popullsisé

si teresi.

Pérfagésimi i personave me aftési té kufizuara

Personat me aftési té kufizuara jané gjithashtu ndér aktorét e
nénpérfagésuar té sistemit té drejtésisé né rajonin e OSBE-
sé.?? Pérfagésimi i ulét i personave me aftési té kufizuara shihet
nga disa profesionisté té sektorit té drejtésise jo i pasojé e dis-
kriminimit, por mé shume si “njé kufizim objektiv " i kapacitetit
té personave me aftési té kufizuara pér té punuar si gjyqgtaré
apo prokuroreé. Kjo perbén shgetésim té€ madh. Personat me
aftési té kufizuara mund té€ perceptohen si té paafté pér té
shérbyer si gjygtaré apo prokuroré péer shkak té paaftésisé sé
tyre, ku né realitet pengesat né qasjen e tyre nuk jane elimi-
nuar ashtu si¢ duhet apo nuk iu €shté siguruar pérshtatje e
arsyeshme.

Shtetet pjesémarrése gé kérkojné nga kandidatét pér pozita pér
gjyqgtaré apo prokuroré gée té marrin “vértetim mjekésor” mund
padrejtésisht té kufizojné pjesémarrjen e kandidatéve me aftési
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té kufizuar, pa ndonjé justifikim gé ka té béjé me kushtet e du-
hura pér ate vend pune.

Ngjashém, grupet e fokusit g€ pérfshijné personat me aftési té
kufizuara, g€ jané mbajtur si pjese e vlerésimit té nevojave, kané
treguar gé, sé paku né disa Shtete pjesémarrése, prokurorét
dhe gjygtarét ngurrojné ge té ftojné personat me aftési té ku-
fizuara si deshmitaré, jo vetem pér shkak té bérjes sé péershtatje-
ve procedurale, por edhe, me gjasg, pér shkak se kané mé pak
besim né deshminé e tyre. Personat me aftési té kufizuar kané
shprehur ndjenjen se ata jané trajtuar si njeréz me pak inteli-
gjent, kompetent apo té vlefshém gjaté procedurave gjygéesore,
ose madje edhe se jané ndier se té tjeréve u ka ardhur keq pér
shkak té paaftesise sé tyre. Te dyja kéto géndrime u pérjetuan si
degraduese dhe poshtéruese.

Kjo tregon se ndryshimi nga modeli mjekéesor, kur personat

me aftési té kufizuara shihen si pranues té shérbimit péer té

cilét duhet té keté méshiré, né modelin e bazuar né te drejta

pér personat me aftési té kufizuara nuk ka ndodhur apo éshté
materializuar vetém pjesérisht, sé paku né disa Shtete pjesé-
marrése. 2 Prandaj, ekziston nevoja pér té pérgendruar me
shumeé vemendjen neé ndryshimin e gendrimit dhe sjelljes pér te
krijuar njé mjedis gé mundéson dhe pér té larguar pengesat gé |
parandalojné personat me aftési té kufizuara nga gasja né puné
ne sektorin e drejtésise.

Strategjité e pérgjithshme pér té rritur baraziné gjinore dhe
diversitetin

Parandalimi i diskriminimit né provimet kualifikuese né bazé
te karakteristikave té tilla si gjinia, etnia, paaftésia apo faktorét
teé ndérthurur, u pranua né studimin pér vlerésimin € nevojave
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si parakusht kryesor pér sigurimin e diversitetit. Njé praktike e
miré gé u identifikua né keté aspekt ishte testimi anonim deri né
fazen pérfundimtare, sy me sy, té procesit t€ punésimit.

Pérkundeér sfidave objektive per terheqgjen e njé grupi te lar-
mishém té kandidatéve pér vende pune né sektorin e drejtesise,
masat afirmative u pamé ma njé doze skepticizmi nga disa

té anketuar. Pér studimit e ODIHR pér vlerésimin e nevojave.
Burrat dhe gratg, té€ anketuar shumicé dhe joshumice, shprehén
mospajtim me masat afirmative pérve¢ nése zbatohen si mjet i
fundit pér nje periudhe kohore sa me té shkurté t€ mundshme.
Mendimi i pergjithshém ishte se masat e tilla t€ vecanta rrezi-
kojné gé té krijojné mendim negativ pér profesionistét gra dhe
joshumice, duke rrezikuar késhtu gé shanset e tyre pér trajtim té
barabarté dhe mundési té barabarta pér zhvillim profesional té
minohen.

Nga ana tjetér, nje numeér i té€ anketuarve i konsiderojné masat
pér rritjen e diversitetit né arsim (né krahasim me ripunésimin) si
té duhura dhe si metodé e vlefshme pér rritjen e numrit t&€ pro-
fesionistéve gjygésore nga grupe té nénpéerfagésuara né planin
afatgjate.

Pér té adresuar si duhet stereotipizimin dhe paragjykimin gjinor
né sistemin e drejtésise, sensibilizimi i aktoréve té sektorit té
drejtésise peérmes edukimit dhe trajnimit eshte thelbesor. Kjo
pérfshin jo vetém arsimin zyrtar, por edhe edukimin jo-formal
dhe informal. Burrat dhe graté, pjesémarrées né studim, e thek-
suan shuméllojshmériné e vendit t€ punés si njé praktike te miré
pér té promovuar méesimin dhe ndjeshmeériné. Ata theksuan se
puna krah pér krah me gjygtarét dhe prokurorét nga grupe té
nénpérfagésuara né sektorin e drejtésisé mund té ndihmojé
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né tejkalimin e paragjykimeve t€ nenkuptuara dhe stereotipave
té pandérgjegjshem.

Njé tjetér mundési e theksuar nga té anketuarit e studimit

te vlerésimit té nevojave pér teé lehtésuar perfagesimin e lar-
mishém né sistemet e drejtésisé ishte pérdorimi i gjygtaréve
poroté. Pérfshirja e pjesétaréve té komuniteteve joshumicé né
sistemin e drejtésisé ne kéte menyre rrit diversitetin dhe mund
té hapé rrugén drejt pérfshirjes.

Integrimi i geshtjeve gjinore dhe diversitetit né kurrikulat dhe
pérmbajtjen e arsimit juridik éshté njé tjetér praktiké e mirée.

Té anketuarit sugjeruan gé audienca mund té jeté mé pak e
hapur ndaj moduleve té pavarura pér gjinine dhe diversitetin
dhe mund t'i perceptojé ato si digcka gé vé né dyshim profesio-
nalizmin dhe vlerat e tyre. Né té kundeért, integrimi i pérmbajtjes
pérkatese, perfshire studimet e rasteve dhe shembuj praktike, u
pa si i dobishém.

Pérfshirja e barazisé dhe mosdiskriminimit né kurrikula mund
té ekspozojé paragjykime té paveteédijshme dhe te ilustrojé di-
mensione me pak té dukshme té diversitetit. Nje praktiké e mire
mund te jeté prezantimi i testimit i detyrueshém té paragjykimit
pér gjygtarét dhe prokurorét, me rezultatet gé i zbulohen vetém
atij/asaj gé e ka béré testin. Personi i cili i nénshtrohet testit do
te ndergjegjesohet dhe do t€ jeté né gjendje t€ ndéermarre hapa
pér ta zbutur paragjykimet e tij/saj. Angazhimi i komunitetit
gjithashtu mund té luftojé stigmeén dhe té inkurajojé mé shume
kandidate radhéet e komunitetit joshumice ge te aplikojne per
puné ne sektorin e drejtésise.

Té anketuarit sugjeruan inkurajimin e aktoréve té sektorit té drej-
tésisé gé te paragiten vullnetar né komunitetet ku ata shérbejne,
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si dhe té organizojné veprimtari informimi pér gra dhe burra

té rinj pér té meésuar rreth mundésive ne sektorin e drejtesise.
Sigurimi i ndihmés financiare pér studentét gjithashtu u njoh

si menyre e mire per téerheqjen e kandidatéve nga grupe té
nén-péerfagésuara. Studimi zbuloi se skema té tilla t&€ ndihmés
financiare funksionojné miré né lidhje me angazhimin e komu-
nitetit. Angazhimi i komunitetit eshté gjetur se ndihmon né tej-
kalimin e mosbesimit te thellé te sistemit brenda komuniteteve
té margjinalizuara. Kjo mosbesim mund t€ béjé ge individét e
rinj, t€ arsimuar, ge t€ mos aplikojné pér vend pune né sektorin
e drejtésisé. Nje shtet pjeseémarrées jep njé shembull pozitiv kur
skemat e ndihmés financiare publike synojné grupet e pafavor-
shme né ményre gé t'u mundéesojne atyre ge té vijojné univer-
sitetin. Personave nga kéto grupe, pérfshiré Romét dhe Sinti,
persona me aftési té kufizuara ose aplikanté indigjené, té cilét e
kalojné pragun e pranimit, u garantohet pranimi né kété skeme.

Mekanizmat e ankesave té€ punonjésve ose ankesave pér faktet
e pretenduara té paragjykimit ose diskriminimit né vendin e
punés duket se nuk jané shfrytézuar né shumicén e Shteteve
pjesémarrése t&€ mbuluara nga studimi i vlerésimit té€ nevoja-
ve. Emérimi i personave kontaktues té diversitetit né vendin

e punes, te cilét personeli mund t'i kontaktojé né rastet e pa-
ragjykimit té pretenduar né vend té€ punés, diskriminimit dhe
stereotipizimit, éshté identifikuar si praktiké e miré gé mund té
kontribuojé né berjen e kétyre mekanizmave mé té gasshem.

Ndérsa mekanizmat disiplinor pér t€ mbajtur pergjegjées aktoret
e sistemit te drejtésise pér sjellje diskriminuese ekzistojne né te
gjitha shtetet e shqgyrtuara, ato raportohet se pothuajse kurré
nuk jané zbatuar né rastet e pretendimeve té diskriminimit né
promovim ose ndarje té ¢ceshtjeve. Duke pasur kété parasysh,
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eshté e mundur g€ perceptimi i drejtésise ne vendin e punes
eshté i ndikuar jo veteém nga faktoret objektive. Mungesa e ndér-
gjegjésimit mes profesionistéve té sektorit té drejtésisé pér até
gé péerbén diskriminim né vendin e punes dhe cili prag mund te
shkaktoje né menyre teé ligjshme njé ankese mund té luajé nje
rol po aq té réendésishéem. Pér mé tepér, efektiviteti, dhe efekti-
viteti i perceptuar i njé mekanizmi té ankesave éshté njé faktor
néese ai perdoret apo jo. Nése ankesat e diskriminimit né vendin
e punés nuk rezultojné me hetim té ploté dhe veprime korrigjue-
se, kjo do te shkurajojé ankesat né teresi.
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3. Rekomandimet
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Gjetjet e pérshkruara meé sipér kané cuar né rekomandimet
vijuese, té cilat nuk jané pérfundimtare dhe jané ndérsektoriale
pér menyren e trajtimit t€ boshllegeve, sfidave dhe mangésive
né baraziné gjinore dhe diversitetin né sistemet e drejtésisé ne
te gjithé rajonin e OSBE-sé.

3.1 Gjinia dhe diversiteti né pérzgjedhje dhe punésim

1. Té promovohet barazia gjinore dhe pérfagésimi i pakicave
midis aktoréve teé sistemit te drejtésise duke inkurajuar
perzgjedhjen dhe rekrutimin strategjik, vecanérisht duke
punuar me pérfagésues té grupeve té nénpérfagésuara té
cilét jané né profesionin ligjor, pér té ndihmuar né identi-
fikimin e kandidatéve té miré dhe pér t'i inkurajuar ata né
perpjekjet e tyre per emerim.

2. Tevlerésohen rregullisht faktorét gé géndrojné prapa
niveleve te uléta té aplikimeve nga komunitetet joshumicé
dhe té zhvillohen masa gé synojné trajtimin e tyre (p.sh.,
pérmes fushatave té€ informimit né terren ose takimeve ne
shkollat ku pakicat e vijojné mésimin).

3. Té sigurohet bilanci gjinor dhe diversiteti né bordet e
pérzgjedhjes dhe punésimit.

3.2 Gjinia dhe diversiteti né personelin e sektorit té
drejtésisé

4. Té sigurohet gé politikat e personelit i nénshtrohen njé ri-
shikimi dhe analize té ploté pér té eliminuar diskriminimin e
térthortég, si dhe gé ato té€ mbesin té hapura pér kontributet
dhe shgetésimet e punonjésve.
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. Térishikohet gasja né pérfitime sociale duke pasur para-
sysh konsideratat gjinore dhe té diversitetit, si dhe te pro-
movohet njé bilanc mé i miré familje-puné pér profesionistét
e sektorit té drejtesise, né vecganti duke ngushtuar hendekun
gjinor né gasjen péer pushim prindéeror.

. Té hartohen politika per akomodim té arsyeshem, rekrutim
dhe mbajtje e personave me aftesi te kufizuara ne fuginé
punétore né sektorin e drejteésise.

. Té konsiderohet futja e periudhés sé detyrueshme té ori-
entimit para shérbimit pér personelin gé€ punésohet pér

trajtimin e barazisé né vendin e punés dhe ¢rrénjosjen e
paragjykimeve té nénkuptuara, midis ¢éshtjeve té tjera.

. Té pérmirésohet efektivitetit i mekanizmave ekzistues té
ankesave né vendin e punés née sektorin e drejtésise ose,
kur té tilla nuk ekzistojng, té zhvillohen dhe aplikohen me-
kanizma té geéndrueshém. Mekanizmat e tillé t€ ankesave
duhet té sigurojné njé mjet efektiv, té€ ruajné pavaresine gjy-
gésore dhe té gézojné pavarési nga administrata gjygéesore.
Ato duhet té mbéshteten nga burime adekuate njerézore
pér té siguruar shgyrtim domethénés té ankesave, si dhe
pér té rritur ndérgjegjésimin e punonjésve per até se ¢cka
pérbén diskriminim né vendin e punés dhe rrethanat gé
mund t'i nxisin veprimet.

3.3 Ndérgjegjésimi i aktoréve té sistemit té drejtésisé
dhe edukimi ligjor

9. Té promovohet ndjeshméria midis aktoréve té sistemit té

drejtésisé pérmes edukimit para ardhjes né vend té punés
(sipas nevojes) dhe edukimit té vazhdueshém ligjor, trajnimit
dhe ngritjes sé kapaciteteve.
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10. Te integrohen perspektiva gjinore dhe e diversitetit née ar-
simin juridik, pérfshiré arsimin e vazhdueshém ligjor, né
kurrikula dhe permbaijtje, krahas moduleve te pavarura per
gjinine dhe diversitetin. Rastet pér studim dhe shembujt
praktiké duhet té jené pjese e integrimit té tille. Té pérfshi-
hen tema specifike pér graté né edukimin juridik, p.sh., gé
kané té bejné me dhunéen ndaj grave.

11.Te mbéshtetet informimi i komunitetit nga aktorét e sistemit
té drejteésise si menyre péer té sensibilizuar praktikuesit
pérkatés mbi shgetésimet e komunitetit gé i shérbejne,
péerfshire grupet vecanérisht te cenueshme. Informimi i tille
duhet te péerfshije takime me komunitetet lokale dhe kon-
takt me grupet e nénpérfagésuara tek aktorét e sistemit te
drejtésise, perfshiré organizatat e grave, organizatat g€ pér-
fagésojné personat me aftési te kufizuara dhe organizatat
g€ punojne ne geshtjet e roméve dhe sintive.

12.T€ promovohet pérfagésimi me i miré dhe pérfshirja e grave
dhe pakicave pér té luftuar paragjykimet ndaj profesion-
istéve, duke i ekspozuar ata né njé mjedis té larmishém
pune.

13.Té promovohet regjistrimi i grave dhe studentéve té pa-
kicave né shkollat e drejtésisé dhe trajnime gjygésore
dhe prokuroriale (ku trajnimi para-shérbimit éshté kusht),
veganérisht duke kryer aktivitete informimi né terren me ko-
munitetet pakice.

14.Duke pasur parasysh diskriminimin ndérsektorial, t€ apliko-
hen bursa dhe stipendiume té financuara nga publiku pér
studenté té juridikut me té ardhura té uléta (pérfshire, mes
tjerash, studenté té pakicave), dhe té lehtésohen dhe pro-
movohen bursa dhe stipendiume private pér kété grup té
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synuar, duke pérfshiré lirime tatimore pér organizatat private
dhe jogeveritare gé sigurojné financime té tilla.

15.Té promovohet puna praktike juridike, praktika e jashtme
dhe stazhi pér studentét e juridikut nga radhét e pakicave
né gjykata dhe zyrat e prokurorise.

3.4 Pérfshirja e perspektivés gjinore dhe té pakicave

16.Té promovohet barazia gjinore dhe pérfagésimi i pakicave
tek aktoret e sistemit t€ drejtesise duke inkurajuar grupet e
nénpéerfageésuara né profesionin ligjor gé té avokojné pér
njé pérfageésim me té miré dhe t&€ mbéshtesin pérfshirjen e
shgetésimeve gjinore dhe te diversitetit ne agjendat politike
té vendit.

17.Te zhvillohen dhe zbatohen mekanizma pér té monitoruar
rregullisht ndikimin e politikave té integrimit gjinor dhe di-
versitetit dhe té behen rregullime té nevojshme.

18.NEé shtetet pjesémarrése gé kané pakica té konsiderueshme
gjuhésore, té shqyrtohet krijimi i kurseve té trajnimit pér
gjuhé, me financim publik, pér profesionisté té sektorit té
drejtésisé. Kjo duhet té pérfshijé kurset e té dy gjuhéve
shtetérore pér profesionistét e pakicave dhe — aty ku gjuha
e pakicave lejohet pér pérdorim zyrtar né gjykate - kurse té
gjuhés sé pakicave né baza vullnetare.

19.Té promovohet dhe mbéshtetet rrietézimi i stafit nga radhét
e pakicave dhe pjesémarrja e rrjeteve té pakicave né
formimin e agjendave organizative, duke i kushtuar vémend-
je té vecante ruajtjes sé natyrés jopartiake dhe sekulare té
institucioneve té sektorit té drejtésisé
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20.Te peérmiresohet qasja ne objektet e gjykates dhe materialet

21

e lendés gjygesore, duke marré parasysh nevojat e larm-
ishme té profesionistéve té sektorit t& drejtésisé dhe pér-
doruesve té sistemit té drejtésisé me aftesi té kufizuara.

. Té promovohet digjitalizimi i sistemit t€ drejtesise, péerf-

shiré futjen e pérmbajtjes elektronike té drejtesise ge

eshté e thjesht péer tu pérdor edhe nga personat me aftesi
té kufizuar,2* né masén e mundshme dhe aq sa éshté né
pérputhje me parimet e gjykimit té€ drejté. Standardet e
zbatueshme pér gasjen e personave me aftesi té kufizuara
duhet té zbatohen né té gjitha faget e internetit té sektorit
publik. Digjitalizimi i sistemit te drejtésisé duhet té shogéro-
het me pérpjekje té synuara per té promovuar depértimin

e internetit dhe gasjen ne internet nga grupe té€ margjinal-
izuara.

22.Té rishikohet legjislacioni pér té siguruar gé viktimat me dhe

pa aftési té kufizuara té trajtohen né ményre té barabarté.
Ky rekomandim nuk paragjykon njohjen e paaftésisé sé
pérkohshme ose té pérhershme té viktimés si rrethané rén-
duese né ¢éeshtjet penale.

23.Té pérfshihen tema specifike t€ aftésisé sé kufizuar né

edukimin juridik, duke pérfshiré arsimimin e vazhdueshém
ligjor, kurrikulat dhe pérmbajtjen, pér té sensibilizuar profe-
sionistét e sektorit t€ drejteésise péer gasjen e bazuar né té
drejtat e aftésise sé kufizuar dhe pér té zbutur paragjykimet
dhe stereotipat e pavetedijshem. Né vecanti, té péerfshihen
informacione mbi komunikimin midis profesionistéve té
sektorit té drejtésisé dhe personave me aftési té kufizuara,
pérfshiré paaftésiné shqisore dhe aftésiné e kufizuara in-
telektuale.
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24.Te pérfshihen tema specifike pér pakicat etnike né edukimin
juridik, duke pérfshiré edukimin e vazhdueshém juridik, pér
té sensibilizuar profesionistét e sektorit t& drejtésisé pér
céshtje te lidhura dhe pér té parandaluar paragjykime dhe
stereotipat e pavetedijshem, me véemendje té vecante te
romét dhe sintit. Né ményré ideale, kjo nuk duhet té pérfshi-
j€ vetém céshtje ligjore, por edhe informacione mbi natyrén
dhe shkallen e racizmit anti-rom, si dhe situatén né lidhje
me diskriminimin sistematik ndaj roméve dhe sinti.

25.Te promovohet monitorimi nga shogéria civile i procedur-
ave penale, civile dhe administrative si mjet pér zbulimin e
rasteve té paragjykimit, stereotipizimit dhe diskriminimit ne
sistemin e drejtésisé dhe pér té nisur debat publik.

30 | Gjinia, diversiteti e drejtésia



4. Shenime fundore

1 Kjo ishte edhe temé e diskutimit né takim shtesé pér dimension njerézor
(TSHDNJ) gé u mbaijt né Vjené mé 16-17 néntor 2017, i titulluar “Qasja
né drejtési si element kyg i sundimit té ligjit ". Shih raportin e ploté nga
takimi né: <https://www.osce.org/ odihr/383745?download=true>.

2 Raporti u hartua né bazeé té gjetjeve té studimit té vlerésimit t&€ nevo-
jave gé u krye nga ODIHR né vitin 2017. Studimi hulumtoi gjininé dhe
diversitetin né sistemet e drejtésisé sé nenté shteteve pjesémarrése te
OSBE-sé: Bosnje e Hercegovinés, Danimarkeés, Kazakistanit, Kirgistanit,
Malit t& Zi, Serbisé, Spanjés, Ukrainés dhe Mbretérisé sé Bashkuar.
Kéto shtete pjesémarrése u pérzgjodhén pér té pérfagésuar shumicén
e nénrajoneve té OSBE-sé, pérfshiré Evropen Peréndimore, Evropén
Juglindore, Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore. Raporti éshté gjit-
hashtu i bazuar né gjetjet e takimit té€ néntorit té vitit 2017 me aktorét
nga shumica e shteteve pjesémarrése, gé u mbuluan nga studimi i
vlerésimit té nevojave.

3 Hulumtimi né zyre analizoi instrumentet legjislative, rregullatore dhe
té politikave né dispozicion; vierésimet dhe anketat nga aktorét e tjerég,
planet e trajnimit dhe strategjité e institucioneve gjegjése té trajnimit
profesional dhe burimet e tjera t&€ dhénave dytésore.

4 Té dhénat nga terreni u grumbulluan pérmes intervistave té hollésishme
me politikébérésit dhe ekspertét e pavarur (akademikét dhe shoqgéria
civile); intervistat gjysmé té strukturuara me pérfagésuesit e organeve
gjygésore dhe prokuroriale si dhe pyetésorét e shkurté fiziké ose
elektroniké dhe diskutime né grup té fokusit gé pérfshinin pérdoruesit e
sistemit té drejtésisé.

5 Shih lajmin “Lidhja mes gjinis€, diversitetit dhe drejtésisé u shqyr-
tua né ngjarjen e ODIHR né Varshavé" né https://www.osce.org/
odihr/3569546.

6 Vendiminr. 7/09 i Késhillit Ministror t&¢ OSBE-sé, “Pjesémarrja e grave né
jetén politike dhe publike”, Athing, 2 dhjetor 2009, para 1, <https:// www.
osce.org/mc/67621>.
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7 Dokument i takimit t&¢ Moskés nga Konferenca pér Dimensionin
Njerézor t&é OSBE-s€, Moské 10 shtator - 4 tetor 1991, paragrafi 19.2 (iv),
<https://www.osce.org/odihr/elections/14310>.

8 Zotime té ndryshme té OSBE-s¢€, disa nga ato gé nga fillimi i viteve 1990,
gé posageérisht trajtojné diskriminimin ndaj roméve dhe sintive dhe pen-
gesat pér pjesémarrjen e tyre té ploté dhe té barabarté né jetén publike.
Pozita e personit kontaktues né ODIHR pér Céshtjet Rome dhe Sinti u
themelua mé 1994. Kjo ishte pozita e paré e krijuar pér t€ promovuar
té drejtat e roméve dhe sintive dhe riintegrimin e tyre né shogéri. Do-
kumentet kryesore pér mandatin e ODIHR pér géshtjet rome dhe sinti
mund té gjenden né <https://www.osce.org/odihr/154691>.

9 Vendimi nr. 7/09 i Késhillit Ministror t&¢ OSBE-sé nr. 7/09, op. cit., shénimi
6, paragrafi 1 dhe Dokumenti i Moskeés, op. cit., fusnota 7, paragrafi 19.2

(iv).

10 Neni 4(1) i Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Gruas e OKB-sé pércakton gé “Miratimi i masave té pérkohshme té
veganta nga shtetet palé gé synojné pérshpejtimin de facto té barazisé
midis burrit dhe gruas, nuk konsiderohet diskriminim, si¢ éshté pér-
kufizuar né kété Konventé, por né asnjé ményrée nuk duhet té keté pér
pasojé ruajtjen e normave té pabarabarta apo té vecanta. Kéto masa
duhet té ndérpriten kur té jené arritur objektivat e barazisé s&€ mundési-
ve dhe té trajtimit.” Shih po ashtu rekomandimin e pérgjithshém nr. 32 té
Komitetit t& OKB-sé pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, paragrafi 12.

11 Vendimi nr. 13/06 i Késhillit Ministror t& OSBE-sé, “Luftimi i mostole-
rances dhe i diskriminimit dhe promovimi i respektit dhe mirékuptimit
reciprok”, Bruksel, 5 dhjetor 2006, paragrafi 3, <https://www.osce.org/
mc/25065>.

12 Dokumenti i Moskeés, op. cit, fusnota?, paragrafi 41.2.

13 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Raport i Raportuesit Special pér
pavarésiné e gjygtarve dhe avokatéve, A/HRC/17/30, 29 prill 2011, para-
grafi 45.

14 Po aty., paragrafi 47.

15 OSCE/ODIHR dhe Max Planck Minerva Research Group on Judicial
Independence, “Rekomandimet e Kievit pér pavarésiné e gjygésorit né
Evropén Lindore, Kaukaz Jugor dhe Aziné Qendrore ", gershor 2010,
<https:// www.osce.org/odihr/kyivrec?download=true>.
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16

17

Komisionari i larté i OSBE-sé pér Pakicat Kombétare, “Rekomandimet e
Gracit pér gasjen né drejtési dhe pakicat kombétare”, néntor 2017, reko-
mandimi 5, <https://www.osce.org/hcnm/ graz-recommendations>.

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, Konventa pér té Drejtat e Persona-
ve me

Aftési té Kufizuar, A/RES/61/106, 24 janar 2007. Shih edhe nenin 13 té Kon-

18

19

20

21

22

ventés gé pércakton njé detyrim pozitiv pér shtetet palé pér té siguruar
akomodime t€ pérshtatshme me géllim té lehtésimit té rolit efektiv té
personave me aftési té kufizuara si pjesémarrés té drejtpérdrejté a

té térthorté né procedurat ligjore. Konventa ka hyré né fugi mé 3 maj
2008. Ajo ka 161 palé nénshkruese dhe 171 palé (https://www.un.org/
development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-wi-
th-disabilities. html).

Shih Centre for Disability Law and Policy (CDLP), National University

of Ireland, Galway, Submission to the UN Committee on the Rights of
Persons with disabilities — Day of General Discussion on the rights of
per- sons with disabilities to equality and non-discrimination (Article 5 of
the CRPD), 2017, <http://www.nuigalway.ie/centre-disability-law-policy/
research/legislativesubmissions/>.

Shih standardet e rekomanduar pér pérzgjedhjen pér gjygésor dhe traj-
nimin e pércaktuar né Pjesén Il t&¢ Rekomandimeve t&€ ODIHR nga takimi
né Kiev, sic ceken né fusnotén 16.

Studimi i vlerésimit t& nevojave hulumtoi gjininé dhe diversitetin né si-
stemet e drejtésisé sé nénté shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé (Bosnje
e Hercegovinés, Danimarkés, Kazakistanit, Kirgistanit, Malit té Zi, Ser-
bisé, Spanjés, Ukrainés dhe Mbretérisé sé Bashkuar) ku u pérfagésuan
shumica e nén-rajoneve t& OSBE-sé (pérfshiré Evropén Peréndimore,
Evropén Juglindore, Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore.)

Vendimi nr. 7/09 i Késhillit Ministror t& OSBE-sé, op. cit., fusnota 6, para-
grafi 1.

Sipas té dhénave statistikore té€ Organizatés Botérore t& Shéndetésisé,
rreth njé miliard njeréz né boté kané ndonjé formée té aftésisé sé kufizu-
ar. Ndonése nuk éshté gjithnjé e mbéshtetur nga té dhéna té besuesh-
me, diskutimet mes ekspertéve dhe punés sé kryer si pjesé e studimit t&
vlerésimit té nevojave ka treguar se pérfagésimi i personave me aftési
té kufizuara mes aktoréve té sistemit té drejtésisé - si né té gjitha fushat
e jetés publike dhe politike - éshté i ulét. Komiteti i OKB pér personat me
aftési té kufizuar ka shprehur shgetésimin né lidhje me mungesén apo
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23

shkallén e ulét t& dhénave té zbérthyera dhe té besueshme lidhur me
personat me aftési té kufizuara, posaceérisht graté me aftési té kufizuara.

Gjaté dekadeés se fundit, koncepti i aftésisé sé kufizuar ka ndryshuar
nga gasja e ashtuquajtur “mjekésore dhe bamirése” né gasjen e bazuar
né té drejtat e njeriut. Kjo e ripérkufizon ¢géshtjen ashtu gqé personat

me aftési té kufizuara nuk konsiderohen mé si pacienté apo pranues

té shérbimit pér té cilét duhet té shfaget méshira apo gé duhet té
“ndregen” pér t'u pérshtatur né shogéri. Né vend té késaj, personat me
aftési té kufizuara njihen si pjesétaré me te drejtat té€ plota dhe té bara-
barta t& komuniteteve té tyre té cilét mund té luajné role aktive né jetén
publike, me kusht gé ata marrin mbéshtetjen dhe ndihmén e nevojshme.
Shihe Udhézimet pér promovimin e pjesémarrjes politike té€ personave
me aftési té kufizuara [Guidelines on Promoting the Political Participati-
on of Persons with Disabilities] (Varshavé: OSCE/ODIHR, 2019) <https://
www.osce.org/odihr/414344>,

24 Kjo pérfshin, pér shembull, format e lehta pér t'u lexuar, opsionin pér té

kaluar né titujt me z&, pérfshiré zérin dhe sigurimin e transkripteve pér
pérmbajtjen audio dhe video pér personat me pengesa né té pamor.
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