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ELOSzO

Husz évvel ezélt az EBESZ allam- és kormanyfelfogadtak a Budapesti dokumentumot, ,lgazi
partnerség felé egy Uj korszakban” cimmel, amelylsemételten megésitették, hogy az emberi

jogok és alapvét szabadsagok, a jogallamisag és a demokratikugnidigyek jelentik a béke és
biztonséag alapjait. Hangsulyoztdk az emberi jogvgmbk védelmének sziikségessegeét is.

Az utobbi szilkségességét szilardan alatamasztj@zz-es Helsinki zaréokmany és az EBEE emberi
dimenziéval foglalkozé konferenciaja koppenhagdalkamzéjanak 1990-es dokumentuma, mas,
emberi dimenzidval kapcsolatos EBESZ-dokumentumekatt, amelyek mind elismerik az emberi
jogi jogvédik és a civil tarsadalom nélkuldzhetetlen szerep@EBESZ keretében megfogalmazott
kdzos céljaink megvalositasaban. Egy olyan vilaghanl az emberi jogi jogvél a munkajuk miatt
folyamatos uld6ztetésnek vannak kitéve, semmi ssamadolhatja az alapuieszabadsagokat vagy az
emberi jogokat.

A 2010-ben Asztanaban megrendezett csucstalalkezénzes allamok ismételten elismerték, hogy a
civil tarsadalom és a szabad média fontos széik@ht segitikdket abban, hogy biztositsék az
emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartasatalapvet szabadsagokat, a demokréciat és a
jogallamisagot (Asztanai emléknyilatkozat, 2010).

Mindezen biztositékok ellenére, a civil tarsadalészeként iikodé szervezetek az EBESZ, illetve a
DIEJH figyelmét Gjra és Ujra komoly kockazatokralamint — ember jogi jogvéiltevékenységiket
héatraltat6 — aggodalomra okot ad6 jelenségekreyitdttak, amelyekkel olykor szembesiilnek. Egy
civil szervezetektl all6 halozat az EBESZ Miniszteri Tanacsanak 2b&8; Dublinban tartott
Uléséhez kapcsolodoan kdzds nyilatkozatot adottakiclyben a szervezetek sulyos aggalyukat
fejezték ki az emberi jogi jogvéH biztonségat illéien a térségben, és arra szolitottak fel az EBESZ-
t, hogy dolgozzon ki irdnymutatast a védelmifkteDIEJH a felhivasra valaszul — és megbizatasanak
megfeleben — belefogott a jelen iranymutatas elkészitésébe.

A Budapesti dokumentum elfogadasa ota eltelt kéizédben szamos eredményt sikerllt elérni.
Ugyanakkor az is vilagos, hogy az emberi jogi jatpkeszadmara sok kihivas tovabbra fennall, és
tovabbi Uj, sulyos kihivasok mertltek fel. Azt rdjil, hogy ez azranymutatds azmberi jogi
jogvédik védelméfl alapul szolgal majd a kormanyok és az emberi jogvédk k6zotti megujult,
valédi egyuttnikédéshez, amely az emlitett kihivasok hatékony rkgeolasara iranyul, valamint
az eBk egyesitésére az emberi jogok és az alépseabadsagok @hozditasanak kozdsen vallott
céljaért az EBESZ-térségben.

Janez Lendi¢ nagykovet
igazgatd, EBESZ Demokratikus Intézmények és Emlmayok Hivatala

! Dublini nyilatkozat — Az emberi jogi jogvéit biztonsaga: a cselekvés ideje az EBESZ szamékaib(in Declaration —
Security of human rights defenders: time for OSCEatt’), amelyet a civil tarsadalom képvi&eek parhuzamos
konfenciajan fogadtak el a résztiv (Dublin, 2012. december 5.):
<http://www.civicsolidarity.org/sites/default/filtublin_declaration_on_human_rights_defenders_.fiaéb.



BEVEZET O

“Kllénts 6rommel toltott el az az idézet a Bizagtsd, amely hangsulyozza, hogy csakis az emberi
jogok védelme szolgéalhat alapul a valédi és tantémzetkozi egyitifkodéshez. ... Megégsdésem,
hogy a nemzetkdzi bizalom, a kélcsonds megértészearelés és a nemzetkozi biztonsag kizarolag
nyilt tArsadalmak esetében johet létre; az inforidda meggyzédés és a nyilvanossag szabadsaga,
az utazashoz valé jog, valamint annak biztositaskett, hogy mindenki megvalaszthassa, hogy
melyik orszagban kivan élni.”

(Andrej Szaharov, 1975)

A 1975-6s Helsinki zar6okmanyban az akkori EuréBatonsagi és Egyittikodési Ertekezlet
(EBEE) részes allamai elismerték, hogy mindenkijogia van megismerni a jogait, és érvényesiteni
azokat; késbb pedig azt is, hogy az egyéneknek joga van segitkérnie és kapnia masoktdl az
emberi jogok védelme soran, illetve méasokat segitaz emberi jogok védelméb@rmikor az
ENSZ ebkészitette az egyének, a csoportok és a tarsadakniek az egyetemesen elismert emberi
jogok és alapvét szabadsagok @&egitését és védelmét ééinjogarol és feldlsségésl szo6ld
nyilatkozatat , az emberi jogi jogvék védelmének szikségessége is hangsulyt kapottafitst
dokumentum, 1994). Ennél fogva az emberi jogok Wéélee vonatkozo, az ENSZ nyilatkozata ltal
elismert ezen jog az EBESZ-kotelezettségvallal&zdird alapokon allé eleme.

A jelen iranymutatds az EBESZ-kotelezettségvaltkén, valamint azokon az egyetemesen elismert
emberi jogi normakon alapul, amelyek teljesitésetEBESZ-ben részes allamok vallaltak. Az
iranymutatas figyelembe veszi az emberi jogi jodkedvédelme szempontjdbdl relevans,
kulcsfontossagu nemzetkozi jogi eszkdzoket, kulénos fent emlitett ENSZ-nyilatkozatot. Az
iranymutatas nemiti ki célul Uj normak feldllitasét, illetve ,speti&l jogok létrehozéasat az emberi
jogi jogvédbkre vonatkozdéan, hanem az emberi jogi tevékenysdgiretkeztében veszélyeztetett
személyek emberi jogainak védelmére Osszpontosit.irAnymutatds ezaltal az emberi jogok
mindenki szamara egyémn biztositott védelméneksahozditasahoz kivan hozzajarulni.

CELOK ES MODSZERTAN

Az iranymutatds az EBESZ Demokratikus IntézményekEmberi Jogok Hivatala (DIEJH) tartos
egyuttnikodésére éplil az emberi jogi jogvélel, akiknek helyzetére ésikiidési kornyezetére a
Hivatal régbl fogva kiemelt figyelmet fordit. Ez az irdnymutatds — a DIEJH megbizatasanak
megfeleben — abban hivatott segiteni a részes allamokajy laa emberi jogi jogvéik védelme
tekintetében eleget tehessenek emberi dimenzi@gmddolatos kotelezettségvallalasaiknak. A DIEJH
megbizatasa szerint segiti az EBESZ-ben részenaldit abban, hogy “biztositsak az emberi jogok
és az alapvét szabadsagok telijes Kortiszteletben tartdsat, érvényesitsék a jogallayoisé
elémozditsak a demokrécia elveinek megvalosulasatépitsék, efsitsék és vedelmezzék a
demokratikus intézményeket, a tarsadalmi tolerarsimitése mellett.” (Helsinki dokumentum,
1992).

Az iranymutatas egy konzulticiés folyamaton alaphely emberi jogi jogvéik, nemzetkdzi
szakérbk, mas kormanykozi szervezetek és a civil tarsadak@pvisebi, nemzeti emberi jogi
intézmények és az EBESZ-ben részes allamok szétésdszvételével zajlott. Az digalalkozora az

2A Nobel-dij atadasakor tartotteldas, 1975. december 11.

% Document of the Copenhagen Meeting of the Conferemcéhe Human Dimension of the CSCE (Az EBEE emberi
dimenziéval foglalkozo koppenhagai konferenciajanak dokumentuma), 1990,
http://www.osce.org/documents/odihr/1990/06/13992pef>.

4 A témahoz kapcsolodé, killdnféle publikaciok melletDIEJH két tematikus jelentést is kdzreadotteamberi jogi
jogvédik helyzetédl: “Human Rights Defenders in the OSCE Region: Oullgetive Conscience” (,Emberi jogi jogvék

az EBESZ-térségben: K6z0s lelkiismeretiink”), 20Gteinber 10., <http://www.osce.org/odihr/29714>arm@ht “Human
Rights Defenders in the OSCE Region: Challenges andl Guactices” (,Emberi jogi jogvétk az EBESZ-térségben:
Kihivasok és jo gyakorlatok”); 2008. december ¥hitp://www.osce.org/odihr/35652>.



érdekelt szerepkkel 2013 juniusaban kerllt sor, az ezt kdvetét honap soran a DIEJH
szubregionalis szifittalalkozésorozatot bonyolitott le az EBESZ-térkétpnbod részeibl érkes
emberi jogi jogvédkkel, a régiok és orszagok eltérkontextusaiban felmerdil kulcstémak
azonositasa érdekébeBEmellett a DIEJH, a civil tArsadalom minél szébtskor elérése érdekében
irAsos hozzajarulasokra vonatkozd ,nyilt felhivadett kbzze, és koroztetett széles korben a
térségben. Az iranymutatas &lgazlatainak véleményezésében és tovabbfejleseésedy emberi
jogi jogvedikbdl és nemzetkdzi szakékbdl allo, tizenkét tagu tanacsadoi csoport segédkez2@14
majusaban a DIEJH konzultacios talalkozé keretdggha részes allamoktol vélemeényt és tartalmi
kiegészitést a dokumentum tervezetének véglegesgiftds all6, egységes szerkezetbe foglalt
véaltozatara vonatkozéan.

KOSZONETNYILVANITASOK

A DIEJH koszonetét fejezi ki mindazok felbecsiltlete értéki hozzajarulasaért, akik részt vettek a
konzultacios folyamatban. Kozottuk voltak embergijgogvedik, szakeérdk, illetve partnerek az
emberi jogi jogvédk hatékonyabb védelméért munkalkoddé mas nemzethiethanizmusokat
részéél: az emberi jogi jogvétk helyzetével foglalkozé ENSZ-kulonmegbizott szédmensei és
munkatéarsai, az Eurépa Tanacs emberi jogi bizasd&uropa Tanacs Parlamenti Kodiggének az
emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkozo jelentéstige, az Europai Kulligyi Szolgalat; az Emberi
Jogok Amerikakozi Bizottsaganak emberi jogi jogiddel foglalkozé megbizottja, valamint az
EBESZ médiaszabadsaggal foglalkoz6 képwgjselhivataldnak munkatarsai. A DIEJH kilon
kdszonetet kivdn mondani a tanacsadoi munkacsapgpinak szakédt javaslataikért, illetve a
dokumentumhoz nyujtott hozzajaruldsukért. TovabbaDIEJH hélaval tartozik a konzultacios
folyamat soran a dokumentumhoz hozzajarul6 rédlmadknak.

5 A szubregionalis szifitkonzultacios talalkozokon mintegy szaztiz embegi jogvéd vett részt, akik szamos orszagban,
szamos emberi jogi teriileten tevékenykednek. 20&ptemberében két taldlkozora kerilt sor. Az edsdorrabdl,
Ausztriabdl, Belgiumbdl, Bulgariabdl, Ciprusrol, a Cdébiztarsasagbdl, Daniabdl, az Egyesiilt Allamokladl, Egyesiilt
Kiralysagbél, Esztorszagbdl, Finnorszagbol, Frammsizaghdl, Gérogorszagbdl, Hollandiabdl, Horvatagml, irorszagbdl,
Izlandrol, Kanadébol, Lengyelorszaghol, Lettorsziglhiechtensteinbl, Litvaniabol, Luxemburgbdl, Magyarorszagrol,
Maltarél, Monaco6bdl, Németorszagbdl, NorvégiabolJas2orszagbdl, Portugalidbdl, Romaniabdl, San Maobho
Spanyolorszaghol, Svajcbdl, Svédorszagbol, a Sz&kité, Szlovakiabol és Szlovéniabdl érkeemberi jogi jogvédk
részvételével zajlott. A masodik talalkozon Fehésaorszagbol, Moldovabdl, az Oroszorszagi Fédebatiés Ukrajnabol
gytltek 6ssze emberi jogi jogvék. 2013 oktdberében tovabbi két talalkozéra kestt Ezek koziil az g@lse Albaniabal,
Azerbajdzsanbol, Bosznia-Hercegovindbdl, GraziabMlacedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaghol, Monterta@ro
Orményorszagbol, Szerbiabol és Torokorszaghél ékeemberi jogi jogvésk. Koszovo szintén képviseltette magat
résztvevk altal. A negyedik konzultaciés talalkozén Kazahsebol, Kirgizisztanbdl, Mongdliabdl, Tadzsikiszbén,
Turkmenisztanbdl és Uzbegisztanboliligk 6ssze emberi jogi jogvék.



A. FEJEZET: Iranymutatas az emberi jogi jogvédsk védelmérl

1. Az emberi jogok védelmének joga egyetemesen elisthgpg: az egyetemes emberi
jogokbdl ered, amelyek oszthatatlanok, egymastgtfék és egymassal 0sszefiigh; és amelyek
tiszteletére, védelmére, valamint biztositasararéldgtiikon tartozkodo, illetve a joghatésaguk alatt
allé minden személy tekintetében kotelezettségdliak az EBESZ-ben részes allamok.

2. Ki szamit emberi jogi jogvédinek? Az emberi jogi jogvéék “egyénileg vagy masokkal
egyuttnikodésben” tevékenykednek, getozditva az emberi jogokat és alagvezabadsagokat,
illetve kiizdve az emberi jogok és alafvetzabadsagok védelméért és megvaldsitasadelyi,
nemzeti, regionalis vagy nemzetkdzi szinten. Az ernfpgok egyetemességét mindenki szadmara,
megkulonboztetés nélkil elismerik, és békés esi@tiedik.

3. Az emberi jogi jogvédik szerepe létfontossagu a demokratikus tarsadalmakim: A
nemzetkozileg elismert emberi jogok érvényesitésanguld folyamat fenntartasahoz sziikség van az
egyének, csoportok, szervezetek és intézményeks akHzvételére. A civil tarsadalom egyike
azoknak a szereftnek, amelyek segitséget nyujtanak az allamoknadnazeri jogok és az alapvet
szabadsdgok maradéktalan tiszteletben tartdsa,mivdlaa demokracia és a jogallamisag
biztositasdban. Ezt figyelembe véve, az emberijpmpiédk fontos és legitim szerepet téltenek be a
demokratikus tarsadalmakban. Az &llami hatésagoktiskteletben kell tartaniuk azt, hogy a
demokratikus tarsadalmakban leisglg van az eltérnézetek békés kinyilvanitasara, és nyilvdnosan
el kell ismernitik az emberi jogi jogvékl fontos és legitim szerepét.

4, Az emberi jogi jogvédik védelmének szikségességeaz emberi jogi jogvéik sajatos
kockazatokkal szembesiinek, és gyakran valnak silsszaélések célpontjaiva emberi jogokkal
kapcsolatos munkdjuk kovetkezményeként. Ennél fobedyi, nemzeti és nemzetkdzi szinten
egyarant kulonos és fokozott védelemre szoruldakemberi jogi jogvédk bizonyos csoportjai
fokozott veszélynek vannak kitéve a munkajuk jadl@d fakadoan vagy az lgyek kapcsan,
amelyekkel foglalkoznak; a itkodési korilményeikkel 6sszefliggésben; tartézkoldlyitik
folytan vagy amiatt, hogy bizonyos csoportokhozaoamak, illetve bizonyos csoportokkal
O0sszefliggéshe hozzéket.

5. Az A&llami kotelezettségek természeteaz emberi jogi jogvétk védelmére vonatkozo
elssdleges felglsség az allamokat terheli. Az allamoknak aktiv &sspiv kotelezettségei vannak az
emberi jogi jogveédk jogainak vonatkozasaban. A nemzetkozi jog éaltélreak folytan — amely
szerint tisztelnitk, védelmeznilk és biztositarkak az emberi jogokat — kdtelességiik, hogy:

a) tartézkodjanak barmilyen Iépéistamely emberi jogi munkajukkal 6sszefiiggésbetesér
az emberi jogi jogvéik jogait;

b) az emberi jogi jogvéidknek— kelb gondossaggal eljarva — védelmet nydjtsanak hakmadi
fél altal elkdvetett, az emberi jogi tevékenysédgricsolatos visszaélésekkel szemben;

c) proaktiv Iépéseket tegyenek az emberi jogi jdgkgogainak maradéktalan érvényesulése
érdekében, beleértve az emberi jogok védelméretkon@jogukat is.

6. Hatékony emberi jogi munkat lehetvé téw, biztonsagos kornyezet:az emberi jogi

jogvédik méltdsaganak, fizikai és pszichikai épségéne&badsidganak és biztonsaganak hatékony
védelme aifeltétel az emberi jogok védelmére vald jog ervétiyeséhez. Ezen tul, a biztonsagos és
megfeleb6 kdrnyezethez egy sor més, az emberi jogi tevélémmls végzéséhez elengedhetetlen,

5 UN Declaration on Human Rights Defenders (az ENS#@bei jogi jogvédkrsl szélé nyilatkozata), 1. cikk
<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defendersl@ration/declaration.pdf>.



alapveb jognak is érvényesiinie kell: tdbbek kdzott a weday- és szolasszabadsagnak, a békés
gyulekezés és az egyesulés szabadsdganak, a kklzégyevalé részvétel joganak, a
mozgasszabadsagnak, a maganélethez vald jognakninala nemzetkozi testlletekkel — példaul a
nemzetkdzi és regiondlis emberi jogi mechanizmuabkkvaldé akadalytalan kapcsolatfelvételhez és
kommunikaciéhoz valo jognak.

) AZ EMBERI JOGI JOGVEDOK VEDELMET MEGALAPOZO ELVEK

7. A nemzetkozi dimenzi6 felismerése az emberi jogi gwvédsk védelme terén:az emberi
dimenzid terén vallalt kotelezettségek az EBESZHgszes 6sszes allam szdmara kdzvetlen és jogos
igényt jelentenek. Mikdzben az emberi jogi jogiédédelmének feléssége elssorban az allamokat
terheli, az emberi jogi jogvé@ jogsérelmei nem tekintefidk kizarolag az egyes &llamok
beligyének. Emiatt az allamoknak el kell ismerniak emberi jogi jogvéik védelmének
szikségességét mind sajat tertletikén, mind pedig éllamokban. Ennél fogva belfoldon és
kulfoldon egyarant megfeléljogi eszkdzoket és mechanizmusokat kell életbeetgiilk az emberi

jogi jogvédk védelmének ellataséra.

8. A nem allami szerepbk elszamoltathatésadga: mikozben az éallamoknak kotelessége
megvédenie az emberi jogi jogvd@t a nem allami szerei altal elkdvetett visszaélésekkel
szemben, az utObbiak fontos szerepet tolthetnelazbe@mberi jogi jogvéik jogainak érvényre
juttatdsdban is. A nem é&llami szefkdplek tiszteletben kell tartaniuk, és el kell ism@éknaz emberi
jogi jogvédik jogait, és a nemzetk6zi emberi jogi normainak feleghen kell végezniik a
tevékenységiket. Amennyiben ezt elmulasztjak, aesgsllamoknak a hazai eljarasrendnek és
normaknak megfeléen felebsségre kell vonniket.

9. Egyenléség és diszkriminaciomentességz emberi jogi jogvéiket a munkajuk miatt nem
érheti hatranyos megkllénbéztetés emberi jogailesekofi gyakorldsa sordn. Az emberi jogok
védelmére vonatkoz6 jogot hatranyos megkulénbéztetdkil kell biztositani, és az emberi jogi
jogvédbk védelmét szolgalo intézkedések soran figyelengdevienni a tobbszords diszkriminacioval
szembesidl jogvédk sajatos szukségleteit. Az emberi jogi jogilédédelmének ésitését szolgald
intézkedések mindegyike esetében horizontalisadngesiteni kell a tarsadalmi nemekkel, valamint a
diverzitdssal kapcsolatos szempontokat.

10. Kedvez jogi, adminisztrativ és intézményi keretek: a részes &allamoknak a jogi,
adminisztrativ és intézményi keretek révén hozzA jéulniuk az emberi jogvéik szamara
biztonsagos és megfetekdrnyezet megteremtéséhez és megszilarditasdhwylzen a jogvésk
védelmet, tdmogatast és felhatalmazast élvezneitinlegevékenységeik végzéséhez. A részes
allamok jogszabdlyait, szabalyzatait, kozpolitikeaezkedéseit és gyakorlatait 6ssze kell hangani a
EBESZ-kotelezettségvallalasokkal és a nemzetkdbeenjogi normakkal. Az intézményi kereteknek
szavatolniuk kell a tisztességes és torvényesgipdyias alapvételvének érvényesiilését.

11. Jogszeliség, szikségesség és aranyossag az alapjamjok korlatozdsakor emberi jogi
tevékenység kapcsana nemzetkdzi emberi jogi eszkdzok csak bizonyoskogsetében engednek
korlatozast, és csak akkor, ha a korlatozasnakzagigdyi alapja van, az @it célok egyikének
érdekében kerl ra sor, és a cél eléréséhgalemokratikus tardalomban szikséges mértéket nem
haladja meg. Tovabba aranyosnak, valamint mas e&pwmberi jogi elvekkel 6sszeegyeztetimk
kell lennie, beleértve a héatranyos megkllonbozteildmat is. A nemzetkdzi emberi jogi
mechanizmusok korabban mar hangsulyoztak, hogy gengedett korlatozdsok alkalmazhatésagéat
altalanossagban &zen kell értelmezni. Az a tény, hogy az emberi jogédelmére vonatkozo jog
elengedhetetlen minden mas jog eléréséhez, tovéatikitis a megengedett korlatozasok
alkalmazhat6sagat. llyen jeledorlatozasok esetében a szikségesség és aranydgdagk valo
megfelelés megitélésekor a kiiszdb kuléndsen mapabrazhet.



Il) AZ EMBERI JOGI JOGVEDOK FIZIKAI EPSEGE, SZABADSAGA,
BIZTONSAGA ES MELTOSAGA

A. Védelem a fenyegetésekkel, tamadasokkal és egyébssviaélésekkel
szemben

12. Az allami intézményeknek és tisztviskehek tartozkodniuk kell az emberi jogi jog\édvagy
csaladtagjaik ellen irAnyul6 fenyegetés, tulajdagéas vagy megsemmisités, fizikai thmadas, kinzas
vagy mas kegyetlen banasmadd, gyilkossagszakos eltlintetés, illetve egyéb fizikai vagy psikiai

kar okozasa formajdban tortermegfélemlité€ti vagy megtorlastél. A részes allamok koételesek
megvédeni az emberi jogi jogu#icet a nem allami szerefl ilyen cselekménysit is, illetve
lépéseket kell tennitik a visszaélések mémede érdekében. Az allami hatésagoknak nyilvanesan
kell itélnitk az ilyen cselekményeket, és a zélérémcia jegyében kell intézkedéseket hozniuk.

Biintetlenség és hatékony jogorvoslat

13. A felsorolt cselekmények barmelyikének gyanuja @sdtaladéktalan, alapos és fliggetlen,
atlathato vizsgalatot kell inditani. Ebben a voona#isban nélkildzhetetlen a rénik és mas allami
tisztvisebk altal elkOvetett visszaélésekre vonatkozé paradzkivizsgald, fluggetlen és hatékony
feligyeleti mechanizmusok léte, illetve eléfisgige az emberi jogi jogvékl szamara. A rerigiség
vagy mas rendészeti szervek képvisal szemben panaszt erietgyének nem szembestlhetnek
megtorlassal.

14. A hatésdgok nem akadalyozhatjdk meg az allamivisibk vagy nem allami szergji
emberi jogi jogvédk ellen iranyuld jogellenes cselekményeinek haltalék, alapos, fuggetlen és
atlathatd kivizsgaldsat. A nyomozasnak az elkdweatonositasara alkalmasnak, illetve hatékonynak
kell lennie, és amennyiben indokolt, vadelemelédtedlzvezetnie. A szankcidknak minden esetben
aranyosnak kell lennitik atbcselekmény sulyaval. A fegyelmi eljardsok nem éedsitik a
blnteteljarast; az élethez val6 jog, a kinzas és mas dtkgy banasmadd tilalmanak megsértése,
illetve mas sulyos emberi jogi jogsértések esetdtigpnem elégséges a ,hivatali visszaélés” és ehhez
hasonl6 lintettek miatti vademelés.

15. Az allamoknak fontoléra kell venniuk olyan jogszb@lfogadasat, amely alapjan a buntetés
kiszabasakor sulyosbité korulményként véhiegyelembe az inditék az emberi jogi jogé&dellen
emberi jogi tevékenységuk miatt elkovetdihbselekmények esetén.

16. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy a id§let-bincselekményekre vonatkozé
jogszabalyaik alkalmazhatéak legyenek olydindselekményekre is, amelyeket ,kapcsolat alapjan”
kovettek el emberi jogi jogvédt ellen. A gyildlet-bincselekményekre vonatkozé jogszabalyok
alapjan kell bintetni az emberi jogi jogédellen elkdvetett tncselekményeket akkor is, ha az
inditék egy olyan tarsadalmi csoporttal szembemolénancia volt, amelynek az adott jogééd
kdzvetlenul nem tagja, hanem csupén kapcsolathbaslal

17. Az é&llamoknak szavatolniuk kell a jogéllamisag naiietalan tiszteletben tartasat és az
igazsagszolgéltatas fliggetlenségét. Ha szikségiEsmok végrehajtdsa révén kell biztositaniuk,
hogy az emberi jogi jogvé#t elleni visszaélések ne maradjanak buntetlenifyhtegyenek
hozzéaférhet és teljes mértékben hatékony jogorvoslati l&bé&gek; és hogy az aldozatok, illetve
csaladtagjaik megfelélkartéritéshez juthassanak.

18. Jogsegély és egyéb tamogatasok nyujtasa révénsibaeto kell az emberi jogi jogvéd
szamara az igazsagszolgaltatashoz valé ténylegeafiéoést.

Védelmi intézkedések, programok és mechanizmusok

19. A veszélyeztetett emberi jogi joguild biztonsaganak és védelmének biztositdsa érdekében
az allamoknak — konzultdlva a civil tarsadalommal figyelembe véve a relevans nemzetkozi
ugynokségek technikai javaslatait — megfelel/édelmi intézkedéseket, programokat és
mechanizmusokat kell kifejleszteniik. Ezeknek mdagukkell foglalni a fizikai biztonsag



megteremtését €s azgrakos attelepitést is, valamint szikség szeristuv@delmi intézkedésekre és
tamogato6 szolgaltatasokra is ki kell terjednitk.

20. Az allamoknak biztositania kell, hogy a védelmigmamok, intézkedések és mechanizmusok
kapacitasa és feltételei alkalmasak legyenek adamni nemek szempontjaira érzékenypaemberi
jogi jogvédk sajatos szikségleteit figyelembe $eweédelem és tdmogatas nyujtasara. A védelmi
programoknak, intézkedéseknek és mechanizmusokikadznie kell, illetve figyelembe kell vennie
az emberi jogvétk mas kulondsen veszélyeztetett csoportjaira vaatk sajatos védelmi
elvardsokat is, az érintett személyek és csopdatiak azonositott sziikségleteknek megtadal Az
emberi jogi jogvédket be kell vonni azoknak a védelmi rendszereknédatakitdsaba is, amelyek
figyelembe veszik a csaladtagjaikat éfikbckazatokat, és szilikség szerint azoknak a kon&daimi
intézkedéseknek a meghatarozasaba is, amelyek eéyéithebek ezek a kockazatok.

21. Az allamoknak elegerid forrast kell biztositaniuk a rendes koltségvetéslika
kockazatoknak kitett emberi jogi joguidfizikai és pszichés védelmére, gyorssegélyezésdaenint
mas szolgaltatasokkal valé tdmogatdsara. Ezen lktivam tamogatniuk kell az olyan nem
kormanyzati szervezeteket (NGO-kat), amelyek ilysmolgaltatasokat nyujtanak. A részes
allamoknak szukség esetén nemzetkozi egyikbaéseken keresztul kell forrast keresnitk erre a
célra.

22. A fenti intézkedésekhez az Iilletékes foglalkozasioportok szaméara képzéseket és
tudatossagnovél programokat kell tarsitani; valamint szélesebbiikémberi jogi oktatast is az
attitidok és a viselkedés formalasara, valamint az enjbgrijogvédk tarsadalmi elismertségének
novelésére, ezéltal fokozva az utébbiak biztonsagéat

B. Védelem az jogi zaklatassal, kriminalizacioval, 6n&nyesdérizetbe vétellel
és fogva tartassal szemben

23. Az emberi jogi jogvédket nem indokolatlan jogi vagy koOzigazgatési ekardletve
barmilyen kdzigazgatasi vagy igazsagugyi hataskdak® visszaélés révén igazsagugyi zaklatdsnak
kitenni, kriminalizalni, 6nkényeseérizetbe venni és letartéztatni, vagy mas maodon lgdanalni
emberi jogi tevékenységuk miatt. Biztositani kelusiukra a hozzaférést a hatékony jogorvoslathoz a
fogva tartas vagy barmilyen mas, rajuk kiszabahg&eio torvényességének kifogasolasara.

Kriminalizacid, 6nkényes és visszaélésépmyalkalmazas

24. Az allamoknak felul kell vizsgalnia az emberi jgggvédikre és tevékenységilk vonatkozo
hazai jogi kereteket a nemzetkdzi emberi jogi ndmak valdé megfelelés szempontjabdl. Ennek
soran széles kérés tényleges konzultaciot kell folytatniuk az embegi jogvedikkel, valamint
nemzetkozi segitségeért kell folyamodniuk. Haladéktal médositaniuk vagy hatélytalanitaniuk kell
minden olyan jogi rendelkezést, amely kdzvetlerdagywkozvetve a nemzetkdzi normak altal védett
tevékenységek kriminalizaldsahoz vezet.

25. A homalyos vagy tobbérteiimdefiniciokat tartalmazé jogi rendelkezések, anielyag
értelmezést tesznek letieé, és amelyeket visszaéléssirer hasznalnak — vagy hasznalhatnanak —
emberi jogvédk vad ala helyezésére munkdjuk miatt, mddositargy vaatalytalanitani kell.
Biztositani kell a védelem céljanak, valamint azttisséges targyalasra vonatkoz6 nemzetkdzi
normaknak maradéktalanul megféleljarast.

26. A jogszabalyok, kozigazgatési eljarasok és renelelatem hasznalhatéak emberi jogi
jogvédik elleni megfélemlités, zaklatds vagy megtorlagacl A kozigazgatasi, illetve kisebb
jogsértések esetében kiszabhaté blntetéseknek gnardinyosnak, illetve fellebbezlbinek kell
lennie egy hataskdrrel rendelkefziggetlen birdsag elé.

27. Az allamoknak szikség szerint 1épéseket kell tdnmilbirdsagok és az lUgyészi hatdsagok
flggetlensége, valamint a rendészeti testileteKetedy mikodése efsitésének érdekében; valamint

annak biztositasara, hogy az emberi jogi jogkéellen ne indulhasson nyomozas vagy vademelés
politikai okokbdl, és altaldban ne kerllhessenwadilk szemben a jogszabalyok vagy szabalyzatok
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visszaélésszéralkalmazédsara emberi jogi munkajuk miatt.

28. Hatékony felugyeleti mechanizmusokat kellikidésbe |éptetni az esetlegesen rendészeti,
szervek vagy a bir6sagi rendszer tagjai altal edt@tt, az emberi jogi jogvéll jogi zaklatdsaval
kapcsolatos kotelezettségszegések kivizsgalasaen Eilmeden, szigordan kell kezelnitk az
igazsagszolgéltatas és a rendészet strukturahydsaagait, amelyekddegithetik a hatalommal val6
visszaélést vagy a korrupciét.

29. A rendészeti szervek vagy a hadsereg allomanyhtazéknak, koztisztviséknek és mas
allami alkalmazottaknak, akik sz6t emelnek az eirjoer jogsertések ellen, vagy akik egyéb mdédon
részt vesznek az emberi jogok védelmében, véddtaiebiztositani a megfélemlités és a zaklatas,
valamint a fegyelmi és egyéb eljarasok ala vonieneA fegyveres ék tagjai esetében kuléndsen
fontos, hogy a vonatkoz6 jogszabalyok és a fegyshabalyzatok ne tartalmazzanak olyan aranytalan
korlatozdsokat, amelyek megfosztjdlket az emberi jogok védelmére valé joguk tényleges
gyakorlasatol. A nemzetbiztonsagi szolgalatok fagmlamint a biztonsagi szektor egyéb tisztvisel
esetében a jogkorlatozasnak meg kell felelnie aksegjesség és aradnyossag szigorlan vett
kovetelményének.

30. Az allamoknak — jogi és gyakorlati értelemben izédelmet kell nydjtaniuk azoknak az
emberi jogi jogvédknek, akik jogvitdban allnak megtorlasi célu vad &lelyezéssel, dnkényes
vademeléssel vagy mas jogi intézkedéssel kapcsolatmelyre altaluk inditott eljardsokra vélaszul
kerdllt sor. Mindezen tul, fizikai sértetlenségukitietve személyes integritAsukat maradéktalanul
biztositani kell a targyaléteremben és azon kisulAz emberi jogi munkaban részt veirgyvédek
nem szembesulhetnek megfélemlitéssel vagy megiat|gseldaul az tgyvédi hivatastol valo eltiltas
fenyegetésével amiatt, hogy emberi jogokat védetekie mas emberi jogi jogvédt jogait védik.

Onkényes fogva tartas, fogva tartas alatti banasmod

31. Az allamok az emberi jogi jogvéllet nem foszthatjdk meg dnkényesen a szabadsaguktol
emberi jogi tevékenységekben vald részvételik miatszabadsagtol vald megfosztds barmilyen
form4janak jogszabalybanoétt eljardsokon kell alapulnia, illetve kell felénazoknak, lehéséget
adva a fogva tartottnak, hogy a fogva tartas jogségét megtamadhassa egy hataskoérrel rendelkez
birésag ditt; illetve minden mas szempontbdl is meg kell Iféke a nemzetkdzi emberi jogi
normaknak.

32. Az dnkényesen fogva tartott emberi jogi jogbket haladéktalanul szabadon kell engedni.
Erre vonatkozéan az &llamoknak maradéktalanul el&g# tennilk a nemzetkdzi emberi jogi
mechanizmusok hatarozataiban és ajanlasaiban tigiak.

33. Az emberi jogi jogvédket nem lehet ideiglenesebrizetbe venni vagy szabalysértési
elzarassal sujtani megfélemlités, nyomasgyakatlésie emberi jogi tevékenységik ellehetetlenitése
céljabol.

34. A szabadsaguktol megfosztott emberi jogi jodide@l mindig a nemzetk6zi normakat
tiszteletben tartva, illetve azoknak megfééal kell banni, barmiféle megkulonboztetés nélkid. A
emberi jogi jogvédket nem szabad szelektiv banasmoédnak alavetni,etmindz emberi jogi
munkajukért, illetve elrettenteriiket attél. Nem szabad meghosszabbitott, titkesetben tartani
oket. Lehebséget kell biztositani szamukra a kapcsolattart@&radltaluk valasztott tgyvéddel,
valamint arra, hogy csaladtagjaikat latogatokémfafthassak. A fogva tartas ideje alatt megbelel
élelmezést és egészségugyi ellatast kell biztassiamukra. Nem helyezléetk embertelen fogva
tartdsi korilmények kozé, és abszolut védelmet tietbsitani szdmukra a kinzas barmely formaja,
vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé badsah szemben. A hatdésagok kotelesek
megfeleb gondossaggal eljarva védelmet biztositani szamakréis fogva tartottak, illetv@izetben
lévok altal elkovetett visszaélésekkel szemben, valafelelosségre vonni a visszaélések elkditet
beleértve a potencidlis felbujtokat is. A kinzasegly mas sanyargatasra vonatkozd bejelentéseket
azonnal, partatlanul és hatékonyan ki kell vizsig@ls jelenteni kell aimildoz hatésagoknak.

35. A hatésagoknak figyelembe kell vennie azokat atssj@roblémakat is, amelyekkel &in
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illetve a kulondsen veszélyeztetett emberi jogivigjk szembesillhetnek a fogva tartds soran;
védelmet kell szamukra nydjtani a nemi alapu sésklrallen a fogva tartas ideje alatt — ebbe
beletartozik az is, hogy a refidég, illetve a rendészeti szervek allomanya érpdite képzésbhen
részeslljon a tarsadalmi nemek kérdéskorére vonadko —; valamint megfel&l a vonatkoz6
nemzetkdzi normak szerinti szolgéaltatasokat k€lhsakra nydjtani.

Tisztességes targyalas

36. Amennyiben kincselekmény miatt vadat emelnek ellentk, az emipagi jogvédik
jogosultak a tisztességes targyalasra; hataskderelelkes, fliggetlen és partatlan birdsadstel
Ennek értelmében a tbcselekmény elkdvetésével vadolt emberi jogi jogkédszamara
hozzéaférhdinek kell lennie — altaluk valasztott tigyvéd altah fogi képviseletnek; nem helyezhetik
6ket kényszer ala vallomas kiszakolasa céljabdl; és a jogi eljaras soran nemmid#tsato fel kinzas
vagy mas visszaélés réven szerzett bizonyitékApktdnivallomas. Az emberi jogi joguiddellen
olyan éllitasok sem hasznalhatéak a térgyalas scaémelyek a nyomozohatdésagi vagy mas
tisztvisebk kotelezettségszegésén alapulnak. Ugyvédeik szahatékony védelmet kell biztositani
barmely koztisztvisél vagy nem allami szereplnyomasgyakorlasa ellen. Megakadalyozand6 az
emberi jogi jogvédk klienseire vagy masokra gyakorolt olyan nyoméaselg arra irdnyul, hogy az
illeték a birdsag ékt a jogvédk ellen tandskodjanak. Az tgyvéd és a birdsag lététhemberi jogi
jogvéds kozotti kommunikacio titkossagat teljes #én szavatolni kell, valamint elérlégt és
hozzéaférhdivé kell tenni az emberi jogi jogvékd szaméara a jogsegély-szolgaltatasokat; a
fegyveregyeriiség érdekében biztositani kell, hogy azok is metffeképviseletet kapjanak a
targyalas soran, akiknek nem all médjukban fizétte,

C. Szembeszallas a megbélyegzéssel és a marginaliazadio

37. Az é&llami intézményeknek és tisztvikhek tartozkodniuk kell az emberi jogi jogvid
elleni lejaraté kampanyokban valo részvélelaz emberi jogi jogvésk, illetve tevékenységuk
negativ abrazolasatol vagy megbélyegaidsdtz vonatkozik az emberi jogi jogvékl negativ
minésitésére, az emberi jogi munka és az emberi jagigdik hitelének rontasara, illetve barmiféle
ragalmazasara is.

38. Az allamoknak proaktiv lépéseket kell tenniitk az bem jogi jogvédk elleni
ragalomkampéanyok, valamint a megbélyegzés vissrddgara, akkor is, ha harmadik fél kdveti el
mindezt. Nyilvanosan el kell ismerniik az embergijgogvédk védelmének szikségességét,
valamint munkajuk fontossagat, valamint elismeréket addzniuk az egyes emberi jogi jogééd
felé is, ezaltal ésitve a legitimitdsat, illetve emelve a rangjat emberi jogi munkanak a
tarsadalomban.

39. A vélemény- és szOldsszabadsag joganak teljesi kiszteletben tartasa mellett, az
allamoknak szembe kell széllniuk az emberi jogiviik elleni gyildletkeltés és intolerancia
kulonb6d vélfajaival, amelyek diszkriminaciora, ellenségegs vagy e€iszakra vald uszitast
val6sitanak meg; beleértve az interneten folytaiettitast is. A kormanyoknak, valamint az allami
intézményeknek az dsszes — nemzeti, regionaliglgs-hszinten nyilvdnosan el kell itélnilk minden
ilyen megnyilvanulést vagy tényleges tamadast azeenjogi jogvédk ellen; valahanyszor ilyesmi
eléfordul. Azokat a magatartasformakat, amelyek elérikemzeti, faji vagy vallasi alapuidgletre
valé uszitas kisz6bét a nemzetkdzi normalir&tai szerint, hazai jogszabalyokkal kell tiltaés
azok szerint buntetni. Ezeknek a jogszabalyoknakad#ktalanul meg kell felelniik a nemzetkozi
emberi jogi norméknak.

40. Az emberi jogi jogvédk marginalizaciojanak elkertlése érdekében az allagzményeknek
az emberi jogi jogvéikkel valdé aktiv és konstruktiv kapcsolattartas réviéell segitenie a
részvételiket, tobbek kozott a nyilvdnos vitakbAm. allami intézményeknek el kell ismernitk a
jogvédbk hozzajaruldsénak relevancijat és fontossagégrak, ha az biralé vagy megkéjelezs
hatésadgokkal szemben. Kilonds figyelmet kell f@udita nemzeti emberi jogi intézmények (NEJI-k)
szerepének ésitésére is, amelyet a parizsi elveknek val6 melgfel érdekében jéttek létre és
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mitkodnek! és megfelél mechanizmusok révén kell biztositani a NEJI-k kigainak tényleges
kovetését a kormanyok altal. Az emberi jogi jogMéeds az allami intézmények kdzotti rendszeres
parbeszédet megfetel konzultaciés mechanizmusok révén kell 6selgiteni. Ezeknek a
mechanizmusoknak alapul kell szolgalni a kdzoséfebekhez, kampanyokhoz és emberi jogi
oktatdsi programokhoz, amelyek az aggodalomra adii emberi jogi Ugyekkel kapcsolatos
tudatossag noévelését célozzak, valamint a panasamimusok és egyéb, az elszamoltathatdésag
fokozasara és az orszagbafelduldé emberi jogi jogsértések kezelésének jagfesiranyuld
lehetiségek igénybe vételére 6sztondznek.

ll) AZ EMBERI JOGI MUNKA HATEKONY VEGZESET SEGIT,
BIZTONSAGOS KORNYEZET

41. Az é&llamoknak tisztelni, 6sztondzni és segitenil kel emberi jogi tevékenységeket. Az
allamoknak olyan gyakorlati intézkedéseket kell riiok, amelyek révén az emberi jogi jogééd
szamara biztonsagos és megfelebrnyezet teremthét amely leheivé teszi, illetve dseqiti, hogy
tevékenységeiket szabadon, indokolatlan korlatdz@sdkill végezzék; akar egyénileg dolgoznak,
akar masokkal egyuttikodésben; hazai szinten vagy hatarokon atnyaléan. efberi jogi
jogvédelemre vonatkozo jog érvényesitéséhez nakététlen a tobbi jog és szabadsag teljed kor
élvezete.

D. A vélemény- és szolasszabadsag, informacidészabadsag

42. Az allamoknak felul kell vizsgélniuk a vélemény- éxzolasszabadsagra vonatkozo
jogszabalyokat, és hatalytalanitani vagy médoskeahiminden olyan rendelkezést, amely nem felel
meg a vonatkoz6 nemzetkdzi norméknak. llyennek #afak a nemzetbiztonsaggal, kdzrenddel,
kdzegészséguggyel vagy kozerkolccsel kapcsolatokrakhivatkozva tulzott, a nemzetk6zi normak
altal megengedett mértéket meghaladd korldtozasdkaialmazd rendelkezések. Azokat a
jogszabalyokat és szabalyzatokat, amelyek a vélgnm&En szilasszabadsagra vonatkozéan specialis
korlatozasokat irnak &lbizonyos csoportok vagy foglalkozasok — példadégyveres ek tagjai
vagy a kozalkalmazottak — esetében, szintén falilizsgalni, és biztositani, hogy maradéktalanul
megfeleljenek a nemzetkdzi normaknak; azaz, hogsadéktalanul teljesitsék a sziikségességre és
ardnyossagra vonatkozo szigoru kévetelményeket.

43. Az Aallamoknak el kell tavolitaniuk minden homalynsazdvegezett rendelkezést a
terrorizmus elleni vagy mas nemzetbiztonsagi jogakekbdl, amelyeket nkényesen alkalmazva az
emberi jogi jogvédk fenyegetésére, elhallgattatasara vagy bebortéredéshet hasznélni. Az olyan
jogszabalyokat is meg kell semmisiteni, amelyekasakat tekintve ellehetetlenitik a hatranyos
megkllonboztetés és az intolerancia elleni érdekkéfeti fellépést, amelyek kriminalizaljak a
kormany és a koztisztvisid birdlatat, illetve az ellenlk tanusitott tisztideséget, valamint az allami
intézmények és jelképek elleni tiszteletlenségetess mas olyan jogszabdlyokat is, amelyek nem
teljesitik a szikségességre és aranyossagra vanatkgoru nemzetkozi jogi normakat. Tiszteletben
kell tartaniuk az eltérnézetek békés kinyilvanitasanak |éiségét.

44, Hasonloképpen hatalyon kivul kell helyezni a ragalést mint buntéjogi tényallast. A
rdgalmazas és a hasonl6 jogsértések — beleértoaliae elkovetetteket is — kizarélag a polgari jog
hatalya ala tartozhatnak. A példaul szabadsag\sssdtss jaré blntéjogi felelésséget ki kell zarni az
olyan jogsértések esetében, amelyek — mint a bessiilés és a ragalmazas — masok jo hirneve ellen
iranyulnak. A beszéd altal elkdvetett jogsértésekmatkozd polgari torvények nem rendelkezhetnek
aranytalan pénzbintetésékrvagy mas olyan talzott kdvetelményékr amelyek 6ncenzurahoz
vezethetnek, veszélyeztethetik dikdeést, illetve anyagi 6sszeomlashoz vezethetng&nedk vagy
médiaorganumok esetében.

" Lasd az ENSZ Kozdifése 1993. december 20-a4n elfogadott A/RES/48/1%miszhatarozatat az emberi jogok
eldémozditasaval és védelmével foglalkoz6 nemzeti mé&ryekél (National institutions for the promotion and motion of
human rights).
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Kozérdek informaciokhoz valé hozzéférés, kozérdekjelentések

45. Az allamok nem vezethetnek be indokolatlan korlasakat olyan informaciok terjesztésére
vonatkozdan, amelyek az emberi jogi jogédzamara a munkajahoz, illetve a kedvezményeitettje
szolgalatahoz a gyakorlatban elengedhetetlenek.

46. Ezen tdl az allamoknak olyan, szélasszabadsagratkard jogszabalyokat kell alkotniuk,
illetve alkalmaznia, amelyek tényleges és egyehbzzaférést tesznek lelie¢ a hivatalos
dokumentumokhoz, az emberi jogi jogékdszamara is. Az allamoknak proaktiv intézkedégsiém
kell biztositaniuk, hogy a nagyktzonség tudjon eeéka jogszabalyoknak a |&t€ra hivatalos
dokumentumokhoz val6 hozzéaférés jogarol, valamimbzzaférés igénylésének modjarol.

47. Az allamtitokra vonatkozd jogszabalyokat, szab&lykzat és gyakorlatokat felul kell
vizsgalni, és amennyiben szikséges, médositarizéréiek — tobbek kozott a multbeli és jelenben
zajlé emberi jogi visszaélésekre eésintettekre vonatkoz6 — informaciokhoz valé hozzaféré
indokolatlan korlatozasanak kikiiszobolése érdekében

48. Az allamoknak fel kell ismernilk az agynevezett fstleblower’-ek(kdzérdek bejelendk,

az angol kifejezés sz6 szerinti forditasa “sipfuj@zaz “vészjel’ — a forditd megjegyzése.)
fontossagat, akik a koz érdekében eljarva fednednfiberi jogi visszaéléseket és korrupcios eseteket
a kozszféraban és a privat szektorban egyarant.allsemoknak olyan jogszabalyokat, illetve
gyakorlatokat kell bevezetniik, amelyek biztosit@Kwhistleblower™-ek védelmét, és biztonsagos
alternativat nyujtanak a hallgatashoz képest. Aistidblower’-ek ellen folyo jogi eljarasok soran az
adott informacioé nyilvAnossagra hozatalah6z6flo kézérdeket megfelélsullyal kell figyelembe
venni. A “whistleblower’-eket kilondsen akkor kethegvédeni a vad ala helyezidstilletve
buntetésil, ha olyan allamtitkokat tarnak fel, amelyek allamagy nem &llami szerefit sulyos
emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatos fideBgére vonatkoznak; tehat olyan informaciokat Jyeke
nem is élvezhetnének védelmet allamtitokként.

49. A vélemény- és a szélasszabadsag az internetométkozik. Az allamoknak altaldnossagban
elé kell mozditaniuk az internethez és a digitalioimnfaciotechnikai megoldasokhoz valo egyenl
hozzéaférést. Az internetes kommunikaciora vonatk@t@mi szabalyozasnak minden esetben
maradéktalanul meg kell felelni azoknak a szigarliéfeleknek, amelyeket a nemzetktzi normak
szabnak a vélemény- és széldsszabadsag joganditokédara vonatkozoan. Ezekkel a normakkal
0sszeegyeztethetetlen az online tartalmak cenzmaa#éetve honlapok, kulféldi hirek, informacio-
vagy egyéb szolgaltatok sZse vagy blokkolasa csupan amiatt, hogy olyan rimdaidkat
tartalmaznak, amelyek a kormannyal szemben kriékusagy tarsadalmi vitdkat kivaltd tgyeket
targyalnak.

50. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy az interrelgaltatok és mas, a joghatésaguk ala
tartozo, de nemzetkozi szinteriikddé maganvallalatok ne tegyenek lehet ilyen jelled, jogtalan
korlatozasokat az online tartalmakra vonatkozéam &z adott allam teriletén, se mas allamokban. A
bloggerek és a kdzOsségi média hasznaldi szdmdanajarbat kovetkezményekkel a korménnyal
szemben kritikus tartalmak vagy kommentek posztolas

Sajtészabadség

51. A médiakdzegnek — ideértve a nyomtatott sajtétacdiot, a televiziét és az internetet —
lehetvé kell tennie az emberi jogi jogv@id részvételét a kdzeéleti vitdkban, hogy 0j megkidestk
kialakithsaval segitsék az emberi jogok védelméngditését, valamint, hogy meg tudjanak felelni az
Uj emberi jogi kihivdsoknak. Az allamoknak enneklekeében olyan intézkedéseket kell hozniuk,
amelyekkel afs és pluralisztikus médiat teremtenek, és amelygakéjak az emberi jogi jogvéik
hozzéaférési lehéségeit a médiahoz.

52. Az allamoknak felll kell vizsgalniuk a médiara vtkaz6 jogszabalyokat, intézkedéseket és
gyakorlatokat, és szavatolniuk kell, hogy ezek aspmabalyok fliggetlen, pluralisztikus és
.emberijogbarat” médiakdrnyezet kialakulaséat tesiketivé, amelyben az emberi jogokrol valo
tudas, illetve az azok iranti tisztelet altalangksin nagyobb teret kap. A média fliggetlenségének
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erésitéset célzo intézkedéseket fliggetlen Ujsagirorétiaszakember-képzéssel kell tarsitani, amely
a szakmai képzés részeként emberi jogi oktatésagaban foglal.

53. Az Aallamok kotelesek tartdzkodni a cenzlira gyalsamék kozvetlen vagy kozvetett
formaitdl, és nem gyakorolhatnak formalis vagy infélis ellerbrzést a média rendszere felett annak
érdekében, hogy kikliszoboljék vagy megbintessékradny birdlatat, az emberi jogi jogsértésekr
vezetési hibakrol, korrupciérdl szold hiradast,amaint az olyan témak megtargyalasat, amelyek
tarsadalmi vitakat valtanak ki, illetve amelyek hagpanyos értékrend vagy a kormany altal képviselt
nézetek megkétijelezésének tekinth@tk. Biztositaniuk kell, hogy sem kozintézmények wag
koztisztvisebk, sem pedig médiaipari maganvallalatok vagy UAetfiekeltségek ne akadalyozhassak
meg a vélemény- és szoélasszabadsag joganak, ilEtvenformaciok keresésére, fogadaséra és
kozlésére vonatkoz6 jognak a gyakorlasét.

54. Azok az Ujsagirdk, akik émozditjak az emberi jogokat, emberi jogi jogéaek szamitanak
akkreditacios statuszoktol vagy attél fiiggetlehilgy milyen tipust médium (nyomtatott sajto, radio,
televizio vagy online médium) szamara dolgoznakokiak az Ujsagirknak, akik emberi jogi
jogsértésekil, korrupciordl, vezetési hibakrél vagy kozérdebkejelentésekit tuddsitanak, nem
szembesulhetnek emiatt uUldozéssel, dnkényes jp@idsbkkal vagy mas kovetkezményekkel. A
hatosagoknak el kell ismerniik a flggetlen oknyodnogisagiras jeletiségét a kulonféle
visszaélések, illetve a hatalommal valé visszaékseteinek felfedésében; és a jobb
elszamoltathatdsag érdekében tamogatniuk kell getign oknyomozo Ujsagirast. Biztositaniuk kell,
hogy az Ujsagirok ellen ne emeljenek dnkényesemtvéihcselekmények miatt, illetve hogy az
Ujsagirék hozzaférienek a jogsegély-szolgaltatasokiés a tamogatas mas formaihoz annak
érdekében, hogy munkdjukat beavatkozasoktél meamtesaegtorlastol valé félelem nélkal
végezhessék. Nevezetesen, a hatdsagoknak l|épéselketenniik az Ujséagirdk biztonsadganak
biztositasa, illetve annak érdekében, hogy az ijsi&nt dolgozé emberi jogi jogvék kells
védelmet kapjanak az allami és nem allami székefdmadasaival és mas visszaélésivel szemben.
Barmilyen Hincselekményt, amelyet emberi jogi jogékd— kozottuk emberi jogok védelmével
foglalkozo Ujsagirok — ellen kdvettek el, haladéktal, hatékonyan, atlathatd modon és partatlanul k
kell vizsgalni, és a felékoket birésag elé kell allitani.

E. A békés gyllekezés szabadsaga

55. A békés gyllekezés szabadsagéara vonatkozo6 joggalihak és a vonatkoz6 gyakorlatoknak
maradéktalanul 6sszhangban kell lennilk a nemzetlkimberi jogi normékkal. A szabad
gyulekezéshez valé jogra vonatkozéan csak akkoet |&orlatozasokat alkalmazni, ha azoknak
jogszabalyi alapja van, a nemzetk6zi emberi jogimak altal ebirt célok egyikének érdekében kerll
ra sor, és a ceél eléréséhegy demokratikus tardalomban szikséges mértéket nem haladja meg.
Tovabba, a békés gyllekezéshez vald jog korlatoz&saranyosnak kell lennie. A relevans
jogszabalyok megalkotasdban vagy felllvizsgalatabalamint alkalmazasaban részt fdnatdsagok
(kozottuk nemzeti, regionalis és helyi s#itatosagok; rendészeti hatésagok és a birdi teskjile
szamara javasolt az EBESZ/DIEJH és a Velencei Biagt altal kiadott/ranymutatas a békés
gyulekezés szabadsagacaini dokumentum alkalmazasa.

56. Az emberi jogi jogvédk szabad gyllekezéshez valé jogara vonatkozban ledrat
korldtozasokat alkalmazni a vonatkoz6 nemzetktzimadé &ltal megengedett mértéken tal. A
tartalmon alapuld korlatozasok, amelyeket kifejereta hatsagokat biralo, illetve tarsadalmi vitdkat
kivaltébnak tin6 Uzenetek megjelenése esetén alkalmaznak, Osszestptetlenek az emlitett
normakkal. Egy g#lés teljes egészében vald betiltasa csak nagyateles kériimények kozott
megengedhéta nemzetkdzi emberi jogi normaléehsai szerint.

57. A gyiléseket szervézemberi jogi jogvédkkel szemben csak akkor lehet elvarni, hogyeel
bejelentsék a dyést, amennyiben erre szikség van annak érdekébegy a hatdsagok
elokészuleteket tehessenek dilgg lehebvé tétele, illetve a kézrend, a kdzbiztonsag, vatiamasok
jogainak és szabadsaganak védelme érdekében. Arbenrjpgszel korlatozasokat alkalmaznak a
békés gyilés idbpontjara, helyszinére vagy modjara vonatkozoan,yédégt tartd emberi jogi

15



jogvédbk szamara meéltanyos alternativdkat kel biztositannak érdekében, hogy a (igs
megtarthat6 legyen a célk6zonség ,laté és hallésagan” belll. Az allamoknak biztositaniuk kell,
hogy a jogtalan korlatozasokkal kapcsolatos parakizizsgalasara megfeleles hatékony eljarasok
mitkddjenek. A hatésagoknak tartézkodniuk kell att®] hogy meggatoljdk a @eseken valo
részvételt, illetve attdl, hogy a dj¢sek szerveiit a velik szemben tamasztott méltanytalan
kovetelmények révén eltantoritsak dilgg megtartasatol.

58. A spontan giiléseket lehéwvé kell tenni — egy az azok megtartdsat tamogatélerémel
0sszhangban —, azokban az esetekben is, amikorigemmlizetes bejelentés nem tortént. A be nem
jelentett gyiléseken részt vévemberi jogi jogvédket nem lehetrizetbe venni, fogva tartani vagy
megbirsagolni pusztan amiatt, hogy részt vettek iBgn gyilésen. A gulésekre vonatkozo jogi
kovetelményeknek valé megfelelés elmulasztasa midszabhatd birsdgoknak vagy egyéb
szankcioknak arényosnak kell lenniik a jogsértdgéasal; az ardnytalan buntetések kiszabasat
lehetivé téw jogszabdalyokat hatalyon kivil kell helyezni. A Békgyilések szervesit semmilyen
koralmeények kozoétt nem lehet falsségre vonni egyes részték\jogszefitien cselekményei miatt,
amennyiben ésszZeerfeszitéseket tettek azok megakadalyozasara. Andliaak biztositaniuk kell,
hogy azok, akiket a szabad gyllekezéshez vald jayalkorldsaval 6sszefiggésben kdzigazgatasi
vagy mas jogsértés elkdvetésével vadolnak, maraldéktl élvezzék a tisztességes eljaras védelmét.

59. A gyiléseken alkalmazott rendfenntartas soran adréhkdek szigortan tartézkodniuk kell az
er alkalmazasatol a békés gyulekezéshez valo joguaitorl6 emberi jogi jogvéikkel szemben.
Kulonos figyelmet kell forditani a sajatos igényekr példaul a kockazatértékelés, a tenegységek
Osszedllitasa, a refmbk képzettsége és felkésziltsége vonatkozdsabammikor kildndsen
veszélyeztetett csoportokhoz tartozé emberi jogivgabk gyiiléseinek rendfenntartdsara kerdl sor.
Ha egy gyilés efiszakossa valik, a retiség csak akkor alkalmazhatégramikor az feltétlendl
szlkséges, és csak olyan mértékben, amennyirelestyzet megkoveteli. Tartdézkodniuk kell az er
aranytalan, valamint valogatas nélkili alkalmazéisatagyis az diszakos és a békés tlitet az
eseményl tuddsitd Ujsagirdk, a medfigyelést végzés a jarokélk kozotti kulonbségtétel
elmulasztasatol. A rewdok altal elkovetett barmilyen kotelezettségszegéatietve tulzott
erbalkalmazast haladéktalanul, hatékonyan és partdtkiikell vizsgalni; és megfeléliépéseket kell
tenni annak érdekében, hogy a fés&lk birésag elé keruljenek. A rdémdknek rendszeres és
kielégitt képzeést kell kapniuk annak biztositasa érdekébegy a gyllések rendfenntartasa soran az
emberi jogi elveknek megfelidn jarjanak el. Az é&llamoknak be kell vonnia az ermjogi
jogvédiket az ilyen képzések kidolgozasaba és lebonyaliths

60. Ezen tul, az allamok téleges kotelessége, hogy — hatrdnyos megkulonbéztél&il — az
emberi jogi jogveédket megvédjék harmadik felek barmilyen olyan melydyiulasatol, amelynek
célja annak megakadalyozasa, hogy a békés gyllkez&ald jogukat gyakoroljdk. Ennek kdrébe
beletartozik a gilések ebtt, alatt €s utan a fizikai védelem biztositasagmmyiben a szervék vagy

a résztvetk erdszakos tAmadasok veszélyének vannak kitéve. Enilékds jelenisége van olyan
gyilések esetében, amelyek a hagyomanyos értékek ndéghézésére irdnyuldnakinnek, vagy
szél$seges politikai nézetek elleni fellépést célozmaiat példaul a rasszizmus, az idegenellenesség,
az intolerancia és hatranyos megkulénboztetési ¢llatetések.

61. A hatésagoknak a glések szervaiivel valé hatékony kapcsolattartas soran azondskan
kell a védelmi igényeket, valamint az azokra me@sidnyljto intézkedéseket. Az eseménittel
kozben és utadn részletekbe rhekonzultaciot kell folytatniuk a szervézkel az eseménnyel
kapcsolatos védelmi és kbzbiztonsagi intézkedékekalamint magarol a rendészetiiveletiél; arra
torekedve, hogy az emberi jogi jogééda szabad gyllekezéshez vald jogukat szabadavkatatlan
beavatkozasoktél mentesen, biztonsdgos kornyezgttakorolhassak.

62. A hatésagoknak tamogatni és segiteni kell az emjogii jogvéedk kezdeményezéseit a
gyilések fuggetlen monitorozasara, illetve dilggektl valé tudositasokra vonatkozéan, mivel az
ilyen intézkedések hozzajarulhatnak a elszamoltdsldg fokozasdhoz és szabad gyllekezéshez valo
jog védelmének megésitéséhez. Az emberi jogi jogudd és szervezeteik nélkilozhetetlen
fellgyeleti, azaz ,watchdog’-szerepet toltenek @ angol kifejezés sz6 szerinti forditasa:
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.hazdrzékutya” — a ford.) barmely demokraciaban, és emiatt engedélyezni keljy szabadon
végezhesseék a dh¢sek megfigyelését. Hasonloképpen, a fuggetleniahétbsitasok is fokozzak a
nyilvanossag étti elszamoltathatésagat mind atdgsek szerved, mind a rendrség esetében.
Emiatt a hatésagoknak nem akadalyozni, hanem védesegiteni kell a fliggetlen média kép\igel
hogy hozzaférhessenek aitsekhez, és tuddsithassanak azokrol.

E. Egyestilési szabadsag; a civil szervezetek létrehgaaak, az azokhoz valo
csatlakozas, illetve az azokban val6 részvétel joga

63. Mindenki szdmara leh&té kell tenni, hogy barmiféle hatranyos megkulonetis nélkil —
ideértve a védett jogok természetén alapulé megkidlztetést is —— szabadon gyakorolja az emberi
jogok védelmeét célz6 csoportok vagy egyestuletekit@isara, azokhoz valo csatlakozasra és azokban
vald részvételre vonatkoz6 jogat. Az egyesillésadsdmgara vonatkoz6 jog gyakorlasanak barmiféle
korlatozdsanak egyértetnjogszabdlyi alapon kell nyugodnia, és maradéktalaereg kell felelnie a
nemzetkdzi emberi jogi normak altalbat szigoru kovetelményeknek. A korlatozdsoknak deim
esetben szolgalniuk kell a nemzetk6zi emberi jagimék altal &irt célok egyikét, és a mértékik
nem haladhatia meg a cél elérésélgy demokratikus tardalomban szikséges mértéket. A
korldtozdsoknak minden esetben aranyosnak kellilknn

64. Az allamoknak felll kell vizsgalniuk az egyesiléalzadsagara, illetve az NGO-k alakitasara,
azokhoz val6 csatlakozasra és azokban val6 részvetmatkozé minden jogszabalyt; biztositandd a
kovetkezetességet, a koherenciat, valamint a vomatkiemzetkdzi emberi jogi normaknak vald
megfelelést. Az allamoknak konzultaciot kell folytia a civil tarsadalommal az ilyen targyd
jogszabdlyok modositaséarol szol6 vitak soran; gasj@lt, hogy nemzetkdzi segitséget is igénybe
vegyenek ilyen jellejjogszabdlyok fellilvizsgalatakor.

A civil szervezetek#kddésére vonatkozo jogszabalyok, kbzigazgatasaehé és kovetelmények

65. Az emberi jogi jogvédk szamara lehévé kell tenni, hogy csoportokat vagy egyesuleteket
alakitsanak bejegyzési, illetve a jogi személyustZinak megszerzésére vonatkoz6 kotelezettség
nélkil. Az egyesullési szabadsag joganak gyakomésa fligg nyilvantartastol, és az emberi jogi
jogvédbket nem szabad kriminalizalni azért, mert nem mgidtatnak egy csoportot vagy
egyeslletet. Minden olyan iibcselekményi tényallast, amely be nem jegyzett vezetek
tevékenységével kapcsolatos — beleértve az ilyesrvezetek finanszirozasaval kapcsolatos
biincselekményi tényallasokat is — haladéktalanuk#ltivolitani a jogszabalyokbol.

66. A formalis bejegyzést, illetve a jogi személy stxtnak igénylésére vonatkozé eljarasokat
mint lehebtséget kell elérhévé tenni, thmogatandd az emberi jogi joguédnasokkal szbvetkezve
végzett munkajat, példaul arra valo tekintettelyhbozzaférhessenek olyan juttatdsokhoz vagy mas
tamogatasokhoz, amelyeket csak jogi személyek nekétiénybe. Altalanossagban, a jogszabalyi és
kdzigazgatasi kereteket ugy kell tervezni, hogykazegitsék az emberi jogi joguiet szervezetek
vagy csoportok létrehozédsaban, ne pedig stigmpitizdiket jogszelien végzett tevékenységeik miatt..

67. Az NGO-kat érind hivatalos bejegyzésre, illetve a jogi személyustzinak megszerzésére
vonatkozé jogszabalyoknak — mar amennyiben élrarkiak vele — és kbzigazgatasi eljardsoknak
egyértelninek, egyszdinek és héatranyos megkulonbozteibsmentesnek kell lenniik. Nem
réhatnak a szervezetekre indokolatlan és terléésasbkat, amelyek ellehetetlenitik a munkajukat, és
tal sok forradst vonnak el az emberi jogi tevékeggdésl. Az adminisztrativ, illetve pénzigyi
jelentési kovetelményeknek minden esetben méltérayods jogszabalyi &rasokon alapuldnak kell
lennitik. Az NGO-k irodait és pénziigyi dokumentungaihi barmiféle vizsgalatnak egyértalnogi
alapon nyugvoénak, tisztességesnek és atlathatosldiekinie. A kdnywvizsgalatrol jogszabalyban
kell specifikusan rendelkezni. Az ilyen jogszab&lyak egyértelrien, teljes kdk felsorolas révén
meg kell hatarozniuk azokat az eseteket, amikosgélatra kerlilhet sor, valamint azoknak a
dokumentumoknak a korét, amelyeket a vizsgalat nsdvé@ kell mutatni. Ezen tdlméen a
jogszabalynak egyértelilan meghatarozott és méltanyosézidési el6zetes figyelmeztetés
valamint a vizsgalatok maximalisdtartamarol is rendelkezniuk kell.
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68. A méltdnyosan meghatarozott kovetelményeknek valégfetelés -ellebrzésekor a
hatésagoknak tiszteletben kell tartaniuk az NGOdkgktlenségét és autondm dontéshozatali
kapacitasat. Nem szabad beleavatkozniuk a szeekeket$ Ugyeibe, igazgatasaba, a tevékenységek
tervezésébe és végrehajtdsaba. Bizalmasan kelhkiza szervezetek bélsigyeit, és tartdzkodniuk
kell a megfigyelést, kiszivarogtatastdl, illetve mas mddszerekkelbviabavatkozastél. Az NGO-kat
érints ellersrzés, illetve auditdlas nem lehet tamado jéijéigtruziv vagy bénitoé hatasu.

69. Amennyiben az NGO-k bejegyzésére vagikidésére vonatkozd méltanyos kévetelmények
teljesitése nem valosul meg, az edlead vagy a bejegyzést véghatésagoknak minden esetben
megfeleb figyelmeztetést kell kildenitk, alkalmat adva ark&ciora. Az emberi jogi szervezetek
tagjai nem buntethéek méltanytalan adminisztrativ vagy egyéb kovetale&nek vald meg nem
felelés miatt. A jogszéradminisztrativ kbvetelmények teljesitésének elsmifssa miatt kiszabott
szankcidknak aranyosnak kell lennitk.

Tamogatasokhoz és forrasokhoz valé hozzéférés

70. Az é&llamoknak tamogatniuk és segiteniik kell az NKG@rfeszitéseit a tdmogatasok
keresése, illetve az azokhoz valé hozzajutds terdgyanakkor nem avatkozhatnak bele a
flggetlenségikbe. Az allamoknak a léhletgnagyobb mértéktamogatast kell elérhté tennitk a
fuggetlen NGO-k szaméra. Megfdidépéseket kell tenniik annak érdekében, hogy béziék az
adoméanyozast az emberi jogi munka tamogataséra nsegraélyek vagy Uzleti vallalkozasok
részéébl, példaul adékedvezményeket nyljtva az adomanyék.uAz allamoknak emberi jogi és
fejlesztési intézkedéseik soran biztositaniuk Ketlgy az NGO-knak szant tAmogatés, a szervezet
tevékenységével, foldrajzi fokuszaval és tevékegdsék helyszinével kapcsolatosigdlet nélkil
hatranyos megkulonbdzetés nélkil igénybe \elegyen..

71. Az allamoknak sziikség esetén tAmogatniuk és ségit&nll az NGO-k azon éfeszitéseit

is, hogy mas moédon biztositsak a szikséges anyagisbkat flggetlen emberi jogi munkajuk
végzéséhez. Az allamoknak tartézkodniuk barmilyekéayes vagy térvénytelen lépéistimely arra
irdnyul, hogy az NGO-kat megfossza e#ékd forrasoktol, példaul a felszerelésik vagy mas
tulajdonuk elkobzasa, megrongalasa vagy megsenésesitévén. Azt is biztositaniuk kell, hogy
allami hatdsagok és tisztvig&l minden esetben tartozkodjanak a privat szekteregbire iranyulo,

azt célz6 nyomasgyakorlastél, hogy ellehetetlekits®2 NGO-k anyagi forrasok megszerzéseére tett
eréfeszitéseit.

72. Tovabba, minden éallami hatésagnak és koztisztuiedd maradéktalanul tiszteletben kell
tartaniuk az NGO-k flggetlenségét, valamint tartairkuk kell attdl, hogy az NGO-k, illetve a
tagabb értelemben vett emberi jogi mozgalom munki&g@manyzati forrasok vagy mas anyagi,
illetve nem anyagi jelleg tamogatasi formak bevonasa révén befolydsolja.aemi tamogatasi
rendszereknek atlathatbnak, méltanyosnak és mirgtaberi jogi jogvéd szamara — illetve
szervezeteik szamara —egy@ni elérhainek kell lennie.

73. Az allamok nem vezethetnek be jogtalan korlatozasekra vonatkozéan, hogy az NGO-k
tamogatast igényeljenek, tdmogatdst kapjanak,vélagtamogatast hasznéljanak fel emberi jogi
munkajuk végzéséhez. A hazai jogszabalyok nem kahaalhatjak vagy delegitimalhatjak az emberi
jogok védelme érdekében végzett tevékenységekednmdatas eredetével Osszefliggésben. Az
allamoknak szavatolniuk kell, hogy a teruletukofikids NGO-k — akar be vannak jegyezve, akéar
nem — jogtalan korldtozasok és kovetelmények nélgahyelhessenek és kaphassanak kulféldi
tamogatast. Az allamoknak tartozkodniuk kell attblpgy a pénzmosas vagy a terrorizmus
finanszirozésa elleni éeszitéseket urigyként felhozva diszkriminativ &wkasokat vezessenek be
az NGO-k tédmogatadshoz valé hozzaférésére vonathpzdketve monitorozzdk az NGO-k
tranzakcib6it. Nem lehet &etes kormanyzati jovahagyashoz kétni a — hazaiy vagfoldi —
tamogatasok keresését, fogadasat vagy felhasznhélasa

G. A kdzugyekben valo részvétel joga

74. Az allamoknak megfelél mechanizmusokat és eljarasokat kell létrehoznleraberi jogi
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jogvédik és szervezeteik részvétele érdekében, hazai dészetidzi szinten. Ezek nem
korlatozédhatnak egyszeri, illetve ad hoc konzidié@, hanem rendszeres, folytatélagos,
intézményesitett és nyilt parbeszédet kell &rettenniik, dlsegitve a tényleges részvételt a
kdzlugyekre vonatkozd dontéshozatalban; beleértviedzpolitikai dontéshozatalt, a jogalkotast,
valamint a jogalkotast medel fazist.

75.  Arészvételi mechanizmusoknak és eljarasoknak befdielledinek, illetve reflektivnek kell
lennilik az emberi jogi jogvé#t sokszifiségére, valamint figyelembe kell vennilk a sajatos
szukségldiek vagy a marginalizalt csoportokhoz tartozok helgy, biztositva szamukra az
egyenbségen alapulo részvételt.

H. Mozgasszabadsag, orszaghatarokon bellli és hatarakaatnyuld emberi
jogi munka

76. Az é&llamoknak el kell ismerniik az emberi jogi mankontossagat hatarokon belll és
hatarokon atnyuléan, és maradéktalanul eleget tealhilk kotelezettségvallalasaiknak, illetve a
vonatkozé nemzetkdzi normédknak a mozgasszabadkiégetében; mindazon esetekben is, amikor
emberi jogi jogvédk tdvoznak egy orszaghol, belépnek egy orszaghanmist amikor sajat orszaguk
hatarain belll mozognak — vagy szandékoznak mozegniberi jogi munka céljabadl.

77. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tavozzon barmelyzagbdl, beleértve a sajatjat is.
Barmilyen erre vonatkoz6 korlatozasnak jogszabéliirason kell alapulnia, és a nemzetkozi emberi
jogi normak altal éirt jogos célok egyikének eléréséhez szilkségesmekdnyosnak kell lennie.
Tovabba, senkit sem lehet 6nkényesen megfosztamiraavonatkozé jogtol, hogy visszatérhessen a
sajat orszagaba.

78. A nemzetk6zi normaknak ellentmondanak azok az stadalmak, amelyek emberi jogi
jogvédbket gatolnak meg abban, pusztdn az ember jogi nukika kapcsolatos okokkal
Osszefluiggésben, hogy elhagyjak az orszagot. Azadggeb intézkedések, amelyek a gyakorlatban
hasonlé eredményhez vezetnek, szintén 0sszeedystetitnek a nemzetkdzi norméakkal. Azoknak
az emberi jogi jogvéiknek, akik nem hagyhatjadk el az orszagukat, mem\aik szerepel azoknak a
szemeélyeknek a listajan, akiknek tilos elhagynimkoeszagot, joguk van tudni az ilyen tiltolistakrol
fellebbezni azok ellen, illetve haladéktalanul ediétatni a nevilket azokrél, amennyiben nincs
jogszeti alapja annak, hogy szerepeljenek a listan.

79. Barkinek, aki jogszéien tartozkodik egy allam teriletén, joga van aamiltertletén belli
szabad mozgashoz. Az emberi jogi jogMéesetében erre a jogra vonatkozéan nem szabhatd ki
korldtozds azon tal, amit a vonatkoz6 nemzetkdzZbeximjogi normak megengednek. Az allam az
emberi jogi tevékenységek hatékony végzése érdekiéiteles biztositani az emberi jogi jogé&d
tényleges mozgasszabadsagat a teljes terlletéayodi tégiokban is. Ennek — az emberi jogi
monitoringtevékenység, jelentéstevés vagy mas enbgr tevékenységek érdekében — Iélség
szerint ki kell terjednie az autondm terliletekreadstatott statuszu térségekre is. Az allamokriék e
kell segiteniik a valé hozzaférést az emberi joghiteringtevékenység vagy jelentéstevés céljabdl
relevans helyszinekhez — példaul azokhoz a helyeldiel gyilések vagy tiltakozé demonstraciok
zajlanak, vagy ahol embereket fogva tartanak.

80. A mozgasszabadsag, valamint a személykozi kapogofantossaganak elismeréseként az
emberi jogok és az alapvetszabadsdgok d&@hozditdsaval Osszefliggésben, az &allamoknak
torekednitk kell annak étegitésére is, hogy mas allamokbdl NGO-k érkezzdaedgatoba
talalkozékon valo részvétel, érdekképviseleti égebgemberi jogi tevékenységekben val6 részvétel
céljabol.

81. Avizumrendszerek és -eljardsok révén nem lehédlpg akadalyokat emelni az elé, hogy az
emberi jogi jogvédk emberi jogi munkajuk végzése céljdbdl mas orsdgoutazzanak, hanem
lehetiség szerint egyszesitéseket kell alkalmazni. Az allamoknak fontoldwl vennitk annak
biztositasat, hogy az emberi jogi jogé&dvizumkérelmei esetén ne vezessen elutasitashgpz va
indokolatlan késedelemhez az, ha a multban a® idéen 6nkényesen elmarasztalo itéletet hoztak,
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vadat emeltek vagy letartoztatast foganatositotiak emberi jogi munkgja miatt. Tovabba a
vizumkérelmeket jogszéen és barmilyen alap — példaul fajérézin, nem, anyanyelv, vallas,
politikai vagy mas meggzédés, nemzetiség, tarsadalmi szarmazas, vagyonizdiglgziletési
helyzet, életkor vagy egyéb helyzet — szerintiddtos megkullonbdztetés nélkul kell elbiralni.

82. Azoknak az emberi jogi jogvélinek, akik azért nem léphetnek be egy orszagbat mer
rakerultek egy olyan nemzeti listara, amely alapiiés egy vagy tébb allam tertletére l1épnilk, jlgu
van tudni az ilyen tiltélistakrdl, illetve beutaiddalmakroél, és fellebbezni ezek ellen az illedék
hatdsagok és birésagokt!

83. Az allamoknak tdmogatniuk kell — tébbek kozott dipBciai képviseleteik révén — azokat az
emberi jogi jogvédket, akiknek az életét vagy jollétét kbzvetlen ébgAenyegeti; szukség szerint
ideiglenes elhelyezést biztositva szdmukra bizigos&ornyezetben, illetve adott esetben &sgQi
vizum kibocsatasa altal. A nemzetkdzi jog szerkiitelezettségeikll adodoéan az allamoknak
hosszabb tavi nemzetkdzi védelmet is biztositakélikazoknak az emberi jogi jogvékhek, akiket

az emberi jogi munkajuk miatti UGldoztet@lsvalé félelem kényszeritett az orszaguk elhagyasar
Maradéktalanul eleget kell tennitk az arra vonabkoemzetkdzi jogi kotelezettségeiknek, hogy
senkit ne kildjenek vissza olyan orszagba, ahdletéket az élethez, kinzastol vagy mas emberi jogi
szempontbol visszas banasmadtol valé mentességhedtfjoguk megseértésének tényleges veszélye
vagy mas, sulyos emberi jogi jogsértés ténylegeszélge fenyegeti.

84. A masik orszadgba utazd emberi jogi jogbket nem lehet ardnytalan, illetve az emberi
jogaikat séf ellersrzésnek alavetni a hatarnal. Olyan atvizsgalasnakldaul motozasnak — sem
lehet aldvetnibket a hatarndl, amely aranytalan, nem tartja fistien a méltésadgukat vagy egyéb
moédon 6nkényes. Tovabba, a hataratlépéskor az enfagerjogvédktél nem lehet 6nkényesen
elkobozni a felszerelésiket; ideértve a szamithsikai eszkozeiket, személyes adathordozdikat
vagy olyan informéciés anyagokat — példaul kiadwkay, brosurdkat, kiosztasra szant
nyomtatvanyokat — amelyek az emberi jogi tevékegiyk&égzéséhez szilkségesek.

I. Magéanélethez valé jog

85. Az A&llamoknak kotelessége tartdzkodni az emberi jogvédik maganéletébe, csaladi
életébe valo illetéktelen vagy onkényes beavatkdkadletve magénszférgjaba vagy levelezésébe
valo illetéktelen vagy 6nkényes behatolastol- beleéaz elektronikus kommunikéciot is —; valamint
védelmet kell nyujtani jogszabdlyi vagy mas intégsek révén a masok altal elkdvetett ilyen jdéilleg
beavatkozasokkal, illetve behatoldsokkal szemberBd@&milyen maganéletbe, csaladi életbe valo
beavatkozasnak, illetve maganszférdba, levelezgalie behatolasnak jogszabalyideason Kkell
alapulnia, valamint egy jogos cél eléréséhez sgdseek és aranyosnak kell lennie, figyelembe véve
a nemzetkdzi emberi jogi normakat.

86. Az allamoknak annak biztositasa érdekében is I&pé&ell tennilk, illetve vildgosan ki kell
nyilvanitaniuk az arra vonatkozo elvarasukat, haggghatosaguk alé tartozé, de nemzetkozi szinten
miikddé magéanvallalatok ne segitsenelé e fentiekben emlitett, emberi jogi jogéédellen a
munkajukkal 6sszefliggésben iranyuld illetékteleraviagkozasokat mas allamokban; szoftverek,
megfigyelési célu technikai berendezések vagy sialgisok nydjtdsa révéen. Az é&llamoknak
tamogatniuk kell az emberi jogi joguid azon effeszitéseit is, hogy dvitsék tudasukat és
kapacitasukat elektronikus kommunikaciojuk biztaygséak fokozasa érdekében.

87. Az emberi jogi jogvédk elleni jogi eljarAsokban nem hasznalhat6 fel ganaletikbe vald
jogtalan vagy onkényes beavatkozas révén szerdettmacio vagy adat. A hatdsdgok koételesek
biztositani, hogy még abban az esetben is csakltlzasson hozza a megszerzett informaciokhoz vagy
adatokhoz, akit ezeknek fogadasara, tovabbitasardnasznalatara jogszabaly felhatalmaz, ha
egyébként az adatokat jogsizem szerzeték. Hatékony intézkedéseket kell hozlinkisen annak
érdekében, hogy az ilyen jelieginforméciok vagy adatok ne lehessenek elégietvagy
felnasznalhatdéak a tomegtajékoztatas széreplgy masok szamara, akik hitelteleniteni akagak
nyilvanossag étt az emberi jogi jogvéiket. Az ilyen jelled, jogszetien szerzett adatokat és
informacidkat csak addig szabad tarolni, amig fieltéll szikséges, azt koven pedig meg kell
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semmisiteni.

88. Az é&llamoknak tudomésul kell venniik az emberi jdggvédk sajatos, munkajuk
természetél adodo igényét a maganéletikbe vald illetékteleaviatkozasokkal szembeni
védelemre. Az allamoknak el kell ismerniik azthiegy az emberi jogi munka hatékony végzése
érdekében az emberi jogi jogvidthek bizalmasan kell kezelnitk a forrasaikat, vatdanklienseik
személyazonossagat. A fizikai vagy mas jdlleimadasok magas foklu kockazatanak kitett
személyekkel dolgoz6é emberi jogi jogwidszamara kulondsen fontos a forrdsaik és a Kliknse
megfeleé védelme. Azaz, biztositani kell, hogy az utébblkelé biztonsagban érezzék magukat
ahhoz, hogy informacioéval szolgéljanak, illetveissgget kérjenek.

89. Az allamoknak el kell ismernilk az emberi jogi jéglik bizonyos csoportjai — kiléndsen
példaul a Bi emberi jogi jogvédk — esetében a maganéleti kérdésekkel 6ssz&fidgfatos vedelmi
igényeket is.

J. Jog a nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatfetee és
kommunikaciora

90. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy az embergijgogvédk akadalyoztatas nélkul
élvezhessék a nemzetkozi testiiletekhez valé hoEgi#és az azokkal val6 kommunikacio jogat;
beleértve azokat a nemzetktzi és regiondlis taskde amelyeknek hataskorébe beletartozik az
emberi jogsértésekre valo bejelentések fogadasdbéalasa. Az allamoknak meg kell védenilk az
emberi jogi jogvédket — csaladtagjaikkal és szovetségeseikkel egyétt amiatti megtorlas barmely
formajatél, hogy nemzetkozi intézményekkelkidnek vagy rikédtek egydtt, illetve szandékoztak
egyuttnikodni. Az ilyen jellegd megtorlasra vonatkoz6 bejelentéseket — akar kivisebk, akar
masok kovették el — minden esetben haladéktalataposan és partatlanul ki kell vizsgélni, és az
ilyen cselekményeket nem szabad bintetlentl hagimi.aldozatok és csaladtagjaik szaméra
hatékony jogorvoslati, illetve megfetekartéritéshez valdé hozzajutast léiséigeket kell biztositani.

91. Az allamoknak tartdzkodniuk kell minden olyan légésbeleértve a jogi intézkedéseket is,
amellyel ellehetetlenitik vagy alddssdk az embegi jjogvédk arra vonatkozd jogat, hogy
nemzetkozi testuleteknek informacidval szolgaljama@y ugyeket nyujtsanak be, illetve nemzetkozi
Nemzetek Szervezetével, annak emberi jogokkal lcogé képvisedivel, valamint emberi jogi
mechanizmusaival; az Eurépa Tanacs intézményeizeEmberi Jogok Amerikakozi Bizottsagéval
(EJABIz); nemzetkozi birésadgokkal; valamint barreitymas nemzetkozi vagy regiondlis emberi jogi
mechanizmussal. Az allamoknak tartézkodniuk kell alyan l|épésekl, amelyek révén
megakadalyozhatjak, hogy emberi jogi jog¥édllfoldre utazzanak nemzetkozi testiletekkel valo
formalis vagy informdlis talalkozékon valo részuétéljabol. Tovabba azt sem akadalyozhatjak meg,
hogy az emberi jogi jogvélt talalkozzanak a nemzetkozi delegaciokkal, amiéaook az orszagba
latogatnak.

92. Az allamoknak proaktiv lépéseket kell tennilk azbem jogi jogvédk és a nemzetkozi
testiletek kozotti kommunikéacio hozditasa érdekében, annak a torekvésnek a jegyébem
eléomozditsak az emberi jogok védelmét az orszagbamd@kodniuk kell példaul a nemzetkozi
emberi jogi mechanizmusokkal, a kapcsolodo emiogjii @szkdzokkel, ajanlasokkal, hatarozatokkal
és itéletekkel kapcsolatos informaciok terjeszti#ds#r adott orszag helyi nyelvein. Az emberi jogi
monitoringtestileteknek vagy mas mechanizmusokealyljtandé idszakos jelentések készitésekor
konzultalniuk kell az emberi jogi jogvékikel, valamint a megfelélnyomon kovetés biztositasanak
érdekében is aktiv konzultaciét kell folytatniukjiagvédikkel. Az ENSZ, annak emberi jogokkal
foglalkozo képvisdli és emberi jogi mechanizmusai, kdzoéttik az emjogii jogvedk helyzetével
foglalkoz6 ENSZ-kulonmegbizott latogatasra vonatké&relmeinek eleget kell tennitik. Tovabba
jéhiszeniien kell segitenitik az ilyen latogatasok lebonyséitéd- a regionalis intézmények, példaul az
Eurdpa Tanacs vagy az EJABIz latogatasainak esetébe, és teret kell biztositaniuk arra, hogy a
latogatasok sordn az emberi jogi jogdke&ulon is taldlkozhassanak, és bizalmas korulmiémkgeott
oszthassanak meg informaciot ezekkel a testilelt@lskmtézményekkel. Az allamoknak a DIEJH és
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mas EBESZ-intézmények |latogatasait és egyéb margtervénységeit is Udvozolniuk kell.

IV) AZ IRANYMUTATAS VEGREHAJTASANAK KERETEI

A végrehajtas nemzeti szintje

93. Az emberi jogi jogvédk védelmének biztositasa érdekében tanacsos, hoggzas allamok
alapos fellilvizsgalat ala vonjak — a civil tarsadaial konzultalva — az emberi jogi jogwet
érintd jogszabalyokat és gyakorlatokat. Azokat a jogsyabat vagy szabalyzatokat, amelyek
akadalyozzak vagy hétraltatjdk az emberi jogi jajkémunkajat, hatalytalanitani vagy modositani
kell.

94. A részes allamoknak a parizsi elveknek megbeleletsitenitk kell a fuggetlen NEJI-ket és
azok megbizatasét, illetve fontolora kell vennitikgy amennyiben ez korabban még nem tortént
meg, egyéni panaszok fogadaséara vonatkoz6 hatasiktositanak szdmukra. Ezekben az esetekben
az allamoknak kulénosen fontos ellatniuk a NEJI-keta vonatkoz6 megbizatdssal — forras
biztositasa mellett —, hogy szisztematikusan éatadnul monitorozzak az emberi jogi joguééd
helyzetét, és eft rendszeresen jelentést tegyenek, valamint tansafiaa munkajuk miatt sérelmet
elszenvedett jogvéttet a jogorvoslathoz jutasban. Az allamok semmilygdon nem korlatozhatjak
az emberi jogi jogvéik hozzaférését a NEJI-khez, valamint azt, hogygagdk kommunikaljanak,
illetve valamilyen médon kapcsolatban alljanak alNkEkel. Az allamoknak el kell ismernilk, hogy a
NEJI-k tagjai é€s munkatarsa teljes &owédelemre szorulnak a jogtalan nyoméassal és a
visszaélésekkel szemben, csakugy, mint minden mésréjogi jogvéd.

95.  Szukség esetén az &llamoknak fontoléra kell venniitkzménykozi irdnyitotestiletek
felallithsat vagy kijelolését, az emberi jogi jodék védelmének fokozésara, valamint a szamukra
megfeleb, biztonsdgos kdrnyezet megteremtésére és meghktakara iranyul6 stratégidk — emberi
jogi jogvédbk részvételével zajld — kifejlesztése és végrebajéadekében. Annak eldontéséhez, hogy
szikség van-e intézménykozi iranyitétestiletre, zktiaciot ajanlott folytatni az emberi jogi
jogvédikkel. Az ilyen testlletek feladatkdrébe beletartiza veszélyben Iévemberi jogi jogveédk
fizikai biztonsdganak és védettségének fokozasalgdh védelmi programok, intézkedések és
mechanizmusok |étrehozésa és igazgatésa.

96. A részes allamok szamara javasolt a jelen Iranytasitieforditasa helyi nyelvekre, valamint
széles kdr terjesztése — mas relevans nemzetkdzi normakkaitteg a rendészeti szervek, a biréi
kar, a hadsereg, hitéleti veélkt tanarok és newvél, egészségugyi dolgozok, Ujsagirok és mas
szakmai csoportok, valamint a civil thrsadalom @géb relevans szerél korében. A részes
allamoknak 6szténdznitk kell a nem allami szeflegl — kozo6ttik a maganvallalatokat, politikai és
tarsadalmi csoportokat — hogy vegyék figyelembelranymutatast tevékenységeik végzésekor.
Tovabba, a részes allamoknak egyitt kelkéunitk a DIEJH-vel az Iranymutatdssal kapcsolatos
tudatossag émozditasa, valamint a relevans koztisztvikelszakmai csoportok és mas szeskpl
képzése terén, a megféelyomon kdvetés és végrehajtas biztositasa érdekébe

Az emberi jogi jogvétk védelme az EBESZ mas részes allamaiban, valamimiadik orszagokban

97. A részes allamoknak fontoléra kell venniik mechamigok felallitaséat, illetve nemzeti
irAnymutatas készitését az emberi jogi jo@kédlletve munkajuk tamogatasara mas EBESZ-ben
részes allamok teriletén, illetve az EBESZ-régidviilk orszagokban. Az ilyen jellégnemzeti
irAnymutatasoknak tartalmazniuk kell az EBESZ mégzes allamaiban és harmadik orszagokban
kozvetlen veszélynek kitett emberi jogi jogé&de vonatkozd gyorsreagalasi mechanizmusokat is.

98. A részes allamoknak diplomaciai testlletiikon kdtdgskzell intézkedniik a széban forgd
allamban az emberi jogi jogvékl — kulondsen a kozvetlen veszélynek, illetve tsasadk,
zaklatdsnak, Uld6zésnek kitettek vagy az 6nkényésgva tartottak — tAmogatasa érdekében. Az
akcidkat a diploméciai testlletek tagjai révén kelbmozditani, akik szikség esetén példaul
talalkoznak az emberi jogi jogvékkel, meglatogatjdk a fogva tartottakat, elmennd&rgyalasokra,
nyilvanos kdzleményeket adnak ki, vagy kdzbenjéuleket intéznek a fogadé allam hatésagaihoz.
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99. A részes allamoknak méas alkalmas mdédon is fel kethilk a fenyegetések, tAmadasok,
onkényesirizetbe vételek és mas sulyos emberi jogi jogséktégyét a széban forgd allamoknak;
példaul magas sziinkormanytalalkozokon, nemzetkozi forumokon vagyneanyiben sziikséges — a
szbban forgé allam meghatalmazott diploméciai kegd$jének taldlkozora hivasa réven.

100. Barmikor, amikor erre sziikség van, a részes allaalok- diploméciai képviseletik révén a
szoban forgd allamban vagy mas modoné-kelll segitenitk sikgsségi vizum kiallitasat, valamint
attelepitési tamogatas nyujtdsat az érintett embjegi jogvédknek, hogy haladéktalanul
tavozhassanak abbdl az orszaghol, ahol veszélyrmlnak kitéve. A védelmi intézkedések
hatékonysaga érdekében szamitdsba kell venni azokaiszélyeket, amelyeknek az emberi jogi
jogvédik csaladtagjai vannak kitéve, és szilkség szerjok ri& kell terjeszteni az intézkedéseket.
Amennyiben mas orszagba telepitenek at egy embeii jpgvédt, a csaladtagjai szaméra is
hatékony védelmet kell biztositani.

Nemzetkozi egydtifkodés és emberi jogi mechanizmusok

101. A részes allamoknak egyutt kellikodniik az EBESZ keretén belul és mas nemzetkdzi
férumokon az emberi jogi jogvék védelmét szolgald nemzetkdzi és regionalis norndédk
mechanizmusok fejlesztése, illetveéstése érdekében; tébbek kozétt az illetékes nduiziet
intézmények és mechanizmusok szdmara a szikségegi,ailletve egyéb politikai tAmogatas
biztositdsa réven. A kilonb&®znemzetkdzi szervezetekkel és emberi jogi mecharsphkal
folytatott interakcidk soran kdvetkezetesen és ketgen kell eljarniuk.

102. A részes allamoknak johiszéen kell bekapcsoldédniuk a nemzetkdzi skirdzakérdi
értékelésbe, torekedve — az emberi jog jogkédedelmének ésitése érdekében — a védelmi rések,
hianyossagok, valamint a lehetséges fejlesztésideégek azonositdsara is a nemzeti jogszabalyok
és gyakorlatok esetében. E tekintetben a mas aklzag bevalt gyakorlatokat kell alapul vennitk.

103. A részes allamoknak egyitt kellikbdnilk az EBESZ intézményeivel és a nemzetkozi
emberi jogi mechanizmusokkal; k6zottik az Egyebi@inzetek Szervezetével, annak képvisel

és emberi jogi mechaizmusaival, valamint az Eurbpaacs és az Amerikai Allamok Szervezetének
intézményeivel. Ennek keretében — egyebek mellgihiszentien rendelkezésre kell bocséataniuk az
emlitett intézmények és mechanizmusok altal igérigedrmaciokat, indokolatlan késedelem nélkiil
valaszolva a megkeresésekre. Tovabba megfelgpmonkovetést kell biztositaniuk az EBESZ-
intézmények és mas nemzetkdzi emberi jogi mecharsaknajanlasainak haladéktalan végrehajtasat
illetéen, valamint maradéktalanul végre kell hajtaniutemnzetkdzi és regionalis birdsagok itéleteit.

104. A DIEJH, annak érdekében, hogy megbizatasanak fe&igfe — a relevans végrehajtasi
tertletek tekintetében, valamint igazolé dokumertkat a végrehajtds éves felillvizsgalatahoz
informaciokat nyujthasson — tobbek kozott az EBESEand6 Tanacsanak, batoritia a részes
allamokat, hogy szolgaltassanak informéciét a DHa@M arrdl, hogy milyen Iépéseket tettek az
EBESZ/DIEJHIrAnymutatas az emberi jogi jogwédvédelmésl cimi dokumentumaban foglaltak
végrehajtasa érdekében. Az EBESZ intézményeiveb vadyuttnikodés tekintetében vallalt
kotelezettséguknek megfeden, amely kiterjed a végrehajtas folyamatos éHieésére is, a részes
allamoknak szikség esetén a DIEJH-hez kell forduliamogatasért, annak a torekvésnek a
jegyében, hogy maradéktalanul eleget tegyenek doeernogi jogvédk védelmére vonatkozbéan az
emberi dimenziéhoz kapcsolodd kotelezettségvahitaak. Udvozolnilk kell és lehsté tenniik a
DIEJH tevékenységeit és egyéb formaban nyujtotbtfatasat az allam teruletén, valamint aktivan
segitenitik kell a Hivatalt megbizatasanak teljegtén.

EBESZ

105. Az EBESZ végrehajtd szerveinek, intézményeinek dyshini képvisélinek sajat
megbizatasi korikben hozza kell jarulniuk az EBHESEJIH irdnymutatédsaiban foglalt jogok és
elvek maradéktalan végrehajtdsahoz.
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B. FEJEZET: Ertelmezé jelentés

SZOVEGDOBOZ:

LA résztvews Allamok elismerik az emberi jogok és az alapg\etabadsagok egyetemes
jelentségét (...)".

,Megerositik az egyénnek azt a jogat, hogy ismerje ezénem jogait és kotelességeit, és ezekn
megfeleben jarjon el.”

Az Europai Biztonsagi és Egyuttkidési Ertekezlet Zardokmanya (Helsinki, 1975).émdpai
biztonsaggal 6sszefuggérdések: 1. (a) Nyilatkozat a résziwéllamok kdlcsonds kapcsolatait
vezérb elvekpl — VII. elv.).

SZOVEGDOBOZ:

»L11. A résztvev allamok tovabba megésitik, hogy mindenutt, ahol az emberi jogok és addip
szabadsagok megsértésénéiaetiulasat allitjak, a rendelkezésre all6 hatékogprvoslatok
magukban foglaljak (...) az egyén jogat, hogy maddaegitséget kérjen és kapjon az emberi jo
és alapveét szabadsagok védelme soran, valamint hogy seditsggjgson masoknak az emberi
jogok és alapvétszabadsagok védelmében”.

Az Europai Biztonsagi és Egyiittkiddési Ertekezlet emberi dimenziéval foglalkozdemnciaja
koppenhagai talalkozéjanak dokumentuma (KoppenhBE220)

gok

SZOVEGDOBOZ

,18. A részes Allamok hangsulyozzak (...) az embegijjogvédk védelmének

szikségességeét, és készek az Egyesilt Nemzeteke&zer keretében »Az egyének
csoportok és a tarsadalmi szervek joga ésdkdélge az egyetemesen elismert emberi j(
és alapvéi szabadsagok @&legitésére és védelmére« @jmszOvegezés alatt al
nyilatkozat véglegesitésre és elfogadasara.”

Budapesti dokumentum: ,lgazi partnerség felé egiaipzakban” (Allam- és kormars
csucstalalkozéja, 1994, VIII. hatérozat: Az emhmenzid).

Dgok
0
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Az emberi jogok védelmének joga egyetemesen elisrgrg

1. Az emberi jogi jogvédelemhez vald, az ENSZ embayi jogvédkrél sz6ld nyilatkozataban
meghatérozott jogszilard alapjat a kéerovel bir6 EBESZ-kételezettségvallalasok, a nemzetkdz
emberi jogi egyezmények és egyéb jogi eszkdzokniile az ezekben foglalt alapvetemberi
jogokbdl vezethéile.

2. Az 1975-6s Helsinki zar6okmanyban a részes allakiiiklezettséget vallaltak az emberi
jogok és az alapvétszabadsagok tiszteletére, illetve a polgari, palit gazdasagi, szocialis,
kulturdlis, valamint méas jogok és szabadsagok &fmd gyakorlasdnak elmozditdsara és
Osztonzésére. Tovabba vallaltdk azt is, hogy ezételdzettségeiknek a vonatkozé nemzetkdzi
nyilatkozatokban és egyezményekben, tébbek kozo# Bmberi Jogok Nemzetkozi
Egyezségokményaiban — amelynek része a Polgamléika jogok nemzetkdzi egyezségokménya
(PPJNE) és a Gazdasagi, szocidlis és kulturaliskjomzetkdzi egyezségokmanya (GSZKJINE) —
foglaltak szerint tesznek eledet.

3. A jelen iranymutatds nem A&llit fel Uj normakat euslé egy bizonyos csoportjara
vonatkozbéan, hanem emlékeztet a nemzetkbzi embegi pszkdzokben és az EBESZ-
kotelezettségvallalasokban foglalt azon jogokra,elgek nélkilozhetetlenek az emberi jogi
jogvédelemhez valo jog gyakorlasahoz. UtmutatasirkinyGjtani a részes allamoknak, hogy milyen
intézkedések révén biztosithatjdk az emberi jogjvéobk jogainak tiszteletére, védelmére és
érvényesitésére vonatkoz6 kotelezettséguk telgesité

Ki szamit emberi jogi jogveédinek?

4. Az ENSZ emberi jogi jogvéikrol szol6 nyilatkozatanak 1. cikke ujélag meggti, hogy
»-mindenkinek joga van egyénileg vagy masokkal egyiiitkddésben émozditani az emberi jogok és
alapveb szabadsagok védelmét és megvaldsulasat, illetzdekii mindezért; mind nemzeti, mind
pedig nemzetkdzi szinten”. Tovabbé az ENSZ Kdikése és Emberi Jogi Tanacsa is emlékeztetett az
emberi jogi jogvédk helyi, nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szintekétszott szerepének
fontossagard

5. Az ENSZ emberi jogi jogvéikrél sz6l6 nyilatkozata szerint az ,emberi jogi jogééd
kifejezéssel jel6lt fogalomba beleérténaiindenki, aki egyénileg vagy masokkal egyiitkidésben

8 Declaration on the Right and Responsibility of Indixals, Groups and Organs of Society to Promote Rralect
Universally Recognized Human Rights and Fundamenteedoms, rovidebben: UN Declaration on Human Rights
Defenders (Nyilatkozat az egyének, a csoportok #ssadalmi szervek jogardl és féledégésl az egyetemesen elismert
emberi jogok és alapuetszabadsagok @&egitésére és védelmére, rovidebben: az ENSZ endugrjogvédikrél szolo
nyilatkozata), amelyet az ENSZ KoZdgse az A/IRES/53/144 szamu hatarozattal 1998. dexre®nbén fogadott el.

9 LasdEurépai Biztonsagi és Egyittiddési Ertekezlet, Helsinki zar6okmany, 1975, “Azdpai biztonsaggal kapcsolatos
kérdések, 1 (a) Tagallamok egymas kozétti kapcaaiblszabalyozé alapelvek®, VII. alapelv, Az emhbegok és az alapvét
szabadsagok tiszteletben tartasarol, beleértvendaat, a lelkiismeret, a vallas és meggidés szabadsagat. Valamennyi
EBESZ-ben részes allam, kivéve a Szentszék, résigette a PPINE-t és majdnem valamennyiik — Angdar&zentszék és
az USA kivételével — a GSZKJINE-t is. Emellett vatamyi részes allam részese a faji megkilonbozteésmennyi
formajanak kikiiszobolés@lr sz6l6 nemzetkdzi egyezménynek (ICERD) és a kinsamés kegyetlen, embertelen vagy
megalazé bintetés vagy banasmad elleni nemzetgyezenénynek (CAT). Legtobbjik megsitett szamos mas alapéet
nemzetkdzi egyezményt is, igy tobbek kdzottékkel szembeni megkilonbdztetés minden formajantdzdenolasarol
sz6l6 nemzetkdzi egyezményt (CEDAW), a gyermek jagaszolé egyezményt (GYJE) és a fogyatékossagal é
személyek jogairdl sz6l6 egyezményt (CRPD). EzenlidVirészes allam tagja az Eurépa Tanacsnak, é&slead Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) szintén kotekzen tagallamokra nézve. Az Emberi Jogok Ameridgyezményét
(EJAE) alair6 allamok szintén kotelesek tartézkodminden olyan cselekméryt amely ellentétes az egyezmény
célkitizéseivel.

10| 4sd az ENSZ Kozdyése altal 2013. december 18-an elfogadott, A/RE$SHS szamu hatarozatot, “Nyilatkozat az
egyének, a csoportok és a tarsadalmi szervek jpbgéaréelebsségésl az egyetemesen elismert emberi jogok és alépvet
szabadsagok &egitésére és védelmére”, 6. bekezdés (UNGA RemsojdtPromotion of the Declaration on the Right and
Responsibility of Individuals, Groups and Organsotiety to Promote and Protect Universally Recagghidzuman Rights
and Fundamental Freedoms: protecting women hungdnisridefenders”) és az ENSZ Emberi Jogi Tanacsh Alt13.
marcius 21-én elfogadott A/AHRC/RES/22/6 szamuU altiafast, “Az emberi jogi jovéik védelméél”, 8. bekezdés (UN
Human Rights Council Resolution, “Protecting humahtdglefenders”).
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az emberi jogok émozditaséért és védelméért tevékenykedik, fogldlkiozagy egyéb statuszatol
fuggetlendl.

6. Az emberi jogi jogvédk meghatdrozdsanak nem az a kulcsa, hogylkikan sz4, hanem
hogy mit csinalnak, és milyen elvekért alinak karviak olyan emberi jogi jogvéki, akik az emberi
jogok Altalanos védelme érdekében dolgoznak; mdasimknyos emberi jogi ugyekkel, illetve
bizonyos csoportok emberi jogaival foglalkoznakéldaul a Bk jogaival, a nemzeti, etnikai, vallasi
vagy nyelvi kisebbségekhez tartozok jogaival, ayfdgkossaggal &€lszemélyek jogaival, a hadsereg
€s a rendészeti szervek allomanyaba tartozok jabaiyilletve a polgéari és politikai, gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jogok terlletén jelentkezajatos emberi jogi problémakkal. Vannak, akik
tevékenységeiket az emberi jogok védelmére vonatkemzetkdzi normativ keretek fejlesztésére és
betartatdsara  Osszpontositjak, masok aldozatoknakijtanak szolgaltatidsokat, illetve
maganszemeélyek jogérvenyesitési képességét szamddkoedsiteni. Vannak, akik inkabb
érdekképviselettel és a nyilvdnos kampanyokkalaiigiznak, masok monitorintevékenységekben,
jelentések készitésében és visszaélések felfedésébenek részt. Sok emberi jogi jog¥éadegzi a
munkajat hatarokon atnyuléan, néhanyuk vilagvistatbgn célozza az emberi jogok védelmének
erésitését, mig masok egy bizonyos orszagra vagyn&gsszpontositandk.

7. Barki, aki ebmozditja az emberi jogok megvaldsulasat, illetvedkérte, emberi jogi jogvéd

— fuggetlendl a foglalkozaséatol, életkoratdl vagyéb statuszatdl; vagy attdl, hogy egyedil vagy
masokkal egyitt, informalis csoport vagy nem koryzati szervezet (NGO) részeként, dnkéntesként
vagy hivatasszéen végez emberi jogi tevékenységet. Tobbek koxijhgzok, szakszervezetek
képvisebi, nemzeti emberi jogi intézmények (NEJI-K) munksasd, Ujsagirdk, egészségigyi
szakemberek, kdzalkalmazottak vagy diakok egydedetnek emberi jogi jogvéd.

8. Az egyetlen elvaras az emberi jogi jogbkkiel szemben, hogy tevékenységeiket békés
eszkodzOkkel végezzék, és hogy ismerjék el az Enjbgdk egyetemes nyilatkozatanak (EJENY)
megfeleben az emberi jogok egyetemességét mindenkire néb&amely megkulonboztetésre,
nevezetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre, valldmitikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti
vagy tarsadalmi eredetre, vagyonra, sziiletésrg, vagnely mas koriilményre valé tekintet nélkiil.”

9. Az EBESZ-ben részes allamok meggtették, hogy mindenkinek joga van ismerni a jbéai
kotelességeit, illetve azok szerint jarni el; valatnazt is, hogy a szervezetek és a maganszemélyek
pozitiv szerepet jatszhatnak a béke, igazsag & jiSizteletben tartasanak elérésében, ami székség
a részes allamok kozotti barati kapcsolatok és tmiiiodés fejpdésének biztositasahbzAzt is
véllaltdk, hogy nem korméanyzati szervezetként isknexl ,azokat, akik annak nyilvanitjak
magukat™*

10. A részes allamoknak az emberi jogi jogékdsédelmére vonatkozd nemzeti intézkedések,
illetve stratégidk kidolgozasakor, az ENSZ-nyilakb alapjan, az ,emberi jogi joguw&dfogalméat
tagan kell meghatérozniuk..

Az emberi jogi jogvedik szerepe létfontossagu a demokratikus
tarsadalmakban

11. Az EBESZ-ben részes allamok ismételten mésgjeztték, hogy az emberi jogok és az
alapvet szabadsagok, a demokracia és a jogallamisdg lészteaz EBESZ atfogo

11 Az tevékenységek kérének részletesebb attekintéaltmint az ,emberi jogi jogvéd kifejezés meghatarozasat lasd
“Human Rights Defenders: Protecting the Right to Bdféduman Rights” (,Emberi jogi jogvé#: az emberi jogok
védelmére vonatkozé jog védelme”), Office of thegiliCommissioner for Human Rights (OHRCR), Fact Sheet29p.
April 2004, <http://www.ohchr.org/Documents/Pubticas/FactSheet29en.pdf>.

2 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (elfogadvaildisdetve az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kogpgnek 217 A
(Ill) hatarozata alapjan, 1948. december 10. nagpdémizsban) (The Universal Declaration of HumanhRigUDHR)), 2.
cikk <http://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udheinslations/hng.pdf>.

13 Helsinki zar6okmany, 1975.

14 Az EBEE emberi dimenziéval foglalkoz6 moszkvai lkeneihcidjanak dokumentuma, Moszkva, 1991, 43. beiezd
(Document of the Moscow Meeting of the ConferencéhenHuman Dimension of the CSCE).
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biztonsagkoncepcidjanak lényegi eleme; valaminttellezték magukat a biztonsagi fenyegetések
kdztiik az emberi jogokat és alap¥szabadsagokat érinjogsértések elleni fellépésre.

12. Az emberi jogok dimozditasdért és védelméért kblzanunkajanak fontossagat mar szamos
nemzetkdzi forumon méltanyoltak. Az ENSZ emberi jogvédkrél sz6l6, 1998-as nyilatkozatanak
egyhangu elfogadasaval az ENSZ-tagallamok forméledsmerték a "maganszemélyek, csoportok
és szervezetek értékes munkajat, amellyel hozizagra népek és egyének emberi jogait és alépvet
szabadséagjogait érihjogsértések teljes kbes tényleges felszamolasahdzAz ENSZ Emberi Jogi
Tanacsa egy 2013 marciusaban kiadott hatarozat#barsurgette az allamokat, hogy nyilvanosan
ismerjék el az emberi jogi jogvéki szerepének fontossagéat és legitimitasat, valaaihthogy az
eltés véleményeket ki lehet békésen nyilvanitaniEzen tal, az Emberi Jogi Tanéacs
nyomatékositotta, hogy ,az emberi jogi jogékd— koztik a di emberi jogi jogvédk —
tevékenységének tisztelete és tAmogatasa nélkiibemeaz emberi jogok altalanos élvezetéhéz”.
Az EBESZ-ben részes allamok szamos alkalommal eligk, hogy a maganszemélyek, csoportok és
szervezetek nélkulozhetetlen szerepet toltenek Zoenaberi jogok é@mozditasara és védelmére
iranyul6 etfeszitések @sitésében’

13. A fentiek ellenére, amint azt az emberi jogi jog#édhelyzetével foglalkoz6 ENSZ-
kaldnmegbizott jelentéseiben kodvetkezetesen jalziemberi jogok védelme tovabbra is veszélyes
tevékenyséd®

Az emberi jogi jogvédik védelmének sziikségessége

14. Az ENSZ Kozgyilés 2013 decemberében elfogadott hatarozatdbanteiseme mély
aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy sok orsmaglaaemberi jogok és alap¥eszabadsagok
elmozditasaval és védelmével foglalkoz6 maganszekéds szervezetek gyakorta szembesilnek
fenyegetéssel és zaklatassal, illetve szenvednekkekdvetkeztében a biztonsag hianyatohz
EBESZ-ben részes allamok valdjdban mar 1994-bemeliték az emberi jogi jogvékl védelmének
sziikségességét.

15. Az emberi jogi jogvédk a munkéjukbdl adodd kockazatok miatt kilonds éegersitett

védelemre szorulnak helyi, nemzeti és nemzetkdntesz. Az emberi jogi jogvéik védelmének
erositése felé tett alslépésként az EBESZ-ben részes allamoknak nyihz#mes kell ismernilk az
emberi jogi jogvédk szerepének fontossagat, tevékenységik legitidtitasalamint az emlitett
kockazatok fennallasat.

16. Az emberi jogi jogvédk bizonyos csoportjai fokozott veszélynek vannakue; példaul az
Ugy jellegébl fakaddan, amellyel foglalkoznak; aikidési korilményeikkel 6sszefliggésben; illetve
amiatt, hogy tarsadalmilag kirekesztett, margiddiizcsoportokhoz tartoznak — vagy ilyen
csoportokkal hozzak sket 6sszefliggésb@a munkajuk révén. Az adott orszagok emberi jogi
helyzetédl, illetve sajatos korulményéit fliggéen a fokozottan veszélyeztetett emberi jogi jogked
— tobbek kozo6tt —a kovetkék lehetnek:

15 |sztambuli dokumentum, Eurdpai Biztonsagi Chartataimbul, 1999, 19. bekezdés (Istanbul Document, fi€hdor
European Security”).

16 Az ENSZ emberi jogi jogvéikrél sz616 nyilatkozata, 2. bekezdés.

1" ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal 2013. marcius 2gHagadott AIHRC/RES/22/6 szamu hatérozat, 5. belegdéll.
bekezdés (i) pont.

18 |bid., preambulum 2.0., Lasd még az ENSZ Kaiése altal 2011. december 11-én elfogadott, 66/484mu hatarozat
(UN Doc. A/RES/66/164) 8. és 9. bekezdését, amelyasktén hangsllyozzadk az emberi jogi jogiédszerepének
fontosséagat, 2. 0. (UN General Assembly Resoluti/t4).

19 Lasd példaul Moszkvai dokumentum, 1991, preambétués az Asztanai emléknyilatkozat (Astana Commetinera
Declaration, Asztana, 2010) 6. bekezdését.

20 asd példaul az emberi jogi joguiddhelyzetével foglalkozé ENSZ-killonmegbizott 20@8cember 23-i AIHRC/25/55
szamu jelentésének 57.és 128. bekezdését (Rephe Special Rapporteur on the situation of humgintsi defenders).

2l Lasd az ENSZ Kozdiésének a i emberi jogi jogvédk védelmére vonatkoz6, UN Doc. A/RES/68/181 szani1,32
december 18-an elfogadott hatarozata preambuludddGA Resolution on women human rights defendersydL@ég az
ENSZ Kozgyilés 66/164 szamu hatarozata preambulumanak 3. dékéz

22 Budapesti dokumentum, 1994.
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17.

néi emberi jogi jogvédk; azaz barmilyen korosztalyhoz tartozékn akik emberi jogi
jogvédelemmel foglalkoznak; illetve mindazok, alakrok jogainak védelmével vagy a
nemek kozotti egyetibéggel foglalkoznal® ideértve azokat is, akik példaul a nemi alapu
er6szak vagy az anyai egészség teruletén tevékenykedne

nemzeti, etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbséghereértve tobbek kdzott a roma és szinto,
utazé*, afrikai ereddt menekiltekbl all6 és migrans kozosségeket — vagglakos
népcsoporthoz tartozo, illetve a felsorolt kozoskégz tartoz6 személyek jogait véeimberi
jogi jogvédik;

fogyatékossaggal @lemberi jogi jogvédk, kozottik a szellemi fogyatékossaggadkéls;
illetve a fogyatékossaggalsél jogait védk;

emberi jogi jogvéd LMBTI személyek; illetve mindazok, akiknek a teed@kseége a szexualis
orienticion, nemi identitason vagy annak kifejem¢séalamint interszexualis &llapoton
alapulo hatranyos megkilonboztetés észak ellen iranyul;

azok az emberi jogi jogvéd, akik bizonyos foglalkozasi csoportokhoz tartdgnpéldaul
rendészeti szervek vagy a hadsereg A&allomanyanakaitagirdk vagy ugyvédek,
kormanyhivatalnokok, koztisztvisitd vagy mas &llami alkalmazottak, emberi jogi
ombudsmanok vagy NEJI-k munkatarsai, Gjsagirok vagg médiamunkasok;

whistleblower”-ek, akik emberi jogi jogsértésekmdnatkozd informécidkat térnak fel,
illetve olyan személyek, akik ilyen jelléginforméciokat kapnak, birtokolnak vagy
terjesztenek;

azok az emberi jogi jogvél, akik bizonyos, a polgari és politikai jogok tktéhez tartozo
emberi jogokkal foglalkoznak, adott esetekben \dfmokkal Osszefliggésben, illetve
alapvet szabadsagok védelme Altal — példaul véleménysgabadszélasszabadséag,
gyllekezési és egyesulési szabadsdg, szakszelwezéteehozasara, azokhoz valo
csatakozasra, illetve azokban val6 részvételre thiomé jog, vallasszabadsag és a katonai
szolgalat lelkiismereti okok miatti megtagadasaatamint azok, akik a militarizmus ellen, a
béke és a biztonsag érdekében tevékenykednek;

a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok teraleiiéetve az egészséggel, kdrnyezettel vagy
foldtertletekkel, vallalatok elszamoltathatosagakapcsolatos ugyek terén tevékenyked
emberi jogi jogvedk; illetve azok, akik tarsadalmilag kirekesztettanginalizalt — példaul
szegény vagy hajléktalan, szerhasznald, HIV-vel@dgxel & — emberek jogait védik,

aldozataiét.

vidéki vagy tavoli orszagrészekben, vitatott fertbhagu vagy el nem ismert terlleteken,
folyamatban Ié¢ konfliktusok kbzepette vagy konfliktus utani hedyekben tevékenykéd
emberi jogi jogvédk; illetve azok, akik humanitarius valsagok és Wetgzetek soran,
valamint valasztasokkal 6sszefliggésben foglalkoznaleri jogokkal.

A részes allamoknak el kell ismernitk, hogy — eszzéguk sajatos korulménydifiggéen —

az emberi jogi jogvéik bizonyos csoportjai killondsen veszélyeztetetydwdiek. Az allamoknak
tehat figyelembe kell venniik ezeknek a csoportkkaasajatos szikségleteit azon intézkedések

2 A “néi emberi jogi jogvéd” kifejezés hasznalata ebben az esetben, az ENSBylés 2013. decemberi hatarozataban
foglaltaknak megfelélen egyarant vonatkozik az emberi jogi jog¥éwkre, illetve azokra az emberi jogi jogvidde —
tekintet nélkiil a nemiukre —, akik @inogok és a nemek kozotti egyénég teriiletével foglalkoznak. Lasd az ENSZ
Kodzgyiilésének 68/181. szamu hatarozata preambulumarmkézdését.

* A fordité megjegyzése: A "romak", "szintok" és "mdl" kifejezések magyarazatat lasd: Eurdpa TanAcspma
ligyekhez kapcsolodo kifejezések leirdijpgménye, elérhét(csak angol nyelvenhttp://www.coe.int/en/web/portal/roma
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meghozatalakor, amelyek a jogé&dvédelmének biztositasat, illetve munkajanaénmelzditasat
szolgaljak.

Az allami kotelezettségek természete

18. Az &llamoknak — az EBESZ-kételezettségvallalasalkaltaluk alairt nemzetkdzi emberi jogi
egyezményeknek, valamint egyéb nemzetkdzi jogiledsttségeiknek megfetedn — tevleges és
negativ kotelezettségeik is vannak, nevezetesesmimeri jogok tiszteletére, masfelvédelmére és
megvalositasara vonatkozé kotelezettsége.

19. A PPJINE szerinti teélleges és negativ kotelezettségeket Géat az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga kijelentette, hogy a PPINE értelmébekilamoknak tartdzkodniuk kell az egyezményben
elismert jogok megsértégét ezen kivil megfelél intézkedéseket kell hozniuk, illetve Kell
gondossaggal kell eljarniuk a maganszemélyek vagy emtitdsok altal okozott karok meisdse,
blntetése, kivizsgalasa és jovatétele érdekébem Ei jogalkotasi, jogalkalmazasi, kdzigazgatasi,
oktatdsi, valamint masszikséges intézkedéseket kelNezetnilk a PPJNE szerinti jogi
kotelezettségeik teljesitése érdekétien.

20. Az emberi jogok tiszteletének, védelmének és biteanak kotelezettsége azoknak a jogaira
is vonatkozik, akik emberi jogi jogvédelemmel fdgtenak. Ez azt jelenti, hogy az allamoknak nem
csupan tartdzkodniuk kell attél, hogy megsértsélemberi jogi jogvédk jogait, hanem megfelél
lépéseket kell tennilk az emberi jogékdvédelme érdekében; illetve reagald jellegss megdiz6

célu intézkedéseket is kell hozniuk egy olyan,dnstgos kdrnyezet létrehozésa érdekében, amelyben
az emberi jogi jogvéik hatékonyan és szabadon tudjak végezni emberi tpgikenységeiket,
megtorlastél vagy mas sérelmékvalo félelem nélkul. Ezen tal proaktiv 1épéseketl tennitk az
oktatas teriletén is, annak érdekében, hogmetditsak az emberi jogi kultirat a tarsadalmukban;
hogy normalisnak szamitson az, ha maganszemélygk asoportok kiallnak az emberi jogokért a
hat6sagokkal vagy polgéartarsakkal val6 interakcgakan.

21. Az emberi jogok — és ezen belll az emberi jogi @il jogainak, beleértve az emberi jogi
jogvédelemre vonatkoz6 jogaikat — tiszteletére eliddre és érvényesitésére vonatkozé kotelezettség
az allamokra teljes egésziikben vonatkozik. Amintdgd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
kijelentette: “az Egyezményben foglalt kotelezegedé|[...] a tagallamok mindegyikét mint egészet
kotik. A hatalmi agak barmelyikéhez (végrehajtérvenyhozdi és birdi) tartozo, barmelyik szinten —
nemzeti, regiondlis, helyi — ko6dé &llami hatésadgok viselik a tagéllam féledegét.” Ebbl
kovetkeden a hatalmi agak mindegyike, minden szinten delelz emberi jogi jogvéd jogaiért, és

az allamot nem menti fel a fefslség aldl, ha példaul egy vekeisztviseb arra hivatkozik, hogy a
jogsérelem egy masik hatalmi ag, illetve egy hélyjkormanyzati hatosag lépései miatt kdvetkezett
be?> Tovabba az allam a nemzetkdzi jog szerint 8slékhet azokért az emberi jogwétiel szembeni
kotelezettségszegésekert is, amelyeket statuseukiskoztisztviseinek, illetve allami szervnek nem
szamité egyének vagy csoportok kovettek el, améenyezek az egyének vagy csopordekfacto
allami szervként jarnak el. Birvan szo példaul olyan esetekben, amikor egyérejy \csoportok
bizonyos utasitasok alapjan jarnak el, vagy ut@bnyerik az allam nyilvanos jévahagyaséat (lasd
aldbb az éallamok felésségésl szold részt a nem allami szerdédpldltal elkdvetett visszaélések
megebzésére és szankcionalasara vonatkozan).

24 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2004. majus 26-an atfoti, az Egyezségokmany részes &llamainak alslfow
kotelességeinek természétészold 31. szamu altalanos megjegyzése (UN Doc. CCRRIRev.1/Add.13) 6-8. bekezdés
(UN Human Rights Committee, General Comment No. 3he“Nature of the General Legal Obligation Imposedstates
Parties to the Covenant).

% | asdIbid. 6-8. bekezdés. Ezzel dsszefiiggésben megjeg§zbndy az Emberi Jogi Tanécs értelmezésének mésgale
az allamok kotelezettségélira PPINE szerint, az allamok ezen kotelezettségeligetikon kivil is érvényes, példaul az
allam haderejének az orszag teriletén kivil fobx@kenységeire vonatkozéan. Lasd a 31. szamurédgtaegjegyezés 10.
bekezdését.

% | 4sd Az Ugyészség kontra Dusko Tadi, volt Jugoszlavia teriiletén 1991 6ta elkdvetatmemzetkdzi humanitarius
jogot sulyosan séitcselekményekért felgs személyek megbiintetésére létrejott Nemzetkdzvéniiszék Fellebbviteli
Kamarajanak itélete”, Volt Jugoszlaviaval foglaléddemzetkdzi Buntét Torvényszék, Case No.: IT-94-1-A, 1999. jilius
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Hatékony emberi jogi munkat lehetveé téw, biztonsagos kérnyezet

22. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa slrgette az allamdkagy ,teremtsenek biztonsdgos és
megfeleb kdrnyezetet, amelyben az emberi jogi jogiedkadalyoztatastol és bizonytalansagtol
mentesen tudnak kodni(...)”.2” Valaszul, az EBESZ-ben részes allamok kotelezptésialasuk
szerint “ebmozditjak annak feltételeit a térségben, hogy mikitlmmaradéktalanul élvezhesse emberi
jogait és alapvétszabadagait; a hatékonyafiktids demokratikus intézmények, a torvényes birdsagi
eljarasok és a jogallamisag védettseégében. Enrsde ré békés vitdhoz, valamint az egyének és
csoportok érdekkifejezéséhez sziikséges, biztongégogezet és intézményrendsz&t”.

23. Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkozd6 ENSZ-kilénmegbizott szedrbiztonsagos
és megfeld kornyezet a kovetkéket foglalja magaban: @&hozditd jogi, intézményi és
kdzigazgatasi keretek; hozzaférés az igazsagsrat@sthoz; a jogvéd elleni jogsértések
blntetlenségének medseEse; afs és fliggetlen nemzeti emberi jogi intézményekéigagvedikre
kulonos figyelmet fordito intézkedések és progranaokeszélyeztetett csoportokra kilénos figyelmet
fordito, hatékony védelmi intézkedések és mechamsniky az emberi jogi jogvé#d munkajat tiszte

és tamogatdé nem allami szer@dpl biztonsagos és nyilt hozzaférés a nemzetkdzieembgi
testiiletekhez; és, dinamikus és sokszijogvéd kozosséd’

24, Egy ilyen koérnyezettel szemben tehat elvards, hbigyositsa az emberi jogi jogvéd
hatékony fizikai és pszichikai védelmét, szabadsdgatonsagat és méltosagat, valamint szdmos
egyéb alapvét emberi jog megvaldsulasat, amelyek nélkiulozheteeaz emberi jogok védelmére
vonatkoz6 jog maradéktalan élvezetéhez.

25. Jollehet a két terilet elvalaszthatatlanul 6sszed@pdik, az Iranymutatas az emberi jogi
jogvédik biztonsagara és védelmére kulon dsszpontosit,kézéten pedig a biztonsagos és
megfeleb kdrnyezet mas elemeire.

) AZ EMBERI JOGI JOGVEDOK VEDELMET MEGALAPOZO ELVEK

A nemzetkdzi dimenzié felismerése az emberi jogi gwedik védelme terén

26. A részes allamok ismételten hangsulyoztak, “az enpbgokkal, az alapvétszabadséagokkal,
a demokréaciaval és a jogéallamisaggal kapcsolatgekigemzetkdzi vonatkozasuak, mivel ezeknek a
jogoknak és szabadsagoknak a tisztelete képezinaaikdzi rend egyik alapjat’. Konkrétabban, a
részes allamok “hatarozottan és visszavonhatatldmyilvanitottak, hogy az EBEE emberi

15. Amennyiben strukturdlt, hiearchikusan szentekatonai csoportokrél van sz6, az allam féteh csoport tetteiért,
amennyiben az az allam ,altalanos efleése” all, értve ezalatt, hogy az allamnak ,szeregn a katonai csoport katonai
akcidinak szervezésében, koordinalasaban és teélezé; emellett a finanszirozasban, a képzéshfatszzreléssel valod
ellatasban; valamint altalanos operativ tAmogasasyjt a csoportban. A csoport tagjainak tet#lel de factoallami
szervek tetteinek misilhetnek, fliggetlenul attdl, hogy az ellerést gyakorlé allam adott-e killén utasitast eekett
barmelyikének végrehajtasara.” Lasol 137. bekezdés.

27 Lasd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RES/22/6 s##atdrozatanak 2. bekezdését. Hasonloképpen, ap&ur
Tanacs Miniszteri Tanacsa felszoélitotta az Eurd@adts tagallamait, hogy ,teremtsenek olyan kdrrngezamely glsegiti

az emberi jogi jogvétk munkajat; lehdivé téve, hogy az egyéneket, csoportok és egyekidetmbadon folytathassak
tevékenységeiket (...) @hozditandé az emberi jogokat és alapvetabadsagokat, illetve kiizdve ezek védelméért (...)"
lasd a Miniszteri Bizottsag 2008. februar 6-an afibgtt hatarozatat az Eurépa Tanacs emberi jogilméaék védelmét és
tevékenységuk émozditasat célzo intézkedéseif'Declaration of the Committee of Ministers on Cailrof Europe action
to improve the protection of human rights defendeed promote their activities”), 2. bekezdés,
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1245887&Site=CM>

28 | 4sd a Miniszteri TanAcs tizenegyedik tléséneludwntumat, “A hiztonsag és stabilitas elleni 2hzsli fenyegetések
kezelését célz6 EBESZ-stratégia” bekezdés (Docunfehe Eleventh Meeting of the Ministerial Couné¢lQSCE Strategy
to Address Threats to Security and Stability in Tenty-First Century”), Maastricht, 2003, 36. bedéz.

2 Az emberi jogi jogvésk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-killsnmegbizott 20H&cember 23-i A/HRC/25/55 szamu
jelentése, 61. bekezdés (Report of the Special Regywan the situation of human rights defenders).

30 Moszkvai dokumentum 1991, preambulum.
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dimenzidjanak terén vallalt kotelezettségek kozaretts jogos aggalyokkal jarnak az 6sszes részes
allam szamara, és nem tekintéek kizarélag a széban forgé allam beltigyérek”.

27. Hasonléképpen, az Emberi Jogi Bizottsag a PPJINEinsizéllami kotelezettségekre
vonatkozéan ugy érvelt, hogy “minden egyes tagailmnjogos érdekeiifédik az 6sszes tdbbi
tagallam kotelezettségteljesitéséhez. Ez abbolngbdé kdovetkezik, hogy »az emberi személyek
alapjogaira vonatkozé szabalyok«ga omneshatalyl kotelezettségek; és, amint az az Egyezmény
preambulumanak negyedik bekezdésében szerepel,mherie jogok és alapvét szabadsagok
egyetemes tiszteletének és tiszteletben tartasaslknozditdsa az Egyesilt Nemzetek
Alapokmanyaban foglalt ktelezettséq.”

28. Tovabba, az Osszes részes &llamnak johisermegyitt kell mikddnie egyméssal, a
biztonsagi fenyegetések, illetve mas, az emberbkogédelmére vonatkozd jog élvezetét az
orszagukban hatranyosan éfinelenségek megszintetése érdekében. Nem szabatsdggalan
gesztusnak tekinteniik, ha egy masik részes altdekidést mutat az emberi jogi joguddhelyzete
irant az orszagukban. Az EBESZ-kdtelezettségvatd&zellemében, valamint elismerve azt a tényt,
hogy az emberi jogi munka gyakran atnyulik a hdténo a részes allamoknak segitenitk kell a sajat
orszéggtékat éritemberi jogi munkat akkor is, ha azt mas orszagb&hdes emberi jogi jogvédk
végzik.

A nem allami szerepbk elszamoltathatosaga

29. Mikdzben tébb kulénbdgz definicio l1étezik arra, hogy milyen entitasok s#@mak nem
allami szeregnek, jelen Iranymutatas a tdg meghatarozds szbdsrnalja ezt a kifejezést. A
meghatarozas lefedi a maganszemélyeket és mindenspsderdt, nem allami, statuszatdl vagy
valamely allamhozifz6d6 hivatalos kapcsolatatol fuggetlenil. A nem allanérepbk kérébe tehat
beletartoznak a politikai és tarsadalmi csoportotéleti vezebk és intézmények (kdzottik azok is,
amelyek specialis statusszal rendelkeznek egy BHaim médiavallalatok, tzleti szerépl(kdzottik
multinaciondlis cégek és nagylzemi termelést fodytpélddul medgazdasdgi vagy nyersanyag-
kitermeb véllalatok), maganszefdés alapjan §kods biztonsagi szolgalatok, valamint fegyveres
csoportok ésimszervezetek is, egyebek mellett.

30. Ami a nem allami szerefk viszonyuldsat illeti az emberi jogi joguéd munkdjahoz, az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa ara szolitotta fel “a wéa a tdrsadalom valamennyi szektordban,
illetve az adott kozdsségek résiér kozottik politikai, tArsadalmi és hitéleti véieet, valamint
vezebket a gazdasag és a média teriddtér hogy nyilvanosan fejezzék ki tAmogatasukataberi
jogi jogvédik fontos szerepe, valamint munkéajanak legitimitasdlett.>*

31. Az Uzleti élet vonatkozdsaban ,Az Uzleti élet éseazmeri jogok kapcsolatanak vezérelvei
cimii” dokumentum — amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tan&esgyott jovd — hangsulyozza, hogy az
Uzleti véllalkozdsoknak tisztelnik kell az embeggkat, vagyis tartozkodniuk kell az emberi jogok
megsértését, és kezelnitk kell az tzleti tevékenységeik emjogsi szempontbdl negativ hatasait. A
Vezérelvek ajanldsa szerint ennek érdekében azti Gzléllalkozdsoknak vallalatpolitikai
kotelezettségvallaldsokat kell elfogadniuk — méaetk és korulményeiknek megfeleh —, valamint
megfeleb gondossaggal eljarva életbe kell 1éptetnitik olyamberi jogokra vonatkozo folyamatokat,
amelyek révén azonositjak, megggk és enyhitik a negativ hatasokat, valamint beskdak arrdl,
hogy hogyan kezelik ezeket a hatasokat; ezen ldlyidn folyamatokat is életbe kell 1éptetnitk,
amelyek célja azoknak a negativ emberi jogi hatd&lolaz orvoslasa, amelyekik okoztak, illetve

31 Uo. Lasd még: Lisszaboni nyilatkozat, Allam- és KormigikyCsUcstalalkozéja, “Kozés és Atfogd Eurépai Biztmis
Modell a 21. szazadban”, Lisszabon 1996, 5. belkgZférépai Biztonsagi Charta, “K6zds alapjaink”, ésabul 1999, 7.
Bekezdés; Asztana 2010, 3. és 6. bekezdés.

%2 Lasd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal 2004. m&@san elfogadott 31. szaml altalanos allasfoglalas
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.13) 2. bekezdés (UN Human Rightsritise General Comment No.31).

%3 A Moszkvai dokumentumban példaul a részes allakitélezettséget vallaltak arra, hoggysgitik a barmely méas részes
allambol az orszagukba érkeNGO-k latogatasait, amelyek az emberi dimenzidegicsolatos feltételek megfigyelését
célozz4k”. Lasd Moszkvai dokumentum, 1991, 43.4ehdés.

3 AJHRC/RES/22/6, 28. bekezdés.
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amelyekhez hozzajarultdk Javasolt, hogy az uizleti vallalkozasok forditsakiaikbnos figyelmet arra,
hogy a nfikddésiik milyen hatassal van az emberi jogi jogkéaelyzetére. Hatdsvizsgélat végzése
esetén tartalmas konzultaciok révén be kell vonrazkemberi jogi jogvéiket, valamint mas
potencialisan érintett csoportokat és érdekeltegusket >

32. Mikdézben a nem allami szerépl fontos szerepet jatszanak annak biztositasbagy ha
emberi jogi jogvédk magasabb foka védelmet élvezzenek, példaul &keeységeik tamogatasa és
elémozditdsa révén, az emberi jogokmebzditasdnak és védelmének — beleértve az emlggri jo
jogvédsk jogait is — elédleges felglssége és kotelessége az allamokat tethijien minsségiikben
az allamoknak kotelességuk védelmet nydjtani azeenjbgi jogvédknek a nem allami szeréjl
visszaéléseivel szemben, és ennek keretében hgtgdminés mas intézkedéseket kell hozniuk az
ilyen visszaélések medgeleseére, kivizsgalaséara, biintetésére és jovatételére

33. Az Uzleti élet és az emberi jogok kapcsolatanaléralzeivel 6sszhangban, az allamoknak
egyértelniivé kell tenni a teruletikon telephellyel rendetkegs/vagy a joghatésaguk ala tartozo
minden Uzleti vallalkozads szamara az elvarast aratkozoan, hogy tikddésik soran tiszteletben
tartsak az emberi jogok#t.Ugyanez mondhat6 el mas privat szefkpt kozéttik a politikai,
tarsadalmi és vallasi csoportok vagy intézményektamint a média — vonatkozasaban is. Ennek
értelmében, a részes allamoknak tart6zkodniuk &dll, hogy ©6sszejatsszanak, vagy szolgaltatasi
szerddést kossenek olyan maganszemélyekkel vagy mas adami szeregikkel, akik
visszaéléseket kdvetnek el emberi jogi jodikedllen; és akiket az allamoknak féietégre kellene
vonni emiatt. Ez kilonosen relevans akkor, amikeotyos funkcidkat, amelyek hagyomanyosan az
allami hatésagokhoz tartoznak, kiszerveznek a nemptorba, példaul katonai vagy biztonsagi
vallalatokhoz vagy mas csoportokhoz. Amennyiben eglénb jogszabalyok, intézkedések és
gyakorlatok nem elegetidk a nem allami szerégjd elszamoltatdsahoz, az allamoknak maodositani
kell azokat, vagy Uj jogszabalyokat és gyakorlatidedl életbe Iéptetni.

% Lasd az emberi jogok, a transznacionalis vélldlaés mas uzleti vallalkozasok teriiletéért feseENSZ-ftitkar
kildnleges képviséje, John Ruggie 2011. marcius 23-an kelt A/AHRC/1&24mu jelentését “Az lizleti szféra és az emberi
jogok kozotti kapcsolat vezérelvei” a ‘Védelemztedet, jogorvoslat’ elnevezégeretrendszer végrehajtasarol”, 15. alapelv
(“Guiding Principles on Business and Human Rightsplémenting the United Nations ‘Protect, Respect Rethedy’
Framework”). Az alapelveket az ENSZ Emberi Jogi d@a megésitette, amelyre lasd a 2011. junius 16-an elfogado
A/HRC/17/31 szamu allasfoglalas 1. bekezdését. Ugyandérdésre lasd még: az emberi jogi jogkételyzetével
foglalkoz6 ENSZ-kiilonmegbizott 2013. augusztus K&l nagy i fejlesztési programokrél sz6l6 A/IHRC/25/55 szamu
jelentését (report of the Special Rapporteur orsthiation of human rights defenders on large-sdalelopment projects);
és az ENSZ emberi jogok, a transznaciondlis vatiklés mas uzleti vallalkozasok teriletéért fidainunkacsoportjanak
példaul az A/HRC/23/32 szamu, 2013. marcius 14-énjddeintését (UN Working Group on the issue of hamights and
transnational corporations and other business @iges), amelyben a munkacsoport megemlitettevjasdervezetek és az
emberi jogi jogvédk szerepét a tudatossag novelésében bizonyos iteletkenységek sulyos emberi jogi hatasaira,
valamint arra vonatkoz6an, hogy azok az emberi jogvédk és civil szervezetek, amelyek kezelni prébéljakket a
hatasokat, illetve jogorvoslatot prébalnak biztasitaz aldozatoknak, zaklatasnak, tlddztetésnakeggorlasnak vannak
kitéve”(49. bekezdés), és aggalyat fejezte ki “gojwoslatot kerds aldozatok és emberi jogi joguéld zaklatasara,
lldozésére és az ellenik alkalmazott megtorlasamatikozo allitasok” miatt. (47. bekezdés).

% Az ENSZ kildnleges képvisie az lizleti szféra és az emberi jogok kozotti kafat terén szintén javasolta, hogy az
Uzleti vallalkozdsok a megfetelgondossaggal valo eljards jegyében konzultaljajmiteles kil forrasokkal, koztuk
emberi jogi jogvédkkel”; lasd “Az Uzleti szféra és az emberi jogokz&tii kapcsolat vezérelvei”, 18. bekezdés indokatlas
(“Guiding Principles on Business and Human Rights”).

57 Lasd az ENSZ emberi jogi jogvéktsl sz6l6 nyilatkozata 7. bekezdését. Lasd még addiaii Bizottsag 2008. februar 6-
an elfogadott hatarozatat az Eur6pa Tanacs embagriviédelmedk védelmét és tevékenységulkérabzditasat célzé
intézkedésedl (“Declaration of the Committee of Ministers on Cailrof Europe action to improve the protection affan
rights defenders and promote their activities”)egmbulum 9. bekezdés; és az ENSZ Kdéky A/RES/66/164 szamu
hatarozatat, preambulum 15. bekezdés.

% “Guiding Principles on Business and Human Rights’, elv. Az ENSZ Emberi Jogi Tanéacsa kifejezetten a
maganvallalatok klfoli tevékenységére emlékeztetetre az elvre, példaul a Németorszagra vonatkazod
észrevételeiben, 0sztbndzve a tagallamot, hogydmyitsa ki egyérteliten azt az elvarast, tegyen megfélieitézkedéseket

a kulféldon niikddé német lzleti vallalkozasok tevékenységei kdvetdman aldozattd valt személyek védelmét szolgalo
jogorvoslati lehdiségek efsitésére. Lasd az ENSZ Emberi Jogi Tanacs altal2.20bvember 12-én elfogadott,
Németorszaggal kapcsolatos zaré észrevételekebekézdés (UN Doc. CCPR/C/DEU/CO/6, “Concluding Obseraaton
Germany”). A 26. elv kommentarjaban, amely az allagazsagugyi mechanizmusokrél szél az Uzleti tendiségekkel
Osszeflig§ emberi jogi jogsértések kezelésében, a dokumerkillindsképpen javasolja az allamok szamara annak
biztositasat, hogy ,az emberi jogi jog¥édogszeti és békés tevékenységei ne legyenek akadalyoztatva”
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Egyenléség és diszkriminaciomentesség

34. A PPINE 26. cikke szerint: “A torvény 68 minden személy egyedhlés minden
megkulonboztetés nélkil joga van egyetiirvényes védelemre. Erre tekintettel a torvénymeiden
megkulonboztetést tiltania kell és minden szemdé@ngra egyefl és hatékony védelmet kell
biztositania barmilyen megkulonboztetés ellen, raimilyen példaul a faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarfadazarmazas, vagyoni, szuletési vagy mas
helyzet alapjan torténmegkulonboztetés.” Tovabba, a PPINE 2. cikke szed egyezményben
részes allam “tiszteletben tartja és biztositjaréalétén tartézkodo és joghatésaga ala tartozéenind
személy szaméra az Egyezségokmanyban elismertghgaoknden megkllonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy maélamény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kki&gtétel nélkil.” Hasonloképpen, a GSZKINE 2.
cikke mindenki szamara kulonbségtétel nélkil szadjgataz egyezményben foglalt gazdasagi,
szocialis és kulturdlis jogokat. A Nemzetkdzi egpény a faji megkllonboztetés valamennyi
formajanak kikliszobolés@ir(ICERD) védelmet biztosit a faji alapu diszkriragio ellen, amely alatt
“minden olyan kilénbségtételt, kizarast, megszetit@gy ebnyben részesitést” ért, “melynek alapja
a faj, a szin, a leszarmazas, a nemzetiségi vaiyaeszarmazas, és amelynek célja vagy eredménye
politikai, gazdaségi, tarsadalmi, kulturalis téxegy a kdzélet barmely mas terén az emberi jogok és
alapveb szabadsagok elismerésének, egyenrangu élvezet@ggkgyakorlasanak megsemmisitése
vagy csorbitasa®

35. A hatranyos megkulonboztetés tilalmat a regionétiberi jogi egyezmények is hatarozottan
lefektetik rendelkezéseikben; ide tartozik az EJAEs 24. cikké&’ az EJEE 14. cikke, valamint az
EJEE 12. jegykonyve!* az Eurépa Tanacs nemzeti kisebbségek védélmézolo
keretegyezményének (KNKV) 4. cikke; valamint masnmik, koztik az Eurdpai Unié (EU) Faji
egyenbségi iranyelve?

36. Amint azt az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga nyomatéhktts, “a diszkriminaciomentesség —
a torveny eitti egyenbség, valamint a megkulonboztetés nélkili, egyedtvényi védelem mellett —
az emberi jogok védelmével kapcsolatban alapeést altalanos el és ennél fogva kiterjed az
emberi jogi jogvédk védelmére is. A PPINE 26. szerint a torverdjt edgyenbség és az egyehl
torvényi veédelem elveid kdvetkeden a jogszabalyoknak, valamint a jogszabalyokorpuida
gyakorlatoknak nem lehet diszkriminativ hatasa;ltakzdilos mind a kozvetlen, mind kozvetett
hatranyos megkilonboztetés. Kozvetett hatranyoskat@gboztetésre akkor kertl sor, amikor
példaul egy latszolag semleges rendelkezés aranyiaérint bizonyos csoportokat. Az Emberi Jogi
Bizottsag kimondta, hogy a torvényei egyenbség és a diszkriminacidbmentesség arra is kotetezi a

%% Nemzetkdzi egyezmény a faji alapi hatranyos megtitiztetés valamennyi formajanak kikiiszéboiéis@nternational
Convention on the Elimination of All Forms of RaciBliscrimination) U.N.T.S. No. 9464, Vol. 660, 196912.
(Magyarorszagon kihirdette  az 1969. évi 8. torvéejie rendelet.) 1. cikk 1. pont,
<http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid806008.tVr>.

40 Az AJEA 1. cikke rendelkezik az egyezményben finglaszes jog kiilénbségtétel nélkiili biztositaséeakn kiviil a 24.
cikk rendelkezik a torvény &tti egyenb védelem altalanos jogarol.

41 A megkiilénboztetés EJEE 14. cikkében foglalt riilal korlatozott termésdet és kizarélag az Egyezményben foglalt
jogokra vonatkozik; az EJEE 12. cikke azonban lradaza a hatranyos megkiilonboztetés altalanométal

42 A Tanacs 2000/43/EK iranyelve a személyek kozdi- vagy etnikai szarmazasra valé tekintet néliegyenb
banasmad elvének alkalmazasardl (Council Direc?i®80/43/EC Implementing the principle of equal tmeant between
persons irrespective of racial or ethnic origin) HL L 180, 2000.07.19. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:8200043:hu:HTML>.

43 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 1989. novembeérn @lfogadott, a megkuldnboztetés tilalmardl sAB6 szamu
altalanos megjegyzésének 1. bekezdésegdkkal szemben alkalmazott hatranyos megkulonboztetiéslen formajanak
kikiiszobholéséil (CEDAW) sz6l6 egyezmény 1. cikkének adknelleni diszkriminacié’-ra vonatkozé definiciojaba
Jdiszkriminacié” kifejezés az Emberi Jogi Bizottsafjaspontja szerint értefidminden kilonbségtételre, kirekesztésre,
korlatozasra vagy preferenciara, amely a PPINE 26é&cikkében meghatarozott tulajdonsagok barté&tyalapul, és célja
vagy hatasa szerint ellehetetleniti vagy sértignkoés szabadsagok mindegyikének mindenki szaragyenb feltételek
mellett biztositott elismerését, élvezetét és gylakat. Lasdbid. 7. bekezdés.
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allamokat, hogy minden terlleten Iépjenek fel mazdallami, mind pedig a maganszektor széiepl
és testiiletei altali diszkriminacio elléh.

37. Az EBESZ-ben részes allamok kotelezettséget valattnnak biztositasara, hogy azok a
személyek vagy azok csaladtagjai, akik gyakoradjalemberi jogaikat és alap¥eizabadsagjogaikat,
kifejezik ezek gyakorlasra vonatkozé szandékukagyvmegkisérlik ezeket gyakorolni, semmiféle
hatranyos megkiilénbdztetést ne szenvedjenek elttéfidasonléképpen nem értheti hatranyos
megkulonboztetés tetteik kovetkezményeként azoréreziet, akik annak érdekében gyakoroljak
ezeket a jogokat és szabadsagokat, hagimetditsak az emberi jogokat, illetve kiizdjenek rmuberi
jogok védelméért és megvaldsulasaért.

38. Az emberi jogi jogvédket védelem illeti a hatranyos megkilonboztetésgemben jogaik
teljes korének gyakorlasat ilten; ideértve a polgari, politikai, gazdasagi, sali&i kulturalis és mas
jogokat és szabadsagokat, amelyek mind ,kimagadenfsediek, és minden alkalmas eszkozzel,
maradéktalanul megvaldsitanddR.’Ebbe beletartozik az egyénfeltételek melletti hozzaférés a
kozszolgéaltatasokhoz, példaul az egészségugy, tmtlk az oktatas és a foglalkoztatas terén. Az
ilyen szolgaltatdsokhoz valé hozzéaférést det alkalmazott hatranyos megkilénbéztetés gyakran
eszkdze az emberi jogi joguédelhallgattatasanak, illetve emberi jogi munkafkladalyozasanak. A
részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy az emfmgi jogvédk és csaladtagjaik méasokéival
egyenb feltételek mellett férjenek hozza a kbézszolgattakhoz, valamint védelmet kell szamukra
biztositaniuk barmilyen hatranyos megkllonboztetiésszemben, ami az emberi jogi
tevékenységeikkel — illetve a hozzatartozojuk ernjogr tevékenységeével — dsszefliggésbemiéat.

39. Tovabb4, az egyéneket nem lehet hatrdnyosan mediddtetni a fent felsorolt
tulajdonsagok egyike alapjan sem a jogok és szaba#lggyakorlasat illéen; ez vonatkozik arra is,
amikor a diszkriminacié meggatolna az egyéneketiapbogy az emberi jogok védelmére vonatkoz6
jogukat szabadon, masokéival egyeféltételek mellett gyakorolhassak; példaul a véey és
szOldsszabadsag, vagy a szabad gyillekezés és légygeganak diszkriminativ, bizonyos
csoportokra — példaul nemzeti vagy etnikai, vallagy nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyekre
vagy mas csoportokra — alkalmazott korlatozasarévé

40. A diszkrimin&cid tilalméval 6sszhangban, az allamakmindenki szadmara, aki a teriletikon
tartdzkodik és a joghatosaguk ala tartozik, bizswsilk kell az emberi jogok és alap¥etzabadsagok
élvezetéf’ allampolgarsagatél vagy hontalansagatdl fiiggetlebéleértve a menedékkiet,
menekiilteket, migrans munkavallalékat és masok&t As nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tatozé személyek jogairdl szol6 EnlAtkozat rogziti, hogy “[a] kisebbséghez
tartozé személyek jogaikat (...) egyénileg valangebportjuk mas tagjaival kézésen, barmilyen
megkiilonbdztetés nélkill gyakorolhatjdR”. Hasonloképpen, az ENSZ Fogyatékossaggdl él
személyek jogair6l sz6lo egyezménye is hangsulyobngy a cél: ,valamennyi emberi jog és
alapveb szabadsag teljes és egyeglyakorlasanak émozditdsa, védelme és biztositdsa valamennyi
fogyatékossaggal &l személy szamard®. A noékkel szemben alkalmazott hatranyos
megkllonboztetés minden formajanak kikiszoboldsaolo ENSZ-egyezmény (CEDAW) 3. cikke
szerint: “A Részes Allamok (...) megtesznek mindeilkséges intézkedést (...) dkrielies mérték

44 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 2000. maréiastn elfogadott, adk és férfiak kozotti jogegyetiségil sz6l6 28.
szamu éaltalanos megjegyzés (UN Doc. CCPR/C/21/Rev.11A8@B1. bekezdés (UN Human Rights Committee General
Comment No. 28, Article 3, “The Equality of Rights ®etn Men and Women”).

45 Bécsi talalkoz6 zarédokumentuma — A harmadik heigitdtalalkoz6, Bécs, 1989, “Az eur6pai biztonsagigdzefiigy
kérdések: Alapelvek”, 13.8. pont. (Concluding Docuingf the Vienna Meeting — Third Follow-up Meetitgythe Helsinki
Conference, Vienna 1989, “Questions Relating to SgdarEurope: Principles”).

6 Bécsi zarddokumentum, 1989, 12. bekezdés.

" Bécsi zar6dokumentum, 1989.

48| 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanacs 31. szamu altaldmemjegyzésének 10. bekezdését.

493, cikk.

01, cikk.
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fejlédésének és &ehaladadsanak biztositasa érdekében, hogy biZksirsimukra - a férfiakkal valo
egyenbség alapjan - az emberi jogok és az alapseabadsagok gyakorlasat és élvezédét.”

41. Az Emberi Jogi Bizottsag a PPJNE vonatkozasabanédigymezte az egyezmény 2. és 26.
cikkének antidiszkriminacios rendelkezéseit, hogy,remi” alapunak nevezett diszkriminacié
tilaimaba beletartozik a szexuélis orientacio suediszkriminacio is” Az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak CM/Rec(2010)5. szamu ajanlasa alaamgak felé a szexudlis iranyultsag, illetve nemi
identitas alapjan torténdiszkriminacid lekizdését célzé intézkedéskkonkrét [1épéseket tartalmaz
ebben az iranybati.

42. A részes allamoknak tehét intézkedéseket kell tenannak érdekében, hogysstgitsék az
emberi jogi jogvédelemhez valo jog élvezetét mikileszamara egyeélfeltételek mellett. Ennek
soran elté banasmaédban részesithetik az embereket — és be@sgtekben kotelesek is igy eljarni
—, amennyiben a helyzetiik Iényegesen &ftAhogyan azt az Emberi Jogi Bizottsag kijelentediz,
egyenbség elve olykor azt kdveteli az allamoktol, hogygedsits intézkedéseket alkalmazzanak
annak érdekében, hogy csokkentsék vagy felszamaljadkiszkriminaciét okozd vagy fenntartod
tényesket™® Az ICERD szintén kifejezetten megengedi azokat pecilis intézkedéseket,
amelyeknek az a célja, hogy biztositjak bizonygs fagy etnikai csoportok, illetve azok tagjai
szaméra — akik ilyen jellégvédelmet igényelnek — a megféletlsmenetelf® Hasonl6képpen, a
KNKYV eléirja az egyezményhez csatlakoz6 allamok szamagy, &imennyiben szikséges, hozzanak
megfeleb intézkedéseket a nemzeti kisebbségekhez tartczmédyek tényleges egyéskgének
elémozditdsa érdekében a gazdasagi, tarsadalmi, kpoliés kulturdlis élet minden teriletén;
hozzatéve, hogy az ilyen intézkedések nentgiithetnek hatranyos megkiildnboztetéstiek.

43. Az emberi jogi jogvédk védelmét szolgalé kezdeményezéseket atfogo apkidininacios
jogszabalyokkal és intézkedésekkel kell alatamagztamelyek hatékony jogi és mas jelleg

51 A nokkel szembeni megkiildnbdztetés minden forméajandszdenolasarél szolé6 egyezmény (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination againgfomen), U.N.T.S. Vol. 1249, 1979, 13. (Magyarorszégihirdette az
1982. évi 10. torvényerigfendelet.) 3. cikk.

52 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 488/1992 szam konikdie, Toonen Ausztralia elleni (igy8.7. bekezdés (U.N. Doc
CCPR/C/50/D/488/1992). Az Amszterdami Szelezs 13. cikke alapjan az Eurdpai Unio “megfelietézkedéseket tehet a
szexudlis iranyultsagon alapulé megkulénboztetkgzidésére” és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanbkcikkének (2)
bekezdése minden megkilonbdztetést tilt, beleértszexudlis iranyultsagon alapulé megkilonboztéséstasonloképpen,
az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sagalgueiro da Silva Mouta Portugalia elleni (igyéh@3290/96 szamu kérelem, 1999.
december 21.) megéllapitotta, hogy az EJEE 14 ébik biztositott megkilonbdztetés elleni védeleerjeid a szexualis
irdnyultsagon alapulé diszkriminaciora is, megjeyye hogy az EJEE 14. cikkében a védett tulajdariségjsorolasa nem
kimerits, hanem példalézo jellég amint arra az ,egyéb helyzet” megfogalmazés &. ukovabba, az EJEE héatranyos
megkilonbdztetés altaldnos tilalmat tartalmazo Kiegészitd jegyzkdnyvéhez kapcsolodé magyardzo jelentés szerint a
Jegydkonyv Altal biztositott védelem szintén kiterjed szexudlis irdnyultsagon alapuld megkildnboztetésre
<http://lwww.conventions.coe.int/Treaty/en/Reportsidi 77.htm>, 20. bekezdés. Arogyakarta Alapelvekszintén
hangsulyozzak, hogy “[m] indenkinek joga van szdisudranyultsagon vagy nemi identitdson alapuld réd@gos
megkulénbodztetés nélkil valamennyi emberi jog é@télzez.” Ugyan az Alapelvek nem birnak kotéleadvel, de
nemzetkdzi emberi jogi szakékt— kdztilk az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa nyolc kiléginizottja — altal kidolgozott és
elfogadott dokumentum, amely ennél fogva hasznésymutatassal szolgal. Lasd Yogyakarta alapelvékapelvek a
nemzetkdzi emberi jogi szabéalyok alkalmazasardexalis irdnyultsaggal és a nemi identitassal éalptban”, 2. alapelv,
<http://ypinaction.org/files/03/30/yogyakarta_huriga.pdf>.

53 A Miniszteri Bizottsag CM/REC(2010)5. sz. ajanlasaagatlamok felé a szexudlis iranyultsag, illetve hédentitas
alapjan tortéé diszkriminacio leklizdését célzé intézkedésb@®Recommendation CM/Rec(2010)5, Adopted by the Council
of Europe Committee of Ministers on 31 March 20108&gyarul: <http://www.kormany.hu/download/3/8d/8080M-Rec-
2010-5-ajanlas.pdf>; angolul: <http://www.coe.iftt¢thl/standardsetting/hrpolicy/Publications/LGBT.gaif>.

54 Lasd Thlimmenos Gérodgorszag elleni Gig§2000) 44. bekezdését, amelyben az EJEB kifejtattgy a “Birésag ugy
itélete meg, hogy az Egyezmény 14. cikkében bizthgogok megkilénboztetés nélkili élvezetéhezd\jah sérelmével
jar, ha az Allamok anélkiil, hogy annak objektivéészel indoka lenne, a hasonlé helyzetbensiézemélyekkel szemben
eltés banasmodot alkalmaznak. [...] A Bir6sag agy Vvéli, yn@g nem az egyetlen aspektusa a megkulonboztdtés 1
cikkben foglalt tilaimanak. Abban az esetben is séetik az Egyezményben biztositott jogok megkildmet@s nélkili
élvezetéhez valo jogot, ha az Allamok anélkiil, hobjektiv és ésszéiindoka lenne, nem alkalmaznak eftéranasmaodot
olyan személyekkel szemben, akiknek a helyzetafden kilénboé.”

% Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsag 18. szamu altalanesjegyzése, 1989, 10. bekezdés (UN Human Rights Cibeemi
General Comment No. 18).

58 |CERD 1. cikk (4) bekezdés.

*"KNKYV 4 cikk.
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védelmet nyujtanak a hatranyos megkullonboztetés;efizokra is kiterjeigen, akik tobbszoros vagy
interszekcionalis diszkriminaciéval szembesiilffekz emberi jogi jogvéék védelmének éisitését,
valamint a szamukra megfalelés biztonsagos kornyezet megteremtését célzékadézeknek
tikroznie kell a hatranyos megkilonboztetésnektlémmberi jogi jogvedk sajatos szikségleteit.

44, Kuléndsen meg kell vizsgalni minden, az emberi jogivédk védelmének ésitését célzo
intézkedést olyan szempontbdl, hogy nem é&leéa hatdsa nemek szerint; illetve, hogy nem jarul-
hozz4 szandékolatlanul a sztereotipidk és a rerstsge kirekesztés megésitéséhez. Ehhez
kapcsoloddan az ENSZ KoZfgse kulonds aggélyat fejezte ki a ,rendszefszstruktarabol fakado
diszkriminacié és észak” miatt, amellyel a ,barmely korosztalyhoz ¢ad réi emberi jogvéedk
szembeslilnek”, és arra szolitotta fel az allamdi@gy ,tegyenek meg minden sziikséges intézkedést
annak érdekében, hogy biztositsak a védelmuketz émberi jog jogvédelem szamara biztonsagos és
megfeleb kornyezet kialakitdsara iranyuld 6észitéseikbe integraljak a tarsadalmi nemek

szempontjat®’

Kedvez jogi, adminisztrativ és intézményi keretek

45, A részes allamoknak téleges kotelessége, hogy olyan jogszabalyokat, kégmtasi és
egyéb szikséges intézkedéseket léptessenek émtiadyek biztonsagos és megfélddornyezetet
teremtenek, illetve szilarditanak meg az embenéagk szamara, hozzasegitéket ahhoz, hogy az
emberi jogok védelmére vonatkozo jogukat szabagakayoljak. Az ENSZ emberi jogi jogvéKkrol
sz016 nyilatkozatanak 3. cikke szerint a nemzegspabalyok jelentik az emberi jogok és alapvet
szabadsagok — koztik az emberi jogok védelméretkon@d jog — végrehajtasanak jogi keretét.
Ennek a keretnek tehat dsszhangban kell lennidlam demzetkdzi kotelezettségeivel az emberi
jogok terérf® Tovabba alaposan kidolgozottnak is kell lennigles kéti és befogadd konzultacis
folyamat eredményeként.

46. Az allamoknak, amint azt az ENSZ Emberi Jogi Taaadsilonésen hangsulyozta,
“biztositaniuk kell a lehetséges visszaélések élkee érdekében, hogy minden, az emberi jogi
jogvédbket érint jogi rendelkezés, illetve azok alkalmazasa vilago&orilirt és meghatarozott
legyen, valamint ne legyen visszartlmges hataly(®? Az emberi jogi jogvésk helyzetével
foglalkoz6 ENSZ-kulonmegbizott az Emberi Jogi Tamak a kdzelmultban benyujtott jelentésében
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy szamos orszagimreszkdzokkel gatoljak az emberi jogi jogékd
tevékenységeit, illetve kriminalizaljaiket, megsértve a nemzetkdzi emberi jogi jogszalhalyés
normakat (tovabbi részletekért lasd alab¥Wémelem a jogi zaklatassal, kriminalizaciéval, dmkes
drizetbe vétellel és fogva tartassal szembieni fejezetetf”

% A CM/Rec(2010)5. szamu ajanlasa a kovetképpen magyarazza a kifejezést: “Tobbszords dismiéciora akkor
kertl sor, amikor egy személy legalabb két kulddbéadett tulajdonsaga kapcsan, illetve két kuldibéadett tulajdonsag
sajatos Osszekapcsolddasa miatt szenved el hasranggkilonbdztetést. Az utdbbi helyzetre gyakraerazekcionalis
diszkriminacioként is utalnak. Példa ra, amikor égzbikus 6 kevésbé kedvézbanasmddban részesil, mint amilyenben
egy heteroszexuadlis férfi részesiiine, ugyanakkog ragénal is kedvéitlenebben, mint amilyenben egy meleg férfi
részesiine.”

%9 Az ENSZ Kozgyillésének 68/181. szamu hatérozata, 2013. decembmrkézdés (UNGA Resolution 68/181).

% Az ENSZ Nyilatkozat 3. cikke szerint: “Az EgyesiNiemzetek Szervezetének Alapokményaval és az allas) az
emberi jogok és lapvétszabadsagok teriletével kapcsolatos nemzetkdzldzittségeivel dsszhangban dékazai
jogszabalyok képezik a jogi keretét az emberi jogskalapvet szabadsagok végrehajtasanak és élvezetének, amedyb
jelen Nyilatkozathan hivatkozott, az emlitett jogék szabadsagokéehozditasat, védelmét és tényleges megvaldsitasat
célzd tevékenységek végezbmit.” Lasd még az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RE6/82ami hatarozatanak 3.
bekezdését, amely hangsulyozta, hogy az emberi jogvédket érin jogszabalyoknak és azok alkalmazasanak
0sszhangban kell lennitik a nemzetkdzi emberi jogszabéalyokkal, beleértve a Polgari és PolitikajokoNemzetkozi
Egyezségokmanyat, a Gazdasagi, Szocidlis és Klistudgok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat, és figyetekadl vennie a
Nyilatkozatot az egyének, a csoportok és a tarssdstervek jogardl és feledségésl az egyetemesen elismert emberi
jogok és alapvétszabadsagok &egitésére és védelmére, illetve ezt@dl,el kell itélnie barmilyen olyan korlatozast az
emberi jogi jogvédk munkajara és tevékenységeire vonatkozéan, amelgemzetkézi normaknak ellentmondva vezettek
be”.

®L AJIHRC/RES/22/6, 11. bekezdés.

52 | asd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkozé6 ENSZ-kiilonmegbizott 20ti@cember 23-i AIHRC/25/55 szamU
jelentésének 64. bekezdését (UN Special Rapportetiveosituation of human rights defenders).
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47. Ennél fogva a részes &llamoknak— konzultaciét &l a civil tarsadalommal, és a relevans
nemzetkdzi Ugynokségek technikai tanacsaival ellatv felll kell vizsgalniuk minden olyan
jogszabalyt, amely érinti az emberi jogi jogvédehem valoé jog gyakorlasat, és mddositaniuk vagy
hatélytalanitaniuk kell minden olyan jogszabélyhedy nem felel meg a nemzetk6zi norméknak.
Ennek soran figyelembe kell venniik, illetve végedl hajtaniuk a nemzetkdzi intézmények — mint
példaul Joggal a Demokraciaért Eurépai Bizottsdgais az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga),
az EBESZ/DIEJH és az EBESZ médiaszabadsaggal koglalképvisalje — javaslatait. Felll kell
vizsgélniuk a relevans intézkedéseket és gyakdwdatas, valamint a teljes kozigazgatasi és
intézményi keretrendszerikodését, és megfeteintézkedések réveén fel kell szamolniuk az emberi
jogi jogvédelemhez val6 jog gyakorlasanak akadalyai

48. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa a parizsi elveknek eielgen létrehozott és ihdds NEJI-k
értékét hangsulyozta ezzel Osszefiggésben; neseretezt, hogy a NEJI-k folyamatos
monitoringtevékenységet végeznek a hatalyos joddyakra vonatkozdan, tdjékoztatjak a kormanyt

a jogszabalyok hatasairél az emberi jogi jogikétbvékenységére nézve, és ennek keretében relevans
és konkrét javasatokat is megfogalmaziiak.

49. Tovéabba, a részes allamoknak biztositania kelly ok ztisztviselk — kdzottuk a rendészeti
alloméany, a birdi kar és mas tisztvile képzésben részesiljenek arra vonatkozéan, milggn
kotelezettségei vannak az allamnak az emberi jpgv§dk jogainak — beleérte az emberi jogok
védelmére vonatkozo jogot is — tiszteletben tartéédelme és érvényesitése tefén.

50. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga megjegyezte, hogyalamoknak oktatasi és egyéb
intézkedéseket kell hozni, ndveléndiz egyezménnyel kapcsolatos tudatossagot nem asak
koztisztvisebk korében, hanem a tagabb tarsadalombaf? . részes allamoknak hasonlé
intézkedéseket kell hozniuk az emberi jogi jodiledogainak védelmével kapcsolatos mas
nemzetkdzi normakra — kozottiik a jelen Iranymutatasvonatkozoéan €.

53 16. bekezdés. Lasd még az Eurépa Tanacs MiniSimsttsaganak az emberi jogi jogwédvédelmének ésitésésl és
tevékenységeik émozditasardl szolo nyilatkozatat (“Declaration b& tCommittee of Ministers on Council of Europe
action to improve the protection of human rightéedders and promote their activities”), 2. bekezdaésely azt javasolja,
hogy a NEJI-k szamara biztositsanak hataskortetvd| eésitsék erre vonatkoz6 hataskoériiket — panaszok ésdad,
elbirdlasara és azokkal kapcsolatos megoldasi l@vsistételére az emberi joguld elleni jogsértésekkel kapcsolatos
panaszokat illéen. A nemzeti emberi jogi intézmények statuszaratl®zo elveket, azaz az lgynevezett ,Parizsi &leek
az ENSZ Kozgylése 1993. december 20-an fogadta el, a 48/13#Misk@tarozataval. A Parizsi elvek meghatarozzak a
nemzeti emberi jogi intézmények szerepére, Os$@esdla, statuszara és funkcidjara, valamint a dilggségik
biztositékaira vonatkoz6 normékat. Az Nemzeti Embéogi Intézmények Nemzetkdzi Koordinacids Bizotesag
(International Coordinating Committee for Nationalrhan Rights Institutions, ICC), amelyet 1993-ban holkttde a NEJI-

k eldmozditasa és ésitése érdekében, felllvizsgélja és jévahagyjanazat emberi jogi intézmények megfelelését a Pirizs
elveknek. A Périzsi elvek elérldek:
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pag§tstusOfNationallnstitutions.aspx>.

% 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RES/22/6 s#atdrozatanak 12. bekezdését (UN Human Rights Council
Resolution A/IHRC/RES/22/6).

% ENSZ Emberi Jogi Tanécsa altal 2004. méajus 26fagarlott, az Egyezségokmany részes allamainalefeithaltalanos
jogi kotelességeinek természétészolo 31. szamu altalanos megjegyzése (UN Doc. CCRR/Rev.1/Add.13) 7. bekezdés
(UN Human Rights Committee, General Comment No. 3hge“Nature of the General Legal Obligation Imposedstates
Parties to the Covenant”). Az olyan intézkedésektaesagarol, amelyek &hozditjadk az emberi jogi jogsértések
megebzésére szolgaldé kezdeményezéseket — tbbbek kdz@mnheri jogi oktatast és képzést — tAmogatoyvdléehetvé
kérnyezetet, lasd még az ENSZ Emberi Jogi Tanaltah2®13. szeptember 27-én elfogadott A/HRC/RES/24/A&8mu
hatérozatot a medidés szerepéfl az emberi jogok émozditasa és védelme terén (UN Human Rights CounsilR&on

on the role of prevention in the promotion and gctibn of human rights), 3. bekezdés.

% Lasd még Article 14 of the az ENSZ emberi jogiviedskrsl sz6l6 nyilatkozata, amely hangs(lyozza, hogy lkamiok
"feleleldssége, hogy jogalkotasi, igazsagugyi, kdzigazgatgy mas szilkséges intézkedéseket tegyenek aroelében,
hogy ebmozditsak a joghatésaguk ala tartozd Osszes szedjékozottsagat a polgari, politikai, gazdasagocglis és
kulturalis jogaira vonatkozéan. A 15. cikk szeffat allam felebssége, hogy émozditsa és ébegitse az emberi jogokra és
alapved szabadsagokra vonatkozé oktatast az oktatasi zendsinden szintjén, és biztositsa azt, hogy mioklaakik a
jogaszok, renérdk, a hadef allomanyaba tartozék és az allami tisztvikeképzésért felébsek, a képzési programban
megfeleb helyet biztositanak az emberi jogokkal kapcsol&oereteknek.”
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Jogszeliség, szukségesség és aranyossag az alapymgok korlatozasakor
emberi jogi tevekenység kapcsan

51. A nemzetkdzi emberi jogi normak bizonyos jogokranatikozdan, szigorlan meghatarozott
feltételek kozott korlatozast engednek. Ezen jokfike tartozik a vélemény-, sz6las-, gyllekezési és
egyesilési szabadsag (PPJNE 19, 21, 22. cikk; EIEELL. cikk; EJAE 13, 15, 16. cikk); a
mozgasszabadsag (PPJNE 12, cikk; EJEE 4. ¢dymvének 2. cikke; EJAE 22. cikk); a maganélet
és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz val{BIEE 8. cikkf’ A feltétlennek midisitett jogok és
alapvet elvek semmilyen moédon nem korlatozhat6ak.

52. Az ENSZ emberi jogi jogvéikrél sz016 nyilatkozatanak 17. cikke rendelkezik ariagy “a
jelen egyezményben hivatkozott jogok és szabadsggakorlasa soran barki, akar egyénileg, akéar
masokkal egyuttiitkodésben jar, csak olyan korlatozasoknak vétraé, amelyek dsszhangban
allnak a vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségekkalsjabalyi rendelkezésen alapulnak, és céljuk
kizarélag masok jogai és szabadsagaickelismerésének és tiszteletének, valamint a dertiblsa
tarsadalmak erkolcse, kdzrendje és altalanos jéjégws kovetelményeinek valé megfelelés
biztositasa”.

53. Barmely korlatozadsnak azon jogok tekintetében, wekelesetében megengedett az ilyen
jellegii korlatozés, szigortan meg kell felelnie az al&divietelményeknek:

a) jogszabalynak kell élrnia;

b) jogos célt kell szolgalnia, 6sszhangban a relevAemzetkdzi normak éirasaival a
korlatozasok elfogadhato céljaira vonatkozoéan; és

c) a cél eléréséhez egy demokratikus tarsadalombdségeis mértéket nem haladhatja meg,
valamint aranyosnak kell lennie az elérni kivaratt

54. A jog gyakorlasanak korlatozasara vonatkoz6 fdk&te- azon jogok esetében, amelyek
megengednek ilyen korlatozasokat — kumulatfiadzaz, a korlatozasnak szigortan meg kell felelnie
az 0sszes — jogszmegre, megengedett célokra, szikségsegre és aranyossagra — vonatkozé
kivanalomnak. Az allamoknak mindig szenitekell tartaniuk azt az elvet, hogy a korlatozasekn

57 A magan- és csaladi élethez valé jogra vonatkoz®PINE vonatkozé rendelkezése (PPJNE 17. cikk)tagalmaz
kalon klauzulat a korlatozasokra vonatkozéan, mazlegyének magénéletét, csaladi életét vagy dithtbets onkényes
vagy jogtalan beavatkozasokkal, valamint az egyének becsilet@ dsrneve elleni jogtalan tamadasokkal szembeni
védelemél rendelkezik. Amint azt az Emberi Jogi Bizottsag tikkrél sz6lé altalanos megjegyzése kifejti, a “jogtalan”
kifejezés arra utal, hogy semmi olyan beavatkozdsam keriilhet sor, amebir nem rendelkezik jogszabaly, amely
utdbbinak viszont ¢sszhangban kell lennie az Eggegnrendelkezéseivel és céljaival. Az ,6nkényesvada@zas’-ra
vonatkozéan az 6nkényesség fogalmanak alkalmazaavatott szavatolni, hogy amennyiben a beavait&oz jogszabaly
alapjan kerl is sor, annak meg kell kell felelaEgyezmény rendelkezéseinek és céljainak, ésemiesketben éssiaek
kell lennie az adott koriilmények kozott (lasd azbEem Jogi Bizottsaga altal 1998. marcius 23-angeltott 16. szamu
altalanos megjegyzés, 4. és 5. bekezdés.). Masalszaz Emberi Jogi Bizottsag szerint az maganéletiada jog
korlatozaséaval kapcsolatos kdvetelmények hasord@@RJINE 19., 21 és 22. cikkében foglalt, megengédioelatozasokra
vonatkozé kovetelményekhez. Lasd m&gmaganélethez valé jogimii fejezetet alabb. Az EJAE 11. cikke hasonlé
szbvegezds mint a PPINE 17. cikke, és ennek megéelelszintén nem tartalmaz korlatozasra vonatkozonkidlauzulat.

58 | 4sd példaul az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganakl2682eptember 12-én elfogadott, a 19. cikkhez lapds, a szélas-
és véleménynyilvanitas szabadsagrél sz616 19. sZdtaidnos megjegyzésének (UN Doc. CCPR/C/GC/34) X&Zoesét.,

a szolasszabadsag korlatozasara vonatkozo, a PPINEkk 3. bekezdése szerinti kdvetelméngiekAz ENSZ Emberi
Jogi Tanacsanak 22/6. szami hatarozata — 6sszhmmaglmatkozé nemzetkdzi emberi jogi norméakkalra aedlitja fel az
allamokat, hogy biztositsak, hogy “barmely rendeie vagy dontés, amely beavatkozast jelenthet dzemnpgok
élvezetébe, tiszteletben kell, hogy tartsa a nerizetjog altal ebirt alapved elveket; vagyis jogszér aranyos,
diszkriminaciomentes, valamint nem haladja megl léééséhez egy demokratikus tarsadalomban széksegrtéket” (11.
bekezdés (d) pont).

%9 Lasd a békés gyillekezés és az egyesiilés szablansag#d joggal foglalkozé ENSZ-killdnmegbizott 2048rilis 23-an
kelt, AAHRC/23/39 szamu jelentésének 19. bekezd&sgiort of the Special Rapporteur on the rightseéedom of peaceful
assembly and of association”).
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sérthetik az adott jog lényedétAz ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga megjegyezte, hogpcaés a
korlatozas, illetve a szabaly és a kivétel kozdiszony nem felcserélhgef* A szabadsag jelenti a
szabalyt, a korlatozas pedig kivétglt.

55. Az a kovetelmény, hogy korlatozast jogszabalynak &kSirnia, magaban foglalja, hogy
korlatozasnak legyen formalis jogi alapja, és hagyogszabaly vildgos, egyértdimés pontosan
fogalmazott legyen, hogy az egyének szamara akgumlijalhasson a magatartasuk szabalyozasahoz.
Tovabba, a jogszabalynak a nyilvanossag szamarheéléek kell lennie, és a jogszabdly nem
ruhdzhat koratlan mérlegelési jogkort a korlatcaagmatkozéan a végrehajtasaval megbizottakra.
A jogszabalynak 6sszhangban kell allnia a nemzetkdberi jogi normakkal.

56. A PPJINE a nemzetbiztonsagot vagy kozbiztonsag, zaekd, a kdzegészség védelme, a
kozerkoélcs védelme, valamint masok jogainak és arsdigainak védelme érdekében. A szabad
véleménynyilvanitashoz valé joggal kapcsolatbanE&SZ Emberi Jogi Bizottsaga megjegyezte,
hogy “olyan korlatozasok, amelyeknek célja nindsdelva a 3. bekezdésben, nem megengédhet
még olyan célok esetében sem, amelyek az Egyezaitaiywédett mas jogok esetében igazolnak a
korlatozast. A korlatozasokat csak azokra a célbdnat alkalmazni, amelyekreéeVoltak irva, és
kdzvetlenil kapcsolédniuk kell ahhoz a kifejezgtiriyhez, amelyen alapulnak?. A megengedhét
korlatozasokhoz hasonl6 célokat sorol fel az EJE®Hyos jogok esetében. Az ezen jogokhoz
kapcsoldédd rendelkezések mindegyike kindejillegh listat koz6l a megengedidetélokrol. A
nemzetkdzi normak altal @t jogos célok nem egészithiek ki a hazai jogszabalyokban tovabbi
célok hozzaadasaval. Az EJEE 18. cikke (Jogkorétoalkalmazasanak megszoritdsa) kimondja,
hogy: “A jelen Egyezményben emlitett jogok és sHabgok korlatozdsait nem lehet mas célra
alkalmazni, mint amelyre &lvannak irva.” Az EJAE 30. cikke hasonlo, a korkdsok korét
lehatérolé rendelkezést tartalmaz.

57. A ,szlikségesség’ elvének alapja, hogy a beavatkaz@yomods tarsadalmi ok” miatt van
szlkség, és a korlatozas nem lépi tul azokat adkata amelyek egy demokratikus tarsadalomban
elfogadhatéak® Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga (EJEB) szerinpltaalizmus, a tolerancia és a
széles latokdiség” olyan elemek, amelyek nélkil nem lehet dentidrs tarsadalon® Ezért, amint
arra a békés gyllekezés és az egyesilés szabans&gdlh joggal foglalkozé kildnmegbizott
ramutatott, a korlatozasok nem sérthetik a plumalig, a tolerancia és a széles latékég elveit.’

58. Az aranyossag elve szerint a korlatozas nem léhekzéles kdf, és az elérni kivant jogos cél
elérésének maédjai kozul mindig a legkevésbé intatzkell ebnyben részesiteni. Az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsdga hangsulyozta, hogy “a korlatozédetkezéseknek 6sszhangban kell &llniuk az
aranyossag elvével; alkalmasnak kell lennitik drogyy védelmi funkcidjukat betdltsék; a kivant cél
elérése hasznalhaté eszk6zok kozul a legkevéshezivriak kell lennitk; és aranyban kell allniuk a
védend érdekkel”’® Tovabba, a Bizottsag kijelentette, hogy ,az ar&syg elvét nemcsak a

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga &ltal 1999. noventbén elfogadott, a 12. cikkhez kapcsolddo, a moezpmmdsagrol
sz0I6 27. szamu altalanos megjegyzése (UN Doc. CCPRR¥2.1/Add.9,), 13. bekezdés (UN Human Rights Coremitt
%eneral Comment No. 27, Article 12, “Freedom of Muoeat”).

Uo.
2| 4sd méa békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagéhgmmgal foglalkozé ENSZ-killsnmegbizott A/HRC/20/27
szamu jelentésének 16. bekezdését (Report of theabapporteur on the rights to freedom of peacassembly and of
association).
" Lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 2011ptereber 12-én elfogadott, a 19. cikkhez kapcsoladéélemény és
kifejezés szabadsagarol sz6l6 34. szamu altalaeggegyzésének (UN Doc. CCPR/C/IGC/34) 25. bekezdésétHuNan
Rights Committee General Comment No. 34, Article B®eedoms of opinion and expression”).
74 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 34. szamu &ltalanegjegyzése, 22. bekezdés (UN Human Rights CommiBemeral
Comment No. 34).
S Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga szerint a 10. @klbekezdésében foglalt “sziikségesség’sjeimgaban foglalja
“nyom@s tarsadalmi érdeket”. Lasd péld&tkel and Morris Egyesult Kiralysag elleni tgysplication no. 68416/01,
2005. februér 15.
®Uo.
""Lasd UN Doc. A/HRC/C/20/27, 17. és 81. bekezdés.
8 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 27. szamu altalanegjegyzése a 12. cikir 14. bekezdés.
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korlatozasoknak keretet add jogszabdlynak kelltdistben tartania, hanem az azt alkalmazé
kdzigazgatasi hatésagoknak és birésagoknak is”.

59. Tovabba, azoknak a jogszabalyoknak, amelyek kaddtokat rendelnek el, meg kell
felelniilk mas alapvét emberi jogi normanak, példaul a diszkriminaci@ltianal®® Példaul a
kdzerkolcsre valld tekintettel alkalmazott korlghemkkal kapcsolatban az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga kijelentette, hogy “az erkoélcs fogalmakféle tarsadalmi, filozéfiai és vallasi
hagyomanybdl vezethetle; kodvetkezésképpen ... az erkdlcs védelme céljaéhlimazott
korlatozasokat olyan elvekre kell alapozni, amelyskn egyetlen hagyoméanybdl eredn&k’A
Bizottsag hozzatette, hogy “ barmely ilyen jelld@rlatozast az emberi jogok egyetemességének és a
diszkriminaciémentesség elvének fényében kell igehi” %

60. Hasonléképpen, az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa anatdshisara szdlitotta fel az allamokat,
hogy “a kozerkdlcs megévasat célzd jogszabalyokljriek meg a nemzetkdzi emberi jogi
norméaknak”, és hogy ,a kdzbiztonsag és a kdzreadamlasat szolgald jogszabalyok tartalmazzanak
egyértelnti rendelkezéseket, amelyek 6sszhangban allnak a etledzz emberi jogi normakkal,
koztik a diszkriminaciomentesség elvével, és amilpgszabalyokat ne hasznaljdk valamely emberi
jog gyakorlasanak akadalyozéséra vagy korlatozasdmiaértve a szolasszabadsagot, valamint az
egyesulési és gyulekezési szabadsagot, amelyekilo#fietetlenek mas jogok éehozditdsahoz és
védelméhez®

61. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a vélemény- és saakibadsagra vonatkozo
joggyakorlatdban rédmutatott arra, hogy az az értkelyet az Egyezmény a korlatozatlan
véleménynyilvanitasnak tulajdonit a demokratikusrsadalmakban, kilonésen magas a
kdzszerepikkel, illetve a politikai élet szerefiel kapcsolatos kdzéleti vitdk kontextusaBaEz
azzal fugg 6ssze, hogy “az informacidészabadsag e®lasszabadsag sarokkovei minden szabad és
demokratikus tarsadalomnak. Az ilyen tarsadalmalyddi jellemdje, hogy hagyjak tajékozodni a
hatalmon 1€¢ politikai rendszerek/péartok alternativairdl a polgikat, akik biralhatjak, illetve nyiltan

€s nyilvégg)san értékelhetik a kormanyukat, anélkify beavatkozastdl vagy bintetédiellene
tartaniuk™:

62. Ugyanez mondhaté el mas jogokrdl is, amelyek nélkiktetlenek az emberi jogok
megvalositasahoz. Ennél fogva a szikségesség Bgossag elveinek valdé megfelelés kiszébe
kuléndésen magasra tefietha a korldtozasok emberi jogi munkdhoz kapcsolfmifyyakorlast
erintenek.

®Uo. 15 bekezdés.

80| 4sd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 34. szanaldétis megjegyzése 26. bekezdését, amely szetimvkhak a
jogszabalyoknak, amelyek a 19. cikk 2. bekezdésédisarolt jogok korlatozasat lelte® teszik [...] szigorian meg kell
felelnie nem csak az Egyezmény 19. cikke 3. belsgaugk, de dsszeegyezteimetk kell lennie az Egyezmény egészének
rendelkezéseivel és céljaival. A jogszabalyok neémhstik az Egyezmény diszkriminaciomentességre atkmzo
rendelkezéseit. A jogszabalyok nem rendelkezhetmdyan biintetésekt, amelyek 0Osszeegyeztethetetlenek az
Egyezménnyel, mint példaul a testi fenyités.”

81 Uo. és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 1993. sreper 27-én elfogadott, 22. szamu &ltalanos meg@sggUN
Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.4) a PPJINE 18. cikkéhez.

82 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga 34. szamu altalanegjegyzése a 9. cikkhez, 32. bekezdés.

83| 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RES/22/6 shét#iozata, 4. és 11. bekezdés g) pont.

84 Lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 1180/2003 szkamimiinikében kifejtett vélemény®odrozic Szerbia és
Montenegré elleni igy@005. oktober.

8 Uo. 8. szamu labjegyzet, hivatkozva tdbbek koz&tiuayom és masok Togo elleni ligyébemt22-424/1990 szami
kommiinikében kifejtett véleményre, 1996. jdlius 12.
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) AZ EMBERI JOGI JOGVEDOK FIZIKAl EPSEGE, SZABADSAGA,
BIZTONSAGA ES MELTOSAGA

A. Védelem a fenyegetésekkel, tdAmadasokkal és egyéssvaélésekkel szemben

63. Az ENSZ emberi jogi jogvéikrél szolo nyilatkozata 12. cikkének 3. bekezdéseisizéanz
allamnak minden szikséges lépést meg kell tenmalkahbiztositdsara, hogy az illetékes hatésagok
védelmet nydjtsanak mindenkinek — akar egyénilkgr emadsokkal egyitttikodésben tevékenykedik

— barmiféle efszak, fenyegetés, megtorl&de factovagy de jure hatrdnyos megkulénbdztetés,
nyomas vagy mas onkényes cselekmény ellen, ameilfetit a jelen Nyilatkozatban hivatkozott
jogainak jogszdr gyakorlasa kdvetkezményekeképpen éri.”

64. A PPJNE 6. és 7. cikke, az EJEE 2. és 3. cikketvédl az EJAE 4. és 5. cikke szerint az
allamoknak mindenki szaméara, aki a terlletikondzkadik, illetve a joghatésaguk ala tartozik —
kdzottuk az emberi jogi jogvéll szamara is — védelmet kell biztositani az élettsda jog, valamint

a kinzds és mas sanyargatas abszolut tilalmanakémeége ellen. Az EBESZ-ben részes allamok
hangsulyoztak, hogy “mindenkinek joga van az élethe] és senkit sem lehet kinzasnak és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmodnakbiaetésnek alavetffi. Emellett ismételten
megebsitették eltokéltségiket a kinzas és mas kegyeatlabertelen vagy megalazé banasmaod vagy
blntetés felszamolaséara irdnyuld, kozés EBESZ-&tdtségvallalasaik végrehajtdsara; a kinzas és
mas sanyargatas me@etse és lekiizdése érdekében a folytonos, hatdéshttékony intézkedések
meghozatalat célzé &eszitések fokozaséara; valamint a kinzas aldozkaiteljes Ko
rehabilitaci6jard’

65. Mindazonaltal, néhany részes allamban az emberjgggédk tovabbra is fenyegetéseknek
és ebszakos cselekményeknek — tébbek kdzott gyilkosdadriazasnak és mas sanyargatasnak —
vannak kitéve a munkajuk miatt. Az Eurépa Tanécsidtieri Bizottsdga sajnalatat fejezte ki amiatt,
hogy a nemzetktzi és nemzeti stirgrsfeszitések ellenére az “emberi jogi jogékd kdzottik
Ujsagirok is, tulsagosan gyakran valnak jogsériéfmlyegetések és tamadasok aldozatdfvé?
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa és Koilggse egyarant sulyos aggalyat fejezte ki “az emjpmgi
jogvédsket é6 fenyegetések, tamadasok és megfélemlitések kadkéakomolysaga miatt. Az
ENSZ-egyezmények betartasa fetekdos testlletek szintén aggodalmukat fejezték ki azeximbgi
jogvédbk ellen iranyuld fenyegetéseékr bantalmazésrol és masosrakos cselekmeényehr —
idénként gyilkossagokrol — sz6l6, szamos EBESZ-beresisillambol érkéz hirek miatt?® Az

8 | 4sd a Miniszteri Tanacs tizenhatodik iilésénekudmntumat: Az Emberi Jogok Egyetemes NyilatkoZstvanadik
évforduléjanak alkalmabdl elfogadott miniszteri lagkozat”, Helsinki, 2008. (Document of the SixtdeiMeeting of the
Ministerial Council, ,Ministerial Declaration on th®ccasion of the 60th Anniversary of the UniverBalclaration of
Human Rights”).

87 L asd a Miniszteri Tan4cs tizenhetedik (ilésénekudmntumat: »A kinzas és mas kegyetlen, embertedgly wegalazé
biintetés vagy banasmod elleni nemzetkdzi egyeznmirsgonétodik évforduldjanak alkalmabol elfogadotniszteri
nyilatkozat”, Athén 2009. (Document of the SeventkeMeeting of the Ministerial Council, “Ministeti®eclaration on the
Occasion of the 25th Anniversary of the Adoptiontb& Convention against Torture and Other Cruel, rimdmu or
Degrading Treatment or Punishment”) 8. és 9. bed®zHordbbi EBESZ-keretekben véllalt, a kinzéds és safyargatas
tilalmara vonatkozo kételezettségekre lasd még: B&89, 23.4. pont; Koppenhagai dokumentum, 19901 Igont; Uj
Eurdpaért Parizsi Charta (Charter of Paris for a Nwmope) Parizs, 1990; Budapesti dokumentum, 1994h@Kezdés;
Isztambul 1999, “Eurdpai Biztonsagi Charta, Ill. Kézédlaszunk” (“Charter for European Security: [llurGQCommon
Response”), 24. bekezdés; és a Miniszteri Tanaeshamadik Glésének dokumentuma (Ljubljana 2009Yir@szteri
Tanéacs 12/05. szamu dontése az emberi jogok éBajoigag blintét igazsagszolgaltatasi rendszerben vald fenntadiasar
(Decision No. 12/05 on Upholding Human Rights arelRule of Law in Criminal Justice Systems).

8 | 4sd az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2@fl8uar 6-an elfogadott, az emberi jogi jogiédvédelmének
erositésédl és tevékenységeikdhozditasardl sz6l6 hatarozatat (“Declaration of@leenmittee of Ministers on Council of
Europe action to improve the protection of humghts defenders and promote their activities”) prigainmat.

89 Lasd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal 2013. msuzi-én elfogadott, 22/6 szamu hatarozat preamizilUN Doc.
A/HRC/RES/22/6) és az ENSZ KoZggse altal 2011. december 19-én elfogadott, 668440 hatarozatot (UN Doc.
A/RES/66/164). A kifejezettendin emberi jogi jogvédk elleni fenyegetésekre és tamadasokra vonatkolE&hmég az
ENSZ Kozgyilése altal 2013. december 18-an elfogadott, 686Z&nG hatarozatot (UN Doc. A/RES/68/181).

% | asd példaul az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga al@l32 augusztus 22-én elfogadott, Ukrajnaval kaptsslzaré
észrevételek 20. bekezdését (UN Doc. CCPR/C/UKR/C@@n¢luding Observations of the UN Human Rights Conemitt
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Eurdpa Tanacs Parlamenti Ko#gse (ETPK) helytelenitette, hogy bizonyos orszégokaz emberi
jogi jogvédk elkdvetett Kincselekmények legsulyosabbikai kézil néhany — példgilkossagok,
emberrablasi és kinzasi esetek — ligyében még mirdigfolytattak le megfelélvizsgalatot* Az
Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa hasonl6 aggablokuott hangot a jelentésélfén.

66. Az emberi jogi jogvédk elleni fenyegetés és dmzak legéltalanosabb formai, amelyek az
EBESZ-térség szamos orszagaban megfigyéthekiterjednek a verbalis és fizikai bantalmazaara
az emberi jogi jogvéik otthonait, irodait vagy gépjafiveit érinty gyljtogatadsokra vagy robbantasos
merényletekre; az emberi jogi jogvidfelszereléseinek vagy mas vagyontargyaik megseitésére
vagy elkobzasara; az emberi jogi jogékcllen alkalmazott tulzott ére razziak, gglések, illetve
mas rendrségi niiveletek sordn; a fogva tartds soran alkalmazottddra €s mas sanyargatasra;
valamint az emberi jogi jogvéll elrablasara, északos eltiintetésére vagy meggyilkolaséara is. Az
ilyen jelledi visszaélések gyakran nem csak kdzvetlenul az efagejogvédik, de a csaladtagjaik —
koztik a gyermekeik — ellen is iranyulnak. Az enljegi jogvédket és csaladtagjaikat célba Gev
elkovetk meg akarjdk akadalyozni az emberi jogi munkaty miearnak torolni bizonyos emberi jogi
tevékenységeket, vagy egydeem csak félelmet akarnak kelteni. Az esetek tobiiség az emberi
jogi jogvédiket fenyeget veszélyek tartdsnak, illetve az elhallgattatasut@lzod, rendszerszer
ablzus részénelrinek.

67. llyen visszaéléseket egyarant elkdvethetik nemmalkzerepik — példaul efszakos politikai
csoportok, fegyveres csoportok, szervezéttdask, magancélra szefdtetett biztonsagi cégek vagy
masok -—, valamint allami tisztvigdd kovetnek el; illetve az utébbiak felhatalmazasava
tamogatasaval vagy hallgatolagos beleegyezésééed edzemélyek. Bfordul, hogy az diszakos
csoportok altal elkdvetett visszaéléseket kimondeamy kimondatlanul legitimaljak az allami
tisztvisebk.*®

on Ukraine”); az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altGll2. majus 20-an, Szerbiaval kapcsolatos zar6 ésmiek 21.
bekezdését (UN Doc. CCPR/C/SRB/CO/2, “Concluding Obsenaiid the UN Human Rights Committee on Serbia”); az
az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 2010. aprilién7elfogadott, Uzbegisztannal kapcsolatos zardeeselek 24.
bekezdését (UN Doc. CCPR/C/UZB/CO/3, “Concluding Obsemati of the UN Human Rights Committee on
Uzbekistan”); az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altD2 november 24-én elfogadott, az Oroszorszagef@atval
kapcsolatos zaré észrevételek 16. bekezdését (UN ©OBPR/C/RUS/CO/6, “Concluding Observations of the UN Bium
Rights Committee on the Russian Federation”); az EK8zas Elleni Bizottsaga altal 2012. december 1Elfvgadott,
Oroszorszagi Foderaciéval kapcsolatos zar6 ésmiekétl2. bekezdését (UN Doc. CAT/C/RUS/CO/5, “Conclgdi
Observations of the UN Committee against TortureghnRussian Federation”); az ENSZ Kinzéas Elleni B&aga altal
2011. december 7-én elfogadott Orosz Foderaciovabcdolatos zard észrevételek 25. bekezdését (UN. Doc
CATI/C/BLR/CO/4, “Concluding Observations of the UN Contast against Torture on Belarus”); az ENSZ Kinzaertkll
Bizottsaga altal 2011. junius 15-én elfogadott, Tiekisztannal kapcsolatos zard észrevételek 13ztékét (UN Doc.
CATI/CITKM/CO/1, “Concluding Observations of the UN Contteé against Torture on Turkmenistan”); az ENSZzZ&s
Elleni Bizottsaga altal 2009. augusztus 13-an etotfa Azerbajdzsannal kapcsolatos zaré észrevétlekekezdését (UN
Doc. CAT/C/AZE/COI/3, “Concluding Observations of the @dmmittee against Torture on Azerbaijan”).

1 L4asd az ETPK altal 2012. junius 27-én elfogad®811 (2012) szamu, az emberi jogi jogékdek az Eurépa Tanacs
tagallamaiban fennall6 helyzetérsz6ld hatarozatanak 3. bekezdését [PACE Resold#®i (2012) on the situation of
human rights defenders in Council of Europe membateS]. Testi épség ellen iranyulé fenyegetésekadsmdasok,
beleértve emberolés, valamint az ilyerbszakos cselekmények buntetlenségére vonatkozékesdtesd a hatarozat
indokolasanak 9-12. és 28-31. bekezdését (Doc.712@gi és Emberi Jogi Bizottsag jelentéséa@d: Mailis Reps). Az
emberi jogi jogvédk testi épsége elleni tamadasokrdl szolé jelentésidlsd még az ETPK&ddéjanak Orményorszagban,
Azerbajdzsanban és Griziaban tett latogatasartd sx@koztatd feljegyzését, a Jogi és Emberi Bigipttsag 2014. januar
24-én kelt AS/Jur (2014) 03 szamu indokolasat abegimogi jogvédk szerepének és védelmének méghésébl az
Eur6pa Tanacs tagallamaiban, az emberi jogi jogiudéek a dél-kaukazusi régidban (Orményorszag, Aidrban és
Gruzia) fennall6 helyzetél[“Strengthening the protection and role of humigits defenders in Council of Europe member
states, Information memorandum about the situatibhuman rights defenders in the South Caucasusnegdirmenia,
Azerbaijan and Georgia)”].

9 | asd példaul az Eurépa Tanacs emberi jogi biztlsén migransok eurdpai védelrtiészolo jelentését, amelyben
beszamolt szamos, az emberi jogi jogiéellen elkdvetett, éiszakos és jobboldali szék#ges csoportok altal elkdvetett
tamadasrol. Lasd az Eurépa Tanacs emberi jogi daztéltal 2012. oktober 5-én Parizsban szervezettkasztal-
megbeszélést, emberi jogi jogvddrészvételével, az eurdpai migransok jogairol €TRrotection of Migrant Rights in
Europe, Round-Table with human rights defendersrosgd), CommDH(2013)9, 2013. 4prilis 18., 31-32 czelés.

% | asd példaul az emberi jogi joguidd helyzetével foglalkozé ENSZ-kildnmegbizott 2018ceimberében kiadott
jelentését, amely szerint a kilénmegbizotthoz teljott, hiteles forrasb6l szarmazdé beszamolék é&ntiesek szerint
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68. Az emberi jogok tiszteletben tartdséra, védelmeeésés érvényesitésére vonatkozo
kotelességuldl fakaddan a részes allamoknak tartdzkodniuk kelleeberi jogi jogvédk elleni
barmiféle fenyegetédit vagy eBszaktdl; meg kell védenitkket a nem allami szerdi ilyen
megnyilvanulésaitol, és proaktiv intézkedésekelt lkatniuk a biztonsdguk megteremtése érdekében.
Az ENSZ Kozgyilése hatarozataiban rendszeresen felszélitja amdlat az emberi jogi jogvékl
védelmének biztositasara. Az Eurépa Tanacs MinmisBtigottsdga sirgette a tagéllamokat, hogy
Jegyenek hatékony intézkedéseket az emberi japigdk elleni zaklatds megé&tésére, biztositsak
az ilyen esetek fuggetlen és hatékony kivizsgél&satkdzigazgatasi intézkedések és/vagy biintet
eljarasok révén gondoskodjanak a fédék szamonkérés#@t.”® Hasonl6képpen, az ENSZ
Kozgyilése felszdlitotta a tagallamokat, hogy “jarjandkkelld6 gondosséggal az emberi jogi
jogvéddk, elleni jogsértések és visszaélések niempsét illeben, gyakorlati |épéseket is téve a
kulondsen veszélyeztetettéinemberi jogi jogvédk elleni fenyegetések, zaklatas ésisenk
megebzésére; valamint az ilyen cselekmények buntetl@rsglg visszaszoritasat ilbetn is,
biztositva, hogy a jogsértések és visszaélésekédele[...] partatlan nyomozas eredményeként
haladéktalanul bir6sag elé keriiljenék”.

Blintetlenség és hatékony jogorvoslat

69. Az ENSZ Kozgyilése tobbszor is felszolitotta az allamokat, hoggyének megfelél
Iépéseket annak érdekében, hogy ne maradjanaktleinieaz allami vagy nem allami szeréphltal
elkbvetett, emberi jogi jogvédt ellen iranyulé tamadasok, fenyegetések és mayftitsek’®
Mindazondltal, az emberi jogi jogvékl elleni fenyegetések ésdsrzak miatt inditott nyomozasok
gyakran eredménytelenek az elkd@veaizonositasanak tekintetében, mig a birésagi stjaraoran —
.ha egydltalan indul eljaras — gyakran elmarad laléf&dk birésag elé allitasa. Az emberi jogi
jogvédbk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kulobnmegbizott arsdamolt be, hogy az emberi jogi
jogvédik elleni jogsértések kapcsan a megbizatasa sdraaridt, jelents és rendszersieaggalyok
egyike a biintetlenség kérdé5e.

70. Az emberi jogi jogvédk szamos, az EBESZ-ben részes allamban arrél smakbk, hogy a
visszaélések miatti panaszaikat nem veszik komolgarellentk irdnyul6 fenyegetést aldbecsllik, és
altalanossagban vonakodast tapasztalnak az iljlegijeigyek kivizsgalasat illéen. Néha ez azzal
flgg Ossze, hogy a refidégnek nincs kapacitdsa az emberi jogi jogkéelleni fenyegetések és
tamadasok kezelésére, vagy azzal, hogy nem itédi§ helyesen azoknak a fenyegetéseknek és
visszaéléseknek a sulyossagat, amelyeknek az ejobejpgvédik ki vannak téve. Némelykor azzal
flgg 6ssze, hogy az emlitett megnyilvanulasok altkisatvisebk kdzvetlen részvételével, illetve a
felelosbk — illetve azok inditékai vagy nézetei — irahtillgatdlagos tamogatasukkal zajlottak.
Amennyiben lefolytatjak a nyomozast, és az vadeshelg vezet, az eljaras gyakran elhuzédik, illetve
csak a cselekmények végrehajtoit vonjak fedségre, azokat pedig nem, akik az emberi jogi
jogvédik elleni tamadéasokat elrendelték. Igen gyakoriyhagademelések nem vezetnek a fedék
birésag elé allitasahoz, méas esetekben pedig dnyitetéssel, esetleg az elk@kefelmentésével
zarulnak.

tovabbra is részt vesznek nem éllami szélepkoztik maganvallalatok, jogvékl ellen elkdvetett jogsértésekben;
megbélyegzésben, fenyegetésben, zaklatasban, teokbda, haldlos fenyegetésekben és gyilkossagokbanA
tamadasokat olykor olyan csoportok kévetik el, amlel mogott kdzvetlenil vagy kbzvetve az allamokndit vagy
logisztikai tamogatas, vagy pedig az akcioéik kimothdagy kimondatlan jovahagyasa révén” (UN DoddRC/25/55, 103.
bekezdés).

o Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2008. februan &lfogadott, az emberi jogi joguldvédelmének ésitésébl és
tevékenységeik &mozditasardl szolé hatarozata, 2. bekezdés (ivi ff@eclaration of the Committee of Ministers on
Council of Europe action to improve the protectiétmoman rights defenders and promote their actisi)i

9| 4sd az ENSZ Kozdyése A/IRES/68/181 szamu hatarozatat, 9. bekezdés.

% | 4sd az ENSZ Kozdyése A/RES/66/164 szamu hatarozatat, 8. bekezdésl b#ég az ENSZ Kozgiés korabbi
hatarozatait: AIRES/64/163, AIRES/62/152, A/IRES/60/a6d A/RES/59/192.

9 | 4sd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkozé ENSZ-kildnmegbizott 20d8cember 23-i A/IHRC/25/55 szamu
jelentésének 73. bekezdését (Report of the SpeciddRizzur on the situation of human rights defenders
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71. Az ENSZ emberi jogi jogvéikrél szolo nyilatkozata 9. cikkének 5. bekezdése srext
allamoknak kotelességuk “a haladéktalan és pantagtamozas lefolytatdsa, illetve annak biztositasa,
hogy minden esetben vizsgalatra kerlljon sor, \éalgbzor megalapozottan feltételezhethogy
emberi jogokat vagy alapveszabadsagokat érénjogsertés tortént a joghatésaguk ala tartozoederul
barmely részén.”

72. A nyomozashak szamos lényegi kdvetelménynek melgfddelnie annak érdekében, hogy
hatékony legyen. Legyen:

e adekvat; vagyis alkalmas arra, hogy a fi@ék azonositasahoz és megbuintetéséhez vezessen,;

e alapos; vagyis széles Kihrés — egyebek mellett — alkalmas azoknak a rensiza hibaknak
az azonositasara, amelyek a jogsértéshez vezettek;

e partatlan és fuggetlen; vagyis azok, akik a nyoradeéonyolitdséért fekesek, partatlanok
azokkal szemben, illetve fliggetlenek azoktdl, akiktettek az eseményekben;

e haladéktalan; vagyis a nyomozast azonnal meg Rdikani, és ésszieridon belll be kell
fejezni;

e kellb6 betekintési lehéség a nyilvanossag szamara a nyomozas folyamattdtee annak
eredményébe az elszamoltathatésag biztositasa ébelek ami kulondsen fontos annak
érdekében, hogy ,mégzhet legyen a kdzvélemény bizalma arra vonatkozéany heg
hatésagok ragaszkodnak a jogdllamisaghoz, és #legililegyen a latszata barmiféle
jogsért magatartas tamogatasanak vagy rinégenek’?®

73. Azokra a nyomozasokra vonatkozoan, amelyek tuleditalkalmazasa, kinzas vagy mas
sanyargatas, illetve a hataskoérrel valé visszadliEs esetei miatt indultak, az ENSZ egyezményeinek
betartasa feletbrk6ds testlletek rendszeresen felszélitjdk az allamdiedy hozzanak létre — ahol
nincsenek ilyenek — fliggetlen, az ilyen jelleggsértésekkel kapcsolatos panaszok fogadasara és
kivizsgalasara vonatkozd hataskorrel ellatott festéet’™® Tovabba, az Eurdépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga szintén azt javasolta a tagallamoknalgyhvegyék fontol6ra, amennyiben szikséges, a
NEJI-k hataskorének kiterjesztését, illetve kagamé@hak novelését az emberi jogi jogiedltal
benyuijtott, 6ket érint jogsértésekre vonatkozé panaszok fogadasara, alébdra, valamint
megoldasara vonatkozé javaslattétélfeA panaszosokat minden koériilmények kozott meg kell
védeni a panasz benydjtasa miatti, barmiféle sgayastol, megfélemlitédtvagy megtorlastdl®! Ez

azt is jelenti, hogy az emberi jogi jogéd@t nem szabad megtorlasi céllal nyomozas vagyakéd
vonni a panasztétel miatt.

74. Amennyiben egy nyomozas eredményeként megallapé@k emberi jogi jogvéd ellen
elkovetett tamadas elkovinek felebsségét, az allam koételessége, hogy a deliddet birésag elé

% Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2011.cimér30-an az emberi jogok sulyos megsértése ttkinen a
bintetlenség megszuntetésére vonatkozé iranymatgéit@sidelines of the Committee of Ministers of tBeuncil of Europe
on eradicating impunity for serious human rightsolaiions”) VI. fejezet ,A hatékony nyomozasrdél”.
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1769177>.

9 | asd példaul az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga &til3. december 20-an elfogadott, Kirgizisztanregddsolatos zaré
észrevételeinek 6. bekezdését (UN Doc. CAT/C/KGZ/COIncluding Observations of the UN Committee against
Torture on Kyrgyzstan”); az ENSZ Kinzas Elleni Bizdiga altal 2013. januar 21-én elfogadott, Tadzsi&nnal
kapcsolatos zar6 észrevételeinek 15. bekezdését d&l CAT/C/TIK/CO/2, “Concluding Observations of thiN
Committee against Torture on Tajikistan”); az ENSZn#as Elleni Bizottsaga altal 2012. julius 6-an gdfdott,
Orményorszaggal kapcsolatos zaré észrevételeindxek2zdését (UN Doc. CAT/C/ARM/CO/3, “Concluding Olsgions
of the UN Committee against Torture on Armenia”);Ei¢SZ Kinzas Elleni Bizottsaga altal 2009. janu&ehelfogadott,
Litvaniaval kapcsolatos zaré észrevételeinek 1kebaését (UN Doc. CAT/C/LTU/CO/2, “Concluding Obseroas of the
UN Committee against Torture on Lithuania”); az EN&ifizas Elleni Bizottsaga altal 2009. augusztus i &ifogadott,
Azerbajdzsannal kapcsolatos zard észrevételeinebekezdését (UN Doc. CAT/C/AZE/CO/3, “Concluding Qlsadons
of the UN Committee against Torture on Azerbaijan”).

100 I.m., az Eurdopa Tanacs Miniszteri Bizottsaga atiéibgadott az emberi jogi jogvék védelmének ésitésédl és
tevékenységeik émozditadsarol sz6l6 hatarozata, 2. bekezdés (v) ff@Eclaration of the Committee of Ministers on
Council of Europe action to improve the protectiétoman rights defenders and promote their actisi)i

101) 4sd az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaganak Tadzsifiszal kapcsolatos zar6 észrevételei 15. bekezgédétDoc.
CAT/CITJIKICO/2, “Concluding Observations of the UN Cortte@ against Torture on Tajikistan”).
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allitsa, fuggetlenil attél, hogy a fedebk allami tisztvisélk vagy nem allami szergfi.'>* Amint arra

az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga ramutatott, ankaicsan, hogy az allamok kotelesek hatékony
intézkedéseket hozni a kinzds mégékére, elengedhetetlenil szikséges nem csak @tledzy
elkévetk, hanem az utasitasi lanc tagjainak fidségét is vizsgalni, illetve megallapitaHi.

75. Az a tény, hogy a jogsértést egy beosztott koweitmem mentesiti a beosztott felettesét a
felelosséghl, kilondsen akkor nem, ha burdieli felelosség megallapitasardl van sz6, amennyiben a
felettes annak idején tudott arrdl, illetve voltaokudni arrél, hogy a beosztottja ilyen jelleg
bincselekményt kovet el, illetve szandékozik elkOvets nem tett meg minden szikséges
intézkedést aimcselekmény megakadalyozasara vagy szankcionaldséra beosztott felésségeét
illeti, az a tény, hogy az elkovet kormany vagy a felettese parancsara cselekegett mentesiti a
felelssség alol™ Az a beosztott viszont, aki megtagadja egy jogekeparancs teljesitését, nem
vetheb ala buntetjogi vagy fegyelmi szankcioknaf®

76. Azokat az allami tisztviséket, akiket egy illetékes hatésag sulyos emberi jogsértés
miatt, illetve ilyen jogértés blintetlenségénefiselitése vagyitése miatt felélsnek talalt, el kell
mozditani a hivatalukbdl, illetve mas megféldegyelmi eljarasnak alavettf® Adott esetben az
emlitett eljarasokhoz buntgogi vademelésneék’ Adott esetben az emlitett eljarasokhoz bidiei
vademelésnek® és elmarasztalasnak kell tarsulnia, amelynek batglak, valamint az elkdvetett
biincselekményt figyelembe véve ardnyosnak és medgfekl kell lennie. Ez tébbek kozoétt azt
jelenti, hogy az itéleteknek kozvetiteniik kell,ghoaz ilyen cselekmények elfogadhatatlanok,
valamint kelben elretterit hatdstaknak kell lennilk.

77. Tekintve az emberi jogi munka szerepének fontosségg demokratikus tarsadalomban,
valamint azt a tényt, hogy az emberi jogi jogséellen az emberi jogi munkdjukkal 6sszefliggésben
iranyuld fenyegetés ésészak gyakran nem csak a kozvetlen aldozat megfiéésat célozza, hanem
mas emberi jogi jogvéik elrettentését is a munkajuk végzékéa részes allamoknak fontoldra kell
vennitk olyan jogszabalyok elfogadasat, amelyekpjata sulyosbitdé koriiményként vebet
figyelembe az ilyen inditék a biintetés kiszabas&Kor

102 | 4sd példaul az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altak20@ajus 26-an elfogadott, 31. szamu altalanosfaligalast
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.13). 18. bekezdés (UN Human Rigbtamittee General Comment No.31).

103 | 4sd az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsag altal 2008ugr 24-én elfogadott, 2. szamu altalanos megjegy2é2. cikk
tagallamok altali végrehajtasarol”, 9. bekezdés @de. CAT/C/GC/2, UN Committee against Torture, Gen@minment
No. 2, “Implementation of Article 2 by States Pest)).

104 Mindazonaltal, a beosztott tettének megitélés@tddsal lehet, ha parancsot vagy utasitast kovétettt az ENSZ
aktualizalt elveit az ember jogok védeliéés ebmozditasardl a biintetlenség elleni kiizdelem tet@pdated Set of
principles for the protection and promotion of humaights through action to combat impunity”), UN.o®
E/CN.4/2005/102/Add.1, 2005. februar 8., 27. elvsd.éanég az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsagana&naizeri jogok
sulyos megsértése tekintetében a bintetlenség tdgszsére vonatkozé iranymutatasat (“GuidelineghefCommittee of
Ministers of the Council of Europe on eradicatingpumity for serious human rights violations”), Xllfejezet, ,A
beosztottak elszamoltathatdsagarol” (,Accontabitify subordinates”), 2. bekezdés. Lasd mégianiegebzéstl és az
elkdvetikkel valé banasmadrol sz6l6 nyolcadik ENSZ-kongrass(Eighth United Nations Congress on the Prevertfo
Crime and the Treatment of Offenders) altal —-HavhangKuba) kerult sor, 1990. augusztus 27. és smdysr 7. k6zott —
elfogadott alapelveket a refrl eré- és bfegyverhasznalatra vonatkoz6an (“Basic Principlastlee Use of Force and
Firearms by Law Enforcement Officials”, Adopted p24. és 26. alapelvek.

195) 4sd “, A rendri eré- és bfegyverhasznalat alapelvei”, 25. alapelv (“BasimPiples on the Use of Force and Firearms
by Law Enforcement Officials”).

108 4sd az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak rabee jogok sulyos megsértése tekintetében a Hénsgg
megsziintetésére vonatkoz6 irdnymutatasa (Guidelrfiethe Committee of Ministers of the Council of Epeoon
eradicating impunity for serious human rights \iioas), I1I. fejezet, ,Altalanos intézkedések a tdttenség megérésére”
(General measures for the prevention of impunitypekezdés.

107 nyomozas hatékonysaganak kdvetelményei a vadsirelakaszban is alkalmazanddk. UblL. fejezet, ,Vademelés”
(,Prosecutions”).

198 4o, X. fejezet, ,Blintetéskiszabas”.

109 56 gyakorlatra példa ezen a téren — noha nem aSEBEgiohoz tartozé allam — El Salvador budtérvénykodnyve,
amely alapjan sulyosité kérilményként értéketertth a kincselekmény elkdvetését az aldozat emberi jogokiagm/ed
szabadsagok védelme ég$rabzditasa terén végzett munkaja motivalja. Las@&lador bintét térvénykdnyvének 30.
cikke, <http://www.asamblea.gob.sv/eparlamentofiedegislativo/buscador-de-documentos-legislatiadigo-penal>.

45



78. Amennyiben az emberi jogi jogvékl olyan efBszakos tamadasok célpontjaivad valnak,
amelyeknek egy bizonyos tarsadalmi csoporttal seainintolerancia az inditéka, a hatésdgoknak a
gyildlet-biincselekményre  vonatkozé jogszabalyokat kell alkahiha az ilyen jelled
biincselekmények szankcionélasakor. llyen jeéll&égmadasnak tekintetigpéldaul az, amelyet olyan
emberi jogi jogvédk ellen kovetnek el, akik masok jogait védik; olpaat, akik etnicitasuk,
vallasuk, .fajuk”, allampolgarsaguk, nemik, fogyaigssaguk vagy barmely mas helyzetik miatt
kuldnodsen serulékenyek aid§let-biincselekmények szempontjabdl. Aigiylet-biincselekményekre
vonatkozé jogszabalyokat arra valé tekintet nékeill alkalmazni, hogy a tamadas célpontja maga
tagja-e az adott csoportnak, vagy csak az embgii faunkaja révén kerilt kapcsolatba, illetve
Osszeflggésbe a csoporttal. A részes &llamoknak sszhéngban az EBESZ-
kotelezettségvallaldsaikkal — szukség szerint olyaegfeleb, specifikus és testreszabott
jogszabalyokat kell bevezetni atdfylet-biincselekmények lekiizdése érdekében, amelyek hatékony
sz6éban forgd tncselekmények sllyossagat szamitasbas vietintetésekil rendelkeznekR® A
megléw jogszabdlyok felllvizsgalatakor a részes allamodrs ebtt kell tartaniuk — mas forrasok
mellett — az EBESZ/DIEJH gyakorlati Utmutatéjat aildlet-bincselekményekre vonatkozo
jogalkotasra vonatkozédh:

79. Amint azt az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagel&ntette, “a blntetlenséget kiléndsen
az okozza, vagy az segiti6elhogy az intézmeények, illetve az allami szefkphem tanusitanak
igyekezetet a sulyos emberi jogi jogsértésekre ddlarakciok tekintetében. llyen vonatkozasban
mulasztasok tapasztalhatéak az allami intézméngekédl, illetve a birdsagi vagy kozigazgatési
eljarasok minden szakaszabal’.A bizottsag felszdlitotta az &allamokat, hogy a tetlenséget
elésegit intézményi kultira kialakuldsdnak metgdse, illetve annak visszaszoritdsa érdekében
dolgozzanak ki intézkedéseket, illetve tegyenekkgylati I€épéseket, 8mozditand6é az emberi jogok
tiszteletének kultarajat nemzeti szinten: megteleépzési és kontrollmechanizmusok létrehozasa
vagy megafsitése, valamint korrupcitellenes intézkedések dmteése révén; novelve az illetékes
hat6sagok tudatossagat a vonatkozo kotelezettseydipcsolatban, valamint megféelzankciokat
bevezetve ezen kotelezettségek elmulasztasanadrassatzérd tolerancia elvét alkalmazva a sulyos
emberi jogi jogsértésekre vonatkozéan; valamintorimiaciokkal latva el a nyilvanossagot a
jogsértésekre, illetve az azokkal kapcsolatos haidsllépésre vonatkozoatr.

80. Az allamok felszdlitast kaptak arra, hogy dgitsék meg a bir6sagi rendszeriket, és
biztositsanak hatékony jogorvoslatot azok szaméakiknek a jogait vagy szabadsagait
megsértették** Az ilyen jogorvoslatnak hozzaférlseek és teljes kiien hatékonynak kell lennié>

Az EBESZ-ben részes allamok metgdtették, hogy a hatékony jogorvoslatnak része gfeteds jogi
tanacsadas igénylésére, valamint az abban valési@iézre vonatkoz6 jod

110) 4sd az EBESZ Miniszteri Tanacs 9/09. sz. dontéggillet hiincselekmények elleni kiizdelesh(OSCE Ministerial
Council, Decision No. 9/09, “Combating Hate Crimesthén, 2009. december 1-2., <http://www.osce.or¢d€i695>.

11 Lasd az EBESZ/DIEJH gyakorlati Gtmutatéja ailglet-biincselekmények vonatkozé jogalkotasra vonatkoz6809.2A tagsag és
kapcsolat kérdésére lasd: 49-51.

M2 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az emlijegok sulyos megsértése tekintetében a biintetiensé
megsziintetésére vonatkoz6 iranymutatasa (“Guidelifethe Committee of Ministers of the Council of &ue on
eradicating impunity for serious human rights vimias”) I. fejezet, ,A blntetlenség elleni kiizdelesziikségessége”(The

need to combat impunity”), 2. bekezdés

13 m. . fejezet, ,Altalanos intézkedések a blilerség megékésére”.

14 a7 Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga éltal elftmh az emberi jogi jogvétk védelmének éisitésébl és
tevékenységeik émozditasardl sz6l6 hatarozat (“Declaration of then@ittee of Ministers on Council of Europe action to
improve the protection of human rights defendes@omote their activities”), 2. bekezdés (iii) pon

15 asd példaul az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 31. szltalanos megjegyzés 15. bekezdését, amely roboigy ,az
Egyezményben foglalt jogok hatékony védelme meletészes allamoknak mindenki szamara hozzafédethatékony
jogorvoslatot kell biztositaniuk ezen jogok érvésiyese érdekében.” Az emberi dimenziéra vonatkoBE$Z-
kotelezettségvallallasok kdzul azokrol, amelyekeazberi jogaik vagy alapuétszabadsagaik megsértését allitok szamara
elérhed jogorvoslati lehdtségekkel kapcsolatosak, lasd még: Bécsi dokument®89,113.9 bekezdés; Parizs 1990;
Koppenhagai dokumentum, 1990, 11. bekezdés; Ljudijdokumentum, 2005; és Helsinki dokumentum, 2008.

6Koppenhe’tgai dokumentum, 1990, 11. bekezdés.
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81. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga szintén hangsulyoatay az ilyen jelledy jogorvoslati
lehettségeket megfeléén kell alkalmazni, példaul figyelembe véve az emke bizonyos
csoportjainak sajatos sériilékenységétAz ENSZ Kozgyilése hangsulyozta, hogy tovabbra is
kulonos aggalyra ad okot éiremberi jogi jogvédk elleni jogsértések és visszaélések buntetlensége,
ami tbbb tényedre is visszavezethgttobbek kozott az esetek bejelentésének, dokutdsatiak és
kivizsgaldsanak, valamint az igazsagszolgaltatashtiv hozzaférés hidnyara, valamint a nemi alapu
er6szak — példaul a szexudligiszak — kezelésével kapcsolatos tarsadalmi akadalyéskkorlatokra,
illetve az ilyen sérelmek stigmatizald hatasafed részes allamoknak ezért, példaul jogsegélyt és
mas szolgaltatdsokat nyujtva ezen csoportoknalakpino Iépéseket kell tennilk, annak biztositasa
érdekében, hogy adn emberi jogi jogvédk és az emberi jogi jogvéd mas, kilondsen
veszélyeztetett csoportjai ténylegesen hozzaféeheksaz igazsagszolgaltatashtz.

82. Tovabba, az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga kijeleatétogy “a hatékony jogorvoslathoz valé
jog érdekében az allamoknak bizonyos koéralményaotéebzetes vagy koztes intézkedéseket kell
hozniuk, elkerllendl a jogsértések folytatédasat, illetve térekedve,anogy a lehétleghamarabb
helyrehozhat6 legyen barmilyen kar, amelyet ezglgsértések okoztak™’ Azoknak az emberi jogi
jogvédiknek (és/vagy csaladtagjaiknak), akik ellerbseakot vagy mas visszaélést kovettek el,
mindenképpen joguk van megféldartalanitashoz jutniuk.

83. A Kartalanitas az altalanos definicié szerint magafoglalja a helyreallitast, karpotlast,
rehabilithciét, engesztelést, valamint a Kkariséuts kizdrasara vonatkoz6 biztositékokat.
Amennyiben lehetséges, helyredllitds révén kelldlmzat helyzetét a jogsertéstél allapotra
visszadllitani. Ha ez nem lehetséges, karpoétlaénréwdlijtani az anyagiakban mérmhetarokert,
példaul a fizikai vagy a mentélis egészség karasmetd, anyagi karokért, a felmerult Ggyvédi vagy
szakérdi dijakért vagy mas szolgaltatasok dijaért. A rélitdbionak ki kell terjednie a megfetel
orvosi, pszicholdgiai és szocidlis szolgaltatasokba engesztelés a korlalményéktfiggéen
kulonbo® intézkedéseket jelenthet, példaul: hatékony ldmisea folytatdlagos jogsértések
megallitasara; az igazsag nyilvanos feltarasatildazat és az aldozat csaladtagjainak, valamint az
aldozathoz kozel all6 személyek méltosagat, joevieh és jogait helyreallitd hivatalos kdzlemény
vagy birésagi hatarozat kibocsatasat; nyilvanossématkérést; valamint megféleszankciokat az
elkovetk ellen. Végezetul, a karismétés kizarasara hatékony megél intézkedéseket kell

alkalmaznit®*

Védelmi intézkedések, programok és mechanizmusok

84. Az ENSZ Kozgyilése ismételten felszdlitotta az allamokat, hodyelgi €s a nemzeti szintet
is érinben “hozzanak meg minden szikséges intézkedést aerefogi jogvédk védelmének
biztositasa érdekébeff> Minden ilyen intézkedésnek egy olyan, konzisztemrgiszer alapjain kell

17 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 31. szamu altalanageggzése, 15. bekezdés.
118) 4sd az ENSZ Kodzdyés 2013. december 18-an elfogadott A/RES/68/18hatarozata, Preaumbulum, 10. bekezdés.

19 Az ENSZ Faji Megkulénboztetés Megsziintetésének tBiaga (CERD) példaul Svédorszaggal kapcsolatos zar6
észrevételeiben azt ajanlotta a tagallamoknak, haggatranyos megkilénboztetés aldozatainak jogatime vald
hozzaférésnek biztositasa érdekében, “hajtsak végr®mbudsman altal javasolt intézkedéseket, éakanregfelelen
nyljtsanak anyagi tamogatast egyének és szervez@hasa a diszkriminacids Ugyekkel kapcsolatos petEs
elésegitésére (...) valamint Gmitsék a jogsegélyrendszereket.” Lasd az ENSZ Mafikllonboztetés Megsziintetésének
Bizottsaga altal 2013. szeptember 23-an elfoga®tdorszaggal kapcsolatos zaré észrevébelsmolé hatarozata (UN
Doc. CERD/C/SWE/C0O/19-21, Committee on the Eliminatidn Racial Discrimination, “Concluding Observations:
Sweden”), 21. bekezdés.

120 A7 ENSZ Emberi Jogi Tanacs 31. szamu altalanogegggése, 19. bekezdés.

121 ) 4sd JAlapelvek a nemzetk6zi emberi jog és a nékidze humanitarius jog sulyos megsértése aldozakain
jogorvoslathoz és kartalanitashoz valo6 jogara ‘amitan” (,Basic Principles and Guidelines on the Righa Remedy and
Reparation for Victims of Gross Violations of Intational Human Rights Law and Serious Violations mteinational
Humanitarian Law”), amelyet a Kozij¢gs 2005. december 16-an, a 60/147 szamu hatabfagadott el és hirdetett ki;
2024. bekezdés.

122 4sd az ENSZ Kozdyés A/RES/ 64/164 szamU hatarozat 4. bekezdéséatKézgyilés korabbi hatarozatat az emberi
jogi jogvédskrsl. Az emberi jogi jogvédk harmadik orszagokban valdé védelmére vonatkozaltbivadatokra lasd még
alabb,,Az iranymutatas végrehatasanak kereteimi fejezetet.
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nyugodniuk, amelynek célja az emberi jogi munkadhizonsdgos kdrnyezet megteremtése, illetve
azoknak a sulyos veszélyeknek és kihivasoknak gemégytkere& okaival vald megkizdés,
amelyekkel az emberi jogi jogvékl szembesiinek. Az emberi jogi jogwéd statuszdnak és
szerepének, illetve munkajuk legitimitasanak eligree a legmagasabb s#irdllami tisztvisedk,
valamint a relevans nemzeti és helyi hatésagokérélsz tobbek kdzott nyilvanos felszdlalasok
formajaban, haladéktalanul elitélve az esetlegeadasokat, fenyegetéseket és mas visszaéléseket —
az el$ lépésnek tekinthéta magasabb fok védelem és hatékonyabb weggefelé?®

85. Az EBESZ-térségben és masutt, a veszélybet ééwberi jogi jogvédk védelmét szolgald
intézkedések nyujtasara létrehozott programok ldihay, a kbzvetlen biztonsagi fenyegetésekre adott
valaszok a beszadmolok szerint gyakran lassuak rashiagékonyak. Ehhez a koordinacié hianya és a
védelmi intézkedésekkel kapcsolatos, hosszadaltnadkiatikus eljarasok mellett hozzajarul még az
is, hogy az allami tisztvisék nem kezelik az emberi jogi jogvéket érint biztonsagi kockazatokat
kell6 sullyal, és nem hajlanddéak kinyomozni a fenyegkés és a visszaéléseket. Az emberi jogi
jogvédik problémainak és az allam védelmi kotelezettségeimem teljes kdir megértése gyakran
parosul a jogvédelmi munka fontossadganak el nenerissével, valamint a jogvékl védelmére
fordithaté anyagi forrasok elégtelenségével. Kéerdisképpen; a kdzvetlen veszélynek kitett emberi
jogi jogvédk igen gyakran maradnak megfélelegitség — példaul fizikai védelem és pszicholdgia
tamogatas, biztonsagos helyre val6 atkoltoztetésasssziikséges tAmogatasok — nélkul.

86. Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kulénmegbizott jaedsl szerint az
allamoknak szlikség szerint kdzpolitikai intézke#tésés specidlis intézményi mechanizmusokat kell
kifejlesztenitk a fizikai és pszichikai védelem ftgdara, és mindehhez anyagi forrdsokat is kell
biztositaniuk®* A kilénmegbizott ezen kivill bemutatott a védelmogoamok kifejlesztésére
vonatkozéan néhany minimalis Utmutatast, azt javas@z &llamoknak, hogy az ilyen jelleg
programok kifejlesztése és felllvizsgalata soramzktaljanak az emberi jogi jogvékkel. A
védelmi programok szerkezetét jogszabalyban keljhatrozni; a szdvetségi formabartikddd
allamok esetében a védelmi programok meghataradéséivetségi jogszabalyban kell rendelkezni,
€s a program igazgatasat a szovetségi kormanyribkdgeznie. A védelmi programoknak korai
figyelmeztetési funkciokra is ki kell terjednitkpdly ebre lehessen latni a védelmi intézkedések
beinditdsanak szikségességét. A védelmi prograrkdiehdell mérnitik a veszélyben I&wemberi
jogi jogvédk csaladtagjainak biztonsagi helyzetét is. A prodvan részt vey biztonsagi és
rendészeti szervek allomanyaba tartozéknak speoidialapos képzést kell kapniuk, és a fizikai
védelmet szolgal6 intézkedések végrehajtdsa nemvezied ki harmadik feleknek, hacsak nem
kapnak ezen szervezetek munkatarsai is megfékgbzést. Végezetul, megfeélehnyagi forrasokat
kell rendelni a védelmi programhdZ.

87. Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kulénmegbizott agiasztalta, hogy
szamos allamban a tanuvédelmi programon kiviul naszriélnak mas mechanizmust a veszélyben
lévé emberi jogi jogvédk védelmének biztositdsara. Az esetek tébbségétrnae programok nem
bizonyulnak elegerithek arra, hogy biztonsagot nyujtsanak az emberijpmyédiknek, mivel nem
erre a célra vannak tervez\?. Az alapelv tehat az, hogy a tanGvédelmi progranmein
helyettesithetik az emberi jogi joguitdvédelmére kifejlesztett programokat. Amennyiber@kamok

a tanuvédelmi programokra alapozzak az emberi jjugirédk védelmét, biztositaniuk kell, hogy
ezek a programok megfeleljenek az emberi jogi jddkésajatos igényeinek, és megféléiegészit
intézkedéseket tartalmazzanak szamukra.

123 1 4sd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilénmegbizott HRC/I3/2zamu jelentése 114.
bekezdését.

1241 4sd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilonmegbizott HRC/ZbEzamu jelentése 84. és 131.
bekezdését.

125 Lasd Ibid. 88. bekezdés, valamint A/HRC/13/22, 20@8cember 30., amely hosszasan foglalkozik az enjiogir
jogvédsk biztonsaganak és védelmének kérdésével.

128 4sd AJHRC/13/22, 71-74. bekezdés.
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88. Fuggetlendl attdl, hogy a részes allamok milyerdsearekkel biztositjak a veszélybendév
emberi jogi jogvédk fizikai és pszichikai védelmét, kiemelt fontosdagogy a védelmi programok
hozzéaférhdiek legyenek a leginkdbb védelemre szorulék szamésahogy azéket kiszolgald
mechanizmusok a tisztességes, fuggetlen és atatiaon nikodjenek, a kedvezményezettek teljes
kori részvétele mellett. Barmilyen védelmi intézked#salmmazasardl egyeztetni kell az érintett
emberi jogvédvel. Elengedhetetlen tovabba, hogy a il és az érintett birdsagi tisztvisel
megfeleben képzettek és érzékenyitettek legyenek az endmgriogvédik biztonsagi kockazatainak
és védelmi igényeinek azonositdsara és medféketelésére. Az ilyen jellégprogramokban részt
vevs rendsrok képzettsége és személyes integritdsa szintgredés az emberi jogi jogvékl és a
hatésagok kozotti bizalom megteremtésében, a lizadedig fontos éfeltétele barmely védelmi
célu program rikodésének. Azokban a helyzetekben, ahol az emlogii jpgvedk jelents
fenyegetéseknek vannak kitéve, kulonlegesen kiképaedrokbsl allo, erre a célra létrehozott és
megfeleb egységeket kell kialakitani; egyebek mellett olyaézkedésként, amelyditi a védelmi
rendszer egészét, biztositjia a gyors reagalasimial a fizikai biztonsdg azonnali megteremtését
célz6 tamogatast,.

89. Figyelembe véve adnemberi jogi jogvédk sajatos veszélyeztetettségét és védelmi igényeit,
az ENSZ Kozgiilése surgette az allamokat, hogy fejlesszenek klépgessenek életbe éatfogo,
fenntarthatd és gender-érzékeny kozpolitikai indéBseket és programokat &i remberi jogi
jogvédsk tamogatasara Az ilyen intézkedésekhez és programokhoz megfeletrasokat kell
biztositani, hogy azonnali és hosszu tavu védetodjainak nyujtani, mikozben lépéseket kell tenni
annak érdekében is, hogy a forrasok rugalmasanyéssan mozgosithatok legyenek, ezéltal
szavatolva a hatékony védelm&tAz allami védelmi intézkedéseknek és programoKigelembe

kell vennillk mas emberi jogi jogvéidcsoportok — példaul a fiatal és gyermek embaegii jogvédsk —
sajatos kihivasait és igényeit is, valamint a vigezéetett — példaul az intolerancia vagy az
idegenellenesség ellen kidzd emberi jogi jogvédkét is.

90. A fizikai védelem nyujtasa és/vagy a sisgégi elhelyezés mellett a védelmi intézkedéseknek
és programoknak szikség szerint éell segiteniik azt is, hogy az emberi jogi joguéd
hozzéaférijenek a tamogat6é szolgaltatasokhoz; ideéev gyorssegélyezést, védett szdllashelyet,
pszichol6giai tamogatast €s rehabilitaciot az emfmyi jogsértések aldozatainak, valamint jogi
tanacsadast és jogsegélytdsA részes allamoknak elegéntbrrast kell biztositaniuk erre a célra, és
szlkség esetén nemzetkdzi segitségért is kellrfagaiuk ennek érdekében. Tamogatniuk azokat az
ilyen szolgaltatdsokat nyU;jto civil szervezeteketsgerepdket is.

91. Tovabba, a részes allamoknak tamogatniuk kell aélgsen |€% emberi jogi jogvédket és
szervezeteiket sajat kapacitasuk épitésében, Epgpsdket tehessenek sajat biztonsdguk érdekében,
kezeljek a kockazatokkal és biztonsdggal kapcselat@rdéseket, valamint szolidaritasi,
gyorsreagalasi és tamogatd haldzatokat épithesdemalrguk kdzott helyi, regionalis, nemzeti és
nemzetkdzi szinteken.

B. Védelem a jogi zaklatassal, kriminaliziciéval, énkayes érizetbe vétellel és
fogva tartassal szemben

92. Annak kinyilvanitasa altal, hogy “az allami hatéslgninden aktusanak 6sszhangban kell
alini a jogallamisag elvével, ezaltal garantalvgogbiztonsagot az egyének szamdra’a részes
allamok ismételten megésitették a jogszéség elvének elbbségét az allami hatdésadgok aktusait

127| asd AIRES/68/181, 19. bekezdés.
128

Uo.
129 A7 ENSZ Kozgyilés A/RES/68/181 szamd adinemberi jogi jogvédkrél sz6l6 hatarozataban ara szélitja fel az
allamokat, hogy: ,fogadjanak el és hajtsanak végsan intézkedéseket és programokat, amelyelsiaemberi jogi
jogvédk szamara hozzaférést nyujtanak a hatékony jogatvdshetségekhez; biztositva: [...] (b) a megfélélozzaférést
az atfogé tamogat6é szolgéaltatasokhoz — védettastidlz, pszicholdgiai szolgaltatdsokhoz, tanacsadasigészségiigyi
ellatashoz, jogi és szocialis szolgaltatdsokhozekmak a i emberi jogi jogvédknek, akik ebszakot szenvedtek el,”, 21.
bekezdés.
130 Budapesti dokumentum, 1994, VIIl. hatarozat: Az emtimenzid, 18. bekezdés.
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illetéen, tiltva ezaltal egyes személyek onkényes vagzkdminativ célba vételétEmellett
kotelezettséget vallaltak annak biztositasara, heggkit nem vetnek ald dnkényészetve
vételnek, fogva tartasnak vagy sa@etésneR ' Kulén utalva az Gjsagirokra, elitéltek ,minden,
Ujsagirdk elleni tamadast és zaklatast”, és vakaliaz ilyen tamadasok és zaklatasok kdzvetlen
felelsseinek szamonkérését®

93. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa felszolitotta az allestohogy ne kriminalizaljak az emberi
jogok ebmozditasat és védelmét; és biztositsdk azt, hoggnelzeri jogi jogvédk ne legyenek
megfosztva egyetemes emberi jogaik élvedbgmunkajuk miatt. Ezen tul, a Tanacs felszoktatt
orszagokat annak biztositasara, hogy senkit seeneksald — tobbek kozott — dnkénygrizetbe
vételnek vagy fogva tartasnak, a bubiegi és a polgari jogi eljarasok visszaélésézer
alkalmazasanak vagy ezekkel valé fenyegetéStiek.

Kriminalizacio, dnkényes és visszaéléssaejogalkalmazas

94. Mindazonaltal az emberi jogi jogvékket szamos, az EBESZ-ben részes allamban tovabbra i
kriminalizaljdk az emberi jogok é&nozditasa és védelme terén folytatott, legitim kewgségeikeért,
valamint jogi €s egyéb zaklatdsnak teszikKet. Jelen iranymutatas alkalmazéséban a ,jogetal
kifejezés az indokolatlanul inditott jogi és kdzigatasi eljarasokra, valamint a kdzigazgatési €8 bi
hataskorrel valoé visszaélés minden egyéb formajamaatkozik, tobbek kozott a jogszabalyok
onkényes és visszaéléssratkalmazédsara, amelynek célja vagy eredménye &ergogi munka
ellehetetlenitése vagy megbélyegzése.

95. Az emberi jogi jogveédk jogi zaklatasa, illetve a munkajuk kriminaliz&agilonbos
formakat dlthet; tdbbek kdzott az alabbiakat: adbernjogi jogvédk vad ala helyezése homalyos
jogszabalyok alapjan, amelyek dnkényes jogalkalstatEsznek lehéve, illetve a legitim emberi
jogi munka kriminalizalasat; koholt bunégigi vadak, hamis feljelentés, hamis polgéri joggny;
kisebb sulyd jogsértésekért kiszabott aranytalamnlsddk; kozigazgatdsi eljardsokkal és
szabalyozasokkal valé visszaélés (példaul az NQa@itkédésére, pénzigyeire és adozasi Ugyeire,
vagy a kozuti forgalomra vonatkoz6é szabalyozasqQkkhany részes allambdél gyakran érkezik
tudoésitas ilyen jelley rendészeti és biztonsagi szervek, birosagok ésatdmi tisztviselk altal
elkovetett zaklatasi incidensékr amelyek a veszélyeztetett emberi jogi jogdédsaladtagjait is
érinthetik. A megfélemlitést és zaklatast adottteddmen nem allami szeréjl kezdeményezik,
mikdzben az allam vagy elnézi, vagy aktivan tamjagareket az akciokat. A jogi zaklatas és a
kriminalizacié az emberi jogi jogvéll 5nkényesirizetbe vételét és fogva tartasat eredményezifeti,
hosszu boértonblintetésre itélve, illetve a szabaédlsdagas alapokon — megfosztva példaul a
pszichiatriai kényszergyogykezelés elrendeléséiiakeiiési célzatl alkalmazéasa révér—.

96. Az allami hatosagok képvisel— kozottik a rendészeti szervek tagjai és birdisag altal
képviselt rasszista, szexista és egyéiit@btek hatassal lehetnek az itletképességére és politikai

131 ggcsi dokumentum, 1989, “Az eurdpai biztonsaggaréfigd kérdések: Alapelvek”, 23.1. bekezdés.
132 Budapesti dokumentum, 1994, VIII. hatarozat: Az embimenzid, 37. bekezdés.

133 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/IHRC/RES/22/6 szam&faligalasa, “Az emberi jogi jogvél védelméél”, 6. és 11.
bekezdés a) pont.

134 A fehéroroszorszagi emberi jogi helyzettel foglakoENSZ-kilénmegbizott példaul ,megfélemlitésrenyndlo
folytatdlagos cselekményelr valamint az emberi jogi jogvél jogi zaklatasardl — ami &hként bortdnbuntetéshez vagy
sulyos birsagokhoz vezet —, valamint a tisztesséljgasis elvét séftszabalytalansagokrdl” sz616 beszamoldkat emlit#it,
Doc. A/HRC/23/52, 2013. aprilis 18., 92. bekezdés.

135 A DIEJH-hez érkezett tudésités szerint, az ella#ifgni kivant emberi jogi jogvé# pszichiatriai intézményekben
tortérd kényszerelhelyezéshez gyakran kényszergydgykeisetéssul, ami a maganélethez vald jogba tértéeavatkozas,
valamint a testi épséghez val6 jog sulyos séreimdéhegvalosithatja. Lasd példaul az emberi jogivgutik allitélagos
pszichiatriai kényszergyogykezelésével és elzamskapcsolatban tobb ENSZ-kildneljaras képvige kozottik az
emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilonmegbizott -—aklmegfogalmazott aggalyokat, Ukrajna és
Kazahsztan kormanyaihoz intézett, kdzdsen kibotis&érgss felszolitasaikban, UKR 2/2013, 2013. jdlius 22.,
<https://spdmhchr.org/hrdb/24th/public_- UA_Ukraine_22.07.132("3).pdf>; és KAZ 4/2013, 2013. augusztus 22.,
<https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_UA_Kazstan_22.08.13_(4.2013).pdf>.
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elkotelezettségére arra vonatkozéan, hogy elitélidkizsgdljak, és bintéeljaras ala vonjak a
kisebbségi jogi, valamint a tarsadalmi nemek kéésrel kapcsolatos tgyekkel foglalkozé emberi
jogi jogvédsk ellen iranyuld fenyegetések é$szak eseteit’® Ez az emberi jogi jogvédk jogi vagy
mas jelleg zaklatasahoz is vezethet — vagy hozzajarulhathatésagok részélt Néhany részes
allamban az érzékenynek tartott Ugyekkel — pélgaulemi alapu észak témajaval vagy adk
jogaival — foglalkoz6 emberi jogi jogvék szdmara érzékelltetn magasabb a kockazata annak, hogy
ilyen jelledi jogtalan beavatkozasokkal szembesuilnek a tevé&gaiket illeben.

97. A zaklatas vagy megfélemlités burkolt — sok esefloemdlisan jog betartasanak alcazott —
format is dlthet. A bizonytalan jogi helyzet ésoggzabdlyi kiskapuk kihasznalhatéak az emberi jogi
jogvédik kriminalizalasra (lasd még alabb véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsaga
cimii fejezetet). Az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kulénmegbizott meyély

egy sajatos tendenciat, amelynek keretében az efagerjogvédk munkajaba vald beavatkozéas
kifinomultabb formakat 6lt, “ideértve a jogi és kfazgatasi rendelkezések alkalmazasat, vagy a
igazsagszolgaltatasi rendszer visszaéléshasznalatat [...] a tevékenységeik kriminalizaldsa
érdekében™®’ A killonmegbizott megjegyezte, hogy “ezek a séneik nsak az emberi jogi jogvid
fizikai épségét veszélyeztetik, illetve munkajdsdsala, de félelemteli |eégkort is teremtenek, Zs a
lizenetiik az egész tarsadalom szaméara megféldmatasi™®

98. A nemzetkozi esetjog megdgmitette a joghézagok kihasznaldsanak joddességét az
emberi jogi jogvédk elhallgattatasara. Egy emberi jogi jogééebetében, akit szabalysértési elzarasra
itéltek engedélyezetlen gj¢s tartdsa miatt, annak ellenére, hogy a hazarzgigalyok nem irtak &l
ilyen jelledi engedélyeztetési kotelezettséget, az EJEB medgaliap tobbek kozott, a gyulekezési
szabadsag megsértését, tekintettel az erre ayogeikozo joghézag meglétére.

99. Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilénmegbizott agdodanal
mutatott ra “egy nyugtalanité tendencidra, amelpeanem jegyzett csoportok tevékenységeinek
kriminalizaci6ja felé vezet**® Tovabbéa, ebben a kontextusban azok a csoportoklyakmek a
bejegyzésre vonatkozé kérelmét tdbbszor is visaz#tigk, a bluntéjogi fellépés konnfy
célpontjaivd valnak, amennyiben folytatjdk atkidésuket. Azokban a részes allamokban,
amelyekben a kulfoldi tdmogatas fogadaséretes engedélyeztetéshez kotik az NGO-k szamara, az
emberi jogi jogvédk bintedjogi szankcidkkal szembestlhetnek, amennyiben reanek eleget az
engedélyeztetési kotelezettséguknekslEar gyakorlatrél az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagaé#ien
nyilatkozott, hangsulyozva, hogy a nem kormanyzzgrvezetek szadmara biztositani kell, hogy
“feladataik ellatdsat ne gatoljak olyan jeliegkadalyok, amelyek 6sszeegyeztetetlenek az Egyszmé
22. cikkében [egyesiilési szabadsag] foglaltakhgdni az ebzetes engedélyeztetés, a tamogatasok
kontrollalasa, valamint a kdzigazgatasi Uton tdstéeloszlatas™ Hasonloképpen, az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsdga aggélyat fejezte ki a bejégy nélkil mkodé NGO-k tagjainak
kriminalizaci6jara vonatkozoat?

136 Amint az alabb, a “Szembeszalldas a megbélyegzéssamarginalizacioval” cith fejezetben szerepel, az ENSZ
Kodzgyilése a i emberi jogi jogvédkrol szol6 hatarozataban kilonds aggalyat fejezte kblaelleni efszak eltirését
szolgald diszkriminativ gyakorlatok, tarsadalmi mak és sémak miatt, és arra szolitotta fel “a vetta tarsadalom
valamennyi szektordban — k&zo6ttik politikai, kaiprtarsadalmi és hitéleti vezdet —, hogy nyilvanosan fejezzék ki
tAmogatasukat adéhemberi jogi jogvédk fontos szerepe, valamint munkajanak legitimitéeslett. LAsd A/RES/68/181,
Preambulum és 15. operativ bekezdés.

137 Lasd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkozé ENSZ-kilonmegbizott 208@cember 23-an kelt HRC/25/55
szamu jelentése 59. bekezdését.

138

139 4sd Emberi Jogok Eurépai Birésayserentsov Ukrajna elleni igy@0372/110 szamu kérelem, 2013. aprilis 11-én
hozott itélet.

140 Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkozé ENSZ-kuldnmegbizott HRC/Zb8zamu jelentése, 68. bekezdés.

141 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altal 2002. novemiBear? elfogadott, Egyiptommal kapcsolatos zaré éstedek, 21.
bekezdés (UN Doc. CCPR/CO/76/EGY, “Concluding Obsermataf the UN Human Rights Committee on Egypt”).

142 77 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga altal 2011. ap@ian elfogadott, Fehéroroszorszaggal kapcsolatdsészrevételek
23-24. bekezdés (CRC/C/BLR/CO/3-4, “Concluding Observataintie UN Committee on the Rights of the Child on
Belarus”).
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100. Hasonloképpen, a terrorizmus és “vallasi sSdgesseg” megését és uldozését szolgalni
hivatott jogszabdlyokat gyakran hasznaltdk az embegi jogvédk tevékenységeinek
kriminalizalasara. Az NGO-k gazdalkodasara vonaikeisszaélésszéen alkalmazott — fent emlitett
— korlatozdsok, amelyek célja az emberi jogi cstmpo elhallgattatdsa volt — a terrorizmus
finanszirozasa, illetve a pénzmosas elleni kiizdélgigye alatt alkalmaztdk® A nemzetbiztonsagra
vonatkozé jogszabdlyok kapcsadn a békés gyllekezéasz éegyesilés szabadsagahoz valé joggal
foglalkoz6 ENSZ-kuldnmegbizott megismételte az apaatkoz6 aggalyt, hogy “a nemzetbiztonsag
amorf fogalméat hasznaljak az emberi jogok élvezetéiatozo intézkedések igazolasara”; egy olyan
fogalmat, amely “tdg meghatarozasu, és emiatt kémrgz allami manipulacio eszkézévé valhat
olyan akcidk igazolaséara, amelyek sérulékeny cdokat, példaul emberi jogi jogvékiet,
ujsagirokat vagy aktivistakat vesznek céltf4”.

101. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa kifejezetten a ternouz elleni kizdelem és a
nemzetbiztonsdg céljat szolgalé jogszabalyokkalckalatban szdlitotta fel az allamokat annak
biztositasara, hogy ezek a rendelkezések ,ne ékitatranyosan az emberi jogokrabzditasaval és
védelmével foglalkoz6 egyének, csoportok és tatsadazervek munkajat és biztonsagat”,
hangsulyozva annak fontossagat, hogy a terrorizom$tapcsolédd jogsértésekre vonatkozbéan a
jogszabalyok tartalmazzanak egyértelés kdrvonalazott meghatarozasokat, valamint hata@ozott
kivanalmat, hogy a terrorizmussal dsszefliggésbgyaausitottak élvezzék a tisztességes eljaras
garanciait az eljarasok soréi.Mindezt figyelembe véve, a részes allamoknak bizniuk kell a
terrorizmushoz kapcsolodd tevékenységek krimingga szolgald jogszabalyok megszoritd
értelmezését, a politikai inditékO vagy mas modoissaaélésszér alkalmazas esélyének
minimalizalasa érdekében.

102. Az emberi jogi jogvedk kriminaliziciojanak és a jogi zaklatdsanak hatgkéekiuzdése
érdekében koncentralt &eszitésekre van szikség az allami intézményekéxdsa rendészeti
szervek integritasanak, valamint a bir6sagi és sxpdyi rendszerek flggetlenségének fokozaséara
irAnyuléan. Ezéltal biztosithatd a jogdrefg elvének vald megfelelés jegyében a jogszabalyok
egyértelnisége és kiszdmithatésaga, a marginalizalt vagybegiék miatt sérulékeny csoportok
megebsitése, valamint a nem allami szetdphltal elkbvetett megfélemlités éssigdlet-motivalt
er6szak hatarozott elitélése. Ezzel dsszefliggesbeBN&Z Emberi Jogi Tanacsa felszolitotta az
allamokat annak biztositdséara, hogy “a birak desll fuiggetlenek, pértatlanok és kompetensek

143 | 4sd példaul a békés gyillekezés és az egyesidbadsagahoz valé joggal foglalkozé ENSZ-kiilonmegbi2012.
majus 21-én kelt A/HRC/20/27 szamu jelentése 94.zus®t (Report of the Special Rapporteur on thesighireedom of
peaceful assembly and of association); és az enmbgrijogvédk helyzetével foglalkozé ENSZ-kilénmegbizott 2009.
augusztus 4-én kelt HRC/64/226 szamu jelentése 8ézbését.

144 4sd a békés gyllekezés és az egyesilés szabaolsagdd joggal foglalkoz6 ENSZ-kilbnmegbizott A/HR@/40
szamu jelentése 60. bekezdését.

145 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa AIHRC/RES/22/6 szaméfalifalasa az emberi jogi jovéidvédelmésl, 10. bekezdés,
amely: “Felhivja tovabb& az Allamokat annak biztisdra, hogy a terrorizmus elleni kiizdemet és azetiztonsag
védelmét szolgalé intézkedések:

(a) dsszhangban legyenek a nemzetkdzi jogi norraékingi kotelezettségeikkel, kilbndsen a nemzetléimberi jogi
normékkal, ne érintsék hatranyosan az emberi jagélemozditasaval és védelmével foglalkozd egyénebparsok és
tarsadalmi szervek munkajat és biztonsagat;

(b) azonositsak egyértelien, atlathat6 és @lelathatd kritériumok meghatarozasa révén, hogy ogisértések missiilnek
terrorcselekménynek, tébbek k6z6tt azon kritériursételme nélkil, amelyeket a terrorizmus elleniddiemben az emberi
jogok védelmével foglalkoz6 ENSZ-kiilénmegbizott fiogglmazott;

(c) tiltsdk meg, ne tegyék leliet, illetve ne eredményezzék azt a hatast, hogg¢riydsen vetnek ala személyeket fogva
tartasnak — példaul a tisztességes eljaras bigkasinélkili fogva tartasnak, a torvény védelméwiké helyezésnek
mingsuls szabadsagtol vald megfosztasnak —; vagy azt, lotgrrorcselekményekkel gyanusitott személyekegalis
megfosszék a szabadsaguktdl, illetve elszallitsékn pedig azt, hogy valakit az élethez valé jogatdd dnkényesen
megfosszanak, illetve alapdetljarasi garanciak nélkul perbe fogjanak;

(d) — ahol niikédik ilyen —tegyenek lehé&té megfeled hozzaférést a relevans nemzetkozi testiiletek, kemmanyzati
szervezetek és nemzeti emberi jogi intézmények &mmzokhoz a személyekhez, akiket terrorizmusiellagy mas,
nemzetbiztonsaghoz kapcsolddo jogszabaly alapjéantk fogva; valamint biztositsak, hogy azok abemjogi jogvédk,
akik nemzethiztonsaggal kapcsolatos jogszabalympjah fogva tartott vagy vad ala helyezett szenkésgémara nyujtanak
jogsegély, ne szenvedjen el zaklatast vagy Uldésttemiatt.”
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legyenek ahhoz, hogy hatékonyan at tudjak tekin@ni emberi jogi jogvétk munkajat és
tevékenységeit éribijogszabalyokat és azok alkalmazasét”.

103. Eréfeszitéseket kell tenni az Gigyészségi és rendészmtiek kapacitasanak novelésére annak
érdekében, hogy munkajukat a legmagasabb tszitikai normaknak megfelelve végezhessék.
Kiemelend, hogy a részes &llamoknak prioritasnak kell teiiik a nikodoképes bels és kil$
feligyeleti mechanizmusok kialakitasat, ideértveeradrséget felligyél civil testileteket, amelyek
haladéktalanul felfedik, és flggetlen mddon kivélgik a kotelezettségszegéseket, valamint
megfeleb fegyelmi szankciok rénak ki, illetve bundetjarast kezdeményeznek, amennyiben az adott
kotelezettségszegés esetében erre van szikségdAseeti allomanyt, birosagokat és mas relevans
tisztvisebket szintén képzésben kell részesiteni, illetvéld@myiteni kelbket arra vonatkoz6an, hogy
milyen fontos szerepet toltenek be az emberi jogv¢dk a tarsadalomban, hogy milyen sajatos
veszélyeknek vannak kitéve a munkajuk miatt, ésyhodlyen igényeik vannak a védelemre
vonatkozdan, tobbek kozoétt a jogi zaklatas és neszaélések tekintetében. Kilonos figyelmet kell
forditani a karos sztereotipiak leklzdésére a deikdés a koztisztvisék korében, egyrészt a
marginalizalt vagy egyéb okok miatt sérilékeny ostgk jogainak é@imozditdséért és védelméért
dolgozd emberi jogi jogvédk zaklatdsanak visszaszoritasa, masrészt @ielet altal motivalt és
nemi alapu diszakrél szol6 bejelentések dinamikus kivizsgalasésatonzése érdekében.

104. Azokat az emberi jogi jogvédtet, akik emberi jogi jogsértések miatt tesznekefehtést
személyek vagy intézmények ellen, mindig méltosagiskteletben tartasdval kell kezelni, és
hatékony védelmet kell nydjtani szamukra a megsod&lu vadak, dnkényes vademelés és mas jogi
Iépések ellen. Ez kilondsen fontos azon emberijjipiédk esetében, akik emberi jogi stratégiai
pereskedésben vesznek részt, példaul marginaliagit egyéb okok miatt sérlilékeny csoportokhoz
tartozd személyek képviseletében, és akik megemrgetttnil személyeskédtamadd vagy agressziv
magatartast tapasztalhatnak az igazsaguigyi hatdésaqgy a védugyvedek részét. “Az ligyvédek
nem vethatk ala szankcidknak vagy nyomasnak, illetve nem dégeayhetek ilyesmivel, mikozben a
szakmai normaknak megfelein végzik a munkajukat?’ példaul nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy
nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek elleni eimjbgi jogsértésekkel vagy diszkriminécioval
kapcsolatos Ugyekben folyd perben vesznek részomidképpen, azoknak a tanuknak, akik allami
tisztvisebk vagy intézmények ellen inditott, vélelmezett emhbegi jogsértések miatti folyd
tgyekben tanuvallomést tesznek, hatékony védeleibhkijtani barmiféle nyoméssal szemben.

Onkényes fogva tartas, fogva tartas alatti banasmod

105. A PPJNE 9. cikke, az EJEE 5, cikke és az EJAE Kkecirendelkezik a személyek
szabadsaghoz és biztonsadghoz valé jogardl, valaméntinkényes fogva tartas elleni alapvet
biztositékokrél. Az ENSZ dnkényes fogva tartdsegldlkoz6 munkacsoportjdnak fogalomhasznalata
szerint a szabadsagtdl val6 megfosztds Onkényeszrdinit tobbek kozott akkor, amikor
“egyértelntien lehetetlen barmilyen jogi alapot felhivni a smddagtol valdo megfosztas igazolasara”;
amikor a szabadsagtél vald6 megfosztas a véleméayszélasszabadsag, a gyllekezési és az
egyesilési, valamint az Emberi Jogok Egyetemesabkgitataban és PPJNE-ben rogzitett szamos
mas alapveéi jog €s szabadsag gyakorlasanak kdvetkezményenikerd'a tisztességes targyalashoz
val6 jogra vonatkoz6 nemzetk6zi normak teljes veggzleges figyelmen kivil hagyasa [...] olyan
sulyosséagu, hogy az dnkényes jelleget ad a szajatlsalé megfosztasnak*® A szabadsagtél vald
megfosztds a fogva tartds egyéb forméai mellettrikile a rendrségi fogva tartasra, vizsgalati

148) 4sd AIHRC/RES/22/6, 11. bekezdés b) pont.

147 | 4sd a Miniszteri Tanacs tizennegyedik Ulésénekudentuma, Brisszeli nyilatkozat a bitégazsagszolgaltatasi
rendszel, 2006 (“Brussels Declaration on Criminal Justicst8gns”).

148 | 4sd a munkamoédszerekre vonatkozéan -Egyéni pakasz sirgs felszolitasok”, az ENSZ 6nkényes fogva tartassal
foglalkoz6 munkacsoportja, <http://www.ohchr.org/E&sues/Detention/Pages/Complaints.aspx>. Az (gyelisikm
kategériajara vonatkozéan a munkacsoport a szagedisaegfosztast 6nkényesnek tartja, amennyiberabagisagtél valé
megfosztas az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozkt@nal3., 14, 18., 19., 10. és 21. cikkében, valam Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyanak 12., 19., 21., 22., 25., 26. és 27. cikkében régzitlapvet jogok és
szabadsagok gyakorlasanak kovetkezménye.
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fogsagra, az itélet alapjan torééhebortdonzésre, hasrizetre, valamint a kényszergyogykezelésre,
illetve a pszichiatriai intézménybe valé beutalasra

106. A nemzetkdzi normak szerint fogva tartast csakddigorendelhet el, és a fogva tartottaknak
akadalytalan hozzaférést kell biztositani a jogidtsadas, valamint kikényszerithgbgot a fogva
tartdsukkal szembeni jogorvoslathoz. Amint arraE&NSZ Emberi Jogi Bizottsaga rdmutatott, ez
vonatkozik minden személyre, akit szabadsagétdtetbe vétel, illetve fogva tartas réveén
megfosztanak; fuggetlendl attél, hogy a szabadbaglié megfosztas bintgigyhtz kapcsolédik,
vagy valamilyen mas alapon, példaul mentélis béggssavargas, drogfuégeg, nevelési cél vagy
idegenrendészeti ok miatt keriilt ra §8rAltalanossagban véve, a részes allamoknak széleseb
korben kell alternativ bintetési modokat alkalmakniés a szabalysértések elkdvetése miatt
alkalmazott fogva tartds nem javasolt.

107. A fegyveres testiletek azon tagjainak, akik sajaberi jogaik vagy masok emberi jogai
védelmével foglalkoznak, szintén élveznilk kell @&zkényes fogva tartdssal szembeni aldpvet
biztositékokat™ A fegyveres testiiletek, illetve a rendészeti szlerazon tagjai szamara, akiket
fegyelmi vétség vagy tmcselekmény elkdvetésével vadoltak meg emberi jegekenységeikkel
0sszefliggésben, biztositani kell a tisztességebatiggtast, valamint egy fuggetlen testilethez valo
fellebbezés lehéségét. Nem vehéek drizetbe, illetve nem tarthatdak jogtalanul fogva@gyban a
birésaghoz fordulashoz biztositott jog hianyaban.

108. Az dnkényesen fogva tartott emberi jogi jogbket azonnal és feltétel nélkil szabadon kell
bocsatani és megfetel kartéritésben kell részesiteni. A részes allamokhaladéktalanul és
maradéktalanul végre kell hajtaniuk a nemzetkdomdéigok — nevezetesen az EJEB — hatarozatait,
valamint a kvazi-biréi testiletek — példaul az ENSDkényes fogva tartassal foglalkozé
munkacsoportja és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsggaaslatait.

109. A szabadsaguktél megfosztott emberi jogi jodikétbk joga van az emberséges, valamint az
elidegenithetetlen méltésagukat tiszteletben thédasmodra’ Ennek megfelélen, a fogva tartasi
intézményekben a koérlilmények nem lehetnek olyartobgy az embertelen vagy megaldzo
banasmadot valdsitson meg. A szabadsaguktél meagfosmberi jogi jogvéék nem vetheik ala

diszkriminativ banasmaddnak, illetve nem helyeékailyan fogva tartasi korilmények kdzé, ami az

149 4sd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 1982. juB:én elfogadott, a 9. cikkhez kapcsol6do, a sksdghoz és a
személyi biztonsaghoz val6 jogrdl szélé 30. szartdlenos megjegyzésének 1. bekezdését. Az Embagii Biaottsag
jelenleg dolgozik a 9. cikkhez kapcsolédé altalamosgjegyzésen. A jelenlegi tervezet szerint a ,adabgtél valo
megfosztas kiterjed példaul a rénsegi fogva tartasra, vizsgdlati fogsagra, itélepjan tortét bebdrténzésre, hazi
drizetre, kényszergyogykezelésre, répét szigoritott védelmi terlletén tort€mlzarasra, illetve a pszichiatriai intézménybe
vald beutalasra, illetve a kényszerszallitasraliasd 35. szamu altalanos megjegyzés tervezetéDatN CCPR/C/107/R.3,
2013. januéar 28., 6. bekezdés. Ahogy az a 8. széllaldnos megjegyzésben szerepel a 9. cikk gaiaazi&bzetes
letart6ztatasra is vonatkoznak, lasd 4. bekezdés.

150 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak ajantasaM/Rec(2010)4 — szerint a fegyveresketagjai megfelelve a
jogszabalyban éirt eljarasnak, csak az EJEE 5. cikk 1. bekezdéébgaltak alapjan foszthatéak meg a szabadsaguktdl
Orizetbe vétel vagy fogva tartas esetén haladékihlgfékoztatast kell kapniuk dzizetbe vételiik, illetve fogva tartasuk
okairdl, az ellenik felhozott vadakrol, valamirjpgaikrél az eljaras soran. Tovabba, a fegyverék azon tagjainak, akiket
megfosztottak a szabadsaguktdl, jogosultaknak Ikelilik olyan eljarasokra, amelyek révén elérhatifogva tartasuk
jogszetiségének birdsagi felllvizsgalatat. Az olyan fegyedmankcioknak vagy intézkedéseknek, amelyek azkk. 1.
bekezdése alapjan szabadsagtol valdé megfosztasimdisiiimek, ugyancsak meg kell felelniik ennek a rdwedmsnek.
(Hatarozat melléklete, 22—-27. bekezdés). A fegyedjarasokra vonatkozéan az ajanlas mésjér hogy a fegyveres
eroknél alkalmazott fegyelmi eljarasoknak tisztessagkell lennilik — a tisztességes eljaras biztkaiték adottnak kell
lenniiik —; csak az olyan magatartas ésiilhet fegyelmi vétségnek, amely fenyegetést vialaeg a katonai fegyelemre, a
rendre vagy a biztonsagra; valamint a fegyveré& ezon tagjainak, akiket fegyelmi vétség elkdvetébé/adolnak,
haladéktalan és részletes tajékoztatast kell nyidga elleniik felhozott vadak természétébiztositandd a tisztességes
meghallgatashoz vald jogukat (amennyiben az EJEfSBtességes targyalashoz vald jogra vonatkddé @lkalmazhato);
és lehetséget kell biztositani szamukra a fellebezésrereggasabb foku, fiiggetlen testiletnél (lasd 17.1é9ekezdés).
Tovabba, biztositandd azoknak a birdsagoknak aefleygségét és partatlansagat, amelyek fegyverds tagjai elleni
buntet eljarasokat folytatnak, vadhatésagnak vilagosdwitkildnilnie a a biroi dontéseket hozd sz#r(R9. bekezdés).
Lasd a Miniszteri Bizottsag CM/REC(2010)4. szamu 20@abruar 24-én elfogadott ajanlasat a tagallamaok defegyveres
erok tagjainak emberi jogairol.

151 4sd PPINE 10. cikk.
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emberi jogi munkajukért rgjuk rott bintetés szetrgpliené be. Hatékony védelmet kell biztositani
szamukra a kinzassal és mas sanyargatassal, illetebi fogva tartott altal esetlegesen elkévetett
visszaélésekkel szemben. A szabadsaguktol megtosmberi jogi jogvédkkel valé banasmddnak
maradéktalan dsszhangban kell lennie az “ENSZ Fogwtottakkal valé banasmoédrél szolo
minimumszabalyai’-val, “A béarmilyen formdban fogveartott vagy bebortonzott személyek
védelmésl sz6l6 alapelvek” és “A bebortonzottekkel valé &Bamod alapelvei”-vef?

110. Azoknak a sajatos problémaknak a kezelése érdekébmmlyekkel a & emberi jogi
jogvédbk szembesulhetnek a fogva tartas soran, a résleemothak 1épéseket kell tennitk, hogy
megvédjéloket a nemi alapu jogsértésélkivalamint biztositani kell szamukra az Egyesidiitetek
Szervezetének aénfogva tartottakkal valdo banasmoédra és @ elkovetk esetében alkalmazott,
szabadsagelvonassal nem jard intézkedésekre vadatkaabdlyainak (Bangkoki szabdlyok)
megfeleb szolgaltatasokdf® Hasonloképpen, a részes allamoknak Iépéseketekaiiiik az emberi
jogi jogvéddk olyan tovabbi csoportjai sziikségleteinek kiekéggtre is, akik kilondsen ki vannak téve
az eszak és mas visszaélések kockazataiak.

Tisztességes targyalas

111. A PPJINE 14. cikke, az EJEE 6. cikke és az EJAE iBkecszerint barkinek, akit
biincselekmény elkdvetésével vadolnak, joga van aetsgges és nyilvdnos meghallgatashoz egy
hataskorrel rendelkézfuggetlen és partatlan, torvény altal |étrehobatbséag altal, valamint tovabbi
jogai is vannak a tisztességes targyalas tekirgatéNevezetesen: mindenkit, akiincselekmény
elkovetésével vadolnak, megillet az artatlansaglié mindaddig, amigindsnek nem talaljak.
Tovabb4, a PPJINE 14. cikke rendelkezik, egyebelethel kovetkedkrél: a haladéktalan és
részletes tajékoztatashoz vald jogrol a vad tereiész és okai vonatkozoan; a védelemre valé
felkészlléshez szikséges eledgendohdz és megfelél lehetségekhez vald jogrdl; az lgyvéd
megvalasztasadhoz vald jogrol; a szikség szerimgiyeines jogi segitségnyujtashoz val6 jogrol; a
személyes meghallgatdshoz valo jogrol; a sajatktbeidezésére és kihallgatasara vonatkozo jogrél;
valamint arrdl a jogrél, amely alapjan senkit nexhdt 6nmagat terhtelvallomasra vagy inossége
beismerésére kotelezi.

112. A véad ala helyezett emberi jogi joguidet megilleti a tisztességes targyalas biztositiehai
telies, a nemzetkdzi emberi jogi normék és a vamtkEBESZ-kitelezettségvallalasok szerinti
kére® Hatékony jogorvoslatra és megfélekartalanitasra jogosultak, amennyiben a tisztesség
targyaldsra vonatkoz6 jogukat megsértették. Kiuldegemlitend, hogy azokat az Aallitasokat,
amelyek arra vonatkoznak, hogy kényszer, illetve&s$ alkalmazasa révérdkettek ki vallomasokat

— ami a tisztességes targyalashoz val6 jog kiriegsartésének szamit —, haladéktalanul, hatékonyan,

152 up fogva tartottakkal valé banasmaodrél széld minimszabdlyai” (,Standard Minimum Rules for the Treamnof
Prisoners”), elfogadta aihmegebzéstl és az elkdoveéikkel valé banasmaodrol széld 81ENSZ-kongresszus (First United
Nations Congress on the Prevention of Crime and tkatent of Offenders) — amelyre 1955-ben, GenReeiilt sor —,
jovahagyta a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs az J9li& -fogadott, 663 C (XXIV), valamint az 1977.ajus 13-an
elfogadott, 2076 (LXIl) szam( hatarozataval; valamand “A beboérténzottekkel valé banasmoéd alapéiEBasic
Principles for the Treatment of Prisoners”), elfdigakodzgyilés, 1990. december 14-én, a 45/111. szamu hatavata

153 a2 Egyesiilt Nemzetek Szervezeténelbafogva tartottakkal valé banasmaddra éssaalkdvettk esetében alkalmazott,
szabadséagelvonassal nem jar6 intézkedésekre vadatiaabalyai (Bangkoki szabalyok) [“United NationsleRufor the
Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measfor Women Offenders (the Bangkok Rules)”], dlfitg az
ENSZ Kozgyilése 2010. december 21-én, a A/IRES/65/229 szamibhattal.

154 pgidaul a szexualis orientaciojukkal, nem idestikkal, illetve nemi identitasuk kifejezésével @fgggésben. Lasd
példaul az ENSZ Kébitoszer-eltgmési és Bnmegebzési Hivatala (United Nations Office on Drugs anéh@;, UNODC),
kézikdnyvét a specidlis igényekkel rendetkepgva tartottakrol (“Handbook on Prisoners withesial needs”), 2009,
<http://www.unodc.org/documents/justice-and-priseform/Prisoners-with-special-needs.pdf>; az LMBTImberekre
vonatkozé specifikus ajanlasokat lasd: 119-122. o.

1551 4sd 14. cikk (3) bekezdés.

158 4sd példaul: Bécsi dokumentum, 1989: Koppenhagdiughentum, 1990; Ljubljanai dokumentum, 2005; Hesi
dokumentum, 2008.

55



fuggetlenll és pértatlanul ki kell vizsgalni, azbla bizonyitékokat — példaul tanuvallomasokat,
amelyeket kinzas vagy mas sanyargatas révén saierabiraknak ki kell zarniuk az eljarasbl.

113. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa felszdlitotta az alkemoannak biztositasara, hogy “az
eljarasi biztositékok — emberi jogi joguiddelleni buntetligyekben is — 6sszhangban legyenek a
nemzetkdzi emberi jogi normakkal, elkerilve a nermagfaleb bizonyitékok felhasznalasat, az
indokolatlan nyomozasokat és az eljarasi késedaltmeks ezaltal hatékonyan hozzdjarulva a
megalapozatlan Ugyek gyors lezarasahoz; mindekokbevetlen panasztételi leldsEget biztositva
az egyének szamara a megféleatosagnal®>®

114. EBESZ-kotelezettségvallalasaikkal 6sszhangbanszesééllamoknak tovabbi 1épéseket kell
tennitik a birésagok fliggetlenségéneksaésére, minimalisra szoritandé a politikai inkiitéon
alapul6é bir6i dontéshozatal, valamint a birésagdviillk befolyas alatt allo, kiegyensulyozatlan
itélkezés kockazatat. Kilon emliténdhogy a részes allamoknak engedélyezniik, illeBteritaniuk
kell a targyalasmegfigyék jelenlétét birosagi eljarasokon; mint egy olyaachanizmust, amely a
tisztességes targyalashoz valé jog gyakorlati Vegjtésanak monitorozasara iranyul. Ezzel
kapcsolatban a részes allamok ugy dontéttek, hogyizalomebsits intézkedések” kdrében
hozzajarulnak ,a részes allamok altal kuldott mggdiok, nem kormanyzati szervezetek képuisel
valamint mas érde&tls személyek jelenlétéhez a birdsagi eljarasok sdrambvabba 6sszhangban a
nemzetkdzi jogi normakbdl adodo koételezettségeldela nemzetkdzi kotelezettségvallaldsokkal
kijelentették, hogy “tudomasul veszik, hogy zartgy@lasokra csak jogszabdlyok Aaltakigl
korilmények kozott keriilhet s8f. Mindezek értelmében, a birésagok az eljarasokhatidsaganak
biztositasa érdekébe kotelesek a relevans targydtdsimentumokat, koztik az itéleteket is, a
nyilvanossag szamara hozzafééveéttenni,

C. Szembeszallas a megbélyegzéssel és a marginaliazadio

115. A részes allamok elismerték, hogy a személyek,vezetek és intézmények tevékeny
bevonddasa nélkulozhetetlen a kézos célok iranyéked folyamat fenntartasdnak biztositdsahoz.
Ezen célok kozé tartozik az emberi jogok és azvalipszabadsagok tiszteletének és élvezetének
erésitése. Tovabba, a részes allamok vallaltak, hasptetik “allampolgéraik jogat arra, hogy —
egyénileg vagy masokkal egyuttkbdésben — tevékenyen hozzajaruljanak az embeokjazs
alapvet szabadsagok @&@hozditasahoz és védelméhé?'yalamint “mindenki jogat arra, hogy —
egyénileg vagy masokkal egyuttkbdésben — emberi jogokkal és alagvetzabadséagokkal
kapcsolatos nézeteket és informacidkat keressgadfon €s osszon meg, beleértve az ilyen nézetek
és informaciok terjesztésének és nyilvanossagrataléza vonatkozé jogot i$*

157 A nemzetkézi emberi jogi mechanizmusok aggalydkgzték ki szamos esettel kapcsolatban, amelyeknsemberi
jogi jogvédiket vélelmezhéen kinzés révén birtak beisrberalloméasra. Példaul a kinzds és mas kegyetlenereten
vagy megalazé banasméd vagy bintetés elleni kirndedd foglalkozé ENSZ-kilonmegbizott Kirgizisztanbaett
latogataséat kovéen kijelentette, hogy: “A legfelsbirosdg 2010. december 20-an hozott dontése, afeehtartotta a
prominens emberi jogi jogvéd Azimjan Askarov és méas vadlottak — akiket a 2Qdfjusi eszakos események kapcsan
helyeztek vad ala — Ulgyében hozott, életfogytiglammbadsagvesztésre vonatkozé itéletet, az arédd freszamoldk
ellenére, hogy a fogva tartas soran a vadlottaki—azt allitotta, hogy kényszer hatdsa alatt tefistme vallomast —
kinzasnak vetették ala, példa a legfetdrosagi testiilet nem megfdielellépésére azokban az esetekben, amikor kinzas
vagy sanyargatas gyanuja meril fel. A legfddérosag utébbi, 2011. december 9-én hozott don&sely fenntartotta az
alsébb foki birosag dontését négy ramiglmentését illéien, akiket az aldozat ellen elkdvetett kinzas nfiatyeztek vad
ala, noha egyértelinorvoszakédi vélemény tamasztotta ala a durva kinzast, Ujaligges4i példa az igazsagszolgéltatas
nem megfelél mikddésére.”

Lasd A/HRC/19/61/Add.2., 2012. februar 21., 49. bdksz

18| 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RES/22/6 sZdldsfoglalasa 11. bekezdés c) pontjat.
159 Koppenhagai dokumentum, 1990, 12. bekezdés.
189 bid.

181 ggcsi dokumentum, 1989, ,A biztonsaghoz kapcsok&tdések Eurdpaban: elvek” (“Questions Relatin§eaurity in
Europe: Principles”), 13. bekezdés (5) pont.

162 Koppenhagai dokumentum, 1990, (10.1). bekezdés.
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116. Az ENSZ nyilatkozata szintén ismételten mégétette példaul azt, hogy mindenkinek joga
van nem kormanyzati szervezetekkel vagy kormanykaervezetekkel kommunikalni (5. cikk c)
pontja), és az emberi jogok és alagvetabadsagok békés eszkdzokkel t@rtélimozditdsanak és
védelmének kimondott céljara — egyénileg vagy mkab&gyittniikddésben — forraseért folyamodnia,
forrdsban részesiilnie, és forrast hasznositaniaiiddy.

117. A fenti és mas kotelezettségvallalasok ellenéreemnberi jogi jogvédk sok orszagban
tovabbra is megbélyegzésnek vannak kitéve ezerkjogakorlasa, illetve a tevékenységeik miéit.
Az emberi jogi munka gyakran politikai munkakéntetve ellenzéki politikai tevékenységként
jelenitbdik meg, mivel gyakran kiterjed a hatdésagok bigamtés a tobbség altal vallott nézetek
megkérdjelezésére. Mindazonaltal, a nemzetkdzi normakirééleen mindenkinek joga van részt
venni a kozugyek bonyolitAsdban, tébbek kozott e, dogy birélatot, illetve az emberi jogok
védelmének ésitésére vonatkozo javaslatot juttat el a hatos@mok A kozvélemény és a
dontéshozatal befolyasolasara iranyul6 tevékenysggemberi jogi munka fontos elemét jelentik, és
nélkulozhetetlenek az emberi jogok tiszteleténekofdsahoz. Az emberi jogi munka tehat nem
tévesztend 6ssze a partpolitikai tevékenységgel, és résiamdknak el kell ismerniik az emberi
jogi munka fontossagat és legitimitasat.

118. Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kulonmegbizott agdodd fejezte

ki, hogy az emberi jogi jogvélire gyakran rasitik az allamellenesség vagy ariemos bélyegét
azon torekvések keretében, amelyek a jogkéchunkajanak, tevékenységeinek delegitimalaséra
iranyulnak!® Az ilyen iranyl torekvések az EBESZ-térségberefaiien magukban foglaljak az
emberi jogi jogvédk széléségesnek, aruldonak vagy besugonakasitiéseét; a jogvéidk munkdjanak

— mint olyan tevékenységnek, amelynek célja a kagmmaegdontése — hiteltelenitését; illetve olyan
vadak megfogalmazéasat, amelyek szerint az emlgirjggvedk bindzoket védenek, illetve maguk

is bindzok.

119. Az ETPK aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy ,a seeet szamos tagallamaban lejarato
kampanyok folynak a jogvé# ellen, amelyek célja a hiteltelenitéstk, illetdgan vadak éril6ket,
amelyek szerint hazafiatlanok, arulok, »besigokgyvaszél§ségesek« lennének® Tovabba, az
ETPK felszdlitotta a tagéllamokat, hogy szunteskékaz emberi jogi jogvé#t elleni alaptalan
vadakat, amelyek szerint a jogééd'szélsiségesek, illetve idegen hatalmak tigynokei” lennéffek

120. A jelek szerint szdmos, az EBESZ-ben részes allamimgbélyegzés és rdgalomkampanyok
jarulnak hozza azoknak az emberi jogi jogsldtek a szélesebb Kodelegitimaldsahoz, akik anyagi
tamogatést kapnak, illetve foglalkozassieer végzik a munkajukat, mondvan, hogysdlegesen az
anyagi haszonszerzés motivabjeet, semmint az emberi jogok ligyéhez kapcsolodiiékok. Ezen
tulmerben, néhany részes allamban az emberi jogi munkénojogszabalyok bevezetése révén

hiteltelenitik, amelyek példaul fizetett ,idegenyiigkként” abrazoljak az emberi jogi jogwiat.'®’

163 2001-ben, az ENSZ Kozgkesének benyujtott dlsjelentésében a ENSZstitkaranak emberi jogi jogvéitkel
foglalkoz6 kiilénleges képvisge arrol szamolt be, hogy:“A lejaraté kampanyok reginkabb hasznalatosak az emberi jogi
jogvédik hiteltelenitésének eszkdzeként.” Ezen a térentietdnt érdemi valtozas azota; viszont Ulyyik, hogy az emberi
jogi jogvédk hiteltelenitésére hasznélt eszkdzok még kifindafldak lettek. Lasd a ENSZtitkaranak emberi jogi
jogvédskkel foglalkozé kildnleges képviggének jelentése, Hina Jilani, 2001. szeptember UR. Doc. A/56/341, 36-40.
bekezdés.

164 Lasd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkozé ENSZ-kilonmegbizott 208@cember 23-an kelt HRC/25/55
szamu jelentése 86. bekezdését.

165 4sd az ETPK 2009. aprilis 28-an elfogadott, 168009) szamu hatarozate emberi jogi jogvéik helyzetébl az
Eurdpa Tanéacs tagallamaiban, 4. bekezdés.

166) 4sd az ETPK 2012. junius 27-én elfogadott, 1M Q) szamu hatarozata, 5.8. bekezdés.

167 Az NGO-kra vonatkoz6 oroszorszagi jogszabélyokwaatkoz6 véleményében az Eurdpa Tanacs emberbjotisa
arra a kdvetkeztteésre jutott, hogy az ,idegen ogyrkifejezés folytatélagos hasznalata a civil #&alom tovabbi
meghélyegzéséhez vezethet, és dnkorlatozashoz aegsil tarsadalomban: ,az »idegen Ulgynoékrogtranniy agent
kifejezés kiiléndsen aggalyos azokra a szervezetekmye, amelyeket az ,idegen Ugyndkok™-re vonatke@dvény
végrehajtasa érint, mivel az oroszorszagi torténddantextusban ehhez a kifejezéshez az »idegen késfivagy a
»hazaarulo« fogalma tarsul, és ennélfogva megb#alyekjkdzosity konnotaciot hordoz.” Lasd az emberi jogi biztos
véleményét az Oroszorszagi Foderacid nem kereskmilelzervezetekre vonatkozO jogszabalyairdl az faurdanacs
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Emberi jogi jogvédkkel konzultalva minden ilyen jogszabalyt felul keilzsgalni és szikség szerint
maédositani vagy hatalyon kivil kell helyezni.

121. A tudédsitasok szerin az emberi jogi jogékdilletve szervezeteik ellen iranyitott lejarato
kampanyok folynak a médidban is, valamint a megfdgs mas formainak is ki vannak téve,
amelyek a személyes jo hirnevilk vagy a szervezetélességének alaasasara iranyulnak. Példaul, a
nemi sztereotipiakat rendszeresen hasznalj&k enmberi jogi jogvédk hiteltelenitésért®® Amint azt

a mk elleni diszkriminacio jogi és gyakorlati megnylwlasaival foglalkoz6 ENSZ-munkacsoport
hangsulyozta, ad emberi jogi jogvédk zaklatassal, fenyegetésekkel szembesulnek,gllerexista
tamadasokkal az interneten keresZtul fiatal emberi jogi jogvésket — akik kozott gyermekek is
vannak —, gyakran ugy abrazoljak, mint akik titdlak ahhoz, hogy véleményik lehessen, és emiatt
megtagadjak a nézeteik kdzlésére valo jogukat. rAzesi jogi jogvédk becsmérlése tényleges vagy
feltételezett szexualis orientaciojukkal dsszefishgd, valamint személyiikkel kapcsolatos szenzitiv
informaciok vagy adatok felfedése a médianak — azamaganélethez vald joguk megsértése — szintén
visszatében alkalmazott taktika az emberi jogi jogé&diteltelenitése terén.

122. A magéanélethez val6 jog, amint PPINE 17. cikke itdgnagaban foglalja az egyének jo
hirneve és becsiilete elleni jogtalan tamadasokieatédelmet is/° Az egyezményhez csatlakozott
allamoknak tehéat kotelességik megvédeni az embeii jpgvédket az ilyen tamadasok ellen;
fuggetlendl attél — amint arra az ENSZ Emberi JBgiottsaga ramutatott —, hogy azok allami
hatdsagoktol, természetes vagy jogi szemédyedtednek’* Mindazonaltal, amint azt a Bizottsag
szintén hangsulyozta, noha a 17. cikkben foglatéodekében jogszeidehet a véleményszabadsag
korlatozasa, az ilyen jellégkorlatozasok alkalmazasakor gondossaggal kelrmeff§ Kilénos
figyelmet kell forditani arra, hogy a korlatozassgigorian megfeleljenek a vonatkozé nemzetkdzi
normaknak, biztositva, hogy ne kerulhessen sorz@fiten jogkorlatozasra, illetve visszaéléssizer
alkalmazdsra, azt célozva, hogy valakit az embegoli védelmére vonatkozé jogatdl megfosszanak.

123. A jelentések szerint szamos részes allamban azrejobgeedk elleni lejaratdé kampanyokat
kozvetlenil az allami hatésagok vagy allami tissatlk, illetve az allami tulajdonban lévmédia
vezényli. Gyakran nem allami szerépla mozgatodii, példaul agressziv nacionalista csoportok,
vallasi vezetk és intézmények, vagy maganvallalatbkAz ilyen jelledi, vagyis az emberi jogi

normainak fényében (Opinion of the CommissionerHfaman Rights on the legislation of the Russian Feideran non-
commercial organisations in light of Council of Epeo standards), CommDH(2013)15, 2013. jdlius 15.
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2086667>, 57s &0. bekezdés. Az ,degen Uugynok” fogalmanak regat
jelentéstartalmara lasd még a Jog a Demokraciaémbp@i Bizottsag (Velencei Bizottsag) és EBESZ/DIEddkdzi
egylttes véleményét Kirgizisztan nem kereskedeheivezetekre vonatkozé jogszabaly-modositasi éélefpgi aktusairol
(“Joint Interim Opinion on the Draft Law amendirtgetLaw on Non-commercial Organisations and othgjidlative Acts
of the Kyrgyz Republic”), CDL-AD(2013)030, 2013. okir 16., 47. bekezdés.

168 A 68/181 szamu hatarozatban példaul, az ENSZ Kiegymély aggodalmat fejezte ki a a térténelmi gydlés
strukturdlis egyeidtlenségek —“diszkriminativ gyakorlatok, valaminib&za tarsadalmi normak és sémak, amelyekla n
elleni eBszak eltirését, illetve a ék elleni eszakot megvalositd gyakorlatok fennmaradasét siakjé hatasa miatt, ami
hozzajarult a 6 emberi jogi jogvédk elleni visszaélésekhez és jogsértésekhez, valaamimunkajuk megbélyegzéséhez,
lasd UN Doc. A/RES/68/181, preambulum.

1691 4sd a Bk elleni diszkriminacio jogi és gyakorlati megnyilwlasaival foglalkoz6 ENSZ-munkacsoport jelent@64 3.
aprilis 19., UN Doc. A/HRC/23/50, 66. bekezdés. A kagsoport beszamolt példaul egy névtelenek altgldfmtt negativ
kampanyrol, akik egy & emberi jogi jogvéd elleni csoportos nemi &zakra szdlitottak fel, valamint az ile®Vikipedia-
profiljan rasszista tartalmakat tettek kozzé.

170 Ejtérsen a PPINESt az EJEE 8. cikke nem utal kiilén a becsiletre §8 hirnévre, de az Emberi Jogok Eurdpai
Birdbsaga a joggyakorlatdban megallapitotta, hogyryias kortlmények kozott a jo hirnévhez valé jodgfedi az
Egyezmény 8. cikke, a magéanélet tiszteletben tntds vald jog részeként. Lasd aldbb ,A maganéletladz jog” cimii
fezetet.

11| 4sd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdganak 1988. gmian elfogadott, a 17. cikkhez kapcsol6dd 16mszaltalanos
megjegyzésének 1. és 11. bekezdését.

172 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 2011. szepterhBe#n elfogadott, a 19. cikkhez kapcsolddo, a seakbadsagrol
sz0616 34. szamu altalanos megjegyzésének (UN DocRBTBC/34) 28. bekezdése.

173 Példaul, amint arra az emberi jogi jogékdhelyzetével foglalkoz6 ENSZ-kulénmegbizott is tdatott, az LMBTI
személyek emberi jogait vékl gyakran ki vannak téve tobbek kozott a kozdsssghitéleti vezék, illetve csoportok,
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jogvédbk és munkajuk hiteltelenitésére iranyuld kisérldteitoerejét néha allami tisztvigkl vagy
politikai szereptk médidban — helyi, regionalis vagy hemzeti szirtdeatt, derogalé vagy akar uszitd
hangvétdl kijelentései jelentik..

124. Azok az emberi jogi jogvédk, akik olyan csoporthoz tartoznak, illetve olyasoporttal
hozhatbak Osszefliggésbe, amebitélettel és intoleranciaval szembesul a tarsadadom- példaul
etnicitas, vallas ,faj”, allampolgarsag, nem, fotikaossag vagy mas helyzet alapjan —, kilénésen ki
vannak téve a veszélynek, hogy visszaélések céfppanvalnak. Az internet és kdzosségi haldzatok
egyre inkabb terjesztik és taplaljak az ilyen cstgddnoz tartozg, illetve ilyen csoportokkal ass#Adici
emberi jogi jogvédk elleni gyiloletet. Ezen tul, gyakran nem bizonyulnak hatékaky azok az
intézkedések, amelyek az emberi jogi jodildal szembeni diszkriminaciora, ellenségességre vag
erdszakra val6 uszitast hivatottak leklzdeni, amikortett inditékat jelert intolerancia azon
tarsadalmi csoport ellen irdnyul, amelyhez az gdgitédk tartoznak, illetve amellyel 6sszefliggésbe
hozzakoket.

125. Altalanossagban véve, a megbélyegzés és a ragaigmakeok altal teremtett [égkor verbalis
és fizikai tAmadasokat valt ki az emberi jogi jodiié ellen, teret enged a zaklatasuknak és az
uldozésuknek, és ezaltal veszélyezteti a biztornsdgu

126. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa sirgette az allamdkagy “ismerjék el nyilvdnosan az
emberi jogi jogvedk fontos és legitim szerepét az emberi jogok, aaleétia €s a jogallamisag
elémozditdsaban — mivel ez nélkll6zhetetlen elem aédik biztonsdganak biztositasdhoz —, és
ennek keretében tartsak tiszteletben a jogkérervezeteinek fliggetlenségét, valamint keriigék
jogvédsk munkéajanak megbélyegzését. Az Emberi Jogi Tanacs arra szdlitotta fel a vkt a
tarsadalom valamennyi szektoraban, illetve az a#ounosségek rész#r — kozottik politikai,
tarsadalmi és hitéleti veddiet, valamint vezéket a gazdasag és a média terltdtér, hogy
nyilvanosan fejezzék ki tAmogatasukat az embeii jpgyédik fontos szerepe, valamint munkajuk
legitimitasa mellett’®

127. Az allami vagy nem allami szeréjl olyan megnyilvanulasait, amelyek elérik a nemZefi
vagy vallasi alapu dyoletkeltés kiszobét, és amelyek diszkriminaciéelenségességre vagy
er6szakra vald uszitast valésitanak meg, jogszab#éy l&ll tiltani a PPINE 20. cikkéneké@ldsa
szerint'® Amint a vélemény- és szélasszabadsaghoz valé [6moaditasaval és védelmével
foglalkoz6 ENSZ-kilonmegbizott ramutatott, az iljjeigszabalyokat gondosan kell értelmeznie és
alkalmaznia a birésagnak, biztositva, hogy a legkifejezésmddokat ne korlatozzak a PPINE 19.
cikkébe Uitké#a modont’’

128. A nemzeti, faji vagy vallasi alapu dipletre uszitds — ideértve azt is, amikor embegi jo
jogvédk ellen irdnyul — leklizdése érdekében a fent ethlijegszabalyokat megfelel

tudatossagnovél és kapacitasépitintézkedésekkel kell kiegésziteni, amint azt pdlid& Rabati

valamint a média altali megbélyegzésnek és tamadako Lasd UN Doc.A/HRC/25/55, 2013. december 234. 10
bekezdés.

174 Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RES/22/6 szamgfaligalasa, preambulum.

5 m, A/HRC/RES/22/6,. 18. bekezdés. Hasonloképpen aSZENOzgyilése a fi emberi jogi jogvédkrsl szolo
hatarozatédban szintén arra hivta fel a fegyverék eezebit, hogy nyilvanosan fejezzék ki ainemberi jogi jogvédk
szerepe iranti kilonds tamogatasukat (lasd A/RE$#8/15. bekezdés). Az allami hatdsagok képéisel példaul
rendészeti és igazsaguigyi tisztvidel részébl tapasztalhatd rasszista, szexista és mas tipldiiéletek hatasardl a
kisebbségi és gender-iigyekkel foglalkoz6 emberi jogvédik ellen iranyuld fenyegetés ésisrak eseteinek elitélésére,
kivizsgalasara, valamint az elkdgktvad ald helyezésére vonatkozé politikai akardtiagd még fent a ,Kriminalizacié,
Onkényes és visszaélésszprgalkalmazas” cirn fejezetet.

176 Megfelelve a PPJNE 20. cikke szerinti kotelezetikégk, az EBESZ-ben részes éallamok vallaltak, hoby- e
0sszhangban az alkotmanyos rendjikkel és a nenzdilitelezettségeikkel —, “hatékony intézkedésdiatnak, illetve
szilkség szerint jogszabalyokat fogadnak védelméftandd minden olyan cselekménnyel szemben, amelyzakra,
diszkriminaciora, ellenségességre vagyilgletre — ideértve az antiszemitizmust is — nemZeji, etnikai vagy vallasi
alapon valé uszitast valdsit meg személyek vagparsok ellen.” Lasd Koppenhégai dokumentum, 199D14bekezdés;
lasd még Genfi dokumentum, 1991.

Y7 A sz6las- és véleményszabadsaghoz valé jmatditasaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kiilorisimagt 2012.
szeptember 7-én kelt A/67/357 szamu jelentése2g87. bekezdés.
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cselekvési terv a megkulonboztetésre, ellenségesieedagy efszakra uszitd, nemzeti, faji vagy
vallasi alapu gyloletkeltés tilalmardlajanlja™ Az ilyen intézkedések kiterjednek a biztonsagi
szolgdalatok, a rendészeti szervek és az igazsagdtaahs szerefinek képzésére és érzékenyitéseére,
valamint emberi jogi oktatasra, illetve az embedgi jértékekél és elvekél sz6l6 iskolai képzésre is.

129. Mindezen tul, a hatésagoknak gondot kell forditaamiea, hogy a jelenleg elfogadott, nem
megbélyegé kifejezéseket hasznaljak, amikor olyan csoportoltalnak, amelyek, példaul az
etnicitasuk, vallasuk, ,fajuk”, allampolgarsagulemik, fogyatékossaguk vagy egyéb statuszuk miatt
marginalizalt helyzetben vannak. Ennek érdekéberkay konzultaciokat kell folytatniuk az emberi
jogi jogvédbkkel a megfeld, elfogulatlan kifejezéseét; és gondot kell forditaniuk arra, hogy ezeket
a kifejezéseket hasznaljak mind az irdsos, mindgpedzobeli megnyilatkozasaik soran.

130. Azon EBESZ-kotelezettségvallalasokkal 6sszhangbamelyek hatarozott, nyilvanos
allasfoglalast irnak &l a gyildletbeszéd, illetve az agressziv nacionalizmustasszizmus, a
sovinizmus, az idegenellenesség, az antiszemitiznés az diszakos szétségesség
megnyilvanulasaival szemben, valamint a vallasogyMaitbeli meggy$zédésen alapulé hatranyos
megkiilénboztetés éforduldsaival szemben 1§ az allami tisztvisélknek és intézményeknek —
nemzeti, regionalis és helyi szinten egyarant dvagbsan el kell hatarolédniuk az efféle, embegi jo
jogvédik elleni iranyuld megnyilvanulasoktol, valahanysigesmi ebfordul.

131. A megbélyegzés marginalizaciéhoz is vezet. Altatéléve aldassa az emberi jogi munka
hitelét, és ezaltal elapasztja az emberi jogi muslkares végzéséhez szikséges forrdsokat és
tamogatést. Az emberi jogi jogudldstigmatizalasa helyett az allamoknak az embeiijfmgvedikkel

valé kapcsolattartds soran aktivitast €s konstwitést kell mutatniuk, elismerve a joguid
hozzajarulasdnak relevancigjat és fontossagatmetiee, hogy a fliggetlen NEJI-k tagjai és
munkatarsai szintén emberi jogi jogééd a részes allamoknak sziikség szeridsiegnitk kell a
mandatumukat a périzsi elvekkel dsszhangban, éssképkell tennbket az emberi jogi jogvék
elérésére annak érdekében, hogy serkentsék aziakohdszvételét a kozéleti vitakban. A részes
allamoknak kebképpen figyelembe kell venniik a NEJI és mas emjogiijogvédk javaslatait és
nézeteit; akkor is, ha ezek birdléak a kormannzaiden.

132. Mikdzben az emberi jogi jogvéd munkaja gyakran kiterjed a kormanyzati intézke#éss
lépések biralatara is, a kormanyoknak nem szabadyem jelledi kritikat negativan latniuk.
“Alapveté elv, hogy a kormany politikajat és fellépéseittilen teret kell engedni a flggetlen
gondolkodasnak és a szabad vitanak, ez bevalt nazdgmberi jogok hatékonyabb védelmének is.
Az emberi jogok védelmér segithetik a kormanyokat az emberi jogolnebzditdsaban és
védelmében. Konzultacids folyamatok révén alapwezerepet jatszhatnak a megfélglgszabalyok
megszévegezésében, valamint az emberi jogokkalalfagld nemzeti tervek és stratégiak
kidolgozasaban. E szerepiiket is el kell ismertagmogatni kell.**°

178 «Rabat Plan of Action on the prohibition of advogaxf national, racial or religious hatred that ditnges incitement to
discrimination, hostility or violence’(,,Rabati cselekvési terv a megkilénboztetésre, elpmss@désre vagy dmzakra
uszitd, nemzeti, faji vagy vallasi alapuigiiletkeltés tilalméardl”), az ENSZ Emberi Jogokltztosanak Hivatala altal 2011-
ben szervezett négy regiondlis szakémorkshop kovetkeztetései és ajanlasai, székédltal elfogadva Rabatban,
Marokkdéban, 2012. oktéber 5-én,
<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeriRabat/Rabat_draft_outcome.pdf>, pp. 7-8.

179 A Miniszteri Tanacs tizedik lésének dokumentuPar{o 2002), 8. bekezdés.

180 «p vedelem garantalasa — Az Eurdpai Uni6 iranyrtaga az emberi jogok védelné@d!”, Altalanos Ugyek Tanéacsa,
2008. december 8. <https://www.consilium.europaeddcs/cmsUpload/16332-re02.hu08.pdf> 11.5. “, Bkdzdés. Az
iranymutatast eredetileg 2004-ben fogadtak el, 2208pedig atdolgoztak.
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)  AZ EMBERI JOGI MUNKA HATEKONY VEGZESET SEGIT0, BIZTONSAGOS
KORNYEZET

D. A vélemeény- és szélasszabadsag, informaciészabadsag

133. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak (EJENY) dikke mellett szamos
nemzetkozi és regionalis emberi jogi egyezmény dggl magaban a vélemény- és
szélasszabadsag jogat, kozottik a PPINBz EJEE® az EJAE® és a KNKV®. Az
EJENY szerint “[m]inden személynek joga van a véagnés a kifejezés szabadsagahoz,
amely magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménigt ne szenvedjen zaklatast és hogy
hatarokra vald tekintet nélkdl kutathasson, at\sbasés terjeszthessen hireket és eszméket
barmilyen kifejezési médon.”

134. A részes éallamok kotelezettséget vallaltak arragyhglémozditjdk az informaciok
minden fajtajdnak szabadabb és szélesebl kenesztését, dsztondzve az informaciok,
illetve az informéciécsere terén az egyiitkidést mas orszagokkd® MegeBsitették azt

is, hogy “mindenki szamara biztositott lesz a ssstabadsag, beleértve a kommunikaciéhoz
valé jogot. Ez a jog ki fog terjedni a véleményfdlds szabadsagara, valamint az
informaciok és eszmék fogadasara és megosztaslarai hatésagok beavatkozasa nélkil és
hatarokra valé tekintet nélkiit®® A véleményszabadsag kozponti szerepét szintén
megebsitették: “alapvet emberi jog és a demokratikus tarsadalmak egyigeddae™®’ A
részes allamok tovabba elismerték az informéaciéBbad &aramlasanak fontossalfit,
valamint a szabad média szerepének fontos$agat

135. Amint arra az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga ramutata vélemény- és
szolasszabadsag, amely kiterjed az informaciok sksemnek, fogadasanak és kozlésenek
jogara is, lényegi fontossagu minden tarsadalommara, és a szabad és demokratikus
allamok alapkovét jelentf® Tovabba, a Bizottsag kijelentette, hogy “a sz@abadsag
szilkséges feltétele az atlathatosdg és az elszdhaiiisag megvalosuldsanak, amelyek
viszont lényegi fontossaglak az emberi jogokmelzditisdhoz és védelméhé?”.Mas
szoval, a vélemény- és szolasszabadsag joganaketdvaélkilozhetetlen az emberi jogi
jogvédbk szamara az emberi jogok éplozditdsa és védelme érdekében végzett
tevékenységeikhez. Ennek megfédrl, az ENSZ emberi jogi jogvéktsl sz016
nyilatkozatanak 6. cikke medmiti az egyének jogat az emberi jogokkal kapcselato
informaciok ismeretére, keresésére, megszerzéfggadasara és birtoklasara; az emberi
jogokkal kapcsolatos nézetek, informaciok és tudaabad nyilvanossagra hozatalara,
kozlésére és terjesztésére; az emberi jogok tiétedk tanulmanyozasara, megvitatasara,

181 ppJNE, 19. cikk.
182 5EE, 10. cikk.

183 EJAE, 13. cikk. Az Emberi Jogok Amerikakdzi Bizdigginak nyilatkozata a szolasszabadsag élyveamelyet a
Bizottsag 2000 oktéberében hagyott jova, tovabhiyindutatast nydjt az Amerikai Egyezmény 13. cikképelelmezésére
vonatkozdan, lasd: <http://www.oas.org/en/iachrfegpion/showarticle.asp?artiD=26&I1D=1>.

184 KNKV, 7. cikk.

185 Lelsinki dokumentum, 1975, “Egyttikddés humanitarius és egyéb teriileteken”.

186 Koppenhagai dokumentum, 1990, 9.1. bekezdés.

187 Budapesti dokumentum, 1991, VIII. hatarozat: Az embimenzio, 34. bekezdés.

188 |sztambuli dokumentum, 1999, “Eurépai Biztonsagi €hdll. Kézos valaszunk”, 26. bekezdés.

189 Asztanai emléknyilatkozat, 2012, 6. bekezdés.

190 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak a 19. cikkhezkappdd 34. szamu altalanos megjegyzésének 2. thesez
191 Uo. 3. bekezdés.
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illetve ezzel kapcsolatban vélemény kialakitas&de@ntartasara; valamint a nyilvanossag
figyelmének emberi jogi Gigyekre val6 iranyitaséara.

136. Mindazonaltal, a nemzetk6zi jog altal nyujtott soéngarancia ellenére, az emberi
jogi jogvédik vélemény- és szoOlasszabadsaghoz, valamint infoés#abadsaghoz valé joga
tovabbra is jogtalanul korlatozott szamos, az EBBS8Z részes allamban. 2007-ben az
EBESZ Parlamenti Kozdyese sulrgette, hogy a részes allamok, kezeljékovahibra is

fennallé kihivasokat, a @&ehaladas hianyat,65 a visszalépéseket”, tobbek kozott a
véleményszabadsag végrehajtasanak figyelembe véleddnellyel kapcsolatban elhangzott,

hogy “egy sor tulzottan korlatozé jogszabaly égzikedés fenyegeti”, "ami negativan érinti
az emberi jogi jogvétk munkakoriilményeit™>? Az utdbbi években a helyzet nem valtozott
lényegesen, &, a jelek szerint rosszabbodott a régid néhanyérés Egyértelrfien
problematikusnak jelzik a beszamolék az olyan jabskyokat, amelyek a
nemzetbiztonsaggal (kulonésen a terrorizmus elldmrccal 0Osszefiiggésben), a
kbzegészséggel és a kdzerkodlccsel kapcsolatbaytala@m és méltanytalan korlatozasokat
tesznek lehéwé. Hasonldképpen, a véleményszabadsag elnyomasake€nyesen
alkalmazhat6, homalyos jogszabalyokat szintén agjgatta okot add tényémek jelezték
néhany allam esetében. Hasonléan, néhany orszagbaizerkdlcs, illetve a kiskoruak
védelmére hivatkozva akadalyoztak meg az LMBT emlbeemberi jogait védelméz
jogvédsk tevékenységeit®

137. A részes allamoknak felll kell vizsgalniuk a jodsalgi kereteiket annak érdekében,
hogy biztositsak azok maradéktalan megfeleléséerazatkézi normakra és az EBESZ-

192 Az EBESZ Parlamenti Kozdyesének hatarozata az emberi jogi jogiéet| és a nemzeti emberi jogi intézményekkel
val6 egylttnikodés efsitésédl, lasd: “Kijevi nyilatkozat és a tizenhatodik évakesszakon elfogadott hatarozatok”, 17.
bekezdés, Kijev, 2007. julius 5— 9. 28-30. o. <httpvw.oscepa.org/publications/declarations/200ikHdeclaration/250-
2007-kyiv-declaration-eng/file>.

193 asd példaul az Eurépa Tanacs emberi jogi bizmsgelentését az 2013. majus 22. és 24. kdzottbagdzsanban tett
latogatasat koévéen, CommDH(2013)14, 2013. augusztus 6. Az Oroszgrs#dderaciéban zajlé jogszabaly-
moédositasokkal kapcsolatos véleményében a biztgs télglta, hogy a hazaarulasrél sz6l6 torvénybekaladazott
meghatarozasok tulzottan homalyosak és tagak, éélfegva szelektiv értelmezésre, illetve a szOHisadsag jogtalan
korlatozasara adhat alkalmat — Lasd az emberi figfos véleményét az Oroszorszagi Foderacié neraskedelemi
szervezetekre vonatkoz6 jogszabalyair6l az Eur@eads normainak fényében (“Opinion of the Commissidor Human
Rights on the legislation of the Russian Federationnon-commercial organisations in light of Council Burope
standards”, CommDH(2013)15, 2013. jdlius 15., 24kekdés). Tovabba, a biztos szerint “a »politikaiétenység«
fogalménak hasznélata az idegen ugyno#dsaolé torvényben, az »idegen tigyndk« kifejezégmint annak a lehégége,
hogy biinteteljaras induljon a jogszabaly »rosszindulati« megége miatt, beavatkozast jelent az egyesiilésadgap és

a szélasszabadsag szabad gyakorlasaba, amint &zhtzeri Jogok Eurdpai Bir6saga az esetjogaban napdi@ita” (82.
bekezdés). Az Emberi Jogi Bizottsag 2009-es, az20rezagi Foderaciordl szolé zaré észrevételeibem saolitotta fel a
tagallamot, hogy “vizsgalja fellil a szé&tgges tevékenységek leklizdéb&zold szovetségi torvényt, a »s#ESges
tevékenység« pontosabb meghatarozasara torekedekényes alkalmazas lebbeégének kizarasa érdekében.” Lasd UN
Doc. CCPR/C/RUS/CO/6, 2009. november 24., 24. beke2déEmberi Jogi Bizottsag 2012-es, Torokorszagrolészard
észrevételeiben aggalyat fejezte ki “a terrorcsalzky homalyos meghatarozasa miatt”, valamint , lgaroiigyek magas
szama miatt, amelyben emberi jogi jogékelt, jogaszokat, Ujsagirokatitsgyermeket helyeztek vad ala a terrorizmus elleni
torvény alapjan, amiatt, hogy szabadon kifejezté&teményiiket és nézeteiket, kulondsen a kurdok @bysrolo,
erdszakmentes vitdk kontextusaban”; lasd UN Doc. CCPR/@/0®/1, 2012. november 13., 16. bekezdés. 2011-ben az
Eurdpa Tanacs akkori biztosa, Thomas Hammarbeogé&itlentést tett kdzzé a szélasszabadsagrohEmszabadsagrol
Torokorszagban, amelyben a hatésagokat szamoslkenéle — koztilk a buntettdérvénykonyv és a terrorizmus elleni
jogszabalyok — felllvizsgalatara és modositasaraliteta fel, a szélasszabadsag aranytalan kodatorak
megakadalyozasa érdekében — lasd: Thomas HammarbergEuropa Tanacs emberi jogi biztosanak jelentése
Torokorszagban 2011. aprilis 27. és 29. kozott lketigatasardl (“Report by Thomas Hammarberg, Coniomiss for
Human Rights of the Council of Europe, following kisit to Turkey, from 27 to 29 April 2011", CommDH{21)25, 12
July 2011). A kozerkdlcs és a kiskortak védelméilgao jogszabalyokkal kapcsolatban az Emberi Jigottsag
aggalyosnak tartotta példaul a Litvaniara vonatkead észrevételeiben, hogy “bizonyos jogi eszkpzdint példaul a
kiskortakat a nyilvanos informaciék karos hatasardd jogszabaly (7. cikk) olyan médon alkalmazhatéadgyhaz a
szblasszabadsag Egyezményben garantalt joganaltgodiorlatozasat jelenti, valamint a leszbikuslegebiszexudlis és
transznerti emberek elleni diszkriminacié igazolasat eredmeéhgé”. Lasd CCPR/C/LTU/CO/3, 2012. augusztus 31., 8.
bekezdés.

62



kotelezettségvallalasok a vélemeény- és szolassgabeml vonatkozO, beleértve az
informaciok keresésére, fogadasara és kozlésératham®d jogot. KozelebBt nézve,
biztositaniuk kell, hogy ezen jogok esetében b&emilkorlatozasnak szigoruan meg kell
felelni a jogszeiség, szilkségesség és aranyossag elveinek. Enrdek lddonos figyelmet
kell arra forditaniuk, hogy eltavolitsak a homalyeadelkezéseket és a kiskapukat, amelyek
hatdssal vannak a jog alkalmazasanak kiszamitlggtissd é€s ennél fogva
0sszeegyeztethetetlenek a jogégég elvével. Hasonloképpen, haladéktalanul modusita
vagy hatalytalanitani kell azokat a rendelkezéselmatlyek olyan célok érdekében engednek
korlatozast a vélemény- és szolasszabadsagra wadatk, amelyeket nem ismernek el a
nemzetkozi jogi normak, illetve amelyek aranytafarlatozast eredményezhetnek.

138. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa felszdlitotta az allemhohogy “biztositsak, hogy a
kozbiztonsagot és a kdzrendet szavatolni hivatggszabalyok egyérteliien meghatarozott
rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek 6sszhangbaak aa nemzetk6zi emberi jogi
normakkal, kozottik a diszkriminacibmentesség eaéwalamint azt, hogy az ilyen
jogszabalyokat nem hasznaljak valamely emberi j@gldaul a szolasszabadsag
gyakorlasanak megakadalyozasara vagy korlatozaS4arabvabba, azok a jogszabalyok,
amelyek a kozerkdlcs védelmének érdekében alkalat@ézkorlatozasokrol rendelkeznek,
példaul a szolasszabadsag jogara vonatkozéan, eéetmetik a diszkriminaciomentesség
elvét!®® Kovetkezésképpen, amint azt az ENSZ Emberi JogotBidga hangsulyozta,
barmely ilyen jelle§ korlatozast az emberi jogok egyetemességének és a
diszkriminaciémentesség elvének fényében kell iaeehi’®®

139. Tudositasok szerint szamos, az EBESZ-ben részesnldh a ragalmazasra
vonatkoz6 jogszabalyokat az emberi jogi jogiéd elhallgattatasara, esetenként
bebortonzésére hasznaljak. A tudositasok beszamo#igalmazasra vonatkozoé, online
megnyilvanulasokra is alkalmazott jogszabaly, vatdra politikai vezeik becstlletének és
j0 hirnevének védelmére szolgalé jogszabaly vidézageii alkalmazasardl a jogszer
véleménynyilvanitas elnyomasara,. Az ENSZ Embegi JBizottsaga joggyakorlataban
ramutatott arra, hogy egy kozéleti vita kortilmeénkezepette a PPINE altal a korlatozas
nélkuli véleménynyilvanitdsnak tulajdonitott értéhaillonésen magas — kilondsen a
médiaban, amikor kdzszerégtsl van sz6’ Tovabba, a Bizottsag kijelentette, hogy “a
részes allamoknak fontoléra kell vennilk, a ragalsadekriminalizalasat, illetve, azt, hogy
a buntedjogi fellépés csak a legsulyosabb esetekben fogadeh és a bortonbiintetés
sohasem megfelgbiintetés™® valéjaban, amint arra az EBESZ médiaszabadsagjéibs
képvisebjenek kozleményei rendszeresen ravilagitanak, dasszzabadsagot védelndez
nemzetkdzi szervezetek és intézmények korébers efjegyetértés arra vonatkozoan, hogy a

194 AJHRC/RES/22/6, 4. bekezdés.

195 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak a 19. cikkhezkafddd 34. szamu altalanos megjegyzésének 26ztése.
198 4o. 32.bekezdés.

197 4sd példaul ENSZ Emberi Jogi Bizottsag 1180/2008msl kommiinikében kifejtett véleménygodrozic Szerbia és
Montenegré elleni igye2005. oktober, 8. bekezdés, hivatkozva fent, ,Aaberi jogi jogvédk védelmét megalapoz6
elvek” cimi fejezetben.

198 A7 ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 34. szamu altalanegjegyzése a 19. cikir 47. bekezdés. Zar6 észrevételeiben a
Bizottsag szintén rendszeresen javasolja a tagaliaahoragalmazas dekriminalizalasat. Lasd példaiN3Z Emberi Jogi
Bizottsdga Csehorszaggal kapcsolatos zar6 észrdv@ttlebekezdés (UN Doc. CCPR/C/CZE/CO/3, UN Human Rights
Committee, “Concluding Observations on Czech Republittrokorszaggal kapcsolatos zard észrevételekgezdés
(UN Doc. CCPR/C/TUR/CO/1, “Concluding Observations onk&yt), 2012. november 13.; Szerbiaval kapcsolato® z
észrevételek 21. bekezdés (UN Doc. CCPR/C/SRB/CO/2, “Gdimg Observations on Serbia”), 2011. majus 20.;
Uzbegisztannal kapcsolatos zard észrevételek 2ezdés (UN Doc. CCPR/C/UZB/CO/3, “Concluding Observations
Uzbekistan”) 2010. aprilis 7.; Az Oroszorszagi F@d&val kapcsolatos zar6 észrevételek 23. bekegdés Doc.
CCPR/C/RUS/COI/6, “Concluding Observations on Russia”)9280vember 24.; Lasd még az Eurdépa Tanacs endggri j
biztosanak Azerbajdzsdanban tett latogatasarod s@mmbDH(2013)14 szamu jelentését, 8—10.
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ragalmazas mint bintgbgi tényallas szikségtelen a jo hirnév védelmébsniekintettel a
sz6lasszabadsag tekintetében onkorlatozast eredmiématasara, el kell toroldt® A
meédiaszabadsagért falel EBESZ-képvisél, valamint a vélemeény- és szélasszabadsaghoz
valé jog ebmozditasaval és védelmével foglalkoz6 ENSZ-kiulérviegt és az Amerikai
Allamok Szervezetének szolasszabadsagért skelekilonmegbizottja tébb izben s
felszOlitotta az allamokat, hogy toroljek el a dHagazasra vonatkozé bunbgigi
rendelkezéseket, és helyettesitsék — ha szikségesmegfeleb polgari jogi
rendelkezésekkéf?

140. A ragalmazasra vonatkozé polgari jogi jogszabalyskinten alkalmazhatdéak
visszaélésszeéen, illetve eszkoziil szolgalhatnak a véleménynviiités elnémitaséara, példaul
az emberi jogi jogvétkre ragalmazasi lgyek kapcsan kiszabhatd, aranylalmagas
birsagok révén’ Erre vonatkozéan az ENSZ Emberi Jogi Tanacsad#leita az allamokat
annak biztositasara, hogy “a ragalmazasért kiszabdhamtetések korlatozottak legyenek; az
aranyossag, illetve annak érdekében, hogy a j@latitszemérhétlegyen az okozott
karral”2%? Ezen tul, ilyen jelleg birsagok csak azt kéven szabhatéak ki, hogy egyedileg
értékelték a ragalmazasi cselekmény sulyossagaamus a szoban forgé egyén,
meédiaorganum vagy egyéb szervezet gazdasagi hellybettositandd, hogy a szankcié ne
veszélyeztesse aikodést, illetve ne vezessensdhdz. A tulzott szankcidk fenyegetése
onmagaban megteremtheti az 6ncenzura leégkorévelldtalanossagban véve elnyomhatja a
szolasszabadsagot.

141. A jogszabalyok, illetve a nemzetkdzi emberi jogirméknak valé6 megfelelés
érdekében sziikséges modositasok attekintéseksrzasrallamoknak hatékony konzultaciot
kell folytatniuk minden érdekelt féllel, beleértaecivil tarsadalom képvisét is. Ezen tdl, az
allamoknak technikai segitséget kell kérnitik avétes nemzetkdzi intézményéktkoztik

az EBESZ médiaszabadsagért f&datépvisadjétol és a Velencei Bizottsagtol, amelyeknek a
javaslatait maradéktalanul végre kell hajtaniuk.

142. Mindenkit, akit a véleménye vagy nézetei kinyiltasa miatt bortondztek be, vagy
vetettek ala mas szankcioknak olyan jogszabalyakjah, amelyek nem felelnek meg a

199 Lasd példaul az EBESZ médiaszabadsagértstelképvisedjének elemzését a jogszabalytervezéiekitvaniaban,
2014. januar, elérh&t <http://www.osce.org/fom/111060>; és Olaszorsaagb 2013. november, elérkiet
<http://www.osce.org/fom/108108>.

200 A sz6las- és véleményszabadsaghoz valo jégn@tditdsaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kulorfegt, a
médiaszabadsagért felel EBESZ-képvisél és az Amerikai Allamok Szervezete szolasszabadsafdelss
kulénmegbizottia 2002. decemberi kdzds nyilatkozada szllasszabadsag delozditasat szolgaldé nemzetkozi
mechanizmusokrol (“International Mechanisms forrRoting Freedom of Expression”), <http://www.oscg/tom/39838>.
Lasd még ,K6z0s nyilatkozat a tizedik évforduléatkabol — A tiz legfontosabb kihivas a szélasszségghl kapcsolatban
a jow évtized szamara” (,Tenth Anniversary Joint Dediara Ten Key Challenges to Freedom of Expressiothé@Next
Decade”), 2010. februar, <http://www.osce.org/fotd#89>. Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kd#dgge (ETPK) szintén
felszdlitotta a szervezet tagallamait, hogy vizggafelil, és amennyiben sziikséges, mddositsalgamazasrol szo6lo
jogszabalyaikat azzal a céllal, hogy megsziintesseilsszaélések és a megalapozatlan vademelésekzatak Egyuttal
lidvozolte a médiaszabadséaggal foglalkoz6 EBESZ-képwversfeszitéseit a ragalmazés dekriminalizacioja érdekglasd
1577 (2007). szamU hatarozat és 1814 (2007). szajmdlas, ,A ragalmazas dekriminalizacidja felé” ¢tWards
decriminalisation of defamation”), elfogadva 200Kt0ber 4-én.

201 Példaul, a Moldovai Kdztarsasagrol szolo zaréedsseleiben az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga aggdéyarte ki “az
arrél szo6lé tudositasok miatt, hogy politikailagfddgasos csoportok és egyének a radgalmazasra \amtagolgari jogi
rendelkezéseket fliggetlen Gjsagirék ellen hasanédja Aggodalommal emliti azokat a tuddsitasokaimelyek fliggetlen
televiziotarsasagok vad ala helyezékéro6lnak”; lasd UN Doc. CCPR/C/MDA/CQ/2, 2009. November21. bekezdés. A
Tadzsikisztanrél sz6l6 zaré észrevételeiben szindggodalmat fejezte ki, hogy ,ragalmazasi perekeditanak
médiaorganumok ellen, megféleriilitélzattal” (a Bizottsag helyeslését fejezte ki azapcsolatban, hogy a biniet
torvénykonyvlsl torolték a ragalmazésra vonatkozé rendelkezésekgtanakkor aggalyanak adott hangot a becsuléssért
valamint az eln6k megsértése, illetve a kormanyisgdinek megsértése mint bunigigi tényallasok megléte miatt), UN
Doc. CCPR/C/TJK/CO/2, 2013. augusztus 22., 22. bekezdés

202 AJHRC/RES/22/6, 11. bekezdés f) pont.
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nemzetk6zi normak szigord kovetelményeinek a vélgméés szoélasszabadsagra
vonatkozo6an, azonnal szabadon kell engedni, illewelyen tgyekben alkalmazott egyéb
szankcidkat — mint példaul birsagok vagy tulajdikolezasa — vissza kell vonni. Tovabba, a
részes allamoknak hatarozottan el kell ismerniikmég kell ebsiteniik az emberi jogi
jogvédk arra vonatkozo jogat, hogy nyiltan targyaljakadam kodzpolitikai intézkedéseit és
mas lépéseit. Amint azt az ENSZ Emberi Jogi Tan&esgsulyozta, az eli@véleményeket

ki lehet békés médon nyilvanitafff Az EJEB az esetjogaban egyértéém megeisitette,
hogy a vélemény- és szélasszabadsag nem csak &zaknézeteknek és eszméknek a
kifejezését vedi, amelyek kedvefgadtatasra talalnak, hanem a biraloakat is, ni&n a
korlatozasok csak igen kivételes esetekben megéaeget 2

Kdzérdekii informaciokhoz valé hozzéaférés, kbzérdek bejelentések

143. Az PPJNE 19. cikk 2. pontjaval 6sszhangban, a skzeéeménynyilvanitas magéaban
foglalja “mindenfajta adat és gondolat hatarokr#oviekintet nélkili — szoban, irasban,
nyomtatasban, fivészi formaban vagy barmilyen mas tetszés szenmitdon tortéi —
keresésének, megismerésének eés terjesztésének badszgat is”. Az emberi jogi
monitoringtevékenység végzéséhez — tobbek kozott thegyaldsok eés dyesek
monitorozasahoz —tf6d6 jog levezethét az informaciokereséshez és -kdzléshez vald
jogbal.

144. Az informéacibkhoz val6 hozzajutas jogtalan korldtsa szamos mabdon
akadalyozhatja az emberi jogi tevékenységeket. armaciok terjesztésenek, illetve az
informaciokhoz valé hozzajutas korlatozasa, a kégegeg vagy a kozerkolcs védelmének
céljara hivatkozva, akadalyozhatja az emberi joggvedk érdekképviseleti vagy
tudatossagnovelést célzé tevékenységeit, valamiszadgaltatdsnyujtdst az Ugyfeleiknek,
példaul az anyai egészsegre vagy a reproduktize@gse vonatkozé oktatas, illetve a nemi
alapu hatranyos megkulonboztetés lekiizdésére ii@mgas intézkedések vonatkozasaban.
Az informaciok tulmirbsitésekor gyakori a nemzetbiztonsagi okokra val@atkozas; és
eblbl fakad6an az emberi jogi jogvékl és mas érdekelt felek hozzaférésének korlatoaasa
kézérdelkk informaciokhoz; illetve Ujabb akadaly allithsa ahjstleblower’-ek és az
oknyomozd Ujsagirék elé, aki az allami szetkplélelmezett korrupcids Ugyeire és emberi
jogi jogsértéseire probalnak fényt deriteni. Bagmebszabalyt, amely a nemzetkdzi emberi
jogi normak szerint megengedbeken tali célok érdekében korlatozza az
informaciokereséshez és -kdzléshez vald jogoteésfelel meg a jogsziseg, szikségesség
és ardnyossag elveinek, haladéktalanul médositayyi katalytalanitani kell.

145. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa felszélitotta az allama@nnak biztositasara, hogy
,az allami hatdsagok birtokdban tevnformaciok hozzaférhésége — ideértve a sulyos
emberi jogi jogsértésekre vonatkozo informacidkatiproaktiv médon torténjen; legyenek
atlathatdak és egyértetimk a jogszabalyok és intézkedések az olyan infadgkac
igénylésének, illetve az azokhoz valé hozzajutdalélos jogara vonatkozoan, amelyek

203 AJHRC/RES/22/6, 11. bekezdés i) pont.

204 asd példaul az EJEBalomo Sanchezés és masok Spanyolorszag ellerbdigh@zott dontésé28955/06, 28957/06,
28959/06 és 28964/06 szamu kérelmek, 2011. szeptehth, amelyben a Birésag kimondta, hogy,a vélemgilsanitas
szabadsaga a demokratikus tarsadalom egyik alapféjiiésének és az egyéni 6nmegvalodsitasnak egyik kétpfe. A
10. cikk 2. bekezdésére figyelemmel, az nemcsakrazaz »informacidk«-ra vagy »eszmék«-re alkalmdaammelyek
kedve®d fogadtatastak, vagy amelyeket artalmatlannakyél&o6zombdsnek tartanak, hanem azokra is, amedgehek,
megltkozést keltenek vagy felkavarnak. A pluralisma tolerancia és a nyitottsag — amelyek nélkiih détezik
»demokratikus tarsadalom« — ezt kovetelik.” (5Xkdzelés).
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esetében — a 8k kori és egyérteliien meghatarozott korlatozasok al&® esformaciok
kivételével — biztositani kell a nyilvanossag széarghozzaférést?”

146. Egyertelmi és atlathato eljarasokat kell bevezetni a dokuomeak tulmirbsitéséenek,

a visszamifisitésre vonatkozé dtkeretek méltdnytalan hosszéanak, valamint a tonmdnel
levéltarak anyagahoz valé hozzéaférés indokolatlamaiozasanak elkerilése érdekében. Az
olyan informaciok megosztasa és kozlése, amelysiéld@g@nt elérhéek a nyilvanossag
szamara, illetve a tudomanyos kutatas nem o6siithet allamtitkok jogosulatlan
felfedésének; akkor sem, ha a nyilvanossagra Homatgsértette a titoktartasra vonatkozo
jogszabalyokat.

147. A részes allamoknak olyan jogszabalyokat kell edfbguk, amelyek biztositjak,
hogy a nagyko6zdnség hozzaférhessen az allami desdtidltal birtokolt informaciokhoz. A
vélemény- és szolasszabadsaghoz valo jem@tditasaval és vedelmével foglalkozd6 ENSZ-
kuldnmegbizott szerint “létfontossagu az olyan netinjogszabalyi keretek |étrehozéasa,
amelyek az informéaciékhoz valé hozzaférés joga &apcnemzeti szinten tényleges jogot
teremtenek az allami testiletek &ltal birtokoltormh&ciokhoz valé hozzaférésre a léhet
legszélesebb korben. A jogalkotas soran a maxinma@sieéki kozzététel elvét kell alapul
venni”?®® A kozzététel megtagadasanak okait egyétietn és korilhataroltan kell
meghatarozni; az informacido kozzétételenek megtgmdeseti alapon kell igazolni, és
kivételtételre csakis olyan esetekben kerllhetkama védett érdeket fenyeg§edrdemi kar
kockazata jeledsebb, mint az informaciohoz valo hozzaférestieado altalanos kozérdek.
Tovabb4a, a jogszabdlyi kereteknek azon az elvenakagbulniuk, hogy az allami hatésagok
altalanossagban kotelesek nyilvanossagra hozninBmmaciokat, és ez az elv csupan
méltanyolhatd korlatozasoknak vetheta; semmint azon az elven, hogy a hatésagok nsupa
kérés alapjan szolgaltatnak informad8tEnnek megfelélen, a nemzeti, regionalis és helyi
szinti allami hatésagokat kotelezni kell arra, hogy remedssen tegyenek kozzé — és
proaktivan terjesszenek — adatokat, tobbek kozddvékenyséegeikre, koltségvetésiikre és
kiadasaikra vonatkozban; ezen kivil az emberi jogyekre vonatkoz6 informaciokat is
kbnnyen — nem csak kilon kérésre — elénetkell tenniik. Mindezen tdl, a részes
allamoknak megfelél jogalkotasi és egyéb lépéseket kell tennilk anbékositdsa
erdekében, hogy a nem allami szes&pt mint példaul a maganvallalatok — altal birtakol
informécio, amelynek megismeréséhez kozérdéksdik, elérhebvé legyen téve a
nagykdzénség szamara, illetve megf@al — mindossze méltanyolhato korlatozasok mellett
— hozzéférhét legyen. Az ETPK szerint “az Uzleti véllalkozasok kéztik katonai
maganvallalatok és biztonsagi cégek — tedek az olyan helyzetekkel, tevékenységekkel

203 AJHRC/RES/22/6, 11. bekezdés e) pont.

208 A sz6las- és véleményszabadsaghoz val6 jdmatditasaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kulorimfegt 2013.
szeptember 4-én kelt A/68/362 szamu jelentésené&i@zdés.

207 Yo.76. bekezdés, amely felsorolja a legfontosableket és iranymutatasokat az informaciéhoz valoz&fgzésre
vonatkozé nemzeti jogszabalyok tervezéséhez éehajgasahoz; valamint 99. bekezdés. Lasd még aK BBB4 (2013)
szamu, alabb hivatkozott hatarozatat, amelynekikkecszamos olyan kulcsfontossagi elvre mutat raelgeket az
allamoknak figyelembe kell venniik az informacidhealé hozzaférésre vonatkozd jogszabalyaik és gyeaik
korszetisitésekor. Ezeknek az alapjat a ,Tshwane-elveklyiaa nemzetbiztonsagra és az informéacidhoz vedpaj
vonatkozé globalis elvek jelentik (Tswane PrincigpleGlobal Principles on National Security andRight to Information),
amelyeket egy nemzetkdzi szervezeteket képvisehkérskbsl, a civil tarsadalom és a tudomanyos élet képisél,

valamint a nemzetbiztonséag tertletén dolgozokhldl @agygyilés fogadott el. Az ETPK tamogatasat fejezte kiebzek
irant, és arra szolitotta fel az Eur6pa Tanacsll&gait, hogy vonatkozd jogszabalyaik és gyakoikakmrszefisitésekor
vegyék figyelembe ezeket.
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vagy magatartasokkal kapcsolatos informaciok nyibssagra hozatalaért, amelyek esetében
okkal feltételezhét, hogy hatassal vannak az emberi jogok élvezetéfe”.

148. A vélemeény- és szoélasszabadsaghoz valé jagmetditdsaval és védelmével
foglalkoz6 ENSZ-kuldnmegbizott hangsulyozta, hogywldyos emberi jogi jogsértésekre
vonatkozd informacié nem tarthatd vissza nemzethigdgi okokra valo hivatkozassal.
“Amennyiben a korlatozas abszolut sziikségesrigik,t a bizonyitasi teher az allamon
nyugszik annak igazolasat tekintve, hogy a kivételt 6sszeegyeztetlten nemzetkdzi
emberi jogi normakkal.” Az egyéb emberi jogi jogeéekre vonatkozo informécidknak is a
kozzététel magas foka vélelme ala kell esnitik, ésnrsiképpen sem tarthatéak vissza
nemzetbiztonsagi okbdl olyan modon, hogy az gatela elszamoltathatésagok, vagy
megfossza az aldozatot a hatékony jogorvoslathtizhazzaférést”. 2°° Hasonléképpen, az
ETPK ismételten megésitette, hogy “az olyan allami szeréplfelelésségére vonatkozé
informacio, akik sulyos emberi jogi jogsértéselpetidaul gyilkossagot, &szakos eltlintetést,
kinzast vagy emberrablast kovettek el, nem véahetitokként”. Az ilyen informaciok nem
vonhatoak ki birésagi vagy parlamenti vizsgalattik @allamtitok” Grtigyén, és “az emberi
jogok vagy a humanitarius jog teriletén elkovetsfilyos jogsértésekkel kapcsolatos
informézlgz(i)ék semmilyen koérulmények kozott nem tarblak vissza nemzetbiztonsagi
okbal”.

149. Az ETPK arra is felszolitotta az éallamokat, hogysgaljak felul a kdzérdék
bejelentésekre (vagyis a ,whistleblower’-ekre) viboad jogszabalyaikat; megjegyezve
egyebek mellett, hogy a kozérdekejelentésekre vonatkozod jogszabalyoknak atfogakakn
kell lennitk, illetve arra kell iranyulniuk, hogyizbonsagos alternativat nyudjtsanak a
hallgatashoz képest' Hasonléképpen, a médiaszabadsagért selE&BESZ-képvisél, a
vélemény- és szolasszabadsaghoz valo jem@tditasaval és vedelmével foglalkozo ENSZ-
kilonmegbizott és az Amerikai Allamok Szervezeteodlasszabadsagért fedsl
kulonmegbizottja szintén a kdzérdekejelentést tatk védelmére szdlitott fel a jogi, a
kbzigazgatasi és a munkaviszonnyal dsszéfisgankciok ellen, amennyiben ,johiszéam”
hoznak nyilvanossagra jogszabalyok megsértésélamniatestiletek meéltanytalansagaira,
sulyos egészségi vagy kornyezeti kockazatokra eaggmberi jogok, illetve a humanitarius
jog teriiletén elkdvetett jogsértésekre vonatkozibrinacidkat? Kijelentették, hogy a
~whistleblower” kifejezés azokra is utal, akik anfeekkel kapcsolatban bizalmas vagy titkos
informaciokat tarnak fel, a bizalmas kezelésre vétpktartasra vonatkozé hivatali vagy
egyeb kotelezettséguk ellenére. Mikdzben felhivta @ figyelmet, hogy ilyen esetekre
vonatkozoan rendelkezni kell a kormanyzati tisaldis, illetve az allammal kapcsolatban

208 ETPK 1954 (2013) szamG 2013. oktber 2-an elfogaiidsfoglalasa a nemzetbiztonsagrél és az irdeiakhoz valé
hozzaférédil, 9. bekezdés.

299 Aj68/362, 106. bekezdés.
219) 45d 1954 (2013) szamu allasfoglalasa, 6. éhelezdés.

2L ETPK 1729 (2010) szaml 2010. aprilis 29-én elfogadllasfoglalasa a “whistleblower™-ek védeltkre.1. és 6.2.
bekezdés. Az ETPK szerint az ilyen jogszabalyokwéklelmet kell nydjtaniuk a megtorlas barmilyen féjaval
(tisztességtelen elbocsatassal, zaklatassal, valdbarmilyen mas diszkriminativ vagy fertyitéld banasmaoddal) szemben
mindazoknak, aki johiszelfien haszndljadk a megiéwbels ,whistleblowing™csatornékat. Ahol ilyen csatornakncsenek,
vagy nem hatékonyak, ott a ,kils- példaul a médian keresztil megvaldsitott — Whgiwing” esetében hasonl6 védelmet
kell biztositani. Az informaciéhoz val6 hozzaféesronatkozé nemzeti jogszabalyok tervezése és haj@isa soran
figyelembe veendl elvek kifejtésekor a szolas- és véleményszabadgaglalé jog edmozditasaval és védelmével
foglalkozé ENSZ-kulonmegbizott kilon emlékeztetettra, hogy az informaciéhoz valé jogra vonatkozdmpeti
jogszabalyoknak védelmet kell biztositaniuk a ,Mleislower’-eknek. Lasd A/68/362, 76. bekezdés ¢tp

12| 4sd a sz6las- és véleményszabadsaghoz val6 jowprdlitasaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kilorivremt, a
médiaszabadsagért faélel EBESZ-képvisél és az Amerikai Allamok Szervezete szélasszabadsadgelss
kulénmegbizottja 2004. december 6-an elfogadotbkdryilatkozata a szélasszabadsdgnelzditasat szolgalé nemzetkozi
mechanizmusokrol (“International Mechanisms forrRoting Freedom of Expression”), <http://www.oscg/fam/38632>.
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allo olyan személyek (vagyis ,whistleblower’-ek) detmébl, akiket titoktartasi
kotelezettség terhel, az ENSZ-kiulonmegbizott kijedde azt is, hogy mas olyan személyek
-— példaul Gjsagirék és egyéb médiamunkasok, d twwsadalom képvisél — akik a
kozérdek iranti elkotelezettségtvezérelve midsitett informéaciokat fogadnak birtokolnak
vagy terjesztenek, sem vonhatéak f&dekgre, ha nem tesznek ki senkit sulyos sérelem
kdzvetlen fenyegetésénék

150. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa elismerte, hogy a komkagio 0j formai, ideértve
az interneten keresztil tortemformacioterjesztést, fontos eszkdzei lehetnekraberi jogi
jogvédk szamara az emberi jogokselozditasanak, illetve az azokeért folyd kizdelemnek.
Tovabba kiemelte, hogy “az informéaciétechnikai nldgeokhoz valé hozzaférést, valamint
az egyen altal valasztott médium — ideértve a raeiévizid és az internet is — hasznalatat
mint a vélemény- és szolasszabadsaghoz valé atajpgetlvezetének szerves alkotéelemeit
elé kell mozditani, illetve €l kell segiteni nemzeti szinten, az allamok kodzd&lamint
nemzetkdzi szinten i$* Mindazonaltal, a tudésitasok szerint néhany résdisnban
honlapokat zartak le azzal a céllal, hogy korléaédzaz olyan tartalmak megosztasat, illetve
elérését, amelyek a hatdésadgokkal kapcsolatban ébatl tinnek, vagy amelyek
ellentmondasosnak szamitanak, és példaul veszéledarthatbak a kbdzegészség
szempontjabol. Néhany részes allamban a honlapoklad@ hozzéférést részlegesen
korlatozhatjak vagy teljesen lezarhatjak, mikézb@ncsenek hatékony biztositékok —
ideértve a flggetlen és partatlan birdésagi feligggel— az ilyen intézkedési letiségekkel
val6 visszaéléssel szemben. Hasonloképpen, ahcdamek ilyenek biztositékok, a hatésagok
sok esetben hirkdzlési adatokat é€s mas informaciola megszerezhetnek az
internetszolgaltatoktol, példaul az interneten alambkat kozzétey személyek
személyazonossagara vonatkozoan. Az ilyen jeliefprmaciot azutan arra hasznalhatjak,
hogy elhallgattassak ezeket a személyeket.

151. Intézkedéseket kell hozni annak megakadalyozasaképgn, hogy nem allami
szerepbket, koztik példaul internetszolgaltatbkat hasam@k emberi jogi jogvédelemmel
kapcsolatos, legitim tevékenységek korlatozasarmdlasképpen, a részes allamok nem
kotelezhetik az internetes kozvétit szerepét betdlket — vagyis példaul az
internetszolgaltatokat vagy a kozosségi média eesill niikodo vallalatokat — arra, hogy
felfedjék a bloggerek vagy a kozosségi média hddmrek személyazonossagat barmely
allami hatosagnak. Amennyiben az illetékes hatdsageggyzodtek arrol, hogy a kdzzétett
(kiposztolt) tartalmak egyértelfen kivil esnek azon a kéron, amelyet a nemzetkdznék
védeni rendelnek a vélemeény- és szolasszabadgdgralaeldaul azért, mert Gipletre vagy
erdszakra val6 uszitast valésithatnak meg, a nyomakaés a feléisok elleni esetleges
vademelésnek maradéktalanul meg kell felelnie #etsséges birdsagi eljarasra vonatkozo
nemzetkozi normaknak.

Sajtdszabadséag

152. Az EBESZ-ben részes allamok ismételten mégjestték “a média jogat az

informaciok, hirek és vélemények igwesére, az azokrol valé tudositasra, illetve azok
megosztasara”; kulon kitérve arra, hogy ,ennekgngk barmiféle korldtozasa csak térvény
eléirasa alapjan és a nemzetkdzi normaknak megtaidehetséges”; kifejezetten elismerve

213 A/68/362, 68., 107. és 108. bekezdés. Lasd mégotis és véleményszabadsaghoz valé jogetditasaval és

védelmével foglalkoz6 ENSZ-kilbnmegbizott és az Bizfszolasszabadsagért félelkilonmegbizottjanak a megfigyelési
programokrol és azok szolasszabadséagra gyakortdisdal szolo kdzos nyilatkozata (“Joint Declanmatmn surveillance
programs and their impact on freedom of expres$jdrB. bekezdés.

214A/HRC/RES/ZZ/G, preambulum and 7. bekezdés.
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a fuggetlen média kulcsjelésegét ,egy szabad és nyilt tarsadalom, a korményzat
rendszerek elszamoltathatésaga [...] és az embedkj@p alapvét szabadsagok felett
8rkodés” szempontjabél® Ehhez kapcsoléddan ismételten mégéették a fliggetlen média
fontossagat, és elkotelezték magukat azirant, hoipden szikséges Iépést megtesznek a
szabad és fliggetlen médidhoz sziikséges feltétilelsitdsara™®

153. Annak érdekében, hogy a média betblthesse szeremdt demokratikus
tarsadalomban, a médiakornyezetnek pluralisztikuged lennie, és nyitottnak arra, hogy a
kozéleti vitakba és a tudositdsokba a székepzéles kore bekapcsolddhasson. Erre
vonatkozoOan, az ENSZ Kozijgse elismerte, hogy “az Ujsagiras folyamatosdtidiy abba

az iranyba, hogy inputokat fogadjon az informacidé&a a legkulonfélébb elgondolasokat
gyijté, fogadé és megosztd online és offline médiaintéy@kHl, maganszemélyedt,
valamint szervezetek széles kétdt..] ezaltal hozzajarulva a kozéleti vitak alalséfoz’
Hasonldképpen, az ENSZ Ember Jogi Bizottsaga raotttdiogy “az Ujsagiras egy olyan
szerep, amelyen szeréglszéles kore osztozik, koztuk hivatasos, teljggdsban dolgozé
tuddsitok és elendk, valamint bloggerek és mas onpublikacidval fdgialbk a nyomtatott
sajtéban, az interneten vagy barhol mashl Az emberi jogok megévasa és fokozottabb
tisztelete érdekében a médiakdrnyezetnek deféekell tennie az emberi jogi jogwéd
szadméara, hogy hozzéaférhessenek és részt vehessedaileti vitdkban, figgetlendl attdl,
hogy hivatasos Ujsagirok-e, illetve mas modon faglnak-e emberi jogi Ugyedr valo
tudositassal vagy a kapcsolodd kozéleti vitakhdd Venzzajarulassal. Ez az emberi jogi
jogvédk legitimitasanak — és ezaltal veédelmének isésitese erdekében ugyancsak fontos.

154. A meédiara vonatkozo jogszabalyoknak, intézkedédelésegyakorlatoknak &lkell
segiteniik azt, hogy a médiarendszer nyitott ésajibztikus legyen, alkalmas legyen az
emberi jogok €imozditasara, hozzaféribelegyen, valamint jaruljon hozza az emberi jogi
jogvéddk védelméhez. A médiaorganumok szamara javasolgy htejlesszenek ki
iranymutatasokat, etikai kddexeket vagy mas norindsadnszabalyozd6 mechanizmusok
mindezek érdekében. “A hatékony dnszabalyoz6 mezmarsok, mint a médiatanacsok és
ombudsmanok, fontossaga”, valamint annak sziikségesbtogy az ilyen mechanizmusokat
“konzultacion és befogadason alapul6d folyamatolkénétozzak létre (...) és flggetlenek
legyenek a kormanyzati érdekéRf'® &ltalanosan elismert. Az ilyen ©6nszabéalyoz6
intézkedéseknek reflektalniuk kell a média féssEgére az emberi jogok és emberi jogi
jogvédk védelmének teréen.

155. A részes allamok kotelesek tartozkodni a médiaeéride az online médiat is —
barmilyen, kodzvetlen vagy kozvetett moddon toétércenzurazasatol, valamint a

215 Moszkvai dokumentum, 1991, 26. bekezdés. Elismangzoélasszabadsag és a médiaszabadsag fokozelinéaek
szilkségességeét, illetve a vonatkoz6 EBESZ-elvelbtddzettségvallalasok végrehajtdsanak tamogatasétazes allamok
1997-ben doéntéttek az EBESZ médiaszabadsagértdekepvisadje hivatalanak létrehozasardl..Lasd az Allandé €ana
1997. november 5-én elfogadott, No. 193. szamrbwedéat az EBESZ médiaszabadsagért dsl&Epvisedje hivatalanak
létrehozéasarol, valamint az EBESZ médiaszabadstaélis képvisadjének megbizatasardl (“Establishment of the Office
of the OSCE Representative on Freedom of the Medémdstte of the OSCE Representative on Freedom of du#al);
Commitments: Freedom of the media, Freedom of esipres Free flow of information - 1975-2012
(Koételezettségvallalasok: Médiaszabadsag, sz6lhadzag, informaciészabadsag -  1975-2012) 2013,
<http://www.osce.org/fom/99565?download=true>, @2.

218 |sztambuli dokumentum, 1999, “Eurdpai Biztonsagi i@hdll. K6zos valaszunk”, 26. bekezdés.

27 4sd az ENSZ Kozgyésének 2013. december 18-an elfogadott A/RES/68KMA8nU hatarozata az Ujsagirok
biztonsagérdl és a buntetlenség kérd#gEFhe safety of journalists and the issue of imjty’), preambulum.

218 7 ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak a 19. cikkhezkafddd 34. szamu altalanos megjegyzésének 44ztése.

219 ,15. Kozép-azsiai Médiakonferencia: Reflexiok az EFEmédiaval kapcsolatos kotelezettségvallalas&iis™ Central
Asia Media Conference: Reflecting on OSCE media freedommitments”), Biskek (Kirgizisztan), 2013. junigg-28.,

A 15, évforduld alkalmabdl kibocsatott nyilatkozat (,15th  Anniversary Declaration”), 13.bekezdés,
<http://www.osce.org/fom/104110>.
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nyomasgyakorlas mas formaitol, amelyek célja azeznmbgokat véd Ujsagirok, valamint az
emberi jogi Ugyekil tuddsitdé vagy a kozéleti vitakhoz mas modon hggpéd személyek
elhallgattatasa. Az allamoknak olyan feltételekalt teremteniik, amelyek biztositjak, hogy
a privat szektor szerej) példaul befolyasos médiavallalatok vagy csogqrte kiséreljenek
meg cenzurat alkalmazni vagy nyomast gyakorolnemberi jogi jogvédkre. A szélas- és
informécidszabadsag gyakorlatban val6 biztositédekében az EBESZ-ben részes allamok
vallaltak, hogy “tovabbi éfeszitéseket tesznek az informacié minden fajt&jazabadabb
és szélesebb kibrterjesztésének &egitéseére, valamint az Gjsdgirok munkakdorilmémeyein
javitasara®®® Ehhez kapcsolédéan “felidézik, hogy az Ujsagirdiean lehet kizarassal vagy
mas blntetéssel sUjtani jogdmam végzett szakmai tevékenységeik miatt, [és hogy
kotelezettseget vallaltak] arra, hogy tartézkodmaakolyan korlatozo intézkedéséktmint
példaul az Ujsagirok akkreditacidjanak visszavondagy kizarasa a tudositasuk tartalma
vagy az altaluk képviselt médium altal kozolt infa@icié miatt”??* Megfeleb lépéseket kell
tenni azon személyek megvédésére is az indokoldiavatkozasok ellen, akik nem
hivatasos Ujsagiroként jarulnak hozza a kozéleéikhoz, biztositva, hogy gyakorolhassak
vélemény- és szélasszabadsaghoz val6é jogukat, amaikderi jogi Ugyekil tuddsitanak,
vagy azokhoz kapcsolodo kdzéleti vitahoz jarulnekza.

156. Kovetkezésképpen, a részes allamoknal6 Jebll mozditaniuk a biztonsagos és
megfeleb kornyezetet az Ujsagirok szamara, hogy munkajdikggetienil és jogtalan
beavatkozdsok nélkul végezhessék, tobbek kozottalabbiak &altal: (a) jogalkotasi
intézkedések; (b) tudatossag-ndvelés a birak,6rékdés a hadsereg allomanyanak tagjai,
valamint Ujsagirdk és a civil tArsadalom korébememzetkdzi emberi jogi €s humanitarius
jogra vonatkozo kételezettségek és kotelezettskd@abk azon vonatkozasairdl, amelyek az
Ujsagirék biztonsagat érintik; (c) az Ujsagiréleriltamadasok monitorozasa és jelentése; (d)
a tamadasok nyilvanos elitélése; és (e) a szuk$egasok biztositasa a tamadasok tigyében
inditott nyomozasokhoz és vademeléseki&zKilonésen fontos a hatékony védelem
biztositasa az emberi jogok védelméhez és megtadasioz hozzajaruld Gjsagirok szamara
mind az allami, mind a nem allami szekdpl— példaul efszakos szélséges csoportok
vagy szervezettiimozi csoportok — altal elkdvetett tAmadasok és méazuislések ellen.

E. A békés gyilekezés szabadsaga

157. A békés gyllekezés és az egyesllés szabadsagabopggal foglalkoz6 ENSZ-
kulonmegbizott kijelentette, hogy “a békésilggek tartdsa legitim és hathatés modja a
felszOlalasnak a demokratikus valtozasok, az embgak fokozottabb tisztelete [...] és az
emberi jogi jogsértésekkel és visszaélésekkel ldats elszamoltathatésag érdekéb@n”.
Erre vonatkozéan hangsulyozta a civil tarsadalomregbi, kdztilk az emberi jogvéd
munkajanak szempontjabdl a békésilggek tartdsara vonatkozé lebsdg nélkilozhetetlen
fontossadgat, mivel a @lesek révén eljuttathatjak Uzeneteiket a nyilvaageak, és
hozzajarulhatnak az altaluk védett jogok megvadgsinoZ>*

158. A békés gyllekezés szabadsagahoz valo jogot szdemozetkdzi emberi jogi eszk6z
magaban foglalja; példaul az EJENY 20. cikke, aNBP21. cikke, az EJEEE 11. cikke, az
EJAE 15. cikke és KNKV 7. cikke. Az ENSZ emberiijgagvédkrél szold nyilatkozata is

20gcsi dokumentum, Egyuttikddés humanitarius és egyeéb terlleteken, 34. békezd
221 0. 39. bekezdés.
222 \JRES/68/163, 6. bekezdés.

223 A/HRC/23/39, 2013. aprilis 24., 80. bekezdés. A kiégbizott az ,Arab Tavasz'-ra és az ,Occupy’-mdagea ezzel
a kijelentésével.
224 0. 43. bekezdés.
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ismételten megésiti ezt a jogot, és kilonds hangsulyt helyez angségére az emberi
jogok és alapvét szabadsagok @hozditasanak és védelmének célja tekintetében légzai
nemzetkozi szinten (5. cikk).

159. A PPJNE 21. cikke rendelkezik arrdl, hogy békéslekgrzéshez val6 jog gyakorlasat
semmilyen mas korlatozasnak nem lehet alavetrk aselyeknek jogszabalyi alapja van, és
amelyek egy demokratikus tarsadalomban szikségedékae nem haladjdk meg
nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag, kdzrend, a kozeggses a kdzerkolcs, valamint masok
jogainak és szabadsaganak védelme érdekébarnkorlatozasoknak minden esetben szigor
0sszhangban kell allniuk a jogsiseég, a szikségesseg és az aranyossag elveivebbEova
O0sszeegyeztethigiek kell lennilk mas ember jogi normékkal, mint da&tll a
diszkriminacidtilalom, és nem alkalmazhatoak olyamdon, amely sértené a szabad
gyulekezéshez valé jog lényedét. Amint azt a békés gyillekezés és az egyesiilés
szabadsagahoz val6 joggal foglalkoz6 ENSZ-kil6nrimgb megetsitette, az allamoknak
részletes, kell idében megkuldott, irAsos magyarazatot kéniik barmilyen korlatozas
alkalmazasa esetén, és biztositaniuk kell a éskget arra, hogy a korlatozast flggetlen,
partatlan és haladéktalan birésagi feluilvizsgalatressék ala arrz’

160. EBESZ-kotelezettségvallalasok rendelkeznek arrégyh“mindenkinek joga van a
békés gylulekezéshez és demonstraciohoz. Ezeknegolinak barmiféle korlatozasa csak
torvény ebirdsa alapjan és a nemzetk6zi norméaknak megézidehetséges? Tovabba, az
EBESZ/DIEJH és a Velencei Bizottsag altal kiaddtgnymutatas a békés gyilekezeés
szabadsagardl cimi  dokumentum rendelkezik arr6l, hogy “a békés qgyeiels
szabadsaganak mint az alagvgbgok egyikének élvezetét, amennyire csak lehetség
szabalyozasok nélkiil kell biztositaif® Az allamok kotelessége hogységitsék és védjék
a beékés gyléseket, és biztositsak, hogy ez a szabadsagjodegyen indokolatlan
burokratikus szabalyozasoknak alavetife.

161. Mindezen garanciak ellenére, szamos részes allarubamberi jogi jogvéik ezen
joganak maradéktalan érvényestilésdt ébvabbra is jogi és adminisztrativ akadalyokai.
Néhany részes allamban példaul a gytlekezési sgapadvonatkoz6 jogszabalyok altalanos
jellegiek, és nem tartalmaznak egyértélés atfogo kijelentéseket a vonatkozo eljarasokrol
és az elvekil. A gyakorlatban ez gyakran vezet a vonatkozé etkerések onkényes és
tulzott korlatozasokat eredményegrtelmezésehez, illetve alkalmazdsdhoz. Szamasgsés

225 p7 EJEE 11. cikke kijelenti, hogy ez a rendelkezém akadalyozza meg, hogy jogsizkorlatozasokat alkalmazzanak
ezen jogok gyakorlasat ilién a fegyveres &k és a rendrség tagjai, vagy pedig az allami kbzigazgatasbalgozdk
esetében. Mindazonaltal, barmely ilyen jeflegorlatozasnak jogszabdlyi 6élason kell alapulnia, szikségesnek és
aranyosnak kell lennie, hogy azok az emberi jogjvgmbk, akik ezekhez a csoportokhoz tartoznak, szintfgiajan
korlatozasok nélkil élvezhessék a gyllekezési sisdtuggnoz valé jogukat.

226 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2004. majus 2éfagadott, az Egyezségokmany részes allamairlakefals
altalanos jogi kételességeinek természgtezold 31. szamu altalanos megjegyzése (UN Doc. CCRR/Rev.1/Add.13) 6.
bekezdés (UN Human Rights Committee, General Commen8N “The Nature of the General Legal Obligatiomposed
on States Parties to the Covenant). A kdzerkdlcelmét szolgald korlatozasokkal kapcsolatban az ER&ieri Jogi
Bizottsaga hangsulyozta, hogy az erkdlcs fogalmdésmkarsadalmi, filozéfiai és vallasi hagyomanyh@zethei le.
Kovetkezésképpen, az erkdlcs védelme céljabdl mikabtt korlatozasokat olyan elvekre kell alapozamelyek nem
egyetlen hagyomanybdl erednek, hanem az emberk jeggetemességének és a diszkriminaciomentességedlényében
kell értelmezni”. Lasd a 2011. szeptember 12-éogelfott a 19. cikkhez kapcsolédé 34. szamu altalamegjegyzés, UN
Doc. CCPR/C/GC/34, 32. bekezdés. Lasd fent, ,Az enjbgrjogvédik védelmét megalapozo elvek — 11. Jogszéy,
szilkségesség és aranyossag az akapvgok korlatozadsakor emberi jogi tevékenység kaptsimi fejezetben.

227 AJHRC/23/39, 2013. 4prilis 24., 81. bekezdés (c)tpon

228 Koppenhagai dokumentum, 1990, 9.2. bekezdés.

229 EBESZ/DIEJH-Velencei Bizottsag, Gyulekezés szaba$hgzold iranymutatasok, 2. kiadas, Varsé/Stragha2010,
2.1. bekezdés.

20 Uo.2.2. bekezdés.
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allamban a gyulekezési szabadsagra vonatkozé nenugsizabalyok tulzott hataskort
biztositanak a hatdésagoknak ailggek kapcsan a feltételek megszabasaban, a tartala
lebonyolitas maodjara, az ddontra és helyszinre is Kkiterjgeh, valamint sulyos és
messzemehfelelosséget ronak a glések szervezéire. Tovabba néhany részes allamban a
hazai jogszabalyok megkovetelik a szefktdl, hogy a gyiléseket megékéen allami
engedélyért folyamodjanak. Az ilyen jellegzabalyoknak valé megfelelés elmulasztasaért
kiszabott szankciok gyakran aranytalanok, és datzzék, hogy az egyéneket megingassak a
szabad gyulekezésre val6 joguk gyakorlasanak skahda.

162. Jogszabalyi és adminisztrativ keretekA részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy
a gyulekezési szabadsagra vonatkozd jogszabalysika égyakorlataik maradéktalanul
0sszhangban legyenek a nemzetk6zi emberi jogi rd@hd és EBESZ-
kotelezettségvallalasaikkal. A relevans nemzetisjadpélyoknak egyéertetien ki kell
fejeznilk azokat az elveket, amelyeknek alapul &atiigalniuk ennek a jognak a védelmére.
Ezek kozé tartozik az az elv, amely szerint a békddekezéshez val6 jog alapégbg,
amely nélkulozhetetlen eleme egy demokratikus tisannak; a gylések tartasat tamogatd
vélelem; az allam téleges kotelessége a békésilggek ebmozditasara és védelmére;
valamint a jogszéiség, az aranyossag, a diszkriminaciomentesseg,bliava a o
korméanyzas elvéi® Azokat a jogszabalyokat és gyakorlatokat, amelyef felelnek meg
ezeknek az elveknek, illetve a nemzetkdzi embeiinormaknak, haladéktalanul modositani
vagy hatélytalanitani kell.

163. A részes é&llamoknak a civil tarsadalom képvisell — ideértve az emberi jogi
jogvédiket is — érdemi, hatranyos megkulonboztélésientes konzultacidkat kell tartaniuk,
biztositva szamukra a szabad és aktiv részvételelavans jogi kezdeményezések
megvitatasaban. Az emberi jogi jogwidrészvételét a konzultaciok lelietegkorabbi
szakaszatél kezdve lelbgé kell tenni, annak érdekében, hogy az altalulitaitiinput teljes
meértékben felhasznalhato legyen. A jogszabalydkéslzitesében vagy felllvizsgalataban
részt ved- valamint a végrehajté hatésagok — koztik a nemzegiondlis és helyi
hatosagok, a rendészeti szervek és a bir0i karamd&a javasolt az EBESZ/DIEJH és a
Velencei Bizottsag altal kiadotiranymutatds a békés gyllekezés szabadsagéEri
dokumentum alkalmazasa. Tovabba, amint arrol amyindtatas rendelkezik, “a hazai
jogszabdlyokat a relevans nemzetk6zi és region@diggyakorlatnak, valamint jé
gyakorlatoknak megfeléén kell ebkésziteni, értelmezni és végrehajtafif’. Ennek
értelmében a részes allamok szamara javasolt agbgkyok felllvizsgalatara szakosodott
nemzetkozi testiletek — mint az EBESZ/DIEJH és apa Tanacs Velencei Bizottsaga —
szakértelmének igénybe vétele, valamint éblkelemlitett testlletek, illetve mas emberi jogi
mechanizmusok — koztik az Eurépa Tanacs emberiagpsa, a békés gyllekezés és az
egyesllés szabadsagahoz val6 joggal foglalkoz6 ERNEB¥megbizott és az emberi jogi
jogvédk helyzetével foglalkozé ENSZ-kilonmegbizott — ésételeinek és javaslatainak
végrehajtasa.

164. Jogi ebirasok alkalmazéasa és eljarasi igyekA részes allamoknak tékegesen él

kell mozditaniuk a szabad gyllekezéshez valo jhgstekori élvezetét az emberi jogi
jogvédk szamara. A gyléseket engedélyezlietek kell vélelmezni, amennyiben nem jarnak
olyan cselekményekkel, amelyek kifejezett jogszghtdalom ala esnek, mikdzben a széban
forgo jogszabalyoknak is maradéktalanul meg kdilfgik a nemzetkézi normaknak. A
gyulekezési jog gyakorlasat nem lehebzetes hatdésagi engedélyhez kétni. Viszont az

1U0.2.1.-2.6. bekezdés.
232Uo. 12. bekezdés
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elézetes bejelentés esetén elvarhato a hatésagokdieswgy “felkésziljenek, és megtegyek
a sziikséges @észiileteket a gylilekezési jog biztositasara, wéeel és dmozditasara®>>

A bejelentésre vonatkozo eljarasnak — amennyibéiksgn van ilyenre — egysieek és
gyorsnak kell lennie. Skre szabott meghatarozasokat kell arra vonatkozadaimazni,
hogy mely esetekben és hogyan akadalyozhatjak nteiésagok egy dgyes megtartasat,
biztositandd, hogy a bejelentési eljards nem valjlen facto engedélyezési eljarassa.
Amennyiben a hatésagok nem emelnek kifogast adrdgs ellen azonnal, az esetben nem
korlatozhatd, hogy a nyilvanos ifjgs szerved lefolytassak a bejelentésben kozolt

tevékenységeiket”

165. Mindazonaltal, a gyakorlatban néhany részes alenfisen korlatozza a szabad
gyulekezéshez val6 jogot, indokolatlan korlatozagskulonféle taktikak réevén akadalyozva
a gyiléseket. Ennek megfetidn az emberi jogi jogvé#t az engedélyezési kérelmeikre,
amelyeket olyan, altaluk szervezett nyilvanos kalabk, felvonulasok vagy demonstraciok
kapcsan nyujtanak be, amelyek kisebbségi vagy maligalt csoportok melletti kiallast
fejeznének ki, vagy a hatésagokat biralé Gzenetakatetitenének, gyakran elutasito valaszt
kapnak, illetve az esemény megtartasat valamilyédam lehetetlenné teszik szamukia.
Azok a tartalom alapjan alkalmazott korlatozasakelyekre csupan azért kerdl sor, mert
gyilések tarsadalmilag vitatottnak tekintett nézetgddenitenének meg, vagy a hatésagokkal
szembeni rosszallast fejeznének ki, 0sszeegyemdtmek a nemzetkdzi normakkal és
elvekkel?®® Ugyanez vonatkozik azokra a korlatozasokra is, IgeRet formailag nem a
gyilés tartalma miatt alkalmaznak, hanem azért, mgyikés szervedit ugy tartjak szamon,
mint akik kritikusak a hatésdgokkal szemben, iketwlyan Ugyekkel hozzal6ket
0sszefluggésbe, amelyek ellentmondasosnak szami@mn@ksadalomban. A nemzetkozi
emberi jogi normak szerint a gjgsek soran megjelenitett Uzenetek tartalmaval d@ptos
korlatozasokra vonatkozéan a kiisz6bot igen magkesitahelyezni, és csak akkor lehet
korlatozéast alkalmazni, amikorészak kdzvetlen veszélye merl f&f.

233 EBESZ/DIEJH-Velencei Bizottsdg Kirgizisztan gyiile&sz szabadsagrol szolo torvénytervedté&zold egyittes
véleménye (“Joint opinion on the Draft Law on PdakcAssemblies of the Kyrgyz Republic”), CDL-AD (20050, 13.
bekezdés.

234 EBESZ/DIEJH-Velencei Bizottsag iranymutatasok, bekezdés.

23| 4sd példaul az Emberi Jogok Eurépai Biros@lgkszejev Oroszorszagi Foderacio elleni lopré(4916/07, 25924/08
és 14599/09 szamu kérelmek, 2010. oktober 21.)lagiedvonulasok tdbbszori betiltasardl 2006, 20672608-ban hozott
itéleteit. A hatésagok az engedély nélkili esemiériglszlatasa révén érvényre juttatték a tiltésta tilalmat megszég
résztvevk esetében pedig szabalysértés elkdvetését all@itmeg. A hatdésagok szerint a betiltasra azéitt smikség,
mert fennallt a k6zrend megzavarasanak, illetvésatvevk elleni efszak kockazata, valamint a kozerkdlcs védelme is
indokolta. Az EJEB dontésében meggtette, hogy az EJEE 11. cikke védi azokat a detméciokat, amelyek zavardak
vagy sérbek lehetnek az adott demonstracio altal képvissttmegket vagy kdveteléseket ellérezemélyek szamara (73.
bekezdés). Tovabba kijelentette: “Ha csupan azy liesgiltségre vagy heves szdcsatakra lehet szénaitszemben allo
csoportok kozott egy demonstracié soran, alapotaaanbetiltasra, akkor a tarsadalom meg lenne fasaziwak a
lehetiségédl, hogy eltéé véleményeket hallhasson barmely olyan kérdés kapcamely sérti a k6zonség tobbségének
érzékenységét.” Lasd mésyczkowski és masok Lengyelorszag elleni (@y3/06 szamu kérelem, 2007. majus 3.),
amelyben a Bir6sag ugy talalta, hogy a 2005-6s vanetegfelvonulds betiltasa megsértette a gyllekeszébadsagahoz
valé jogot, valamint a jogorvoslathoz vald jogotadsatranyos megkilonboztetés tilalméat.

236 | 4sd példaul az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga al@l22 november 13-an elfogadott Bosznia-Hercegovinava
kapcsolatos zar6 észrevételek 19. bekezdés (UN D@PR/C/BIH/CO/2, “Concluding Observations on Bosnia and
Herzegovina”). A Bizottsag aggalyat fejezte ki amjidiogy Prijedor varosdban 2012 majusabatilépekre vonatkozo
korlatozasokat vezettek be; ugyanis a polgarmebuiltotta az Omarskaban tértént tdmeges atroditdsoszadik
évforduldjara tervezett megemlékezéseket. A Bizgtadiatt is aggalyat fejezte ki, hogy tuddsitasmérigt nyilvanos
koézleményekben adtak tudtul, hogy vademelés vakrazakik a tilalom ellenére a ,népirtas” kifejezdsmsznaljak az
Omarskaban elkdvetettiibcselekményekre vonatkozéan. A Bizottsag felszfdita tagéllamot, hogy tartsa be az
Egyezmény szigori rendelkezéseit a gyllekezést@dsszabadsagra vonatkozoan, és vizsgalja kijedBrban tervezett
megemlékezések korlatozasanak jogssayét.

7 Uo. 3.3. bekezdés.
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166. Hasonloképpen, a békés gyilekezépanhtjara, helyszinére vagy maédjara vonatkozo
korlatozasokat a nemzetkdzi normaknak, valamintogsjetiség, a szikségesség, az
aranyossag és a diszkriminaciomentesség elveinekadéldalanul megfeléeén kell
alkalmazni. A részes allamoknak megféleiechanizmusok és eljarasok révén — a biztonsagi
kockazatok felmérésére és kezelésére is kitéged- biztositaniuk kell, hogy a szabad
gyllekezéshez vald jog a gyakorlatban élvezHegyen. A hatdésagoknak a idgsekkel
kapcsolatos korlatozasokra vonatkozo dontések geégitdése étt tajekoztatniuk kell a
szervedket, lehebséget adva szdmukra a véleményik kifejezésére. #sdgoknak
méltanyos alternativakat kell felmutatniuk annaktdsitasa érdekében, hogy a békés
gyiilésre a célkozonség ,lat6- és hallétavolsagan”Ibeiiilhessen sdr®

167. A tuddsitasok szerint szamos részes allamban nememiesetben kinalnak fel ilyen
méltanyos alternativakat, és a hatésagokigéggket tavoli, tomegkozlekedéssel nehézkesen
vagy egyaltalan nem megkdzelithebhelyszinekre iranyitjdk at, meggatolva az emberi
jogvédket abban, hogy aggélyaikat hallhatova tegyék akoeéinség szamara. A
korlatozasok indoklasakent felhozott okok kozotaknan szerepel a gyalogos- vagy a
jarmiforgalom zavartalansaga, illetve az Uzletek forgalak, illetve més mindennapos
tevékenységeknek a zavartalansadga. Hangsulyozamatyy ,a helyszin a gyulekezési
szabadsadg szempontjdbdl kulcsfontossagu”, és hogyyiéesek részves méltanyos
idokereten belll ugyanugy igényt tarthatnak bizonydzponti elhelyezkedés és jol
megkozelithdt kdzteriletek — parkok, terek, utcak, utak, sugdrds jardak — hasznalatéra,
mint barki mag>

168. Az arra iranyuld gyakorlatok, hogy aiggseket tavol tartsak a célkb6zonség ,laté- és
hallétavolsagabdl”, néha olyan taktikakkal paroallramelyek célja a szabad gyllekezéshez
valdé jog gyakorlasanak és maradéktalan élvezeténe@akadalyozasa; tbbbek kozott a
gyillés helyszinére val6 eljutashoz haszndlt utak &szdra gilésre tartdé résztvék
feltartdztatasa, feltartéztatasa és megfélemlitéamint a szervéik és a résztvék altal a
gyiillés ebtti és alatti koordinaciéhoz haszndlt internetestalsfonszolgaltatdsokhoz vald
hozzaférés korlatozasa réveén. Allggeken vald részvételt nem szabad megakadalyazni,
szervedket pedig nem szabad gatolni abban, hogy megtaatggiiéseiket.

169. A gyilésekre vonatkozé jogi korlatozasok altalanos ggllalkalmazasa — példaul
minden demonstracié betiltasa bizonyosishkokban, bizonyos helyszineken, illetve
gyilések tartasara alkalmas nyilvanos tereken — nema ki az aranyossag tesztjét, mivel az
ilyen jellegi korlatozasok nem veszik figyelembe az egyes essgkdi korilményeft?® A
részes allamoknak az ilyen jelledgilalmakat szamizniik kell mind a jogbdl, mind a
gyakorlatbdl; és keflen mérlegelnitk kell minden egyesidgs egyedi koriilményeit.

170. Az emberi jogi jogvédkrol szolo nyilatkozat 12. cikke 3. bekezdése szeaingészes
allamoknak “minden szikséges intézkedést meg kalhitik annak biztositasara, hogy a
megfeleb hataskorrel rendelkézhatésdgok mindenki szaméra — mind az egyénilegd mi
pedig a masokkal kozdsen felidqmek — védelmet nyuljtsanak azészak, fenyegetések,
megtorlasde factovagyde jure hatranyos megkulonboztetés, nyomasgyakorlas vggéhbe
onkényes megnyilvanulas barmilyen formaja ellemij a békés gyllekezés szabadsagahoz
vald joguk jogszdr gyakorlasanak kovetkezményeként éiket. A szabad gyllekezéshez

238
239

A/HRC/23/39, 83. bekezdés (c) pont.

EBESZ/DIEJH FOA-TUN/218/2012 szami véleménye a vayibs talalkozokat, felvonulasokat, tidgseket,
tiltakozasokat és gyllekezést szabalyoz6 tunéaimzabalyrdl (“Opinion on the Act on the RegulatairPublic Meetings,
Marches, Rallies, Demonstrations and Assemblie§’)pbBkezdés.

240 EBESZ/DIEJH-Velencei Bizottsag iranymutatasok, 4kdadés.
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vald jogot olyan témak esetében is egyk@ppen védeni kell, amelyek a hagyomanyos
értékeket megkétijelezonek szamitanak, illetve az olyanidgsek esetében is, amelyek
szelgseges politikai nézetekkel vald szembeszallastzoék Ilyenek, egyebek mellett, a
rasszizmus, az idegenellenesség és az intolerang@éldaul, a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyekkel, etnikai vagy vallasi csopddead, romakkal, menekiltekkel és
migransokkal szembeni intolerancia — elleni denréegik, valamint ,LMBTI Blszkeség’-
menetek (melegfelvonulasok). Amint azt a békés ejgtés €s az egyesilés szabadsagahoz
valo joggal foglalkoz6 ENSZ-kulonmegbizott hangsaia, “az ilyen gylések tartdsanak
lehetisége kllbnosen létfontossagunak bizonyult a jogséknek és diszkriminacidénak
leginkabb kitett csoportok szamara, hogy jeledgteljesen felvethessék a — gyakran
kétségbeeit helyzetiikkel — kapcsolatos kérdésekét”Tovabba nem szabad elfeledkezni
arrél, hogy az egyének és csoportok, ideértve eglyegtt és be nem jegyzett egyesileteket,
elvezhessék és gyakorolhassak ezt az alageebt, €s ennek soran egy&niédelemben
részesuljenek az allam résd@er részes allamok kotelezettsége a szabad gyidskez valod
jog szavatolasara az allamra mint egészre vonatk&inélfogva a kézponti kormanyzati
hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy az oOnkormatiyZ2s egyéb hatdsdgok szintén
megfeleljenek ennek a kotelezettségnek; sztvetalgmok esetében pedig az 6sszes
szovetségi hatésagra vonatkozik ez a kotelezettség.

171. A békeés gyllekezés és az egyesulés szabadsagabopggal foglalkoz6 ENSZ-
kilénmegbizott hangsulyozta az Uj informécié- ésnkwnikacioétechnikai megoldasok —
ideértve az internet- és mobiltelefon-szolgaltakasdontos szerepét a gyulekezési szabadsag
és az egyeslilési jog élvezetének lehettételében, illetve ébegitésébefi”. Tovabba, az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsa hangsulyozta az allameakvamatkozé kotelezettségét, hogy online és
offline egyarant “tiszteljék és teljes kiém védelmezzék minden egyén jogéat a békés gyllekezé
és a szabad egyesiléshez [2%.Ennek értelmében a részes allamoknak biztositakellk
hogy az emberi jogi jogvé#t szabadon hasznalhassak ezeket a technikai megkhtamint

a gyllések szervezésére, a kogetiseményekkel kapcsolatos informacio terjesztésrads
kapcsolodo tevékenységek végzésére szolgald edatozZb hatosagoknak szakitaniuk kell
az olyan gyakorlatokkal, illetve @rasokkal, amelyek szigoritottdk az emberi jogivigdik
szamara az ilyen eszkdz6khoz valdo hozzaféréstyvellaz ilyen eszk6zok hasznalatat.
Barmely ilyen jelled — hozzaférést vagy hasznalatot érintkorlatozast felll kell vizsgalnia
egy megfeld hataskorrel rendelkébirdsagnak**

172. Spontan, szimultdn és nem bejelentett @ések: A részes allamoknak dlkell
segitenilik és biztositaniuk kell a békéslggek védelmét, beleértve a spontan és a szimultan
gyiléseket is. A spontan ¢hseket gyakran egy esemény valtja ki, ezért @zetts
bejelentésre vonatkoz6 kivanalmaknak — amennyibemak ilyenek — valé megfelelés
megvalosithatatlannak bizonyulhat. Tovabba, ilyeetekben gyakran olyan gyllekezésekr
van sz0, amelyeket nemoéebtt meg hirdetés vagy meghivasok kikuldése, ésspimek
azonosithatd szervéizsem, ami szintén kivitelezhetetlenné teszi a gylakban a bejelentést.
Mindazonaltal, a békés jellégspontan gfiéseket teljes kden védeni kell, térvényileg el
kell ismerni, és ,egy egészséges demokracidbanésamtes (semmint kivételes) jelenség’-
nek kell tekinten?*> Hasonléképpen, a szimultaniggseket szintén engedélyezni és védeni
kell, illetve megfeled korilményeket kell teremteni hozzajuk. ,Ha ez néghetséges

241
242

A/HRC/23/39, 2013. aprilis 24., 80. bekezdés.

A/HRC/20/27, 2012. majus 21., 32. és 84. bekezdéasaht.

243 AJHRC/RES/24/5, 2013. oktdber 8.

244 AJHRC/23/39, 83. bekezdés (e) pont.

245 EBESZ/DIEJH-Velencei Bizottsag iranymutatasok, Ikezdés.
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(példaul hely hianya miatt), a feleket arra kelttds6zni, hogy parbeszeéd utjan kélcséndsen
kielégitt megoldast talaljanak’®® Ellendemonstraciok esetén a hatésagoknak minden
szikséges intézkedést meg kell tennilik annak liiasas érdekében, hogy autgsekre a
célkozonség lato- és halldétavolsdgaban kertlhesserA hangsulyt azonban ,az allam azon
kotelességére kell helyezni, hogy mégeke a & esemény megzavarasat, amely korul az
ellendemonstraciok szervggtek” >’

173. A be nem jelentett gyéseken részt vévemberi jogi jogvédk nem vethdik ala
blntetjogi vagy kdzigazgatasi szankcioknak — pénzbirséagagy fogva tartdsnak — pusztan
az ilyen jeled gytilésen valé részvételilk midf A gyilésekkel kapcsolatos formalis jogi
eléirdsoknak valé megfelelés elmulasztasa miatt kisaigh szankcioknak aranyosnak kell
lennilik a jogsértés sulyaval, és a diszkriminacidtesseg elve alapjan alkalmazandodak. A
relevans jogszabalyi rendelkezések mindegyike kseteilagosan rendelkezni kell a betartas
elmulasztasa miatti feléségél. A részes allamoknak a szabad gyllekezéshez jegld
gyakorlasaval kapcsolatban biztositaniuk kell aag eljaras teljes kdirvédelmét, ideértve
az azonnali hozzaférést az érintett altal valasztmyyvédhez, valamint a védelem
elokészitéséhez sziksége$tidA békés giléseket szervéz emberi jogi jogvédk nem
vonhatoOak feldlsségre a dgitfés mas résztvéinek jogsérd cselekmeényei miatt, amennyiben
nem 6k idézték eb ezeket a cselekményeket, illetve azokban nem kveészt valamilyen
mas maodon.

174. Rendori tevékenység és di alkalmazasa: A rendbroknek tartézkodniuk kell az @r
alkalmazaséatdl a giesek alatt, vagy ha ez nem lehetséges, akkor andlisan sziukséges
ers alkalmazasara kell szoritkoznitR. Az e alkalmazasanak célpontjai kizarélag az
erészakosan viselkédrésztvewvk lehetnek, és az alkalmazoteek szigorian ardnyosnak

246 Uo. 122. bekezdés.
247
Uo.
248 AJHRC/20/27, 29. bekezdés.

249 p7 e és a bfegyverek rendri hasznalatara vonatkozé ENSZ-alapelvek szerimnabrok csak akkor alkalmazhatnak
er3, amikor az feltétlenll sziikséges, és csak olyartékigen, amennyire azt feladatuk végrehajtasa mégjd. Ez azt
jelenti, hogy az €r alkalmazasara csak kivételesen keriilhet sor,résméepp nem haladhatja meg az ésézerrszikséges
mértéket. Lasd még az ENSZ rénikre vonatkoz6 magatartasi szabéalyzatat (“Code afdQct for Law Enforcement
Officials”),elfogadta az ENSZ Kozgyesének 34/169. szamiu hatérozata, 1979. december31tikk. Az eb és a
l6fegyverek rendri hasznédlatara vonatkoz6 ENSZ-alapelvek (tovaliidak ENSZ-alapelvek) ezenkivil azt igighk,
hogy a rendroknek a feladataik végrehajtasa soran k&de szerint torekednilk kell azészakmentes megoldasokra,
miel6tt erd alkalmazaséahoz folyamodnénak, és csak akkor alidiatnak €it, ha az egyéb mddszerek nem bizonyultak
hatékonynak. Ha az &rjogszeti alkalmazasa elkeriilhetetlen, a réritknek — egyebek mellett — dnmérsékletet kell
tanusitaniuk, minimalizalniuk kell az anyagi késtszemélyi sériilést, valamint gondoskodniuk keblahogy a sérult vagy
az érintett személy minél &b el$segélyben, illetve orvosi ellatasban részesiljé@sdLmég a immegebzéstl és az
elkdvetkkel vald banasmaodrol sz6lé nyolcadik ENSZ-kongrass(Eighth United Nations Congress on the Prevertfo
Crime and the Treatment of Offenders) altal — aneelyavannaban (Kuba) kerilt sor, 1990. augusztug®2gzeptember 7.
kozott — elfogadott alapelveket a rénider- és bfegyverhasznalatra vonatkozoan (“Basic PrincipleshenUse of Force
and Firearms by Law Enforcement Officials”), 4. Bs alapelvek. Ezek az alapelvek ugyan ééedyver-hasznalat
tekintetében is altalanosan érvényesulnek, de a3ZEMapelvek ezenkiviil pontositjdk, hogyséegyver személy elleni
hasznalata sosem megengedhkivéve 6nvédelem vagy masok életének védelme satyps személyi sériilés megmtse
érdekében (9. alapelv). Tulzott mériédrs alkalmazasara lasd még példaul az ENSZ KinzasiEizottsaga altal 2012.
junius 27-én elfogadott Gérogorszaggal kapcsolato® észrevételek 11. bekezdés (UN Doc. CAT/C/GRC/CQIIN
Committee against Torture, “Concluding ObservatiomsGoeece”), amelyben a Bizottsag aggodalmat fejazéerendrok
altal allitélagosan tovabbra is alkalmazott tllzeti kapcsan, ami gyakran kiséri a demonstraciok remdéetasat és a
tdmegiranyitast. A Bizottsdg silrgette a tagallamokaigy tegyenek azonnali és hatékony intézkedésekeiak
biztositasara, hogy a retrdk kizarélag akkor alkalmazzanakéerha feltétlenul szikséges, és csak olyan mértékbe
amennyire azt a feladatok végrehajtads megkivangsdLmég ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga altal 201Riugl 25-én
elfogadott Kanadaval kapcsolatos zar6 észrevéekekezdés (UN Doc. CAT/C/CAN/CO/6, “Concluding Obaébns
on Canada”), amelyben a Bizottsag aggodalmat fejéxzte@zon jelentések kapcsan, amelyek tulzott éenaré
alkalmazasardl szamoltak be — gyakran szdvetségirteamanyi szint — tdmegiranyitas soran. A Bizottsag azt javasolta,
hogy a tagallamok tegyenek meg mindent ezen essteknali és partatlan kivizsgalasa, valamint aenilyogsértések
feleléseinek birdsag elé allitdsa érdekében.
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kell lenni. Egy békés diés nem valtozik automatikusan nem békésl@gsé attol, hogy a
résztvevk — vagy valaki mésok, esetleg provakék — egy kis csoportja é&zakot
alkalmaz®®® A gyiilés rendfenntartasat végrendsroknek célzottan kell reagélniuk az ilyen
megnyilvanulasokra, mikdézben nem hatraltathatjdk békés résztvédket a szabad
gyulekezéshez vald joguk gyakorlasaban, példadgygbkent békés ¢iés rendri erdvel
valo feloszlatasa altal.

175. Az ENSZ Kozgyilléese és az Emberi Jogi Tanacsa tobbszor is rb&igette, hogy
senkit sem lehet tulzott mérigkvagy valogatas nélkil alkalmazottoeek alavetni békés
tiltakozé gyilések kontextusaban® A rendészeti hatésagoknak minden kériilmények kozot
tartozkodniuk kell az értulzott mérték vagy valogatas nélkili — vagyis a békés tiiikeaz
eseményil tudositd ujsagirok, a giésmonitorozok, a jaroké&k, valamint az drszakos
cselekmeények felébei kozotti kilonbséget nem tev- alkalmazésatol. Az érvalogatas
nélkil alkalmazasa — példaul egyitgsen sporadikusan éébrdulé eBszakra vagy a
tiltakozok egy kis csoportjanakémzakos megnyilvanulasaira adott reakciokéent —Aifeseg
eszkalalodasahoz vezethet, illetve tovabliisemkot szilhet. A konfliktusok mérsékléseét
célzé targyaldsoknak és/vagy mediacibnak mindigébbiséget kell adni az é&r
alkalmazéasaval szembéit. Az e sziikségtelen és aranytalan alkalmazasanak tzegel
érdekében a nemzeti jog szintjén egyértelszabalyokkal kell meghatarozni azéer
alkalmazasat indoklé koralményeket, valamint a® eifogadhatd mértekét kulonhdz
fenyegetések esetél. Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa szintén awagolta az
allamoknak, hogy demonstraciok esetében vezesseaekgyértelra szabalyokat az é&r
alkalmazéséara vonatkoz6&t.

176. Minden olyan bejelentést, amelyidggsek rendfenntartdsa kapcsan fgndro tulzott

vagy valogatas nélkuli alkalmazaséara, illetve ek altal elkovetett egyéb
kotelezettségszegésre vonatkozik, hatékonyan ki welsgalni, és mindenkit, akit a
kotelezettségszegésért féldég terhel, birdsag elé kell allitdmn.Az ilyen cselekmények

20 EBESZ/DIEIH-Velencei Bizottsag iranymutatasok, I&kezdés.

1| asd az ENSZ Kozgyésének hatarozatat: Nyilatkozat az egyének, acrtmp és a tarsadalmi szervek jogardl és
felelésségébl az egyetemesen elismert emberi jogok és alépsaabadsagok &egitésére és védelmérérabzditasarol
(“Resolution on the Promotion of the Declarationtba Rights and Responsibility of Individuals, Grogmal Organs of
Society to Promote and Protect Universally Recoghittuman Rights and Fundamental Freedoms”), UN Doc.
A/RES/66/164, 6. bekezdés; az ENSZ Kddggének 2013. december 18-an elfogadott A/RES/688280n0 hatarozata az
a i emberi jogi jogvédk védelmésl (“Resolution on the protection of women human tighefenders”), 8. bekezdés;
ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2012. marcius 23-agatdfott A/IHRC/RES/19/35 szamu hatarozata az embeokjog
elémozditasardl és védelniérm békés tiltakozasok tiikrében (“Resolution onghemotion and protection of human rights
in the context of peaceful protests”), 6. bekezéésaz ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak A/HRC/RES/22/6(shandrozata
az emberi jogi jogvétk védelmésl (“Resolution on the protection of human rightsetefers”), 6. bekezdés.

Lasd EBESZ/DIEJH-Velencei Bizottsag iranymutatasék4. és 5.5. bekezdés, valamint tovabbi részletekre
vonatkozéan 75-89. o.

253 0. 171. bekezdés.

254 asd példaul az emberi jogi biztos jelentését dR@rszagban tett latogatasarél, amelyben javadatjgy a hatésagok
fogadjanak el egyértelitbb szabalyokat az &~ kuldndsen a kdnnygaz és a gumildvedékek hatandla vonatkozoan
demonstracidk soréan, és nyujtsanak megdfblelbiztositékokat a redid visszaélések, illetve a szabad gyllekezéshez val
jog rendsrok altali megsértése ellen. Lasd az Eurdpa Taeadseri jogi biztosa, Nils Muiznieks altal a toro&pagi
latogatasat (2013. julius 1-5.) koten irt jelentését, CommDH(2013)24, 2013. november 2

255 Példaul, a tiltakozé demonstraciok soran valdatfles hasznalataval kapcsolatos esetek kivizsgalasakdNGSZ
Emberi Jogi Bizottsadga azt javasolta az Oroszorszaderacionak, hogy hozzon Iétre fliggetlen testtilatra vonatkozé
hataskorrel, hogy tulzott &hasznalataval és mas réndvisszaélésekkel kapcsolatos panaszokat fogadjasgaljon és
biraljon el. Lasd ENSZ Emberi Jogi Tanacsa altaD®0november 24-én elfogadott, az Oroszorszagi megdeal
kapcsolatos zar6 észrevételek 25. bekezdés (UN ©OPR/C/RUS/CO/6, “Concluding Observations on Russia’)ékés
gyllekezés és az egyesllés szabadsagahoz vald foglgékozé ENSZ-kilonmegbizott Graziaban tetolgdtasa utan azt
javasolta a hatésagoknak, hogy ,komolyan vegyékadidra egy fliggetlen bizottsag létrehozasat a 20id4djus 26-an
torténtek alapos kivizsgalasa érdekében; a befagédaaz atlathatdsag elvei szerint, valamint avétsk lehefségének
biztositdsa mellett, bevonva minden érdekeltet;tikdzellenzéki politikai partokat, nem kormanyzaties/ezeteket,
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nem maradhatnak bintetlendl. A relevans nemzet@beri jogi normaknak és az EBESZ-
kotelezettségvallalasoknak megféksh a kormanyoknak biztositaniuk kell az 6nkényeag/va
visszaélésszémendsri eré- és Bfegyverhasznélat biintgogi szankcionalasat®

177. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa felszélitotta az alleabo hogy biztositsanak,
egyebek mellett, megfelgl a nemzetk6zi emberi jogi normakra is kitetjeklépzest a
rendbrok szamard>’ Az ENSZ alapelvei szerint a refréok képzése soran kiilonés figyelmet
kell szentelni az ér és a d&fegyverhasznalat alternativainak, ideértve a békés
konliktusrendezést, a tomegviselkedés megértésdamint a meggyzési, targyalasi és
mediaciés modszereket; szendtetartva az &~ és a éfegyverhasznalat visszaszoritasanak
céljat®®

178. Gyiilések monitorozasa:Az ENSZ Kozgyilése és az Emberi Jogi Tanacsa elismerte
az emberi jogi jogvétk szerepének fontossagat a békéslépekkel dsszefiiggésheii.Az
emberi jogi jogvédk kulonbod szerepeket tolthetnek be; lehetnek szdiveagy résztveti
gyiléseknek, de lehetnek @gsmonitorozok is, akik megfigyelik a @igsek lefolyasat, a
rendbrségi miveleteket és azok viszonyat a nemzetk6zi emberi jogrmékkal, és
tuddsitanak mindeft. Az emberi jogi jogvédk altal végzett gilésmonitorozas segithet a
gyilések lefolyasanak, valamint a rénsiégi niiveleteknek az értékelésében. Hozzajarulhat
olyan — t4jékozottsagon alapulo, és a nyilvanosséty zajlé — vitakhoz is, amelyek a
gyilésekre vonatkozo jogi keretek hianyossagainakl&séee szoba joh@intézkedéseki,

a ren@drok képzeési szuksegletsirvagy arrdl szolnak, hogy sziikség van-e tovabbiakokra
vagy felszerelésekre aijgsek rendfenntartasaht?.

179. Amint arra a békés gytlekezés és az egyesulésdsaimhoz vald joggal foglalkozo
ENSZ-kuldnmegbizott ramutatott, a békés gyllekezéshald jog nem csak a @g¢sek
tartasara vagy az azokon valé rézveételre vonatogot fedi, de a békés dheseket
monitorozék jogai is védelmére is vonatkoZik Ezért arra szélitotta fel az allamokat, hogy
biztositsak azoknak a védelmét, akik monitorozasgernek, illetve tuddsitanak a
jogsértésekil és visszaélésellr a békés giiések kontextusabd> Az ENSZ Btitkaranak
az emberi jogi jogvéik helyzetével foglalkozé kiulénmegbizottja szint@istolitotta az
allamokat, hogy, ébkegitve monitorozasi szerepik betdltését, engedgkemberi jogi
jogvédsket szabadon tikodni a gyilések kontextusabaii®

180. A részes allamoknak aktivan tamogatniuk és sedgjitekell az emberi jogi jogvéik

kezdeményezéseit a iggsek flggetlen monitorozasara, illetve az azokadd tuddsitasra
vonatkozoan. A hatésagok szamara javasolt, hogyWtaljanak a gflések monitorozasat
végdkkel a gyilések ebtt — példaul a renifségi mivelet ebkészitése vagy a
kockazatértékelés elvégzése céljabol —, ésidégybefejeztét kovéen is, az esetlegesen

szakszervezeteket, aktivistakat, emberi jogi jogkéd illetve a civil tarsadalom tagjait”, lasd akBé gyiilekezés és az
egyesillés szabadsagahoz valé joggal foglalkozé BENE&Hmegbizott (Maina Kiai) 2012. jlnius 8-an kelt
A/HRC/20/27/Add.2. szamu jelentése 91. bekezdés efjgioTovabbi részleteket a hatékony nyomozasoki&pksolatos
kévetelményekre vonatkozéan fent, a ,Buntetlensiégg hatékony jogorvoslat” cilrfejezetben talalhatdak.

B0 ENSZ Alapelvek, 7. alapelv.

27 AJHRC/RES/19/35, 7. bekezdés.

B8ENSZ Alapelvek, 20. alapelv.

259) 45d AIHRC/RES/226, 6. bekezdés; AIRES/68/181, 8.ude A/RES/66/164, 6. bekezdés.

260 45d EBESZ/DIEJH-Velencei Bizottsag iranymutata$oR, bekezdés, valamint tovabbi részletekre vorztin 94—
110. oldal.

261 4sd AIHRC/20/27, 6sszefoglalé.

252 AJHRC/20/27, 94. bekezdés.

263 ) 4sd az ENSzdtitkar emberi jogvétk helyzetéért fel@s kiilonmegbizottjanak UN Doc. A/62/225 szaml 2007.
augusztus 13-an kelt jelentése, 101. bekezdésif) () alpontjat.
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azonositott hianyossagok lekiizdése érdekébenveillahnak biztositasara, hogy barmely
kotelezettségszegés, amelyet a rendezvény alatiskivisebk kovettek el, megfeléken
legyen kezelve. Tovabba javasolt, hogy a 6edkl és mas relevans tisztvi§klképzésekor a
hatésagok rikodjenek egyltt olyan emberi jogi joguiddkel, aki gyilések flggetlen
monitorozasat vegzik. Szintén javasolt, hogy ségits gyilések nemzetkdzi monitorozasat
olyan szerveztek altal, mint példaul a DIEJH.

181. A nyilvanossag éiti elszamoltathatosag fokozasa érdekében — mirgligesek
szervedire, mind a renérokre vonatkozdan — a részes allamoknak biztosikakell a média
telies koti hozzaférését a giésekhez, ezaltal &degitve a fliggetlen kozvetité&t Amint
arra az EBESZ médiaszabadsagért delddépvisabje ramutatott, ,a demonstracidkrél valéd
akadalytalan tudositas ugyanannyira része a szgyildkezés joganak, mint amennyire a
gyiilések maguk a szélasszabadsag joganak gyakomdesdtik” 2>

E. Egyesulési szabadsag; a civil szervezetek létreneadak, az azokhoz val6
csatlakozas, illetve az azokban valo részvétel joga

182. Az EJENY 20. cikke szerint “minden személynek joga békés célu gyulekezeési és
egyesllési szabadsaghoz”, és “senkit sem lehetmedja egyesiiletbe valé belépésre
kotelezni”. Az PPINE 22. cikk 1. bekezdés&rg, hogy “mindenkinek joga van a masokkal
val6é szabad tarsulasra, ideértve azt a jogot, léodgkei védelme céljabdl szakszervezeteket
alakitson, illebleg azokhoz csatlakozzon”. Az EJEE 11. cikk 1. kekse hasonlo
rendelkezést tartalmaz, amely szerint “mindenkinega van a békés célu gyilekezés
szabadsagahoz és a masokkal vald egyesulés szgdlaosabeleértve érdekei védelmében a
szakszervezetek alapitasat és az azokhoz valGaksadlsnak a jogat”. A Gazdasagi,
Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetk6zi Egyezségamkyanak (GSZKJINE) 8. cikke szintén
biztositja mindenkinek azt a jogot, hogy sajat gaadi és tarsadalmi érdekeinek
elémozditasa és védelme érdekében szakszervezetdtsatgkés az altala valasztott
szervezetbe beléphessen. Az EJAE 16. cikke szemindenkinek joga van szabadon
szovetkezni ,ideologiai, vallasi, politikai, munkgi, tarsadalmi, kulturdlis, sporttal
kapcsolatos és egyéb célok érdekében”. Az KNKVikkecbiztositja valamennyi nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személynek az egyesulés s#aj#dmbz valo jogot. Tovabba az KNKV
17. cikk 2. bekezdése alapjan a felek kotelezettségllainak arra, hogy nem akadalyozzak a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeket azak jggakorlasaban, hogy részt vegyenek
nemzeti és nemzetk6zi nem-kormanyzati szervezetedkenysegeében.” Az ENSZ emberi
jogi jogvedikrol szold nyilatkozata ismételten megsiti, hogy mindenkinek joga van nem
kormanyzati szervezet, egyesilet vagy csoportdisdia, ahhoz valo csatlakozasra és abban
valé részvételre az emberi jogok és alapivezabadsdgok @&hozditasa és védelme
erdekeében.

183. Csak olyan korlatozas alkalmazhat6 az egyesulébiasisaghoz vald jog gyakorlasara
vonatkoz6an, amelyet jogszabdly i6,efjogos célt szolgal, és nem I|épi tul az ennek
eléréséhez egy demokratikus tarsadalomban szikegggsket. Amint azt nemzetkozi jogi
normak kimondjak, csakis a kovetkezélok elfogadhatdak a egyesltlési szabadsaghoz val6
jog korlatozasa szempontjabdl: nemzetbiztonsaglérd kdzbiztonsag, a kozegészség vagy
a kozerkolcs védelme; zavargas vagydselekmény megé&tése; valamint masok jogainak

24 10. 101. bekezdés (f) pont (ii) alpont.

25 A médiaszabadsagért felel EBESZ-képvisél 2007. janius 21-én elfogadott killonjelentése, “tlarg of the media
during political demonstrations, Observations anddrR@nendations” (,Megjegyzések és ajanlasok a mediitikai
demonstraciok idején tortdrkezelésail”), <http://www.osce.org/fom/25744>, Tovabbi résiekre a gyllekezések média
altali figyelemmel kisérésére lasd még EBESZ/DIEJdeviceiBizottsag irdnymutatasok, 5.9. bekezdés, ogdbbi
részletekre vonatkozdan 97-100. o.
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€s szabadsagainak védelme. Barmely, ennek az &lajogmak a gyakorlasara vonatkozo
korlatozasnak szigorian meg kell felelnie a nemizatkorméaknak, és dsszhangban kell
lennie a diszkriminacidmentesség és az aranyodséie. Tovabba, a gyllekezés és az
egyesilés szabadsagahoz val6 joggal foglalkozdnkidgybizott azt javasolta az allamoknak,
hogy kelb idoben és részletezetten nydjtsanak irasos indoklasmilyen korlatozas
alkalmazasdnak esetén, valamint biztositsanak bfeleesi lehéséget egy hataskorrel
rendelkes és fiiggetlen bir6saghé?

184. A PPJNE 22. cikke és az EJEE 11. cikke egyéftelnkijelenti, hogy ezek a cikkek
nem akadalyozhatjak meg azt, hogy a fegyverék és a renérség tagjaira vonatkozéan
jogszeti korlatozasokat alkalmazzanak az egyesilési szabhds valé jog gyakorlasara
vonatkozdéan. Mikdzben bizonyos korlatozasok a feggs etk és a renérség tagjai,
valamint a kozigazgatasban dolgozok esetében igattak lehetnek, amennyiben ennek a
jognak a gyakorlasa 0sszeltkozeésbe Utkdozne a hivitdaelezettségeikkel, és/vagy
veszélyeztetné a politikai semlegességiket, atoaddnak ezekben az esetekben is meg kell
felelnie a jogszdiség, a szikségesseg és aranyossag elveinek. EzoaitBka annak a
joguknak, hogy szabadon szdvetkezhessenek masakidlek kozott az emberi jogok
védelme érdekében. Kovetkezésképpen, azoknak azrenogi jogvedknek, akik egy
fegyveres testilet vagy a rdimdég tagjai, vagy a kdzigazgatasban dolgoznakté&zioguk
van arra, hogy egyesiletekbe szervezzék magukatiskoerdekeik eétvényesitése,
elémozditasa és védelme érdekében. Amennyiben ezétgoleat korlatozasnak vetik ala, a
korlatozas okait rendszeresen felll kell vizsgabmint azt az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsdga javasolta, azzal a céllal, hogy a kodast feloldjak, amennyiben mér nincs
érvényes igazolasa’

185. Az EBESZ-ben részes allamok ismételten mégjezttek, hogy “az egyesiléshez valo
jogot szavatolni fogjak”, és kotelezettséget védlalannak biztositasara, hogy ,az egyének
szamara megengedett legyen az egyesulési jog dgabipami kiterjed az emberi jogok és
alapvet szabadsagok @hozditdsara és védelmére iranyulé nem korményzatvezetek —
koztik szakszervezetek €s emberi jogi monitoringogok — alakitasara, az azokhoz valo
csatlakozasra, illetve az azokban valé hatékonyveédslre”?®® Azokat a szervezeteket
ismerik el NGO-ként “amelyek annak nyilvanitjak migt”?*® és gy tekintenek ezekre,
mint “az ebs civil tarsadalom szerves alkotéelemeire ... [miutdéretet tettek] annak
elésegitésére, hogy az NGO-k képesek legyenek aslédgriagyobb mértékben hozzajarulni
a civil tarsadalom tovabbi fétléséhez, valamint az emberi jogok és alapgeabadsagok
tiszteletben tartasahoZz®

186. Az egyeslulési szabadsag olyan alafyey, amely nélkilozhetetlendééltétele méas
alapveb szabadsagoknak”, és “szorosan 0sszekapcsolodikz@asszabadsaggal, a
gyulekezési szabadsaggal, valamint mas emberi i@jdk.]”.>’* Az egyesiilési szabadsag

266 AJHRC/23/39, 2013. 4prilis 24., 81. bekezdés.

257A Miniszteri Bizottsag CM/REC(2010)4. szamu 2010. félorR4-én elfogadott ajanlasa és indokolasa a feggvetk
tagjainak emberi jogairél, 53-57. bekezdés.
<http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpoligyblications/cmrec_2010_4en.pdf>. asd még ETPK12002) szamu
2002. szeptember 3-an elfogadott hatarozata a ¢éegyv ebk hivatasos tagjainak egyesulési jogardl.
<http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documedtgstedtext/ta02/erec1572.htm>.

268 Koppenhagai dokumentum, 1990, 9.3. és 10.3. bélsezd

269 Moszkvai dokumentum, 1991, 43. bekezdés.

270 sztambuli dokumentum, 1999, “Eurdpai Biztonsagi i@hdll. K6zos valaszunk”, 27. bekezdés.

2 velencei Bizottsag, Vélemény Azerbajdzsdn nem koymdti szervezetekre vonatkozé jogszabalyainak
Osszeegyeztethitégébl az emberi jogi normakkal (“Opinion on the compdiy with human rights standards of the
legislation on non-governmental organizations ef ®epublic of Azerbaijan”), CDL-AD (2011)035, 45. kekés; valamint
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az emberi jogok védelme szempontjabdl lényegi j{ék&ui. Ezt nyomatékositja az ENSZ
emberi jogi jogvédkrdl szolé nyilatkozata, amely szamos helyen (5-9,1B1-€s 17. cikk)
rendelkezik az emberi jogi jogvékl arra vonatkozO jogarol, amely szerint nemcsak
egyeénileg, hanem masokkal kozosen is folytathagakkenységeiket.

187. A fent emlitett és egyéb garanciak ellenére az enpbgi jogvédk szamara szamos
részes orszagban tovébbra is jogi és adminisztedddalyai vannak az NGO-k vagy mas
egyesuletek alakitasanak, az azokhoz val6 csatiskek, illetve az azokban valo hatékony
részvételre vald jog maradéktalan megvaldsulasanak. egyesiletek alakulaséara,
mikodésére és finanszirozasara vonatkozé nemzetigbgb/ok gyakran homalyosak vagy
tulzottan korlatozéak, és ennél fogva nem felelmelg a nemzetkdzi norméknak. Az emberi
jogi jogvédbk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kiuldnmegbizott 20X2-gelentésében
megjegyezte, hogy “az utdbbi 6ki jogalkotdsi fejleményei tobb orszagban tovabb
korlatozzak a szabad egyesiiléshez valé jog6tAz ilyen jogszabalyokat gyakran a civil
tarsadalommal valé konzultacid nélkil alkotjak, @rken a nemzetkdzi szakkt altal
végzett, a nemzeti jogszabalyok emberi jogi normaékwalé megfelelésére vonatkozoé
jogalkotési felulvizsgélatok eredményeit, illetvezakérbk utdlagos javaslatait gyakran nem
hajtjak végre.

188. Tudositasok szerint néhany részes allamban tovaldbranehezen lekizdiet
adminisztraciés akadélyokkal géatoljak meg, hogy esmberi jogi jogvédk hatékonyan
gyakorolhassak a szabad egyesiléshez val6 jogskatos részes orszagban nem ismerik el
jogilag azokat az egyestleteket, amelyek nincsdmgkgyezve. Mindekdzben a jelést
terhekkel jar6 és hosszadalmas burokratikus efarasamelyeket raadasul gyakran
onkényesen alkalmaznak, jelés¢n bonyolitidk a bejegyzési folyamatot. Ezek a
blrokratikus terhek gyakran tulzott beszamolaseggeb kotelezettségekkel parosulnak —
utdbbiak a mar bejegyzett NGO-kat érintik —, valainiinkényes ellgirzésekkel, a pénz- és
adougyekre is kiterjggn. Ezek az eljarasok és gyakorlatok gyakran célozmagy
eredmeényeznek beavatkozast az NGO-k chéddépitésébe, tevékenységeibe és fliggetlen
dontéshozatalaba. A céljuk az, hogy aldaassak az -KG&€yitim munkajat, és nyomast
gyakoroljanak az emberi jogi jogvékte.

A civil szervezetek niikbdésére vonatkozd jogszabalyok, kdzigazgatasi
eljarasok és kovetelmenyek

189. A részes allamoknak megfedgjogi kereteket kell nyudjtaniuk annak biztositasghoogy az
emberi jogi jogveédk szabadon gyakorolhassak az egyesulési szabadsamatkozo jogukat, amely
magaban foglalja az emberi jogok és alafpetabadsagok @hozditasara és vedelmére iranyulo
NGO-k alakitasanak, az azokhoz val6 csatlakozigsyél az azokban vald részvétel jogat. Az ilyen
jogszabalyoknak egyértelmek és pontosnak kell lenniik, és szigortan med faélniik a
nemzetkdzi emberi jogi normaknak. Az ENSZ EmbemgiJbanacsa hangsulyozta annak kiemelt
jelentségét, hogy a nemzeti jogszabalyok 6sszhangbaandllljaz ENSZ-egyezményekkel és a
nemzetkdzi emberi jogi normakkal. Sirgette az alea, hogy ,teremtsenek és tartsanak fenn —
mind a jogot, mind pedig a gyakorlatot tekintve izttnsagos és megfetekornyezetet a civil
tarsadalom szabad, akadalyoktél és bizonytalanséignlentes rikodéséhez?"

Velencei Bizottsag — DIEJH, 6#6zi egyuttes vélemény Kirgizisztan nem kereskedefirervezetekre vonatkozo
jogszabaly-maédositasi és egyéb jogi aktusairdlititnterim Opinion on the Draft Law amending thew. on Non-
Commercial Organisations and other Legislative Atthe Kyrgyz Republic”), CDL-AD(2013)030, 14. bekézd

272 6671292, 2012. augusztus 10., 40. bekezdés.

273 5013. marcius 21-én elfogadott AAHRC/RES/22/6 szaaiérhzat, 2. bekezdés; és a 2013. szeptember ifegadott
A/HRC/RES/24/21 szdmU hatarozat, 2. bekezdés.
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190. A részes allamoknak gondosodniuk kell arrdl, hogyegyesilés szabadsagéhoz val6 jog
diszkriminaciotél mentesen biztositott legyen. Alligpkezés és az egyesilés szabadsagahoz vald
joggal foglalkoz6 ENSZ-kilénmegbizott annak bizidsara szélitotta fel az allamokat, hogy az
egyesllés szabadsagahoz valé jogot “mindenki évdxrmely bejegyzett vagy bejegyzetlen entitas;
illetve a rok; azok, akik szexualis orientaciojuk vagy nemintidsuk miatt valtak diszkriminacio
aldozatava; kisebbségekhez tartoz6 szemébgtakos népek; az adott allam allampolgarsagaval nem
rendelkedk — ideértve a hontalanokat, a menekulteket ésangpkat —, vallasi csoportok tagjai;
gazdasagi, szocidlis vagy kulturalis jogokért sraeb aktivistak”>"*

191. Amint arra az emberi jogi jogvéld helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilénmegbizott
figyelmeztetett, azokat a jogszabdlyokat, amelyakszervezetek azon képességére nézve, hogy
beavatkozastol mentesen végezhessék a tevékerketégeesszemeénkorlatozasokat” irnak &)
vagy ,aldassak az egészséges civil tarsadalom flieggeiikodését”, médositani vagy hatalytalanitani
kell.?”® Az ilyen iranyu jogi kezdeményezéseket a civisétalommal folytatott, nyilt és transzparens
konzultaciora kell bocséatani. A konzultaciét a éhegkorabbi szakaszban el kell inditani — léhexy

a tervezet elkészitésettl—, és bizonyos csoportokkal valo kapcsolataifyyvaz altaluk védett jogok
természete miatti hatranyos megkulonbdztetés néljitita kell tartani az NGO-k ét.

192. Biztositandd, hogy az NGO-kra és mas egyesiletekneatkoz6 hazai jogszabalyok
megfeleljenek az emberi jogi normaknak, a részZesnék szamara javasolt, hogy kérjenek székért
segitséget azoktol a nemzetkdzi testulélekdmelyek jogszabdlyok felllvizsgalatara szakoskodt
mint példaul az EBESZ/DIEJH vagy az EurOpa Tanaekiei Bizottsaga. Javasolt, hogy vegyék
fontolora a véleményeket, és hajtsdk végre a jat@sit, amelyeket ezek a testiletek, illetve mas
emberi jogi mechanizmusok — koz6ttik a békés gyiék és az egyesuilés szabadsagahoz val6 joggal
foglalkoz6 ENSZ-kulonmegbizott és az emberi joggv@dk helyzetével foglalkozé ENSZ-
kulbnmegbizott — megfogalmaztak.

193. A részes allamoknak tiszteletben kell tartaniukedes mértékben védelmezniik mindenki
jogat arra, hogy méasokkal szabadon egyuttmikodpingrneten keresztéf® Amint azt Eurpa
Tanacs Miniszteri Bizottsdga kinyilvanitotta, az yesjilési szabadsaghoz valé jog - a
véleményszabadsdg és a békés gyllekezés szabausflgt — “nélkilozhetetlen az emberek
részvételéhez a kozéleti vitakban, és az allampojggok gyakorldsahoz egy demokraciaban, és
szavatolni kell [...] (az online és az offline formidizotti killonbségtétel nélkiily”.” Az informacio-,
illetve kommunikaciotechnikai megoldasokhoz — matyan kozegekhez, amelyeken keresztil az
egyesilési szabadsdg gyakorolhaté — valdé hozzéféitketve az azok hasznalatat szabdélyozé
jogszabalyoknak szintén rendelkeznilk kell az egidshez valod jog szabad gyakorlasardl. Barmilyen
korlatozasnak, amely az interneten keresztili st&liggesiilés jogara vonatkozik, szigorian meg kell
felelnie a nemzetkozi emberi jogi norméknak.

Az NGO-k bejegyzésére vonatkozoan:

194. Az NGO-k létét, valamint tevékenységeik végzésém nezabad bejegyzéshez kotffi.
EBESZ-kotelezettségvallalasaiknak megfiédel, — a nemzeti eljarasoknak megfédel — a részes
allamoknak mindazokat a szervezeteket el kell N@@tksmernilk, amelyek annak nyilvanitjak

274
275

A/68/299, 2013. augusztus 7., 58. bekezdés (k) pon

Al64/226, 2009. augusztus 4., 53. és 54. bekezdés.

2765013, szeptember 27-én elfogadott A/AHRC/RES/24/2th&4#atarozat, 1. bekezdés.

217 pz Eurépa Tanacs Miniszteri Tanacsa, ,Nyilatkozatzélasszabadsagroél, a gyilekezési szabadsagmal egg/esiilései
szabadsagrél a magafikbdtetés internetplatformok és az online szolgaltatok veoafisdban” (“Declaration on the

protection of freedom of expression and freedomassfembly and association with regard to privatggrated Internet
platforms and online service providers”), 2011.afmber 7., <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=188B8, 1. bekezdés.

278 | 4sd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkozé ENSZ-kiilonmegbizott 20bktéber 1-jén kelt (UN Doc.
A/59/401) jelentése 82. bekezdés a) pontjat. Lasd m békés gylilekezés és az egyesilés szabadsagahdnggal
foglalkoz6 ENSZ-kiilonmegbizott 2013. aprilis 244a@ht A/HRC/23/39 szamu jelentése 82. bekezdés ajgiont
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magukat:’® A nemzeti eljarasoknak meg kell felelniiik a nerkdet emberi jogi norméknak és az
EBESZ-kotelezettségvallalasoknak is.

195. Mindazonaltal, az NGO-kat szamos részes allambanéilisan be kell jegyeztetni egy allami
szervnél, és a tevékenységek végzéséhez engeddllydzierezni. Ezen tulméan, néhany részes
allamban a bejegyzési eljards hosszadalmas éggeédsisilletve dnkényes és diszkriminativ médon
zajlik. A talzott mérték dokumentacidés kovetelmények alkalmazésa, valamintobbszini
blrokracia késleltetheti a bejegyzési folyamatoagw akar meg is gatolhatja az egyesuletek
bejegyzését’

196. Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilonmegbizott a nbejegyzett
csoportok tevékenységeinek kriminalizalasara mireégnyugtalanitébb trendek egyikére mutatott
ra®!' Néhany részes A&llamban a masokkal egyiktdésben végzett emberi jogi munka
egyesiletként (szervezetként) valé bejegyzés himrydiincselekménynek vagy szabalysértésnek
minésil. Az ilyen jogszabalyok szadmos emberi jogi jalivdebortonzésére adtak alapot, illetve
szamos emberi jogi jogvéd kényszeritettek arra, hogy elhagyjdk az orszagués nemzetkozi
védelemét folyamodjanak. Az olyan jogszabalyokatabgdlyzatokat és gyakorlatokat, amelyek
kdzvetlen vagy kozvetett médon kriminalizljak gdggzés nélkil végzett emberi jogi munkét, és
ezaltal sértik az alapueinemzetkdzi emberi jogi garancidkat, haladéktalaney kell semmisiteni,
illetve be kell sziintetrf?

197. Mikdzben a bejegyzést nem lehet kotélaztenni, az NGO-knak és mas egyesileteknek joga
van a jogi személyként vald bejegyzésre; annak kéfwen, hogy példaul olyan allami
tamogatdsokban és juttatdsokban is részesulhessanedyek csak jogi személyek szamara
elérhebek. Az adott NGO, illetve egyesilet dontheti elghde kivanja-e jegyeztetni magat az ilyen
jellegi elsnydkhoz valé hozzaférés érdekében. Ahol a hazaizplwplyok tobbféle jogi szemébyr
rendelkeznek — példaul nonprofit szervezeikkalapitvanyokrél vagy mas tipusokrél —, a jogi
személy bejegyzéséhazéds kivanalmaknak kedlen rugalmasnak kell lennitik, hogy az egyestiletek
a szamukra leginkabb megfdidiormat valaszthassék; illetve, a jogszabalyoknakkéiojuk szerint
tamogatniuk kell, semmint akadalyozniuk, hogy az bermn jogi jogvédk masokkal
egyuttmikodésben végezhessék tevékenységeiket.

198. Az ENSZ Kozgyilése felszdlitotta az allamokat, hogy “amennyibé&tednek a civil
szervezetek  bejegyzésére  vonatkozOéan  eljarasok, toshieak  azok  atlathatésagat,
diszkriminaciomentességét, eredményességét, mtufidscgét, valamint azt, hogy legyen lefsgtg
fellebbezésre, és ne legyenek a regisztracio mégéja vonatkozé kotelezettségek.

199. Az EJEB kimondta, hogy az allami bejegyzési elj@émsan a jeleiis késedelem, valamint
az, ha a hatésagok egy egyesiilet bejegyzésévesdatiman ismételten elmulasztjdk meghozni a
végleges dontést, megvaldsithatja a bejeggse$actoelutasitasat, illetve az egyesuilési szabadsag
joganak gyakorlasaba valé megengedhetetlen beaéskd' A hazai jogszabalyoknak megfeiel
védelmet kell biztositaniuk az ilyen késedelmekkeemben. Egyértelin rendelkezéseket kell
tartalmazniuk a hatésagok szamara a dontéshezlkendsre all6 idrél, és kelb pontossaggal kell
meghatarozniuk annak a kovetkezményeit, ha a hgisdimulasztjadk az intézkedést a kotélez

2"%oszkvai dokumentum, 1991, 43. bekezdés.
2800/64/226, 2009. augusztus 4., 70. és 71. bekezdés.
281

Uo.

282 A hekés gyulekezés és az egyesiilés szabadsag@lbopggal foglalkoz6 ENSZ-kildnmegbizott 2012-ekefntésében
megedbsitette, hogy “A be nem jegyzett szervezetekbent =6 egyének szamaéra ténylegesen léhetkell tenni, hogy
barmilyen tevékenységet szabadon végezhessendibekt&dzott békés giéseket tarthassanak, illetve rész vehessenek
békés giiléseken —, és nem vethiktala buntsijogi szankciéknak.” (A/HRC/20/27, 2012. majus 21., Békezdés).

283 pJRES/66/164, 2012. aprilis 10.

84| 4sd az EJEB itéletétRamazanova és masok Azerbajdzsan elleni igyéd863/02 szamu kérelem, 2007. februar 1.,
56-68. bekezdés.
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idokereten belul (példaul automatikusan hatalyba I&@jagyzés, amennyiben nem sziletiébien
dontés réla)®®®

200. A bejegyzést védrz hatésag nem avatkozhat be az egyesuletek fliggétébe és
autonémidjaba a bejegyzési folyamat soran. Nemkaxhat bele példaul az alapitok vagy a tagok
szabadsigéaba a szervezet nevének, szimbolumanakogidganak megvéalasztasat, illetve a célok és
tevékenységek meghatarozasat dket’® Tudositasok szerint néhany részes allamban aawatks
cenzlUrdnak vetették ala az NGO-k alapszabalyajesegqem kivanatos szavak, szimbélumok,
tevékenységek, illetve bizonyos kisebbségi csogoetaberi jogi Ugyeihez kapcsolddo céliziések
eltavolitdsat kivanva; vagy megtagadtak a bejegyzaésennyiben egy szervezet neve vagy
szimbdluma egy kisebbségi csoportra utal. Az emjogii jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-
kaldnmegbizott szerint bizonyos kormanyok azértalafiaznak intézkedéseket, hogy “Kigék
azokat a csoportokat, amelyek kritikusak a kormpniitikajaval szemben®’ és hogy jeleriisen

korlatozzak a tevékenységeiket.

201. Amint azt a KNKV kimondja, az egyestlési szabaddagz NGO-k tevékenységeiben valo
részvételhez vald jog a kisebbségi kozosségekveriatkozik. Nem lehet dnkényes korlatozasokat
bevezetni, csak olyanokat, amelyek a nemzetkdzinognak szerint megengedettek. Az EJEB az
esetjogaban hangsulyozta, hogy az egyesulési szapaklilondsen fontos a kisebbségekhez —
ideértve a nemzeti és etnikai kisebbségeket igtezta személyek szam&t&.Elismerve, hogy az
egyesulési szabadsaghoz valé jogra vonatkozoamymzokorlatozasok megengedbet lehetnek,
amennyiben jogszabalyid@tason alapulnak, és egy demokratikus tarsadalorebakséges meértéket
nem haladjak meg az Egyezményben meghatarozok egiokének eléréséhez, az EJEB esetjogaban
megallapitotta, hogy egy egyesilet bejegyzésénekasitasa pusztan annak megakadalyozasa
céljabdl, hogy elterjedjen annak a hire, hogy damalteriiletén él egy etnikai kisebbségi kdzosseg,
amelynek a jogai nincsenek maradéktalanul tisttetettartva, az EJEE 11. cikkének megsértését
jelenti®® A Bir6sag azt is nyomatékositotta, hogy “egy agsrébeliili régié lakosainak jogaban All,

25 0. 66. és 67. bekezdéBovabba, az EJEB hangsulyozta, hogy ,a siérallam kotelessége, hogy megszervezze az
allami bejegyzési rendszert az adott orszagbameggegye a szikséges intézkedésekellddési hibak elhéaritasara, hogy
a hatdésagok képesek legyenek tartani a jogszabalgidrt hatéridket, és elkeriilhéek legyenek a méltanytalan
késedelmek e tekintetben”; mas szoéval, a forraghihem mentesit a jogszabalybansigl hataridk betartdsanak
kotelezettsége aldl (65. bekezdés).

286 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 1478/2006 szamu 2@ cius 17-én keltKungurov Uzbegisztaelleni Gigy@ez
kapcsol6dé kommiuinikéjében Ggy itélte meg az esateglynek soran a hatésagok elutasitottak a ,Deactkrés Jogok”
(“Democracy and Rights”) elnevezésem kormanyzati szervezet bejegyzését a hazargbgdok altal tAmasztott két
kivanalom teljesitésének elmulasztasa miatt; négser arra valé hivatkozassal, hogy a széban fegydesilet nem
foglalkozhat olyan emberi jogi tiggyel, amellyel asaely hivatalos testiilet is foglalkozik, és hogynamzeti” NGO-ként —
és nem helyi NGO-ként — valé elismeréshez az edgtemik jelen kellene lennie Uzbegisztan valamenggidjaban. A
Bizottsag szerint a tagallam elmulasztotta megintokazt, hogy egy demokratikus tarsadalomban niahéet szilkséges
egy egyesilet bejegyzését az emberi jogi tevékgnyseghatarozatlan, allami szervek altal lefedetkiiletekre vald
korlatozodasahoz kotni, vagy ahhoz, hogy az eggesdiitson fenn regionalis irodékat (8.5. bekezdés)

287 1641226, 2009. augusztus 4., 60. bekezdés.

88| asdGorzelik és masok Lengyelorszag elleni jigykl58/98 szamu kérelem, 2004. februar 17., 98e#ues. Az igy
egy olyan esethez kapcsolédik, amelynek soran aségbk visszautasitottak egy olyan egyesiilet begesgy, amely a
sziléziai ,nemzeti kisebbség’-hez Kdt szervezetként hatarozta meg magat. Noha a Birégggtalalta, hogy a
beavatkozas mértéke az adott esetben nem tekintré@nytalannak, tekintettel a kilonleges statusmaazokra az
eléjogokra, amelyeket a valasztasi torvény szerinegyesulet jogi személyként vald bejegyzése teresntegyanakkor
hangsulyozta, hogy a kisebbségek szamara — jogadlelme és fenntartdsa érdekében — létfontossagi &holyan
egyesuletek alakitasa, amelyek célja az identitdsajezése és éinozditdsa. Ezzel sszefuggésben a Birdsag emlékeztet
az Eurdpa Tanacs Nemzeti kisebbségek védélrseolo keretegyezményének preambulumara, amehnsza pluralista

és valodi demokratikus tarsadalomnak nemcsak fitken kell tartania minden nemzeti kisebbséghemzéa személy
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasate megfeldl feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kiftjesse,
megdirizhesse és fejleszthesse ezt az identitast”.

289) 4sdBekir-Ousta és masok Gorogorszéag elleni igyéBBh51/05 szamu kérelem, 2007. oktober 11.), valeEmin és
masok Goérdgorszag elleni Gdygn (34144/05. szamu kérelem) &surkiki Enosi Xanthis és masok Gordgorszag elleni
ligyében (26698/05. szamu kérelem) hozott itéletet (mindi@ités 2008. marcius 27-én sziletett). Az lgyelelgek a
Nyugat-Trakia nely gérogorszagi régioban&@muzulman kisebbség egyesiiletei bejegyzésénelsitigahoz kapcsolédnak
— illetve egy esetben pedig az adott egyesuletségiodontés altali feloszlatasahoz —, azon az alapogy a hatésagok
szerint a nagykdzénség szamara félrevietelehetnek a szervezetek nevei a szervezetektétredecéljait illeien — abban
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hogy egyesiileteket hozzanak létre a regionalisassiagok kidomboritasa érdekében. Onmagéaban az
a tény, hogy egy egyesilet egy bizonyos kisebb$égmmcsolatos tudatossagra torekszik, nem
igazolhatja a jogaiba valé beavatkozast az Egyeymidn cikke szerint?®* Tovabba, a Birdsag
esetjogaban megallapitotta, hogy a jogi szemétghérzasanak lehttége a kollektiv, k6zos érdekre
iranyuld fellépés céljabdl az egyesilési szabaesgik legfontosabb aspektusa. Kovetkezésképpen,
az egyesilési szabadsaghoz valé jog megsértégdithatja meg egy jogi személy bejegyzésének
megtagadasa azon az alapon, hogy az egyesitilerad@ihgm nem felel meg a hazai jogszabalyoknak,
ha nincs megadva a letiség — a bejegyzésre vonatkoz6 végleges dontés metgle ebtt — arra,
hogy az egyesulet alapitéi modositsdk az alapspabahazai jogszabalyi kovetelményeknek vald
megfelelés érdekébétt.

202. Tovabbad meg kell semmisiteni az olyan jogszabalyoks szabalyzatokat, amelyek
méltanytalanul magas értéket irnals elz NGO-k alapitasahoz sziikséges személyek szamanak
tekintetében, vagy amelyek Aallampolgarsagi kovetelyeket tartalmaznak az alapitokra
vonatkozbéan, ami meggatolhatja, hogy kisebbségekhemzd személyek részt vegyenek egy
szervezet megalakitasafdh.Az ilyen kovetelmények meggatolhatjadk az NGO-krdgittét, és
megakadalyozhatjak, hogy az emberi jogi jodkedollektiven, jogi személyként kévessék kbHzds
céljaikat.

203. Az éllami hatésagok jogtalan beavatkozdsainak ésdndmkolatlanul hossz( bejegyzési
eljardsok elkerulése érdekében — amelyek akad&@ioaz emberi jogi jogvéttet abban, hogy
masokkal egyuttiikdbdésben végezhessék tevékenységeiket a bejedpiy@snat befejeddéseéig —, a
békés gyllekezés és az egyesiilés szabadsagahooggdb foglalkozé ENSZ-kilénmegbizott azt
javasolta az allamoknak, hogy bejelentési eljarasbkzzanak létre ahelyett, hogy engedélyeztetési
rendszert rikddtetnének, amelyekben az emberi jogi NGO-knak epedyzést védy hatdésag
jovahagyasat kell kérniik annak érdekében, hogysmergzzek a jogi személyiséget. A bejelentésen

a vonatkozasban, hogy a szervezetek egy vallasi ggy etnikai kisebbséget képviselnek —, tekintvegy az 1923-as
Bir6sag szerint egy olyan eszmének a terjedése,yaaml bizonyos etnikai kisebbség létezését allitamn tarthatod
fenyegebnek a demokraciara nézve; kiléndsen Ggy, hogy sbmminformacié nem utalt arra, hogy az egyesidgfdi
eroszakos, illetve antidemokratikus vagy alkotmanyslle moddszerek alkalmazésat szorgalmaznak. A Birdsag
hangsulyozta, hogy az egyesilési szabadsag kitenjads, hogy mindenkinek joga van — jogéizeeretek kdzott kifejeznie

az etnikai identitasara vonatkozdé me@midését. lasdrourkiki Enosi Xanthis és masok Gorogorszag ellegye, 56.
bekezdés.

290 ssdstankov és az llinden Egyesult Macedoniai SzerBigtria elleni igye29221/95 és 29225/95 szamu kérelmek,
2001. oktober 2., 89. bekezdés. Lasd 8é&ljiropoulos és masok Gorogorszag elleni j@@695/95 szamu kérelem, 1998.
julius 10., 44. bekezdéStankov és az llinden Egyesiilt Macedoniai Szeriegehera Birosag azt vizsgélta tébbek kdzott,
hogy a szeparatista eszmék és kijelentések nyitvanadrténelmi eseményeékr megemléked — talalkozdkon valo
hangoztatasa (a kérelntezgyesilet bejegyzését koraban azért utasitottészaj mert alkotmanyellenesnek talaltak)
igazolja-e a hatésagok elutasitasat ilyen rendgmkémegtartasanak engedélyezésére vonatkozéamtdbomara €s mas
szempontokra alapozott korlatozasokrél lasd még fAnbékés gylilekezés szabadsaga” cifejezetet). A Birdsag az
igyben ugy talalta, hogy ,az a tény, hogy szemébgk csoportja az orszag egy bizonyos terileténgbnamiajat, ét,
esetleq teriileti elszakadasat koveteli — azazyvelamlkotmanyos, illetve teriileti valtozasokra tagngt —, nem igazolhatja
automatikusan a g¥éseik betiltasat. Teruleti valtozasok kovetelém@nsklatokban vagy demonstraciok sordn nem valosit
meg automatikusan fenyegetést az orszag teriiletyritAsara vagy nemzetbiztonsagara nézve [...] Bggliamisagon
alapulé demokratikus tarsadalomban a fenndllé rtendgkérdjelezs politikai eszmék szaméara, amennyiben azok békés
megoldasokat szorgalmaznak, megfelefejezési lehdiséget kell biztositani a gyililekezési jog gyakorlaial, valamint
mas jogszdr médokon.” (97. bekezdés).

291) 4sdOzbek és masok Torokorszag elleni tigyében hozlett 85570/02 szamu kérelem, 2009. oktéber 6.

292 Amint azt Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga jaltas a nem kormanyzati szerveztek jogallasara \mzé@an
Eurdpéban, “két vagy tdbb személy hozhasson légségon alapulé NGO-t; amennyiben jogi személyiségszerzésar
van sz6, ennél magasabb szadm i&rleato; de csak olyan mértékig, hogy az ne neteaiieg a szervezetalakitast”,
CM/REC(2007)14, 2007. oktéber 10., 17. bekezdés. Aébélyillekezés és az egyesiilés szabadsagahoz waldl jo
foglalkoz6 ENSZ-kildnmegbizott kiiléndésen j6 gyaktrbk tartja az olyan jogszabalyi megoldast, amely szerint nem
sziikséges keihél tobb személy az egyesuletalakitashoz. Megjedyny szakszervezet vagy politikai part alakigsetén
ennél magasabb szam isbiehatd, de ez a szam nem lehet olyan magas, hoggltamtoritsa az embereket az
egyesiletalakitastol. Lasd a békés gyulekezés égyasiilés szabadsagahoz valé joggal foglalkozéZENBnmegbizott
2012. majus 21-én kelt A/IHRC/20/27 szamu jelentésd&lezdését.
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alapulé rendszerben a szervezeteket automatikusgin sgemélyiséggel kell felruhazni, amint
benyujtottdk a megalakulasukrél a bejelentéstlakes hatésagnak

204. Ha a bejegyzést véghatosag elutasitdé dontést hoz, amelynek koveteatéincs lehéség

a jogi személyiség megszerzésére, a dontést a tidimzeemberi jogi norméknak szigorian
megfeleb indoklassal kell ellatni, és biztositani kell, lydgaladéktalanul felulvizsgalhato legyen egy
megfeleb hataskorrel rendelkéz figgetlen és partatlan birésag éaltal. Hasonlo&aphatékony
jogorvoslati lehdiséget kell biztositani a bejegyzési, illetve felgigyi testlletek barmely mas
kdzigazgatasi dontése vagy eljarasa esetében isn Eal, fiokszervezetek vagy hal6zatok
|étrehozasakor — beleértve a nemzetkozi szintékodbket is, illetve a nemzetkdzi NGO-k hazai
képviseleteit —, ugyancsak a fent leirt bejelere§érast kell alkalmazri’* Tovabbéa, az emberi jogi
jogvédbk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilonmegbizott hargsita, hogy a bejegyzett NGO-k
esetében nem lehet Ujbdli regisztracibhoz kotnogsjeti mikddést, hanem folyamatosnak kell
tekinteni a nikodéstiket, és Uj jogszabdly hatalyba Iépése ekétanyitett eljarasok révén leldgt
kell tenni lehefvé szamukra a bejegyzésiik naprakésszé tételét.

Az NGO-k mikddésére vonatkozoan:

205. Onnantdl kezdve, hogy egy NGO megalakult, az allarak kotelességik, hogy kertiljék a
beavatkozast a tevékenységeibe éssiimtéshozatali folyamataiba, figgetlenil attogyhaz NGO

be van-e jegyezve vagy sem. Mindazonaltal, az enmgirjogvédik helyzetével foglalkozé6 ENSZ-
kuléonmegbizott megfigyelései szerint az utébldikijogalkotasi fejleményei azt mutatjak, hogy az
NGO-kra vonatkozo torvények kozll sok szélesikiataskort biztosit az allami hatésadgoknak az
NGO-k tevékenységeibe vald beavatkozasra, valaaziok ellerzéséré?® Bizonyos allamok egyre
inkdbb hasznaljdk a terrorizmus és az extremizmilenietérvényeket is a civil tarsadalom
tevékenységeinek korlatozasara és kontrollalasara.

206. Nehany részes allamban az ilyen jellegeavatkozas, illetve fellgyelet talzott méiték
beszamolasi kotelezettségekishsaban, az NGO-k dokumentaciojanak és helyisélgeiiilonbos
modokon tortéé ellerdrzésében, illetve helyszini szemléjében nyilvandgm-, amire gyakran
onkényesen és ddetes bejelentés nélkil kerll sor —, valamint bypsnemberi jogi tevékenységek
korlatozasaban. Néhany részes éllamban a hatoségok engedélyezik a tudatossagnével
kampanyokat vagy mas tipusu projekteket bizonyobeeirjogi Ugyekkel kapcsolatban; azon az
alapon, hogy veszélyeztetnék a kozbiztonsagot vaghozegészséget, illetve sértenék vagy a
kozerkdlcsodt. Az emberi jogi tevékenységek korlasd# némely esetekben azzal igazoljak, hogy az
adott emberi jogi Ugyet problematikusnak nyilvéktj amelynek felvetése emiatt nem kivanatos,
illetve nem ajanlatos vele foglalkozni. Némely eszallam pedig tagadja bizonyos kisebbségi
csoportok létét, és tiltja az ezen csoportokhotozak jogainak védelmével ésémlozditasaval
kapcsolatos NGO-tevekenységeket.

207. A hatoésagok néhany részes allamban informéaciokajtenyek az NGO-k munkatarsairél, a
projektek kedvezményezettjély valamint a képzések, workshopok és mas, NGO arervezett
események résztvéivsl annak érdekében, hogy fokozzak sajat maguk szmamNGO-k mkodése
feletti kontrollt és fellgyeletet. A jelentések sme egyes esetekben az allami hatésagok
ingatlantulajdonosokra gyakoroltak nyomast, megakextandd, hogy beltéri vagy kultéri
terlleteiket vagy létesitményeiket NGO-knak adjaioke.

208. Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kuldnmegbizott kijaiette, hogy az
ilyen rendelkezések és gyakorlatok a szabad eg&®it val6 jog stlyos megsértését jelefifilaz
NGO-k és mas egyesuletek “szabadon hatarozhatj@k anealapszabalyukat, a struktirajukat és a

293 AJHRC/20/27, 2012. méjus 21., 58. bekezdés.

294 Jo. 59. bekezdés.
295 A/50/401, 82. bekezdés (i) pont.
298 0167/292, 2012. augusztus 10., 46. bekezdés.
297
Uo.
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tevékenységeiket, és az allam beavatkozasatol swntéiozhatnak dontésekét. A részes
allamoknak tiszteletben kell tartaniuk az NGO-kaavonatkoz6 jogat, hogy figgetlenil, a hatésagi
beavatkozasoktdl mentesen alakitsdk a programjakatevékenységeiket, valamint kezeljék a
forrasaikat — ideértve a tamogatasok&tdsh hatésagok nem donthetik el, hogy az NGO-k milyen
emberi jogi témakkal foglalkozhatnak, illetve metgrsadalmi csoportokkal dolgozhatnak, és
melyekkel nem. Az Eur6pa Tanacs Ajanlasa az NG@ljasardl Eurépaban nyomatékositja, hogy
azt “NGO-k szabadon kezdhetnek kutatasi, oktataserélekérvényesitési tevekenységekbe olyan
Ugyek kapcsan, amelyek kozéleti vitdk targyat képdiggetlendl attdl, hogy az éaltaluk képviselt
allaspont megfelel-e a kormany politikdjanak, vdggszabalyi valtoztatast kovetelnek®&® Az
NGO-kat nem lehet az allami hatésagok irdnyitas&aketni; az olyan rendszabalyok, amelyek az
egyesuleti tevékenységek némelyikének vagy min#éggk végzését @&tetes engedélyeztetéshez
kotik, az egyesiilési szabadsaggal 6sszeegyeztigheté™ Ennek értelmében a részes allamoknak
haladéktalanul fel kell szamolniuk az ilyen megsluiat.

209. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy az NGO-k @sas egyesulletek beszamolasi
kotelezettségei méltanyosak, és nem sértikikbuési autondomiajukat” Hasonloképpen, az NGO-k
irodainak és pénzigyi dokumentumainak auditalégaralleidrzésére vonatkozé jogszabalyoknak és
szabalyzatoknak egyértelimek, tisztességesnek és atlathaténak kell lenmdisikelb biztositékokat
kell tartalmazniuk a visszaélésekkel szemben. Jaxallleibrzések ditt értesiteni kell az NGO-kat,
elegend idét adva a felkészulésre. Kelfigyelmeztetést kell nydjtani abban az esetbernasegy
NGO elmulasztja teljesiteni a — méltdnyos -— bestasn kotelezettségeit, vagy nem felel meg
valamilyen mas szabalynak, lebséget adva a szervezetnek a dokumentumok hiangaddlalletve

a korrekciora?® Barmilyen szankciénak — példaul birsagnak, alléamiogatas vagy masoéelyok
visszavonasanak —, amelyet a méltanyos kovetelrkédyeszabalyok folytatolagos figyelmen kivil
hagyaséért, illetve megszegéseéért szabnak ki, @shal kell lennie, és mindig éelyben kell

részesiteni kivant cél elérésének legkevésbé imtmmdjat®® Annak érdekében, hogy legyenek

298 AJHRC/20/27, 97. bekezdés.

299 A szakszervezetekre vonatkozéan példaul a Nemziekdnkatigyi Szervezet (International Labour Orgation, ILO)

87. szamu, az egyesilési szabadsagroél és szereéstked védelméil sz6l6 egyezménye (Convention No. 87 Concerning
Freedom of Association and Protection of the RightOrganise) — amelyet Magyarorszagon a 2000. évittivény
hirdetett ki — kimondja, hogy: ,A munkavallalok ésmunkaltatok szervezeteinek jogaban all alapsyatkaés szabalyaik
kidolgozasa, képvisék szabad megvalasztasa, szervezetik iranyitasdleike tevékenységik megszervezése, valamint
programjaik megfogalmazasa.” 3. cikk 1. bekezdés.

300CM/REC(2007) 14, 12. bekezdés.

301 | asd CDL(2013)017, ,Bizetes reflexiok az egyesulési szabadsagra és aknemanyzati szervezetekre vonatkozé
normakra és jogszabalyokra” (“Some preliminaryeetlons on standards and legislation relating¢éedom of association
and non-governmental organisations (NGOs)”, 201&cius 28., 19-21. bekezdés

302 AJHRCIRES/22/6, 2013. 4prilis 12.

303 4sd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkozé ENSZ-kilénmegbizott komndejat az emberi jogi jogvélrol
sz6l6 nyilatkozathoz (“Commentary to the DeclaratidrHuman Rights Defenders”, 46. o., xiii. bekezdéshely szintén
felhivia arra a figyelmet, hogy az allamok nem knaiizalhatjdk a civil szervezetekre vonatkozé padsalyok
megszegését.

304 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsag@elyatsky Fehéroroszorszag elleni tigyéliE296/2004 szamu kommiiniké, 2007.
julius 24., UN Doc. CCPR/C/90/D/1296/2004) — amelyken,Viasna” new emberi jogi szervezet feloszlatasahoz
kapcsolodott —ifzott véleményében hangsulyozta, hogy ,az egyessiediadsaghoz valé jog korlatozasékor nem elégend
pusztan az éssZer s targyszdr igazolas. A tagallamnak azt is be kell mutatniagyh az egyesilet betiltdsa révén a
nemzetbiztonsagot vagy a demokratikus rendet fext§eglés — és nem csak feltételezett — veszély reidital, és ez a cél
kevésbé intruziv eszkdzokkel nem lenne eléhé?.3. bekezdés). Lasd m&prneenko és masok Fehéroroszorszag elleni
lgyét(1274/2004. szamu kommiiniké, 2006. oktéber 31.,0d. CCPR/C/88/D/1274/2004), amely egy masik embeii jo
egyestllettel kapcsolatos, amelyet bir6sagi dortéssaattak fel, két jogsértésre hivatkozva, netesen:“(1) kilfoldi
tdmogatasbdl szarmazd berendezés szabdlytalan dleznpropagandaanyagok é&litdsanak céljara, valamint
sértette a PPINE 22. cikk 2. bekezdéséngkashit, egyebek kdzott megemlitve, hogy még haidhektacio nem is felelt
meg maradéktalanul a hazai jogszabalyokrésainak, a tagallami hatésagok reakcidja — dzdimgy feloszlattak az
egyesilletet — aranytalan volt (7.6. bekezdés). AwEa Tanacs Velencei Bizottsaga szintén emlékeatett hogy ,egy
NGO feloszlatasa rendkivili intézkedés, amelyr@@daindokok alapjan kertlhet csak sor, illetve atmet a nemzetkdzi
esetjog szerint csakis kivételes helyzetekben lef@yamodni.” Lasd ,Vélemény Fehéroroszorszag bidnte
torvénykdnyvének 193-1. szamu, nem bejegyzett édgtekre vonatkozd cikkének dsszeegyeztétegéél az egyetemes
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biztositékok a visszaélések ellen, minden korulrekrigdzott elérhének kell lennitik teljes kdien
hatékony jogorvoslati leh&tégeknek az ilyen szankci6k megfellebbezésére. Nojmyszabalyok
vagy szabalyzatok &lrhatjdk a jogi személyiséggel nem rendetk®GO-k vagy mas egyesuletek
esetében a tagok személyes fidségét, az ilyen rendelkezések nem hasznalhatéskaélésszéen,
annak eszkdzéll, hogy egyes emberi jogi jogkés legitim munkajukkal dsszefliggésben nyomast
gyakoroljanak. A részes allamoknak fel kell hagknauprojektek kedvezményezettjeinek, valamint
az NGO-k szdméra szolgéaltatast nyujtdé maganvaltdlkoak a zaklatasara és megfélemlitésére
irAnyul6 gyakorlatokkal.

Tamogatasokhoz és forrasokhoz valo hozzéaférés

210. Az egyesllési szabadsaghoz val6 jog egyik lényelggre a — hazai, kilfoldi és nemzetkozi
—pénziigyi forrasok keresésének, biztositasanaklgasiznalasanak lelisége®®® Az ENSZ emberi

jogi jogvédkrol szélo nyilatkozatanak rendelkezése szerint “mikiteek joga van arra, hogy —
egyénileg vagy masokkal egyuttkbdésben — forrasokért folyamodjon, forrasokat éhga és
hasznositson az emberi jogok és alapgetbadsagok békés eszktzokkel t@rEtimozditdsanak és
védelmének kifejezett célja érdekében [.3F A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagahoz
val6 joggal foglalkoz6 ENSZ-kulonmegbizott kijeletie, hogy az allamok koteleseksdgiteni, és

nem pedig korlatozni, hogy az egyesiletek — a pegtek és a be nem jegyzettek egyarant -—
hozzaférhessenek a forrasokhoz; ideértve a kiilfétdasokat iS°’

211. Szamos részes allamban jetenkorlatozasoknak vetik ald az NGO-kat a tamogataso—
kulondsen a kulféldi tAmogatasokhoz — valé hozZ&fétrekintetében. Néhany részes allamban
jogszabalyokkal vagy egyéb jogi kéreji rendeletekkel és szabalyozasokkal avatkoznak &ele
NGO-k szabadsagaba a tamogatasok keresésére édadamm vonatkozoOan, példaul allami
engedélyhez kbtve az adomanyszervezési tevékernlgstgagy specialis kivanalmakat tAmasztva a
kapott tAmogatasok iktatdsara, valamint terhes(@dmdeszamolasi kotelezettségeknek vetve ald a
szervezetet. Mindezen tul, a kormanyzati hatésagokely esetekben kbdzvetlenll beavatkoznak az
adomanyszervezési tevékenységekbe, @ipist gyakorolva az elosztas felett vagy pedig Ujra
elosztva a kuks donoroktdl érkezett pénzt bizonyos NGO-k vagy ektgk kdzott.

212. A részes allamoknak fel kell oldaniuk minden olygogtalan korlatozast a kualfoldi
tamogatasokra vonatkozéan, amelyet a “kilfoldi ly@fe' visszaszoritasa és a “nemzeti érdekek”
védelme drigyén alkalmaztak, és tiszteletben latlaniuk az NGO-k jogat az emberi jogok
elémozditdsara és védelmére. Biztositaniuk kell az NG@amara a hozzaférést a tamogatasokhoz —
a kulfoldrl jové tamogatasokhoz is —éeketes kormanyzati engedélyeztetédraba nélkil, valamint
méltanyos feltételek mellett. A vonatkozé kivandkmek 6sszhangban kell lenniik azokkal a
eléirasokkal, amelyek ,az adott orszagban mas - azeemjogokhoz nem kapcsolédd -
tevékenységekre vonatkozoan, altalaban le vanndktie az atlathatésag and elszamoltathatésag
biztositasa érdekébent™® és “meg kell felelnitik a valutaérfolyamra és vamwmoaatkozo, altaldnosan
alkalmazhaté jogszabalyoknak® Tovabba “nem szabad jogszabalyi Gton kriminalizalagy
hitelteleniteni emberi jogi jogvédelemmel kapcsmdatevékenységeket a tdmogatasuk eredetével
osszefliggésber*

213. A pénzmosés vagy a terrorizmus finanszirozdsanagakaelalyozasa nem hasznalhat6
igazolasként, illetve Urigyként az NGO-k tamogatastialé hozzaférésének korlatozdsara. A békés
gyulekezés és az egyesilés szabadsagahoz valdl jmggalkozé ENSZ-kilénmegbizott ezzel

emberi jogi normakkal” (“Opinion on the compatibjliwith universal human rights standards of artitk3-1 of the
criminal code on the rights of non-registered aisgimns of the Republic of Belarus”), CDL-AD(2011)03®)7. bekezdés.

305 AJHRC/23/39, 2013. 4prilis 24.

30813, cikk.

307 AJHRC/23/39, 2013. 4prilis 24., 17-18., 79. és 8Xezelés.
308 AJHRC/RES/22/6, 2013. 4prilis 12., 9. bekezdés (mt.po
3090/64/226, 2009. augusztus 4., 123. bekezdés.

310 A/HRC/IRES/22/6, 2013. 4prilis 12., 9- bekezdés (b)pon

88



0sszefliggésben megjegyezte, hogy noha az allamoérdgkében all a ,nemzetbiztonsag és a
kozbiztonsag” védelme, amely célok érdekében jaogdebet az egyesulési szabadsag korlatozasa, az
is hangsulyozandd, hogy az allamoknak meg kellrfiélk a nemzetkdzi normaknak a terrorizmus
elleni fellépés soran. A nemzetkdzi normaknak vategfelelés érdekében az egyesilési
szabadsaghoz val6 jog barmiféle korlatozasanakamagatasokra vonatkozé korlatozasoknak is —
jogszefi célt kell szolgalnia, és ezenkivil szikségesnekels lennie, valamint a célhoz képest
aranyosnak. Amint arra a kulénmegbizott ramutattteltédé vélemények, illetve a flggetlen civil
tarsadalom korlatozdsa a terrorizmus vagy .extremg’ elleni fellépés Urlgyén ellentétes a
nemzetkdzi jogi normakkat!

214. Neéhany részes allamban a kulfoldi tamogatasbareséfzNGO-at “idegen Ugyn6k’-nek
bélyegzik, illetve egyéb modokat taldlnak arra,yhigdvedtlen szinben tintessék fel a munkajukat
és altaldnossagban a tarsadalmi szerepiket. Azo&galativ intézkedések, amely “a kulfoldi
tamogatasban részes$kit negativ cimkék viselésére kényszeritik, a téatim kereséséhez,
fogadasahoz és felhasznalasahoz valé jog jogtilaiélyozasat valdsitiak medf? Az ilyen cimkék
alkalmazésa bizalmatlan, félelemteli és ellensdé@gisort teremt az érintett egyének és szervezetek
szamara, valamint sulyos megbélyegzettséghez vEzetisszaveti a flggetlen emberi jog munka
hatékonysagat, és az ilyen veszélyeztetheti az mnjbgi jogvédk méltdsagat, épsegét és
biztonsagat. Az ilyen jogszabalyok és gyakorlatdiétségtelenil beavatkozést jelentenek az
egyesllési szabadsaghoz és a szoélasszabadsaglbojogahatranyos megkilonbodztetés nélkili
gyakorlasaba®® és haladéktalanul mddositandéak, illetve hatélyigindéak. Néhany részes
allamban az erre a teriletre vonatkozd szabalyofgséréése sulyos birsdgokho#t, sakar bintet
eljarashoz és az emberi jogi jogékdebortonzéséhez is vezethet.

215. A részes éallamoknak &lkell segiteniitk az NGO-k hozzaférését a hazai émzetkozi
tamogatasokhoz, valamint mas forrdsokhoz; segtv@raogatva az NGO-k@&eszitéseit a fliggetlen
emberi jogi munkdjukhoz szikséges forrasok fellds@ta és megszerzésére. A részes allamoknak
tartozkodniuk kell az olyan korlatozadsok alkalmaék amelyek kozvetlen vagy kozvetett
diszkriminaciét valositanak meg az emberi jogi @dik bizonyos csoportjaival szemben, valamint
egyenb, hatranyos megkulonbozetélst mentes hozzaférést kell biztositaniuk az allami
tamogatadsokhoz. Meg kell tennilik a szlkséges intEdeket annak érdekében, hogy az &llami
tamogatdsokra vonatkozo eljarasok atlathatoakszsetiségesek legyenek, a palyazati felhivasokat
pedig a lehét legszélesebb kdrben kell terjeszteniik; nem zkinzonyos NGO-kat annak alapjan,
hogy bizonyos emberi jogi Ugyekkel foglalkoznak.kérmanyok az anyagi tamogatasokat vagy a
tamogatds méas formait nem hasznalhatjak annak =Sizkthogy tevékenységeiket, illetve Ildels
dontéshozatali folyamataikat befolyasolandd, nydrggakoroljanak az NGO-kra.

G. A kozugyekben valo részvétel joga

216. Amint arra ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga ramutatattPPIJNE 25. cikke szerinti jog a
kdzugyek iranyitdsdban és bonyolitasaban valé éésthez nem csak az aktiv és passziv
vélasztojogot foglalja magaban, hanem a szabaddasatétt képvisélkkel folytatott vita és
parbeszéd révén valé befolyasgyakorlas altali ééistvis a kdziigyek bonyolitasabihA koziigyek
bonyolitdsaban val6 részvétel jogat az EJAE 2Xecik magaban foglalja, mig a KNKV 15. cikke
kimondja, hogy az egyezményt alairé allamoknak “rkell teremtenitik a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek tényleges részvételének feltételaulturalis, a tarsadalmi és a gazdasagi étetbe
valamint a k6zéletben, kuléndsendket érint Gigyek tekintetében”.

311
312

A/HRC/23/39, 2013. aprilis 24., 22. és 23. bekezdés.
A/HRC/23/39, 2013. aprilis 24., 82. bekezdés (d) pont

313 Velencei Bizottsag — DIEJH, d#6zi egylttes véleménye Kirgizisztan nem kereskadeazervezetekre vonatkozé
jogszabaly-maédositasi és egyéb jogi aktusairdlititnterim Opinion on the Draft Law amending thew. on Non-
Commercial Organisations and other Legislative Aftthe Kyrgyz Republic”), CDL-AD(2013)030, 2013. ok#r 11-12.
314 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 1996. julius b2e#fogadott 25. szamu altalanos megjegyzésének Dabl
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7) 8. bekezdése.

89



217. Az ENSZ emberi jogi jogvéikrol sz6l6 nyilatkozata elismeri az egyének és egytskl
értékes munkdjat az emberi jogi jogsértések haiekelszamolasdhoz valé hozzajarulas terén, és
kijelenti, hogy mindenkinek joga van ra, egyénilgy masokkal kdzdésen, hogy informaciot és
tudast terjesszenek barmely emberi jogi Ggyalamint arra, hogy az emberi jogok és az al&pve
szabadsagok — jogi és gyakorlati - tiszteletbetdsara vonatkozéan véleménye legyen, illetve
véleményt formaljon, és hogy a nyilvanossag figy@lmairanyitsa ezekre az Ugyekre (6. cikk).
Tovabbé kinyilvanitja, hogy mindenkinek joga vanemberi jogokkal kapcsolatban (j nézetek és
elvek kidolgozasara, megvitatasara és tdmogatd3araikk), és hogy diszkriminaciotol mentesen
hozzéaférhessen az orszaga kormanyzasaban és y&ktanyolitdsaban valo részveételhez (8. cikk).

218. Az egyének és egyeslletek, koztik az NGO-k ilydiegé bekapcsolodasa a kozigyekbe
“Oriasi jelentiséggel bir, és létfontossagl eleme egy egészségdetisadalomnak®™ Ismételten
megebsitve az NGO-k, csoportok és egyének létfontossagéepét a demokrécia, az emberi jogok
és a jogallamisag @&hozditasaban, amit szamos EBESZ-kotelezettségagllid kimond™® az
EBESZ-ben részes allamok kotelezettséget vallattela, hogy “effisitsék a kapcsolattartas és
eszmecsere kulonbd®zmaddjait az NGO-k és a relevans nemzeti hatosagokk@manyzati
intézmények kdzott*!’

219. Mindazonaltal, szamos részes allamban az embeirijgggédk tovabbra is akadalyokkal
szembeslilnek a koézligyekben valé részvételhez waddkj megvaldsitasanak tekintetében. A
gyakorlatban sokszor figyelmen kivil hagyjak vatabacsilik az emberi jogi jogvék és az NGO-k
hozzajarulasat a fétlés és a demokratikus folyamatokd®idéséhez. Tovabba, néhany részes
allamban korlatozé jogszabalyok és gyakorlatok més#oritjak vissza vagy tiltjdk be az emberi jogi
jogvédik jogszeti tevékenységeit. Az emberi jogi jogudd illetve NGO-k felmérési eredményeit,
beszamoloit és egyéb tanulméanyait gyakran ,poiitikétetii’-nek, elfogultnak vagy irrelevansnak
allitiak be. Tobb részes allamban az emberi joghkaumas lényeges elemeit, mint példaul a
nyilvanossaggal val6 kapcsolattartast, a tudatossdgest és az érdekvédelmet is jogsitendl
korldtozzak, példaul az NGO-k tevékenységének t&msmtvagy foldrajzi fokusza alapjan. A
tudositasok szerint néhany részes allamban péddaNlGO-k csak abban a kozigazgatési korzetben
folytathatjdk tevékenységeiket, ahol a hivatalogedpezést igényelték. Az ilyen szabalyozésok
korlatozzak az NGO-k hozzaférését a sérilékeny zh#élykisebbségi csoportokhoz, valamint
meggatolja, hogy vidéki vagy tavoli régiokban végamk emberi jogi tevékenységet; illetve,
mindezzel dsszefliggésben a kdzlgyekben vald rédiakét is akadalyozza. A részes allamoknak
meg kell sziintetnilk minden olyan szabalyozastyékaylatot, amely akadalyozza az emberi jogi
jogvédik és az NGO-k tevékeny, szabad és tartalmas ré&devatkozigyekben.

220. Szamos részes allamban az emberi jogi jodiéd az NGO-k nincsenek — illetve nincsenek
érdemben — megkérdezve fontos tarsadalmi Ugyek yagalkotasi kezdeményezések kapcsan;
példaul az olyan NGO-k tikodését éririt Ugyek kapcsan sem, amelyek kozvetlenil érintilsied
tevékenységeikizését, illetve céljaik megvalositasat. Amennyiben leerul ilyen konzultaciokra,
azokat gyakran ad hoc alapon szervezik, anélkidy Hmztositandk az egyeénfeltételek melletti,
hatranyos megkulonboztetéistmentes részvételt, illetve nem hagyva &elllét az emberi jogi
jogvédiknek és az NGO-knak a jogalkotasi kezdeményezésakmanyozasara és a visszajelzésre.
Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga nyomatébkttsit hogy a kormanyoknak minden szinten
Lbiztositaniuk kell az NGO-k tényleges, hatranyoegkiilonbdztetéét mentes részvételét a
kozpolitikai célokrol és dontésedltr folyd parbeszédben, illetve konzultaciéban”, wailat
konzultélniuk kell az NGO-kal az olyan jogszabélyel6készitése soran, amelyek érintik a

315 Velencei Bizottsag — DIEJH, #6zi egyittes vélemény Kirgizisztan nem kereskededmervezetekre vonatkozo
jogszabaly-maédositasi és egyéb jogi aktusairdlititnterim Opinion on the Draft Law amending thew. on Non-
Commercial Organisations and other Legislative Adtthe Kyrgyz Republic”), CDL-AD(2013)030, 2013. okir 11-12.,
15. bekezdés.

316 | asd példaul Parizsi Charta, 1990, ,A demokracigkebés az egység Uj korszaka”; Helsinki dokumentl@®2, A
valtozas kihivasai, Allam- és Korméaflyfcsucstalalkoz6ja,lV. hatarozat: A nemzetkdzi szervezetekkel, nemsztves
allamokkal és nem-kormanyzati szervezetekkel vapckolatok”, 1. bekezdés; ,Eurépai Biztonsagi Chadita Kozos
véalaszunk”, 27. bekezdés.

317 Moszkvai dokumentum, 1991, 43.1. bekezdés.
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statuszukat, finanszirozasukat vagytikidési kornyezetiikét® Az ilyen jelledi konzultacio
hozzéajarulhat ahhoz, hogy a fejlesztés alatt dli€étve a felllvizsgalat targyat képgjogszabaly
megfeleljen a nemzetkdzi emberi jogi normaknak.M@O és az allami hatésagok kdzds érdeke —
valamint az egész tarsadalomeé is —, hogy, hogyheti&k legyenek ilyen mechanizmusok, amelyek
révén a relevans szaktudas, illetve a kompetesgajiizések maradéktalanul hasznosithatBak.

221. A tényleges részvétel tiimegy a wieen formalis konzultaciokon. A tényleges részvétel
szavatolasa érdekében a konzultacios mechanizmaisakrkorai szakaszoktol kezdve, valamint a
folyamat sorén végig lehiaté kell tennitik a hozzajarulast; nyitottaknak Ketnilk az alternativ
nézetekre a széban forgé kérdéssel kapcsolatbareréiskell engednitik ezeknek a végeredmény
formalasdhoz. A civil tarsadalom szeii@pt killondsen az emberi jogi jogudd— €s az ENSZ kozotti
interakciokra vonatkoz6an az ENSZ Emberi Jogi Taadunegsdisitette az inkluziv és nyilt parbeszéd
szilkségességét, és hangsulyozta, hogy a civilddlsa részvételét transzparens, partatlan és
diszkriminaciémentes médon kell éekgitenf?® Ugyanez vonatkozik az EBESZ-ben részes
allamokra. Biztositani kell, hogy az emberi jogigy@dk és szervezeteik hozzaférhessenek a
részvételi és konzultacios mechanizmusokhoz, éskbayan hasznélhassak azokat, fiiggetlenul az
altaluk védett jogok természeiktvalamely tarsadalmi csoporthoz vald tartozadykiagy attol,
hogy biralé hozzaallast tanusitanak-e az allantikéjival vagy az allami intézkedésekkel szemben.

222. A részes allamoknak amellett, hogy biztositjak szvétel, illetve a konzultaciés folyamat
nyitottsagat minden érdekelt fél szadmara, proakaipcsolatfelvételre is kell torekednitk, kildndsen
az adott targyban specialis szakértelemmel rendekmberi jogi jogveédk, illetve olyan személyek
vagy csoportok részvételét célozva, akik képviselik ebkészités alatt all6 kozpolitikai dontés,
jogszabaly vagy egyéb intézkedés érintetfféitMinden gyakorlati |épést meg kell tenniiik a
részvétel, illetve a konzultaciés mechanizmusoktiatigaganak biztositasa érdekében a specidlis
szilkségletekkel rendelkélz példaul a fogyatékossaggalséemberi jogi jogvédk szamara?

318 CM/REC(2007)14, 76. és 77. bekezdés.

319 a7 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak magyarféjegyzése a tagallamoknak szél6, CM/Rec (2007)szdmu
ajanlasahoz a nem kormanyzati szervezetek jogédlas@natkozéan Eurépaban (“Explanatory Memorandwm t
Recommendation CM/Rec (2007) 14 of the Committee ofidfrs to member states on the Legal Status of Non-
Governmental Organizations in Europe”), 135. bekezd

320 AJHRC/RES/22/6, 2013. &prilis 12., 15. és 17. bekezdé

321 A kapcsolddo ajanlasok kozil lasd példaul az ENSB&rmekjogi Bizottsaga rés#€r(CRC): “a Bizottsag javasolja,
hogy a tagéallam segitsedeh civil tarsadalom — kodztik a gyermekek NGO-i ggesiiletei — tevékeny és rendszenszer
bevonddasat a gyermekjogokémlozditasaba és végrehajtasaba; ideérte a résiaitalliikdzpolitikai intézkedések és
egylttniikddési projektek tervezési fazisdban, valamint aof8ag zaré észrevételeinek nyomon kovetésében és a
kovetked idészakos jelentésre val6 felkésziilésben.” Lasd az ZES@ermekjogi Bizottsaga altal 2009. marcius 27-én
elfogadott, Hollandiaval kapcsolatos zar6 észréekte5. bekezdését (UN Doc. CRC/C/NLD/CO/3, UN Commitieehe
Rights of the Child, “Concluding Observations: Netaprds). Hasonl6 ajanlasokra lasd még a 2010. j@#ten elfogadott,
Szerbiaval kapcsolatos zar6 észrevételek 24. békézdUN Doc. CRC/C/SRB/CO/1, “Concluding Observationshi&8r
Lasd még példaul ENSZ Faji Megkulonbodztetés Megstéaének Bizottsaga résiér “a Bizottsag javasolja, hogy a
tagallam folytassa a konzultaciot, illetve a padéeskiterjesztését az emberi jogi jogvédelem — hkid@n a rasszizmus
elleni kiizdelem — tertileténirkdds civil szervezetekkel a kévetk&mdszaki jelentésre valo felkésziilésben”. Az ENSZ Faiji
Megkulénbdztetés Megsziintetésének Bizottsaga &R .2aprilis 4-én elfogadott Kanadaval kapcsolato® észrevételek
26. bekezdés (UN Doc. CERD/C/CAN/CO/19-20, “Concludingéations: Canada”).

322 5 fogyatékossaggal &lszemélyek jogairdl sz6l6 egyezmény 29. cikke alag részes allamok “[a]ktivan tAmogatnak
egy olyan kornyezetet, amelyben a fogyatékossaggal személyek ténylegesen és teljes tkdr, hatranyos
megkulénboztetés nélkil, masokkal azonos alaporetwek részt a koziigyek iranyitasaban, és hogy ri&kioa
koézugyekben vald részvételiiket, beleértve: (i) véwdiiket az orszag kozéletével és politikai éleitéoglalkozé nem
kormanyzati szervezetek és egyesiiletek munkajabar(i() a fogyatékossaggal #személyek szervezeteinek alakitasat és
az azokhoz tortén csatlakozast, azzal a céllal, hogy nemzetkdzi, ze¢inregiondlis és helyi szinten képviseljék a
fogyatékossaggal &lszemélyeket.” Ennek a rendelkezésnek a végrehaifgakorlati Iépéseket is igényel a részvétel és a
konzultacié akadalymentességének — példaul, egyehellett, a taladlkozok fizikai megkdzelitlisBgének, valamint a
dokumentacié elérhété tételének — biztositasa érdekében, az Egyezraémikkének megfeléen. A 9. cikk ebirasa
szerint a “[flogyatékossaggal &lszemélyek o6nallé életvitelének és az élet valawyieteriletén tortéd teljes kofi
részvételének leh&ié tétele érdekében a részes allamok megfeteezkedéseket tesznek, hogy masokkal azonosralapo
biztositsak a fogyatékossaggab &zemélyek szamara a fizikai kornyezethez, a kézlékhez, az informaciohoz és
kommunikaciéhoz, beleértve az informéacios és konikéons technologidkat és rendszereket, valamirg, myilvanosan

91



Tovabba — egylttitkddve az NGO-kal, emberi jogi joguéikel és a Parizsi elvek szerintik®dd
nemzeti emberi jogi intézményekkel — a részes dllarak intézkedéseket kell hozniuk a
hagyomanyosan marginalizalt, illetve kirekesztetiportok, valamint a jogérvényesitésiiket tamogato
emberi jogi jogvédk kapacitasanak ésitése érdekében, hogy tevékenyen és tartalmasah ré
vehessenek a koziigyekbBh.

223. A részes allamoknak 6sztbntznilk ésstegesen segitenitik kell az emberi jogi jogieés

az NGO-k — kdztuk a terepen dolgozok — egiedfien alapuld és tartalmas részvételét; biztoaitva
hozzaférést a sziikséges informaciokhoz, tAmogatiimgetlen kutatasok és felmérések végzését,
udvozolve a kozpolitikai intézkedésékiszolo vitakat és az emberi jogi monitoringtevéfsgeket,
ideértve targyaldsok és mas eljarasok megfigyelésatjogallamisag ésitését célzd akcidkban valo
— példaul a jogszabdlyok fejlesztése és fellilvizdga valamint a jogszabaly-modositdsok sorén
alkalmazandd konzultaciékon és pérbeszéden keliesztieszvételik keretében az emberi jogi
jogvédik szdmara akadalytalan hozzaférést kell biztosidabirésagokhoz, az igazsagszolgaltatasi
rendszer rikddésének monitorozasa céljabdl. Tovabba, tsféetkell tenni a fogva tartasi
intézményekben és més allami intézményekben a ororgtevékenységek végzését az emberi jogi
jogvédik szamara, akiket kélképpen be kell vonni a flggetlen elfers testiletek |étrehozasaba és
mitkodtetésébe i&* A részes allamok szamara javasolt, hogy fordukasegitségért az emberi jogi
jogvédbkhoz, illetve csoportjaikhoz és szervezeteikhez elevans allami intézmények
kapacitasfejlesztése soran, valamint az allamivisziok emberi jogi képzése és az emberi jogi
jogvédk munkajanak legitimitasa és fontossaga iranti lamgesitése kapcsan (lasd aldhb
iranymutatas végrehajtasanak kereténi fejezetet).

H. Mozgasszabadsag, orszaghatarokon bellli és hatarakaatnyuld emberi
jogi munka

224. A PPJNE 12. cikke és az EJEE 4. jeilgtmyve biztositja az egyének jogat arra, hogy
tavozzanak barmely orszagbdl, beleértve a sajatjusbamint az orszagukba valo vissza térés, dletv

hozzaférhet vagy rendelkezésre all6 leliségekhez és szolgaltatasokhoz valé hozzéaférésyg wanosi, mind vidéki
tertleteken.”

323 4sd az emberi jogi jogvél helyzetével foglalkozé ENSZ-kilonmegbizott aj&dkda nagyszabasu fejlesztési projektek
és az emberi jogi jogvéll tevékenységei kdzotti kapcsolatrol szol6 jelegibésn, UN Doc. a/68/262, 81. bekezdés (g) pont.
A kilénmegbizott jelentésében a maganvallalatokafelszolitotta, hogy ,teljes kden vonjdk be az érdekelteket —
kilondsen az érintett kozosségeket, valamint aljagaédket — a nagyszabasu fejlesztési projektek mindakeszaba, és
az egyuttnikodés ezen érdekeltekkel jéhisZzesagen alapuljon, valamint tartalmas legyen, ne &sdprmalitas”. Lasd uo.
83. bekezdés (c) pont.

324 Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga (CAT) Bulgariara@o®d zar6 észrevételeiben példaul aggalyat fejkztbogy ,a
civil szervezetek éaltal végzett, fliggetlen monitgtevékenység nem engedélyezett a fogva tartasemitipusa esetében, és
hogy a nem kormanyzati szervezeteknek, példaul Bdfigdsinki Bizottsagnak, az ligyészség engedélyéneseékségiik
ahhoz, hogy az étetes letartdztatasban oz eljussanak”, és azt javasolta, hogy a tagallaiztositsa minden fogva
tartasi helyszin esetében a hatékony és rendsfigggstlen nem kormanyzati testiletek altal végaethitorozast.” Lasd az
ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga altal 2011. decembéréd elfogadott, Bulgariaval kapcsolatos zaré éstedek 11.
bekezdés (CAT/C/BGR/CO/4-5, “Concluding Observationshef Committee against Torture: Bulgaria”). A fogeatdsi
helyszinek monitorozasa érdekében, a kinzas ebgyezmény fakultativ jegykdonyve (OPCAT) szerinti nemzeti
prevenciés mechanizmusok |étrehozdsara vonatkoadimzas Megéizési Albizottsag iranymutatésa kijelenti, hogy a
nemzeti prevenciés mechanizmus azonositasanakléaghozasanak ,nyilt, atlathaté és inkluziv folymak kell lennie,
amely bevonja az érdekeltek széles koérét, ideéatwivil tarsadalmat is”, és ugyanez vonatkozik anpeti prevencios
mechanizmus részt vék kivalasztasanak és megbizasanak folyamataradsd:LKinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen
vagy Megalazé Banasmdéd vagy Biintetés Mégsdi Albizottsaga, ,Iranymutatas a nemzeti prev@henechanizmusokrol
(“Guidelines on national preventive mechanisms”ATEOP/12/5, 2010. december 9. Az 0Onkényes fogvaadaal
foglalkozé munkacsoportjanak azt javasolta példauiizia kormanyanak, hogy “biztositsa a civil tAedath rendszerszir
részvételét a reddségi létesitmények és a bortdndk monitorozasaizsgdlata sorén, ennek keretében biztositani kell a
civil szervezetek szaméra (a nemzeti prevenciésharezmusban részt vék kdrén tdl is) a hozzaférést az dsszes olyan
terllethez és létesitményhez, ahol embereket tdetlogva”. Lasd “Az dnkényes fogva tartassal fdgdath munkacsoport
jelentése, Kiegészitések, Griziai misszi¢” (,Repdrthe Working Group on Arbitrary Detention, Addemad, Mission to
Georgia”), UN Doc. A/HRC/19/57/Add. 2, 2012. januar.,28. bekezdés (c) pont. A Kinzas Elleni Bizottaagndrség
altal végrehajtott kiutasitasiiimeletek jobb felligyelet érdekében is javasolta &Nk altal végzett monitorozast. Lasd az
ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga altal 2014. januan3H#ogadott, Belgiummal kapcsolatos zard észreskt2d. bekezdését
(UN Doc. CAT/C/BEL/CO/3, “Concluding Observations: Belgi)).
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belépés jogat. Tovabba, az EJENY 13. cikke bijtositindenki szdméara a mozgéas és tartézkodas
szabadsagat az egyes orszagok hatarain belll, mRJNE 12. cikke és az EJEE 4. jdikinyve
ezeket a jogokat az adott allam teriiletén torvémyeartézkodd egyének szamara biztostfjaz
EJAE 22. cikke hasonlé rendelkezéseket tartalmamazgasszabadsagra és a tartozkodasra
vonatkozoéan.

225. A PPJNE 12. cikk 3. bekezdése, az EJEE 4. kiegémgyzkonyve 2. cikk 3. bekezdése,
valamint a 22. cikk 3. bekezdése rendelkezik adosrréivételes korilményeél, amelyek kozott
ezen jogok némelyike korlatozhatd. Ezek a korulneénp nemzetbiztonsag és a kdzbiztonség
védelmére, a kdzrend fenntartdsarindselekmények medgaésére, a kbzegészség és a kozerkolcs
védelmére és masok jogainak és szabadsagainakméréelerjednek ki. A nemzetkdzi emberi jogi
normak szerint a korlatozasoknak minden esetbegosian meg kell felelnitik a jogs#ség, a
szukségesség és az aranyossag elveinek. Tovalszéeggeztethének kell lennilik mas alapuit
emberi jogi normékkal, példaul a diszkriminacidalihaval. A részes allamoknak felll kell
vizsgalniuk a mozgasszabadsagra vonatkozd jogymikdl €s gyakorlataikat annak biztositsa
érdekében, hogy azok maradéktalanul 6sszhangbganiely a nemzetkdzi emberi jogi norméakkal.
Biztositaniuk kell a tartalmas, nyilt és befogaddultaciot, valamint a civil tarsadalom - résziétte

— ideérte az emberi jogi jogvéket — a nemzetkéz normaknak valé megfelelést cfdgalkotasi
kezdeményezésekhez kapcsolddo vitdk sorén.

226. A részes éallamok tébb izben megmtették, hogy mindenkinek joga van a szabad meoagas
és tartbzkodasra az egyes allamok hatérain belldmint a barmely orszag elhagyasahoz valé joghoz
— beleértve a sajat orszagét is — és a sajat drs2ém)6 visszatérés jogat i8° Tovabba szamos
kotelezettségvallalast tettek azokra az eljarasakmaatkozéan is, amelyek mas részes allamok
polgéarainak a terlletikre valé beutazdsdval kaptssdk. Kilon kifejezték szandékukat arra
vonatkozéan, hogy ,86eqitik a szabadabb mozgéast és kapcsolattartaslmk kdzott; egyénileg
vagy kollektiven; magan vagy hivatalos Uton; valanai részes orszagok intézményei és szervezetei
kozott”. Arra is kifejezett kotelezettséget vakddi fokozatosan egys#gitik, illetve rugalmasan
alkalmazzak a beutazasi és kilépési eljarasokaly mmyhitik azokat a szabalyokat, amelyek mas
részes allamok polgarainak a terlletikre valo lzéista vonatkoznak; valamint szikség szerint
csokkentik a vizum- és Utiokmany-igénylési dijakaMindemellett vallaltak még annak biztositasat
is, hogy a terlletikre valé beutazasra vonatkozézkedések maradéktalanul megfelelnek a
Zaréokmany vonatkozé rendelkezései altal rogzieltiknak®?® Azt is kijelentették, hogy “komolyan
fontolora veszik olyan megéllapodasokétetjesztését, amelyek tdbbszori beutazasra jogositd
vizumok kibocsatasara, valamint a vizumeljardsokmétitasanak kolcsénds meérséklésre
vonatkoznak, illetve fontolora veszik a beutazagiumok megallapodasokon alapuld, kdlcsénds
eltorlését™s?

227. A részes allamok hangsulyoztak a szabadabb mozgdsagcsolattartas fontossagat az
EBESZ-régidban az emberi jogok és alapwetabadsagok védelme é8mbzditdsa szempontjabal.
Ezzel 6sszefliggésben kotelezettséget vallaltak bogy az emberi jogi monitoringcsoportok és az
emberi jogokat védeni kivand NGO-k szamara keheteszik “az akadalytalan kapcsolattartast és
kommunikaciot a a nemzetkdzi szervezetekkel valamihasonld testiletekkel orszagaikon belll és
kivill.”** Ebbsl kdévetkeden megebsitették elkotelezettségilket a vizumigénylési @djék

325 A PPJINE 12. cikkéhezif6tt, 27. szam( altalanos ajanlasaban az ENSZ Erdber Bizottsaga kifejti, hogy “elvben
szerint egy adott allam allampolgarainak tartézkaddz allam teriletén mindig jogsZernvalamint “az olyan kilféldit, aki

illegélisan lépett az allam terlletére, de a sEusndedott, az allam teriletén jogs#en tartdzkodonak kell tekinteni”.
Lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 1999. nove@dm elfogadott, a 12. cikkhez kapcsolddo, a rasggabadsagrol
sz0I6 27. szamu altalanos megjegyzésének 4. beké&zde Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy “a szabhadgashoz valo
jog az orszag egész terlltére vonatkozik; szoveédkegn esetében annak dsszes részre” (5. bekezdés)

326) 4sd példaul Bécsi dokumentum, 1989, Az eurépabhiaggal Osszefiidkérdések: Alapelvek, 20. bekezdés.

327 L asd Helsinki zaréokmany, 1975, 1. fejezetét abenrkapcsolatokrél, kiléndsen az alfejezet d) j@dmatn foglaltakat a
személyes és szakmai okokbol valé utazasokrol.

328 Bacsi dokumentum, Egyittikédés humanitarius és egyéb teruleteken, 2. bekezdé
329 .

Uo. 22. bekezdés.
330 Koppenhagai dokumentum, 1990, 10.(4) bekezdés.
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egyszeiisitésére, a kérelmek lelietleggyorsabb feldolgozasa, valamint a vizumigémgés
kapcsol6dé dijak lehétlegalacsonyabb szintre szallitasa ré7émovabba, kotelezettséget vallaltak
arra, hogy disegitik a barmely mas részes allambol az orszagéisah olyan NGO-k latogatasait,
amelyek az emberi dimenzidval kapcsolatos feltételegfigyelését célozz&R:

228. A fenti és mas kotelezettségvallalasok ellenérednghrészes allamban az emberi jogi
jogvédik szabad mozgésat — az orszaguk elhagyaséat, oksragelili mozgasukat, valamint a mas
orszagokba valo eljutasukat — tovabbra is komolgdakyok nehezitik. Ez jeletgen korlatozza,
illetve gyakran megakadalyozza az emberi jogi jogk§ogszeti tevékenységeinek végzését, mivel
példaul fizikailag lehetetlenné teszi szamukra,yhefussanak bizonyos foldrajzi tertletekre vagy
célcsoportokhoz, dyésekre, emberi jogi konferencidkra vagy képzése@rszagukon belll vagy
kival. Amint azt az emberi jogi jogvéll helyzetével foglalkoz6 ENSZ-killonmegbizott meggae,

az ilyen utazasi korlatozasok ellentétesek az ENMBWberi jogi jogvédkrdl szolo nyilatkozatanak
szellemiségével, valamint azzal a felismerésselgyh@a személyeknek, csoportoknak és
egyesileteknek joga van arra, hogynebzditsak az emberi jogok és alagveizabadsagok iranti
tiszteletet, valamint gyarapitsdk az e#kkwaldé tudast nemzeti és nemzetkodzi szinteRén.
Beszdmolok szerint néhany részes allamban az erjamgriogvédk zaklatasnak vannak kitéve,
amikor kulfoldi emberi jogi rendezvényeékmazatérnek az orszagukba. Tovabba, a vizumszabaly
tulzottan korlatozo jellegalkalmazésa a részes éllamok rédizémalamint a kapcsol6do birokratikus
eljarasok gyakran hatraltatjak az emberi jogi jaifkérészvételét kilfoldi tevekenységekben, példaul
emberi jogi monitorozasban, tényfeltard6 misszidklbmamzetktzi konzultaciokon, halézatépitésben
valamint kapacitagstvitésre iranyulé rendezvényeken.

229. A sajat orszag elhagyéasara, valamint az oda valosszatérésre vonatkozo6 jogA részes
allamoknak biztositaniuk kell, hogy az emberi jgmgvédk maradéktalanul élvezhessék a barmely
orszdg — beleértve a sajat orszdg — elhagyasaratkemd jogukat. Az ezen jogra vonatkozé
korlatozdsokat, példaul az uti okmanyok kiallitadarjogszeiitien késleltetését és a kiutazasi
tilalmakat, amelyek az emberi jogi jog\édesetében kizarolag az altaluk végzett emberinugika
miatt gatoljak meg az orszag elhagyasat, haladgkibimeg kell szintetni. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga szintén aggalyosnak talalta a kuilféldedd utazas kilépési vizumhoz kotését, és
kijelentette, hogy az ilyen rendszereket fel kermolni*** A részes allamok megisitették, hogy —
nemzetkozi kotelezettségeiknek és EBEE-kitelezptfdialasaiknak megfeléén — tiszteletben
tartjak mindenki jogat barmely orszag — beleértvaajatjat — elhagyasara, valamint a sajat orszagba
val6 visszatérésre. Ezzel 6sszefliggésben kijetéhichogy “az erre a jogra vonatkozd korlatozas
alkalmazéséara csak igen ritkan, kivételes esetekbriihet sor; csak akkor itélldesziikségesnek, ha
kifejezett kézérdek indokolja; ha jogs#ecélt szolgal, és aranyos az elérni kivant céllalamint
nem alkalmazhat6 énkényesen vagy visszaéldsszet™®

230. Amennyiben amiatt tagadjak meg az emberi jogi jogkéjogat az orszaguk elhagyaséara
vonatkozéan, mert a nevik szerepel egy olyan szeket felsorolo listdn, akiknek tilos elhagyniuk
az orszagot, az erre a statuszra vonatkozé déheésneghozatalt kovéen haladéktalanul értesiteni
kell 6ket, ismertetni kell velik a dontés érdemi alapjatamint lehegiséget kell biztositani arra, hogy
egy hataskorrel rendelk&zfliggetlen és partatlan birésagtelmegfellebbezhessék a dontést. Az
emberi jogi jogvédk nevét haladéktalanul el kell tavolitani az ilyéstakrél, amennyiben a

314o. 19., 19.(1) and 19.(2) bekezdés.
332 Moszkvai dokumentum, 1991, 43.2. bekezdés.

333 Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkozé ENSZ-kilbnmegbizott kommdeja a nyilatkozatrél az egyének, a
csoportok és a tarsadalmi szervek jogardl éséedélgésl az egyetemesen elismert emberi jogok és alémmabadsagok
elésegitésére és védelmére (“Commentary to the Deidaran the Right and Responsibility of Individuals,oGps and
Organs of Society, to Promote and Protect Univirdaécognized Human Rights and Fundamental Freedor@g?)1.
julius., 53. o.

334 | 4sd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 2010iligpt-én elfogadott, Uzbegisztannal kapcsolata® #szrevételek
18. bekezdését (UN Doc. CCPR/C/UZB/COQOI/3, “Concluding Qladiems on Uzbekistan”) és a 2011. augusztus 19-én
elfogadott, Kazahsztannal kapcsolatos zard ésmiekétl8. bekezdését (UN Doc. CCPR/C/KAZ/CO/1, “Concluding
Observations on Kazakhstan”).

335 Koppenhagai dokumentum, 1990, 9.5. bekezdés.
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feltintetésiiknek nincs jogs#ealapja. Az ember jogi jogvélre vonatkozé utazési korlatozasokkal
kapcsolatos eljardsoknak atlathatonak, jodsmk, valamint az elszamoltathatdosdg feltételeit
biztositonak kell lennitk.

231. Orszagon bellli mozgasszabadsagszamos részes éallamban az emberi jogi jogivéal
mozgasszabadsag jogtalan korlatozasanak vannake kég allam tertletén belll is. Az orszag
bizonyos részeit, autondm régidibdl vagy vitatott jogallasu tet@éiedl ki vannak tiltva, és ezaltal
nem végezhetnek monitorozast, nenijthetnek informaciot jelentésekhez, illetve nemedtetnek
mas, az emberi jogok tiszteletben tartdsanéknetditasara vonatkozo tevékenységeket ezeken a
teruleteken. Tovabba, néhany részes allamban abloélbdl korlatozzak az emberi jogi jogééd
szabad mozgésat, hogy megakadalyozzak a részwétehikonyos nyilvanos rendezvényeken;
példaul olyan gfléseken, felvonuladsokon és demonstraciokon, amedydlatésdgokkal szembeni
biralatot kifejed, illetve kisebbségek vagy marginalizalt helyzetsoportok jogegyefiégét
tamogatd (izeneteket kozvetiteriékAz EBESZ-ben részes allamok kotelezettséget talahrra
nézve, hogy “sajat allampolgaraik és kulfoldiek maéda egyarant megszintetnek minden jogi és
egyéb korlatozast az allam terlletén bellul valézagea vonatkozoan, valamint a tartdzkodas
tekintetében is, azok szamara, akik allandé taddakra jogosultak; ami alél csak a honvédelmi,
biztonsagi, gazdasagi vagy mas jogos kormanyzali éctdekében hivatalosan szikségesnek
nyilvanitott korlatozasok jelenthetnek kivételt; ghelelve a nemzeti jogszabdélyoknak, valamint
osszhangban az EBEE- kitelezettségvallalasokkalrésmzetkozi emberi jogi kotelezettségekkel. A
részes allamok véllaljak, hogy minimalisra szokiga ilyen jelleg korlatozasokat>’

232. A fenti kotelezettségvallalas értelmében nem jogsae a korlatozas, amelynek célja annak
megakadalyozasa, hogy az emberi jogi jogkéeljuthassanak bizonyos relevans helyekre — példau
gyilések vagy tiltakozé rendezvények helyszinére, vatyan teriletekre, ahol szabadsaguktol
megfosztott emberek élnek — monitorozas, jelentésekald informaciogijtés vagy egyéb emberi
jogi tevékenység céljabdl. Az emberi jogi jogékdmunkajanak elismeréseképpen, valamint az
emberi dimenzioval kapcsolatos kotelezettségvéitdanegfelglbb végrehajtasa érdekében a részes
allamoknak proaktivan &lkell segiteniiik az emberi jogi joguddszabad mozgéséat az orszag egész
terlletén — a tavol ésrégidkban is —, amint azt az emberi jogi tevékégesk hatékony végzése
megkivanja. Emellett &l kell segitenilk az emberi jogi jogu#d hozzaférését a relevans
helyszinekhez, tamogatandé6 az emberi jogi moniész és a jelentésekhez vald

informaciogyijtést

3¢ Az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga szerint egy szgnidiiltdsa egy meghatarozott kozterltdtr példaul a
véaroskdzpontbdl, a mozgasszabadsaghoz vald jodbaeavatkozéast valdsithat meg (lasd Oliviera Hulla elleni tgye,
33129/96 szamu kérelem, 2002, november 6.). A lelydklhagyasanak megakadalyozasa és/vagy meghattarosty
elhagyasanak megakadalyozasa szintén a mozgassagbadvald beavatkozast jelenti (Ilasd Ivanov Ukralieni tgye,
15007/03 szamu kérelem, 2007. marcius Shimovols Oroszorszagi Foderacio elleni iggme (30194/09 szamu kérelem,
2011. junius 21.) a Birésag szintén megallapitatta.acikk sérelmét (szabadsaghoz és biztonsagHozog), egy emberi
jogi aktivista érizetbe vétele kapcsan, amire — a hatésagok szeriahnak megékése érdekében keriilt sor, hogy a
kérelmed ,szélséges jelley jogsértéseket” kovessen el. A hazai ité@ktliszont kiderilt, hogy a redségi
intézkedésekre valdjaban azért kerilt sor a kémluet szemben, mert a neve szerepelt egy bizonyogfigyelési
adatbazis™-ban (valahanyszor az adatbazisban déesepmély vasuti vagy regijégyet vasarolt, a beliigyminisztérium
kozlekedési osztalya automatikus értesitést kapi#). A rendrség szolgalati jelentései szerint a kérelsheamiatt
igazoltattak és vettédrizetbe, mert a rendelkezésre all6 informaciokistellenzéki nagygilést terveztek Szamaraban, és
a belligyminisztérium illetékes osztalya sziksédesitta, hogy megakadalyozza bhizonyos ellenzékivezetek tagjainak
részvételét a nagy@iésen, annak medgaése érdekében, hogy ,jogsien és szélséges cselekményeket” hajtsanak
végre”. A Bir6sag megallapitotta a maganélethez yafp sérelmét is annak kapcsan, hogy a kérednmegy olyan
adatbazisba kertilt bele, amely nem nyujt megfabettositékokat a visszaélésekkel szemben. Ladib aka maganélethez
valo jog” cimi fejezetet.

337 Moszkvai dokumentum, 1991, 33. bekezdés.

38 g, O0sszhangban all a nemzetkdzi emberi jogi tewtkl ajanlasaival. Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga
Fehéroroszorszagrél szol6 zard észrevételeiberapéklirgette a tagallamot, hogy ,biztositson hazZit a fliggetien
kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek szaammszag osszes fogva tartasi létesitményébatides rendrségi
fogdakat, az ékzetes letartdztatasban ékvfogva tartasara szolgalo létesitményeket, a ntoizzensagi létesitményeket, a
szabdlysértési elzaras helyszineit, a korhazaks#shpatriai intézmények zart osztalyait, valananbiintetés-végrehajtasi
intézményeket”, UN Doc. CAT/C/BLR/CO/4, 2011. December14. bekezdés. Lasd még fent a ,A kdzugyekben val
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233. Belépésre vonatkozé szabalyokEls kell segiteni, hogy az emberi jogi jogéédmas részes
allamokba utazhassanak emberi jogi munka végzésgéldaul érdekképviseleti tevékenység,
taldlkozokon és diléseken vald részvétel, monitorozas, jelentésekiaéz adatgiijtés — céljabdl,
illetve mindehhez kedvézhozzadllast is kell tanusitani. Példaul, az ENS#bEri Jogi Bizottsaga
ezzel kapcsolatban megjegyezte, hogy a nemzetkémiezetek és NGO-k képviselaz Gjsagirok és
az emberi jogi jogvétk szamara lehévé kell tenni a beutazast, illetve munkajuk végzésaas
orszagokban, és tevékenységeik soran biztositdinsz@mukra a szolasszabadsaghoz val6 j&got.
Az ilyen jelledi utazdsokat a vizumrendszerek és mas vonatkozdsdja— amelyeket, amennyire
csak lehet, egyszsiteni kell — nem korlatozhatjak jogtalanul. A részllamoknak altalanossagban
el kell ismernitik az emberi jogi monitoringozastiekentésekhez valé adatgiést és egyéb emberi
jogi tevekenységeket jogstefatogatasi céelként, és amennyire csak lehét, kell segitenitk a
vizumok odaitélését ilyen latogatdsok esetében. Amberi jogi jogvédket érint
vizumkovetelményekre vonatkozo6 informacioknak penék és egyértelimek, valamint kénnyen
hozzéaférhdinek kell lennitik. Emellett a részes allamoknak dsitaniuk kell, hogy a
vizumkérelmekre vonatkozd dontésekben részts visztvisebk megfeleben képzettek, illetve
érzékenyitettek az emberi jogi jog¥&dsajatos szempontjait és igényeit, valamint —taeedétekben
hatarokon ativél — munkajuk legitimitasat és fontossagat det. Tovabba, a részes allamoknak a
vizumkérelmek feldolgozéséat a lehideggyorsabban kell bonyolitaniuk, valamint tisetben kell
tartaniuk az aranyossag és a diszkriminaciomergesbéit a vizumkérelmek elbiralasakét.A
vizumkérelmek feldolgozasara vonatkozo fenti el¥ektossagat ésiti meg példaul az Eurdpai
Parlament és Tanéacs altal elfogadott VizumkodexciB8e, amely szerint “a konzulatusi személyzet
senkivel szemben nem alkalmazhat megkilonbozteesse, faji vagy etnikai szarmazésa, vallasa
vagy meggyzodése, fogyatékossaga, kora vagy szexudlis irAdgdtsalapjan”, és “valamennyi
intézkedésnek aranyosnak kell lennie az altalaigkévant célkitizésekkel>**

234. A vizumszabdlyok &ltalanossagban nem érzékenye&ndzreri jogi jogvédk — egyeénileg
vagy masokkal egyuttiikodésben; illetve bejegyzett vagy be nem jegyz&ONK keretében végzett

— tevékenységeinek sajatossagairéfdetiulhat, hogy az egyénileg vagy be nem jegyzgesiletek
keretében dolgoz6 emberi jogi jog¥dnem tudnak beszerezni példaul a hivatalos murkahe
munkaviszony iftartama vagy a jévedelmi szint igazolasahoz szidségkumentumokat, amellyel
aldtdmaszthatnak az anyagi helyzetik stabilitébétye az orszagukhoz vald Kiitést. Tovabba
eléfordulhat, hogy a be nem jegyzett NGO-k vagy egeéninikddé emberi jogi jogvédk altal mas
részes allamokban &lemberi jogi jogvédk szaméra, emberi jogi munka végzésének céljaval
Osszefliggésben kibocsatott meghivoleveleket a \Kinoosatd hatésagok nem ismerik el
hivatalosnak, illetve érvényesnek. Mindezzel o6dsggésben a részes allamoknak mérlegelnitk kell a
gyakorlati megoldasokat annak — lelstlg szerint legmesszenddb meérték — biztositasa
érdekében, hogy az emberi jogi jogéikedsajatos személyes korulményei — példaul az, malgban

az illet ellen o6nkényesen elmarasztalé itéletet hoztak,atvagimeltek vagy letartoztatast
foganatositottak az emberi jogi munkaja miatt -veeessenek a vizumkérelem elutasitdsahoz, illetve
meéltanytalan késedelmekhez. Hasonl6képpen, aZkbst hatosagoknak érzékenynek kell lennitk
példaul a menekiltstatusszal rendetkeagy a védelem mas formajaban részedihberi jogi
jogvédiknek a sajatos problémadi irant is, akik az egysizes allambdl egy masikba kivannak utazni,
emberi jogi taldlkozékon vagy konferencidkon vaésavétel céljdbdl; valamint azokra a sajatos
problémakra is, amelyekkel a hontalan személyetnbesiinek ilyen dsszefliggésben.

részvétel joga” ciitn fejezetet.

339 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga altal 2010. aprilién elfogadott, Uzbegisztannal kapcsolatos zérdeéstelek 24.
bekezdése (UN Doc. CCPR/C/UZB/CO/3, “Concluding Obsematan Uzbekistan”).

340 o diszkriminaciomentesség elvére vonatkozéan &9¥% Bécsi dokumentum — ,Egyltthkddés humanitarius és egyéb
tertileteken” (,Cooperation in Humanitarian and OtReglds”) — nyomatékositja, hogy a részes allamkKfzakilfoldi
utazasokra vonatkoz6 kérelmeket kedwe kell elbiralni, barmiféle kulonbségtétel néli@ldaul fajra, Brszinre, nemre,
anyanyelvre, vallasra politikai vagy mas nézetekmmzeti vagy tarsadalmi szarmazasra, vagyoni gagletési helyzetre,
életkorra vagy egyéb helyzetre” (20. bekezdés).

341 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK tered€2009. jdlius 13.) a Kozosségi Vizumkédex @uik6dex)
létrehozéasardl, HL L 243., 2009.9.15. <http://eex-£uropa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32008R0>, 39. cikk..
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235. Amennyiben a vizumkérelmet elutasitjak, a kérelinek megfeldl tajékoztatast kell
nyujtani a dontés okairdl, és az eléthgtgorvoslati leheiségekél. Azok az emberi jogi jogvéik,
akiknek a beutazasat azért tagadjak meg egy orazagert rakeriltek egy olyan listara, amely
alapjan tilos egy vagy tobb EBESZ-ben részes éattiiletére 1épnilk, szintén jogot kell biztositani
arra, hogy tudomast szerezhessenek a tilalomn@tvél fellebbezhessenek az ellen. Ezeket a
jogorvoslati eljardsokat az érintett részes allamaidétre kell hozniuk.

236. Kozvetlen veszélyben 16 emberi jogi jogvédik: "Tovabb4, a részes allamoknak segitséget
kell nyujtaniuk az életuket és jollétiket sulyoséanyeged veszélyeknek kitett emberi jogi
jogvédbknek, és atmenetileg biztonsagos kornyezetbenekedllyeznitikoket, ameddig kiméletet és
védelmet igényelnek. Az allamoknak példaul fontalkell vennilk, hogy olyan, tébbszori belépésre
jogosité vizumot Aallitsanak a veszélyeztetett emjogli jogvédbknek, ami rugalmassagot biztosit
szadmukra az orszaguk gyors elhagyasara, amenngdbedas indul ellenik. Fontolora kell vennilk
(sUrgssségi) vizumok gyorsitott eljarasban toétéhbocsatasat lehété té\y, hatékony eljdrasok
bevezetését, illetve fenntartdsat ilyen célbdlkseg szerint (lasd az erre vonatkozo j6 gyakorlatok
példaitA végrehajtas keretaiimi fejezetben). Az ilyen jelldgintézkedések dsszhangban lennének
azzal a kotelezettségvallalassal, amely szeridtlamoknak “azonnali figyelmet kell forditaniuk, és
kedve®d banasmodot kell alkalmazniuk a sésghumanitarius termésstietitazasokkal kapcsolatos
kérelmekre™*

237. Ez a kotelezettségvallaldas meggtést nyert, amikor a részes Aallamok ismételten
kijelentették, hogy “a vizumeljardsok soran biziéki az ilyen kérelmek lehé&tleggyorsabb
feldolgozasat;, hogy megfeteffigyelmet kapjanak egyebek mellett a fontos cdalédemélyes és
szakmai szempontok — kiilléndsen a &rchumanitarius terméstetigyek esetéber*® Az ETPK
szintén hangsulyozta ennek a védelmi intézkedéanntossagat, és felszolitotta a tagéllamokat,
hogy ,hozzanak létre humanitarius vizumtipusokaagy tegyenek meg barmilyen alkalmas
intézkedést a kodzvetlen veszélynek Kkitett, illet@eharmadik orszagokban elszenvedett, tartos
uldoztetés kovetkeztében kiméletre szorul6 embgrijpgvedk érdekében, legaldbbis megkdnnyitve
a surgsségi vizum kibocsatasat az ilyen helyzetbetKéek’>** Ezzel 6sszefiiggésben az emberi
jogi jogvédk kozvetlen csaladtagjainak védelemre valé igényszmtén keb figyelmet kell
forditani; kérelmuket kedvéen, illetve a lehétleggyorsabban elbirélva.

238. Tovabba, nemzetkozi kotelezettségeiknek medfefel a részes éallamoknak hosszu tava
nemzetkodzi védelemben kell részesitenitik azokatnalzeri jogi jogvédket, akiket az emberi jogi
munkajuk miatti Gldoztetésit vald félelem Gz6tt el az orszagukbdl. Aon-refoulementelvére
vonatkozd, nemzetkdzi jog szerinti kotelezettségi&kminden koriimények kozétt maradéktalanul
eleget kell tenni. Azokat az emberi jogi jogékdt, akik a szarmazasi orszagukban vagy a szokasos
tartdzkodasi helyiik szerinti orszagban az életlaa pguk, a kinzastol és mas sanyargatastol valéd
mentességhez valo joguk megseértésének vagy massstiyberi jogi jogsértések veszélyének vannak
kitéve, nem szabad visszakuldeni ezekbe az orshagok

239. Hataratlépés: Amennyiben egy masik részes éllamba utaznak, &eefgogi jogvédk nem
vethetk ald aranytalan vagy méltésagukat évatarforgalom-ellesrzésnek. Mindazonaltal, néhany
részes dllamban elterjedt maradt a megfélémés zaklatd célu gyakorlatok alkalmazasa a
hatarforgalom-ellefrzés soran, amelyeknek néha emberi jogi jogkél kiszemeltjei a beszamolok
szerint. llyen gyakorlat az aranytalan métitéhkotozas, a ruhézat eltavolitasara vald felszOlis@y a
poggyasz tulzott atvizsgaldsa. A beszamolok szeamt emberi jogi jogvéik zaklatasa
hataratlépéskor kiterjed az emberi jogi tevékenységzéséhez sziikséges szoOrélapok, brosurak,
kiadvanyok és egyéb kiosztdsra szant anyagok iadokiélkuli elkobzéséra is. Tovabba,
hataréatlépéskor az emberi jogi jogékda felszerelésuk — példaul a személyes adatokiainezo
szamitastechnikai eszkdzeik — 6nkényes elkobzasirazamithatnak. Az ilyen gyakorlatokat,

32Bgcsi dokumentum, 1989, Egyuttkddés humanitarius és egyéb terlleteken, 12. békezd
343 Koppenhagai dokumentum, 1990, 10(4) bekezdés.

344 ETPK 1660 (2009) szamu 4llasfoglalasa az embeiii jipvédsk helyzetél az Eurépa Tanacs tagallamaiban (“the
Situation of human rights defenders in Council ofdpe member states”), 12.2. bekezdés.
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amelyek a véleményszabadsaghoz, az informacidlgdresé&s -kdzléshez, valamint a maganélethez
val6 jogba val6 jogtalan beavatkozast valésithatnal, meg kell szlntetni.

240. A hatarforgalom-ellefrzéseket az emberi méltésag, valamint az ardnyosssga
diszkriminaciomentesség elveinek teljes mértkzteletben tartasaval kell végezni. E tekintethe
részes allamok vallaltdk, hogy @ehozditjak az egyuttitkodést a hatérizeti szolgélataik a
vamhatosagaik, az Gti okmanyokat és vizumokat lséidc Ugynokségeik, rendészeti szerveik és
bevandorlasi hatésagaik, valamint mas, hataskignelelked nemzeti struktlraik kézoétt”, térekedve
“a hatarokon atkelni kivan6 személyek méltésagérsgiteletben tartasara, megfelelve a vonatkozo
nemzeti jogszabdlyoknak, nemzetkozi jogi normékrakulondésen az emberi jogi, menekiltjogi,
humanitarius jogi normaknak, valamint a vonatkoBESZ-kotelezettségvallalasoknak®.Ennek a
kotelezettségvallalasnak megféleh, mindenkivel — koztik ashemberi jogi jogvédkkel, valamint

a sériulékeny vagy kisebbségi csoportokhoz tartadkkint példaul a nemzeti, etnikai, vallasi,
nyelvi, szexudlis kisebbségek tagjaival vagy a &dgkossaggal ékkel — tisztelettel kell banni a
hatarforgalom-ellefrzés soran, példaul motozas végzésekor is, és sseki vethdt ala
megszégyenitvagy megalazo banasmaddnak identitasa, fizikai eleggse vagy mas ténygézmiatt.

I Magénélethez vald jog

241. A PPJNE 17. cikke szerint “[s]enkit sem lehet athiva maganéletével, csaladjaval, lakasaval
vagy levelezésével kapcsolatban dnkényes vagyniiteken beavatkozasnak, sem pedig a becsulete
€s jO0 hirneve elleni jogtalan tamadésnak” és giflybeavatkozas vagy tamadas ellen mindenkinek
joga van a torvény védelmére”. Az EJEE 8. cikk dkdzdésé}® valamint az EJAE 11. cikke szintén
biztositja a magan- és a csaladi élet tiszteletdeasahoz vald jogot.

242. Az EJEE 8. cikk 2. pontja arrél is rendelkezik tbka, hogy az allami hatésagok régkér
barmiféle, a maganéletbe toréébeavatkozasnak jogszabalyi rendelkezésen kelubipy és nem
haladhatia meg azt a mértéket, ami az Egyezmény&n célok egyikének eléréséhez egy
demokratikus tarsadalomban szilkséges. Az ENSZ Endbgi Bizottsaga hangsulyozta, hogy a
jogtalan beavatkozasok elleni védelem érdekéberallam altal engedélyezett beavatkozasra csakis
jogszabaly alapjan kertlhet sor, amely is megfalelEgyezmény rendelkezéseinek, céljainak és
célkitizéseinek”. Az 6nkényesség fogalmanak emlitése atB&g szerint azt a célt szolgalja, hogy
“szavatolva legyen a jogszabalyi rendelkezésekapuidh beavatkozas esetében is, hogy megfeleljen
az Egyezmény rendelkezéseinek, céljainak és tééiseinek, és minden esetben ésskmgyen az
adott kérilmények kozoétt"™™*’ Ezen tlulmetien a Birosag esetjogaban nyomatékositotta, hogy az
ésszeliség kovetelménye magaban foglalja azt, hogy barimedywatkozasnak ardnyosnak kell lennie
az elérni kivant céllal, és minden esetben sziilssegekell lennie az adott kérilmények koZ6tt.

345 Ljubljanai dokumentum, 2005, ,Hatarbiztonsagi éatahigazgatasi koncepcié: az EBESZ-ben részes &lamo

egylttniikddései keretei” (“Border Security and Management dgpti Framework for Co-operation by the OSCE
Participating States”, 4 és 4.5. bekezdés. Ezzebtalezettségvallalassal 6sszhangban all a Schehgédr-elledrzési
kodex létrehozo rendelet 6. cikke, amely szinténdkidja, hogy “hatarforgalom-elléreéseket az emberi méltdsag teljes
mértéKi tiszteletben tartdsaval kell végezni”, kilonoséyain esetekben, ha sériilékeny helfizertemélyelsl van szo,
valamint azt, hogy az intézkedéseknek minden ese#lstényosnak és diszkriminaciomentesnek kell ldankidsd az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006EK rend@e@s. marcius 15.) a személyek hataratlépéséngddid szabalyok
kdzosségi kodexének (Schengeni hatar-éiegsi kodex) [étrehozaséardl, 2006. marcius 15.

348 Az EJEE 8. cikke, ellentétben a PPJNE-vel, nerh kifejezetten a becsiiletre és a jo hirnévre, d&mberi Jogok
Eurdpai Birésaga joggyakorlataban megallapitottgyHmzonyos kérilmények kdzott a jo hirnévhez valgot lefedi az
Egyezmény 8. cikke, a maganélet tiszteletben tantisvald jog részeként; laGhauvy és masok Franciorszag elleni (jgye
64915/01 szamu kérelem, 2004. janius 29., 70. dezA Birésadgarakdé Magyarorszag elleni ligyén(39311/05 szamu
kérelem, 2009. aprilis 28.) hozott déntésében ddjitte, hogy “a j6 hirnévhez valé jogot elvétédtdék csak dnallonak (...)
és leginkabb olyankor, amikor a ténydzaéilitAsok olyannyira stlyosan ségk voltak, hogy a nyilvanossag elé kerulésiuk
sziikségszéen kozvetlen hatassal volt a kérelfiemaganéletére” (23. bekezdés). Amint arr6l a ,Szespéllas a
megbélyegzéssel és a marginalizacioval” és a ,Vélgmés szdlasszabadsag” tifejezetekben fent szd esett, a becsulet
és j6 hirnév védelmére hozott intézkedéseknek réatalhnul meg kell felelniiik a nemzetkdzi normakaakak biztositasa
érdekében, hogy jogtalan hasznélatuk ne vezethassélemény- és szélasszabadsaghoz valo jog caséhdz.

347 Az Emberi Jogi Bizottsag 17. cikkhez kapcsolodosamu altalanos megjegyzése, 3. és 4. bekezdés.

348 | asd példaul Antonius Cornelis Van Hulst kontra Hollandia903/1999 szamu komminiké, UN Doc.
CCPR/C/82/D/903/1999, 2004. November 15., 7.6. bekezdé&sd mégToonen kontra Ausztraljad88/1992 szaml
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Ennélfogva, csakigy, mint més jogok esetében, akelysak bizony koérilhatarolt esetekben
korlatozhatéak, a részes allamoknak biztositaniek, khogy a maganélethez valé jogba valo
barmilyen beavatkozas szigortan megfelel a jogseer, sziikségesség és ardnyossag elveinek.

243. A részes allamok ismételten megsitették “a magan- és a csaladi élet, a lakéhely, a
levelezés és az elektronikus kommunikécio védelmébald jogot”. Ezen tulmeien azt is
kijelentették, “elkertlend barmilyen helytelen vagy dnkényes allami behato&segyének privat
terlletére, ami barmely demokratikus tarsadalomkanos volna, ezen jog gyakorlasa csak olyan
korlatozasoknak veth&tla, amelyeket jogszabdly il6eEs amely megfelel a nemzetkdzileg elismert
emberi jogi normaknak*®

244. A maganéletbe valo jogtalan és ©nkényes beavatkeflémi védelem nem csak azért
kuléndsen fontos az emberi jogi jogéidszamara, mert a munkajuk kapcsan gyakran varyel i
beavatkozas veszélyének kitéve, hanem azért ig, aneraganélethez vald jog tiszteletben tartdsa
szdmos szempontbdl elengedhetetlen fontossagu drerierjogok védelmére vonatkozd jog
gyakorlasat tekintve is. Példaul, az ENSZ Kd#gge elismerte, hogy a maganélethez val6 jog
gyakorlasa fontos a véleményszabadsaghoz valé jegvadsitdsahoz, illetve a vélemények
beavatkozéas nélkili képviseléséhez, és ennélfogdanaokratikus tarsadalmak egyik alapfaA
vélemény- és szoélasszabadsdghoz valo jdgnetditdsival és védelmével foglalkozé ENSZ-
kuléonmegbizott kijelentette, hogy a személyek métgtabe valo jogtalan beavatkozas kdzvetlenll és
kdzvetve is korlatozhatja az eszmék szabaddégét, illetve az eszmecsetet.

245. Az emberi jogi jogvédk szerte az EBESZ-térségben tovabbra is ki vanmale ta
maganéletikbe val6 jogosulatlan és dnkényes bemmédkveszélyének. Gyakran tudositanak arrol,
hogy a biztonsagi szektor visszaélésszeontroll és medfigyelés alatt tartja a munkajuléat a
maganéletiket, beleértve a telefonos és online kamkacidjukat is; esetenként azzal a céllal, hogy
emberileg és szakmailag hiteltelenitsiet®* Az ilyen beavatkozasok kiterjedhetnek jogétien
vagy Onkényes rajtaltésre, lakdsokat és irodakato drazkutatasra, személyes targyak atkutatasara
utazas soran, 6nkényes vagysziakos motozasra, egyénglka személyes szférajukban film- vagy
hangfelvétel készitésére, valamint a megfigyelés pgszeifitlen, aranytalan vagy egyéb mddon

onkényes formaira.

246. A maganszemélyek otthondban végzett hazkutatasok@tkoz6an az Emberi Jogi Bizottsag
kijelentette, hogy ezeknek “a szikséges bizonykékalkutatasara kell szoritkozniuk, és nem
valésithatnak meg zaklatast® Tovabba megallapitotta, hogy az allam résizadott magyarazat

hianyaban az elfogatoparancs nélkul végzett hatAaitanegvaldsitia a maganélethez valé jog

kommuniké, UN Doc. CCPR/C/50/D/488/1992, 1994. marcBis, 8.3. bekezdés. Tovabba, a Bizottsag altalanos
ajanlasaban hangsulyozta, hogy még az Egyezményegkeleb beavatkozasok esetében is a vonatkozo jogszalmaligok
részletesen és pontosan meg kell hatarozniuk azokdriiményeket, amelyek kdzoétt a beavatkozas nuzgthet. A
beavatkozas engedélyezésére vonatkoz6 dontésblkigéa jogszabalyban megjeldlt hatésag hozhatja, megti alapon;
lasd 16. szamu éaltalanos megjegyzés, 7. és 8. thekeAz Emberi Jogok Eurdpai Birésaga, kijelentbtigy 8. cikk 2.
bekezdését, amely az Egyezmény altal biztositgtikkal kapcsolatos kivételgkrrendelkezik, siken kell értelmezni, és a
beavatkozas sziikségességét az adott esetben dméggyala kell tAmasztanKlass Németorszag elleni GgyEd78, 42.
bekezdés és-unke kontra Franciaorszagl993, 55. bekezdés). Tovabbéa, a Birdsag kijetentdtogy megfigyelési
rendszerek alkalmazasakor minden esetben meg Idalio hogy a visszaélések elleni megfélés hatékony biztositékok
legyenek(Klass Németorszag elleni Ugy®. bekezdés).

349 Moszkvai dokumentum, 1991, 24. bekezdés.

30 Az ENSZ Kozgyilése altal 2013.december 18-an elfogadott, 68/884mG (UN Doc. A/IRES/68/167) hatarozat, ,A
maganélethez valo jog a digitalis korszakban” (“Tigét to privacy in the digital age”).

11 4sd a vélemény- és szollasszabadsaghoz valo §ogprtlitdsaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kiilorviemt
jelentése, UN Doc. A/HRC/23/40, 2013. aprilis 17., @dkezdés.

352 | asd “Emberi jogok és a hiztonsagi szektor. Keseka emberi jogi jogvéik részvételével, az Eurépa Tanacs emberi
jogi biztosanak hivatala szervezésében”, (,Humaghts and the security sector. Round-table with hurigdrts defenders,
organised by the Office of the Council of Europe Cassioner for Human Rights”), Kijev, 2013. majus 3D;3
CommDH(2013)17, 2013 szeptember 17., 14. és 49zHéke

53| 4sd 16. szamu altalanos megjegyzés, 8. bekezdés.
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megsértését a PPINE szefifitA személyi atvizsgélasra és motozasra vonatkozddnzottsag
kinyilvanitotta, hogy “hatékony intézkedések réwgrtositani kell, hogy az ilyen jellégatvizsgalas
médja Osszeegyeztetbietegyen az atvizsgalas ala vont személy méltdsdgivaA rendirség
igazoltatasi hataskorére vonatkozoan az EJEB Udltaahogy a kényszeéiters alkalmazasa annak
érdekében, ,hogy egy személyt rabirjanak, hogy éhgit) ruhdzatat és személyes targyait alapos
atvizsgalasnak vesse ald, egyértelbeavatkozas a maganélet tiszteletben tartasahidz jogot
illetéen”, és amennyiben nyilvdnosan végzik az atvizsgaldz hozzajarulhat ,a beavatkozas
stlyossagahoz, a megalazé és megszédygeilege miatt™>*® Az ilyen jelledi beavatkozas csak
akkor igazolhatd, ha ,megfelel a jogszabalyokngkjos célt szolgal, és a cél eléréséhez ,egy
demokratikus tarsadalomban szilkséges mértéket akemjs meg®>’

247. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa emlékeztetatkra a fenyegetésekre, amelyeket az
internet jelenthet az emberi jogi jogwkdszamara, “ha elnyom6 kormanyok arra hasznaljadk az
interneten, illetve a k6z6sségimédia-oldalakonlttal® informaciot, hogy azonositsak az emberi jogi
jogvédbk és mas aktivistak haldzatait, és Uldozaklet”.>*® Valdjaban, a digitalis informéacios és
kommunikaciotechnikai megoldasokbol fakadd kihikasegyre inkabb nemzetkdzi szint
aggodalomra adnak okot. Az ENSZ Ko#thse 2013-as hatarozataban, amelynek témaja a
maganélethez valo6 jog a digitalis korban, arrargr hivta fel a figyelmet, hogy “a technolégiai
fejlédés gyors uteme képessé teszi az embereket a wiaden részén az Uj informécio- és
kommunikaciétechnikai megoldasok haszndlatira, nhi&d vl a kormanyok, véllalatok és
egyének kapacitasa is, hogy megfigyelést, lehdijads adatdytést végezzenek, ami az emberi
jogok sérelmével, illetve visszaélésekkel jariat’Hasonloképpen, az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsdga megjegyezte, hogy “az informécios téabadkban az adatfeldolgozas — amennyiben
hianyoznak a biztositékok és a biztonsagi intézkeklé- komoly aggodalmakra adhat okot az emberi
jogok tekintetében. Az olyan jogszabalyok, amelyak allampolgarok tulsagos széles tkor
medgfigyelését teszik leh@té, szembekerilhetnek a magéanélet tiszteletbeistdrvz valo joggal. Az
ilyen lehetségek és gyakorlatok onkorlatozashoz vezethetngesadalmi, kulturalis és politikai

3% barmon Sultanova Uzbegisztan elleni (1g9§&5/2000 szami kommiiniké, 2006. marcius 30.,6eRezdés. Az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga esetjogaban szintén hangsalybogy a hazkutatasra és a targyi bizonyitélefiglalasara
vonatkozé jogszabalyoknak és gyakorlati szabalybkrendelkeznitik kell a visszaélésekkel szembeni febel§ és
hatékony biztositékokrodl (lasMliailhe Franciaorszag elleni igyel2661/87 szamu kérelem, 1993. februar 25., 37-39.
bekezdés.). A ,maganélet”’ és ,otthon” kifejezéseklénezése kapcsan a Birdsag Ugy talalta, hogy niegjtlzatja a 8. cikk
sérelmét, ha valakinek atkutatjak az irodajat (l&Bdmietz Németorszag elleni UgyE8710/88 szamu kérelem, 1992.
December 16., 27-33. bekezdés). Egy mésik Ugybeiy pryy talélta, hogy ez jogi személy esetében egvalosulhat,
példaul egy vallalat székhelyének, telephelyénaly\egyéb uzlethelyiségének atkutatédsa esetén fasiété Colas Est és
masok Franciaorszag elleni tigy&7971/97 szamu kérelem, 2002. aprilis 16.).

35 | 4sd 16. szama &ltalanos megjegyzés, 8. bekezAédataratlépéssel Osszefiiggnotozasrél lasd még a
,Mozgasszabadsag, orszaghatarokon beliili és hatamtkyilé emberi jogi munka” ciifejezetet.

356 «“Tovabba az olyan targyak, mint példaul a task@énztarcak, jegyzetfizetek és naplok személyesnidciokat
tartalmazhatnak, és a tulajdonos kényelmetleniithé&te magat, ha ezek az utitarsak vagy a szélekéhbnség elé
tarulnak”. LasdGillan és Quinton Egyesiilt Kiralysag elleni (ig¢&58/05 szamu kérelem, 2010. januar 12., 63. béleezd

37 Uo. 65. bekezdésA széban forgé esetben a Birésag megallapitotta @kR sérelmét, mivel az engedélyezésre és
jévahagyasra, valamint az igazoltatasra vonatkogkgrt a vonatkozé jogszabaly nem hatarolta koellsképpen, valamint

a visszaélések elleni jogi biztositékokrol sem etkelzett (87. bekezdés). A Birdsag ugy vélte, hogserabroknek
biztositott tul tag mérlegelési jogkdr miatt egeériien fenndll az dnkényesség veszélye, tovabba “aanadszélye, hogy
az ennyire tagra szabott hataskorrel vissza ldhetitntetk, illetve tiltakozé rendezvények résztéeellen, megsértve az
Egyezmény 10. és/vagy 11. cikkét” (85. bekezdés).

38 Lasd Nils Muiznieks az Eurépa Tanacs emberi jogitdsa IV. negyedéves jelentése, 2013. oktéber ]1-31.
CommDH(2014)3, 2014. februar 12., 20. Kozelébba biztos arrél szamolt be példaul, hogy Azerbsgohban tett
latogatasa soran “olyan informaciok jutottak el zéz6bb forrashdl is, hogy Azerbajdzsanban a bgfgnszolgalatok
monitorozzak az online tevékenységeket, illetvemgn kovetik a felhasznal6k adatait. A biztosnakbgib kifejezetten
arrol szamoltak be, hogy kihallgatdsok soran a d#mok hivatkoztak a terheltek Facebook-os aktivités illetve
megmutattak nekik a privat postafiokjukat”. Lasds\Vluiznieks, az Eurépa Tanacs emberi jogi biztakgelentése, 2013.
majus 22. és 24. kozott Azerbajdzsanban tett 1&hsga koveien, CommDH(2013)14, 2013. augusztus 6., 40. és 41.
bekezdés

39 Lasd A/RES/68/167, elfogadva 2013. december 18+&anmbulum.
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életben vald civil részvétel terén, és hosszl ték@ms hatassal lehetnek a demokracidfaA
megfigyelés 0j mbdjai — illetve azok bejuttatasszamitdgépes rendszerekbe —, amelyek a célba vett
személyek emberi gyengeségeinek észlelésére irdakjulazzal a céllal, hogy aldaassak a
hitelességuket és j6 hirneviket, tovabbi kockazttdremthetnek; mivel az ilyen eszkdzok arra is
alkalmasak, hogy példaul ,ellenzéki politikusokamberi jogi aktivistakat vagy Ujsagirokat
lehetetlenitsenek el veliR®:

248. A vélemény- és szélasszabadsaghoz valo jéghatditasaval és védelmével foglalkozé
ENSZ-kilonmegbizott aggalyat fejezte ki amiatt, w@agzdmos orszagban, koztuk az EBESZ-ben
részes allamokban is, a nemzeti hirszerzési Ugggeks altalanossagban felmentést élveznek a
bir6sagi engedélyezetési kotelezettség aldl YaldNyomatékositotta, hogy a kommunikécios
folyamatok maganjellegének, biztonsaganak és antsémak védelmét megfebeln biztosito
jogszabalyok és jogi normak nélkul példaul az Gjgdg az emberi jogi jogvéik és ,whistleblower”-

ek nem lehetnek biztosak abban, hogy a kommunikafifyamataik nincsenek alavetve allami
ellersrzésnek. Megfelél védelem hidnyaban azt kockaztatjdk, hogy oOnkéngegfigyelési
tevékenységek alanyaiva valndkAz EJEB egy tiggyel kapcsolatban — amelynek esetéhganasz
arra vonatkozott, hogy a jogszabalyok tul szélegkdéciés jogot biztositanak a hatésagoknak titkos
megfigyelés révén szerzett informaciokiggsére és felhasznalasara — emlékeztetett azokra a
minimalis biztositékokra, amelyeket a visszaélésikrilése érdekében jogszabalyban kelirei:

360 4sd +A Miniszteri Bizottsadga nyilatkozata a didisanyomkdvetés és egyéb megfigyelési célu technitegoldasok
kockazatairol az alapuetjogokra nézve” (,Declaration of the Committee ofriditers on Risks to Fundamental Rights
stemming from Digital Tracking and other SurveittarnTechnologies”), elfogadva 2013. junius 11-émekezdés.

361 | asd Eurdpa Tanacs Parlamenti Kddgge (ETPK) Jogi és Emberi Jogi Bizottsaga, ,»Toradghallgatas« és »Az
EJEE Kiegészft jegyzkdonyve a whistleblowerek védelndék, Pieter Omitzigt jelentéstévbevezei feljegyzései*
('Massive Eavesdropping’ and ‘Additional Protocad the ECHR on Protection of whistleblowers’, Introtiug
memorandum by the Rapporteur Pieter Omtzigt”),HaliapnAS/JUR (2014) 02, 2014. januar 23., 21. bekezdé

362 | 4sd A/HRC/23/40, 59. bekezdés. Ezzel osszefiiggésifejezetten az Egyesilt Allamok kulféldi hirszésk
megfigyeléssl sz6l6 térvényére hivatkozott (Foreign IntelligencSurveillance Act), amely hataskort biztosit a
nemzetbiztonsagi Ugynodkségnek, arra hogy birosdlbatalmazas nélkil figyelien meg kommunikacidsydabatokat,
valamint németorszagi és svédorszagi térvényeknelyeek engedély nélkiil tesznek lehat lehallgatast és megfigyelést.
Az Emberi Jogi Bizottsag 2009-es, Svédorszagra %oméat zard észrevételeiben szintén megjegyezte, hagy
honvédelemmel 0Osszefliggésben alkalmazhatdé hirszernédszerekil sz6l6 torvény széles hataskort biztosit az
elektronkus kommunikéciéra vonatkozé megfigyeldantetében, és azt javasolja, hogy ,a tagallam ¢egmegfeld
lépéseket annak biztositdsara, hogy a személyewmkadpijtése, tarolasa és felhasznaldsa kapcsan ne girahnj
visszaélések, az adatokat ne hasznalja az Egyeymiéitentétes célokra, és felelien meg az Egyeymén cikke szerinti
kotelezettségeinek. Ennek érdekében a tagallamizadshania kell, hogy az informéaciok feldolgozagét gyijtését egy
fuggetlen testiilet — amelynek a partatlansagahegékonysaga kélképpen biztositott — vizsgalja felll és felugyeliasd
CCPR/C/ISWE/CO/6, 2009. méajus 7., 18. bekezdés. Az EndbgriBizottsag 2014-es, az Egyesiilt Allamokra ik,
2014. marcius 26-an elfogadott zar6 észrevételedlygmdalmat fejezte ki a nemzetbiztonsagi Ugynoksdgmunikacios
folyamatokra vonatkoz6 medfigyelési tevékenységattmés megjegyezte, hogy az tigynokséget feldgsesidszer nem
biztositja az érintettek jogainak védelmét, mikdzlae utdbbiak szamara nem étiadt el hatékony jogorvoslati eszkdzok
visszaélések esetére. A Bizottsag felhivta az alanoak biztositasara, hogy megfigyelési tevékagsistaradéktalanul
0sszhangban legyenek a PPJINE szerinti kotelezeitstg- ideértve a 17, cikket is —, illetve kilorisazt figyelembe véve,
hogy barmely beavatkozasnak: ,jogszabalyi felhasai@son kell alapulnia (i) nyilvanosan hozzaféfhek kell lennie (ii)
olyan rendelkezéseket kell tartalmaznia, amelyetobitjak, hogy kommunikaciéra vonatkozé adatoljgge, hozzaférése
és hasznalata specialis, jogsizeélokhoz van szabva; (iii) kékn pontosan hatarozza meg azokat a pontos kérugkény
amelyek kozo6tt az adott beavatkozasra sor kerldiegngedélyezési eljarasokat; a személyeknek leateigoriait, akiket
medfigyelés ala lehet vonni; a megfigyelé$tattamara vonatkozd korlatozasokat; aijtitt adatok hasznalatara és
taroldsara vonatozo eljarasokat, (iv) hatékonyolsitékokrol rendelkezik a visszaélésekkel szembeasd UN Doc.
CCPR/C/USA/CO/4, 22. bekezdés §mdtes, nem szerkesztett valtozat). A Bizottsag kmmabaz Egyesiilt Allamokra
vonatkozd 2006-os zaré észrevételeiben aggalyértiejki a kommunikacié — tobbek kozott a NASA alfalytatott
monitorozasa miatt, bir6sagi vagy egyéb fliggetdiiglyelet nélkul. Lasd CCPR/C/USA/CO/3, 2006. szeptertiber21.
bekezdés.

363 A/HRC/23/40, 79. és 51. bekezdés. Altalanossagbmimtarra az Emberi Jogi Bizottsag ramutatott, ,ayfiggrelést,
akar elektronikusan, akar mas modon torténik; efdaebs, tavirati vagy mas kozlemények eliengsét, a lehallgato
berendezéseket, valamint a beszélgetések rogzttiast kell.” Lasd 16. szamu &altalanos megjegyzés bekezdés. A
vélemény- és szélasszabadsaghoz valé jogdmatditasaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kilorvfemgt
nyomatékositotta, hogy “jogszabalyban kell rendatikearrol, hogy a kdzlésfolyamatok allami megfigdadre csakis a
legkivételesebb esetekben kerllhet sor, és kizgrfilggetlen biréi hatésag felligyelete alatt”. LaS#HRC/23/40, 81.
bekezdés.
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“azon jogseértések természete, amelyekkel 6sszedtiggdehallgatidsra vonatkozo utasitast adhato ki;
a megdfigyelhet személyek kategoriainak meghatarozasa; az ilybegie monitorozas maximalis
id6tartama; a megszerzett adatok vizsgélatara, felbdszara és tarolasara vonatkozéan kévétend
eljardsok; az adatok kidifeleknek valo kozlése esetén teéredsvigydzatossagi lépések; valamint
azok a korulmeények, amelyek kozott a megszerzetitod torlésére, illetve a felvételek
megsemmisitésére sort lehet vagy kell kerit¥ii'Tovabba, a Birdsag megsitette, hogy ,a
visszaélések ellen adekvat és hatékony garanciakeai szikség a burkolt medgfigyelési
intézkedésekkel dsszefliggésben, egyebek kozoehgtdéges intézkedések természetét, hatokorét és
idétartamat, az elrendelésiikhoz szikséges okokat,ngedélyezési, kivitelezési és eliepési
hataskorrel rendelkézhatosagokat, valamint a nemzeti jogszabalyok dlizlositott jogorvoslati
lehetiségeket illeten” >*

249. Egy emberi jogi szervezet tagja esetében, aki beltkegy ugynevezett ,megfigyelési
adatbazis’-ba, az EJEB megallapitotta a maganélathkd jog megsértését az EJEE alapfam
szOban forgd adatbazishoz a kérelétnearszagon bellli mozgasara vonatkozoéanijtgytek
informéciokat, ami — amint arra a bir6sag ramutatohegvalésitotta a kérelmiemaganéletébe valo
beavatkozast. Mivel az adatbazis létrehozasarahiddtetéséil egy olyan minisztériumi utasitas
rendelkezett, amelyet nem tettek k6zzé, és ameatyvudt elérheb a nyilvanossag szamara, a birdésag
gy hatarozott, hogy a beavatkozas nem 6sszeetyetita EJEE-vef®’ Az Emberi Jogi Bizottsag a
személyes adatok @jgésére és tarolasara vonatkozéan altalanossagiragsiilyozta, hogy minden
egyénnek jogot kell biztositani arra, hogy érhermaban tdjékoztatast kapjon arrdl, hogy taroinak
e, és ha igen, milyen személyes adatokat tarold&k automatizalt adatallomanyban, és milyen
célbol. Az egyéneknek arra vonatkozoan is biztosikell a tdjékozodas lehigégét, hogy mely
allami hgg?ségok, maganszemeélyek vagy testlletdjdkavagy tarthatjdk ellgirzés alatt az az
aktaikat”:

250. A részes allamok kotelesek biztositani, hogy azandill hatésagok és tisztvigél
tartozkodjanak a maganélethez val6é jog tekintetéli#mmilyen jogszditlen és 0Onkényes

364 | asd Association for European Integration and Human Rgés Ekimdzhiev Bulgaria elleni igy&2540/00 szamu
kérelem, 2007. junius 28., 76. bekezdés.

3685 Uo. 77. bekezdésLasd mégLiberty Egyesiilt Kiralysag elleni igyé58243/00 szamu kérelem, 2008. jdlius 1.),
amelyben a Birésag kimondta, hogy az allam megsereEJEE 8. cikkét, mivel ,a kérdése§sdakban a befsjog nem
hatarozta meg kélen egyértelrien, a hataskorrel valé visszaéléssel szembeni erddétdekében, hogy milyen korben és
modon gyakorolhatja az allam a ra ruhazott igerleszéiszkreciondlis jogokat a kélskommunikacios folyamatok
megfigyelésére és vizsgalatara vonatkozoan. Ermeleh tett kdzzé€, amint az a Bir6sag esetjoga alaart lenne, a
nyilvanossag szaméra elérhiefiormaban informaciot azokrol az eljarasokrol, aakl révén elemzésre kivalasztottak,
megosztottak, taroltdk és megsemmisitették a mpglégi anyagokat” (69. bekezdés). A vélemény- étasgzabadsaghoz
valé jog ebmozditasaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kiloriemt véleménye szerint mindenkinek jogot kell
biztositani arra, hogy értesiljon arrdl, ha a komikéciéjat megfigyelés ala vontdk, illetve a komrkacioval kapcsolatos
adatait az allam elemezésnek vetette ala. A kilgbmett elismeri ugyanakkor, hogy a medgfigyelésékabysagat
veszélyeztetné, ha az érintettekdzettesen, illetve a megfigyelés étdrtam alatt kapnanak jelzést. Mindazonaltal
hangsulyozza, hogy a megfigyelés befejeztével iggtaskell kapnia az érintetteknek, ezéltal bizi@si hogy utdlagosan
jogorvoslatért folyamodhassanak a kommunikaciojégfigyelésére iranyuld intézkedések miatt. (lasHRC/23/40, 82.
bekezdés). A telefonok lehallgatdsanak Bulgarialzétes kérben alkalmazott gyakorlatat ilet az Emberi Jogi Bizottsag
javasolta a tagéllam szdmara annak biztositasgy, &agogszditlenil megfigyelések alanyait szisztematikusansédék, és
tegyenek hozzaférhité szamukra megfeleljogorvoslati lehdiségeket. Lasd Bulgariaval kapcsolatos zard észiekéte
UN Doc. CCPR/C/BGR/CO/3, 22. bekezdés.

366 Shimovols Oroszorszagi Foderacio elleni iB@194/09 szamu kérelem, 2011. junius 21.

367 A Shimovols Oroszorszagi Foderacio elleni Uzgr hozott itélet szerint az adatbazisba bejeggzetnélyek listajarol
készitett kivonaton latszott, hogy a kéreltherve az ,emberi jogi aktivista” kategoridban spete és “a Medfigyelési
Adatbézis szkinhededl; emberi jogi aktivistakrol valamint mas olyan smdyekil tartalmaz informéaciot, akik
vélelmezheaien széléséges tevékenységekben vesznek részt. Valahargszmatbazisban szerémzemély vasuiti vagy
replbjegyet vasarol, a beligyminisztérium kozlekedésitdlga automatikus értesitést kap réla.” Mivel atathazis
jogszabalyi hattere nem volt nyilvanos, illetvere&s, “a nevek adatbazisba valé bekeriilésének alapgaradatgfjjtés
elrendelésére hataskorrel rendetkdrmatésagra, az intézkedésstigitamara, a dyjtott adatok pontos természetére, az
adattarolasi és -felnaszndlasi eljarasokra, valamirisszaélések megakadalyozasa érdekében all@inkantrollra, illetve
biztositékokra vonatkozéan ennél fogva nem allilvayossag rendelkezésére informécio, illetve hiatéki leheiség” (69.
bekezdés).

368) 4sd 16. szamu altalanos megjegyzés, 10. bekezdés.
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beavatkozastol, ugyanakkor az emberi jogi jogkétl meg kell védeniuk a harmadik felek — példaul
magannyomozok — altal elkévetett hasonlé beavatiaktal®*® Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
kijelentette, hogy a maganélethez val6 jogot ,lEitemi kell minden ilyen — akar az allami hatésagok
akar természetes vagy jogi személyek altal elkdiveteeavatkozassal és tamadassal szemben”.

251. Ennek megfelélen, a vélemény- és szélasszabadsaghoz valé jomoertiitasaval és
védelmével foglalkozé ENSZ-kilonmegbizott felhivaafigyelmet arra, hogy az allamoknak a
blntetjog eszkdzeivel kell fellépnitk az allami vagy agaaszektor szerefilaltal folytatott illegalis
megfigyeléssel szembéf.Ebben a vonatkozasban az ENSZ Kdéye az alabbiak felvallalasara
szllitotta fel az allamokat: tartsak tiszteletbervédelmezzék a maganélethez valé jogot, a digitéli
kommunikacioval 6sszefliggésben is; tegyenek |épesejogsértések megsziintetésére, és teremtsék
meg a megékeés feltételeit; ,vizsgaljak felil a kozlésfolyarnkt megfigyelésére, illetve
lehallgataséara, valamint a személyes adatditégére — vonatkozo6 eljarasaikat, gyakorlataikat és
jogszabalyaikat ideértve a tomeges medgfigyelédiallgatast és adatfjyest” és ,létesitsenek
fuggetlen, és hatékony ellézési mechanizmusokat — illetve tartsak fenn a énéget —, amelyek

révén biztosithatd az allami megfigyelés atlathagés illetve, adott esetben, elszamoltathatosaga
[“.]11.372

252. Amint arra a vélemény- és szOlasszabadsaghoz wgléepmozditasaval és védelmével
foglalkoz6 ENSZ-kulénmegbizott ramutatott, a privégeektor kulcsszerepet jatszott az allami
medfigyelés disegitésében — némelykor a hatosagok nyomasgyakoRkésetkeztésben, mas
esetekben pedig 6nkéfit.Néhany esetben, amint azt a killdnmegbizott megjggya privat szektor
biinrészes volt olyan technikai megoldasok kifejlesztéévén, amelyek invaziv, a jogi normaknak
ellentmondé megfigyelést tettek letret>™* Ennek megfelélen felszdlitotta a tagallamokat, hogy
tartdzkodjanak attol, hogy a privat szektort olyatézkedések végrehajtasara kényszeritsék, amelyek
alddssak a kommunikacios szolgéltatasok magangelldgjiztonsagat €s anonimitdsat; valamint
hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek “megakadé®f)o a  megfigyeléstechnika
kommercializalodasat, és forditsanak figyelmet anatkozd kutatasokra, fejlesztésekre,
kereskedelemre, exportra és hasznalati médokramesgitélend, hogy azok mennyiben lehetnek
képesek rendszersieemberi jogi jogsértéseketéadézni’ 3> Az lzleti szféra és az emberi jogok
kozotti kapcsolat vezérelvei” ciimENSZ-dokumentum szerint az allamoknak egyértieimki kell
nyilvanitaniuk azt az elvarast, hogy a teriletikélephellyel rendelkey illetve a joghatésaguk ala

369 lrorszagi latogatasarol sz6lo jelentésében példa@mberi jogi jogvéik helyzetével foglalkozé ENSZ-kiilnmegbizott
megjegyezte, hogy a hozza érkezett beszamoldknszsgy nagyvallalat privat biztonsagi szakemberedtkalmazott —
kérnyezetvédelmi jogokkal kapcsolatos, tiltakozéndastraciokkal dsszefiiggésben — kdzutak, maganhaatdmint helyi
lakosok mozgasanak megfigyelésére. Aggalyat fejkztamiatt, hogy az ilyen jelldggyakorlatok hatassal lehetnek a
maganélethez valo jogra, és azt javasolta, hogegfigyelési médszereket mindig jogsien és aranyosan alkalmazzak,
valamint kozoljék a helyi lakossaggal, hogy miéah\sziikség a megfigyelésre. Lasd ,Az emberi jogvéabk helyzetével
foglalkoz6 ENSZ-killsnmegbizott, Margaret Sekagggkeritése, Adalékok, irorszagi kiildetés, 2012. ndeml9-23.
(“Report of the Special Rapporteur on the situatibhwman rights defenders, Margaret Sekaggya, Adgand/ission to
Ireland, 19-23 November 2012)", UN Doc. A/HRC/22/4@tA3, 2013. februar 26., 78. bekezdés.

37016, szamu ltalanos megjegyzés, 1. bekezdés.

3711 4sd HRC/C/23/40, 84. bekezdés.

372 4sd AIRES/68/167, 4. bekezdés.

373 L asd HRC/C/23/40, 73. és 74. bekezdés. Lasd még &KHE&lentéstejének bevezét feliegyzéseit,»Tdmeges
lehallgatas« és »Az EJEE Kiegéézjegyzmkdnyve a whistleblowerek védelnéék, Pieter Omtzigt jelentéstévbevezei
feliegyzései* ('Massive Eavesdropping’ and ‘Additad Protocol to the ECHR on Protection of whistlebdosy,
Introductory memorandum by the Rapporteur Pieterz@ti},Hollandia, AS/JUR (2014) 02, 2014. januar 23, bekezdés.
A privat szereflk binrészességével kapcsolatban kilénésen jogosak galyal azokban az esetekben, amikor
megfigyelési feladatokat maganvallalatoknak szegleki; uo. 52. bekezdés.

374 Lasd HRC/C/23/40, 75. bekezdés. Hasonl6képpen, apkdranacs biztosa arrél sz6l6 beszamolodkra hizatkohogy
egy svéd telekommunikacios vallalat olyan technitk@iendezéseket helyezett izembe Azerbajdzsanbeaty éehebvé
teszi a rendrség szamara a mobiltelefonon keresztll zajl6 komkdeid minden fajtaja — szdveges (izenetek,
internethasznalat, telefonbeszélgetések — monisaiz barmiféle birosagi feligyelet nélkil. LasdsNviuiznieks, az
Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosanak jelentése3.20kjus 22. és 24. kdzott Azerbajdzsanban teigéasat kovéen,
CommDH(2013)14, 2013. augusztus 6., 42. bekezdés.

375 | asd AHRC/23/40, 96. és 97. bekezdés.
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tartoz6 uzleti vallalkozasoknak aiRdésiik soran tiszteletben kell tartaniuk az emjogokat®’® Az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga arra 6sztonaztegallamokat, hogy tartsak észben a digitalis
nyomonkévetés és egyéb medfigyelési technikak kaatlk#t a harmadik orszagokkal folytatott
bilateralis egyeztetések soran, és amennyiben égéks vegyék fontoléra megféletxportkontroll
bevezetését annak megmdse érdekében, hogy az ilyen technikai megoldésokszaélésszéen
hasznaljak, az emberi jogi normék aldasa¥arkatva a novek§ kockazatokat ezen a terilleten, a
részes allamoknak tdmogatniuk kell az emberi jogvgdk olyan kezdeményezéseit, amelyek az
elektronikus kommunikacio biztonsaganak javitag&aazak, a tudas és kapacitas fejlesztése réven.

253. A medfigyelési tevékenység, atkutatas vagy leféglaliletve az emberi jogi jogvék
maganéletébe valdé jogtalan vagy oOnkényes beavatkogdgén szerzett informacié vagy adat
altalanossagban nem hasznélhatdak fel az elleritoihjogi eljardsok soran. Megjegyzéndhogy
mig az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga néhany Uggddapazt az allaspontot alakitotta ki, hogy a
bizonyitékok jogszditlen modszerekkel tortént megszerzése esetén anglatf#ez vald jog sérelme
anélkdl is megallapithatd, hogy az egész eljaraBkssgszdien tisztességtelennek kellene itélni;
addig a terrorizmus elleni kizdelemben az embegolo védelmével foglalkoz6 ENSZ-
kulbnmegbizott annak a nézetének adott hangot, Hagyagallamoknak, illetve kiléndsen a
birésagaiknak tovabbra ragaszkodniuk kell ahhc@lagponthoz, amely szerint az emberi jogok vagy
a hazai jogszabalyok megsértése révén szerzethyhigkok hasznalata tisztességtelenné teszi az
egész eljarast”®

254. Altalanosabban, az szamitdgépeken, adatbazisokbanaé berendezéseken — akar allami
hatésagok, akadr maganszemélyek altal #jtdit és tarolt személyes informaciokkal kapcsalatiaz
ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga nyomatékositotta, hmdgggallamoknak hatékony intézkedéseket kell
tennilk annak biztositdséra, hogy az ilyen infoigidoe keriljenek olyan személyek kezébe, akiket
nem hatalmaz fel jogszabaly fogadasukra, feldolgam@d és felhasznalasukra; valamint hogy az
adatokat soha ne haszndljak az Egyezménnyel ossztethetetlen célokrd’ Az emberi jogi
jogvédbket meg kell védeni attol, hogy a személyes adataikketve a velik kapcsolatos személyes
informaciokat a média felfedje; kulondsen, ha éemdkvagy intim informaciokrél van sz, amelyek
alkalmas eszkozei lehetnek az érintett hiteltedséitek, avagy a becsiletik, illetve j6 hirnevik
megsértésének. Az EJEB megéllapitotta példaul, laobiztonsagi kamerak altal rogzitett szenzitiv
felvételek televizion keresztuli nyilvanossagra dtala — az érintett engedélye vagy
felismerhetetlenné tétele nélkll — sulyos beavatkbaaldsithat meg a maganélet tiszteletben

378 Ezzel Osszefliggésben a részes allamoknak azyéstelgriien és nyilvanosan ki kell jelenteniiik, hogy az ernjumi
jogvédk fontos szerepet téltenek be a tarsadalombanzésakel kell ismernilk a statuszukat, valaminmankajuk
legitimitasat. A nyilvanos elismerés fontossagaadhem allami szeregfitrol, valamint “Az lzleti szféra és az emberi jogok
kozotti kapcesolat vezérelvei” clifENSZ-dokumentumrdl lasd fent ,,Az emberi jogi jogék védelmét megalapozé elvek”
cimii fejezetet. Emellett az Eurdpai Bizottsag kiadoty égzikdnyvet infokommunikacios vallalatok szamasmmely
részletes, szektorspecikifikus irAnymutatéssalgseaz emberi jogok tiszteletére vonatkoz6 validtlelésség terlletén, a
“Az Uzleti szféra és az emberi jogok kozotti kapasovezérelvei” cimi ENSZ-dokumentum alapjan. Lasd Eurdpai
Bizottsag: ,Utmutaté az infokommunikaciés szektofirsara az ENSZ vezérelveinek végrehajtasahoz ati §zléra és az
emberi jogok koz6tti kapcsolatra vonatkozéan” (, Tl Sector Guide on Implementing the UN GuidingnBiples on
Business and Human Rights”), <http://ec.europa.eerprise/policies/sustainable-business/files/csrissnact-hr-
business_en.pdf>.

377 L asd +A Miniszteri Bizottsadga nyilatkozata a didisanyomkovetés és egyéb megfigyelési célu technitegoldasok
kockéazatairdl az alapuetjogokra nézve” (,Declaration of the Committee ofriditers on Risks to Fundamental Rights
stemming from Digital Tracking and other SurveitariTechnologies”), elfogadva 2013. junius 11-émekezdés.

378 Lasd az emberi jogoknak és alagveszabadsagoknak a terrorizmus elleni kizdelem komésaban vald
elémozditasaval és védelmével foglalkoz6 ENSZ-kuloriiegit 2008. augusztus 6-i nyilatkozata, UN Do 3223, 34.
bekezdés. A bunt&bgi (gyek vonatkozasaban példaul az ENSZ Iranytastaz Ugyészek szereflékijelenti, hogy
amennyiben egy Ugyész birtokaba bizonyiték kerglyanusitott ellen, amel§r tudja, illetve amelyél Ggy hiszi, hogy
jogtalan, a gyanusitott emberi jogainak sulyosls@tokoz6 modszer alkalmazasa révén szereztégavisell utasitania a
bizonyiték felhasznalasat. Lasd “Iranymutatas agéigek szerepél (Guidelines on the Role of Prosecutors), elfogaalt
Biinmegebzésbl és az elkdveikkel val6 banasmaodrol sz616 nyolcadik ENSZ-kongzasgEighth United Nations Congress
on the Prevention of Crime and the Treatment of i@fées), Havannaban (Kuba), 1990. augusztus 27eptenber 7., 16.
bekezdés.

379) 4sd 16. szamu altalanos megjegyzés, 10. bekezdés.
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tartasahoz vald jog tekintetéb&AA Birdsag azt is megallapitotta, hogy a szeméhgetok — nem
utolsésorban az egészséglgyi adatok — védelme edbafontossagl, és hogy az ilyen adatok
nyilvanossagra kertlése drdmai hatassal lehet sgyély magan-, illetve csaladi életére nézve, az
EJEE 8. cikkének sérelmét okoZVa.

255. Tovabba, a személyes adatok és informaciok csalk aéieblhatéak, ameddig az indokolt és
feltétlentll szikséges. Az EurOpa Tanacs a szemédgiedok gépi feldolgozdsa soran toétén
védelméél sz0l6 Egyezménye példaul rendelkezik arrél, haggépi Gton feldolgozott személyes
adatok esetében ,az adatok tarolasi modjanak oblakall lennie, amely az adatalany azonositasét
csak a tarolas céljahoz szilkséges ideig teszidefiet” A hatosagoknak téleges kotelezettsége —
Emberi Jogok Eurépai Birésaganak joggyakorlatagalzbangban —, hogy az egyének hatékony és
hozzéaférhet eljaras révén, méltanyosoia belul hozzéaférést szerezhessenek az allami fatid sdtal
tarolt személyes aktaikhd?.

256. Az EurOpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga elismertegyhaz adatfeldolgozas és a szélesidir
alkalmazott medfigyelés aldashatja a bizonyos fegtésokhoz kapcsolodd titoktartasi jogokat,
példaul az Ujsagirok forrdsaira vonatkozoan, andir alkz érintett személyek biztonsagara nézve is
fenyegetést jelenthét! A jogaszok szerepélrsz6l6 ENSZ alapelvek kozil a 22. rendelkezik karré
hogy “a korméanyoknak el kell ismernitk és tisztedst kell tartaniuk azt, hogy az Ugyvédek és
ugyfeleik kdzott zajlé minden kommunikéacio, illetkenzultacio titkos®®® Tovabba, az EBESZ-ben
részes allamok kotelezettséget véllaltak arra, howghoznak “minden éssteres szikséges
intézkedést [...] az lgyvédek és lgyfeleik kozottimkounikacio titkossaganak biztositasata’.
Kotelezettséget véllaltak annak biztositaséra agyhaz “Ujsagirok, kdztik azok is, akik egy masik
részes allam tomegtajékoztatasat képviselik, szabkereshessenek és tarthassanak fenn kapcsolatot
allami és magan informé&cioforrasokkal, és tiszbemt tartsdk a szakmai titoktartasra vonatkozé

380 asdPeck Egyesiilt Kiralysag elleni ligyB1647/98 szamu kérelem, 2003. januar 28. Azzaltegyigy a szoban forgd
esetben a filmfelvétel nyilvanos helyen késziilt.

381) 4sdz Finnorszag elleni (igy®2009/93 szamu kérelem, 1997. februar 25.

32 Lasd az Eur6pa Tanacs egyezményét az egyének médela személyes adatok gépi feldolgozasa sorén
(Magyarorszagon kihirdette az 1998. évi VI. torvery cikk.

Lasd példauHaralambie Romania elleni igy21737/03 szami kérelem, 123. szam( tajékozt&ibémag esetjogarol
(Information Note on the Court’s case-law),200%obler.
384 4sd Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, “Nyilaiba digitdlis nyomkdvetésirés egyéb megfigyelési céla technikai
megoldasokroél” (,Declaration on digital tracking camther surveillance technologies”), 2. bekezdéasdnloképpen, a
vélemény- és szélasszabadsaghoz valé jgmetditasaval és védelmével foglalkozé ENSZ-kiilérimegt megjegyezte az
Ujsagirok kommunikaciés folyamatainak maganjelldgigtonsaga és anonimitasa kapcsan, hogy “az dtgamyezetben,
amelyben a medgfigyelés széles korben elterjedtpneis korlatozza eljarasi garancia vagy birésagigfgdlet, nem
fenntarthaté a forrasok védelmének vélelme. A ngggliés nem atlathatd, dokumentalatlan kormanyzszhalata, ha 8k
kort is érint, dnkorlatoz6 hatasu lehet, amennyilbehasznalata nincs gondosan és a nyilvanossagaszétérheien
dokumentalva, és ha nem ismertek a visszaéléseleltuégét szolgald fékek és ellensilyok”; lasd A/HRC/Q3/82.
bekezdés. Tovabba, az Emberi Jogok Eurdpai Birosdigientette, hogy “figyelembe véve az Ujsagirdirésok
védelmének fontossagat egy demokratikus tarsadaonmb sajtdszabadsagra nézve, valamint egy olyatzkedés
potencialisan ©Onkorlatozé hatasat e szabadsdg dgafcat illeben, az ilyen intézkedések nem lehetnek
Osszeegyeztethik az Egyezmény 10. cikkével (10. cikk), hacsak nigarolhatéak azt felllir6 kdzérdekkel”; lasd
Goodwin Egyesiilt Kirdlysag elleni igy&7488/90 szamu kérelem, 1996. marcius 27., 3Rezuiés. Az lgyvédekre
vonatkozéan az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga javasbltdlandia szamara annak biztositasat, hogy a téttdsi
megallapodas altal érintett kdzlésekre ne terje#fjem lehallgatds. A Bizottsag aggodalmat fejeztehkigy a titoktartasi
kotelezettséggel jaro hivatadstsk — kulondsen az tugyvédek — telefonbeszélgetéseiigtitése esetén nem biztositott az
lgyvéd és kliens kozotti kommunikacio titkossagasd. CCPR/C/NLD/CO/4, 2009. augusztus 25., 14. bekezdés.

385 | 4sd “Alapelvek az Gigyvédek szereflél,Basic Principles on the Role of Lawyers”), elfadta a Binmegebzésil és

az elkdvetkkel vald banasmaddrol szél6 nyolcadik ENSZ-kongrass(Eighth United Nations Congress on the Preventio
of Crime and the Treatment of Offenders), HavanndKaiba), 1990. augusztus 27. — szeptember 7.

386 ) 4sd Briisszeli nyilatkozat, 2006, Brisszeli nyilatdba blntét igazsagszolgaltatasi rends#érr2006 (“Brussels
Declaration on Criminal Justice Systems”).
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igényiiket”®®" Tekintve az internet mint témegkommunikacios cswondvekd jelentségét,
megjelent az igény arra, hogy Ujsagirok forrasairédelmét mas szeréjre is kiterjesszére®

257. Az Ujsagiréként vagy ugyvédként dolgozé emberi jogvédik sajatos szakmai igényeinek
elismerése mellett a részes allamoknak tudomastvkeiniik mas emberi jogi jogvél sajatos
szukségletedl is a maganélethez valo jogaik védelmét tekintidggeértve a kommunikacios
folyamataik titkossagat, a forrdsaiknak, valamiablanak az embereknek a védelme érdekében,
akiknek a jogait védik. Ez kulondsen fontos az nblaesetében, akiknek a forrasai — példaul tanuk
vagy ,whistleblower”-ek — kulonts veszélyeknek vakrkitéve az informacioszolgéltatas miatt,
valamint azoknak a jogvélinek az esetében is, akik olyan emberekkel doldoznapéldaul
emberkereskedelem &ldozataival vagyseakos tnszervezeteket vagy szé&eges csoportokat
elhagydkkal — akik fokozottan ki vannak téve a tdasmk veszélyének amiatt, mert segitségért
fordultak az emberi jogi jogvé#hoz.

258. Ezen tal, az emberi jogi jogvék bizonyos csoportjainak a magéanéletik védelmére
vonatkozéan sajatos igényeik vannak, az ellenikkaya iranyuld jogsértések és visszaélések
természete miatt. Az ENSZ Kozijgse példaul elismerte, hogy éknelleni — kdzottik éi emberi
jogi jogvédk elleni — informacidtechnikdhoz Kkiit6 jogsértések és visszaélések ndvekv
aggodalomra adnak okot, illetve hatékony valaszeéket igényelnek. Az ilyen jellégogsértések és
visszaélések kozé tartozik az online zaklatas, ybexstalking™, a maganszféra megsértése, a
cenzurazas, az email-fiokba, illetve mobiltelefaygy mas elektronikai készulék felhasznaldéi fibkba
torterd illetéktelen behatolas az aldozat hiteltelenitéekérs/vagy ellene iranyul6 tovabbi jogsértések
és visszaélések szitasanak szandék&val.

J. Jog a nemzetkdzi szervezetekkel valdo kapcsolatfetee és
kommunikaciora

259. Mivel az emberi jogi helyzet nem csupén belligy,eémaraz dsszes részes allam kozvetlen és
jogos érdelddésére is szamot tarf, az emberi jogi helyzeit valé kommunikacié a nemzetkozi
testlletekkel — koztik a nemzetkdzi és regionalieri jogi mechanizmusokkal — egyrészt a
védelem igénylésére vonatkozd, elismert jog gyadlsa] masrészt pedig legitim emberi jogi
tevékenység.

260. Az EBESZ-kételezettségvallalasok tébb alkalommaglismerték ezt a jogdt: Az ENSZ
emberi jogi jogvedkrdl szAl6 nyilatkozata kulonds hangsulyt helyez enaglgnak a fontossagéra,
az 5. cikkben és a 9(4). cikkben hivatkozva ra raimemberi jogok védelmére vonatkoz6 jog fontos
elemére, méasrészt pedig mint 6nallo jogrd®ishz ENSZ Kozgyilése és Emberi Jogi Tanacsa is

387 4sd Bécsi dokumentum, 1989, Az eur6pai biztondaigszefiigl kérdések: Alapelvek, 40. bekezdés.

388 | asd JIntézkedések kialakitisa a médiaszabad<igoetitasara” (“Shaping policies to advance medtadom”), az
EBESZ médiaszabadsaggal foglalkozé képdjéekek ajanlasai az ,Intenet 2013” konferencin, 3jankhs

https://www.osce.org/fom/100112.

3891 4sd az ENSZ Kozgites 2013. december 18-an elfogadott A/RES/68/18hatarozata, Preaumbulum, 12. bekezdés

390 .
Moszkvai dokumentum, preambulum.

391 | 4sd Koppenhagai dokumentum, 1990, 10.4. és 1Eedués. Lasd még Bécsi dokumentum, 26. bekezdésy a
megebsiti ,a személyek jogat arra, hogy megfigyeljék edémozditsak az EBEE-rendelkezéseket, és hogy méasokkal
egyuttrmikddjenek e célbdl”, valamint tartalmazza a réstiesndk kotelezettségvallalaséat arra nézve, hogymelzditjak a
kdzvetlen kapcsolattatast és a kommunikéciot ezemélyek, szervezetek és intézmények kozott a sédimmokon bell
és azok kozott”.

392 Az ENSZ emberi jogi jogvéikrél szo6lé nyilatkozata 5. cikke szerint: ,az embergok és alapvét szabadsagok
elémozditasa és védelmezése céljabdl mindenkinekyagearra, hogy egyénileg vagy méasokkal egyiikiiave, nemzeti
vagy nemzetkdzi szinten [...EXa nem kormanyzati és kormanykdzi szervezetekilll kommunikaciora”. A nyilatkozat
9. cikkének 4. bekezdése szerint mindenkinek j@gaarra, hogy “egyénileg vagy méasokkal egyiitduve, akadalytalanul
kapcsolatot tarthasson és kommunikaljon az altalaagy specializalt hataskbnemzetkozi testiletekkel annak céljabal,
hogy koézleményeket fogadjon, illetve kozléshez dotpdjon emberi jogokat vagy alap¥eszabadsagokat érint
kérdésekben”.

* A virtualis térben tortéd, zaklato jelleg kdvetés — a forditd megjegyzése.
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ismételten megésitette a jogot mindenki szamara, egyénileg vagysokiéal kozosen, az
akadalytalan kapcsolatfelvételre és kommunikaciéaranemzetkdzi testiletekkel, kulondsen az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, illetve annak et képvisebivel és mechanizmusaivil

261. A nemzetkozi testlletekkel vald kapcsolatfelvétidive kommunikécid joga egy olyan elvet
testesit meg, amely a nemzetkozi intézmények +ticleédz ENSZ, az Amerikai Allamok Szervezete,
az EU, az Eurépa Tanacs és az EBESZ égisze aidtbdéh emberi jogi mechanizmusokat is —
alapjaiban gyokerezik. Tovabba, ezek a nemzetkiieei jogi mechanizmusok r4 vannak utalva a
személyek és csoportok altal nyujtott informaciokragy tamogathassék a nemzetkdzi emberi jogi
normék allamok altali végrehajtasat.Ennélfogva barmiféle megtorlas alkalmazasa az enjbgi
jogvédikkel szemben amiatt, mert nemzetkdzi testiletelgmigaltattak informéaciot, vagy annak
barmilyen médon valé akadélyozasa, hogy a jofkékapcsolatot tarthassanak fenn ezekkel a
testlletekkel, nemcsak emberi jogi jogsértést vhldseg, de ala is assa aikddését ezen
mechanizmusoknak, amelyekkel az allamoknak a kigdkegvallalasaik értelmében johistem
egyutt kellene rikddnilk. Az ENSZ Kozgilése és Emberi Jogi Tanacsa egyarant sirgette az
allamokat, hogy egyrészt tartézkodjanak barmifdien jelledi megfélemlités vagy megtorlas
alkalmazasatol az emberi jogi jogwédtel, valamint csaladtagjaikkal és munkatérsaildadmben,
méasrészt biztositsanak védelmet szamukra e tet@mte?

262. A nemzetkdzi egyezmények — koztik a CAT és az OPCATCEDAW kiegészit
jegyzokonyve és a GSZLINE — kulon rendelkezésekben kilkedz &llamokat arra, hogy nyujtsanak
védelmet azoknak, akik azért vannak kitéve sanyasgak vagy megfélemlitésnek, mert panaszt
vagy egyéb beadvanyt nyujtottak B&E tekintetben a Kinzas Elleni Bizottsag jelentésitet jelolt

ki a megtorlasokrdl szbl6 beszamolok nyomon kovéreea CAT vonatkozo rendelkezése értelmében,
amely ebirja az allamok szdmara, hogy biztositsak a pasagzés tanuk védelmét minden olyan
sanyargatas és megfélemlités ellen, amely a patelzt illetve a bizonyitdsi eljarasban vald
részvételikkel oOsszefliggésben éket. Az egyéb ENSZ-egyezmények betartdsa felefbdo
testlletek szintén megkilonboztetett figyelmet fiamak az emberi jogi jogvékkel és emberi jogi
NGO-kkal val6 kommunikaciora. Az ENSZ Emberi Jogedtsaga példaul hangsulyozta az emberi
jogi terileten mikods NGO-kkal valé kommunikacié és egyiitikbdés fontossagat! és
nyomatékositotta, hogy elfogadhatatlan barmifélegtotds alkalmazédsa azokkal szemben, akik
kommunikalnak a Bizottsagg&f Az Ersszakos Eltiintetésekkel foglalkozé Bizottsag eljaras

393 4sd az ENSZ Kozdiés A/RES/68/181 szamu, diremberi jogi jogvédkrél szAl6 hatarozata 18. bekezdését, valamint
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RES/22/6 szamU dratimak 13. bekezdését. Lasd még ,Egyiktidés az
Egyesult Nemzetek Szervezetével, illetve annak eimbgi képvisebivel és mechanizmusaival (“Cooperation with the
United Nations, its representatives and mechanismthe field of human rights”), A/IHRC/RES/24/24 szardQ13.
szeptember 27-én elfogadott hatarozat, 1. bekezdés.

394 +Az emberi jogi jogvédk helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kilbnmegbizott kommdeja a Nyilatkozathoz az egyének, a
csoportok és a tarsadalmi szervek jogardl éséedélgésl az egyetemesen elismert emberi jogok és alémmabadsagok
elésegitésére és védelmére” (,“Commentary to the Datitmmn on the Right and Responsibility of IndividyaBroups and
Organs of Society to Promote and Protect Univerdadicognized Human Rights and Fundamental Freedd@&47). jlius,
51. 0.

395 | 4sd az ENSZ Kozdyés A/RES/68/181 szamu hatarozata, 17. bekezdésmiral az Emberi Jogi Tanacs
A/HRC/RES/22/6 szamu hatarozata, 14. bekezdés.

398«Nemzetkozi egyezmény a kinzas és mas kegyetlehedeaien vagy megalazoé biintetések vagy banasmdieok, €1.3.
cikk; ,A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagggaazé banasmoéd vagy bilintetés elleni egyezményltdtik
jegyzkonyve”, 15. cikk; “A rokkel szembeni megkililénbdztetés minden formajanddedenolasarol szol6 nemzetkozi
egyezmény Fakultativ Jegikdnyve”, 11. cikk; ,A gazdasagi, szocidlis és kuditis jogok nemzetkozi
egyezségokmanyanak Fakultativ Jeégyinyve”, 13. cikk.

397 Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak 2012. junius 4eiagadott CCPR/C/104/3 szamu hatarozata a Bizotteay n
kormanyzati szervezetekkel valé kapcsolatardl (“Redationship of the Human Rights Committee with Noregnmental
Organizations”).

398 Az Emberi Jogi Bizottsdg 33. szamu, ,A tagallamoétekezettségei a Polgari és Politikai Jogok Nenizatk
Egyezségokmanya szerint” (The Obligations of StR@&dies under the Optional Protocol to the Intéonal Covenant on
Civil and Political Rights”) cimet visél altalanos ajanlasaban megjegyezte, hogy ,a tagékakotelessége, hogy ne
hatraltassak a Bizottsaggal valé kapcsolatfelvétetamint kiiszoboljék ki azokat a megtorld intézseket, amelyek
amiatt érhetnek valakit, mert kozlést nyujtott addigagnak” (UN Doc. CCPR/C/GC/33, 2009. junius 25hekezdés.).
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szabdlyzata specialis rendelkezéseket tartalmazegtonasi esetekre, illetve az azokra adandd
reakciokra vonatkozoalt?

263. Az EBESZ-kotelezettségvallaldsok és a nemzetkozel&pettségek ellenére szamos, az
EBESZ-ben részes allamban a személyek és csopmtoknyujthatnak be megtorlastdl valé félelem
nélkil allasfoglalasokat, jelentéseket, monitomvgkenységgel vagy kutatdssal kapcsolatos
anyagokat, panaszokat vagy mas kozleményeket akomtanemzetkozi testiletekhez. Tovabba, a
vitakban val6 szabad részvételre, valamint az ethlfestiletekkel valo taldlkozasra, illetve mas
modon valo egyuttiikddésre valé lehéségeik — akar a sajat orszagukban, akar kulfoldon —
esetenkeént jeleésen behataroltak, tobbek kozott a fenyegetésefelfiteztetések, utazasi tilalmak és
lejaratbkampanyok kovetkeztében; amire mind a négize testiletekkel valé kapcsolatuk miatt
kerll sor. A nemzetk6zi mechanizmusok szamaranméoiot nydjtd NGO-k arr6l szamoltak be, hogy
a rendészeti hatésagok ,monitoroztakket, vagy behatoltak az iroddikba és a munkatarsak
otthonaba, és hazkutatasokat tartottak. A tuddaditdgerint néhany esetben allitélag elkoboztak a
nemzetkdzi talalkozéra tartdé jogueld Utlevelét, vagy megakadalyoztak, hogy felszailjlana
repubre; masokat pedig a hazatérést kégat ért megtorlas. Néhany orszagban a hatdésagok olya
jogszabalyokat alkalmaznak, amelyek tiltjak példaulhamis” — és az orszag j0 hirnevére nézve
artalmasnak talalt — informaciok terjesztését, vaglamilyen hasonlé mdodon kriminalizaljdk az
emberi jogi jogvédk emberi jogi monitoringtevékenységeit, illetve lemedmeényeinek megosztasét
a nemzetkozi testuletekkel. Az ENSZ Kinzés ellenzoBsaga peéldaul aggalyat fejezte ki a
hazaarulasra vonatkozo buiepi rendelkezések tulsdgosan tag alkalmazhatasdats, mivel ezek

a ténydlldsok olyan értelmezésre is |ébéget adnak, amely szerint tilos emberi jogi Ugwekr
vonatkoz6 informaciét megosztani a Bizottsaggalyvagis emberi jogi szervekk&P. A megtorlasok
gyakran kapcsolodnak az emberi jogi jogsértésekmegd mas formajahoz; példaul a
mozgasszabadsag jogtalan korlatozasahoz, a szghadsés biztonsaghoz, valamint az egyesilési
szabadsaghoz valo jog megsértésehez.

264. Az ENSZ ftitkardnak éves jelentései az Egyesilt NemetekvBzetével, illetve annak
emberi jogi képviséivel és mechanizmusaival valé egyuikidéstl azt illusztraltdk, hogy az
Egyesilt Nemzetek Szervezetével egyikius személyek elleni megtorlasok fokozddd
aggodalomra okot ad6 problémat jelentenek szam&SEEben részes allamban is. Az ENSZ arrol is
beszamolt, a megtorlasok monitorozasara iranywiékenységei kapcsan, hogy beszadmoldk érkeznek
olyan eseteldl is, amikor regiondlis szervezetekkel valé egyiittidés kdvetkeztében kerilt sor
megfélemlitésre vagy megtorlaéfaAz Emberi Jogi Tanacs aggéalyat fejezte ki, hogwabbra is

399 asd “Az ENSZ Etszakos Eltiintetésekkel foglalkozé Bizottsaganakr&@jaszabalyai”, UN Doc. CED/C/1, 2012.
jlnius 22., 63(2), 95(4) és 99. szabaly.

400 4sd az Oroszorszagi Féderacioval kapcsolatosésmievételek, UN Doc. CAT/C/RUS/CQO/5, 2012. decentlier1?2.
bekezdés. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag felhiviagallamot “annak biztositdsara, hogy ne helyedzere ala sem
személyeket, sem pedig szervezeteket amiatt, nwermiunikaltak a Kinzas Elleni Bizottsaggal, a KinAsgebzési
Albizottsaggal, az ENSZ Kinzas Aldozatait Ségldnkéntes Alapjaval vagy az Egyesillt Nemzetek Szmtének mas
emberi jogi szerveivel a megbizatasuk ellatasasstefliggésben, illetve informéacidt nyujtottak esearveknek”; lasd uo.
12. bekezdés (b) pont. Tovabba, kiulén kifejeztenapmszabaly miatti aggodalmat, amely szerint adkdil forrasbadl
tamogatasban része8iikzervezeteknek »idegen lgynok«-ként kell regiatrauk, valamint a nyilvanossag 6é
azonositaniuk magukat”; lasd uo. 12. bekezdésstes Bizottsaghoz olyan tudositasok érkeztek, arkebgerint két
szervezet, illetve azok vedeellen vadat emeltek ezen rendelkezések alapna) ésszefliggésben, hogy ez a két szervezet
informéacidkat bocsatott a Bizottsag rendelkezédéied az elndk és a jelentésieddtal 2013. maus 17-én és 28-an kildott
leveleit az Oroszorszagi Foderacié szdméara a niagbkra vonatkozoan (“Letters sent by the Chairperand the
Rapporteur on reprisals to the Russian Federation oh7 and 28 May 20137,
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyEr#fTBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=1&DocTypelD=130. A
Kinzas Elleni Bizottsag Tadzsikisztanra vonatkozd6zészrevételeiben szintén komoly aggodalmat fejedt azon
beszamolok kapcsan, amelyek szerint megfélemhitésezaklattak olyan emberi jogi joguidet, akik talalkoztak a kinzas
és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasragg biintetés elleni kizdelemmel foglalkozé ENSZ-
kilénmegbizottal Tadzsikisztanban tett, 2012. maj@sogatasa soran, valamint adminisztrativ okokisatkozva
felszamoltak egy emberi jogi szervezetet, amelyckajatban volt a kilénmegbizottal a latogatasansdrasd a Kinzas
Elleni Bizottsag Tadzsikisztannal kapcsolatos zé&soravételei, UN Doc. CAT/C/TJK/CO/2, 2012. november, 2.
bekezdés.

401 4sd AJHRC/24/29, 2013. jdlius 31., 49. és 14. kekseit (regionalis szervezetekkel valé kapcsotattamiatti
allitélagos megtorlasokra vonatkozéan). Lasd mégEASZ Htitkaranak kordbbi jelentéseit az Egyesult Nemetek

108



arrol érkeznek jelentések, hogy az Egyesilt Nerkz&eervezetével, illetve annak emberi jogi
képvisebivel és mechanizmusaival egyuftkddni kivdnd vagy korabban egyutikbdést
megvalésitd személyek és csoportok megfélemlitégseknegtorlasnak vannak kitéve”; valamint
aggasztonak talalta ,a sulyossagat a jelentett onidgt eseteknek, amelyek kozott szerepelt az
aldozat élethez, szabadsaghoz és biztonsdghozjogdiak sérelme, valamint a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod étalvonatkozé nemzetkdzi jogi normak szerinti
kotelezettség megszegése € E tekintetben az ENSZ Kozfigse és az Emberi Jogi Tanacsa
felszolitotta az &llamokat, hogy tartézkodjanak aegfélemlitést vagy megtorlast célzé
cselekményeldl, valamint biztositsanak kéll védelmet ezek ellen. Tovadbba arra hivtak fel az
allamokat, hogy teljesitsék az ilyen jellegcselekmények bintetlenségének megszintetésére
vonatkozo koételezettségeiket; allitsék birosagael@lkovetket, biztositsanak hatékony jogorvoslati
lehetbségeket az aldozatoknak, valamint keriljék az oly@gszabdlyi megoldasokat, amelyek
aldassak a nemzetkdzi intézményekkel vald akadalyteapcsolattartas és kommunikacié jofat.
Visszhangozva az ETPK éltal kifejezett komoly aggkht azzal kapcsolatban, hogy az EJEB-ligyek
kérelmedit képviseb Ugyvédekre torvénytelen nyomas nehezedik, valammegfélemlitésnek
vannak kitéve, az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizgsielszolitotta az allamokat, hogy tartézkodjanak
az EJEB-kérelmek benyujtasatol vald eltantoritéignayuld nyomasgyakorlastél mind a kérelrbliez
mind az Ugyvédeik, mind pedig az emlitettek csald@i esetében; illetve biztositsanak szamukra
hatékony védelmet az ilyen jeliéggyomasgyakorlassal szemben; valamint azonosisa&kzgégaljak

ki az egyéni panaszok benyujtasanak jogaba vaielieazas 6sszes vélelmezett es@fét.

265. Amennyiben az emberi jogok védelmét szolgald neimmethanizmusok nem hatékonyak,
akkor a nemzetkozi rendszerek jelentik az egyetkyy utols6 mentsvarat a jogorvoslathoz jutast,
illetve az emberi jogok 8mozditasat és védelmét ilben. Némely esetben a nemzetkozi
testileteknek — kiléndsen az emberi jogi mecharsoknek — valo informacidszolgaltatas jelenti az
egyetlen csatornat, amelyen keresztil az orszaghat@ kivil tartézkoddk barmit is megtudhatnak
az adott allamban uralkod6é emberi jogi helydetityen kérilmények kdzott az &llamok gyakran ugy
érzékelik, hogy az informaciokozlés rossz fényt aetorszagra, illetve a kormanyra, azaltal, hogy
felfedi a hatosagok felédségét az emberi jogi jogsértések és a korrupo@n.tédMindazondltal, az
EBESZ-ben részes allamok kotelezettséget vallatalemberi jogok, valamint az emberi jogok és
alapvet szabadsagok védelméhez valé jog tiszteletben stae®> Megebsitették annak a
hozzéajarulasnak a jelérgégét is, amellyel a személyek, csoportok és etptegisegitik az allamokat
az emberi dimenziéval kapcsolatos EBESZ-koteleggitsllalasaik teljesitéséb&fi.Ennél fogva az

Szervezetével, illetve annak emberi jogi képdisell és mechanizmusaival valé egydtitidésél: UN Doc. A/IHRC/21/18,
2012. augusztus 13.; UN Doc. A/HRC/18/19, 2011. gifitt.; and UN Doc. A/HRC/14/19, 2010. majus 7.

02 AJHRC/RES/24/24, preambulum.

03| 45d az ENSZ Kozdyés A/RES/68/181 szam(, diremberi jogi jogvédkrsl sz616 hatarozata 17. bekezdését, és az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak A/HRC/RES/22/6 szamudrmttimak 14. bekezdését. Lasd még A/HRC/RES/24/240szam
hatarozatot, amely arra 6sztdnzi az allamokat, haljtsanak fel nemzeti kapcsolattartdé pontokatEdNSZ-szel, illetve
annak képvisélvel és vonatkozé mechanizmusaival kapcsolatob tszemélyek és csoportok ellen iranyulé megféléslit
és megtorlas kezelésének céljabdl; lasd 8. bekezdés

404 | asd az Eurdopa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM#RE®)25 szam( 2010. november 10-én kelt hatarozata
tagallamok kotelezettsédgéraz Eurdpai Emberi Jogi Birdsagnal egyéni kérelrbekyujtasdhoz vald jog tiszteletét és
védelmét illeben, 1-2. és 4. bekezdés. Az Eurépa Tanacs Parlariémpyilése (ETPK) majdnem azonos ajanlast
fogalmazott meg 2007-es hatarozataban (lasd ETPKL 13007) szamu hatarozata a tagallamok kotelézgttd az
Eurépai Emberi Jogi Birésaggal valo egyiitkiddés terén, 17.1-17.3. bekezdés) A hatarozatb&idzayiilés komoly
aggalyanak adott hangot “azon tény miatt, hogy szaesetet — koztilk a Birdsagon tgyeket indité ké&@zlknallitdlagos
meggyilkolasanak, d@lhésének, bantalmazasanak és fenyegetésének esmiiit mindig nem vizsgaltak ki teljes kén és
hatékonyan a hataskoérrel rendelkdmtosagok”, és megjegyezte, hogy a Biroség kErelmesket képvised ligyvédek
esetében alkalmazott tdrvénytelen nyoméasgyakortijan“kiterjedtek a koholt vadak alapjan inditbtinteteljarasokra, a
diszkriminativ adéellerzésekre, valamint »hivatali hataskorrel vald végdés« miatti vademeléssel val6 fenyégésre is.
Hasonl6 nyoméas nehezedett a kérelskez az tigyuk ékészitésében sediNGO-kra is.” Az ilyen jelle§ megfélemlitések
ahhoz vezettek, hogy a jogsértések vélelmezettzatdd nem inditottak eljarast a Bir6sagnal, illetieszavontak a
kérelmiket (lasd 5-7. bekezdés).

0 pgcsi dokumentum, 13.5. bekezdés; Az ENSZ embgriggvedikrél sz6l6 nyilatkozata), 1. cikk.
408) 4sd példaul Moszkvai dokumentum, 1991.
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allamoknak tisztelni és védeniuk kell az emberii jjogvédik arra vonatkozé jogét is, hogy
informacioét osszanak meg nemzetkdzi testiletekkel.

266. Azt szem ditt tartva, hogy az emberi jogok védelmésidjén az orszagban, a nemzetkozi
testiletekkel, kilondsen az emberi jogi mechanizkkel valé kommunikaciot rutintevékenységnek
— am fontos tevékenységnek — kell tekinteni, iketakként kell elismerni. Ennélfogva a részes
allamoknak proaktiv 1épéseket kell tenniik annallekében, hogy ésegitsék az emberi jogi
jogvédik szamara a nemzetkozi testiletekkel vald kommuitka vonatkozd joguk gyakorlasat.
Példaul, amint arra az ENSZ egyezmények betart&sett forkods testiletek rutinszéen
figyelmeztetnek, az allamoknak le kell forditaniak relevans egyezményeket, a kormanyzati
jelentések felllvizsgalatahoz kapcsolodo zard @sreéeket és ajanlasokat, esetjogi és mas relevans
dokumentumokat a helyi nyelvekre, és széles kotbgrszteniik kell; a nemzetkdzi emberi jogi
mechanizmusokkal kapcsolatos tudatossadg novelfst/ei a mechanizmusok hasznalatara valo
batoritas céljabsf’ Hasonléképpen, az A&llamoknak terjeszteniiik kells mémberi jogi
mechanizmusok ajanlasait, valamint a regiondlisezijbgi mechanizmusok és intézmények normait
és joggyakorlatat is. Az é&llamoknak arra vonatkozda el kell latniuk informaciokkal a
nyilvanossagot, hogy hogyan lehet panaszt benylganemzetkdzi vagy regionalis emberi jogi
mechanizmusokhoz és intézményekhez — példaul and&ig emberi jogi birésagokhoz —, valamint
egyéb modokon is élkell segiteniiik ezeknek a mechanizmusoknak a egisgzerinti igénybevételét.

267. Az ENSZ-egyezmények betartasa fetekodo testiletek rutinszéen kérik az allamokat arra
is, hogy folytassanak aktiv konzultaciot a civirs@dalommal az adott emberi jogi egyezmény
kormanyzati végrehajtasardl szolGsdakos jelentés @észitésekot®® Az allamok szamara javasolt
az is, hogy allitsanak dssze jelentést, illetveébginformaciokat az Emberi Jogi Tanacsnak az
Egyetemes lészakos Felllvizsgélat (UPR) keretében; szélesi, kir 0sszes érdekelt bevonasan
alapulé nemzeti konzultaciés folyamat ré¥&hvinden ilyen konzultaciénak nyiltnak, inkluzivnék
hatékonynak kell lennie. A konzultacidk folytatasaran a részes allamoknak tiszteletben kell
tartaniuk az emberi jogi jogvél arra vonatkozo jogat, hogy bemutassak sajat tiedeiket vagy
beadvanyaikat a kormanyzati jelentés alternatiédjak A civil tarsadalom hozzajarulasanak
elismeréseképpen a részes allamoknak proaktivaketdnitk kell az a kapcsolatteremtésre a civil
szervezetekkel, éscekell segiteniik szamukra a tevékeny egyiikodést a nemzetkdzi emberi jogi
mechanizmusokkal és intézményekkel; példaul azahayly kozzéteszik az orszag emberi jogi
helyzetére vonatkozo, kozéldelllvizsgalatokra, valamint az arra vonatkozdoiniaciokat, hogy
milyen hataridvel és hogyan lehet az adott felUlvizsgalatot béibfomechanizmushoz vagy
intézményhez beadvanyokat eljuttatni.

407 | asd példaul az Emberi Jogi Bizottsag alabbi agatlaamelyhez hasonlé formajiak minden esetberempzieek a
kormanyzati jelentések felllvizsgalatat kévetard észrevételekben: “a tagéllamnak széles kotbgasztenie kell az
Egyezményt, az Egyezményhez kapcsolddd két kiegégzgyzkonyvet, a méasodik tikzakos jelentés szdvegét, a
Bizottsag részét feltett kérdéseket és az azokra adott valaszekdamint jelen zaré észrevételeket, a tudatossaglése
érdekében a bir6sagok, a jogalkotd és kozigazghwisisagok; a civil tarsadalom, illetve az orszagbdkods nem
kormanyzati szervezetek, valamint a nagyktzénséghehn. A Bizottsadg javasolja azt is, hogy a jelantss a zard
észrevételeket forditsak le a tagallam masik hiatayelvére is”. Lasd az ENSZ Emberi Jogi Bizottsddtal 2012.
november 13-a4n elfogadott, Bosznia-Hercegovindvabckalatos zar6 észrevételek 22. bekezdés (UN Doc.
CCPR/C/BIH/CO/2, Human Rights Committee “Concluding Obse@mat Bosnia and Herzegovina”) Hasonloképpen, a
Gyermekjogi Bizottsag kijelentette, hogy : ,a Bizdfisjavasolja tovabba, hogy az 6sszevont, masodiltgyedikig tartd
idészakos jelentést, a tagallam irott valaszait ésrmtkozd ajanlasokat (zaré észrevételeket) egyesskérben elérhévé

a nagykdzonség, a civil szervezetek, a média,jagagi csoportok, szakmai csoportok és a gyermekéknara az orszag
nyelvein, tdbbek kdzott (de nem kizarolag) az iméeen keresztil; vitat inditando, illetve a tudatmmt ndvelentla jelen
Egyezménnyel és fakultativ jegikdnyveivel, annak végrehajtasaval és monitorozddéaacsolatban”. Lasd az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaga altal 2012. november 29-éogealdott, Bosznia-Hercegovinaval kapcsolatos zaréegstelek 81.
bekezdés (UN Doc. CRC/C/BIH/CO/2-4., Committee on the Riglitthe Child, “Concluding Observations: Bosnia and
Herzegovina,”)

408 | asd példaul az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga al@al22 november 13-an elfogadott, Bosznia-Hercegoanav
kapcsolatos zar6 észrevételek, UN Doc. CCPR/C/BIH/CZR2bekezdését, amely kijelenti, hogy: “a Bizottaagis kéri a
tagallamtol a harmadik jelentésisgzakra valo felkészilésre vonatkozoan, hogy fobgtasszéles kdéirkonzultaciét a civil
tarsadalommal, illetve a nem kormanyzati szervékete

409 | 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa A/HRC/RES/5/1 széamdrozata az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak
intézményfejlesztésél, melléklet, 15. bekezdés.
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268. Nemzetkozi testiletek latogatdsa idején — kilondakintettel az emberi jogi

mechanizmusokra és intézményekre, kdztik az ENS@nkljarasaira, valamint az EBESZ, az
Eurépa Tanacs és az EJABIiz égisze ala tartozdakaa &lamoknak biztositaniuk kell, hogy az
emberi jogi jogvédk szabadon, biztonsagos és bizalmas korulményesttkk@mmunikalhassanak
ezeknek a testiileteknek a képvipes|.**°

IV)  AZ IRANYMUTATAS VEGREHAJTASANAK KERETEI

A végrehajtas nemzeti szintje

269. Az ENSZ emberi jogi jogvéikrol szolo nyilatkozatanak 2. cikke szerint az allamadk meg
kell tennilk azokat a jogalkotasi, kodzigazgatasi réas lépéseket, amelyek szikségesek a
nyilatkozatban hivatkozott jogok és szabadsagokKuaty szavatoladsahoz. Az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsa felszolitotta a tagéllamokat, hogy “folydjanak segitségért [...] azoknak a
jogszabalyoknak a felllvizsgalata, mddositasatvidlefejlesztése soran, amelyek érintik vagy
érinthetik, kbzvetlenill vagy kdzvetve, az embegi jogvédk munkajat™'* A jogszabalyokon kiviil

az allamoknak az intézkedéseiket és gyakorlataskelll kell vizsgélniuk, biztositandd, hogy ezek
ne veszélyeztessék az emberi jogi jodkéd, illetve ne akadalyozzak a munkajukat, hanekabb
segitsék € a tevékenységeik végzését. Ezeket a felllvizsg@at civil tArsadalommal konzultalva
kell végre hajtani, valamint sziikség szerint igényléve a nemzetkdzi Ugynokségek — koztik a
DIEJH — szakétii segitségét'?

270. Az emberi jogi jogvédket érint jogszabéalyok és gyakorlatok alapos felllvizsgafataos
kezdblépés lenne a részes allamok rédkzérjelen Iranymutatas, valamint tovabbi vonatkoodmak

és kotelezettségvallalasok végrehajtasanak irany®z kdveten a folyamatos monitorozas
szolgalna a haladas nyomon kdvetését, valaminhianiaradé kihivasok azonositasat. Tovabba, az
allamoknak megfelélintézkedéseket kell hozniuk annak biztositasakétuken, hogy a felllvizsgéalat
€s a monitoring-tevékenységek eredményei alapjéékbay utankodvetési intézkedésekre kertljon
sor; tobbek kozott jogalkotési Iépésekre és mamz@dok bevezetésére, tobb évre szOl6 nemzeti
cselekvési tervek elkészitésére, és kozOs tevékgakstervezésére az emberi jogi jogidatl,
NEJI-kel és mas érdekeltekkel az emberi jogi jogkéldelyzetének és munkajanakmlozditasara,
valamint a szdmukra biztonsagos és medfekéirnyezet megteremtéseére, illetve megszilardigasar
irAnyuloan.

271. Mikozben megjegyzerdd hogy a fuggetlen, a parizsi elveknek megfial mikdods NEJI-k
tagjai és munkatarsai emberi jogi jogbtkdek tekintheik, az emberi jogi jogvéik helyzetével
foglalkoz6 ENSZ-kuldnmegbizott hangsulyozta a NEXzerepének jelefgégét az emberi jogi

0z ENSZ kilonmegbizottai/képviselaltal az orszag-latogatasokra vonatkozoan elfotddladat-meghatarozas szerint
a meghivo kormanynak egyebek mellett a kovetketzkell szavatolnia ésddegitenie:
“(@) mozgasszabadsag az egész orszagban és a ddimdekisegités, kuléndsen a korlatozas ala vont teriletek
tekintetében;
(b) vizsgalédashoz valé jog, kiilléndsen a kéveikeztekintve:

0] hozzéaférés minden bortdnhdz, fogva tartassiéteényhez és kihallgatohelyiséghez;

(ii) kapcsolattartas a kozponti és a helyi hatoklkgba kormanyzat minden agat tekintve;

(iii) kapcsolattartds a nem korméanyzati szervezkégvisedivel, mas maganintézményekkel és a médiaval;

iv) bizalmas és felugyelet nélkili kapcsolattartasiikkal és méas olyan maganszemélyekkel — példaul
szabadsaguktdl megfosztott személyekkel — akikkeliks2gesnek (ihik, a kilénmegbizott
megbizatasanak teljesitése érdekében;

(v) teljes kofi hozzaférés minden, a meghizatas szempontjabghredelokumentacios anyaghoz;

(c) annak biztositasa a Kormany résgéhogy azot a személyek — hivatalos vagy maganébeaik —, akik
kapcsolatban voltak a kuldnmegbizottal/képvigel a megbizatasa kapcsan, nem fognak fenyegetidgtast
vagy bintetést elszenvedni, illetve nem indul éllefogi eljaras ezen okbdl; [...]". Lasd E/CN.4/199B/4/ .
fiiggelék.

A/HRC/RES/22/6, 22. bekezdés.

127z Emberi Jogi Tanacs kulon hangsulyozta “a nenmem@tderi jogi intézmények, a civil tarsadalom és érélekelt felek
értékes hozzajarulasat, azaltal, hogy visszajeldsdk az allamoknak a jogszabalyokkékzitése, illetve fellilvizsgalata
soran a tervezeteMy biztositandd, hogy a jogszabaly megfelelien anzetkdzi emberi jogi normaknak.” Lasd
A/HRC/RES/22/6, 17. bekezdés.
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jogvédbk védelmeét tekintve, tobbek kozott a kdveidemiatt: fogadjak és elbiraljak az emberi jogi
jogvédk panaszbeadvanyait; érdekképviseleti tevékenyskaigtiatnak az emberi jogi jogvéd
munkajat ebsegit kornyezet tAmogatdsara; kapcsolatot tartanak aet&izi és regionalis emberi
jogi mechanizmusokkal, és informacidkat nyujtanakkeek a mechanizmusoknak az emberi jogi
jogvédik helyzetéél az orszagukban; nyilvanos tAmogatast nyljtanagnalzeri jogi jogvédk elleni
emberi jogi jogsértések esetén; monitorozzak abhbgn vagy mas fogva tartasi intézménybes lév
emberi jogi jogvédk helyzetét; az emberi jogi jogvékl és a hatdésagok vagy mas tarsadalmi
szerepbk koz6tti jogvita esetén jogi segitséget nyujtamagy kozvetisként jarnak ef™* A NEJI-k a
jelen Iranymutatas végrehajtdsanak monitorozasé&dontos szerepet jatszhatnak, példaul a fent
emlitett, alapos felllvizsgalat végrehajtasaban.

272. Arészes allamoknak biztositaniuk kell a NEJI-ktésen a parizsi elveknek megféleh es
mandéatumot, valamint a szikséges forrasokat igreghatékony és fuggetlen betoltéséhez. A részes
allamok kotelezettséget véllaltak arra, hogy dssghan a parizsi elvekkel édegitik a fliggetlen
nemzeti intézmények létrejottét ésidését az emberi jogok és a jogallamisag teriifétdtrzel
Osszefliggéshen az EBESZ Parlamenti Kbl&pe siurgette a részes éllamokat, hogy ,létesitsene
nemzeti emberi jogi intézményeket, , és tegyék megegfeled intézkedéseket zoka flggetlensége
érdekében, valamint a sziikséges lépéseket a munklégegitésére annak érdekében, hogy a civil
tarsadalom mas szeréplel partnerségben, illetve ezen szeskptamogatoiként ritkodhessenek!*®

Az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga szinténzi@isotta a szervezet tagallamait, hogy “szukség
esetén vegyék napirendre a fliggetlen bizottsagokbudsmanok vagy nemzeti emberi jogi
intézmények hataskorének kiterjesztéseét, illetymmkaasanak novelését az emberi jogi jodkédltal
benyuijtott, 6ket érint jogsértésekre vonatkozé panaszok fogadasara, alébdra, valamint
megoldaséara vonatkoz6 javaslattéteff8”.

273. Az EBESZ Parlamenti Kozdyése javasolta az EBESZ parlamenti delegacioinagy h
erssitsék kapcsolataikat az orszagukbariikia emberi jogi jogvédkkel és NEJI-kkef!’
Hasonloképpen, az ETPK hangsulyozta, hogy a parairképvisebknek jelents a felebssége az
emberi jogi jogveédk, valamint az emberi jogi monitoringtevekenységekitikai kornyezetének és
gyakorlati feltételeinek alakitasabdf.Az ETPK tobbek kozott arra hivta fel az Eurépa @
tagéllamainak nemzeti parlamentjeit, hogy bizté&itez emberi jogi jogvéttre és munkajukra
vonatkoz6 jogszabalyok megfelelését a nemzetkaznaknak; fogadjanak el és hajtsanak végre nem
jogszabalyi jelled dokumentumokat példaul nemzeti cselekvési tervelegty stratégiakat — az

13 | 4sd az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa kilonmegbizeattjgelentését, UN Doc. A/HRC/22/47, 2013. januéar A6.
Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Nemzetkdzi Koordidg Bizottsaga (International Coordinating CommiftgeNational
Human Rights Institutions, ICC) Akkreditaciés Albiz#ga (Sub-Committee on Accreditation, SCA) emlékeatea, hogy
»a nemzeti emberi jogi intézményeket az allamokjkifetten arra acélra hoztak létre, hogy nemzetieszebmozditsak és
védjék az emberi jogokat”. Tovabba hangsulyoztaint emParizsi elvek egyik Iényeges kdvetelményétogy a NEJI-knek
munkakapcsolatot kell kialakitaniuk, formalizalnjuks fenntartaniuk az emberi jogi testiiletek égzimények széles
korével, koztuk civil szervezetekkel, illetve NG@ik “A tiszta és rikodoképes kapcsolatok formalizalasa — példaul
nyilvanos egydttritkodési megallapodasok révén — mas emberi jogi lesidkel és a civil tarsadalommal reflexioként
szolgél a rendszeres és konstruktiv munkakapcsofattossagéara, és kulcsfontossagu a NEJI-k eztileéekkel végzett
munkaja atlathatésaganak fokozasa érdekében”. LEsunzeti Emberi Jogi Intézmények Nemzetk6zi Kooddigs
Bizottsaga, ,2013 majusaban, Genfben elfogadottidims észrevételek” (“ICC SCA General Observatichadopted in
Geneva in May 2013"), 6., 21-22. o.

414 Koppenhagai dokumentum, 1990, 27. bekezdés.

413 Az EBESZ Parlamenti Kozdgyesének hatarozata az emberi jogi jodild@l és a nemzeti emberi jogi intézményekkel
vald egyuttnikodés efsitésédl, 15. bekezdés, Kijevi nyilatkozat és a tizenhétd®es ulésszakon elfogadott hatarozatok,
Kijev, 2007. jalius 5— 9. 28-30. o. <http://www.ega.org/publications/declarations/2007-kyiv-de¢lard250-2007-kyiv-
declaration-eng/file

M8 m. az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga allédgadott, az emberi jogi jogvéd védelmének ésitésésl és
tevékenységeik émozditasarodl sz6l6 hatarozat (“Declaration of thenBittee of Ministers on Council of Europe action to
improve the protection of human rights defendes @omote their activities”), 2. bekezdés (v) pont.

17 Az EBESZ Parlamenti Kozdgyesének hatarozata az emberi jogi jogiée| és a nemzeti emberi jogi intézményekkel
val6 egyittnikodés edsitésédl (“Resolution on strengthening OSCE engagement kitiman rights defenders and national
human rights institutions”), 20. bekezdés.

“8ETPK 1660 (2009) szamy 4llasfoglalas, 3. bekezdés.
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emberi jogi jogvédk védelmére; alakitsanak ki és tartsanak fenn mamds kapcsolatot az emberi
jogi jogvedikkel; biztositsak az emberi jogi jogu#dd nyilvanossag étti elismerését (példaul
szervezzenek meghallgatasokat és parlamenti vjt&kdamint alapitsanak dijakat az emberi jogi
jogvédbknek); tamogassak a veszélybendél@mberi jogi jogvédk segitését és védelmét szolgalo
intézkedéseket; biztositsanak publicitdst a védetrachanizmusoknak, valamint az ENSZ és az
Eurépa Tanacs emberi jogi jogwidsl sz6lo nyilatkozatainak® Az EBESZ-ben részes allamok
parlamenti képvisél szamara javasolt a fenti, valamint a fentiekhesdmlo 1épések megtétele,
tekintettel a jelen Iranymutata$ieiozditasara és hatékony nyomon kovetésére is.

274. 2010-ben az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa arra szélitettaz allamokat, hogy “hogy hozzak
létre, illetve ebsitsék meg az emberi jogi jogwiddkel valé konzultacidé és parbeszéd mechanizmusait,
ahol nem létezik ilyen, kapcsolattartasi pontotvaogéldaul l1étre az emberi jogi jogwddszamara a
kdzigazgatason beldl,; tobbek kozott a sajatos laédgények — ilyenek példaul asnemberi jogi
jogvédik —, azonositdsa céljabol; biztositva az emberi jogvedik részveételét a célzott védelmi
intézkedések kidolgozasaban és végrehajtasdBanAmennyiben az emberi jogi jogvéki
meéltésagat, illetve fizikai vagy pszichés integ#&t komoly veszélyek fenyegetik, a részes
allamoknak megfelélnemzeti intézkedéseket, programokat vagy mecharsiakat kell kidolgozniuk

€s végrehajtaniuk az emberi jogi jogikd/édelme érdekében. A részes allamoknak sziks¥msz
fontoléra kell vennitk konzultativ és iranyito i@lstek felallitasat vagy kijelolését is, az emtitet
védelmi programok és intézkedések végrehajtas@aagatdsara. Ha léteznek, illetve ha létrejonnek
ilyen testiletek, akkor ezeket meg kell bizni — m&levans normak és koételezettségvallalasok mellett
— a jelen Iranymutatas végrehajtasat mégelfelllvizsgalattal, majd azt kovetn a végrehajtas
monitorozasaval. A mandatumuktol és az adott orkdégmenyeinek sajatossagatol fiagg, tobbek
kozott az aladbbiak képvis@hek kell a szdéban forgd testlletekben rész vennitdevans
minisztériumok; a rendészeti szervek és a birdj Banemzeti, regiondlis és helyi hatésagok; az
orszaggyilés; a nemzeti emberi jogi intézmények (NEJI-K)awant fliggetlen emberi jogi jogvéH,

akik keépviselik az orszagban tktds emberi jogi jogvédk széles korét és soks#gggét.
Amennyiben szikséges, fontoléra kell venni a kowkémi szervezetek, illetve azok helyi
képviseleteinek bevonasat is.

275. Az ENSZ Kozgyilése 06sztondzte az allamokat, hogy forditsédk |eEBISZ emberi jogi
jogvédbkrdl szolo nyilatkozatat, és tegyenek intézkedésekehet) legszélesebb karterjesztésének
biztositasa érdekében; mind nemzeti, mind helynteken, allami tisztvisék és nem allami
szerepbk korében egyarant. Javasolta az allamoknak azhdgy mozditsdk él a nyilatkozattal
kapcsolatos tudatossagot és képzést, képesséztéitarai alkalmazottakat és a hatosagokat, kdztuk a
bir6sagokat, a nyilatkozat rendelkezéseinek betaa valamint az emberi jogi jogvdd és
munkajuk jobb megértésének és tiszteleténéknetditasard®® Az EBESZ-ben részes allamok

19 Uo. 13. bekezdés. Az ETPK 2012-es hatarozatdban — drererogi jogvédk helyzetédl az Eurdpa Tanacs
tagallamaiban — megésitette a nemzeti parlamentekhez, illetve a képdhb®z intézett felhivasat annak biztositasa
érdekében, hogy ,az emberi jogi jogééce, illetve a munkajukra vonatkozd jogszabdlyolsztimngban legyenek a
nemzetkdzi normakkal, és tartézkodjanak az olyaysjabalyok elfogadasatol, amelyek jogtalan korkgoknak vagy
méltanytalan adminisztrativ terhelésnek vetik al@mberi jogi jogvééket; amennyiben sziiksége, helyezzék hatalyon kivdl
az ilyen jogszabdlyokat”; és hogy ,az emberi jogb®k és jogvédk be legyenek vonva adket érint jogszabalyok
elokészitésébe, megfetehyilvanos konzultacidk révén”. Lasd 1660 (2009ren allasfoglalas, 6. bekezdés.

420 A7 ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak A/HRC/RES/13/13nsr&atarozata, 5. bekezdés. Az Eurépa Tanacs Rartam
Kozgyiilése szintén felszélitotta a szervezet tagéllamiadtgy ,hozzanak létre megfetelinfrastruktarat, valamint
segitségnyujté programokat a veszélybei Ewberi jogi jogvédk szamara”. Lasd ETPK 1660 (2009) szamu éallasfaglal
12.1. bekezdés.

421 ) 4sd AJRES/66/164 11. és 12. bekezdés. Lasd még ABRES1, 2013. december 18., 1. bekezdés. Kapasolsd
ajanlasokra lasd még az emberi jogi jogikételyzetével foglalkoz6 ENSZ-kulonmegbizott AHROES szamu jelentése a
131. bekezdés c) és g) pontjat, amely javasoligggezmény széles kérben valo terjesztését, valamtntiogy nydjtsanak
oktatési programokatgként a rendészeti szervek és az allami tisztiksegszére, amelyek tartalmaznak az emberi jogi
jogvédk tarsadalmi szerepének felismertetésére iranyubduth is; illetve biztositsanak megfeleképzést az allami
tisztvisebknek az emberi jogi jogvélt szerepére és jogaira vonatkozéan. A tudatosseglése érdekében a bir6sagok, a
jogalkoté és kdzigazgatasi hatésagok; a civil @akam, valamint a nagyk6zonség koérében, az ENSZzaggnyek
betartasa felet6rkodé testlletek szintén rutinszi@em figyelmeztetik az allamokat, hogy forditsak le terjesszék a
vonatkozé emberi jogi eszkdzoket, az azok végrébajh vonatkozé kormanyjelentéseket, valamint attségok zard
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szdmara javasolt, hogy hasonl6 lépéseket tegyengten IrAnymutatas vonatkozasdban. Széles
korben kell terjesztenitik az IrAnymutatast, a r@svszakmai csoportok és privatszektor képsiisel
korében, valamint a relevans allami tisztvé&el nevebk és masok emberi jogi oktatdsahoz és
képzéséhez is hasznalniuk kell. Egyutt kefikddniik a DIEJH-vel az Irdnymutatdssal kapcsolatos
tudatossag, relevans képzés és oktatasi tevékarkysbgrozditdsaban, valamint a figgetlen NEJI-k
€s a civil tArsadalom kezdeményezéseit is tamagalill e cél tekintetében.

Az emberi jogi jogvédik védelme az EBESZ mas részes allamaiban,
valamint harmadik orszagokban

276. Elismerve, hogy az emberi jogi joguiddvédelme nem tekinth&kizardlag az egyes allamok
beligyének, a részes allamoknak fontoléra kell iildnaperativ iranymutatas elkészitését a relevans
allami tisztvisebk szamara az emberi jogi jogu#dd tamogatasara és védelmére vonatkozé
intézkedéselkil az EBESZ mas részes &allamaiban, valamint harmadikagokban, az EBESZ-
térségen kiviul. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Tan&&gavasolja az allamoknak, hogy “hozzanak
intézkedéseket a harmadik orszagokban veszélyhat kemberi jogi jogvédknek nydjtandu gyors
segitségil és védelendil, ami jelentheti adott esetben a targyaldsokoro vélszvétel, illetve a
targyalasok megfigyelését és/vagy, amennyiben rdegd, sirgsségi vizum kibocsatasat®

277. Az Eurdpai Unié irdnymutatasa az emberi jogi jodikédvédelmésl tartalmaz némi
orientciot a kulféldi EU-képviseleteknek (vagyis BU-tagallamok diplomacia képviseletei és az
Eurdpai Bizottsag delegacioi szamara) a harmadikamokban |& emberi jogi jogvédk védelmét
szolgalo intézkedésaky és Aaltalanossagban azt javasolja, hogy az EUWikéletek proaktiv
megkozelitést alkalmazzanak az emberi jogi jogkédonatkozasabali® 2009-ben az ETPK arra
szolitotta fel az Eurépa Tanadcs azon tagallamaiglgek egyben EU-tagallamok is, hogy teljes
korien hasznositsdk az EU Iranymutatasait, illetvet dzgfaraikon belll hajtsak végre az abban
foglalt elveket'**

278. Az Eurdpai Parlament tanulmanyt rendelt meg az EAhiyimutatasanak végrehajtasardl,
amely sok j6 gyakorlatot mutat fel, de ugyanakkidniiossagokat is az Iranymutatas végrehajtasanak
tekintetében, amelyek részben az Iranymutatédrtenteak korlatozott ismeretébfakadnak — mind a
diplomatak, mind az emberi jogi joguiidkérében —, illetve az arra vonatkozé megértéayidhol,
hogy hogyan lehet az emberi jogi lgyeket megkémelitaz Iranymutatasnak megféleh??
Ennélfogva azoknak az EBESZ-ben részes allamolaraklyek egyuttal az EU-nak is tagéallamai,
biztositaniuk kell az Iranymutatas szélesiktarjesztését a diplomaciai képviseletei és mavéels
kormanyzati tisztvisék korében, és gondoskodniuk kell arrél, hogy a atigiciai képviseletek
tagjai, valamint a tobbi tisztviseimegfeleb képzést kapjon az irAnymutatas végrehajtasardipgg

észrevételeit és ajanlasait is. Lasd példakéntralzeli Jogi Bizottsag altal a kormanyzati jelentéshidtralasat kovéen a
zaro észrevételeibe illesztett standard ajanl&t®R/C/DEU/CO/6, 2012. november 12., 19. bekezdés.

422z Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak nyilatkaza. bekezdés (xi) pont.

423 «p védelem garantalasa — Az Eur6pai Unio iranyrtaga az emberi jogok védelné@zl”, Altalanos Ugyek Tanacsa,
2008. december 8. <https://www.consilium.europaeddcs/cmsUpload/16332-re02.hu08.pdf> 10. bekezd&s.
iranymutatast eredetileg 2004-ben fogadtak el, 208)8pedig atdolgoztak.

424 ETPK 1660 (2009) szama allasfoglalas, 12.3. bekezd

425 | 4sd Karen Bennett, ,Az Eur6pai Uni6 emberi joggyédkrdl szol6 iranymutatasa végrehajtasanak értékelése —
Kirgizisztan, Thaifold és Tunézia esete” (“Assegsthe implementation of the European Union Guidslimon Human
Rights Defenders — The cases of Kyrgyzstan, Thaimd Tunisia”), Eur6pai Parlament — Az Uni6é KuBolitikainak
Féigazgatdsaga, 2013. jlnius <http://www.europarbpareu/RegData/etudes/etudes/join/2013/410221/EXPO-
DROI_ET(2013)410221_EN.pdf>. A jelentés szamos, amezi jogi jogvedkrsl szolo irdnymutatds végrehajtasanak
erjsitését célzo ajanlast fogalmazott meg a harommkid# foldrajzi régiobdl szarmazé esettanulmany alapfgnemberi

jogi jogvédik helyzetével foglalkozd6 ENSZ-kilonmegbizott szinjdvasolta, hogy dolgozzanak ki egyszstrukturalis és
kimeneti indikatorokat az Eurdpai Unié emberi joggvédikre vonatkoz6 irdnymutatasa végrehajtasanéhlnetditasa,
illetve az értékelés é&egitése érdekében. Lasd az irorszagi latogatdsgjelentését: UN Doc. A/IHRC/22/47/Add.3, 2013.
februar 26., 111. bekezdés (g) pont.
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kimagaslé prioritasként kezeljék az abban felvdiotézkedések véghezvitelét. A tobbi részes
allamnak hasonl6 Iépéseket kell tenniiik sajat némiltetve kiegészii iranymutatasaik alapjah’

279. Az ezen a terilleten |éi&j0 gyakorlatokra példaként a norvéd,illetve a svajc?® kormany
altal a kilszolgalataik és kilféldi diplomaciai késeleteik szamara kiadott, az emberi jogi jodiked
védelméél szol6 iranymutatasok emlitiidt Ezek az irAnymutatdsok szamos gyakorlati intézke
lehetségét vetik fel, amelyek révén a kormanyok az aatsttagban I&vdiplomaciai képviseletiikon
keresztul tamogathatjdk az emberi jogi jogikat; tobbek kozott példaul a kdvetkemddokon:
kozvetlen kapcsolattartds az emberi jogi jogké@l informaciocsere, valamint az utébbiak
munkdjanak legitimalasa érdekében; medfigye@ht vald részvétel birdsagi targyaldsokon,
bebortonzottek és haérizetben I€% személyek meglatogatasa; az emberi jogi jogkéduelyzetével
kapcsolatos aggalyok felvetése a vendéglato onsatiskorrel rendelkézhatosagainak (formalis és
informdlis csatornakon, diploméciai Iépések és btazdsok révén); az emberi jogi munka
lathatésdgadnak fokozasa a média hasznalatdn, &dpdhkényeken, interjukon, nyilvanos
allasfoglalasokon keresztil, figyelmet iranyitvayegy emberi jogi jogvéik eseteire; valamint
egyuttmikddés a nemzetkdzi szerékkel, mas diploméciai képviseletekkel és az orskhgn
miukodé NEJI-kkel, informacidmegosztas és az emberi jogfvedikkel vald kapcsolattartas
koordinaladsa céljabdl. A norvég és a svajci irAntatas egyarant elismeri, hogy az emberi jogi
jogvédbknek bizonyos esetekben tamogatasra — ideértvenziggi és gyakorlati segitséget — van
sziikségiik ahhoz, hogy ideiglenes egy masik varvaby egy kozeli orszagba koltdozzertékAz
EBESZ-ben részes allamok mindegyikének be kell imandiplomaciai képviseleteit az emberi jogi
jogvédik tamogatasaba, valamint sziikség szerint a védefokikzasdba. Biztositaniuk kell azt is,
hogy az ilyen intézkedéseik elérik azokat az emfmagi jogvédket is, akik a varoson kivil —
vidéken, illetve tavoli orszagrészekben — tartéziad**

280. A kulfoldi diplomaciai testlileteken keresztil tawdécselekvési lehéségek mellett a norvég
iranymutatas ravilagit annak fontossagara is, hagypolitikai taladlkozdkon, illetve a hivatalos
latogatasok alkalmaval sor keriljon az emberi jogivédk altalanos helyzetével, valamint egyes
esetekkel kapcsoltban az aggélyok felvetésére.rdayimutatds példaul azt is javasolja, hogy a
hivatalos latogatasokdt a politikai vezetk szamara dsszeallitott hattéranyagokban szerapklgz
emberi jogi jogvédk helyzetére vonatkozo informéaciok is; valamint hag ilyen latogatasok soran a
tisztvisebk mérlegeljék a talalkozas leliségét az adott orszag civil tarsadalmanak képbnss)
illetve helyi emberi jogi jogvétkkel.”** Mas részes &llamoknak is hasonlé intézkedésekeiele
szlikséges hozniuk.

281. A holland kormany szintén kidolgozott — killgyi eenbjogi politikaja részeként egy
cselekvési tervet, amely kijelenti, hogy a hollakigligyminisztérium “eb fogja segiteni a rovid
tartozkodasra jogosité schengeni vizum gyorsitdibdsatasat krizishelyzetben ééemberi jogi

426 5 Svéjci iranymutatas hangsulyozza példaul a mukksoran az emberi jogi jogvékkel kiilénésen szoros kapcsolatot
tartdé nagykdvetségi munkatarsak specialis képzé&sém@ossagat. “A specialis képzettdémunkatarsak kapcsolattarto
pontként nikddhetnek a kébbiekben, valamint tudasukat tovabbadhatjak a géllnak.” (17. o.)

427“Norvégia ebfeszitései az emberi jogi joguldtamogatasa terén: Gtmutatd a kiilszolgalat résg8erway’s efforts to
support human rights defenders, Guide for the doreservice”), Norvég Kulligyminisztériums, 2010. eber:
<http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/documents/tvaotts _brochures/2010/hr_defenders_guide.htm|?ideB33.

428 “Svajci iranymutatas az emberi jogi jogéédvédelmésl” (“Swiss Guidelines on the Protection of Human Rig
Defenders”), Szovetségi Kalagyi Hivatal (FDFA), A1 december:
<http://www.admin.ch/aktuell/00089/index.html?lamg&msg-id=51322>.

429) 4sd Norvégiai irAnymutatds, 14.0., és Svajciyiramtatas, 15. o.

430 A7 EU iranymutatasainak végrehajtasarél sz61é; éenlitett tanulmany szerint példaul a diplomaséstiletek részét
latogatasokra vagy targyalasokon megfigkéht vald részvételre a vizsgalt orszagokban ig&an kertilt sor advaroson
kivul. Lasd: Eurépai Parlament — Az Uni6 KailBolitikainak Bigazgatésaga, ,Az Eurdpai Unié emberi jogi jogdiédl
sz6l6 irAanymutatasa végrehajtasanak értékelésegizisztan, Thaiféld és Tunézia esete” (“Assesshegimplementation of
the European Union Guidelines on Human Rights Defend The cases of Kyrgyzstan, Thailand and Tutjsi913.
junius. A Svéjci irdnymutatds ramutat példaul atragy a vidéki teruleteken &lemberi jogi jogvédkhoz is szikséges
ellatogatni; az erkolcsi tAmogatés kifejezésetvile védelmiik fokozasa érdekében (lasd Svajoyinatatas, 12.).

431 4sd Norvégiai irAanymutatas, 20. o.
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jogvédsk részére, akik atmeneti tartozkodasi lébéget keresnek Hollandiabal®. A svéjci
iranymutatas szintén kimondja, hogy ,amennyiben aott eset részletes vizsgalata révén
megebsitést nyer, hogy az orszag elhagyadsa a legmeifiblevalasztasi lehé&ség, [a svajci
kalugyminisztérium] kdzben fog jarni bizonyos fokiigalmassag engedélyezése érdekében a svéjci
vizum kibocsatasanak folyamatat ileh.”* Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak fent
emlitett ajanlasan tul az ETPK azt javasolta aanddknak, hogy hozzanak |étre humanitérius célu
vizumtipusokat, vagy tegyenek mas megteielézkedésekét, a nemzeti parlamenteket pedig kiilén
felkérte ara, hogy “tAmogassak a veszélybet &mwber jogi jogvédk segitését és védelmét szolgald
intézkedéseket, példaul a sbsgégi vizumok kibocsatasdt®. A parlamenti képvisék —
egyuttmikddve a civil szervezetekkel és az emberi jogi @ik halozataival — szintén fontos
szerepet jatszhatnak a nemzeti vagy helyi hatésaliekve az allami vagy magéanintézmények az
atkoltoztetett személyek elszallasolasara és pénzéegélyezésére rendelkezésre allé forrdsok
novelésében.

282. Amint az emberi jogi jogvéik helyzetével foglalkozé ENSZ-kulonmegbizott ranotia az
fejlesztési segélyezés szintén fontos eszkbze kehemberi jogi jogvéik védelmének, valamint a
munkajukat lehéivé téw, biztonsagos kdrnyezet biztositAsara a harmadizagokban. Ezzel
Osszefliggésben hangsulyozta annak fontossagat, anatpnorok koherens és fenntarthaté modon
reagaljanak emberi jogi jogsértések esetében, wataamat, hogy a fejlesztési segélyezés részeként
forrasokra van szilkség az emberi jogi jod\€kiapacitasanak és biztonsaganak tamogat&8ara.

Nemzetk6zi egyuttmikddés és emberi jogi mechanizmusok

283. Az EBESZ-ben részes allamok metgtették egylttiikddési szandékukat az EBESZ-szel,
valamint annak intézményeivel és képwuidedl; hangsulyozva kdzos fetedségiket az EBESZ
elveinek fenntartasaban — kilénos tekintettel aakeétiara, a jogallamisagra és az emberi jogok
tiszteletéré®” Az EBESZ-ben részes allamok kozos egyiikouési intézkedések megtételére
véllaltak kotelezettséget, egybelaz EBESZ keretein belil, masrészt azon szervkeet&eresztill,
amelynek tagjai, segitséget nyljtva az EBESZ-elgkkés koételezettségvallalasoknak valé jobb
megfelelés érdekében,dsitve a léted egyuttmikddési eszkdzoket, valamint Gjakat hozva létre,
amennyiben a részes allamok réékéelmeruls igényekre adando hatékony valaszok érdekében ez
szilkségessé valfRe Ehhez kapcsol6déan megsitették, hogy az EBESZ ,tovabbra is aktiv szerepl
az egeész térségében, amely teljesidirépit az intézmeényeire — a Demokratikus Intézmiérés
Emberi Jogok Hivatalara (DIEJH), a nemzeti kiselgbgébiztosra és a médiaszabadsagért dslel
képvisebre —, helyszini riveleteire és Titkarsagara. Ezek fontos eszkdzolehak segitséget
nyudjtanak az 0sszes részes allamnak kotelezetita@gsai végrehajtasidban, ideértve az emberi
jogok, a demokréacia és a jogallamisag tiszteléfdtEgy olyan kdrnyezet létrehozasanak érdekében,
amelyben az emberi jogi jogv&d szabadon fikddhetnek, az emberi jogi jogwdld védelme
érdekében az Eurdpai Uni6 Iranymutatasa elkatdi@z a |éted regiondlis mechanizmusok —, kdztik
a DIEJH és az EurOpa Tanacs emberi jogi biztoseegefsitése, valamint az ENSZ Emberi Jogi

432 | asd ,Cselevési terv az emberi jogi jogokdrt” (,Action Plan for Human Rights Defenders”),

<http://lwww.government.nl/issues/human-rights/suppg-human-rights-defenders (Holland cselekvési)te 5. o.

433 Svéjci iranymutatas, 16. Az emberi jogi jogtkdhelyzetével foglalkozé6 ENSZ-killénmegbizott kilkiamelte lrorszag
gyakorlatat mint j6 példat, miutan az orszag 2086-bumanitarius céli vizumrendszert vezetett be)yaar ideiglenesen
biztonsagi kockazatoknak kitett emberi jogi jogékdszamara gyorsitott eljaras révén biztosit bestalghetséget
frorszagba, rovid itartami atmeneti tartozkodasi lebmget biztositva szamukra. Lasd UN Doc. A/HRC/22/4@/8,
2013. februér 26., 56. bekezdés.

434 asd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganakatkolzatat, 2. bekezdés (xi) pont és az ETPK 16609Rszamu
hatarozatat, 12.2. bekezdés.

3% ETPK 1660 (2009) szama allasfoglalas, 13.5. bekezd
36| 4sd példaul AIHRC/22/47/Add.3, 2013. februar 26., tiekezdés.
437\ sztambuli dokumentum, 1999, “Eurdpai Biztonsagi i@hdll. K6zos valaszunk”, 14. bekezdés.
438
Uo.

439 Maastrichti dokumentum, 2003, “A biztonsag és ifitdb elleni 21. szazadi fenyegetések kezeléskcstratégia”
(“OSCE Strategy to Address Threats to Security aadifty in the Twenty-First Century”), 20. bekezdés
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Tanacsa kuloneljarasainak — koztik az emberi jagvgédk helyzetével foglalkozé ENSZ-
killdonmegbizottnak — a tamogatasa meff@it.

284. A részes allamoknak johiszéen részt kell venniik mas orszagok teljesitményének
értékelésében, valamint egyutt keliikddnilik a nemzetkdzi emberi jogi testiletekkel ameri jogi
jogvédbk védelmének ésitése, valamint a munkéjukhoz szukséges, biztoss&s megfelél
kornyezet kialakitasa és megszilarditadsa érdeké@eiurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga példaul
arra szllitotta fel az ET-tagallamokat, hogyikddjenek egyutt az Eur6pa Tanacs emberi jogi
mechanizmusaival, kilonésen az EJEB-bel és az emjmy biztossal, €lsegitve az
orszaglatogatdsokat, valamint kérés esetén megfeledszajelzéseket adva és parbeszédbe
bocsatkozva a biztossal az emberi jogi jogkélelyzetére vonatkoz6dfh: Hasonloképpen, a részes
allamoknak egyutt kell fkodnilk az ENSZ kuloneljarasaival — koztik az embegi jogvedk
helyzetével foglalkoz6 ENSZ-kuldnmegbizottal —, amint kedveé valaszokat kell adniuk a
killoneljarasok orszaglatogatasra vonatkozé megéseds’*? Maradéktalanul eleget kell tenniiik
idészakos jelentéstételi kotelezettségeiknek a mongtastiletek felé, beszamolva az altaluk
ratifikalt nemzetkdzi emberi jogi eszkdzok végreasqrol, valamint kérés esetén specifikus
informacidt nyujtva ezen testileteknek az embegi jogvédk védelmét szolgald intézkedésékr
Emellett az allamoknak hatékony és gondos nyomovetkst kell biztositaniuk a nemzetkozi
egyezmények monitoringtestiletei és mas emberi jomgichanizmusok &ltal tett ajanlasokra
vonatkozoan. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 0sztoraztdlamokat, hogy “az Egyetemegddakos
Felllvizsgalat céljara vagy az egyezmények betartdsligyed testlletek szamara készitett
jelentéseikben kozoéljenek informaciot az emberii jjogvedk szamara biztonsdgos és megftelel
kérnyezet érdekében tett |épéséiks”.**®

285. A részes éallamok szamara javasolt, hogy vegyékylmgra DIEJH segitségét jogszabalyaik
felUlvizsgéalata, illetve modositasi folyamata soramnak érdekében, hogy azok maradéktalanul
O0sszhangba kerlljenek az emberi jogi jogkedédelme szempontjabdl relevans nemzetkdzi emberi
jogi normékkal és az EBESZ-kotelezettségvallaldsdikTovabbd, informéaciot kell nydjtaniuk a
DIEJH-nek a jelen Iranymutatas végrehajtaséra légtéseikél. Ez annak biztositasa érdekében
fontos, hogy a DIEJH betélthesse monitoroz6i sasregs segitséget nyljthasson a részes allamoknak
a vonatkoz6 emberi dimenziéval kapcsolatos kotdiszgvallalasaik végrehajtasaban, tobbek kozott
informéciok és bevalt modszerek megosztasa réVéAz emberi dimenzidval foglalkozdéf
szervezetként a DIEJH feladata “a rendszeré&ozbnként tortéh jelentés a tevékenységékr
valamint informacié nyljtasa a végrehajtdssal kalptss Ugyeksl”, tobbek kozétt az EBESZ
Allandé Tanacsanak, és “alatamaszté anyagok nylpéségrehajtas éves feliilvizsgalatahoz, és —
amennyiben sziikséges — a kapott informéacio tisggazagy kiegészités&”™ Az EBESZ-ben részes
allamok kifejezték szandékukat —az EBESZ kereteilllb és annak intézményeivel vald

440| 4sd az Eurdpai Unié Iranymutatasat, 12. bekeZté, o.; valamint 13. bekezdés, 9-10. o,
441 a7 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak nyilatitaz 2. bekezdés (viii) pont.

42 pz ENSZ Kozgyilése felszélitotta a tagallamokat, hogy “vegyék kbran fontoléra a kedvézvalasz lehédtségét a
kilénmegbizott orszaglatogatasra vonatkozé megéseegsetén”; valamint biztatta a tagallamokat, hggzdjenek

konstruktiv parbeszédet a killbnmegbizottal a jataishyomon kovetésére, illetve végrehajtasaratkozéan, hogy ezaltal
a kilonmegbizott még hatékonyabban tudja teljestemegbizatasat’; lasd A/RES/66/164, 10. bekezdés.

3| 4sd AIHRC/RES/22/6, 19. bekezdés.

444 Az 1992-es Helsinki dokumentum szerint a DIEJH biegtdsa arra szol, hogy segitsen az EBESZ-bensrésze
allamoknak “biztositani az emberi jogok és alafivetabadsagok teljes Kbtiszteletét, ragaszkodni a jogallamisaghoz,
eldémozditani a demokracia elveit és ...demokratikuszimé&nyeket épiteni, ésiteni és védelmezni, valamintelozditani

a toleranciat a tarsadalomban”. (Helsinki dokumenti992, VI. hatarozat: Az emberi dimenzio, 2. lzelés.). Tovabba, a
DIEJH szerepe kiterjed arra is, hogy kapcsolatartpontként szolgaljon a részes allamok 4&ltal az &EBE
kotelezettségvallaldsaiknak megfékah nyujtott informaciok vonatkozaséban; valaminteazberi dimenziéra vonatkoz6
informaciok terjesztésére is (Romai dokumentum, 18983 hatarozat: Az emberi dimenzi6” (“Decision&/. The Human
Dimension”), 4. bekezdés).

445 Budapesti dokumentum, 1991, VIII. hatarozat: Az emmtimenzid, 8. bekezdés.
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egyuttmikodési kotelezettségik alapjan — “a szolidaritas aépartnerség szellemében toéén
egyuttnikddésre a végrehajtas folyamatos feliilvizsgalatargd*

286. Az emberi jogi jogvédk szempontjdbdl relevans, emberi dimenzidval kaptss
kotelezettségvallalasaiknak valé maradéktalan nhelgie biztositdsat szemotl tartva, a részes
allamoknak udvozolniuk kell, éséekell segitenitik a DIEJH mas olyan tevékenységeitimelyek
abban segitik a részes allamokat, hogy végrehajta@mberi jogi jogvétk szempontjabdl relevans,
emberi dimenzidval kapcsolatos kotelezettségvditakat; ideértve a DIEJH orszaglatogatasait is.
Példaul, annak az EBESZ-kételezettségvallalasretebemében, amely szerint “a bizalom épitésére
irdnyuld intézkedésként el kell fogadniuk a résZ#iamok altal kuldott megfigyék, a nem
kormanyzati szerveztek képviselalamint mas érdektlé személyek jelenlétét a birdsagi eljarasok
soran™*’ a részes allamoknak adott esetbeh ladll segiteniik az emberi jogi jogugicet érint
targyalasok EBESZ/DIEJH altali monitorozaséat is.

EBESZ

287. 2003-ban az EBESZ-ben részes allamok azt a kigdentették az EBESZ szerepének
jelentségével kapcsolatban, hogy “aktiv szetept egész térségében, amely teljediddrépit az
intézményeire — a Demokratikus Intézmények és Embegok Hivatalara (DIEJH), a nemzeti
kisebbségi dbiztosra és a médiaszabadsagért deleképvisabre —, helyszini rtiveleteire és
Titkarsagara”, és hangsulyoztak az intézményekepgsel kapcsolatban, hogy “fontos eszkdzok,
amelyek segitséget nyljtanak az 0sszes részesnalakvtelezettségvallaldsai végrehajtasdban,
ideértve az emberi jogok, a demokracia és a joudskg tiszteletét**® 2007-ben az EBESZ
Parlamenti Kozg§iése megéisitette, hogy az emberi jogi joguiddkulonds figyelmet, tAmogatast és
védelmet igényelnek az EBESZ, annak intézménydiedgszini ntiveletei részéi.*** Az EBESZ
folyamatban 1é§, emberi jogi jogvéékre vonatkozé elkdtelezettségei, vagyis az embarendziéhoz
kapcsolodd kotelezettségvallalasok végrehajtdsaeleélive az emberi dimenzidval kapcsolatos
esemeényeken valo részvételt is — kiegészitéseképaen EBESZ veégrehajtd szerveinek,
intézményeinek és szervezet helyszini képtisek figyelembe kell venniik a jelen Iranymutatast
sajat megbizatasukra vonatkozoan. Ezaltal horiisrgaempontként tudjak majd kezelni az emberi
jogi jogvédk védelmének ugyét, és tdmogatni tudjak az emlogii fnunkat elsegit kornyezet
kialakitdsat és megszilarditasat az EBESZ tevélégmysek minden teruletére vonatkozoan.

448 |sztambuli dokumentum, 1999, “Eurépai Biztonsagi €hdll. Kézos valaszunk”, 14. bekezdés.
a4t Koppenhagai dokumentum, 1990, 12. bekezdés.

48 Maastrichti dokumentum, 2003, “A biztonsag és ifitab elleni 21. szazadi fenyegetések kezeléskcstratégia”
(“OSCE Strategy to Address Threats to Security aadity in the Twenty-First Century”), 20. bekezdés

49 EBESZ Parlamenti Kozdiyese, Az emberi jogi jogvéttkel és a nemzeti emberi jogi intézményekkel valo
egylttrmikddés efsitésédl szolo hatarozat, 8. és 23. bekezdés.
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FUGGELEK: Vélogatott hivatkozasi anyagok és forrasd

1) SPECIFIKUSAN AZ EMBERI JOGI JOGVED OK VEDELMERE VONATKOZO
JOGI ESZKOZOK ES NORMAK

e Egyesult Nemzetek Szervezdtlyilatkozat az egyének, a csoportok és a tarsadaderivek
jogarol és felglsségétl az egyetemesen elismert emberi jogok és alépsastbadsagok
elésegitésere és védelmére (rovidebben: az ENSZ ejobejogvedkrol szol6 nyilatkozata),
amelyet az ENSZ Kozdyese az A/IRES/53/144 szamu hatarozattal 1998. demedén
egyhangulag fogadott el:
<http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defendersf@ation/declaration.pdf>.

e FEurdpa Tanacs:az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az einiigrjogvé ok

védelmének ésitésédl és tevékenységeikd@hozditasardl szolo, 2008. februar 6-an elfogadott

nyilatkozata:
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1245887&Site=EM

Az emberi jogi jogvédik védelmére vonatkozé legfontosabb hatarozatok égamlasok

Egyesilt Nemzetek Szervezete:

e az ENSZ Kozgiilésének a 6i emberi jogi jogvédk védelmére vonatkoz6, UN Doc.
A/RES/68/181 szamu, 2013. december 18-an elfogadbdtozata:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symboREZ$/68/181>.

e az ENSZ Kozggilésének az emberi jogi joguékdvedelmedl szolo6 ENSZ-nyilatkozat
elémozditdsara vonatkozé, UN Doc. A/IRES/66/164 sz&@l1. december 11-én elfogadott
hatarozata: <http://www.un.org/ga/search/view _ds?aymbol=A/RES/66/164>.

e az Emberi Jogi Tanacsnak az emberi jogi jogkédedelmére vonatkozé, UN Doc.
A/HRC/RES/22/6, 2013. mércius 21-én elfogadott teaizta:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbo#RAC/RES/22/6>.

e az Emberi Jogi Tanacsnak az emberi jogi jogkédedelmére vonatkozé, UN Doc.
A/HRC/RES/13/13 szamu, 2010. marcius 25-én elfotjdadarozata:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbo#RAC/RES/13/13>.

(az ENSZ Kozggilésének és Emberi Jogi Tanacsanak minden korabbméaeri jogi jogvésk
védelmére vonatkozo hatarozat elésheet alabbi linken:
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=70%6=).

Eurdpa Tanécs:

e az Eurdpa Tanacs Parlamenti Koiigygének (EPTK) az Eurdpa Tanacs tagallamaiban deem

jogi jogvédik helyzetére vonatkozé, 1891 (2012) szamu, 2012ugR7-én elfogadott
hatarozata:
<http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asptt=18948&lang=EN>.

e az EPTK-nak az Eur6pa Tanacs tagallamaiban az ejobejogvédk helyzetére vonatkozo,
1891 (2009) szamu hatarozata: <http://assemblynt&eSP/XRef/X2H-DW-
XSL.asp?fileid=17727&lang=en>, valamint 1866 (2068&mu ajanlasa:
<http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.aspéii=17728&lang=en>, both adopted
on 28 April 2009.

EBESZ:
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e Az EBESZ Parlamenti Kozgyesének hatarozata az emberi jogi jodikde| €s a nemzeti
emberi jogi intézményekkel valo egyuttkddés edsitésédl, lasd: “Kijevi nyilatkozat és a
tizenhatodik éves Ulésszakon elfogadott hatarozatdk bekezdés, Kijev, 2007. julius 5- 9.
28-30. o. <http://www.oscepa.org/publications/dextlans/2007-kyiv-declaration/250-2007-
kyiv-declaration-eng/file>.

Eurépai unids irAnymutatasok

e “Avédelem garantalasa — Az Eurdpai Unio iranymagataz emberi jogok veédelnéad| ”,
2008, <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmeidgi16332-re02.hu08.pdf>.

Nemzeti iranymutatadsok

e Svéjc “Swiss Guidelines on the Protection of Human Ridgbefenders” (“Svajci irAnymutatas
az emberi jogi jogvéik védelmeéél”), Szovetsegi Kullgyi Hivatal (FDFA), 2013. decbker:
<http://www.admin.ch/aktuell/00089/index.html?larg&msg-id=51322>.

e Norvégia “Norway’s efforts to support human rights defend@&aside for the foreign service”
(“Norvégia etfeszitései az emberi jogi jogudtamogatésa terén: Gtmutatd a kilszolgalat
részere”), Norvég Kulugyminisztériums, 2010. decemb
<http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/documents/haaofts brochures/2010/hr_defenders_gui
de.html?id=633052>.

2) AZ EMBERI JOGI JOGVED OK VEDELME SZEMPONTJABOL RELEVANS
ALTALANOS EMBERI JOGI NORMAK

Az EBESZ emberi dimenziéval kapcsolatos kotelezetgvallalasai

Az EBESZ-ben részes allamok szamos olyan politiké¢lezettségvallalast fogadtak el, amelyek az
EBESZ biztonsagra vonatkozo, é&tfogé koncepcidjamak ugynevezett emberi dimenzidjahoz
kapcsoldédnak. Az emberi jogi jogudld tevékenysége szempontjdbdl relevans, emberi diidleoz
kapcsolédd kotelezettségvallalasok kozétt vannalyarmk, amelyek a nem kormanyzati
szervezetekre, a szolasszabadségra, a sajté- @sndmioszabadsagra, a mozgasszabadsagra, a
jogéllamisagra és az igazsagszolgaltatas fuggétens, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazd bandsmaod vagy bintetés tilalmara, az yakérizetbe vétellel és fogva tartassal szembeni
szabadsagra, valamint a tisztességes targyalashmékony jogorvoslathoz valé jogra vonatkoznak.

Az 1994-es Budapesti dokumentumban — az ENSZ enjbgii jogvédkrél szo6l6 nyilatkozat
szOvegezése soran — a részes allamok kulonds hgindmlyeztek az emberi jogi jogvékl
védelmének szukségessegére (Budapesti dokumentgazi ‘partnerség felé egy Uj korszakban” —
Allam- és kormanysk csucstalalkozéja, 1994, VIII. hatarozat: Az eniloémenzio).

Az EBESZ emberi dimenzidval kapcsolatos koteleggitallalasainak tematikus, illetve kronologikus
Osszedllitasa eléritet
<http://www.osce.org/odihr/76894>, <http://www.esarg/odihr/elections/76895>.

Az emberi jogi jogvédik védelme szempontjabdl relevans egyetemes és regitis emberi jogi
egyezmeények

Az emberi jogi jogvédk védelme szempontjabdl relevans tovabbi, egyetedsesegionalis emberi
jogi egyezmények szdvege eléhat alabbi linkeken:

Egyesilt Nemzetek Szervezete:

e alapvebt nemzetk6zi emberi jogi egyezmények, tobbek kéa®blgari és politikai jogok
nemzetkdzi egyezségokmanya (PPJNE) és a Gazdsmsagiélis és kulturdlis jogok
nemzetkdzi egyezségokmanya (GSZKJINE):
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pdgeselnstruments.aspx>.
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e az ENSZ -egyezmények altal 1étrehozott, az aldpeetberi jogi egyezmények betartdséat
felugyeb testlletek dontései és zaro észreveételei az diakbn kereshéek:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyenédTBSearch.aspx?Lang=en>.

(az egyetemes emberi jogi eszkdzok — kozottuk ngyeaményi szirt normak —, targykor
szerint csoportositott, nem teljes kdelsorolasat lasd:
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/PddessersalHumanRightsinstruments.asp
X>).

Eurdpa Tanécs:

e Egyezmeény az emberi jogok és alagvetabadsagok védelnd€{Emberi jogok eurépai
egyezménye) és az egyezmeny fakultativ j@kdayvei:
<http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/LiBtaites.asp?MA=3&CM=7&CL=EN
G>.

e az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak dontései datarkglletve kereshéek:
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/seapkéd'documentcollectionid2":["GRAND
CHAMBER","CHAMBER"]}>.

Amerikai Allamok Szervezete:

e Emberi Jogok Amerikai Egyezménye (EJAE), Emberiokogs Kotelességek Amerikai
Nyilatkozata és mas amerikakdzi emberi jogi eszkzo
<http://www.oas.org/en/iachr/mandate/basic_documagp>.

3) AZ EMBERI JOGI JOGVED OK VEDELMET SZOLGALO NEMZETKOZI ES
REGIONALIS MECHANIZMUSOK

Egyesilt Nemzetek Szervezete:

e az emberi jogi jogvétk helyzetével foglalkozé kilonmegbizott:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/SRHRDefenders/P&REIRDefendersindex.aspx>.

(Az Emberi Jogi Tanacs 6sszes kuloneljarasi metidaaak felsorolasat — kdzottik tovabbi, az
emberi jogi jogvédk tevékenysége szempontjabdl relevans megbizatasdisd:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Thensgsa)

Eurépa Tanacs:
e az emberi jogi biztos: <http://www.coe.int/en/wedifanissioner/human-rights-defenders>.

Amerikai Allamok Szervezete:

e az Emberi Jogok Amerikakdzi Bizottsaganak embergi jgogvédikkel foglalkozo
megbizottja:
<http://www.oas.org/en/iachr/defenders/default.asp>
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