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KISALTMALI SOZCUKLER LISTESI

Eylem Plami: Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi Eylem Planinin
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AOGG: lyi Yonetim, insan Haklar1, Esit Imkanlar ve Cinsiyet Konular1 Danismanlik Ofisi
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Kiiltiir Komisyonu: Kiiltiir ve Enformasyon Komisyonu
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GDTB: Geri Doniis ve Topluluklar Bakanlig1

KGSB: Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakanligi

CAPB: Cevre ve Alan Planlamasi Bakanlig

EBTB: Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlig

YYIB: Yerel Yonetim idaresi Bakanlig

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

SB: Saglik Bakanlig1
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TKO: Topluluk Konular1 Ofisi

BO: Basbakanlik Ofisi

AGIT: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1

Strateji: Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi, 2009-
2015

Cahsma Grubu: Tekniki Calisma Grubu
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1. YONETICI OZETi

Bu rapor Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisinin Uygulanmasina
iligkin Eylem Planm1 (2009-2015) ile Ongdriillen onlemlerin uygulanmasi dogrultusunda
Kosova kurumlar tarafindan — merkezi ve yerel diizeyde — yapilan 6n ¢aligmalar1 gzden
gecirmektedir. Rapor insan ve topluluk haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Kosova Misyonu (AGIT)’nun diizenli gozlem
faaliyetlerine dayanmaktadir. Gerekli bilgileri toplamak amaciyla AGIT Rom, Askali ve
Misirh topluluklarin entegrasyonu igin ¢alisan ilgili bakanliklar, devlet daireleri, belediye
gorevlileri ve uluslararasi ile yerel kurulus temsilcileri ile goriismeler gerceklestirmistir.
Rapor Aralik 2009 ile Eyliil 2010 arasindaki dénemi kapsamaktadir. Rapor donemi diginda
kalmasina ragmen, Rom ve Askali yerinden edilen kisilerin yasadigi Mitroviga’nin kuzey
kesimindeki kursunla-kirlenmis Cesmin Lug kampimin kapatilmasi gibi uzun siiredir
ertelenen olaylar da rapora dahil edilmistir.

Atillan bazi adimlara ragmen, rapor Kosova kurumlarmin Kosova’daki Rom, Askali ve
Misirlt topluluklarin entegrasyonu igin uygun kosullar olusturmak konusunda yetersiz
kaldigim1 gostermektedir. Merkezi diizeyde, Strateji ve Eylem Plan1 uygulanmasinin
koordinasyonu ve gozetimi icin mekanizmalarin olusturulmasi ile birlikte, birtakim
bakanliklar kendi alanlan cercevesinde eylemde bulundu. Olumlu gelismeler agirlikli olarak
gayri resmi yerlesim alanlarin diizenlenmesi ve geri doniis ile reentegrasyon yani sira Rom,
Askali ve Misirhi topluluklarin kiiltiirel kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi alanlarinda
goriilmektedir. Ancak, cogunlukla tam bir siyasi katilim eksikligi, yetersiz kaynak tahsisi ve
merkezi ile yerel kuruluslar arasinda yeterli iletisim yoklugu, Eylem Plani’nin tam olarak
uygulanmasi i¢in onemli engel olusturmaktadir. Eylem Plani’nin 2015 yilina kadar tiim
hedeflerine ulasabilmesi i¢in bugiin daha fazla caba gosterilmedir. Yerel diizeyde, bazi
belediyeler Eylem Plani ile ongoriilen hedeflerin yerine getirilmesi dogrultusunda olumlu
adimlar atmigtir. Yine de bir¢ok belediyenin rolii ve katilimi marjinal kalmaya devam
etmistir. Cogu durumda, belediyelerden ziyade sivil toplum aktorleri toplumun katilimini
saglamak ve Eylem Plami ile 6ngoriilen hedeflerin yerine getirilmesi icin yonetici rolil
istlenmistir.

Edinen bulgulara dayanarak, mevcut rapor Rom, Askali ve Misirh topluluklarin yasam
sartlarinin iyilestirilmesi ve onlarin topluma entegrasyonu icin sorumlu kuruluslar kendi
bagliliklarim1 gdstermek tlizere cagrida bulunarak birtakim Oneriler sunmaktadir. Bu
baglamda, Strateji ve Eyelm Plan1 uygulamasina rehberlik etmek ve degerlendirmek iizere
olusturulan mekanizmalarin giiglendirilmesi ve donatilmasin1 amaglayan etkinlikler Kosova
hiikiimeti icin dncelik olusturmalidir. Bununla birlikte, belediye gorevlileri, Rom, Askali ve
Misirh topluluklart ile genel kamuoyunun Strateji hakkinda tam bilgi sahibi olmasini
saglayacak bilinglendirme kampanyalar1 da ertelemesiz uygulanmalidir.



2. GIRIS

Rom, Askali ve Misirlilar Avrupa’nmin en savunmasiz topluluklaridir.' Onlarin Kosova’daki
durumu, en dezavantajli gruplar arasinda yer alarak, bilhassa endise vericidir. Rom, Askali
ve Misirh topluluklar1 geleneksel olarak Kosova’da yasamistir, 1999 catisma oncesinde bu
topluluklara mensup kisi sayis1 150,000 kadar tahmin edilmektedir.” Bugiin, 35,000 ila
40,000° Rom, Askali ve Misirli’nin Kosova’da yasadigina inanilmaktadr.

24 Aralik 2008 tarihinde, Kosova hiikiimeti, 2009 ile 2015 yil1 arasindaki dénemi kapsayan,
Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi’ni* onayladi. (Strateji).” Bir yil
sonra, Aralik 2009°da, hiikiimet, ilgili merkezi ve yerel diizeydeki kuruluglar tarafindan
alinacak somut Onlemler yani sira bunlarin uygulanmasi icin detayli zaman ve biitge
tahminlerini igeren, Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi’nin
Uygulanmasina yonelik Eylem Plani’n1 kabul etti, 2009-2015 (Eylem Planl).6

Strateji Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli topluluklarin durumu ve karsilastigi sorunlarin
analizini icerirken, Eylem Plam1 tanimlanan sorunlarin ele alinmasi i¢in somut 6nlemler
sunmaktadir. Eylem Plani’'nda oOnerilen faaliyetler dort ana kategoriye ayrilmaktadir.
Birincisi, belge Rom, Agkali ve Misirli topluluklarin tiim yasam yo6nleri hakkinda nicel ve
nitel veri bosluklarini doldurmak amaciyla bir dizi inceleme, degerlendirme ve aragtirma
calismalar1 gerektirmektedir. Ikincisi, her ii¢ toplulugun sosyo-ekonomik ve temsili
durumunun iyilestirilmesi yani sira giiniimiize kadar yasanan koklesmis sosyal diglanma
olgusunu &nlemek {izere olumlu eylemler ve politikalar sunmaktadir. Ug, sosyal kaynasim
stirecini hizlandirmak amaciyla, Rom, Askali ve Misirh topluluklari yani sira kamu
gorevlileri ve genel olarak kamuoyuna yo6nelik bilgi paylasimi ve bilin¢lendirme faaliyetleri
ongormektedir. Son olarak, Eylem Plan1 her ii¢ toplulugun kiiltiirel miras, gelenek ve
kimliklerinin tanitimina 6zel bir 6nem vermektedir.

Strateji ve Eylem Plani egitim, istihdam ve ekonomik giiclenme, saglik ve sosyal konular,
konut ve gayri resmi yerlesim alanlari, geri doniis ve reentegrasyon, kayit, katilim ve temsil,
giivenlik, polis ve adalet yan1 sira medya, kiiltiir ve enformasyon gibi temel alanlarda her ii¢
toplulugun entegrasyonunu tesvik etmeyi amaglamaktadir. Cinsiyet ve ayrimcilik-karsiti,
kesisen konular olarak, yukarida belirtilen tiim alanlarda yer almaktadir.

Kosova’daki Rom, Askali ve Misirh Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi 2009-2015, sayfa 5: “Avrupa
genelinde Romlar (Askali ve Misirhilar)’m yiizyillar boyu ayrimeciliga maruz kaldigr bilinmektedir.
Giliniimiizde bile ayrimcilik ve irk¢i Onyargilar ile yilizlesmekte ve ayrimcilik, yoksulluk ve diglanma
¢emberinde devinerek, Avrupa’da en savunmasiz azinliklar1 arasinda yer almaktadir”.

Bakiniz Avrupa Konseyi, Gog, Miilteciler ve Niifiis Parlamenter Meclis Komite Raporu: Giiney Dogu
Avrupa’da Uzundénemli Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisiler, Doc. 11289 rev. 24 May 2007.

Bagbakanlik Ofisi, Kosova 'daki Rom, Askali ve Misirly Topluluklari Entegrasyonu Stratejisi, Aralik 2008, s.7.
Rom, Askali ve Misirli topluluklart kendilerini {i¢ ayr1 topluluk olarak ifade etmektedir. Bununla birlikte, her
licli de temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasi konusunda benzeri sorunlarla yiizlesmesi nedeniyle, yagam
kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla uluslararasi ve yerel paydaslar tarafindan ¢ogunlukla ortak politikalar
gelistirilmistir.

Strateji’nin Temmuz 2007°de gelistirilen egitim bileseni mevcuttur ve 2007 ila 2017 arasindaki donemi
kapsamaktadir.

Strateji’nin gelistirilmesi Iyi Yénetim Ofisi ile Basbakanlik Ofisi, ilgili Bakanliklar, Kosova A¢ik Toplum
Fonu (KFOS) yani sira Rom, Askali ve Misirli topluluk temsilcilerinin ortak girisimiyle gelistirilmistir. AGIT
ayrica baz1 yonlerinin hazirlanmasi ve gézden gegirilmesi konusunda katkida bulunmugtur. Strateji ve Eylem
Plani’na su adresten ulasabilirsiniz: http://www.kryeministri-ks.net/zck/?page=2.128 (erisildi 7 Nisan 2011).




3. STRATEJI VE EYLEM PLANI UYGULAMASINDA KAYDEDILEN ILERLEME

Strateji ve Eylem Plani’nin etkin bir sekilde uygulanmasi, ilgili yerel ve uluslararsi ortaklar
ile yakin igbirligi icerisinde, Bagbakalik Ofisi biinyesindeki ilgili bakanliklar, belediyeler ve
ofisler tarafindan saglanacaktir. Eylem Plan1i Rom, Askali ve Misirli topluluklarin
entegrasyonu siyasi cercevesinin uygulanmasi i¢in hiikiimetin koordineli ¢aligmalarini
denetlemekle gorevlendirilmis Tekniki Calisma Grubu (Calisma Grubu) ve Kurumlar-
Arasi Yonetim Komitesi (Komite) kurulmasini 6ngérmektedir.

Cahsma Grubu’ 6ncelikli konularin finansmani konusunda hiikiimet ve dondr yatirimlariin
koordinasyonunu saglamak amaciyla olusturulup, Bagbakalik Ofisi (BO) biinyesinde Iyi
Yonetim, insan Haklari, Esit imkanlar ve Cinsiyet Konulari Danismanlik Ofisi (AOGG)®
Bagkani tarafindan yonetilmektedir. Calisma Grubu ayrica Strateji ve Eylem Plani’nin
uygulanmas1 konusunda kaydedilen ilerlemeyi gosteren iki-yillik ve yillik rapor sunmakla da
gorevlidir. 23 Temmuz 2010°da olusturulup, Calisma Grubu yilda en az dort kez toplanmay1
ongoren Eylem Plan1 gereksinimini karsilamak konusunda yetersiz kalmakla birlikte, zorunlu
iki-y1llik raporun hazirlanmasi konusunda da basarisiz olmustur.”

Komite Eylem Plani ile 6ngoriilen faaliyetlerin uygulanmasi konusunda hiikiimet ve sivil
toplum sektorleri arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla olusturulan bir siyasi organdir
ve Basgbakan Yardimcisi tarafindan yéne‘[ilmektedir.10 Komite, 8 Temmuz 2010 tarihinde,
Eylem Plani’nin onaylanmasindan yedi ay sonra, daha Eyliil 2010°da atanan Topluluklar
Danigma Konseyill temsilcisi mevcut olmadan, ilk agilig toplantisin1 diizenledi. Bu ilk
toplantinin en 6nemli sonucu ilgili bakanliklar arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi, bilgi
paylasimi ile Rom, Askali ve Misirh topluluklarina erisim yami sira ilgili faaliyetlerin
uygulanmasi iizerine rapor sunmak konusunda birtakim Oneriler i¢ermesidir. Mart 2010
tarihinde, AOGG Rom, Askali ve Misirli topluluklari sivil toplum iiyelerinin se¢im kriter ve
prosediirlerini agikladi. 26 Mayis 2010°da, hiikiimet Rom, Askali ve Misirh topluluklarini
temsilen “Iniciativa 6”, “Qendra e Komitetit Ashkali” ve “Fahri Vraniqi” STO’lerinden
iiyeler tayin etti. Secim prosediirlerinin seffafligi ve segilen temsilcilerin mesruiyeti
konusunda bazi topluluk {iyeleri tarafindan birtakim endiselerin dile getirilmesiyle birlikte, bu
dogrultuda herhangi bir resmi sikayet yapilmadi.

Calisma Grubu ayrica Topluluk Konular1 Ofisi, Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi, Avrupa Entegrasyonu
ve Kalkinma Koordinasyonu Acentesi, Cinsiyet Esitligi Acentesi, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanlii,
Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi, Saglik Bakanlig1 yani sira dis dondrler temsilcilerini de icermektedir.
AOGG Mart 2002 tarihinden itibaren Bagbakanlik Ofisi biinyesinde islev gormektedir ve Kosova hiikiimeti
etkinlikleri ve politikalar1 ¢ercevesinde insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasinin gozetimi ile
gorevlidir.

Mart 2011 sonlarinda gerc¢eklesen ikinci toplantida, Calisma Grubu, bir sonraki toplantida goriisiilmek iizere,
Strateji ve Eylem Plan1 uygulanmasi yillik raporunu tasarlama siirecinde oldugunu bildirdi.

Komite ayrica AOGG Bagkani, Topluluk Konular1 Ofisi Miidiirii, Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi,
Cevre ve Alan Planlamas1 Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi’ndan birer temsilci, Topluluklar Danigsma Konseyi
tarafindan atanan bir temsilci, Ombudsperson ve her {i¢ topluluktan birer temsilciyi icermektedir.
Topluluklar Danisma Konseyi (Konsey) Kosova Bagkani Ofisi biinyesinde islev gormektedir. Topluluklar ve
iyelerinin Kosova’daki siyasi, ekonomik ve sosyal hayata erisimi ve katilimini arttirmak amaciyla faaliyet
gosteren topluluklar ve hiikiimet temsilcilerinden olusmaktadir. Hiikiimet ve topluluklar arasinda siirekli bir
etkilesim mekanizmas1 saglamaktadir ve topluluklara hiikiimet tarafindan hazirlanan yasama ve siyasi
girisimler hakkinda goriis bildirme ve kendi goriislerinin topluluklari ilgilendiren konular {izerindeki
girisimlere dahil edilmesi firsatini vermektedir. Konsey 28 {iyeden olugmaktadir, bunlardan 20’si Arnavut-
olmayan topluluklar1 temsil ederken geriye kalanm1 Kosova Baskani Ofisi, Basbakanlik Ofisi ve Kosova
Meclisi’nden olusmaktadir.



Eylem Plani’nin Aralik 2009’da onaylanmasi, bunun 2010’da uygulanmasi icin tahsis
edilecek fonlar agisindan ge¢ kalmusti,'® ki bu ilgili bakanliklar ve belediyelerin onun
zamaninda uygulanmasini planlagtiramayacagi anlamina geliyordu. Bununla birlikte, Strateji
ve Eylem Plan’nin uygulanmasimi denetleyecek Calisma Grubu ve Komite’nin
olusturulmasi, siirecin baslangicini olumsuz etkileyerek, ancak 2010 yili ikinci yarisinda
meydana geldi. Buna ragmen, asagida belirtilecek olan bazi &nlemler merkezi ve yerel
diizeyde hayata gecirilmistir.

3.1. MERKEZIi DUZEY

Eylem Plan1 Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli topluluklarin entegrasyonunu tesvik etmeyi
amaglayan Onlemlerin uygulanmasindan sorumlu merkezi ve yerel diizeydeki kuruluslarin
temel roliinii vurgulamaktadir. Bagbakanlik Ofisi’ne verilen gbzetim ve koordinasyon roli
yam sira, Eylem Plam1 kendi yetki alanlar uyarinca birtakim bakanliklara belirli roller
vermektedir. Bunu takiben, degisik bakanliklar Eylem Plan1 uygulamasi ile ilgili etkinlikleri
baslatmak dogrultusunda adim atmaya baslamistir. Geri doniis, gayri resmi yerlesim alanlarin
diizenlenmesi, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda miitevazi ilerlemeler kaydedilmistir. Buna
kiyasla, istthdam ve ekonomik giiclendirme, katilim ve temsil yani sira giivenlik, polis
hizmeti ve adalet ile ilgili alanlarda 6nemli bir gelisme meydana gelmemistir. Merkezi
diizeydeki kuruluslar tarafindan yapilan baglica girisimler asagida incelenmektedir.

BO, AOGG ve Topluluk Konular1 Ofisi (TKO)" aracihiiyla, Strateji ve Eylem Plani’nin
uygulanmasi1 dogrultusunda, ilgili kuruluglar arasinda etkin isbirligi saglamak agisindan
merkezi olmaya devam etmektedir. Subat ve Mart 2010 tarihleri arasinda, her iki ofis, AGIT
ile isbirligi igerisinde, ilgili belediye kuruluslar1 ve topluluk temsilcileri arasinda Eylem Plani
hakkinda bilinci arttirmak {izere, bes bdlgesel yuvarlak masa toplantis1 diizenledi.'* Bu
etkinliker, Strateji ve Eylem Plan1 uygulamasi dogrultusunda belediye sorumluluklari ve tim
paydaslarin g¢abalarin1 arttirmak igin olasi isbirligi imkanlarinin tartisildigi yaklagik 300
kadar katilimecinin dikkatini ¢ekti. TKO ayrica en savunmasiz sosyo-ckonomik olaylar1 hedef
alan projelerin uygulanmasi ve bu topluluklar tarafindan kutlanan bayramlarin gergeklesmesi
icin fon saglayarak Rom, Askali ve Misirh topluluklarin haklarimin korunmast ve
gelistirilmesi konusunda aktif olmustur. Bununla birlikte, BO’ne verilen onciiliik roliiniin
onemli bir bileseni olarak, ilgili bakanliklar ve belediyeler araciligiyla bilgi dagilimini
saglamak dogrultusunda daha fazla sey yapilabilirdi.

Eylem Plan1 Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanhg (EBTB), Saghk Bakanhg (SB) ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)’n1 egitim alaninda 6ngoriilen hedeflerin
ger¢eklesmesinden sorumlu ti¢ temel kurulus olarak tanimlamaktadir. Bu bakanliklar Rom,
Askali ve Misirl topluluklarin topluma tam entegre olmasina katkida bulunarak, adalet,
esitlik ve farkliliklara sayginlik esasina dayali kapsayici ve yiiksek kaliteli egitim sistemini
tesvik etmekle sorumludur. Haziran 2010’da, EBTB 2010/2011 6gretim yilinda Roman
dilbilgisi ve Rom kiiltiir ve tarihi derslerini se¢meli ders olarak belirleyerek, Rom dili

12" Kamu Mali Yénetimi ve Sorumluluk Yasast No. 03/L-048, 15 Haziran 2008. Kosova Konsolide Biitgesi
onayina sunulan son miiracat tarihi 31 Ekim’dir.

Topluluk Konulart Ofisi (TKO) Basgbakanlik Ofisi biinyesinde topluluk haklar iizerine yasal gergevenin
uygulanmasi ve hiikiimet politika ve eylemlerinin topluluk ihtiya¢ ve ¢ikarlarini karsilamasini saglamak igin
hiikiimet girisimlerini koordine etmesi amaciyla olusturulmustur.

Yuvarlak masa toplantis1 22 Subat ile 3 Mart 2010 tarihleri arasinda Gilan, Mitroviga, Ipek, Prizren ve
Istok’ta diizenlenmistir.



miifredatin1 kabul etti. * 2 Temmuz 2010°da, EBTB ilgili ders kitaplarinin gelistirilmesi i¢in,
2 Ekim 2010 tarihinde sona eren, ii¢ aylik ihale baslatti. Bu yaymlamanin 6gretim yilinin
baslamasindan sonra gergeklesecegi anlamina geliyordu. EBTB’nin Roman dilbilgisi, kiiltiir
ve tarihi i¢in 25 &gretmen tespit etmesine ragmen, onlarin gorevlerini tamamlamasi igin
destek saglayacak herhangi bir 6zel egitim saglanmadi ve ebeveyinlerin ¢ocuklarini bu 6zel
derslere kayidini tesvik etmek icin Ferizovik, Kosova Ovasi, Gilan ve Prizren belediyeleri
olmak tizere sadece dort bilinglendirme toplantisi diizenlendi. Baz1 belediyelerde' Kosova
Veliler Egitim Komitesi isbirligi ile zorunlu egitim konusunda ebeyinlerin sorumluluklarina
yonelik yuvarlak masa toplantilar gerceklesirken, Rom, Askali ve Misirh ¢ocuklari i¢in dil
ve Ogrenme zorluklar1 konusunda dogrudan destek saglanmistir.”” BDTB’nin tiim ilkokul
ogrencilerine yonelik siyasetinin bir pargasi olarak, 2009/2010 6gretim y1il1 i¢in 3,399 Askali,
1,067 Misirlt ve 941 Rom asilli 6grenciye ticretsiz ders kitab1 verilmistir. EBTB yetkililerine
gore, ayni ders yil1 igerisinde, Topluluklar ve Geri Doniis Bakanhgi (TGDB) ile Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) isbirligiyle gerceklesen proje cercevesinde, Rom,
Askali ve Misirlt topluluklarina mensup 158 ilk ve 44 yiiksek 6gretim 6grencisine 150 Euro
tutarinda burs verilmistir.

Yukarida sozii edilen olumlu adimlara ragmen, okul-6ncesi egitime erisim, hizlandirilmis
ders siniflar1 veya yaz okullarinin organizasyonu gibi girisim ornekleri bulunmamaktadir.
Benzeri sekilde, 6gretmenlere yonelik herhangi bir egitim programi diizenlenmemis ve,
Eylem Plani ile 6ngdriilmesine ragmen, olasi dislanma ve ayrimeilik olaylariin belirlenmesi
icin ebeveyin ve 6gretmenlere yonelik egitim programlari saglanmamuistir.

Saghk ve sosyal konular alaninda, Eylem Plan1 Rom, Askali ve Misirli topluluklari igin
ayrimcilik gdzetmeden sosyal ve saglik durumu, hizmet kalitesi ve saglik ile sosyal sisteme
erisimi gelistirmesi i¢in ¢agrida bulunmaktadir. Bu hedefe ulasmak i¢in, Eylem Plan1 SB ve
CSGB’na onciiliik rolii verirken, Cevre ve Alan Planlamas1 Bakanhg (CAPB) saglikli bir
ortam ve sirdiiriilebilir hijyen kosullarinin gelistirilmesinden sorumludur. Buna ragmen,
Rom, Askali ve Misirh topluluklarin sosyal refah ve saglik hizmetlerine erisimini gelistirmek
icin yiiriitiilen tek etkinlik SB biinyesinde teknik bir grubun olusturulmasidir. Eylem Planm
cercevesinde Ongoriilen teknik c¢alisma grubu Rom, Askali ve Misirhh toplulugu
mensuplarinin saglik kosullar hakkinda bilgi toplamakla gorevlidir. Buna ragmen, ¢alisma
grubu rapor donemi icerisinde sadece bir kez toplandi ve topluluk ihtiyaglar1 hakkinda
aragtirmanin yapilmasi ve bir veritabani olusturulmasi dahil — SB mali kisitlamalari
nedeniyle — ongoriilen hicbir etkinlik rapor donemi kapsaminda gerceklesmedi. Temmuz
2010 itibariyle, CSGB, belirli bir oranda elektrik faturalarin1 6demekten muaf tutulmak dahil,
2,252 Rom, Askali ve Misirli aileye sosyal yardim desteginde bulundu.'® Ocak — Haziran
2010 doneminde, yirmi Rom, Askali ve Misirl ailesi, dogal afetler ve son derece zor hayat
sartlar1 gibi durumlarda saglanan, yilda 100-300 Euro degerindeki acil destek programindan
yararlandi. Bununla birlikte, CSGB zorla yerinden edilen 47 Rom, Askali ve Misirl i¢in bir
hafta boyunca konaklama hizmeti yani sira 74 Rom, Askali ve Misirli igin mensei olduklar1
belediyelerine ulagimini sagladi.

Haziran 2010’da, EBTB Kosova kurumlari egitim sistemi biinyesinde Rom miifredatini1 kabul eden 7/2010
Say1li Idari Yonelgeyi kabul etti.

Prizren, Ferizovik, Kosova Ovasi, Gilan ve Ipek.

EBTB tarafindan belirlenen Rom, Askali ve Misirh topluluklarindan 36 geri donen g¢ocugun 16’s1 EBTB
tarafindan saglanan Arnavut dilinde egitime katildi. Bununla birlikte, EBTB Kosova genelinde bu
topluluklara mensup &zel ihitiyaglar1 olan bes g¢ocugu tespit ederek, onlar i¢in bireysel planlar hazirlayip
onlarm 2010/2011 6gretim yilina katilimi igin pilot projeler gelistirdi.

CSGB, Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ve Kosova Enerji Kurumu arasindaki anlasma geregince, sosyal
destek programina dahil aileler i¢in ayda 500 KWh enerji siilbvansiyonu verilmistir.



Konut ve gayri resmi yerlesim alanlar: ile ilgili olarak, Eylem Plam1 yasam kalitesini
gelistirmek ve gayri resmi yerlesim alanlari, toplu mekanlar ile elverigsiz barinma sartlari
altinda yasayan Rom, Askali ve Misirlt topluluklar i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler sunmaya
calismaktadir. Eylem Plani bu alanda CAPB, Yerel Yonetim idaresi Bakanhg (YYIB) ve
GDTB’na kilit roller vermektedir. Agirlikli olarak Rom, Askali ve Misirh topluluklarin
yasadigi, gayri resmi yerlesim alanlarmin diizenlenmesini tesvik etmek iizere, Eylem Plan1 ve
diger ilgili yerel ve uluslararasi enstriimanlar dogrultusunda,'® CAPB Mart 2010°da Gayri
Resmi Yerlesim Alanlarmin Tanimlanmasi ve Diizenlenmesi Stratejisini hazirlama siirecini
baslattl.20 Devam eden diizenlemenin olumlu bir 6rnegi, orada ikamet eden 140 Misirli, Rom,
Askali, Kosova Sirp ve Kosova Arnavut ailenin yasam sartlarinin diizeltilmesini amaglayan,
Yakova belediyesindeki Ali bra/Kolonija yerlesim alani projesidir.”!

Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli topluluklarin geri doéniis ve reentegrasyonu icin
elverisli kosullar olusturmak iizere, iilkelerine geri iade edilenler dahil, Eylem Plani I¢isleri
Bakanhg (iB), GDTB, YYIiB, CAPB yan1 sira AOGG ve TKO araciligiyla BO’ne kilit
roller vermektedir. Goniillii geri doniis taleplerinin sistematik bir veritabaninda toplanmasi
gorevini basarili bir sekilde yerine getirerek, GDTB’nin Eylem Plani’nin uygulanmasi ile
ilgili olarak en etkin kuruluslardan biri oldugu kanitlanmistir. Bununla birlikte, Eylem
Plani’nin kabul edilisinden bu yana GDTP, kendi biitcesi ve dondr destegi araciligiyla,
yaklagik 160 Rom, Askali ve Misirh ailenin evlerinin yenilenmesi veya insast dahil olmak
iizere, geri doniis faaliyetlerinin organizasyonuna katkida bulunmustur. Diger destekleyici
faaliyetler arasinda destek paketlerinin dagilimi ve geri doniis projelerinin siirdiiriilebilirligini
gelistirmeye yonelik kiiciik olgekli projelerin uygulanmasi yer almaktadir. Buna ilaveten,
yerinden edilmis 511 Rom, Askali ve Misirli (160 kadin) Git-ve-Gor ve 608 (135 kadin) Git-
ve-Bilgilen Ziyaretlerine22 katilirken, 173 (21 kadin) kisi kendi mesei belediyelerindeki
belediye caligma gruplarina katild1.” Diger etkinlikler arasinda, agirlikli olarak Misirlt
toplulugu tarafindan ikamet edilen Yakova belediyesindeki Ali Ibra/Kolonija gayri resmi

' Bakiniz 2003/14 Sayili, Mekansal Planlama Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun No. 03/L-106, 25
Kasim 2008. Ayrica bakiniz Giiney Dogu Avrupa’da Gayri Resmi Yerlesim Alanlart Ulusal ve Bélgesel
Politika ve Programlari hakkinda Viyana Beyannamesi, Gliney Dogu Avrupa’da Gayri Yerlesim Alanlart
Bakanlar Konferansi, Viyana, 28 Eyliil — 1 Ekim 2004.

CAPB tarafindan olusturulan ¢alisma grubunun gelistirdigi Gayri Resmi Yerlesim Alanlarinin Belirlenmesi
ve Diizenlenmesi Strateji tasarisi, 30 giin siireyle kamu yorumlari i¢in agik kalmak iizere ilan edilip, 10 Mart
2011 tarihinde tamtilmistir. S6z konusu belgeye wulasmak icin adresten:  http:/www.ks-
gov.net/mmph/new_web/dph/Strategjija_dhjetor_shqip.pdf (erisildi 7 Nisan 2011).

Proje TKO, Yakova belediyesi ve Isvigre Caritasi tarafindan ortaklasa olarak desteklenmistir. 2012 ortalarina
dogru tamamlanmasi beklenen projenin, kamu miilkiyeti arazisi hak sahiplerinin Yakova belediye meclisi
tarafindan 3.85 hekter belediye arsa tahsisinin yeniden diizenlenmesini ve hak sahiplerin egitim ve
entegrasyonunu desteklemeyi hedeflemektedir.

Git-ve-gor ziyaretleri yerinden edilmis kisilere kendi dogum yerlerindeki mevcut durum hakkinda birinci el
bilgi edinme firsat1 vermekle birlikte, onlarin kabul edici topluluk ile dogrudan etkilesimi ve geri doniis veya
diger uzun siireli ¢éziimler hakkinda bilingli karar almasin1 saglamaktadir. Onlarin kendi evlerini ziyaret
etmesi ve konutlarin yeniden yapilandirilmasi, istihdam ve gelir yaratma imkanlari, giivenlik ve hareket
Ozgiirliigli, sosyal refah ve emekli maagi, egitim ve diger kamu hizmetleri gibi 6nemli konular hakkinda
orgiitlenmis bir ziyaret ¢ergevesinde kendi komsulari, topluluk iiyeleri ve yerel kuruluglar ile goriismesini
saglamaktadir. Git-ve-bilgilen ziyaretleri, sosyo-ekonomik kosullar, giivenlik ve hareket 6zgiirliigli yan1 sira
geri doniis siiregleri ve mevcut destek mekanizmalar1 dahil olmak iizere, yerinden edilmis kisilerin kendi
mesei bolgelerindeki durum ve potansiyel geri doniis bolgeleri hakkinda bilgi edinmesini saglamaktadir. S6z
konusu ziyaretler yerinden edilmis kisilerin yerlesmis olduklari bolgelerde gerceklesmektedir. Ayrica
bakiiz UNMIK/PISG Gozden Gegirilmis Geri Doniis Kilavuzu, Haziran 2006.

Bu gibi etkinlikler GDTB ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Birlesmis
Devletler Niifiis, Miilteciler ve Go¢ Devlet Boliimii ve Danimarka Miilteciler Konseyi isbirligiyle
gerceklesmistir.
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yerlesim alaninin diizenlenmesini amaglayan projenin uygulanmasi i¢in 50,000 Euro ve TKO
isbirligi ile Ferizovik’teki Dubrava semti konut destegi projesi i¢in 200,000 Euro bagis
tahsisi yer almaktadir. TKB Mitrovica belediyesini Mitrovica’nin kuzey kesimindeki
kursunla-kirlenmis kamplarda yasayan Rom ve Askaliler i¢in Rom Mabhallesinde 99-yillik
arazi tahsisinde bulunmasi konusunda da tesvik etmistir.** Ancak, sehrin giiney kesimine
dogru tasinma isleminin tamamlanmasiyla kursuna maruz kalan kamp sakinlerinin tibbi
tedavisi igin belirli bir biitce kaynag1 tahsis edilmemistir.”> TKB ayrica, bugiine kadar boyle
bir destek goérmeyen, su anda Leposavi¢c belediyesindeki kampta ikamet eden yerinden
edilmis Romlar i¢in siirdiiriilebilir bir ¢6ziimiin olusturulmasini savunmustur.

Bat1 Avrupa iilkelerinden geri gonderilen kisiler igin siirdiiriilebilir ¢ézlimler gelistirmek s6z
konusu oldugunda en 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bu baglamda, IB zorla yerinden
edilmig kisiler hakkinda heniiz bir olaylar ydnetimi veritabani olusturmamigtir. Geri
Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu igin Gozden Gegirilmis Strateji’nin® uygulamasini
denetlemekle gorevli bakanliklar-arasi koordinasyon kurulu,”’ bakanliklar biinyesinde daimi
sekreterlikler diizeyinde olusturulmakla birlikte, kurul Rom, Askali ve Misirli topluluklari
temsilcilerini icermemektedir.

Son olarak, Eylem Plan1 Rom, Askali ve Misirli topluluklarin kiiltiirel kimlik ve mirasinin
korunmas1 ve gelistirilmesi konusunda Kiiltiir, Gengclik ve Spor Bakanhg (KGSB)’na rol
vermektedir. Eylem Plant ile oOngoriildiigii sekilde, KGSB Rom, Askali ve Misirht
topluluklarin  siyaset-olugturma siirecine katilmini arttirmak ve kiiltlir alanindaki
politikalarm uygulanmasmi saglamak iizere, Kiiltir ve Enformasyon Komitesi®® (Kiiltiir
Komitesi)’ni olusturdu. Her ii¢ toplulugun KGSB biinyesindeki temsilini arttirmak i¢in de
caligmalar yapllmls‘ur.29 Buna ilaveten, KGSB Rom, Askali ve Misirli sivil toplum
kuruluglarmin toplam tutar1 5,650 Euro olan bes projeyi destekledi ve Rom, Askali ve Misirlt
topluluklarin kiiltiirel kimliginin gelistirilmesi i¢in 17,144 Euro degerinde fon tahsisinde
bulundu.*® 2010 yili Temmuz ve Agustos aylarinda, Kiiltiir, Genglik ve Spor Bakani
Yardimcisi, merkezi ve yerel diizeydeki kuruluslar arasindaki isbirligini tesvik etmek ve bu
topluluklarin kiiltiir, genglik ve spor alanlarinda desteklenmesinin dnemini vurgulamak
amaciyla bazi belediyeleri ziyaret etti.

2% 6 Nisan 2010°da, Basbakan tiim belediye baskanlarina “geri dniis siirecininin siirekliligini garantiye almak
amactyla, geri donen kisiler ve uluslararasi geri doniis projelerinin uygulanmasi i¢in uzun vadeli kullanima
iliskin yasa ile belirtildigi sekilde, 99 yilligina arazi tahsisinde bulunmasi” dogrultusunda ¢agrida bulundu.
16 Temmuz 2010°da, GDTB Mitroviga belediye baskanina Mitroviga’nin kuzey kesimindeki kursunla
kirlenmis kamplarda yasayan kamp sakinleri i¢cin Rom Mahallesi’nde 99 yilligina arazi tahsisinde bulunmast
icin bir mektup gonderdi. Ancak belediye taahiit gostermek konusunda basarisiz oldu.

Birlesmis Devletler Uluslararas1 Kalkinma Acentesi ve Avrupa Komisyonu Kosova Irtibat Ofisi
Mitroviga’nin kuzey kesimindeki kursunla kirlenmis Cesmin Lug ve Osterode kamplarmin kapatilmasini
hedefleyen iki programu finanse etti. 1 Subat 2011°de, Cesmin Lug kampinin kapatilmasi toreni
gerceklesirken, Osterode kampinda yasamaya devam eden 39 Rom ve Agkali ailenin Temmuz 2011
sonlarina dogru Rom Mahallesi’ne yerlesmesi beklenmektedir.

Kosova Hiikiimeti, Geri Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu i¢in G6zden Gegirilmis Strateji, Nisan 2010.
Koordinasyon-kurulu sadece Rom, Askali ve Mislhi topluluklari igin degil, tiim geri gonderilen kisilerin
ihtiyaglarini kargilamak i¢in ¢aligmaktadir.

Komite KGSB 1377/2010 Sayili Karari ile olugturulmus ve ilk olarak 24 Haziran 2010’da toplanmustir. Rom,
Askali ve Misirl topluluklarindan birer temsilci ve KGSB’den {i¢ gorevli olmak iizere, toplam alt1 iyeden
olugmaktadir.

Kiiltiir Komitesi KGSB degisik boliimlerinde {ig-aylik staj i¢in Rom, Askali ve Misirh topluluklarindan iig
Ogrenciyi se¢mistir.

KGSB, Kosova’daki Rom, Askali ve Misirli Topluluklarin Entegrasyonu Stratejisi’'nin Merkezi Diizeydeki
Kuruluglar Tarafindan Uygulanmasi igin Calisma Plani, hedef 2: “kiiltiirel mirasin korunmasi ve kiiltiirel
etkinliklerin desteklenmesi araciligiyla her ii¢ toplulugun kiiltiirel kimliginin gelistirilmesi”.
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3.2. YEREL DUZEY

Merkezi diizey ile isbirligi ve dayanmigma igerisinde, belediyeler Eylem Plani tarafindan
gelistirilen stratejiler, politikalar ve programlarin uygulanmasindan sorumlu kilit yerel
kuruluglardir. Ancak, yerel diizeyde, Strateji ve Eylem Plani’nin uygulanmasina yonelik
biling, paydaslar arasindaki koordinasyon yetersizligi ve bilhassa merkezi-ile-yerel
diizeydeki kuruluslar arasindaki iletisim eksikligine isaret ederek, cok smirl kalmaktadir.”!
Yerel diizeydeki kuruluslara bu belgelerin uygulanmasina iliskin resmi talimatlar
verilmemistir. Bununla birlikte, belediyeler 2011 yil1 biitce planlamas1 c¢ergevesinde Eylem
Plant’nin uygulanmasina yonelik fon tahsisi talebinde bulunmamistir. Bu nedenle, higbir
belediye Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na Eylem Plani’nin uygulanmasina iligkin belirli bir
istemde bulunmamistir. Bu finansman yetersizliginin 2011 yili biitge faaliyetlerini
engelledigi ve Kosova kuruluglarinin Strateji ile benimsenen taahiitlerin gergeklesmesi
konusunda isteksizligini gostermektedir.

Mevcut biling ve koordinasyon yetersizligine ragmen, asagida belirtildigi gibi, bazi
belediyeler bagimsiz ve pro-aktif bir sekilde Eylem Plani ile belirtilen hedefler dogrultusunda
olumlu adimlar atmustir.

Egitim sistemine katilm ile ilgili olarak, Eylem Plan1 Rom, Askali ve Misirli topluluk
iiyeleri i¢in 6nemli gelismeler getirmeyi hedeflemektedir. Bircok durumda,’” yerel diizeydeki
kuruluslar bu amaca ulasmak dogrultusunda bazi girisimlerde bulundu. Ornek olarak, yerel
ve uluslararasi kuruluslarin destegi ve isbirligi ile belediye gorevlileri Rom, Askali ve Misirlt
ogrencilerin okula devamliligmi arttirmak ve okul ile aileler arasinda resmi iletisim
kanallarmin  olusturulmas1 ile devamsizligi Onlemek dogrultusunda kampanyalar
yiiriitmiistiir.>® Bununla birlikte, hala yapilmas: gereken ¢ok sey vardir. Ornek olarak, rapor
donemi sirasinda, Rom, Askali ve Misirli kiz ¢ocuklarinin egitime katilimini tesvik edici
belirli bir girisim olmamustir.

iIstihdam ve ekonomik giiclenme ile ilgili olarak, Eylem Plani’nin temel hedefi onlarin
calisma piyasasina erisimini kolaylastiracak politikalar araciligiyla topluluklarin ekonomik
durumunu gii¢lendirmektir. Az sayida belediye bu topluluklara yonelik istihdam etkinlikleri
uygulamlstur.3 * Bununla birlikte, bircok Rom, Askali ve Misirli maaglarinin belediye ve dis
donérler tarafindan ortaklasa olarak 6denen kamu sirketlerinde istihdam edilmistir.* Saghk
ve sosyal konular ile ilgili olarak yerel-diizeydeki kuruluslar biraz daha proaktif

' Bazi belediye gorevlileri, almadiklarini dile getirerek, AGIT calisanlarindan Strateji ve Eylem Plam

kopyasini saglamasini talep etmistir. .

Olumlu gelismeler Ferizovik, Gilan, Mitrovi¢a, Yakova, Istok, Klina, Pristine, Stime, Obili¢, Poduyova,
Prizren ve Rahovea belediyelerinde gozlemlenmistir.

Bu kapidan-kapiya kampanyalari, brosiirlerin hazirlanmasi ve dagitimi gibi bir siirii etkinlik araciliiyla
gergeklesmistir.

Rahovea belediyesi 2009 sonbaharinda 6zel bir sirketle, Ali Ibra/Kolonja yerlesim bélgesinde, kadin ve erkek
olmak iizere, 50 kisinin mevsimlik istihdami igin bir anlagsma imzaladigin1 ve benzeri anlagmanin bu yil i¢in
de imzalanmasi beklendigini bildirdi. Prizren bolgesinde ¢ok sayida Rom, Askali ve Misirhi bir temizlik
sirketinde istihdam edilmektedir. Kosova Ovasi, Obilig, Istok ve Nobirda’da ¢ok sayida Rom, Askali ve
Misirh bu topluluklarin yasadigi yerlesim alanlarindaki ingaat islerinde istihdam edilmektedir.

Mitrovica’da, kamu temizlik sirketi “Uniteti,” Danimarka Miilteciler Konseyi (DRC) isbirligi ile, Rom

Mahallesi’nde yasayan 20 Rom ve Askali’ye istihdam saglamustir. Istok’ta, UNDP tarafindan desteklenen
“Geri Doniis ve Reentegrasyon Projesi” c¢ercevesinde, bazi Misirli toplulugu mensuplart Sirbobran kdyii
ingaat ¢alismalarinda istihdam edilmistir.
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durumdadir. Ornek olarak, ¢ok sayida belediye bilinglendirme kampanyalar1 diizenlerken,*®
digerleri bu topluluklarin yasadig1 yerlesim alanlarina saha ziyaretlerinde bulundu veya soz
konusu yerlesim alanlar1 yakinlarinda giinliik bazda destek saglayacak saglik merkezleri
bulunmaktadir.’” Ayrica, ¢ok sayida topluluk temsilcisi tarafindan ileri siiriilen oneriler
dogrultusunda ve Rom, Askali ile Misirh topluluklarinin yasadigi yerlesim bolgelerindeki
yasam sartlarii gelistirmek iizere, ¢ok sayida belediye bu yerlesim bolgelerini hedef alan
altyap projeleri uyguladi.®® Konut ve gayri resmi yerlesim alanlari ile ilgili olarak, Eylem
Plam kolektif merkezler ve elverigsiz barinma sartlar icerisinde yasayan Rom, Askali ve
Misirlt topluluklarin konut sorununa ¢6ziim olusturmak icin ¢aba goéstermektedir. Buna
ragmen, rapor donemi sirasinda, sadece Istok ve Klina belediyeleri Rom, Askali ve Misith
topluluklarin yasam sartlarin1 degerlendirmek amaciyla calisma gruplart olusturmus ve
sadece Istok gerekli adimlar hakkinda 6nerileri igeren bir rapor hazirlamistir.

Geri doniis ve reentegrasyon ile ilgili olarak, yerinden edilmis kisiler dahil, Eylem Plani
Rom, Askali ve Misirli topluluklar1 hakkinda bilgi toplamak ve bilgileri isleme sistemini
giliclendirmek ve geri gonderilen kisilerin ihtiyaglarimi karsilamak {izere etkin hizmet
saglamak amaciyla sorumlu belediye kuruluslarimi merkezi diizeydeki kuruluslar ile
isbirligine ¢agirmaktadir. Buna ragmen, yerel diizeyde Rom, Askali ve Misirhi yerinden
edilmis kisilerin ihtiyaglarimi karsilamay1 hedefleyen politika, strateji ve programlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi1 dogrultusunda ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir. Birgok Rom,
Askali ve Misirhi arasinda uygun miilkiyet basliklan yetersizligi nedeniyle, miilkiyete erisim
ve miilkiyetin yeniden elde edilmesi sorun olmaya devam etmekle birlikte geri doniis
siirecini de engellemeye devam etmektedir.”

Belediyeler Kosova’ya — genellikle Batt Avrupa {ilkelerinden - zorla geri gonderilen Rom,
Askali ve Misirli topluluklarin 6zel ihtiyaglarini karsilamak ve hizmetlere esit erisimi
saglamak i¢in herhangi bir eylem almamistir. Yine de, bu g¢ogunlukla merkezi-ve-yerel
diizeydeki kuruluslar arasindaki iletisim yetersizliginden kaynaklanmaktadir, ikincisi
genellikle Eylem Plani ve Geri Gonderilen Kisilerin Reentegrasyonu i¢in Gézden Gegirilmis
Strateji ile kendilerine verilen sorumluluklardan bihaber kalarak. Genel olarak, belediye
gorevlileri geri gonderilen kisileri ayr1 bir kategori olarak gérmemektedir ve dolayisiyla
uygun politikalar veya programlar gelistirmek konusunda basarisiz olmaktadir. Bu gelismeler
1s1ginda, sivil kayitlar1 s6z konusu oldugunda karsilastiklar1 zorluklar nedeniyle, Rom,
Askali ve Misirli topluluklarin durumu 6zellikle endise vericidir. Eylem Plami 6zellikle
belediyeleri bilinglendirme kampanyalar1 ve iicretsiz kayit aymin ilan edilmesi araciligiyla
kayit siirecini tesvik etmesi dogrultusundaki ¢agrisma ragmen, bu konuda ¢ok az sey
uygulamaya koyulmustur.40 Raporun hazirlandigi zamanda sadece li¢ belediye licretsiz kayit

Bilinglendirme kampanyalar1 6zellikle Rom, Askali ve Misirli topluluklara yonelik degil, tiim halka y6nelik
gerceklesmistir.
Gilan, Ferizovik, Nobirda, Lipyan, Kosova Ovasi, Klina, Mitrovica, Istok,ve Yakova.

Ormnegin Ferizovik belediyesi yeni bir saglik merkezi insa etmis ve agirhikli olarak Askali toplulugunun
yasadig1 Sallahane ile Dubrava semtlerine kanalizasyon sistemi olugturmustur; Gilan ve Viti’de yollara asfalt
dosenmis ve kanalizasyon sistemleri onarilmistir; Mitrovga Rom Mahallesi’ndeki ambulansa (saglik
merkezi) temel ilag malzemeleri saglanmis ve doktorlar haftada ii¢ kez hizmete verilmistir.

Omnek olarak, BO ve GDTB girisimlerine ragmen, Mitrovica belediyesi Mitroviga’nin kuzey kesimi ve
Leposavig’teki kursunla kirlenmis kamplarda yasayan Rom ve Askali mensuplarmin Mitroviga’nin giiney
kesimindeki Rom Mahallesi’ne yerlestirilmesi i¢in 99 yillik arazi tahsisinde bulunmamaigtir.

Eylem Plam1 “tiim belediyeler kayith olmayan kisiler ve saglik sistemi disinda dogan cocuklarin kaydini
tesvik etmek iizere yilda bir kez ticretsiz kayit ayini ilan etmelidir” talimatinda bulunmustur.
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ayini ilan etmis*' ve sadece iki belediye** herhangi bir belge olmadan kisilerin kaydolmasini
saglayan inceleme kurullart olusturmustur.

Katihm ve temsil, Kkiiltiir, medya ve enformasyon gibi alanlar, belediyeler tarafindan
herhangi bir anlamli girisim yetersizligi nedeniyle, cogunlukla yerel diizeydeki kuruluslar
tarafindan ihmal edilmistir.

Olumlu bir gelisme olarak, Strateji ve Eylem Plani’’nin uygulanmasma oOnayak olmasi
amaciyla, sivil toplum aktorleri baz1 belediyelerde yerel eylem planlarinin hazirlanmasi ve
Rom, Askali ve Misirh topluluklar temsilcileri, medya ve belediye gorevlilerinin danigsma
siirecine katilimi konusunda énciiliik etmistir.”> Rom, Askali ve Misirl topluluklar1 arasinda
sivil kayitlara erisimin tesvik edilmesi dogrultusundaki olumlu girisimler de sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan ger¢eklesmistir. Kosova’daki Sivil Haklar Programi (CRPK) Rom,
Agkali ve Misirhi topluluklarin sivil kayit islemlerini kolaylastirmak konusunda yerel
diizeydeki kuruluslara destek saglamak agisindan etkili olmustur.44 Bununla birlikte, Rom,
Askali ve Misirli topluluklart ayrica tiim belediyelerde CRPK destegi ile iicretsiz sivil
kayitlarina erigebilme imkani yani sira, kisinin sosyal durum olarak nitelenmesi durumunda
belediyeler tarafindan kayit iicreti 6demekten muaf tutulmustur. Diger durumlarda, sivil
toplum aktdrleri Rom, Askali ve Misirli 6grencilerin okula devamliligim arttirmak amaciyla
kampanyalar diizenlemesi icin belediye yetkilileri ile isbirligi ve destek sunmustur.*® Sivil
toplum kuruluslarinin onciiliik yaptig1 belediyelerde, Strateji ve onun amaglar1 etrafinda
topluluk katilimi ve seferberlik girisimleri olumlu sonuglar1 goérilmiistiir. Bu gelisme
belediye diizeyindeki katilimin olusturdugu {iziicii resime olumlu bir gelisme katmaktadir.

4. SONUC

Strateji ve Eylem Plami esitlik ilkesine dayanarak Kosova’daki Rom, Askali ve Misirh
topluluklarin tam entegrasyonunu hedefleyen sofistike ve iddiali bir siyasi dokiimandir.
Bununla birlikte, onun uygulanmasi, merkezi ve yerel diizeyde, Eylem Planm ile belirtilen
sorumluluklarin gerisinde kalmaktadir. Eylem Plani’nin uygulanmasim saglamak igin
olusturulan kurumsal ¢erceve kendine bigilen koordinasyon ve gézetim gorevini tam olarak
yerine getirememis ve ilgili kilit bakanliklar tarafindan ancak miitevazi basarilar
kaydedilmistir. Belediyelerin Strateji ve Eylem Plani’nin igerigi ve ongérdiigii dnlemler
hakkinda gerekli sekilde bilinglendirilmesini saglamak iizere merkezi diizeydeki kuruluslar
tarafindan ¢ok az c¢aba gosterilirken, ilgili koordinasyon mekanizmalar1 merkezi ve yerel
diizeydeki kuruluslar arasinda resmi bir iletisim saglamak konusunda bagarisiz olmustur.
Neticede, belediyeler ilgili prosediirler ve sorumluluklarin dagilimini 6zetleyen merkezi-

1 Ferizovik, Stirpge ve Prizren. Suvareka Topluluklar Komitesi baskanina gore bu belediye de iicretsiz kayit

aymi ilan etti ancak bu bilgi Sivil Kayit Merkezi tarafindan dogrulanmadi. Ferizovik ve Stirpce
belediyelerinin bu girisim sonuglari hakkinda bilgisi olmazken, Prizren’deki Rom, Askali ve Misirli topluluk
mensuplari kayit i¢in miiracatta bulunmadi.

Istok ve Klina.

Ferizovik, Yakova, Kosova Ovasi, Lipyan ve Prizren‘de. Yerel diizeyde eylem planlarinin olusturulmasi
genellikle, sivil toplum kuruluslari, belediye gorevlileri ve topluluk temsilcilerinin de katilimiyla, Kosova
Acik Toplum Kurulusu (KFOS) tarafindan baslatilmis ve desteklenmistir.

CRPK tarafindan uygulanan etkinlikler arasinda televizyon veya radio aracilifiyla gergeklesen bilinglendirme
kampanyalar1 veya kapidan-kapiya ziyaretler, toplantilar ve brosiir ve posterlerin hazirlanmas: ve dagitimi
yer almaktadir.

Ferizovik, Gilan, Mitrovica, Yakova, Istok, Klina, Pristine, Stime, Obili¢, Poduyova, Prizren ve Rahovca
belediyelerinde.
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diizeyden gelen talimat yetersizligi nedeniyle kendi sorumluluklar1 hakkinda habersiz
durumdadir.

Eylem Plan’’nin Aralik 2009’da gecikmeli olarak kabul edilmesi, onun 2010 yilinda
uygulanmas1 i¢in bakanlik ve belediyelere Kosova Konsolide Biit¢esi’'nden fon tahsis
etmesine miisade etmemistir. Bununla birlikte, raporun hazirlanmas1 i¢in goriisiilen bakanlik
ve belediye temsilcileri, siirdiiriilebilirliginden siiphe ederek, Strateji’nin 2011 yilinda
uygulanmasi i¢in 6zel fon talebinde bulunmak konusunda kendi gayelerini gostermedi.

Strateji ve Eylem Plani’nin uygulanmasini denetlemek icin olusturulan tiim mekanizamalarda
Rom, Askali ve Misirli topluluklarin temsili saglanmistir, fakat onlarin kendi topluluklarini
temsil etmek konusundaki kapasiteleri hakkinda siipheler bazi topluluk {iyelerince dile
getirilmistir. Eylem Plani’nin gelistirilmesi asamasinda topluluklar arasindaki iletigim
eksikligi onlarin belirli etkinliklerin uygulanmasina olan baghiligini engellerken,
topluluklarin etkinlikler iizerine sahiplilik duygusunun azalmasina yol agmaktadir.

Geri doniis ve reentegrasyon, kiiltiir ve egitim alanlarinda uygulanan girisim ve Onlemler,
Kosova’daki Rom, Askali ve Misirh topluluklarin siirdiiriilebilir entegrasyonu dogrultusunda
olumlu gelismelerdir. Dikkate degerdir ki, onbir yildan fazla siiren Mitroviga’nin kuzey
kesimindeki kursunla kirletilmis Cesmin Lug kampinin kapatilmasi, bu topluluklarm temel
haklarmin korunmasi agisindan 6nemli bir basariy1 gosterir. Bununla birlikte, Kosova’nin
kuzeyindeki kamplarda yagamay siirdiiriip yliksek diizeyde kursun kirliligine maaruz kalan
Rom ve Agkaliler i¢in de siirdiiriilebilir ¢6ziimlerin gelistirilmesi dogrultusunda olumlu
sinyaller mevcuttur.

Diger yandan, Strateji’nin simdiye kadar neredeyse tamamiyle ihmal edilen alanlarda
uygulanmasint saglamak icin acil ihtiya¢ vardir. Rom, Askali ve Misirhi topluluklarin
ekonomik durumunu gelistirmek, onlarin kamu hayatina katilimimi ve temsilini arrtirmak ve
kigisel belgeler, saglik hizmetleri, konut ve miilkiyet konularma tam ve engelsiz erisimini
saglamak i¢in ciddi ve somut cabalar gosterilmelidir. Onlarin siirdiiriilebilir entegrasyonunu
saglamak i¢in geri donen ve zorla geri gonderilen kisilere 6zel dikkat verilmelidir.

Staretji ve Eylem Plani, tim kisilerin haklarinin tanindig1 ve onaylandigi, istikrarli ¢ok-
etnikli bir toplumun olusturulmasi agisindan 6nemli bir adimi temsil etmektedir. Bunun
smirh diizeyde uygulanisi Kosova’da en savunmasiz topluluklarin korumasini saglamak igin
daha ¢ok ¢aligilma yapilmasi gerektigini hatirlatmaktadir.

5. ONERILER

Yukarida belirtilenler 1s181inda, AGIT ilgili paydaslarin asagidaki énerileri dikkate almasini
onermektedir.

BO ve ilgili bakanliklar:
= Gerekli siyasi irade ile kaynaklarin tahsisi ve hiikiimetin tiim asamalarinda hazir
bulunmasini saglayarak, Rom, Askali ve Misirili topluluklar i¢in Strateji ve Eylem
Plan1 ile yapilan taahiitlerin yenilenmesi.
= Kosova Konsolide Biitcesi tarafindan gerekli kaynaklarm tahsisi ve mali kaynak
gerektirmeyen etkinliklerin gecikmeden uygulanmasi.
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Topluluk katilimin1 g6z Oniinde bulundurarak, Strateji ve Eylem Plani’nin
uygulanmasi ve denetlenmesinin koordinasyonu i¢in temel mekanizmalardan biri
olan Komite ve Calisma Grubu ¢alismalarinin desteklenmesi.

Ilgili tiim kuruluslar ve paydaslar arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla
merkezi-ve-yerel diizeydeki kurluslar arasinda iletisimin gelistirilmesi.

[hmal edilen diger alanlarda benzeri girisimlerde bulunarak, Rom, Askali ve Misirh
topluluklarin en acil ihtiyaglarmin belirlenmesi amaciyla baslatilan veri-toplama
etkinliklerinin tamamlanmasi i¢in kaynak saglanmasi.

Katilim ve temsil, istthdam ve ekonomik giiclendirme gibi, biiyiik 6lciide ihmal
edilen alanlarin dikkate alinmasi ve kigisel belgeler, saglik hizmetleri, konut ve
miilkiyet konularia tam ve engelsiz bir erisimin saglanmasi.

Kosova’nin kuzey kesimindeki kursunla kirlenmis kamplarda yasayan yerinden
edilmis tim Romlar’in siirdiiriilebilir geri donlisii veya yer degistirmesinin
saglanmasi ve elverisli saglik hizmetlerinin sunulmast.

EBTB-ca onaylanan Rom dili miifredatinin uygulanmasini saglamak iizere ders
kitaplarmin temin edilmesi ve 68retmenlerin egitimi.

Komite ve Calisma Grubu:

Zorunlu ilerleme raporlar1 araciligiyla Strateji ve Eylem Plani’nin uygulanmasinin
denetimi ve degerlendirilmesinin saglanmasi.

flgili bakanhiklar yani sira diger kuruluslar, dondrler ve sivil toplum arasindaki
koordinasyon ve iletisimin gelistirilmesi.

[lgili tiim aktdrler yani sira halk arasinda da Strateji ve Eylem Plam ile ilgili bilinci
arttirmak iizere ¢alismalarin gelistirilmesi.

Belediye gorevlileri:

Strateji ve Eylem Plan1 ile ongoriilen belediye sorumluluklar1 hakkinda ilgili
bakanliklardan proaktif bir sekilde bilgi ve destek talep edilmesi.

2012 yili biitgesi ile uygulamalarin devamini saglayarak, Haziran 2011°de yapilan
belediyelerin yil-ortasi biitce degerlendirmesi sirasinda Eylem Planmi ile 6ngoriilen
oncelikli etkinliklerin uygulanmasi icin yeterli fon tahsisinin saglanmasi.

Topluluklar ve geri doniis ofisleri basta olmak {izere, ilgili belediye yetkilileri
arasinda Strateji ve Eylem Plani’nin yayginlastiriimasinin tesvik edilmesi ve onlarin
bilin¢lendirilmesi ve katilimini saglamak iizere Rom Askali ve Misirli topluluklarina
erigim girisimlerinin gerceklestirilmesi.

Kayitli olmayan kisiler ve saglik hizmetleri disinda dogan ¢ocuklar igin yilda bir kez
ticretsiz sivil kayitlart ayinin ilan edilmesi.

Strateji ve Eylem Plani1 ¢er¢evesinde topluluk katilimi ve seferberligi dogrultusundaki
sivil toplum kuruslar1 girisimlerinin desteklenmesi.

Belediye diizeyinde Strateji ve Eylem Plani’nin uygulanmasi i¢in yerel eylem planlar
gelisiminin desteklenmesi.

Rom, Askali ve Misirli topluluklar temsilcileri:

Strateji ve Eylem Plani icerigi hakkinda bilgi edinmek ve bunlarin kuruluslar, sivil
toplum Orgiitleri ve topluluklarin kendisi tarafindan uygulanmasi dogrultusunda
biling, girisim ve eylemlerin tesvik edilmesi

Uluslararas1 acenteler:

Strateji ve Eylem Plani’nin tam olarak uygulanmasi i¢in Kosova kuruluslarinin
cesaretlendirilmesi ve desteklenmesi.
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