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AZBRBAYCAN RESPUBLIKASI
PREZIDENT SECKILORI
15 oktyabr 2008-ci il

ATOT/DTHIB-nin Secki Miisahidasi Missiyasinin Yekun Hesabati'
I ICRACI iCMAL

15 oktyabr 2008-ci ilds kegirilon prezident seckilorini miisahido etmok moaqgsadilo Azarbaycan
Respublikas1 hokumatinin géndordiyi dovot osasinda, ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo
Insan Hiiquglar1 Biirosu (ATOT/DTHIB) 2008-ci ilin sentyabrin 1-do Azarbaycanda Seckilori
Miisahida Missiyasin1 (SMM-ni) toskil etmisdir. ATOT/DTHIB-in SMM-i secki prosesinin
ATOT ohdoliklorine vo demokratik seckiyo aid digor standartlara, eyni zamanda yerli
ganunvericiliys uygunlugunu qiymaotlondirmisdir. Secki giinliniin miisahido edilmasi
mogsodilo ATOT/DTHIB-in SMM-i Avropa Surasi Parlament Assambleyasi vo Avropa
Parlamentinin niimayands heyatlari ila birgo soylor saoforbor etmisdir.

Prezident seckilori ATOT qarsisinda gotiiriilmiis 6hdaliklora va digor beynoalxalq standartlara
dogru, xiisuson do seckinin idaro edilmosino aid bozi texniki aspektlor sahosindo xeyli
iroliloyisi niimayis etdirso do, secki prosesi ATOT qarsisinda gotiiriilmiis bazi 6hdoliklora
cavab vermomisdir.

Seckilor dinc miihitdo ke¢mis, lakin saglam rogabotin ¢atismamasi, kifayot qodor foal siyasi
miizakiralorin olmamasi, eloco do mohdud media miihiti ilo xarakterizo olmus vo belaliklo,
monali vo pliiralist demokratik seckilor ii¢lin zoruri olan prinsiplorin bozilorini oks
etdirmomisdir. Ofsuslar olsun ki, bir sira miixalifot partiyalart miinasibat vo fikir ifadasino
borabor imkanlara qoyulan uzun miiddotli maneslori osas gotirorok, seckilordo istirak
etmomok gorarini vermis vo belaliklo, elektoratin qiivonlii se¢im etmok miqyast daha da
mohdudlasmisdir.

Hakimiyyat organlar1 biitiin namizodlor ii¢iin daha borabor soraitin yaradilmasi iiciin miioyyon
saylar gostarsa do, hazirki prezidentin elektron mediada iistiinliiklo niimayis etdirilmasi, eloco
do hakim partiyanin rosmi strukturlarla birgo ¢ixis etmosi hallar1 borabor yarismanin
yaradilmasina xidmot etmomisdir. Hazirki prezident digor namizodlora daha cox imkan
yaratmaq arzusunu bildirorok, soxson secki kampaniyasinda istirak etmomok gorarimi verdi.
Az ictimai doestok oldo etmis digoer namizodlor secicilore alternativ fikirlori effektiv sokildo
togdim etmok {i¢iin milli soviyyodo kampaniya aparmagq strukturlarina malik deyildilor.

Umumiyyatlo, secki mocollosi demokratik seckilorin kegirilmosi iiciin daha olverisli ola
bilordi; lakin, bu tam layiqinca yerino yetirildiyi toqdirdo bas vera bilar vo bu sorti nozers
alaraq, bozi gozogarpan catigmazliglar holo do hall olunmalidir. Sonuncu dofa, macalloya
doyisikliklor 2008-ci ilin iyun aymda edilmisdir. Homin doyisikliklor ATOT/DTIHB vo
Avropa Suras1 Venesiya Komissiyasinin avvallor irali siirdilyii bir sira tovsiyolori nozoro alsa
da, digor tovsiyolor yalniz gqismon oks olunmus vo yaxud timumiyyatlo, konarda galmisdir,
baxmayaraq ki, hakimiyyst orqanlar1 ilo homin tosisatlar arasinda genis miizakirslor
aparilmigdir. Sorbost Toplasmaq Azadligi hagqinda ganuna edilon yeni doyisikliklor 2008-ci
ilin may aymda gobul edilmisdir. Bu gqanunun beynalxalq standartlara uygun olmasin1 hesab
etmok olar, lakin ganun Baki Sohor Icra Hakimiyyati torofindon mohdudlasdirilmis formada
sorh edilmis va icra olunmusdur.

! Bu hesabatin azorbaycan dilinds variantt mévcuddur, lakin onun ingilis variant1 yegans rosmi variant

kimi galir.
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Seckilor Moarkazi Secki Komissiyas1t (MSK), 125 dairs secki komissiyasi (DSK) va 5300-don
artiq moantogo secki komissiyast (MnSK) torofindon idaro edilmisdir. Secki komissiyalarinin
torkibini formalagdiran movcud diistur biitiin komissiyalarda vo sadr vozifolorindos hakim
partiyaya de fakto coxlugu tomin etmisdir.

Biitovliikdo, seckiyo hazirliq isi hiiquqi vaxt cor¢ivosine uygun olaraq maneosiz kecmisdir.
MSK qayda vo tolimatlarin tortib edilmasindo foal olmus, secicinin ohatali
maariflondirilmosini togkil etmis vo secki is¢ilorino tolimlorin kecirilmosindo miihiim soylor
gostormisdir. MSK media vo miisahidagilorinin istiraki ilo miitamadi iclaslar kecirmis, 6z
gorar va tolimatlarini rosmi internet sohifosino dorxal ¢ixarmigdir.

Soffaflig1 giiclondirmok vo saxtakarligin qarsisini almaq mogsodilo boyan edilmis soylor
car¢ivasinda bir sira secki montogoalorinds veb kameralar qurasdirilmisdir. Qeyri-adi goriinan
hall ondan ibarat idi ki, homin kameralarin qurasdirilmast MSK-nin qurasdirilma vo onlardan
istifadoyo aid miivafiq tolimatinin verilmasindon 6nco hayata kecirilmisdir. Horbi hissalords
secki montogolorinin yaradilmasi ganunda gostorildiyi kimi xiisusi formada deyil, homisoki
qaydada totbiq edilmis vo belalikla, harbg¢ilorin sasvermasi secki organlarinin tam nazarstindo
olmamuisdir.

Secici siyahilart ganunla gostorilon vaxt ¢orcivasino uygun olaraq ictimaiyyotin nozaratinod
cixartlmigdir. MSK' secicilorin 6z adlarinin yoxlanilmasim1 miimkiin etmok maogsadilo
siyahilar1 homginin 6z internet sohifosindo yerlogdirmis vo qaynar telefon xotti qurmusdur.
Secici siyahilan ilo olagadar godzagarpan problemlor hagqinda molumat daxil olmamisdir,
Buna baxmayaraq MnSK-lar torofindon tosdiglomodon sonra toxminon 224000 secicinin
geyde alinmasi homin siyahilarin doqiqliyini tokmillesdirmok {iciin slave soylora ehtiyac
oldugunu niimayis etdirs bilor.

MSK Prezidentliyo yeddi namizodi qeydo almisdir. Secki mocollosino edilmis on son
olavalara goro, talab olunan secici imzalarinin say1 45000-don 40000-5 gador azaldilmisdir,
lakin golocok namizadlor iiciin imzalar ovozino maliyya depozitini qgoymaq imkan1 da aradan
qaldirilmisdir. Iki miimkiin namizodin geydiyyati toplamilmis secici imzalarmin miioyyan
hissasinin etibarsiz olmasi sobabi ilo rodd edilmisdir.

Umumiyyatlo, secki kampaniyas1 zaif kecirilmis, mohdud ictimai maraq dogurmus vo siyasi
debatlarin aydin sokilds catigsmamasi ilo xarakterizo olmusdur. Namizodlora boyiik maneaslor
olmadan 6z mesajlarin1 ¢atdirmaq imkaninin verilmasino baxmayaraq, bazi rayonlarda hakim
YAP foaliyyatindon basqa digor secki kampaniyasi parakonds aparilmis vo ya iimumiyyatlo
aparilmamigdir. Prezident ¢ox sayda yeni infrastruktur obyektlorin acilis morasimindo istirak
edorok, Oziinlin rosmi vazifosinda Olkonin bir ¢ox yerlorina sofor etmisdir. Homin soforlor
hazirki prezidentin rosmi foaliyyoti ilo onun kampaniyasi arasinda forqi azaldaraq, kiitlovi
informasiya vasitalarindo genis sokilds isiglandirilmigdir.

Dovloat vo yerli hakimiyyot orqanlarinin secki prosesino miidaxilosi hallar1 avvalki seckilorlo
miiqayisado daha az olmusdur. Buna baxmayaraq, bazi yerlords, rosmi qurumlarin hakim
partiya ilo six islomoyo miisahido olunurdu. Bozi hallarda, moktablor baglanirdi ki, tolobolor
vo miiallimlor YAP-in mitinglorino getsin vo bir sira soxslor YAP-in mitinglorinds istirak
etmoys mocbur edilirdi. ATOT/DTHIB-in SMM-i yerli hakimiyyat organlar1 vo ya secki
komissiyalarinin nazaroti altinda olan vo bozi hallarda YAP-a birbasa baglilig: ilo secilon,
eloco do sosvermo naticolorinin artirilmasina goro cavabdeh bilinon, asason eyni is yerlorindo
vo ya tosisatlarda calisan soxslordon ibarot iyerarxik sobokolorin  mdvcudlugunu
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tosdiqlomisdir. Narahatliq doguran odur ki, bozi secicilor mitinglordo vo yaxud sosvermodo
istirak etmok liciin tozyiqloro moruz qalmislar vo bu baximdan, azad secim etmis olmaya
bilorlar.

Azorbaycanda genis miqyasda foaliyyot gostoron medianin movcudluguna baxmayaraq, son
illar arzinds medianin imumi miihiti, xiisuson do medianin miistaqilliyi vo yayim sektorunda
pliiralizmin catismamasi sabobindon, pislosib. Secki macallasinda Ictimai TV vo digor dovlot
torofindon maliyysloson media qurumlarinda Odonissiz efir vaxtinin vo yerin ayrilmasi
gostarilso do, son dayisikliklor borabor kampaniya soraitinin tomin edilmosindo dévlotin
maliyyologdirdiyi AzTV-nin hiiquqi 6hdsliyini logv etmis, bu kanalda hor hansi formada
kampaniyanin aparilmasini gadagan etmisdir.

ATOT/DTHIB media monitoringina uygun olaraq, miisahido edilmis TV kanallariin
oksariyyatindo yayimlanan xabarlordo hom secki-qabagi kampaniyasi zamani, hom sonraki
dovrdo tarazliq catismirdi. Belo ki, miivafiq verilislorin osas hissasi hazirki Prezident vo
hakimiyyot orqanlarina hasr olunurdu. Kampaniya rosmon baslandigdan sonra, Ictimai TV
Prezidentin apardigi foaliyyatin xobarlor verilisindo isiglandirilmasint mohdudlasdirmagq tigiin
saylor gostormis, lakin yeno do, 6lko bascisina ayrilan efir vaxti biitiin diger namizadlora
timumilikdo ayrilan vaxtdan ii¢ dofo ¢ox idi. Televiziya mediasi kampaniya vo ya siyasi
masalalara deyil, daha cox texniki prosedurlarin isiglandirilmasina meyilli idilar.

Secki komissiyalar1 vo mohkomalora az sayda orizo va sikayatlor toqdim edilmisdir. Secki
mocollosino edilmis son doyisikliklordo orizo vo sikayotlor mexanizmino gozocarpan
yeniliklor, o comloadon MSK vo DSK-larda ekspert qruplarinin yaradilmasi edilso do,
sikayatlorin az olmasi mexanizminin no doracods tosirli olmasinin tam giymatlondirilmasini
aparmag miimkiinsiiz etmisdir. Ekspert qruplarinin torkibi vo sikayatlorin oksor hissasino
MSK soviyyasindo media qrupu torafindon baxilmasi homin qruplarin faydasi vo effektivliyini
azaltmigdir. MSK vo mohkomoalorin bir ¢ox qorarlart tam hiiquqi arqumentlorlo
osaslanmamisdir.

Boyiik sayda yerli bitorof vo partiyalardan miigsahidogilor MSK vo DSK-larin
akkreditasiyasindan ke¢cmislor. Secki miisahidacilorin akkreditasiyas: osason ohatali olsa da,
on boyiik va tocriibali miisahidoci QHT-lordon biri — Secki Monitoring Morkozinin geydiyyati
hakimiyyat orqanlarin vosatati asasinda logv edilmisdir. Homin qrupdan olan miisahidagilarin
fordi gaydada geydiyyatdan keco bilmolorino baxmayaraq, onlarin bozilori miisahidocilik
saylarindan ol ¢cokmak tozyiqi il tizlogmislar.

Secki giinii sakit vo dinc ke¢misdir vo MSK-nin verdiyi malumata goras secicilorin 75 faizdon
coxu sosvermodo istirak etmisdir. Umumilikdo, sosvermo prosesi miisbot qgiymotlondirilib,
baxmiyaraq ki, bir sira bolgalorde forqlor miisahide olunmugdur. Lakin, miithiim prosedural
catigmazlhiglar, xiisuson do, tokrar sosvermo hallarinin garsisimin  alinmasinda qeyd
olunmusdur. Xeyli sayda secki mantagalarinda secicilor qrup sokilindo sas vermis vo ya hor
dofo 6z secki biilletenlorini moxfi geyd etmirdilor. Bozi hallarda, ciddi ganun pozuntularinin
olamotlori miisahido edilmisdir, o ciimlodon secki qanunsuzluglarin gostoricilori olan secki
qutusunun doldurulmasi va segici siyahilarinda aydin sokilds oxsar imzalarin olmast hallari.

Soslorin hesablanmasi miisahido olunmus bir ¢ox miihiim prosedural catismamazliglar, o
climlodon adi razilasdirma prosedurlarina omol edilmomosi hallarin movcudluguna goras, o
godor do miisboat qiymsotlondirilmomisdir. Segici siyahilari, noticolor vo protokollarin
saxtalagdirilmasi ayri-ayr1 hallarda miisahido edilmis, o ciimlodon ac¢iq manipulyasiya kimi
bozi hallar mdvcud olmusdur. Bir ¢ox MnSK-lar1 noticolor haqqinda protokollarin
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doldurulmasinda problemlorlo {izlosmis vo bir ¢ox hallarda onlari ictimaiyyotin nozarino
cixara bilmamislor. Miisahidagilore iimumi qaydada natica protokollarin niisxolori verilmisdir.

MnSK-larda naticalorin iimumilosdirilmasi prosesi, xiisuson do soffafliq vo vaxt corgivasi
baximindan hamginin tongidi sokildo giymotlondirilmisdir. Bir sira ATOT/DTHIB vo yerli
miisahidacgilor miisahidacilik zaman1 mohdudiyyatlorle rastlasmislar. Miisbat addim olaraq,
MSK secki gecosindo 6ziiniin internet sohifosindo montogolor {izro ilkin secki noticalorini
niimayis etdirmoys baslamigdir vo sonradan onlar1 yenilosdirirdi. Secki montogalori
soviyyasindo naticalor haqqinda protokollarin genis sokildo paylanmasi ilo yanasi, toforriiath
ilkin naticolorin operativ aciqlanmasi gbzacarpan soffafliq Olciisii kimi hesab edilir.

Hazirki hesabat Azaorbaycan Respublikasinin hakimiyyot organlarinin nozorasine bir sira
tovsiyalori toqdim edir. ATOT/DTHIB seckilorin ATOT qarsisinda gotiiriilon 6hdaliklorine
uygun sokildo kecirilmasi moqgsadilo Azorbaycanin hakimiyyot orqganlart vo votondas
comiyyatinin gostordiyi soylori dostoklomokds hazir olaraq qgalir.

II. GIiRiS VO TOSOKKURLOR

15 oktyabr 2008-ci ilds kegirilon prezident seckilorini miisahido etmok moagsadilo Azarbaycan
Respublikas1 hokumatinin gondordiyi dovot osasinda, ATOT-in Demokratik Tasisatlar vo
Insan Hiiquglar1 Biirosu (ATOT/DTHIB) 2008-ci ilin sentyabrin 1-do Azarbaycanda Seckilori
Miisahida Missiyasin1 (SMM-ni) taskil etmisdir. ATOT/DTHIB-in SMM-no sofir Boris Frlets
(Sloveniya) rohborlik etmisdir. Missiya 12 asas heyot iizviindon vo ATOT-o iizv olan 23
istirak¢1 dovlatlordon olan 28 uzun miiddatli miisahidagilordon (UMM-Iar) ibarat olmusdur.
ATOT/DTHIB-in SMM-i Bakida yerlosirdi, onun UMM-lori iso, missiyanin tam miiddoti
orzinda on regionu ohato edon soharlords calisirdilar. ATOT/DTHIB-in SMM-nin isi ATOT-
in istirak¢1 dovlstlorindon ezam olunmus 349 qisa miiddstli miisahidagilorin (QMM-larin)
secki giiniing az qalmis miiddatda 6lkoya golmasi ilo giiclondirilmisdir.

Secki giiniiniin miisahido edilmosi magsadilo ATOT/DTHIB-in SMM-i Avropa Surasi
Parlament Assambleyasi (ASPA) vo Avropa Parlamentinin niimayondo heyotlori ilo birgo
Beynolxalq Secki Miisahidesi Missiyasinin (BSMM-in) formalasdirilmasi iigiin soylor
gostormislor. Conab Andres Herkel ASPA-nin niimayondo heyatino, xanim Marie Anne Isler
Béguin is9, Avropa Parlamentinin niimayands heyatino bas¢iliq etmislor.

Secki giinli, BSMM-s1 Azorbaycanda 5326 secki mantogosindon toxminon 1500-do
sosvermoni, 134 secki montogosinin agilmasimi vo 177 secki montogosindo  soslorin
hesablanmasini miisahido etmis ATOT-o iizv olan 43 istirak¢i dovlotdon togribon 440
miisahidogini yerlora ezam etmisdir. BSMM 125 DSK-dan 124-do secki materiallarin tohvil
verilmasi vo hamginin naticalerin iimumilosdirilmasini miisahide etmisdir. ATOT/DTHIB-in
SMM-i seckidon sonraki prosesi izlomok moqsodilo Azorbaycanda oktyabrin 25-no godor
qalmisdir.

ATOT/DTHIB-in SMM-i secki prosesinin ATOT qarsisinda gotiiriilon 6hdalikloro vo
demokratik seckiyo aid diger standartlara, o ciimlodon yerli qanunvericiliyo uygunlugunu
giymotlondirmisdir. Hazirki yekun hesabat 2008-ci il oktyabrin 16-da motbuat konfransinda
togdim edilmis ilkin Faktlar vo Noticolor barodo Hesabatdan sonra isiq lizii goriir vo
ATOT/DTHIB-in internet sohifosindo yerlosdirilib (www.osce.org/odihr).

ATOT/DTHIB-in SMM-i Azorbaycan Respublikasinin Xarici Islor Nazirliyi, Morkozi Secki
Komissiyasi, Prezident Administrasiyasi, diger hakimiyyat orqanlari, siyasi partiyalar, media
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toskilatlar1 vo Azorbaycanin biitov votondas comiyyotino gostordiklori omokdasligina goro
minnatdarligim bildirir. SMM 6z missiyas1 zaman1 Bakidaki ATOT Ofisi, ATOT-9 iizv olan
dovlatlorin diplomatik missiyalar1 vo rezident beynolxalq toskilatlara omokdasliq etdiyino gora
homginin togokkiiriinii bildirir.

III. SiYASi KONTEKST

Konstitusiya miiddealarina uygun olaraq, Markazi Secki Komissiyast (MSK) 2008-ci il iyulun
30-da prezident seckilorinin 2008-ci il oktyabrin 15-do kegirilocoyini elan etmisdir. Bu
seckilor 1995-ci ilde gobul edilmis Konstitusiya asasinda kegirilon iigiincii prezident segkilari
idi. Hazirk1 Prezident Ilham Oliyev, hakim Yeni Azorbaycan Partiyasinin (YAP-1n) namizodi
2003-cii ilda saslarin 77% ¢oxlugu ila ilk dofs bu vazifaya secilmisdir.

Azaorbaycanda rosmon 40-dan ¢ox partiya geydiyyatdan ke¢misdir. Hakim YAP on inkisaf
etmis partiyadir. Onun yaxsi toskil olunmus strukturlart vo ¢ox sayda iizvlori var (partiya
rosmilorinin bildirdiyina gore, iizvlorin sayr toxminon 450000 nofordir). Bu partiya 6lkonin
siyasi hoyatinda aydin sokildo 6z dominantlig ilo se¢ilir vo hazirda, Parlamentdo 125 yerdon
64-ii tutur.

2005-ci ildo parlament seckilorindon sonra bir sira miixalifot partiyalar1 genis sokildo
saxtalagdirmalarin oldugunu iddia etmis vo secki giiniindon sonra etiraz aksiyalar1 togkil
etmislor. 2005-ci il seckilordon etibaron hokumot ilo miixalifotin homin hissesi arasinda
dialoqu bir sira cohdloro vo vasitogilik soylorino baxmayaraq, demok olar ki, mévcud
olmamigdir. Secki macallosine edilon son olavalar, xiisuson d9, rosmi kampaniya miiddatinin
azaldilmasi, eloco do secki komissiyalarinin torkibinin doyismoz olaraq galmasi fakti homin
miixalifot partiyalar1 torofindon koskin olaraq tonqid edilmisdir. Bundan olavo, osas
azadlhiglarin kiitlovi sokildo pislosmosi vo ohomiyyotli secki prosesinin aparilmasi {igiin
odalatli soraitlorin olmamasini sobab kimi gotirorok, miixalifotin bu hissasi avqustda bayan
etmisdir ki, prezident seckilorini boykot edocak.

Homin partiyalardan ii¢ii — Miisavat Partiyasi, Xalq Cobhosi Partiyas1 vo Liberal Partiya —
“Demokratik Qiivvalarin Birlosmis Cabhasi” adli geyri-formal ittifaq adi altinda Azarbaycan
Namino Ictimai Forum vo Votondas vo Inkisaf Partiyasi ilo saylerini birlosdirmislor. Bu qrup
secicilora miiraciot edorak, onlar1 sasvermads istirak etmomoyo ¢agirmisdir. Bir nego digor
partiyalar qarsidan golon seckilordo istirak etmoyacoklorini boyan etmis, lakin “boykot”
sOziindon istifade etmomislar.

Ozlorini “konstruktiv miixalifatin” niimayandolori kimi toqdim edon digor bir nego partiyalar
da var. Homin partiyalardan besi bu seckido namizadlorini irali stirmiisdiir (bax VII fasilo.
Namizadlerin geydiyyati); homin bes partiyanin imumilikds parlamentds ii¢ tizvii var.’

Seckilor Ermenistanla davam edon miinaqise vo Azorbaycan orazisinin gézocarpan hissasinin

isgal1 soraitindo kegirilmisdir. Bu voziyyot boyiik sayda mocburi kockiinlorin (MK-larin)
yaranmasina sabab olmusgdur vo seckinin idars edilmosindo alavo ¢otinlik yaradmigdir.

IV. HUQUQI CORCIiVO VO SECKI SISTEMi

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast dovleti qanunun aliliyine vo hakimiyyatlerin
bolgiisti prinsipine sdykonon demokratik, diinyavi respublika kimi miioyyon edir. Icraedici

Umid Partiyas1, Azorbaycan Birlosmis Xalq Cobhasi Partiyasi: vo Boyiik Qurulus Partiyasi.
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hakimiyyatin rohbaori hesab olunan Prezident bes illik miiddoto {imumxalq sosvermasi yolu ilo
secilir vo ardicliq olaraq iki miiddatdon cox bu vazifoys secilo bilmoz. Prezident verilmis
soslorin tam c¢oxlugu ilo secilir; oagor namizodlordon heg¢ biri verilmis soslorin yarisindan
coxunu toplaya bilmirso, onda iki on ¢ox sas toplamis namizad arasinda sasvermanin ikinci
morholosi kegirilir.

Prezident seckilorinin elan edilmosino az qalmis vaxtda iki ganuna miihiim doyisikliklor
edilmisdir: 6lkada biitiin seckilor va referendumun aparilmasini tonzimlayan secki macallasine
olavalor edilmis vo Sarbast Toplasmaq Azadligi haqqinda yeni ganun qobul edilmisdir.

Bozi gozocarpan catismazliglar holo do 6z hollini gozlodiyi halda, timumiyyatlo, secki
macallasi demokratik seckilorin kegirilmasi iiciin daha alverisli ola bilardi; lakin, bu tam
layiqinca yerino yetirildiyi toqdirdo bas vero bilor. ik dofo 2003-cii ildo qobul edilmis
macalloys homin vaxtdan etibaran bir ne¢a dofa dayisikliklor edilmis vo an sonuncu dayisiklik
2008-ci ilin iyununda bas vermisdir. 2008-ci ilin olavolori ATOT/DTHIB vo Avropa
Surasinin Qanun yolu ilo Demokratiya namina Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi)
ilo birgs giymotlondirilmisdir.” On son olavolorin bozileri ATOT/DTHIB vo Venesiya
Komissiyasinin tovsiyalorini, o ciimlodon dovlet qurumlart vo yerli icra hakimiyyati
organlarin rosmilori torofindon secki prosesino ganunsuz miidaxilalorin aydin sokildo gadagan
edilmasi, secici siyahilarin hazirlanmasina soffafligi artirilmasi, bir neco dofo sosvermonin
garsisint  almaq mogsadilo segicilorin  barmaqlarinin - miirokkobo  batirilmasit  kimi
maslohatlarini nozors almigdir.

Bununla belo, hakimiyyat organlari ilo ATOT/DTHIB vo Venesiya Komissiyasi arasinda
genis miizakirolorin aparilmasina baxmayaraq, ATOT/DTHIB vo Venesiya Komissiyasi
torofindon verilmis ovvalki tdvsiyslorin bozilori nozera alinmamis vo ya gismon nazard
alinmisdir. Nozoro alinmasini gozloyon ovvoalki tovsiyolor arasinda secki komissiyalarinin
torkibinin diisturuna yenidon baxilmasi tosabbiisiinii geyd etmok olar, hansiki biitiin secki
istirak¢ilarinin etimadini dogruldacaq. Hazirki diistur hokumotyoniimlii qiivvolorin hor bir
secki komissiyasinda holledici ¢oxlugunu effektiv sokildo tomin edir. Bundan olavo, secki
mocollosindo bildirilir ki, hor bir komissiyanin sodri parlament ¢oxlugunu, yoni hakim
partiyani tomsil edir.*

Prezidentliys namizadlarin geydiyyat iiciin tolob olunan. Talab olunan segici imzalarinin say1
45000-don 40000-0 qodor azaldilmisdir, lakin segici bir nofordon sox namizadliyo iddiali
olana imza vera bilmoz. Homginin golocok namizadlor iicliin imzalar ovaozino maliyya
depozitini qoymaq imkani aradan qaldirilmisdir. Hazirki seckilords, iki iddiali namizad’
ganuni imzalarin sayinin kifayat godar olmamasi sababindon geydiyyata alinmamaislar.

Orizo vo sikayotlor sistemino aid ovvalki narahathigin aradan qaldirilmasmma yonolmis
olavolorin bir hissasi sikayatlor vo iddialarin baxilmasinda komissiyalara yardim gostormok vo
moslahat vermok magsadilo MSK vo DSK-larda “ekspert qruplarin”-nin yaradilmasi il baglh
idi. Ekspert qruplar 6z isindo fakt arasdirici solahiyyotlori asasinda miibahisalori holl etmok

Venesiya Komissiyast vo ATOT / DTHIB-nin 1 iyun 2004-cii il tarixli “Azorbaycan Respublikasinda
Secki Qanunu vo Seckinin kecirilmasino dair birgs tévsiyelorine” (CDL-AD(2004) 016rev) vo 16 iyun
2008-ci il tarixli “Azorbaycan Respublikasinin Secki Mocallasine Olavalor vo Dayisikliklor hagqinda
Qanun Layihasi ilo bagli Birgo Roy” (CDL-AD(2008) 011) senadins bax. Sonadlorlo asagidaki internet
sohifodo tanis olmaq olar: www.osce.org/odihr-elections/13447.html

Secki macallasi, 19.3 madda.

Conab Oli Agaevli vo conab Mais Giiloliyev.
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rolunda secki komissiyalarin {imumi foaliyyotinin tokmillogdirilmasinoe yonolmisdir. MSK
daxilinds ekspert qrupu doqquz tizvdon, DSK-larda is9, ii¢ tizvdon ibarat olmusdur.

Ekspertlorin secilmasine aid qaydalar vo meyarlar macallodo oks olunmayib vo belaliklo,
MSK-nin solahiyyati corcivasindo hoyata kecirilir. Macollodo yalniz homin qruplarin iizvii
kimi hiiqugsiinas tohsili olan komissiya iizvlorinin ola bilocoyi vurgulanir, lakin ekspert
gruplarin yaradilmasina aid qaydalar MSK-ya hovalo edilir. MSK torofindon gobul olunmus
qaydalarda bildirilir ki, ° hiiqugsiinas pesosi olmayan komissiya iizvleri vo fakt asasinda
hiiquqi tohlil aparmaq qabiliyyatino vo pesokar tocriiboyo malik olan komissiya katibliyinin
omokdaslart homin qruplara daxil edilo bilor. Oriza vo sikayatlorin toplanilmasi vo
baxilmasina aid ohatoli prosedural gqaydalarin gobulu vo ekspert qruplarinin verdiyi roylorin
MSK-nin internet sohifosino ¢ixarilmasi qorart prosesin soffafliginin tokmillosdirilmasine
imkan yaradirdi.

Bu seckilor {igiin yaradilmis ekspert qruplari osason MSK-nin miivafiq tolimatina uygun
olaraq, komissiya iizvlori vo komissiya katibliklorin hiiqugsiinaslarindan ibarat olmusdur.
Oslindo, bunlar ovvalki seckilordo sikayotloro baxmis eyni qrup soxslor idi. MSK konardan
hiiqugsiinaslarin colb olunmasina ehtiyacin olmadigini iddia edirdi, ¢iinki komissiya iizvlori
vo katiblik hiiqugsiinaslar1 artiq lazimi bilikloro malik idilor. Buna baxmayaraq, homin
soxslorin oksariyyatinin arizo vo sikayatlorin baxilmasi prosesinde hom maslohat¢i hom do
gerarverici vazifalorini eyni zamanda yerino yetirmalori, macalloyo edilon olavonin effektivlik
doaracasini azaltmisdir.

Lazim olan halda ekspert qruplarinin apardigi arasdirmanin ii¢ giinliik miiddatine artirilmasini
miimkiin edon miiddoanin macalloyas alavo olunmasi problematik goriiniir. Bu, 6z novbosindo,
secki komissiyalarinin qorarlart gobul etmok miiddstini daha da uzadirdi. Bu miiddoa
ekspertlorin miirokkob isloro baxdigi zaman olavo vaxtin verilmosino yOnolmasino
baxmayaraq, o, secki kimi hossas prosesin operativlik prinsipine zoror vuracaq vaxt
baximindan uzadilmasinin maksimal haddini miisyyen etmirdi’.

Bundan olavo, secki maocollosino ovvolki tovsiyolora miivafiq olmayan bir sira miihiim
olavalor gobul edilmisdir, Bu olavolor xiisusilo iimumi secki miiddatinin azaldilmasi vo
bununla, rosmi secki kampaniyasinin miiddotinin 60 giindon 28 giino qodor qisalmasi,
motbuatda aparilan kampaniyaya, exit poll-larin tonzimlonmasine dair miiddealarin
doyisdirilmosi ve secki prosesinden zorflorin ¢ixarilmast kimi doyisikliklordon ibarst idi.®

Secki maocallosi “secki gabagi kampaniyaya aid qaydalara riayot olunmasini tomin etmok
magsadila” asason jurnalistlordon ibarst “media is¢i qrupunun” yaradilmasini nozards tutur.”
Bununla belo, macallodo no homin qrupun yaradilmasi iisulu tosvir olunur, no do ki, media
isci qrupuna sikayotlori arasdirmaq vo onlarla bagl roy vermoak solahiyyatlori aydin sokilds
gostorilir. MSK-nin qobul etdiyi tolimatlara'® uygun olaraq, media isci qrupunun miixtslif
hiiquqlari, funksiyalar1 vo vozifolori var. Onlarin oksor hissasi “kiitlovi informasiya
vasitolorindo secki gabagi kampaniyanin aparilmasina dair qaydalara” riayot edilmosino
nozarati nozordo tutur. Maocollodo miiddoalar vo miivafiq tolimatlarda media is¢i qrupunun

12 avqust 2008-ci il tarixli 11/53-2 sayh qorart ilo tosdiqlonmisdir.

! Azorbaycan Respublikasinin Secki Macollesi, Madde 112-11.10.

Ovvollar, potensial qaydada secki qutusunun doldurulmasinin qarsisini almaq moqsadile secki biilleteni
qutuya atilmazdan 6nco, secicilordon onu zarfo salmaq telob olunurdu.

? Secki Macallosi, Madds 74.5.

18 iyul 2008-ci il tarixli 7/27-7 sayl qorarla tosdiqlonmisdir.
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secki gabag kampaniya ilo bagh biitiin sikayatlorlo vo ya yalniz mediada kampaniyanin
aparilmasina dair sikayotlorlo moasgul olacagi geyri-aydin olaraq qalir.

Prezident seckilori Sorbast Toplasmaq Azadligi haqqinda yeni qanunun 2008-ci ilin may
ayinda gobul edilmosindon az sonra kegirilmisdir. Miivafiq qaydada hoyata kecirildiyi
togdirda, bu qanun beynsalxalq standartlara cavab veran ganun kimi hesab edils bilor. Bu
seckilor homin yeni ganunun tocriibodo gozogarpan sokildo sinagdan keg¢mosino tam imkan
yaratmasa da, bu ganun on az1 iki halda Baki Sohor Icra Hakimiyyati torafindon mohdud
formada sorh edilmis vo hoyata kecirilmisdir. Qanunda kiitlovi aksiyalarin kecirilmosi {i¢iin
xiisusi yerlorin miivafiq icra hakimiyyati orqanlari torofindon ayrilacagr vo aksiya
toskilatcilarinin “sega bilocayi” ! “toklif olunmus yerlor” siyahisinin verilocayi vurgulansa da,
Baki Sohor Icra Hakimiyyoti homin siyahini istisna siyahi kimi sorh etmis vo hakimiyyat
organlar torofindon tortib edilmis siyahida olmayan yerlordo, o ctimlodon sohorin markozindo
mitinqlori keg¢irmok mogsadilo “Demokratik Qtivvalorin Birlogmis Cobhosi” adli miixalifot
qrupunun istadiyi icazs verilmomisdir.'

V.  SECKININ IDARO EDILMOSI

Prezident seckilori Markozi Secki Komissiyasi (MSK), 125 dairo secki komissiyasi (DSK) vo
toxminon 5326 mantogs secki komissiyasindan (MnSK) ibarat ii¢ saviyyads foaliyyat gdstoran
seckini idaro edon qurum torofindon idaro olunur. Bundan olavo, Azorbaycanin 27 6lkodoki
diplomatik missiya vo konsulluglarinda 6lkadon konarda 33 sasvermoa montaqosi qurulmusdur.

Hazirki torkibdo secki komissiyalar1 2006-c1 ildo bes illik miiddsto toyin olunmuslar.
Komissiyalar parlament coxlugunu, azligda olan partiyalar1 vo miistoqil namizod kimi
secilmis millot vokillorini tomsil edon toyin olunmus soxslor vasitosilo siyasi baximdan
miibahisali olan diistur osasinda formalasir. Qeyd olunan qruplarin hor biri secki komissiyasi
tizvlorinin iimumi sayinin iicde bir hissasini togkil edir. Parlamentin miistaqil {izvlarinin vo
azligda olan bozi partiyalarin niimayondslori biitiin komissiyalarda hakim partiyasi iigiin
asanligla saslarin iigds iki coxlugunu tomin edon ¢oxlugun niimayandalari ilo ardicil gokildo
birgo sos vermisglor. Kifayot qodor solahiyyotloro malik sodrin ¢oxlugun niimayandslorindon
secilmasi kimi qoyulan hiiquqi tolob hakim Y AP-1n komissiyalarda iistiin movqgelorini daha da
mohkomlondirmisdir.

MSK iizvlorinin toyin olunmasinda istirak etmokdon imtina edon bozi miixalifot partiyalarini
nozora alaraq, biitiin komissiyalarin formalasmas: seckiyo hazirligin ilkin morhalasindo
natamam goriiniirdii."> Azliqda olan partiyalarin MSK iizvlari arasinda slde olunmus raziliga
osaslanaraq, asagl komissiyalarda bos yerlora iizvlorin toyin edilmasi oktyabrin avvalinda
hoyata kegirilmisdir. Yenico toyin olunmus iizvlorin komissiyalarin isindo foal sokildo
istirakin1 mohdudlasdira bilocok son toyin olunmalart nazors alaraq, goriiniir ki, bu hal
komissiyalarin seckiyo hazirlasmaq imkanlarina tosir gostormomisdir.

Qeydiyyatdan ke¢cmis namizodloro vo ya onlar toyin edon partiyalara hor bir komissiyaya
moslohot¢i (sos vermoyon) iizvlor toyin etmok hiiququ verilmisdir. Moaslohatci iizvlor
iclaslarda istirak etmok vo fikir ifado etmok solahiyyetino malik idilor vo onlar toyin edon
partiyalara vo namizodlors secki ilo bagli molumata tam birbasa ¢ixis1 tomin etmok iqtidarinda

Yigincaq Azadligi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, Madds 9(VI).

Nozords tutulan mitinglor 28 sentyabr vo 18 oktyabr tarixlorine planlagdirilirdi.

MSK-nin torkibi holo do tamamdir, ¢iinki torkibde olan bir yer parlamentds azliq togkil edon partiyalar
torafindon toyin olunan iizv ii¢iin nozords tutulur, digor bir yer parlamentin bitorof iizvlori ilo azliqda
olan partiyalar arasinda razilasdirilacaq soxs torofindon tutulur; hazirda hor iki yer vakantdir.
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idilor. MSK-nin bes moslohotci iizvii bu seckilor iigiin toyin edilmislor."* Bununla bels, onlarin
oksariyyati MSK-nin isine mohdud maraq gostormis vo MSK-nin iclaslarinda istirak
etmomislor. MSK vo DSK torofindon verilmis molumata osason, hakim Yeni Azorbaycan
Partiyas1 (YAP) biitiin komissiyalar ii¢iin masvaratci iizvlorini toyin etmis, halbuki, diger
partiyalar vo ya namizadlor ¢ox az sayda niimayondolorini ayira bilmislor.

Qayda vo normalarin tortib edilmosindo olduqca foal olan MSK secicinin ohatali
maariflondirilmosi programini hayata kecirmis vo secki iscilorina tolimlor kec¢irmok iiciin
kifayot dorocodo soylorini gostormisdir. DSK vo MnSK {izvlari iictin MSK-nin rohborliyi ilo
Vasinqtonda yerloson Secki Sistemlori tizro Beynolxalq Fond (SSBF) adli beynalxalqg QHT-
nin hazirladig1 video filmlordon istifado edorok, avqust vo sentyabrin ikinci yarisinda tolim
programi kecirilmisdir. SSBF torofindon tortib edilmis toforriiatli Secki Giinti Yaddas
Kitabcas1 tolimlor iigiin vo secki giinii istifado edilmisdir. MSK media, ATOT / DTHIB-nin
SMM va digor toskilatlart dovet etdiyi dovri iclaslarini kegirirdi. Bununla bels, bir ¢ox
hallarda iclasin giindsliyi iclasa az qalmig vaxtda paylanilirdi vo tizvlor arasinda miizakiroalor
qisa olurdu. MSK dovri olaraq yeniloson, molumatla dolu internet sohifasini saxlayirdir vo
gobul etdiyi biitiin gorarlar1 vo tolimatlart yabanmadan homin sohifoya ¢ixarirdi.

Biitovliikdo, seckiyo hazirliq isi, o climlodon segici voragoalorinin vo digor secki materialinin
cap1 vo paylanmasi biitiin hiiquqi vaxt ¢arcivasing uygun olaraq aparilmisdir. DSK-lar yaxsi
hazirlanmig vo toskil olunmusdur, onlarin iizvlori iso, miivafiq bilikloro malik idi.
Umumilikde, DSK bir sira formal iclaslar kegirmis vo ¢ox az sayda formal gorarlar gobul
etmisdir.

ATOT/DTHIB-in SMM-i MSK vo DSK-larla yaxsi omokdasliq etmisdir. MSK vo asag
komissiyalar iimumi qaydada ATOT/DTHIB-in SMM-5 molumatlar1 vo aydinlagdirmam
tomin etmislor.

Bu seckilora goldikdo, MSK naticolor hagqinda MnSK protokollarinin alinmasi, yoxlanilmasi
vo tosdigi, eloco do montoge soviyyoesindo noticolorin  kompiiterlor  vasitasilo
timumilosdirilmasi ilo bagli DSK-larin igini tonzimloyon xiisusi bir tolimat qobul etmomisdir.
MSK ATOT/DTHIB-nin SMM-no bildirmisdir ki, mosala ilo bagh 2003-cii il prezident
seckilorindon galan tolimat holo do qiivvodadir. Bununla belo, BSM-nin uzun miiddatli
miisahidagilori geyd etmislor ki, bir cox DSK-lar secki giiniino az qalmis bu ciir tolimatin
olmasindan molumatli deyildilor'®. Bels ¢ixir ki, DSK iizvlorine kegirilon tolimlorsn zamani,
homin tolimatin bazi tofarriiatlarina, xiisuson da protokoldaki naticalorin kompiiter formasinda
tosdiglonmosing, miimkiin ola bilocok soslorin yenidon sayilmasi qorarina aid meyarlara vo
protokollarin tasdiqlonmasina dair masalalara xiisusi diqqat yetirilmomisdir. Secki prosesinin
bu ciir vacib bir hissosi kimi seckido konkret tolimatin MSK torofindon verilmomasi
noticolorin  iimumilesdirilmasi do miisahido olunan nisbaton cox sayda problemlorin
yaranmasina sabab ola bilordi.

Sentyabrin sonundan baslayaraq, ilkin anlarda MSK-nin rosmi qgorar1 vo ya tolimat1 olmadan,
miixtolif rayonlardaki secki montogolorindo veb kameralar qurasdirilmisdir. MSK yalniz

Y AP, Miiasir Miisavat Partiyasi, Biitov Azorbaycan Xalq Cobhasi Partiyasi, Boyiik Qurulus Partiyas1 vo
0z namizadliyini irali siirmiis conab Olibayli torofindon toyin edilmisdir.

15 Bir ¢ox DSK-lar, yoni #8, #44, #56, #65, #79, # 80, #84, #86 sayli DSK-lar, o ciimlodon kompiiter
vasitosilo naticolorin gostorilmosini togkil edon MSK-nin Moalumat Morkozinin rohbori ATOT/DTHIB
SMM-in miigahidacilori torofindon masolo ilo bagli gotiiriilmiis miisahibo zaman belo bir tolimatin
olmasindan melumatsiz olduqlarin1 bayan etdilor vo secki macollosinin miixtolif maddoslorine, digor
MSK tolimatlarina vo ya ovvalki seckilorin tocriibasine istinad edirdilor.
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oktyabrin 8-do kameralarin mogsadini aydinlasdiran vo secki giinii zamani1 onlardan istifado
qaydalarimi aciglayan tolimatlart gobul etmisdir. MSK-nin bildirdiyine gors, homin secki
montogalorinds sosvermo vo hesablama prosedurlarinin internet vasitosilo izlomok imkanini
veran homin kameralarin mogsadi prosesi daha soffaf etmok vo saxtalasdirmanin garsisini
almaqdan ibarot idi. Bu baximdan, kameralarin MSK-nin miivafiq tolimatindan ©nco
qurasdirilmasi geyri-adi goriiniirdii.

Secki Macallasine 2008-ci ilin iyun ayinda edilon slavaler harbgilor arasinda sasvermonin
toskili ilo bagli uzun miiddotli mosoloni adekvat sokildo hall etmomis '° vo seckilorin bu
aspekti problematik olaraq qalmisdir. MSK “xiisusi rejimli” bolmalora aid gorart Miidafio
Nazirliyinin soroncaminda saxlamigdir. Sorhod yerlorindo, miinaqiso zonalarinda vo “xiisusi
rejimli” bolmoalords yerloson qosunlart istisna hal kimi gqiymatlondirarak, horbi qulluggularin
normal baximda adi secki montogolorindo sos vermoasi Maocollodo bildirilso do, horbi
hissolordo secki montogolorinin yaradilmasi timumi tocriibs kimi saxlanilmisdir. Oz
novbasindo, DSK-lar (¢cox az istisna hallar1 ilo) ganunda gostorildiyi kimi hotta horbi
kazarmalarin sohor yerlorindo yerlosdiyi togdirda belo, harbgilorin adi secki mantagalorinda
sosvermasini toskil etmok iiclin he¢ bir soy gostormomisdir. DSK-larin oksoriyyoti bunun
sabobini ¢ox sayda asgarlorin adi secki montogalarinde sasvermasinin togkilinin ¢otin olmasi
ilo izah edirdi. ATOT/DTHIB-in SMM-in Miidafio Nazirliyinin niimayondolori ilo kegirdiyi
goriislordo avvalki seckilorlo miigayisado masalo ilo bagh az doyisikliklorin olmasi etiraf
edilmis vo bildirilmisdir ki, bu sahado ciddi irsliloyis yalmiz Dagliq Qarabag miinaqgisosinin
hallindon sonra gozlonilo bilar.

Hoarbgilorin sasvermasi iiciin secki moantogalarinin oksariyyotindo MnSK-lar iki harb¢i vo dord
miilki izvdon ibarat idi. Homin komissiyalarda YAP vo azliq toskil edon partiyalarin har biri
iki miilki soxslo tomsil olunmusdur. ATOT/DTHIB-in SMM-i torofindan sirf horbgilarin
sosvermasi iigiin yaradilmis vo secki giiniino bes giin qalmis miiddotdo qurulmus 102 secki
montogasindan yalniz iigclinds sosvermo miivafiq horbi hissadon konarda toskil edilmisdir.
DSK-lar torofindon ATOT/DTHIB-in SMM-no bildirildiyi kimi horbgilor yalnz iki halda adi
secki montogolorinde sos vermislor. '’ Ovvolki seckilordo oldugu kimi horbi hissolordo
qurulmus secki montogolorindo sosvermo adi secki montogolorindo olan sosvermodon
forqlonirdi. 8

Secki macallasina 2008-ci ilin iyun ayinda edilmis alavalorde zarflordon istifadoni aradan
qaldirmaq mogsadilo sasvermo iisulu homginin doyisdirilmisdir. Onco, zorflor bir neco dofo
sos vermok hallarinin qarsisimt almaq iiciin totbiq edilmisdir, lakin hakimiyyat orqanlari
zorflorin  hesablama prosedurlarinin yerino yetirilmosini, protokollarin doldurulmasini
cotinlosdirdiyini vo tokrar hesablamani miirokkoblosdirdiyini sobab gatirorak, onlarin lagvini
dostoklomisdir. Ofsuslar olsun ki, zorflordon istifadonin aradan qaldirilmasi hesablama
prosesinin aparilmasinda miihiim tokmillogsma ilo naticolonmomisdir.

ATOT/DTHIB vo Venesiya Komissiyasi, 16 iyun 2008-ci il tarixli “Azorbaycan Respublikasinin Secki
Mocallasino Olavalar vo Dayisikliklor haqqinda Qanun Layihasi ilo baghh Birgo Roy” sonadi (CDL-
AD(2008) 011), www.osce.org/odihr-elections/13447.html

MSK torofindon verilmis molumata osason, horbi secki montogolorin iimumi sayr 110 idi. Onlarin
dairalor osasinda formalasmasi sxemi ATOT/DTHIB SMM-o verilmomisdir.

ATOT/DTHIB SMM-in horbi hissolordo yerloson 99 secki montogalori kimi miioyyon edilmis yerlordo
togribon 78000 secici sos vermigdir. Seckilordo istirak etmis secicilorin iimumi 75.64 faizi ilo
miiqayisodo, burada istirak 96.85 faiz soviyyesindo olmusdur. Homin secki montogslorindo, Prezidenti
Oliyeva biitiin 6lkado lehina sos vermis segicilorin 88.73 faizi ilo miiqayisadoe, 97.84 faiz 6lko bascisin
dostoklomigdir. Horbi hissolorde doqquz secki montoqo var idi ki, orada verilon soslorin hamist hazirki
Prezidentin lehins idi. Bu ciir hal 5000-don artiq adi secki montogalori arasinda 41 secki montogosindo
miisahido olunmusdur.
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VI. SECICi QEYDIYYATI

Secici siyahilari ganunla nozordo tutulmus vaxt corgivesine uygun olaraq ictimaiyyatin
diggotino ¢ixarilmisdir. Secici siyahilarin diizgiinliiyiinii giiclondirmok mogsadilo, MSK onlari
0z internet sohifosindo cap etmis vo homin siyahilarin segicilorin 6zlori torofindon
yoxlanilmasini miimkiin etmisdir. Secicinin geydo alinmasi barodo molumatin verilmasi
magsadilo qaynar telefon xotti qurulmusdur. MSK-nin royine gora, MnSK-lar torafindon
secici siyahilarin tosdiglonmasindon sonra, sentyabrin 20-o olan molumat osasinda, geydo
alinmis secicilorin iimumi sayr 4.731.879 olmusdur'’. Secici siyahilarinda uygunsuzluglara
dair heg bir sikayot ATOT/ DTHIB-nin SMM-no daxil olmamisdir.

Secki macallosino edilon on son olavalor asason secicilorin geydiyyati MnSK-lar torofindon
secici siyahilarinin tosdiq edilmoesindon sonra davam etmis vo homgcinin secki giiniinde do
miimkiin olmusdur.”® MSK-nin tolimatinda gostorilirdi ki, secki giiniinde adlarim segici
siyahisinda tapmamis segicilor homin siyahiya salinmagq ii¢iin xiisusi forman1 dolduraraq vo
montoqo hiidudlarinda yasamalarini tosdiq edon sonadi gostororok, MnSK-lara miiraciot edo
biler.! MnSK-lar bu ciir vasatotlora miitloqg qaydada baxmali va adlarin dorhal daxil edilmasi
ilo bagh gorarlar gobul etmali idilor. Secki giiniindo geydiyyata alinmis segicilor olavo segici
siyahisina daxil edilmislor. Tosdiglomadon sonra secici siyahilarina daxil edilmo iizro
sadolosdirilmis prosedur segicilorin sonraki geydiyyatini xeyli asanlasdirmisdir vo beloliklo,
osas secici siyahilarinda geyds alinmis secicilorin sayr secki giliniine son 25 giin qalmig
miiddoto 4853268 gadar artmusdir.” Diger 102482 secici secki giiniinds qeydiyyatdan kecmis
va olava secici siyahilarina daxil edilmisdir.”® Bu halda boyan edilon magsad sos vermok
hiiququna malik olan biitiin segicilorin sosvermosini asanlasdirmaqgdan ibarot olsa da,
sonradan adlarin daxil edilmasi ilo bagli yeni miiddealar prosesin, xiisuson do secki giinii
zamani  secicilorin  qeydiyyatimin  soffafligini  azaltmisdir. **  Secici  siyahilarinin
tosdiglonmosindon sonra toxminon 224000 secicinin geydiyyatdan ke¢mosi vo onlardan
100000-don artiq secicinin secki giinii siyahilara salinmasi homin siyahilarin doqigliyinin
tokmillagdirilmasina alava saylarin tolab olundugunu gostordi.

Secici kimi geydiyyatda oldugu yerlordon uzaqda olan votondaslar geydiyyatdan ¢ixmaq
haqqinda seg¢ici kartinin (QSK-1n) alinmasi {i¢iin miiraciot etmok vo digor secki montogoasindo
sas vermak hiiququna malik idiler. QSK-lar DSK torafindan 20 giinliik, MnSK-Iar torafindon
is9, sentyabrin 20-don oktyabrin 12-no godor miiddot {i¢iin seciciloro verilirdi. Segicilora
verilmis QSK-larin iimumi sayr gqeydo alinmis secicilorin saymin 1.35 faizindon cox
olmamisdir.  QSK-larin DSK-lar vo MnSK-lara paylanmasi dogiq hesablama gaydalari
osasinda bas tutmusdur. Bununla bels, QSK-lar verilmis secicilorin soxsiyyat vasiqasinin
seriya vo rogomli nomrosi homin kartlar1 veron komissiyalar vo ya MnSK-lar torofindon
secicilarin kartla sas verdiyi secki mantagolorindo QSK-lar iizorinds geyd edilmomisdir. Bu,

MSK-nin Malumat Markoazi torafindon 30 sentyabr 2008-ci ildo ¢ap edilmisdir.
Ovvalki seckilorde, secki giiniino 25 giin qalmis miiddotds tosdiqlomadon sonra secici siyahilarina
edilon slavalar yalniz mohkomonin gorar: asasinda miimkiin idi.
Seckiya qalmis son 12 ay orzinds on az1 alt1 ay miiddatinds daimi vo ya miivaqqati yasayis yeri.
23 MSK-nin naticolor haqqinda protokolu (hazirk: hesabatin slavesing bax).

Ibid.
24 Onlar homginin Venesiya Komissiyasinin asagida verilon sonadlo uygun golmir: “Secki masalalorindo
Yaxs1 Tocriibe Toplusu”, CDL-AD(2002)23rev, Kitabga I.1.2.iv., www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-
AD(2002)023rev-e.asp
MSK-nin naticolor haqqinda protokoluna uygun olaraq, timumilikde 65706 QSK-lar verilmisdir.
Onlardan yalniz 375171 secgki giiniindo segicilor torofindon istifads edilmisdir.

20

21
22

25
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soxsiyyat vosigosinin molumatlar1 sos verdiklori zaman secici siyahisinda geydo alindigi adi
secicilara samil edilon hiiquqi miiddealardan xeyli forglonirdi.

VII. NAMIiZODLORIN QEYDIYYATI

MSK Prezidentliys yeddi namizadi geydo almisdir: conab Ilham Oliyev, hazirki Prezident vo
hakim YAP-in sadri; conab Iqbal Agazado, millot vokili vo Umid Partiyasinin sodri; conab
Hafiz Haciyev, Miiasir Miisavat Partiyasinin sodri; conab Qiidrot Hosonquliyev, millot vokili
vo Biitov Azorbaycan Xalq Cobhosi Partiyasinin sadri; conab Fazil Qozonfor oglu
Mustatayev, millat vokili vo Boyiikk Qurulus Partiyasinin sadri; conab Fuad Oliyev, Liberal
Demokrat Partiyasinin sodri vo conab Qulamhiiseyn Oliboyli (namizadliyini 6zii irali
siirmiisdiir).

MSK torofindon namizadliyi tosdiq edilmis 21 golocok namizoddon on nofor tolob olunan
geydiyyat sonadlorini togdim etmis vo ganunla nozordo tutulmus vaxt ¢orgivosindo imza
siyahilarim1 togdim edo bilmislor. Goalocok namizodlor oan az1 60 dairado geydo alinmis
secicilarin on az1 40.000 imzasini toplamali idilor. Secki Macoallosing edilmis slavolors uygun
olaraq, imzalarin 45000-lik say1 azaldilmigdir. Lakin, eyni zamanda, imza ovozino maliyyo
depozitini goymaq imkan1 golocok namizadlor iigiin logv edilmisdir. Hor bir seciciyo yalniz
bir namizado imza atmaq imkani verilir. 26

Imzalar xiisusi qaydada tortib edilmis imza varoqgasi vasitasilo toplanilirdi vo hamin varaqalaors
imza atan soxslorin imzasindan sonra onlarin adi, soyadi, anadan olma ili, soxsiyyat
vosiqosinin seriya vo rogomli nomrosi, vesiqonin verilmo tarixi qeyd olunur. iki idial
namizadin geydiyyati se¢ici imzalarinin miioyyon saymin MSK-nin ekspertlorindon ibarat is¢i
grupu torafindon etibarsiz sayilmasi sabobindon rodd edilmisdir. " Bu ciir hallarin okser
hissasi eyni soxs terafindon qrup seklindo imza atmasindan irali golon sabablo bagh idi.”®

Bununla belos, toplu halda oxsar imzalarin askar olunmasi barasindo hesabatlarin verilmo
sistemi problematik goriiniirdii, ¢iinki bu ciir hallarda yalniz hamin qrup soklinds olan biitiin
imzalarin toplusu vo qrup soklindo olan imzalarin say1 hor bir imza voraqosindo gostorilirdi;
ogar bir varagads bir qrupdan artiq imzalar qrupu miiayyon edilirdisa, hamin qrupun eyni soxs
torofindon atilmis hansi imzalar qrupuna aid oldugu gostorilmirdi. Tocriibado belo alinird ki,
ekspert qrupunun homin masals ilo bagl verdiyi royin ii¢ giin arzinde sikayatlo bagli qorari
hiiqugi baximdan gobul etmoli olan Apelyasiya Mohkomaosindo yenidon baxilmasi geyri-
miimkiindiir. Imzalarin boyiik qismi soxsiyyat vesiqolerinden gétiiriilmiis malumatlarda
sohvlor vo buraxilmalar sobobindon etibarsiz hesab edilmisdir. * Ardicil olmasina
baxmayaraq, soxsiyyot vasigolari lizro ekspertlorin totbiq etdiyi yanasma bazi hallarda ¢ox
formal xarakter dasiyirdi vo bu yanagmaya goro, imzalarin etibarsiz hesab edilmosi yalniz
seriya ndmrasi (imumi doqquz ragomli ndmradan Onca biitiin Azarbaycan vatondaslar iigiin

2 Lazimi qaydada geydiyyatdan ke¢cmis iki namizad topladiglar1 imzalarin sayindan da az sos toplamuslar:

Conab Fuad Oliyev (28423 sas) va conab Hafiz Haciyev (23771 sas).

Is¢i qrupuna MSK-min iizvii sadrlik edirdi vo bu qrup Odliyye Nazirliyin Mohkomo Ekspertizasi
Morkozinin grafologlarindan, o ciimlodon Daxili Islor Nazirliyinin soxsiyyat vesiqosi xidmetlori iizro
ekspertlordon, Dovlot Audit Agentliyi, Vergilor Nazirliyi, Dovlot ©Omlak Departamenti vo sairo
qurumlarin omokdaglarindan ibarat idi.

Eyni goxs torofindon imzalanmasi zonn edilon hor bir imzalar qrupu bir etibarli dostokloyici imza kimi
hesab edilirdi. Eyni soxs torofindon atilmig vo etibarsiz sayilan imzalarin say1 asagidaki kimi idi: 9016
conab Giiloliyev, 4298 imza is9, conab Agaevli ticiin ifsa edilmisdir. Digor miimkiin namizod bos imza
varagolari toqdim etdiyine gors, qeydiyyata alinmamisdir.

1119 imza conab Giilaliyev, 7431 imza is9, conab Agaevliyo aid idi.

27

28

29
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istifado olunan “AZE”) va ya rogomli nomronin avvolindo sifirlarin buraxilmasi sobabi ilo bag
verirdi.

Roagabateil secki miihitinin ¢atismamasi miioyyoan doracods namizadlorin geydiyyata alinma
prosesi ilo bagli naticalori aldo etmok imkanini mohdudlasdirdi.

VIII. SECKI KAMPANIYASI

Rosmi secki miiddati secki macallasino 2008-ci ilin iyun ayinda edilmis slavolor asasinda 60
giindon 28 giino qador azaldilmigdir. Rasmi secki kampaniyasi sentyabrin 17-ds baslamis vo
oktyabrin 14-do saat 08:00-da basa ¢atmigdir.

Umumilikdo, secki qabagi dovr roqabotcil kampaniyanin olmamasi, partiyalar vo
namizadlorin mohdud istiraki vo ictimaiyyotin kampaniyaya ¢ox az marag ilo xarakterizo
olmusdur. ATOT/DTHIB-in SMM-i homin kampaniya zamami siyasi miizakirolorin acig-
aydin sokilds catismamasini geyd etmis va belo naticaya galmisdir ki, asas sorait asl rogabatgil
demokratik seckinin aparilmasina uygun golon miihiti imumiyyotlo tomin etmomisdir.
Bundan slavo, hazirki dovlst bas¢isinin vo hakim partiyanin haddindan artiq goriinmasi, digor
namizadlorin mohdud foaliyyati vo bozi miixalifot partiyalarin seckilordo istirak etmomok
goerart bu kampaniyanin siistlityiina vo seckilorde cox asagi doracads roqabat¢iliyin olmasina
sorait yaratmigdir.

Secki giiniino az qalmis miiddotdo kampaniyanin intensivlosmosino baxmayaraq, timumi,
secki miihiti olduqgca zaif olmusdur. Seckini boykot etmaok vo ya istirak etmomok haqqinda
bozi miixalifot partiyalarinin verdiyi gorar naticosindo, hazirki prezident aydin sokildo kigik
ictimai dastoys malik olan bir qrup namizadlarls tizlogmisdir. O, diger namizodlara daha cox
imkan vermok arzusunu bildirorok, ononovi kampaniya isini aparmamaq gorarina golmisdir.
Naticado, hazirki prezident secicilorlo kicik interaktiv dialoga girmis vo digor namizodlarlo
birbasa siyasi debatlar aparmamisdir.

Avqustun 6-da, Prezident biitiin Azorbaycanda 6ziiniin rosmi portretlorini vo onu tosvir edon
reklam lovholorini y181sdirmaq qorarim1 vermis vo bildirmisdir ki, biitiin namizadlor ii¢iin
borabor secki kampaniyasi soraitini tomin etmok zoruridir. Ke¢mis Prezident Heydor Oliyevi
tosvir edon lovhalor vo bozi hallarda hazirki Prezidentls birgs olan sokillor bir cox yerlords
saxlanilmisdir.

Rosmi secki kampaniyasinin baglamasindan sonra hakim YAP hazirki Prezidentin adindan
oldugca giiclii vo foal kampaniya aparmigdir. ATOT/DTHIB-in SMM-i torafinden miisahido
edilmis kiitlovi aksiyalar vo kampaniya todbirlorinin oksar hissosi Prezidento dostok moagsadilo
kecirilmis vo bir ¢ox hallarda yerli incasonat xadimlorinin ifasi1 ilo miisaiyat olunan konsert vo
tamagalardan ibarot olmusdur. Hazirki dovlot bascisindan basqa digor namizodlorin
regionlarda daha az sayda ofislori vo ya kampaniya kecirtmok imkanlart mévcud idi. Homin
namizadlorin osas kampaniya aparmaq formasi genis miqyasl mitinglor cox, parakondo kicik
todbirlor vo gapi-qapr goriislordon ibarot olmusdur. Bir sira bolgolordo, hakim YAP-in
kecirdiyi kampaniya todbirlorindon basqa, digor kampaniyalar ¢ox zaif goriiniirdii.

Oyani olaraq, hazirki Prezidentin tobligat materiallar1 tistiinliik togkil edirdilor. Hazirki dovlat
bascisinin posterlori demok olar ki, rosmi qaydada ayrilmig 1ovholorin hamisinda yapisdirilmig
vo 0zal magazalarin vitrinlorindo asilmis posterlorin oksor hissasi hazirki Prezidenti tasvir
edirdi. Digor namizadlor iiciin kampaniyanin goriinon toraflori osason rosmi gqaydada secilmis
I6vhalarde yapisdirilmis namizadlorin plakatlart ilo mohdudlasirdi vo biitiin yeddi namizadi
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tosvir edon posterlor secki kampaniyasi dovriiniin demok olar sonuna qodor asilmisdir. Hazirki
Prezidenti istisna etmokla, namizadlor ATOT/DTHIB-in SMM-no molumat vermislor ki,
onlarin partiyalart1 rosmi kampaniya lovholorindo elanlarimi sistematik gaydada niimayis
etdirmok vo saxlamaq moqgsadilo kifayot dorocodo insan vo maliyya resurslarina malik
olmamigdir. Homin namizadlorin bir necosi homginin iddia edirdilor ki, bir sira ©6zol
magazalarin sahiblori bizneslorinin golocoyindon qorxaraq, hazirki Prezidentin elanlarindan
basqa digor namizadlorin posterlorini asmaqdan ¢okinirdilor.

Biitovliikdo, namizadlor boyiilk maneo olmadan segiciloro 6z mesajlarin1 catdira bilmislor.
Onlarin tobligat todbirlorini togkil etmok xahislori bir ¢ox hallarda yerino yetirilmisdir,
baxmayaraq ki, bozi namizadlorin verdiyi molumata osason ayri-ayri hallarda votondaslarin
kampaniya tadbirlorina getmokdon yayindirilmislar vo ya segicilorlo goriislorin kegirilmasi
ticlin yerlorin hoddindon artiq gec verildiyini bildirmiglor. Yuxarida geyd edildiyi kimi (bax
Hiiquqi Coargiva, IV fosil), “Demokratik Qtivvalorin Birlosmis Cobhasi” adli miixalifot qrupu
kiitlovi aksiyalarin yerlorino cox sayda alternativlori toklif edorok, Bakida mitinglori kecirmok
mogsadila vasatatlori toqdim etmisdir. Homin vasatotlor Bakinin icra hakimiyyati orqanlari
torofindon rodd edilmis vo Sorbost Toplasmaq Azadligi hagqinda 2008-ci il iyun tarixli
ganunun miiddealarina zidd olaraq, sohorin morkozindon konarda yalniz xiisusi ayrilmig
yerlords bu ciir mitinglorin ke¢irilmasina icazonin oldugunu bildirmislor.

Kampaniya dovrii orzindo, hazirki Prezident yeni zavodlarin, yollarin, maoktoblorin,
muzeylorin, parklarin vo hava limanmin agilisinda istirak edorok va harbi hissalords olaraq,
Olkonin bir c¢ox yerlorino sofor etmisdir. Homin soforlor motbuatda genis sokildo
isiglandirilmis  vo Prezidentin rosmi foaliyysti ilo onun kampaniyast arasinda forqin
goyulmasini c¢atinlogdirmisdir. Hazirki dovlst bas¢isinin potensial iistiinliiklorini etiraf edorok,
bu seckilords goriintii vo resurslarda olan forq elo bir doracads idi ki, diger namizadlor
Prezidentlo borabor formada rogabot apara bilmirdilor. Hazirki prezidentin adi foaliyyati ilo
onun kampaniyasi arasinda forqin bels bir qaydada silinmasi 1990-c1 il tarixli ATOT-nin
Kopenhagen Sonadinin 7.6 sayl paraqrafina zidd olaraq geyri-borabor kampaniya imkanlarini

yalraltmlsdlr3 0,

Homginin hakim partiya digor partiyalarla miiqayisodo imtiyazlara malik idi. ATOT/DTHIB-
SMM-in UMM-lori molumat vermislor ki, YAP-in ofislori hokumot binalarinda yerlosirdi.
fcra orqanlar1 vo yerli qurumlarin ovvolki segkilorlo miigayisodo daha az sayda secki
prosesino miidaxilolori olsa da, bozi UMM-lor yerli idarogilik rosmilorin yerlordo YAP-in
rohbarlari ilo gizlin razilagmaya nail olmalan ilo bagh narahatligini bildirmislor. ©On az1 iki
halda, onlar YAP-in kampaniya todbirlorinin togkilindo yerli icra hakimiyyoti organlarinin
gostordiyl geyri-miintozom yardimini tosdiglomislar.

Bundan olava, YAP-m bir ne¢o kiitlovi aksiyalarinda ATOT/DTHIB SMM-in UMM-lori
moktob formasinda sagird vo ali moktob toloboalorinin gozocarpan istirakin1 geyd etmislor.
Miisahidacilara bildirilmisdir ki, maktablor mitinglordo miisllimlorin miisayiati ilo sagird vo
tolobalorin istiraki {iciin avvoalcadon baglanmisdir. Bozi vaxtlarda UMM-loro molumat verilirdi
ki, insanlar YAP-1n mitinglorinds istirak etmoys mocbur edilir vo ya onlara istodiklori vaxt
tadbir yerini tork etmok imkani verilmirdi. Bes ayri-aynt hallarda, YAP-1n niimayislorinda
istirak etmis soxslor UMM-laro bildirmislor ki, todbirs islodiyi yerdo (yoni, xostoxanalarda,
moktablords vo dovlat idarslorinda) raislori torafindon golmak tolimatini almislar. UMM-lara
homg¢inin bir hadiso do moruzo edilmisdir ki, votondaglar conab Qulamhiiseyn Olibaylinin

30 “Istirak¢1 dovlotlor siyasi partiyalar vo toskilatlar iiciin qanun qarsisinda barabar miinasibot asasinda bir-

biri ilo vo hakimiyyst orqanlar1 ilo rogabot aparmagq ii¢iin onlara lazimi hiiquqi zomansoti tomin...
edocokler...”
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mitingindo istirak etmoyos mocbur edilmislor. Ovvalki seckilorlo miiqayisods az da olsa, bir
namizad vo ya siyasi partiyanin adindan hor hansi rosmi soxsin dostok vermosi “dovlat ilo
siyasi partiyalar arasinda aydin boliinmonin” olmasini nazards tutan ATOT-in 1990-c1 il
tarixli Kopenhagen Sonadinin 5.4-cii bondins ziddir.

ATOT/DTHIB SMM-in miisahidocilori segicilori sosvermoys calb etmok vo segici saymni
arirmaq kimi iddia edilon mogsodlo tez-tez hallarda eyni is yeri vo ya idarodo segici
qruplarina goro cavabdeh olan soxslordon ibarat iyerarxik sobokolorin (onbasi, yiizbasi vo
minbasilarin) movcudlugunu tosdiglomislor. Bildirilir ki, homin sobokolor yerli hakimiyyat
organlar1 vo ya secki komissiyalar1 torafindon togkil olunmus va bozi hallarda, onlarin YAP-la
baglilig1 movcud idi.

Secki giinii, ATOT/DTHIB SMM-in miisahidogilori qeyd etmislor ki, bir nofor cavabdeh
soxsin nazarati altinda secki montagolari qarsisinda miioayyan soxslordon (bir ¢ox hallarda,
tolobolordon) ibarot qruplar formalasdirilmisdir. Miitogokkil sosvermonin bu ciir goriinon
hallar1 onbasi/yiizbasi/minbagst sisteminin modvcudlugunu daha da osaslandirmis vo bozi
seciciloro tozyiqin gostorilmasi iigiin soylor edilmisdir. ATOT/DTHIB SMM-in uzun vo qisa
miiddatli miisahidagilori secicilorin seckiyo cagiris varagolori {izorindo secki rosmilari
torofindon mohiiriin vurulmast vo ya imzalanmasini xahis etdiklorini do miisahido etmislor.
Buna verilon izahat ondan ibarat idi ki, secicilor sasvermasini tosdiglomak {i¢iin hamin cagiris
varogolari sonradan 6z is yerlorindo roislorine vo ya yerli kommunal idarslorin rohborlorino
(JEK-lars) togdim etmali idilar.

Bu baximdan, narahatliq doguran fakt ondan ibarat idi ki, bazi secicilar, xiisuson do dovlat
qulluggular1 vo dovlat idarslorinin omokdaslar tozyiq altinda kampaniya todbirlorino getmoli
va ya sas vermali va belalikls, bu baximdan onlar azad secim etmok imkanindan mohrum ola
bilordilor. Bu, ATOT-in 1990-c1 il tarixli Kopenhagen Senadinin 7.7-ci bandins ziddir.”'

IX. MEDIA
A. TARIXCO

Hazirda Azorbaycanda toxminon 47 televiziya vo radio sirkoti vo togribon 290 ¢ap mediasi
foaliyyot gOstorir. 32 Televiziya xobor vo informasiyanin on niifuzlu monboyidir vo bu
baximdan dovlatin maliyyslosdirdiyi AzTV demak olar ki, 6lkonin biitiin arazisini ohats edir.
Ictimai yayim sirkoti ITV (Ictimai TV) vo bir neco 6zol TV kanallari, o ciimlodon Lider TV,
Space, ATV, ANS vo Xozar TV biitiin 6lke migyasinda faaliyyat gtjste)rir.3 3

Alternativ fikirlori irali siiron vo hokumati tonqid edon bir ne¢o miixalifot yoniimli vo
miistoqil gozetlor do var. Buna baxmayaraq, onlarin ¢otin iqtisadi voziyyaeti tiraji vo cografi
yayillma miqyasint mohdudlasdirir. Seckilora ii¢ ay qalmis Prezident 38 cap orqanina, o
climlodon miixalifot yoniimlii vo miistoqil gozetloro dovlat torofindon (hor bir cap orqanina

o “Istirak¢1 dovlotlor no inzibati todbir, no zorakihiq, no do ki, qorxudulma yolu ilo partiyalar vo

namizodlorin 6z fikirlori vo bacariglarim tam sokildo toqdim etmokdon qadagan edilocoyi vo ya
secicilorin toqib qorxusu olmadan 6z saslorini azad sokildo vermok, onu 6yronmok vo miizakire etmok
imkaninin qarsisin ala bilacoyi ehtimalini aradan qaldiran odalstli vo azad miihitds siyasi kampaniyanin
aparilmasina gorait yaradan qanun vo dovlat siyasstini tomin... etmolidirlor.”

Milli Televiziya vo Radio Surasinin (MTRS) vo Matbuat Surasinin royino goro.

MTRS-in royina géra, AzTV Azorbaycan ohalisinin 98.5 faizini, ictimai TV iso, togribon 85 faizini
ohato edir.

32
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5000 manat, toxminon 4350 avro moblogindo) miioyyon maliyyo yardimin gostorilmosi
haqqinda soroncam imzalamigsdir.

Azarbaycanda kifayat qodar boyiik sayda media qurumlarinin olmasina baxmayaraq, bir sira
homsohbatlor son illor arzinds media ilo bagli voziyyatin koskinlogsmasi, xiisuson do medianin
miistoqillik problemlori vo 6lkonin yayim sektorunda pliiralizmin catigmamasi ilo olaqadar
narahathgmi bildirmislor. ** ATOT-in Media Azadhifi iizro Niimayondossi “Azorbaycanda
miistoqil media ilo baght agir voziyyatin” olmasi ilo olaqodar 6z narahatligini bildirmisdir.*
Hakimiyyat orqanlarini tonqid edon bir ¢ox jurnalisto garsi cinayot isi qaldirilmis vo miilki
qaydada iddialar irali siiriilmiisdiir. Bozi hallarda, goriilon todbirlor naticoesinda, azadligdan
mohrum etmo vo bdyiik corimolor hagqinda mohkomo gorarlar1 gobul edilmisdir. Prezident
2007-ci ilin dekabr ayinda bes jurnalisti ofv etmisdir, lakin on azi1 {i¢ jurnalist hoalo do
mohbusxanada qalmaqdadr.™

B. MEDIA UCUON HUQUQI CORCIVO

Secki macollosindo secki qabagi kampaniya zamani yayim vo cap mediaya aid toforriiath
normalar 6z oksini tapmis, belo ki, namizadlor iigiin Ictimai TV-do vo dovlatin
maliyyolosdirdiyi digor media qurumunda 6donissiz efir vaxtinin vo yerin ayrilmasi, ddonisli
siyasi reklam ii¢iin qaydalar vo Ictimai TV ilo digor dovlotin maliyyolosdirdiyi media qurumu
torofindon geydiyyatdan ke¢mis namizodlor iigiin borabor soraitin yaradilmasi vurgulanir.
Secki macallasinin miiddsalarina slave olaraq, MSK mediada secki kampaniyan1 tonzimloyan
gorart iyul ayinda gobul etmisdir. 2008-ci ilin iyun ayinda secki mocollosino gobul edilmis
olavalar barabor kampaniya soraitinin tomin edilmasinds dovlatin maliyyslesdirdiyi AzTV-nin
hiiquqi ©hdoliyini logv etmis, bu kanalda hor hansi formada kampaniyanin aparilmasini
gadagan etmisdir.

Namizadlor iigiin 6donissiz efir vaxti hoftods alt1 dofa, “Xalq Secir” adli programda Ictimai
TV-do iic dofo vo Ictimai radioda ii¢ dofo olarag, bir saatliq doyirmi masa arxasinda
miizakiralor formasinda ayrilmigdir. MSK homin doyirmi masa miizakiralorinde namizodlor
arasinda ardicilligi miioyyon etmok {iciin piiskatma kecirmisdir.

C. ATOT/DTHIB SMM-IN MEDIA MONITORINQI

ATOT/DTHIB SMM-in media monitoringi iki dévrds kegirilmisdir: 5 — 16 sentyabr (rosmi
kampaniyanin baglamasindan 6nco) vo 17 sentyabr — 13 oktyabr (tam rosmi kampaniya
dovriinli shato edon) tarixlorde bu monitoring bas tutmus vo yeddi TV kanalma®’ vo dord
giindolik qozeto yonolmisdir.®® Media monitoringi verilislorin komiyystco vo keyfiyyotco
tohlilini, hor bir namizads ayrilmis efir vaxtinin vo yerinin qiymatlondirilmasini vo verilisin
tislubunu oks etdirmisdir. Hokumot vo MSK kimi digor miivafiq subyektlorin mediada ohato
olunmasi da tohlil edilmisdir.

34 ATOT-in Media Azadlif1 iizro Niimayondasinin 15 noyabr 2007-ci il tarixli ATOT-in Daimi Surasinda
togdim etdiyi Dovri Hesabata asagidaki sohifodo bax:
www.osce.org/documents/rfm/2007/11/28110_en.pdf) vo Avropa Surasinin “Azorbaycan torafindon
ohdoliklorin vo vozifolorin yerino yetirilmasi” haqqinda 1545 sayli gotnamosing asagidaki sohifodo bax:
(http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07/ERES 1545 .htm).

ATOT-in Media Azadlif1 iizro Niimayondasi, istinad verilir.

ATOT-in Media Azadlig1 iizro Niimayondosi, www.osce.org/fom/item 1 30104.html.

37 AZTV, ITV, ATV, ANS TV, Lider TV, Space vo Xozor TV.

38 Azarbaycan, Respublika, Yeni Miisavat vo Zerkalo.
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5 — 16 sentyabr tarixlorindo, monitoring edilon biitiin TV kanallar1 verilislorin xeyli hissosini
dovlot organlar1 vo onlarin faaliyyating hosr etmisdir. Demak olar ki, conab Ilham Sliyevin
mediada biitiin foaliyyati onun Prezident solahiyyatlori ¢or¢ivasinds isiglandirilmisdir vo bu,
rosmi kampaniya dovriiniin baslanmasindan 6ncoa dovlat basgisina iistiinliik verirdi, halbuki,
onun roqiblarino monitoring edilon TV kanallarinda hor hans1 xobar verilislorindo cox az yer
ayrilirdi.

Umumilikds, media kampaniyan: tarazli sokildo isiqlandirmamis vo belaliklo, elektoratin
molumath sokildo secim etmok imkanin1 mohdudlasdirmisdir. Ictimai TV vo radioda toskil
olunan miitamadi doyirmi masa miizakiralori namizadlors 6z mesajlarin secicilora ¢atdirmaq
imkanini tomin etso do, homin doyirmi masalarin formati asl siyasi debatlar ii¢iin mohdud
sorait yaratmisdir. Bundan slavo, Prezident soxson homin debatlarda istirak etmomaok gorarina
golmis vo onu tomsil edon niimayondolorini gondormisdir. Bu iso, miizakiralorin elektorat
ticiin doyarini azaltmigdir. Conab Hafiz Haciyev bozi hallarda qizisdirict vo tohgiredici olan
ac1 ritorikadan istifado edorok, miixalifot vo bozi hokumot rosmilorini tonqid etmisdir.
Debatlara olavo olaraq, namizadlor 6z mesajlarim1 6donisli siyasi reklam formasinda c¢ap
mediada elektorata ¢atdira bilordi, lakin onlardan yalniz ii¢ nofori bundan istifado etdi.

Rosmi kampaniya dovriindo xoborlor programlarinda kampaniya yalniz mohdud sokildo
isiglandirilirdi. Rosmi kampaniya baslamazdan ©oncs oldugu kimi, biitiin osas televiziya
kanallar1, o ciimloden Ictimai TV xoborlorin gozocarpan hissosini hakimiyyat orqanlar1 vo
onlarin foaliyyatino davamli sokildo hasr etmisdir. Conab Ilham Oliyeva Prezident kimi
foaliyyotino biitov sokildo mediada yeno do yer ayrilirdi. Hazirki dévlet basgisinin
kampaniyasina fayda gotiron marasim tadbirlorin (bax yuxarida Kampaniya adli VIII fasilo)
vo ya monzillorin, televizorlarin, soyuducularin, kompiiterlorin, avtomasin vo ya digor
hadiyyaslorin paylanmasi kimi faktlarin yayimlanmasi yolu il hakimiyyat orqanlarin isini vo
foaliyyotini miisbot sokildo giymotlondirmok mogsadilo aydin goriinon tendensiya miisahido
olunurdu. Hakimiyyat orqanlarinin isi ilo bagli tonqidi fikirlor iimumiyyatlo yox idi.*

Seckiya dord hofto qalmus, Ictimai TV 6ziiniin 51 faizlik siyasi vo secki xoborlorino hosr
olunmus program vaxtinin (16 faizini) Prezidentin, (22 faizini) hokumotin, (3 faiz)
Prezidentin Icra Aparatinin vo (10 faizini) YAP-in foaliyyotino hosr etmisdir. Homin
xobarlorin oksoriyyaoti miisbat vo ya neytral tonda verilmisdir. Bundan farqli olaraq, biitiin
digor namizadlor vo siyasi partiyalara, o ciimlodon seckilori boykot etmok gorarinit vermis
toroflorin foaliyyotino iimumilikdo efir vaxtinin yalmiz 12 faizi ayrilmisdir. Biitovliikdo,
kampaniya vo siyasi mosaloloro deyil, daha cox secki prosesinin prosedur aspektloring
intensiv diggotin yetirilmosi tendensiyasi hiss olunurdu vo beloaliklo, bu xabarlorin 37 faizi
MSK-nin foaliyyotine hosr edilmisdir. Ictimai TV seckilora biitovliikdo hosr olunmus “Xalq
Secir” adli xiisusi dovri programi yayimlayirdi. Namizadlor arasinda debatlar1 gostormoklo
yanasi, bu program homg¢inin seckilorin texniki aspektlori vo hazirhq islorine yonolmisdir.
Secki kampaniyasinin rosmi baslanma tarixindon etibaron Ictimai TV-nin Prezidentin apardig
faaliyyati xabarlor programinda moahdud sokilds isiglandirmaq saylorino baxmayaraq, dovlot
bas¢isina xoboarlordo hasr olunan efir vaxtinin hocmi biitiin digor namizadlors verilon vaxtdan
tic dofo cox (miivafiq olaraq, 76 faiz vo 24 faiz) olmusdur.

Mozmunca sirf miisbat vo ya neytral olan siyasi vo secki xaborlorinin 94 faizini (yayimin
imumi hocminin 72 faizini Prezidento hosr edorok) hakimiyyet organlarin vo hakim
partiyanin xeyrino ayiraraq, dévlotin maliyyslosdirdiyi AzTV aydin sokildo gorozli movge

Mosolon, bir sira miixalifot partiyalarin seckido istirak etmomok haqqinda qorart haqqinda molumati
yalniz Ictimai TV vo ANS 6z xobarlor verilisindo vermislor.
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niimayis etdirmisdir. Digor namizodlor barodo molumat yalniz son moqamlarda verilirdi,
“Demokratik Qiivvolorin Birlogsmis Cabhosi” haqqinda molumat iso demok olar ki,
{imumiyyotlo verilmirdi. Xoborlorin toxminon 6 faizi MSK-ya hosr edilmisdir. Ozol
kanallardan olan Space, Lider TV, ATV va Xozor TV eyni yanagmani totbiq etmislor.

Digor 6zal televiziya kanali — ANS da 6ziiniin xabarlar programinin asas hissasini hakimiyyat
organlar1 vo hakim partiyaya hasr etmisdir, lakin Ictimai TV-do oldugu kimi, bu kanal da,
homginin diger namizadlora miioyyan xabor vaxtr ayirmisdir. 25 sentyabrdan etibaron, ANS-
in xoborlor programi miixtolif movzular otrafinda biitiin namizodlordon dovri miisahibalor
gotiirmiisdiir. (Prezident Sliyev salahiyyatli niimayandasi torafindon tomsil olunmusdur).

Televiziyadan forqli olaraq, c¢ap mediada miixtalif roylor verilmisdir. Dovlatin
maliyyolosdirdiyi Azarbaycan vo Respublika gozetlori 6z hiiquqi 6hdoliyino omal edorak,
namizadlar {i¢iin 6donissiz yer ayirmiglar. Lakin, homin 6danissiz yerlardon basqa, onlar agiq
sokildo Prezidento dostok vermislor. Homin motbu organlarindan forqli olaraq, miixalifot
yoniimli 6zal Yeni Miisavat qozeti dovlat orqanlarimi miloyyon doracods tonqid etmis vo
conab Agazadoni dostoklomisdir. Digor 6zol qozet — Zerkalo 6z siyasi xoborlorinin oksor
hissasini conab ilham Oliyevo hosr etmis, lakin digor namizodlor ii¢iin do miioyyan xobor
yerlori ayirmisdir.

Oksor televiziya kanallar1 (ANS istisna olmagla), o ciimlodon ictimai TV BSMM-in Ilkin
Faktlar vo Naticalor barodo Boyanatinin se¢ilmis yerlorini vermis vo bunu, tohrif edilmis
formada toqdim etmislor. Media giymotlondirmonin yalniz miisbot mogamlarina yonolmis,
bayanatin naticalorinds gostorilmis vacib faktlar vo ndgsanlara digqot yetirmomislor.

X. ORIZO VO SIKAYOTLOR

A. UMUMI TOSVIR

Secki prosesi zamani secki komissiyalarina ¢ox az sayda sikayatlor togdim olunmusdur. Secki
giiniindon ovval, iimumilikdo MSK-ya yeddi sikayat verilmisdir. ATOT/DTHIB-nin SMM-ya
MnSK-lara togdim edilmis yalniz alti sikayat barodo molumat verilmisdir vo onlarin hamisi
rodd edilmisdir. Homin hallarda MSK vo ya mohkomoalora olavo apelyasiya sikayatlori
verilmomisdir. Secki giinii, BSMM miisahidogilorin sofor etdiyi secki montogolorinin yalniz
11-do rosmi sikayatlor verilmisdir. Segki giinii vo ondan sonraki dovrdo MSK torofindon heg
bir sikayot alinmamis, MnSK-lara homg¢inin he¢ bir sikayot verilmomisdir. Ke¢gmis seckilordo
miisahide olunmus ¢ox sayli sikayatlorlo miiqayisada hazirda sikaystlorin az olmasi miiayyan
dorocods irsliloyisdon xobor verirdi, lakin bu, eyni zamanda hazirki seckilorin mohdud
roqabatcilik soraiti ilo xarakterizo olmasini da asaslandira bilardi.

Secki macallesine edilmis son olavolordo orizo vo sikayst mexanizmino miihiim
doyisikliklorin edildiyi halda, sikayeotlorin az olmasi mexanizmin no doracodo effektiv
olmasinin tam qiymoatlondirilmasini miimkiinsiiz etmisdir. Buna baxmayaraq, orizo vo
sikayatlorin baxilmasina dair, o ciimlodon ekspert qruplarinin torkibi, orizo vo sikayatlorin
asaslandirilmas: iiciin hiiquqi miiddatin uzadilmas1 imkan1 vo media isci qrupunun foaliyyati
ilo baghh miioyyon narahathqglar {izo ¢ixmisdi. MSK vo MnSK-lar soviyyesindo yenico
formalagsmis ekspert qruplarinin tosirini vo effektivliyini qiymatlondirmok c¢otin idi, ¢iinki
MSK soviyyosindo ekspert qrupu torofindon yalniz bir hal arasdirilmisdir.

Secki giiniino galmig MSK-ya togdim edilmis yeddi sikayatdon yalmiz biri — conab Arif
Oliyevi namizad kimi geydiyyata almamaq qgorart — ekspert qrupu torafindon arasdirilmisdir,
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halbuki, galan alt1 sikayot secki kampaniyasi ilo bagli idi vo MSK-nin media is¢i qrupu
torofindon baxilmigdir. Namizod Hafiz Haciyev torofindon tohqir olundugunu iddia edon
conab Agazadonin verdiyi sikayot osassizligina géro MSK torofindon rodd edilmisdir.
Bununla bels, MSK qanunla nozordo tutulan qaydada bu maosaloni mohkomoyo
gondormomisdir.

Bes sikayoto Bakinin Apelyasiya Mohkomaosi torofindon baxilmis vo rodd edilmisdir: onlardan
dordii lizro apelyasiya iddias1 sonradan Ali Mohkamaya togdim edilmisdir. Etibarli imzalarin
kifayot sayda olmamasi sobobindon namizod kimi geyds alinmamasi hagqinda MSK vo
Apelyasiya Mohkomasinin gorarlarina qars: apelyasiya iddias1 Ali Mohkomoyo conab Mais
Giiloliyev torofindon verilmigdir. MSK niimayondosinin istirak etmodiyi Ali Mohkomonin
iclasinda homin iddia rodd edilmisdir. Ke¢mis prezident seckilorindon qalan borclarina goroa
secki kampaniyasi {i¢iin vosaitlordon mohrum olmusg namizad Qiidrot Hosonquliyev MSK-nin
bu gorarina garst mohkomados iddia galdirmis, lakin onun orizesi tomin edilmomisdir. Borc
hesab edilon pulun qaytarilmasi ilo bagli MSK ilo oldo olunmus geyri-rosmi razilasmadan
sonra, conab Hosonquliyevin Ali Mohkomoyo verdiyi nodvbeti apelyasiya orizasi tomin
edilmisdir. Bu hadisodon sonra, 2003-cii il prezident secgkilorindon qgalan borclarina goéro
kampaniya liciin vosaitlorin ayrilmamasina géro conab Haciyev homg¢inin Bakinin Apelyasiya
Mohkomosina eyni orizo ilo miiraciot etmis vo onun da miiracioti tomin edilmisdir. Hor iki
halda mohkomoalor votondaslar iigiin borabor hiiquglari tomin edon Konstitusiyaya vo
namizadlor ii¢iin barabor sorait tolob edon secki macallasing istinad etso do, onlar hamginin o
fakti da nozors almigdilar ki, homin namizadlor borclu olduglart pulu qaytarmislar.

Secki macallasine 2008-ci il iyun ayinda edilmis olavelor MSK-ya exit poll togkilatlarini
akkreditasiya etmok solahiyyatini verirdi. Homin olavo ATOT/DTHIB vo Venesiya toskilati
torafindon secki prosesina lazim olmayan vo informasiyam toplamaq veo yaymaq hiiququnu,
eloco do s6z azadligini potensial qaydada mehdudlasdirict amil kimi qiymetlondirilmisdir.*’
Taocriibonin vo sonadlorin ¢atigmamasi sababini gatirorak exit poll-un aparilmas: ticiin MSK-
nin icazoni vermomok gorarindan sonra, Sumgqayit Hiiqugi Inkisaf namino Gonclor Toskilati
bu gorarla baghh Baki Apelyasiya Mohkomasinds iddia qaldirmig, sonra iso, Ali Mahkomada
iddian1 davam etdirmisdir. Hor iki halda, apelyasiya iddialar1 rodd edilmisdir. Qanunda exit
poll-un kegirilmasinda “tocriibonin” miioyyon edilmasi meyari oks olunmasa da, no MSK, na
do ki, mohkomaolor qorarlarini asaslandiran aydin faktiki-hiiquqi dolillor gotirmomislor.

Orizo vo sikayotlorin baxilmasinda, iimumilikdo, MSK vo mohkomolor gorarlarin bir coxu
ticlin ohatali hiiquqi arqumentlor gatira bilmomiglor. Oksar hallarda, rodd edilon torafin irali
siirdiiyii osas arqumentlor miivafiq qorarlarda 6z hallini tapmird.

B. MEDIAYA DAIR 9RIZO VO SIKAYOTLOR

MSK sec¢ki macallasinin kampaniya ilo bagli miiddealara uygunlugunu diggetde saxlamaq
mogsaodilo MSK-ya yardim¢i olacaq vo MSK iizvlori vo miixtolif motbu orqganlarin
jurnalistlorindon ibarat xiisusi media is¢i qrupunu yaratmisdir (Bax IV fasilo, Hiiquqi
Cor¢ivo). MSK-nin media is¢i qrupu ilo MSK-nin ekspert qrupu arasinda solahiyyatlorin
bolgiisii aydin deyildi, ¢iinki birincisi sikayastlorin hatta media ila bagl olmadigi tagdirds bels,
homin sikayotloro baxirdi. Media is¢i qrupu bes iclasimi kegirmis vo alti sikayoto baxmisdir:
bir sikayat - YAP, bes sikayot iso, Umid Partiyas: torofindon verilmisdir. YAP tosvigat
xarakterli disklorin paylanilmasi yolu ilo namizod Agazado torofindon secki kampaniyasinin

40 ATOT/DTHIB vo Venesiya Komissiyasi, 16 iyun 2008-ci il tarixli “Azorbaycan Respublikasinin Secki

Mocallasine Olavalor vo Dayisikliklor haqqinda Qanun Layihasi ilo baghh Birge Ray” sonadi (CDL-
AD(2008) 011).
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erkon baslanmasin1 iddia edirdi. Umid Partiyas1 iso bildirirdi ki, homin materiallarin
paylanilmas1 artiq 2007-ci ilde baslanmisdir vo homin kompakt disklor “Siyasi Partiyalar
hagqinda” Qanun ssasinda paylanilmasina icaze veran partiya hagqinda molumatdir.*' Isci
grup MSK-ya conab Agazadoys xobardarliq etmak toklifini vermisdir.** MSK-nin gobul etdiyi
gorarda conab Agazadoyo “secki kampaniyasi zamani qanunvericiliyin toloblorino doqiq
sokilda riayat etmok” tolimat1 verilmisdir.

Umid Partiyasinin verdiyi biitiin sikayatlor iso, asassiz hesab edilmisdir. Bir halda, Umid
Partiyas1 dovlot vo bolodiyyo rosmilorinin kampaniyada istirakin1 gadagan edon MSK-nin
gorarini pozmus vo YAP-in mitingindoe istirak edon iki yiiksok riitbali dovlet rosmisindon
sikayotlonirdi. Is¢i qrup ganunda nozords tutulan gaydada homin rosmilorin kampaniyada
istirak etmolorinin siibutlarin1 askar etme)misdir.43 Qrupun rohbari bildirmisdir ki, yliksok
riitboli rosmilor adi secici kimi eyni hiiquglara malikdirlor vo buna goro do, hor hansi
namizoda sas vermoklo bagli birbasa miiracistlorin edildiyi hallart istisna etmokla, onlara
kampaniya todbirlorinds istirak etmok imkan1 verilmaolidir.

Istirak edon biitiin iizvlerin miizakiresindon vo sas vermosindon sonra, is¢ci qrup MSK
torafindon goabul edilmis gorarlar {i¢iin 9sas kimi xidmat edon alt1 royi gobul etmisdir. Homin
gorarlardan dordii ganunla nozordo tutulmus miiddot kecdikdon sonra gobul edilmisdir.

XI. QADINLARIN IiSTIRAKI

Qadinlarin seckilordo istiraki {iciin no hiiquqi maneolor, no do ki, onlarin istirakin1 tosviq
etmokdos hiiquqi miiddsalar var. Siyasatds bir ne¢o taninmis qadinlarin olmasina baxmayaraq,
gadinlarin siyasi hoyatda istiraki iimumon mohduddur. Umumilikda, qadinlar yiiksok saviyyali
postlarda, o climladan ali siyasi vazifalordo mohdud sokilds tomsil olunurlar. Yalmiz bir qadin,
Ailo, Qadin vo Usaq mosalolori iizro Dovlot Komitosinin sodri 6z miiddotini basa vurmus
hokumatin iizvii idi. Hazirki Parlamentda, 125 millst vokilindon 14-ii gadindir.

Bu seckilords qadin namizod yox idi va siyasi liderlor, o ciimlodon namizadlor torafindon
gadinlarin hiiquglar1 vo ya mosalolori nadir hallarda nozoro alinirdi. Konstitusiya vo secki
macallasinda kisi vo qadinlar arasinda barabar hiiquqglar tosbit olunsa da, qadinlarin secki
idaragilik orqanlarinin yiiksok soviyyesindo istiraki asagi olmusdur. MSK-nin 16 toyin
olunmus lizviindon dord nafori qadindir; 125 MnSK-larin sodrlori arasinda yalmz 3 nofori
gadindir. BSMM-in qisa miiddoatli miisahidogilori torofindon togdim olunmus hesabatlara goro,
qadinlar secki giini BSMM miisahidacilorinin sofor etdiyi MnSK-larin yalniz 21 faizino
sadrlik etmis vo homin MnSK-larin {izvlaorinin timumilikds 34 faizini toskil etmislor.

XII. MILLi AZLIQLARIN IiSTIRAKI

Ohalinin 1999-cu ildo siyahiya alinmasi noticolorino goro, etnik azliglar Azorbaycan
ohalisinin togriban 10 faizini toskil etmislor. Milli azliglarin tizvlori barabar vatondas va secki
hiiquglarina malikdirlor. Milli azliglarin bozi niimayandslori hazirki Parlamentin {izvloridir
(bir rus, bir talig vo bir nofor Qubada yshudi icmasini tomsil edir).

4 Siyasi Partiyalar haqqinda qanunun 12-ci maddssindo bildirilir ki, “siyasi partiyalar 6z moqsadlori vo

foaliyyot barodo azad sokildo molumati yaya bilor.”

MSK iizvii bildirmigdir ki, qrup torafindon edilon xobardarligin heg bir hiiquqi qiivvesi yoxdur.

Secki mocallosinin 1.1.13 maddesinds qeyd edilir ki, “seckiqabagi tosviqat — votondaslarin vo siyasi
partiyalarin secicilori seckilordo istiraka, bu vo ya digor namizodlorin lehino sos vermoyo (sos
vermomayo) ¢agiran vo ya ¢cagirmaq maqgsodi dastyan foaliyyotdir”.
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Azhiglarla bagli masololor bu seckilordo miihiim faktor kimi goriinmiirdii vo namizadlor
torofindon nadir hallarda galdirilirdi. Oz kampaniya programinda bir namizod boyan etmisdir
ki, o, 6lkado rus diline ikinci dovlat dili statusun verilmosini istoyir, lakin masalo ilo bagl hor
hans1 debatlar kecirilmadi.

Bozi BSMM miisahidacilori maruzs etmislor ki, secki giinii Azorbaycan dilinds danisa bilon
secicilor vo secki komissiyalarinin {izvlori 6z dogma dillorindo miixtolif olifbadan istifado
etdiklorina secki biilletenlorinin vo yekun protokollarin doldurulmasinda bazan problemlorlo
tizlosirdilor.

XIII. YERLi MUSAHIDOCILOR

Hiiquqi c¢orcivo ATOT qarsisinda gotiiriilmiis 6hdolikloro uygun olaraq, yerli vo beynolxalq
miisahido imkanlarini tomin edir. Bitoraf secki miisahidasini aparan iki yerli QHT — Seckilarin
Monitoring Morkozi (SMM) vo Azorbaycanda Votondas Comiyyatinin Inkisafi namino
Assosiasiya (AVCIA) — uzun vo qisa miiddotli miisahideni aparmuslar. Digor iki QHT
koalisiyas1 — “Azad, Soffaf vo Odalotli Seckilor Ugrunda” vo “2008 Seckilor tizro QHT
Koalisiyas1” — secki giinii isloyocok c¢ox sayli miisahidagilorini yerlosdirmislor. SMM
toxminon 750 secki montoqosindo soslorin paralel hesablanmasini homginin aparmigdir. Bir
sira insan hiiquqlar tizro QHT-lor va gonclar toskilatlar1 ¢ox sayli dairalordads boyiik sayda
miisahidacilorini qeydiyyatdan kecirmislor.**

Miisahidacilorin akkreditasiyasi shatoli olmus vo 21000-den artiq yerli bitorof miisahidogil®’
MSK vo DSK-larin akkreditasiyasindan ke¢misdir. Bundan olave, 21000-don cox partiya
miisahidogilori, o climlodon seckiyo namizad irali siirmomis siyasi partiyalarin tomsilcilori bu
seckilords akkreditasiya almisdir.

Bununla bels, an boyiik yerli miisahidagi togkilatlarindan biri saytlan SMM-nin QHT kimi
geydiyyat1 Odliyyo Nazirliyinin vosatoti osasinda Bakinin Rayon Mohkomaosi torofindon 14
may tarixinda logv edilmisdir.*® Hakimiyyat orqanlar1 bayan etmislor ki, ©dliyye Nazirliyinin
ilkin geydiyyatindan yalmiz bir ne¢o ay sonra homin geydiyyatin logv edilmasi geydiyyat
sonadlarindo ¢atismazliglarin tapilmasi ilo baghdir. Apelyasiya prosesi davam edir. Ayrica
olaraq, Seckilorin Monitorinq Morkozi avqustun 12-do yenidon geydiyyatdan ke¢cmok iigiin
9dliyys Nazirliyine miiraciat etmis, lakin secki giiniina godor heg bir cavab almamisdir.”’ Bu
toskilatin miisahidocilori fordi gaydada akkreditasiyan1 almaq iqtidarinda olsa da, onlarin bir
necosi secki giinline az galmis miiddotdo 6z namizodliyini dorhal geriyo gotiirmiisdiir.
Bildirilir ki, onlar bu addim1 togkilat adindan miisahido aparmamagq tozyiqi altinda atmuiglar.

Yerli secki miisahidasi 1990-c1 il tarixli Kopenhagen Sonadindo ATOT-9 iizv olan dovlatlor
torafindan {izaring gotiiriilmiis xiisusi 6hdalikdir. Naticada, ATOT-2 lizv olan dovlatlor “QHT-
lorin votondas comiyyatinin golocok inkisafi vo insan hiiquglarina, eloco do osas azadliglara

“ Bunlar asagidaki toskilatlar1 nozordo tutur: Gonclor Golocoys Dogru, Gonc Votonporvarlor Ittifaq,

“Bizim Nosil” Regional Inkisaf namino Gonclor Assosiasiyasi, Gonclorin Tohsil Morkozi, Gonc
Hiiqugsiinaslar, D.8liyeva adina Qadin Hiiquglarinin Miidafio Birliyi, Insan Hiiquglar1 vo Qanunculuq
Biirosu.

Onlardan 15777 nofor yerli QHT-lor torofindon akredito olmus, 5802 nofor iso fordi miisahidoci kimi
geydiyyatdan ke¢misdir.

46 Bax ATOT/DTHIB-in 11 iyul 2008-ci il tarixli Tolobatlarin Qiymatlondirilmesi Missiyasinin
Hesabatina www.osce.org/odihr-elections/32175.html

2008-ci il noyabrin ortasinda Segkilorin Monitorinqg Markozins bildirilmisdir ki, onlarin yeniden
geydiyyatt haqqinda vosatati tomin edilmomisdir.
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omol olunmasina tam t6hfo vermok imkanlarina” 6z dostoyini bir daha vurgulamuslar.*® QHT-
lor torofindon yerli soviyyado secki miisahidosinin aparilmasina edilon manealorin secki
prosesinin soffafligina xeyli tosiri var. Secki miisahidogilorin secki organlar1 torofindon
akkreditasiyas1 genis monada yetorli olsa da, Secki Monitoring Markazinin geydiyyatinin
logvi vo onun iizvloari ilo miisahidagilora edilon sonraki tozyiqlor ATOT garsisinda gotiiriilmiis
ohdaliklors uygun deyil.

XIV. SECKi GUNU

Secki giinii iimumilikds sakit vo dinc ke¢misdir. BSMM-in miisahido hesabatlar1 sasvermada
secicilorin boylik sayda istirakin1 niimayis etdirir; MSK-nin rosmi molumatlarina goro, bu
gostarici 75.1 faiz saviyyasinda olmusdur. Miisbat addim olaraq, MSK oktyabrin 16-da sohoar
saat 2-yo gqalmis montoqo soviyyosindo secki naticolorini 6z internet sohifasindo yerlogsdirmoyo
baslamis, onlarin secki gecasi vo sonraki giinlor arzindo yenilogsmosini davam etdirmisdir.
Secki montogalori soviyyasindo naticolor hagqinda protokollarin genis sokildo yayilmasi ilo
yanasl, tofarriiath ilkin naticalorin operativ ¢ap1 miithiim soffafliq todbiri hesab edilir.

A. ACILIS VO SOSVERMO PROSEDURLARI

Sofor edilmis secki mantoagalorinin 89 faizinds agilis prosedurlart miisbat qiymaotlondirilmis,
daha ¢ox problemlor sohar yerlorindo deyil (bunlardan yalmiz 5 faizi pis vo ya ¢ox pis kimi
qiymatlondirilmis), uzaq kond yerlorinds (bunlardan yalmiz 21 faizi pis vo ya c¢ox pis kimi
giymotlondirilmisdir) miisahido olunmusdur. Bununla belo, bir sira prosedur noqgsanlari
BSMM torafindon geyds alinmigdir; onlar arasinda asagidaki catismazlhiglar movcud idi —
biilletenlori etibarlilasdirmagq iiciin onlarin sayilmasi vo mohiirlonmasinin yoxlanilmasi (20
faiz); alinmis secki biilletenlorinin saymnin elan edilmasi vo protokola salinmasi (28 faiz),
secki biilletenlori qutusunun iizorinds olan mohiirlorin seriya nomrasini elan vo geyd edilmaosi
(17 faiz); veo istifado olunmamis geydiyyatdan ¢ixmaq haqqinda arayislarin (QSK-larin)
hesablanmasi vo logv edilmosi (18 faiz). Secki qutulari, xiisuson do soyyar qutular bozi
hallarda kifayat doracodo méhiirlonmomisdir. BSMM miigahidagilorindon ibarst doqquz heyat
moruzo etmisdir ki, agilis prosedurlarinin biitiin morhalolori yerlordo olan soxsloro aydin
sokildo goriinmiirdii vo yeddi heyat moaruzo etmisdir ki, onlar bu marholado miisahidolorin
aparilmasinda mohdudiyyatlorlo iizlosmislor. Acilis1t miisahido olunan demok olar ki, biitiin
MnSK-lar tolab olunan biitiin secki materiallarin1 almislar. Bir necasi istisna olmagqla, secki
montogalari vaxtinda agilmisdir; yubanmalar oldugda bels bu, 15 dagigoadon ¢ox olmamisdir.

BSMM miisahidacilari sofor etdiklori secki montogolorinin 94 faizindo sasvermo prosesini
yaxs1 vo ya dla kimi gqiymatlondirmis, onu iimumiyyatlo yaxsi, rovan vo etibarli sokildo togkil
olundugunu tosvir etmislor. Umumi giymotlondirmada sohor vo kond yerlori arasinda forglor
olmamisdir; bununla bels, bazi regional konara ¢ixmalar movcud idi: Baki, Soki vo Samaxida
BSMM miisahidogilori verdiklori giymatlorde osason miisbot olmuslar (homin bdolgslarda,
miivafiq olaraq, 98, 100 vo 99 faizlik miisbot giymot verilmisdir); lakin Tovuz vo Lonkoranda,
homg¢inin onlara yaxin orazilorde daha tonqidi olmuslar (bu bolgalars, miivafiq qaydada 15 va
14 faizlik pis vo ya ¢ox pis giymot verilmisdir). Horbi hissolordo vo cozacokmo yerlorindo
secki montagalarinda, eloca do macburi kogkiinlar tigiin yaradilmis mantagalords sasvermonin
giymatlondirilmosi iimumi giymatlondirmodon forqlonmomisdir.

Umumilikda, onlarin miisbot giymotlondirilmasina baxmayaraq, BSMM miisahidagilori bir
sira prosedur pozuntularint geyds almislar. Onlardan on ¢ox yayilan hallar tokrar sasvermonin

48 1999-cu ildo ATOT-in Sammit Sonadi,27-ci band, www.osce.org/documents/mes/1999/11/4050 en.pdf
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garsisinin alinmasi vasitolorino omol olunmamasi ilo bagli olmusdur: sofor edilmis secki
montagolorinin 14 faizinde segicilori bir ¢cox hallarda barmagin gozo goriinmoz miirokkoba
batirilmasi ehtimali hor zaman yoxlanilmirdi vo 6 faiz montogolordo miirokkobo batirilma hor
zaman totbiq edilmirdi. BSMM miisahidogilori kicik sayda secki montagolorindon moruzo
etmiglor ki, homin yerlordo secicilorin barmaglarinin soffaf miirokkobo artiq batirildigr vo
imumiyyatlo batirnrlmamas: yoxlanilmirdi (miivafiq qaydada, 18 vo 6 hal miisahido
olunmusdur). Sofor edilmis secki montogolorinin 14 faizindo, QSK-larin hamis1t MnSK
torafindon saxlanilmamisdir vo belalikla, cox sayda sasvermoys garst bu ciir vacib vasito
aradan qalxmugdir.

BSMM miisahidogilori torofindon miisahido olunmus digor pozuntular asagidaki kimi idi:
secki qutulart lazziminca mohiirlonmomisdir (7 faiz), secici siyahisinda oxsar goriinan bir qrup
imzalar (8 faiz), basqa soxsin ovozino vo tokrar sosvermo hallar1 (2 faiz) vo eyni goxsin ¢ox
sayda secicilora “yardimin gostorilmasi” (2 faiz). Qrup (va ya ailo) soklinds sasverma sofor
edilmis secki mantogalorin 9 faizindo miisahids edilirdi. Sofor edilmis secki montoagolorin 9
faizinds heg¢ do biitiin se¢icilorin hamisi gizlin sokilds sas vermirdilor. BSMM miisahidagilori
sosvermonin miisahido olundugu yeddi secki montogosinds secki qutusunun doldurulmasina
isaro edon aydin dolillori geyd etmislor. Onlar homg¢inin sofor edilmis yeddi secki
montogasindon moruzo etmislor ki, barmagqlart soffaf miirokkoba batirilmis segicilora yena do
sos vermak imkani verilirdi.

Olava siyahilara daxil edilmis secicilor va sayyar secki qutusunu xahis edon vatondaslarin say1
az olmusdur: orta hesabla, secki giinii zamani sofor edilmis secki montogolorindo bu
gostaricilor miivafiq qaydada 2.4 vo 1.4 faiz. QSK-lar sofar edilmis secki mantagolarinda sas
vermis soxslorin 1 faizdon do az olan hissosi torofindon istifado edilmisdir. BSMM
miisahidocilori sokkiz secki montogosindon moruzo etmislor ki, seciciloro geyri-moagbul
soboblors goro sos vermok imkan1 verilmomisdir.

BSMM miisahidogilori secki montogolorindo soraito dair bozi mosalalorin mévcud oldugunu
homc¢inin geyd etmislor. Hesabatlarin 6 faizindo, BSMM miisahidagilari bildirmislor ki, secki
montogolorindo, daha ¢ox sohor saatlarinda hoddindon artiq insan olmusdur. Secki
montagolarinin taqribon 10 faizinds geydiyyata alinmis segicilorin sayini tomin etmak iigiin
yerin kifayot godor genis olmamasi sobabindon sosvermonin kecirilmosi geyri-adekvat hesab
edilmisdir.

Secki mantagalarinin 7 faizindas, sasverma prosesinin biitiin morhalalorinin hamis1 MnSK va
ya miisahidogilor {i¢iin aydin idi. BSMM miisahidagilori miioyyon namizodo sos vermak {iciin
yalmiz ayri-ayr1 qorxudulma va ya secicilora tosir etmok cohdlarini (bir halda bu MnSK-nin
sodri torofindon edilmisdir) geydo almiglar. BSMM miisahidocilori (alti halda) secki
montogolorindon konarda aparilan kampaniya foaliyyetini ayri-ayr1 yerlordo bas verdiyini
geyd etmis vo ya hazirki Prezidentin kampaniya materiallarinin yaxud portretlorin secki
mantaqgasinin i¢arisinda (moantagalarin 3 faizindo) niimayis etdirildiyini bildirmisdir.

Secki giini BSMM miisahidogilorin sofor etdiyi secki montogolorinin toxminon 18 faizi
internets qosulmus video kameralarla tochiz olunmusdur. Homin secki mentagolorinin 11
faizindo BSMM miisahidogilori bildirmislor ki, onlarin miioyyon formada qurasdirilmasi
sasvermonin maxfiliyi ilo bagl narahatliq yaratmisdir.

MnSK-larin maslohat¢i iizvleri sofor edilmis secki montagolorinin 53 faizinde miioyyan
edilmisdir. Oksor hallarda, homin iizvlor YAP-1n toyin etdiyi soxslor idi. Umid partiyasindan
olan MnSK-larin maslahat¢i tizvlari sofor edilmis secki montagalorinin alt1 faizindo miioyyon
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edilmisdir; namizadlorin irali siirdiiyii digor partiyalar daha az MnSK moslohat¢i iizvlorini
toyin etmislor. Yerli he¢ bir partiya mansubiyyati olmayan miisahidacilori sofor edilmis secki
montogalorinin 80 faizindo goriiniirdii. Homin miisahidogilor bir ¢ox hallarda hansi togkilati
tomsil etdiklorini izah eda bilmirdilor. Sofor edilmis secki mantagolarinin 4 faizinds icazasi
olmayan soxslor var idi; secki montogolorinin 15 faizindo homin soxslor MnSK-larin isino
birbasa vo ya oOtori yolla miidaxilo edirdilor. BSMM proseso birbasa vo ya 6tori formada
miidaxilo edon goxslori digor hallarda da miisahido etmisdir.

BSMM miisahidogilori 9 faiz secki montagolorindon moruzo etmislor ki, onlara 6z isini
aparmaga imkan verilmomis, montagolorin 5 faizinds iso, MnSK-lar onlarla tam monada
omokdasliq etmomisdir.

B. HESABLAMA PROSEDURLARI

BSMM miisahidoagilori sosverma prosesindon forqli olaraq, soslorin hesablanmasini o godor do
miisbat qiymatlondirmomislor. Hesablamalarin 77 faizi yaxs1 vo ya ola kimi doyarlondirildiyi
halda, onlarin 23 faizi pis vo ya ¢ox pis kimi giymotlondirilmisdir. Hesablamanin spesifik
aspektlorine goldikdo, BSMM miisahidogilori MnSK-larin isinin giymatlondirilmasinda,
MnSK-lar torofindon hesablama prosedurlarin qgavranilmasinda vo prosedurlara riayot
edilmoasinds daha ¢ox tonqidi fikirlor soylomislor.

BSMM miisahidacilari ii¢ hali da geyd etmislor ki, secki mantagolarinds névbads sasvermani
gozloyon soxsloro sosvermonin saat 19:00-da baglanmasi sabobindon miivafiq hiiquqi
miiddoalara zidd olaraq, sas vermaya icazo vermomislar.

Miisahids edilmis MnSK-larin xeyli hissasinds ganunla secki qutularinin agilmasindan onca
yerino yetirilmoali adi, mithiim tutusdurulma prosedurlar1 aparilmamisdir. MnSK-larin on iki
faizi istifado edilmomis secki biilletenlorini logv etmomis, onlarin 26 faizi asas va alava secici
siyahilarinda segicilor imzalarinin sayii hesablamamis, montogolorin 17 faizi QSK-lardan
istifado etmoklo, sos vermis secicilarin saymi miioyyon etmomis vo nohayat, onlarin 19 faizi
soyyar secki qutusundan istifado edorok, sos vermis secicilorin sayini hesablamamigdir.

Hotta osas tutugsdurulma prosedurlart MnSK-lar torofindon yerino yetirildiyi togdirds, miivafiq
prosedur addimlar1 bir ¢ox hallarda sadoco buraxilirdi. Belsliklo, miisahido edilmis MnSK-
larm 40 faizi secki qutularmin agilmasindan ovval naticalor hagqinda protokollarin miivafiq
hissosini doldurmamis, 35 faizi homin molumatlarin riyazi iisulla yoxlamamisdir. Miisahido
edilmis hesablamalarin 33 faizindo MnSK-lar gostaricilori protokola daxil etmazdon Onca
onlar1 sifahi gaydada elan etmomis vo beloliklo, prosesin soffafligini gozocarpan dorocado
mohdudlasdirmisdir.

Prosesin soffaflig1 secki biilletenlorin hansi formada isaralonmasinin miisahidacilar torafindon
(16 faiz hallarda) aydin sokildo goriinmomasi fakti bir ¢ox secki montogolordo siibho altina
alinmisdir. Miisahids olunmus hesablamalarin 12 faizinda, secki biilletenlorin etibarli olmasi
osasli gaydada miioyyon edilmomis, 11 faizdo iso, homin miioyyon edilmo ardicil sokildo
aparilmirdi. Miisahido olunmus secki montogolorinin 8 faizindo MnSK {iizvlerindon basqa
konar goxslor saslorin hesablanmasinda homginin istirak etmis, 4 faizindo iso, rosmi noticalor
protokolu naticolorin  miioyyon edilmasindon ©6nco MnSK-lar {izvleri torafindon
imzalanmusdir.

BSMM miisahidagilori segicilor siyahilarinda olan molumatlar, noticolor vo ya protokollarla
goz qarsisinda manipulyasiyan1 on halda moruzs etmislor. Miisahids olunmus bir hesablama
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omoliyyatinda, soslor basqa namizodo sayilmis, digor bir halda iso, etibarli secki biilletenlori
dovriyyadon ¢ixarilmis vo rosmi sasverma hesablamasina daxil edilmomisdir.

MnSK-larin toxminon 22 faizinds noticolor protokollarinin doldurulmasinda problemlor iiza
cixmis, miisahido olunmus hesablamalarin 5 faizindos, protokol tolob olunan gaydada
diyircokli golom ilo doldurulmamisdir. Hesablama miisahidos olunan secki mantagalerin 35
faizindo MnSK-lar ganunla tolob edildiyi kimi vo MSK-nin Secki Giinii Kitab¢asinda aydin
sokildo geyd edilon qaydada naticolor protokolu ictimaiyyotin tanig olmast li¢iin
gostorilmomisdir. Bununla belo, miisahidocilor, o ciimlodon BSMMe-in miisahido edon
tomsilcilori oksor hallarda xahis osasinda protokollarin niisxalorini almiglar. BSMM
miisahidogilorindon ibarat dogquz heyat moruzo etmisdir ki, hesablama basa ¢atdirilandan vo
protokol doldurulandan sonra MnSK-lar secki materiallarin1 DSK-lara aydin sabab olmadan
dorhal catdirilmamisdir. Secki materiallarin 6tiiriilmosi hallarinin 23 faizindo MnSK sadri vo
secki materiallart qanunla tolob edildiyi qaydada miixtalif partiyalar1 tomsil edon iki MnSK
tizvlori torofindon miisayiot olunmamigdir.

XV. SOSVERMO NOTiCOLORININ UMUMILOSDIRILMOSIi VO SECKIi
NOTICOLORININ ELANI

MnSK saviyyasinda naticalorin iimumilasdirilmasi prosesi miisahids hesabatlarin 21 faizindo
pis vo ya c¢ox pis qiymotlondirilmisdir. BSMM miisahidogilori xiisuson do, prosesin
soffafligina, DSK-larda prosedurlarin operativliyi va doaqiqliyine aid problemlori geyd
etmiglor. Toossiirat yaranirdi ki, miisahido olunmus problemlorin bozilori o faktdan iroli golo
bilordi ki, MSK MnSK-lardan noticolor protokollarinin alinmasi, yoxlanilmasi vo tosdiqi,
eloco do onlarin kompiiter vasitosilo imumilosdirilmasi ilo bagl bu secki {iciin konkret tolimat
vermomis vo ya DSK-lara 2003-cii ildo verilmis tolimatin holo do qiivvade olmasini
vurgulamamigdir. MSK-nin internet sohifosino ¢ixarilmis noticolor haqqinda molumatlar
BSMM miisahidagilor torofindon secki montogasi saviyyasindo olds olunmus secki
protokollari ilo tutusduruldugda hor hansi gozogarpan néqgsanlar tapilmamisdir.

BSMM miigahidogilori hesabatlarin 10 faizindo qgeyd etmiglor ki, MnSK-lar naticolor
protokollarin doldurulmasi vo ya basa catdirilmasini yalmiz homin protokollarin DSK-lara
catdirilmasindan sonra tomin etmiglor. Hesabatlarin daha 6 faizindo, BSMM miisahidogilori
geyd etmislor ki, MnSK-lar DSK-larin rosmi qorart olmadan DSK-larda protokollara
diizoliglor etmiglor. MnSK protokollarinda gostorilmis rogomlor DSK-lar torofindon
(hesabatlarin 9 faizindo) yoxlanildigr toqdirde bir cox hallarda uygun golmirdi. Oksor
hallarda, bu ciir problemlor aydin sohvlorin (14 halda) diizoldilmosi mogsadilo kigik
doyisikliklorin DSK-lar torafindon edilmasi vo ya (bes halda) yenidon hesablamaq tolimatini
verarok aradan qaldirilmigdir.

Noticoalor protokollarinin kompiiter vasitosilo islonilmosi masolosi ilo bagh 2003-cii il tarixli
MSK-nin tolimatlarina uygun sokildo hor zamani hoyata kecirilmirdi. BSMM-in toxminan 24
faiz miisahidogilori moruzo etmislor ki, DSK-lar homin tolimatlarda tolob olunan kimi
protokol molumatlarini kompiiters daxil etmomis va ii¢ cap niisxasini ¢ixarmamigdir (onlar bir
cox hallarda yalmz bir niisxoni ¢ap edirdi). Miisahidslorin 39 faizinds, MnSK-larin sadrlori
cap edilmis niisxolorini imzalamamis, 42 faiz hallarda iso, homin ¢ap edilmis niisxolor DSK
sadrlori torofindon imzalanmamis vo mohiirlonmomisdir. DSK-larin yalmiz yarisinda ¢ap
edilmis niisxolordo oks olunmus naticalor tolob olunan sifahi qaydada elan edilmisdir. Hor ii¢
haldan birindo MnSK sadri naticalor onun secki montagosinda nazardon kecirildiyi zaman is
yerinds yox idi. BSMM miisahidogilorin bes heyatindon biri cap edilmis noticolorin niisxosini
almadigin1 bildirmigsdir. BSMM miisahidacilorin bir neco heyotlori moruzo etmisdir ki,
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miisahido etdiklori DSK-lar MnSK-larin noticolor protokollarii  dorhal nozordon
kecirmoyarak, sadaca onlari toplayirdilar. Homin DSK-lar bildirmislar ki, onlar bu proseduru
0z dairoasinds yalniz biitiin naticalori aldigdan sonra yerina yetirocoklor.

On hesabatda, BSMM miisahidocilori geyd etmislor ki, miisahidocilor vo ya namizodin
niimayandalarine tutusdurulma vo naticalorin iimumilesdirilmasi prosesinin biitiin aspektlori
soxson tanis olmaq imkani verilmomisdir. Doqquz heyat moruzo etmisdir ki, onlar 6z
miisahids isinin aparilmasinda mahdudiyyatlor vo ya manealaorls iizlogsmislor; onlar homginin
digor miisahidogilor vo ya namizod niimayondslorin miisahido aparmagdan mohrum edilmosi
ilo bagh ii¢ hallar1 senodloesdirmislor. BSMM miisahidocilori ii¢ hali da geyd etmislor ki,
miisahidogilor vo ya namizad tomsilgilori DSK-dan zorla ¢ixarilmislar.

DSK-larin maslohot¢i iizvlori miisahidolorin 54 faizindo miioyyon edilmislor. Sosvermo
zaman1 onlarin  oksariyyati YAP torofindon toyin olunmusdur. Eynilikde, partiya
miisahidogilori hesabatlarin 51 faizindo miioyyon edilmisdir (bu halda, onlar oksoriyyoti YAP-
1 tomsil edirdi). Yerli bitorof miisahidacilor homcinin hesabatlarin 51 faizinde miisyyan
edilmisdir. Icazosi olmayan soxslorin olmasi miisahido hesabatlarin 11 faizindo qeydo
alinmisdir; bununla bels, yalniz iki halda, bu ciir soxslor DSK-larin isina birbasa vo ya otori
yolla miidaxilo etmislor.

Sokkiz secki montogosindo noticolor DSK-lar torofindon etibarsiz hesab edilmisdir.
ATOT/DTHIB-in SMM-no alt1 secki montoqado noticalarin etibarsiz hesab edilmosi ilo bagh
gorarlarin niisxasi verilmisdir. Homin qorarlarin yalniz ikisindo noticolorin etibarsiz
sayllmasinin spesifik sababi gostorilmisdir.

MSK seckilarin yekun naticalorini hiiquqi miiddato uygun sakilde 2008-ci ilin oktyabrin 19-da
elan etmisdir. Konstitusiya Mohkomaosi yekun noticolori oktyabrin 22-do, Prezidentin andigcmo
marasimi is9, 2008-ci il oktyabrin 24-das togkil olunmusdur.

XVI. SECKIDON SONRA SiYASI HADISOLOR

Seckidon sonra, ATOT/DTHIB-in SMM-i hazirki Prezidentin alt1 raqibi ilo bir sira goriislor
kecirmisdir. Onlardan heg biri seckinin naticolorini sual altina qoymadi, baxmayaraq ki, conab
Haciyev iddia edirdi ki, o, seckido sonuncu deyil, ikinci olmusdur. Homin namizadlor
bildirmislor ki, bazi pozuntular prosesi ¢atinlogdirs bilordi, lakin homin problemlorin miqyasi
imumi noticolora yenidon baxmagq iiclin yetorli deyil. Namizodlordon heg¢ biri sasvermonin
aparilmasi, hesablanmasi vo noticolorin iimumilosdirilmosi ilo bagli sikayotlor vermomis,
onlarin hamist secki gecasi va ya sonraki giin hazirki Prezidenti golabasi miinasibatils tobrik
etmisdir.

XVII. TOVSiYOLOR

Asagidaki tovsiyolor seckilori ATOT qarsisinda gotiiriilmiis 6hdolikloro vo demokratik
seckiloro aid digor standartlara uygun kegirilmosi mogsadilo gostordiyi soyloro olavo dostok
olaraq, Azaorbaycan Respublikasinin hakimiyyat organlari, siyasi partiyalar vo votondas
comiyyoti torofindon baxilmasi {iclin togdim olunur. Homin tovsiyolordon bozilori
ATOT/DTIHB-in ovvolki yekun hesabatlarda artiq verilmisdir, lakin holl olunmamis
qalmigdir. ATOT/DTHIB secki prosesini daha da tokmillosdirmok iiciin Azorbaycanin
hakimiyyat orqanlar1 vo votondas comiyyating yardim etmoys daima hazirdir.
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A.

1.

UMUMI TOSVIR

Miivafiq qaydada 2009 va 2010-cu illards kegirilmasi planlagdirilan golacak baladiyys
vo parlament seckilori baximindan, Azorbaycan Respublikasinin hakimiyyat orqanlari
narahat doguran vo holl olunmamis masalolori aradan qaldirmaq vo secki prosesino
etimad1 artirmaq ii¢lin 6lkads foaliyyat gostoran biitiin siyasi qilivvalarle birgs seckiya
aid mosalolar iizro dialoqu inkisaf etdirmok tovsiyo olunur.

HUQuUQI CoRrCIVo

Secki macallosindo qalan daxili uygunsuzluglar1 vo ikili mona dasiyan yerlori aradan
galdirmaq moagsadila, xiisuson do, arizo vo sikayatlor hissasi yenidon baxilmalidir.
Bundan olavo, secki macallosindo oks olunmus miiddoalar onun hoyata kegirilmasini,
eloco do MSK torofindon qobul edilon miivafiq gorar vo tolimatlarin tortibatini
asanlagdirmagq iiciin lazim olan hallarda aydinlagdirilmalidir.

Miixtolif ganunlarda oks olunmus seckiyo dair miiddoalar secki maocallosi ilo
miiqayisads uygunsuzluglart vo ya ikili mona dasiyan yerlori aradan galdirmagq ii¢iin
yenidon baxilmalidir. Masalon, Miilki Prosessual Macoallods vo Secki Macallasindo
secki ilo bagh oriza vo sikayatlorin baxilmasinda rayon mahkamalorinin oynadig rol
yenidon nozaordon kecirilmolidir.

ovvalco tovsiyo olundugu kimi Morkozi Secki Komissiyasi vo asagi komissiyalarin
torkibini, o climlodan sadrlarin toyin olunmasini secki komissiyalarina ictimai etimadi
tomin edon vo xiisuson do, seckiyo gatilanlarin inamini osaslandiran qaydada yenidon
qurmagq iiciin secki macallosina alavalor edilmalidir.

SECKININ IDARS EDILMOSI

Secki prosesinin osas aspektlori ilo bagli tolimat vo qaydalarin verilmosindo
tokmillogdirmo islorinin aparilmast ilo yanasi, biitiin tolimat vo qaydalarin 6lko
orazisindo vahid formada totbiqini tomin etmok iiciin onlar MSK torofindon asagi secki
komissiyalarina lazimi qaydada catdirilmalidir.

MSK davamli sokildo problemlorlo miisayiot olan saholori vurgulamagla, MSK
tolimlori daha da intensivlosdirorok, DSK vo MnSK-lar1 tolimatlandirmaq iigiin
gostordiyl soylori davam etdiro bilor. MnSK-lar iiglin xiisusi digqet hesablama
prosedurlarina vo naticolor protokollarin doldurulmasina aid gaydalarin onlar
torafindon qavranilmasi vo amol olunmasina yonalmalidir.

Harbgilorin adi secki mantagolorinds sasvermasini tomin etmak iiciin ndvbati addimlar
atilmalidir. Xiisusi horbi secki montogolori yalniz uzaq yerlordo olan hissolor vo
sorhadds duran qosunlar iiciin qurulmalidir vo bu ciir secki montagolori secki
mocollosino uygun olaraq, seckidon kifayot godor Onco tomin edilmolidir. Horbi
hissalords secki montagalarinin qurulmasi hiiququ yalmiz MSK-ya moxsus olmalidir.
Homin secki montogolorindo MnSK-lar adi prosedurlara uygun toyin edilmali vo
yalniz miilki soxslordon ibarat olmalidir.

MSK-nin iclaslar iiglin giindalik vo materiallar secki macallasinin 19.8-ci maddasino
uygun sokilds vaxtina paylanmalidir.
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D.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

SECICILORIN QEYDIYYATI

Secici siyahilarin tortibatina aid aydin tokmillogsdirmoa islori aparilsa da, onlarin
doqgiqliyini yaxsilasdirmaq iiclin olavo soylor gostorilmolidir. Hor seckidon sonra,
secici siyahilarinda sohvon adlar1 buraxilmis vo MnSK-lar torofindon segici
siyahilarinin tasdiglonmosindon sonra slave edilmis secicilor avtomatik qaydada asas
secici siyahilarina daxil edilmalidir.

MSK DSK vo MnSK-lara tolim vers bilor ki, onlar se¢icinin geydiyyatdan ¢ixmagq
kartlarin1 verdikds, onlarin iizorindo geydiyyati logv olunmus segicilorin soxsiyyaot
vosigosinin seriya vo rogomli nomrasi homin kartlarin {izorindo geyd olunsun va
geydiyyatdan ¢ixmus secici kartlarint gabul edon MnSK-lar adi secicilora samil edilon
hiiquqi miiddosalara uygun olaraq, homin molumati segici siyahilarina daxil etsinlor.

NAMIZODLORIN QEYDIYYATI

Qeydiyyata alinmaq iiciin Prezidentliyo miimkiin namizodlor torofindon toqdim
edilmali segici imzalarinin vo miisayiot edon molumatin yenidon baxilmasi sistemi vo
bu isin yerino yetirilmoasino ayrilan miiddot yenidon nozordon kegirilo bilor, ¢iinki
tacriiba onu gostarir ki, hazirki gaydalar na lazimi vo soffaf baxilmani tomin edir, na
do ki, MSK-nin namizadin geydiyyati ilo baglh gorarlarina qarst mohkomado effektiv
sokilds iddianin qaldirilmasina imkan verir.

Alternativ olaraq, secki macallosina edilmis on son oalavalor naticasinda cixarilmis
secici imzalarinin ovozino miimkiin namizadlor ii¢lin maliyyo depozitini qoymaq
imkan1 yenidon qaytarilmalidir.

SECKI KAMPANIYASI

Bu seckilordo yerli icra hakimiyyati organlarinin secki prosesino miidaxilo hallar
azalsa da, tovsiya olunur ki, Azorbaycan Respublikasinin hakimiyyat orqanlari, o
ciimlodon Prezidentin icra Aparati vo MSK bu sahods qalan nogsanlari aradan
qaldirsinlar.

Hakimiyyat orqanlari yenica gobul olunmus Sorbast Toplagsmaq Azadligi haqqinda
ganun vo onun hoyata kecirilmosi sahosindo yaxin golocokdo icra orqanlari,
mohkomoalor, siyasi partiyalar vo seckido maraqli olan digor dairalorlo doyirmi
masalarin togkil olunmasini nozordon kegirs bilor.

MEDIA

Dovlotin maliyyalosdirdiyi AzTV-nin barabor kampaniya soraiti tomin etmok kimi
hiiquqi ohdoliyini aradan galdiran vo bu kanalda hor hansi kampaniya formasinin
yayimlanmasint qadagan edon secki macallasinin 77.1 maddasine edilon slave aradan
galdirilmalidir.

Dovlotin - miilkiyyotindo olan vo ya maliyyolosdirdiyi medianin xoborlor
programlarinda secki istirak edon biitiin namizodlora borabor miinasibatin tomin
edilmasi ticiin secki mocallosinin 77.1 maddasine olave edilmalidir.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Milli Televiziya vo Radio Surasi ilo omokdasliq edorok MSK kampaniya zamani segki
macallasinin media ilo bagli miiddsalarina omal edilmasini, o ciimlodon dovlstin
miilkiyyatindo olan vo ya maliyyolosdirdiyi mediada secki istirak¢ilarint xoborlordo
barabor gokilds isiqlandirmasini tomin etmolidir. Secki kampaniyas: dovriinds Milli
Televiziya vo Radio Surasi torofindon aparilan sistematik media monitoringi bu
masaloda MSK-ya yardimgi olacaqdir.

Ictimai TV-nin miistaqilliyi, o ciimlodon gorozsiz verilislor, xiisuson do xaoborlor
programu tocriibasinin inkisafi giiclondirilmoalidir. Hazirlanan reportajlar, o ciimlodon
hakimiyyat orqanlarinin apardigi foaliyyat isiglandirildigda xabarlor tarazli olmali va
faktlara asaslanmalidir.

Cap motbu organlarinin redaktorluq xotti hakimiyyot orqganlarinin miidaxiloasi vo ya
tozyiqi olmadan miioyyon edilmoalidir. ATOT-in Matbuat Azadhi@i iizro
Niimayondosinin hal hazirda hobsdo olan jurnalistlorin azadliga buraxilmasit vo
hokumata qars: tonqidi fikirlor sdyloayan soxslorin aleyhins hiiquq-miihafizo orqanlarin
oncadon hazirlanmis hadisolor vo kampaniyalardan ¢cokinmasi ilo baglh verdiyi ovvalki
tvsiyolor nozora alinmalidir.*’

ORIZD VO SIKAYOTLOR

MSK va MnSK saviyyasindo ekspert qruplart ilo baghh movcud sistem saxlandigi
togdirds, homin qruplar konar hiiqugsiinaslar vo digor ekspertlordon ibarot olmalidir.
Parlament azligini1 tomsil edon komissiya tizvlori ekspert qrupuna iizv irali siirmok
hiiququna malik olmalidirlar.

Hor hansi bir roylo razilasmadig halda, digor ekspertlor forgli roy togdim etmok
hiiququna malik olmalidirlar vo hamin roy sonradan MSK torofindon do miizakiro
olunmalidir.

MSK-da ekspert qrupu ilo media {izro is¢i qrup arasinda solahiyyaotlorin boliinmasi
aydinlagdirilmalidir. Nozards tutula bilor ki, ekspert qrupuna mediaya aid olmayan
kampaniya ilo bagh orizo vo sikayotlori aragdirmaq solahiyyoti hovalo edilsin, lakin
media isci qrupu is9, kampaniya zamani yalniz medianin isi ilo bagh oriza vo
sikayatlorlo masgul olsun.

YERLI MUSAHIDOCILOR

Yerli bitorof miisahido qruplarina tam azad soraitdoe islomosine icaze verilmolidir.
Qeyri-hokumat togkilatlarin geydiyyat prosesi bu ciir qruplarin votondaslar torofindon
formalagdirilmasini asanlagdirmali vo miisahida soylarini ¢atinlogsdirmali deyil.
SBSVERMB, HESABLAMA, NOTICOLORIN GOSTORILMOSI VO ELAN EDILMOSI
Miimkiin ola bilocak bir neco dofo sos vermonin qarsisini almaq tigiin miirokkoba

batirilma prosedurlari totbiq edon secki macallosine edilmis miisbot doyisikliyi nozora
alarag, MSK prosedurlara secki komissiyalar1 torofindon doqiq sokildo riayat
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ATOT-in Media Azadligi tizro Nimayondosinin 27 noyabr 2008-ci il tarixinde ATOT-in Daimi
Surasinda togdim etdiyi Dovri Hesabata asagidaki sohifado bax:
www.osce.org/documents/rfm/2008/11/35149 en.pdf
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25.

26.

27.

olunmasini, o ciimlodon secicilorin barmaglarinda miirokkab izinin yoxlanilmasini vo
secki biilletenlorinin verildiyi zaman miirokkaobin tatbiq edilmasini tomin etmalidir.

Istonilon miimkiin yerds tomin oluna bilor ki, miivafiq DSK-lar torofindon secilon
secki montogosinin yerlori bu mogsado, xiisuson do, Olcii, yerlosdirilmo vo ¢ixis
yollarina miinasib olsun.

Veb kameralarin secki mantagalorinda istifadosi davam etdirilorss, onlarin istifadosi,
video goriintiilora orizo vo sikayotlor prosesindo dolil statusunun verilmosi secki
macallasi ilo tanzimlonmali vo MSK seckidon 6nca onlarin qurasdirilmast vo istifadasi
ilo baglhh miivafiq qaydalar1 tortib etmok imkanimi nozordon kegiro bilor. MSK
homg¢inin bu ciir kameralarin qurasdirilacagi secki montoagalarinin siyahisin tortib eds
bilor vo ya an azi, bu siyahilar DSK-lar torafindon yazilarsa, onlar1 tosdiq eds bilor.

Ailovi sosvermo mosolosinin halli {igiin olavo soylor gostorilmolidir, ¢iinki bu ciir
tocriiba sosvermonin maxfiliyini vo ayrilmaz oldugunu sual altina qoyur. Bu magsadls,
bir sira todbirlor goriilo bilor, o ctimlodon secicilorin mariflondirmo kampaniyasi vo
secki komissiyalart iigiin alava tolim kurslar: togkil oluna bilar.



OLAVO: SECKI NOTiCOLORI

MSK-nin naticalar protokoluna daxil edilon malumatlar Say1
Secicilorin imumi say1 4,927,561
Osas secici siyahilarina daxil edilmis secicilorin say1 4,853,268
Olavo sec¢ici siyahilarina daxil edilmis segicilorin say1 102,482
Qeydiyyatdan ¢ixmis secici kart1 ilo sas vermis segicilorin say1 37,517
Qeydiyyatdan ¢ixmis secici kart1 verilon segicilorin say1 65,706
MSK toraofindon DSK-lara verilmis secki biilletenlorin say1 4,903,600
Secki biilleteni verilmis segicilorin say1 3,701,690
Uzorindos sohv edilmis secki biilletenlorin say1 3,791
Atilmig segici biilletenlorin say1 3,700,634
Etibarsiz secki biilletenlorin say1 57,760
Etibarsiz secki biilletenlaorin faiz nisbati (atilmis segici biilletenlorin 1.56%
sayt asasinda)

Etibarli saslorin say1 3,642,874
Seckida istirak (secicilarin timumi sayt asasinda) 75.12%

Namizad Aldig saslorin say1 Faiz nisboti
[lham Oliyev 3,232,259 88.73%
Igbal Agazado 104,279 2.86%
Fazil Mustafayev 89,985 2.47%
Qiidrot Hasonquliyev 83,037 2.28%
Qulambhiiseyn Olibayli 81,120 2.23%
Fuad Oliyev 28,423 0.78%
Hafiz Haciyev 23,771 0.65%

Monba: MSK-nin 15 oktyabr 2008-ci il tarixli prezident seckilorinin naticalori ila bagl
protokolu™
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ATOT/DTHIB HAQQINDA

Demokratik Tosisatlar vo Insan Hiiquglar1 Biirosu (ATOT/DTHIB) “insan hiiquglar1 vo
fundamental azadliglara hormotlo yanagmani tam monada tomin etmok, ganunun aliliyino riayat
etmok, demokratiya prinsiplorini togviq etmoak vo (...) demokratik tosisatlar1 qurmag,
mohkomlondirmok vo qorumaq, eloco do biitiin comiyyatdo doziimliililyli tosviq etmak™ isindo
(1992-ci il tarixli Helsinki Zirve Goriisiiniin Sonadi) istirak¢1 dovlotlors yardim etmak iizro ATOT
osas tosisatidir. Buna, ATOT-in insan 6l¢iisii s6zii kimi istinad edirloar.

Varsavada (Polsa) yerloson ATOT/DTHIB 1990-c1 ildo Paris Sammitinde Azad Seckilor Ofisi
kimi yaradilmig, 1991-ci ilin mayinda foaliyyotos baslamisdir. Bir ildon sonra, Ofisin adi insan
hiiquglart vo demokratiklosmoni ohato etmok mogsadilo genislondirilmis mandati oks etdirmok
tictin doyisdirilmisdir. Bu giin, togkilatda 130-dan cox isci calisir.

ATOT/DTHIB secki miisahidosi sahosindo Avropanin aparici qurumudur. Hor il, bu toskilat
ATOT regionunda seckilorin ATOT o©hdsliklori, demokratik seckilora aid digor beynslxalq
standartlar vo milli qanunvericiliys uygun sokildo kecirilmasini giymatlondirmak ii¢iin minlorlo
miisahidoginin ezam edilmasini alagoalondirir vo toskil edir. Onun istifads etdiyi tokrarolunmaz
iisullart biitdov secki prosesini toforriiatla tohlil etmok imkanimi yaradir. Yardim layiholori
vasitosilo, ATOT/DTHIB istirak¢1 dovlatlora 6z secki carcivesinin tokmillogdirilmosine xidmot
edir.

Biironun demokratiklosma sahasinds apardigi islor asagidaki movzulara aiddir: qanunun aliliyi,
ganunvericiya dostok, demokratik idarocgilik, miqrasiya, yer doyismok azadligi vo gender
boraborliyi. ATOT/DTHIB demokratik strukturlarin inkisafina calisaraq, har il bir sira mogsadli
yardim proqramlarin1 hayata kecirir.

ATOT/DTHIB 6ziiniin insan olgiisii sahosindo Shdeliklorina uygun sokilde insan hiiquglar1 vo
fundamental azadliglarin tosviq edilmasi vo qorunmasi moaqsadilo istirak¢it dovlstlora 6z
ohdaliklorin yerino yetirilmosinds yardim edir. Bu maqsado amokdashgin giiclondirilmasi tigiin
bir sira torofdaslarla isloyarak, imkanlar1 quraraq vo tematik saholords, insan hiiquqlart isindo
ekspert yardimini gostorak, o ciimlodon terror¢uluga qarst miibarizo apararaq, insan alverinin
qurbani olmus soxslarin insan hiiquglarini qoruyaraq, insan hiiquqlart sahasinds tohsil vo tolimlori
togkil edorok, insan hiiquglarinin monitoringini kegirarok vo hesabatlar1 yazaraq ve nohayat,
gadinlarin insan hiiquqlarini va tohliikasizliyini miidafis edarok, nail olunur.

Déziimliiliik vo aynseckilik sahosindo, ATOT/DTHIB istirak¢1 dovlotloro odavot osasinda
cinayatlora, irqcilik hadissloring, ksenofobiyaya, antisemitizmo vo doziimsiizliylin digor
formalarina qarsi cavab todbirlorinin giiclondirilmosinde dostok verir. ATOT/DTHIB-nin
doziimliilik vo geyri-ayriseckilik ilo bagh faaliyyati asagidaki sahalore yonolir: qanunvericilik;
hiiqug-miihafizo sahasinds tolim kurslari; faktlarin moruzs edilmasi vo adavat asasinda cinayatlor
va insidentlors qars1 cavab tadbirlorinin davam etdirilmasi; o ciimladon, doziimliiliik, hormat va
garsiliglt anlagman tosviq etmok iigiin tolim islorinin aparilmasi.

ATOT/DTHIB istirak¢1 dovlotloro Roma va Sinti (qaracilar) xalglarina aid siyasotlo bagh
moslohatlorini verir. Togkilat Roma vo Sinti icmalar1 arasinda sobokonin vo imkanlarin
qurulmasini togviq edir, siyasi qurumlarda Roma va Sinti (qaracilar) niimaysndslorinin istirakini
hovaslondirir.

DTHIB-in biitiin foaliyyati ATOT-in istirak¢i dovlatlori, ATOT tasisatlart vo saho amaliyyatlari,
elaco do digar beynalxalq toskilatlarla six slagelondirms vo amakdasliq seraitds hoyata kegirir.

DTHIB haqqinda alavo molumat: internet sohifasinda tapmagq olar (www.osce.org/odihr).




