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MISIONI NDERKOMBETAR I VEZHGIMIT TK ZGJEDHJEVE
Republika e Shqipérisé — Zgjedhjet Vendore, 21 gershor 2015

DEKLARATE E GJETJEVE DHE PERFUNDIMEVE PARAPRAKE

Tirané, 22 qershor 2015 — Kjo deklaraté e gjetjeve dhe pérfundimeve paraprake &shte rezultat i pérpjekjeve té
pérbashkéta t&€ Zyrés sé Institucioneve Demokratike dhe t€ Drejtave té Njeriut t&€ (OSBE/ODIHR-it) dhe té
Kongresit t&€ Autoriteteve Vendore dhe Rajonale t€ Késhillit t&€ Europés (Kongresit).

Ambasadorja Audrey Glover €shté Shefe e Misionit t€ Vézhgimit t&€ Zgjedhjeve (MVZ-ja) t¢ OSBE/ODIHR-it, e
cila filloi puné q€ né 15 maj. Stewart Dickson €shté Shefi i delegacionit t€ Kongresit, pérfshiré anétaré té
Komisionit t€ Bashkimit Evropian té€ Rajoneve, té cilét filluan puné qé n€ 17 maj.

Vlerésimi béhet pér t&€ pércaktuar nése zgjedhjet jan€ né€ pérputhje me angazhimet e OSBE-s€ dhe standardet e
Késhillit t& Evropés, me detyrimet dhe standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike dhe me
legjislacionin vendas. Kjo deklaraté e gjetjeve dhe pérfundimeve paraprake jepet pérpara pérfundimit té progesit
zgjedhor. Vlerésimi pérfundimtar i zgjedhjeve pjesé€risht varet nga zhvillimi i fazave t€ mbetura t€ progesit
zgjedhor pérfshiré pérmbledhjen dhe shpalljen e rezultateve, dhe marrjen né€ shqyrtim t€ ankesave dhe
kérkesépadive t€ mundshme pas dit€s s€ zgjedhjeve. OSBE/ODIHR do té pérgatisé njé raport t€ ploté
pérfundimtar pérfshiré rekomandimet pér pérmirésime t€ mundshme, péraférsisht teté javé pas pérfundimit té
procesit zgjedhor. Raporti i Kongresit do t€ miratohet n€ Mbledhjen Plenare né€ 20-22 tetor 2015.

PERFUNDIME PARAPRAKE

Zgjedhésit kishin mundésiné t€ zgjidhnin midis njé spektri t& qarté¢ kandidatésh ku pérgjithésisht u
respektuan lirit€ themelore t&€ shprehjes dhe tubimit, ndérkohé politizimi i1 vazhdueshém i
institucioneve shtetérore, démtoi administrimin efikas t€ procesit zgjedhor. Pérgjithésisht dita e
zgjedhjeve u vlerésua pozitivisht, por u vézhguan shumé raste té€ votimit n€ grup dhe disa parregullsi té
réndésishme progeduriale. Numérimi éshté duke vijuar por fazat fillestare né pérgjithési jané vlerésuar
pozitivisht.

Zgjedhjet u zhvilluan né€ kuadrin e njé rishikimi t€ ri t€ njésive t&€ qeverisjes vendore (NJQV-ve). Kéto
jané zgjedhjet e para pér t€ zgjedhur kryetarét e bashkive dhe késhillave t€ secilés prej 61 bashkive té
sapo krijuara. Zgjedhjet shihen si njé prové e réndésishme e ecurisé sé reformés pér qeverisjen vendore
dhe e arritjes sé fundit t€ Shqipéris€ pér marrjen e statusit kandidat pér Bashkimin Evropian.

Kuadri ligjor mund té ofronte bazén pér zgjedhje demokratike, megjithaté, mungesa e vullnetit politik
nga partité kryesore politike pér ta zbatuar até efektivisht dhe politizimi i institucioneve té pérfshira né
progesin zgjedhor vijoi t€ pengonte procesin zgjedhor. Hapésirat dhe paqartésité né legjislacion mbi
disa piképamje t&€ réndésishme té progesit zgjedhor mund t€ rregulloheshin mé paré. Mungesa e
qartésisé ligjore solli zbatim t&€ pagéndrueshém té legjislacionit, i cili shpesh u perceptua pérgjaté
linjave partiake.

Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ-ja) funksionoi pérgjithésisht né¢ ményré t€ hapur, me seanca
publike té ndjekura rregullisht nga vézhguesit, media dhe pérfagésuesit e partive. Megjithaté, natyra e
diskutimeve té politizuara t€ KQZ-sé solli vendime t€ pagéndrueshme, t€ cilat démtuan besimin e
publikut né pavarésiné e administrimit zgjedhor. Nuk u respektuan disa afate, pérfshiré caktimi 1
komisioneve t€ niveleve t€ dyta dhe regjistrimi i kandidatéve. KQZ-ja duhej t€ siguronte mé miré
drejtimin dhe mbikqyrjen e fazave kyge t&€ progesit zgjedhor. U zhvilluan njé séré programesh mbi
edukimin e zgjedhésve pérfshiré kétu graté, minoritetet vendore dhe zgjedhésit pér heré té paré.

Né pérgjithési, bashkébiseduesit ishin t&€ kénaqur pér saktésiné e listave t€ zgjedhésve. Megjithaté,
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mbeten ende pezull hetimet e kryera nga zyrat e prokurorive né tri bashkité né lidhje me shtimin e
emrave né listat e zgjedhésve duke krijuar shqetésime né lidhje me integritetin e sistemin e regjistrimit
té zgjedhésve.

Gjithsej, 63 parti u regjistruan pér zgjedhjet, po ashtu rreth 36,341 kandidaté pér kryetaré t& késhillave
bashkiaké dhe 158 pér kryetaré bashkie. Shumica e partive u bashkuan me njé nga dy koalicionet e
kryesuara nga Partia Socialiste apo Partia Demokratike, 11 parti konkurruan vetém dhe 14 kandidaté
garuan té pavarur. Ndérsa kjo i1 ofroi zgjedhésve njé séré alternativash politike, zbatimi i
pagéndrueshém 1 rregullave pér regjistrimin e kandidatéve, pérfshiré dorézimin e nénshkrimeve
mbéshtetése dhe mundésiné pér t’u térhequr, pengoi té drejtén pér t€ qéné té barabarté q¢ €shté né
kundérshtim me angazhimet e OSBE-s¢ dhe standardet e tjera ndérkombétare.

TE gjitha partit€ pérmbushén kérkesén e re mbi listat e kandidatéve pér t€ pérfshiré 50 pérqind té
secilés gjini, duke ndryshuar gjininé né ¢do emér té€ dyté. Dhjeté pérqind té kandidatéve pér kryetar
bashkie ishin gra. Vémendje e madhe iu kushtua zgjedhésve gra, vecanérisht né platformat e fushatés
dhe edukimin e zgjedhésve. KQZ-ja pérbéhet nga tri gra, njé nga té cilat éshté kryetarja, por graté ishin
t& nénpérfaqésuara né komisionet e niveleve mé té uléta.

Klima e fushatés ishte paqésore, pérve¢ incidenteve té izoluara. Pérgjithésisht, u respektuan lirité
themelore t&€ shprehjes dhe té tubimit. Fushata ishte aktive dhe e dukshme né zonat urbane dhe mé
modeste né ato rurale. Tonet e fushatés u pérmirésuan; megjithaté, partit€¢ e médha vijuan té pérdornin
akuza personale dhe pérpjekje pér té€ zhvlerésuar konkurrentét e tjeré.

Pati akuza t& shumta pér presion mbi zgjedhésit qé€ rritén shqetésimin rreth mundésisé sé zgjedhésve
pér t€ hedhur votén e tyre pa frikén e ndéshkimit, né¢ kundérshtim me pérmbushjen e detyrimeve té
OSBE-sé. Njé numér personalitetesh té larta nga partité e médha qeverisé€se pérdorén aktivitetet dhe
burimet shtetérore pér qéllimet e fushatés, duke pérfshiré shpérndarjen e gertifikatave pér legalizimin e
pasurisé, e cila mjegulloi ndarjen midis shtetit dhe partisé.

Partité politike mund té financojné fushatén e tyre zgjedhore me kontribute t& fondeve shtetérore,
donacione private apo hua. Kandidatét e pavarur nuk kané t&€ drejté té€ pérfitojné fonde shtetérore.
Rregullat mbi deklarimin e financimit t€ fushatés nuk jané té plota dhe mund té pérmirésohen pér té
siguruar transparenc€ mé t&€ madhe.

Pavarésisht numrit t€ madh t€ mjeteve t&€ informacionit, lidhjet e medias me partité kryesore politike, si
rezultati 1 interesave t€ biznesit t€ pronaréve té mediave shkaktoi ndérhyrje t€ drejtpérdrejté né
¢ensurimin e autonomisé mediatike, dhe kufizoi pluralizmin e kéndvéshtrimeve. Lajmet u mbizotéruan
nga filmimet e fushatés té cilat u prodhuan nga veté partité politike, duke mjegulluar ndarjen strikte
midis pérmbajtjes editoriale dhe reklamave politike. Resultatet € monitorimit t€ medias s¢ MVZ-s¢ sé&
OSBE/ ODIHR-it treguan se té gjithé kanalet televizive t€ monitoruara, duke pérfshiré dhe
transmentuesin shtetéror favorizuan nj€ nga partité mé t€ médha né mbulimin e fushatés sé tyre. Edhe
pse kérkohet nga ligji, KQZ-ja nuk vendosi gjoba kundrejt stacioneve televizive pér shkeljen e
dispozitave mbi mbulimin e paanshém té konkurruesve. Transmetuesi shtetéror iu pérmbajt detyrimeve
pér té ofruar kohé transmetimi falas t&€ paanshém pér konkuruesit.

Meényra sesi komisionet zgjedhore dhe gjykatat shqyrtuan ankimimet zgjedhore shpesh i lané palét e
interesuara pa njé rregullim efektive, qé €shté né kundérshtim me paragrafin 5.10 t€¢ Dokumentit t&
Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé, viti 1990. Edhe pse partité ngritén njé séré akuzash pér shkelje té€ fushatés,
u dokumentuan pak ankesa té tilla mbi kéto ¢éshtje. Bashkébisedues t€ ndryshém t&€ MVZ-s¢ sé&
OSBE/ODIHR-it shprehén mungesé besimi né administrimin e zgjedhjeve dhe gjykatat pér t&€ shqyrtuar
ankimimet né ményré t€ paanshme.
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Minoritetet n€ pérgjithési nuk u diskriminuan gjaté progcesit zgjedhor. Ndérkohé qé fletét e votimit u
prodhuan vetém né gjuhén shqipe, KQZ-ja shpérndau materiale pér edukimin e zgjedhésve né gjuhé
minoritare. Edhe pse komunitetet Rome dhe Egjiptiane mbeten t€ ndjeshém ndaj blerjes sé votés,
ndérgjegjésimi i kétyre komuniteteve ndaj vlerés s€ votés éshté né rritje, ashtu si edhe angazhimi i tyre
me ¢éshtjet e fushatés.

Né pérgjithési dita e zgjedhjeve vijoi né ményré paqésore né t&€ gjithé vendin. Vézhguesit partiaké u
vuné re né masé né t& gjitha fazat e progesit zgjedhor ndérsa vézhguesit jopartiaké ishin mé pak t&é
pranishém. Edhe pse procedurat e hapjes sé€ votimit u vlerésuan negativisht né masén 25% té
vézhgimeve, kryesisht pér shkak t€ hapjes me vones€ t€ gendrave t€ votimit, votimi u vlerésua
pozitivisht n€ masén 93% t€ vézhgimeve. Megjithaté, u vézhguan shumé raste t€ votimit né grup, po
ashtu dhe votime me pérfagésim, dhe nénshkrime qartésisht t&€ ngjashme né listat e zgjedhésve.
Shqgetésime u vuné re rreth kércénimeve t€ mundshme nga grupe t€ aktivistéve partiak brenda dhe
jashté gendrés s¢ votimit. Fazat fillestare t€¢ mbylljes s€ numérimit u vlerésuan pozitivisht, edhe pse
progesi i numérimit éshté duke vijuar né té gjithé VNV-té e vézhguara.

GIJETJET PARAPRAKE

Té pérgjithshme

Zgjedhjet e qgeverisjes vendore t&€ 21 gershorit u zhvilluan né kéndvéshtrimin e njé rishikimi té ri t&
njésive t& qeverisjes vendore (NJQV-ve).! Kéto ishin zgjedhjet ¢ para pér t& zgjedhur kryetarét e
bashkive dhe késhillat vendoré n€ 61 bashki t€ sapo krijuara, qé do té zévend€sojné 373 bashki dhe
komuna qé ekzistonin mé paré. Reforma e geverisjes vendore €shté duke vijuar dhe kompetencat e
sakta t€ bashkive t€ reja do té pércaktohen né€ periudhén paszgjedhore. Kéto zgjedhje ishin gjithashtu t&
parat e mbajtura q¢ kur Shqipérisé iu dha statusi i vendit kandidat i Bashkimit Evropian né gershor
2014. Késhilli Evropian theksoi se prioritetet kyge kan€ nevojé t&€ pérmbushen, vecanérisht né reformén
“administrative dhe gjyqésore, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe té drejtave

themelore”.”

Reforma e NJQV-ve ishte politikisht pércarése. Edhe pse té gjithé partité rané dakord mbi nevojén pér
t& ulur numrin e NJQV-ve, opozita dhe disa parti joparlamentare u ankuan qé progesi i reformés nuk
ishté gjithépérfshirés dhe ndarja e re u bé midis linjave partiake dhe jo gjithmoné duke pasur parasysh
vecorité e zonave t€ populluara nga minoritetet. Si pasojé, parlamenti miratoi NJQV-té e rishikuara pa
mbéshtetjen e Partis€ Demokratike (PD), Partisé Republikane (PR), dhe Partisé Bashkimi pér t€ Drejtat
e Njeriut (PBDNJ). PD-ja e kundérshtoi reformén né Gjykatén Kushtetuese, e cila rrézoi ankimimin né
dhjetor 2014. N& janar 2015, Kolegji Zgjedhor i Gjykatés sé Apelit t€ Tiranés (Kolegji Zgjedhor)
shfuqizoi vendimin e Komisionit Qendror t&€ Zgjedhjeve (KQZ-s€) pér t&é mbledhur kérkesa nga grupet
qytetare, mbéshtetur nga opozita, pér mbajtjen e 130 referendumeve vendore pér t€ kundérshtuar
NJQV-t€ e rishikuara.

Né prag té zgjedhjeve klima politike mbeti e polarizuar midis opozités PD-sé¢ dhe koalicionit geverisés
té Partisé Socialiste (PS-s€) dhe té Lévizjes Socialiste pér Integrim (LSI-s€), edhe pas ndérmjetésimit t&
Parlamentit Evropian, q€ ¢oi né pérfundimin e bojkotit pesé mujor t&€ parlamentit nga PD-ja, né dhjetor
té& 2014-tés. Sipas marréveshjes politike e cila i dha fund bojkotit, mazhoranca qgeverisése dhe opozita
rané dakord té bashképunojné pér dialog politik dhe t&€ punojné sé bashku né ményré konsensuale, duke
pérfshiré ¢éshtjet e personave me precedente penale g€ mbajné apo té zgjidhen apo emérohen né detyra
shtetérore.

T€ gjithé raportet e méparshme t€ OSBE/ODIHR né Shqipéri gjenden né: www.osce.org/odihr/elections/albania;
Shih Progres Raportin mbi Shqipériné né Lufta Kundér Korrupsioni dhe Krimit t€ Organizuar dhe né Reformén
né€ Gjyéqsor tek: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/keyd documents/2014/al _report_june 2014.pdf.
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Né zgjedhje garuan 2 koalicione, 11 parti garonin vetém, si dhe njé numér kandidatésh té pavarur.
“Aleanca pér Shqipériné Europiane” (ASHE) u krijua nga dy partité e médha geverisése, PS-ja dhe
LSI-ja si dhe nga 35 parti té tjera. Kjo pérfshiu Partiné pér Drejtési Integritet dhe Unitet (PDIU), e cila
ka qéné partia ¢ dyté mé e madhe opozitare né parlament.” Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet
(APPD) u krijua nga opozita PD-ja s¢ bashku me PR-né dhe 13 parti t€ tjera. Né partité q€ garonin
vetém bénte pjesé edhe PBDNJ-ja, e cila ka njé Zv.Ministér n€ geveri, dhe Partia Social Demokrate
(PSD) t€ cilat shpesh kan€ gené pjesé e koalicionit t€ kryesuar nga PS-ja, duke pérfshiré zgjedhjet e
fundit parlamentare.

Kuadri Ligjor dhe Sistemi Zgjedhor

Gjithsej 61 kryetaré bashkish zgjidhen me konkurim njé raundsh dhe 1,595 késhilltaré zgjidhen né bazé
t& sistemit proporcional me lista t&€ mbyllura, t& gjithé pér mandate katér vjecare. Zonat zgjedhore pér
zgjedhjet vendore jané territoret e bashkive.

Zgjedhjet vendore rregullohen pikésépari nga Kushtetuta, Kodi Zgjedhor dhe nga rregulloret e KQZ-
sé.* Kodi Zgjedhor u ndryshua gjerésisht né 2012 pas njé progesi gjithépérfshirés té mbéshtetur nga
partité¢ ¢ médha. Ndryshimet trajtuan njé numér rekomandimesh té béra mé paré nga OSBE/ODIHR-i
dhe Komisioni i Venecias.’” Ndryshimet e mépasshme, né prill 2015 pasqyruan ndarjen e re
administrative territoriale dhe trajtuan rekomandimet e géndrueshme t¢ OSBE/ODIHR-it, pér té
promovuar kandidatet gra duke shtuar kuotat gjinore né listat e kandidatéve pér késhillat vendoré deri
né 50 pérqind, duke ndryshuar gjinin€ né ¢do emér t€ dyt€. PD-ja dhe PR-ja nuk i mbéshteti
ndryshimet né lidhje me ndarjen administrative territoriale, por miratoi nenet mbi kuotat gjinore.

Disa prej rekomandimeve t€ méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it dhe t&€ Komisionit t€ Venecias mbeten té
paadresuara, pérfshiré masat pér té rritur paanéshmériné e komisioneve zgjedhore, transparencén e
financimit t€ fushatés, dhe zgjidhjen efektive t€ mosmarréveshjeve zgjedhore. Kéto ¢€shtje u vértetuan
té jené problematike pérséri gjaté kétyre zgjedhjeve. Boshlléget dhe paqartésité proceduriale né Kodin
Zgjedhor pérfshijné pérkufizimin e njé subjekti zgjedhor, paqgartésiné e mbledhjes s¢ nénshkrimeve dhe
verifikimin e kérkesave pér regjistrimin e kandidatit, mungesa e rregullimeve mbi doréhegjen e
kandidatit, afatet e pagéndrueshme pér shqyrtimin e ankesave dhe kérkesave ankimore dhe
pamjaftueshméria e rregulloreve té fushatés zgjedhore.

Pavarésisht kétyre mangésive, kuadri ligjor mund té kishte siguruar bazén pér zgjedhje demokratike;
megjithaté, mungesa e vullnetit politik nga partit¢ mé t€ médha politike pér ta zbatuar até efektivisht
dhe politizimi i institucioneve t&€ pérfshira né progesin zgjedhor vazhdoi ta rrezikojé até. Boshlléqget dhe
paqartésité né legjislacion mbi disa aspekte t€ réndésishme té progesit zgjedhor mund té€ ishin
rregulluar paraprakisht, pérfshiré regjistrimin dhe doréheqjet e kandidatit. Mungesa e qartésisé ligjore,
kontriboi né zbatimin e pagéndrueshém té legjislacionit, i1 cili shpesh u perceptua t&€ ndiqte linjat
partiake.

Njé numér partish t€ vogla t€ cilat ishin pjes€ e koalicionit t€ kryesuar nga PD-ja né zgjedhjet vendore t&€ 2011
dhe zgjedhjet parlamentare té€ 2013 vendosén gjithashtu ti bashkoheshin koalicionit ASHE.

Legjislacioni tjetér pérkatés pérfshin Ligjin mbi Qeverisjen Vendore, Ligjin mbi Partité Politike, Ligjin mbi
Tubimet dhe nenet e Kodit té Progedurés Administrative dhe Kodin Penal.

Kéto pérfshijné njé€ proges t€ pérzgjedhur té ndryshuar pér anétarét e administratés zgjedhore, duke pérfshiré
Kryetarin e KQZ-s€, njé proges t€ rishikuar pér pérpilimin e listés sé zgjedhésve, njé proges té thjeshtuar pér
regjistrimin e kandidatéve, dhe mé& shumé akses t€ barabarté medias dhe financimeve publike t& fushatés. Shiko
Opinionin e  Pérbashkét t€ Komisionit t€  Venecias, 2011 t€ OSBE/ODIHR-it tek
http://www.osce.org/odihr/86424 .
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Administrimi i Zgjedhjeve

Zgjedhjet u administruan nga KQZ-ja, 90 Komisione t€ Administrimit t€¢ Zonave Zgjedhore (KZAZ),
dhe 5,301 Komisione t€ Qendrave t€ Votimit (KQV). Numérimi u zhvillua nga Grupet e Numérimit
(GN) né 90 Vende t&¢ Numérimit t€ Votave (VNV), né¢ 90 Zona t€ Administrimit Zgjedhor (ZAZ).
Komisionet Zgjedhore t& té gjitha niveleve kané shtaté anétaré t€ eméruar nga mazhoranca dhe opozita
parlamentare s¢ bashku me Kryetaren e KQZ-s€ t&€ eméruar nga parlamenti. KQZ-ja pérfshin tri gra,
njé nga t& cilat éshté kryetarja. Graté llogariten njé e treta e anétaréve t€ KZAZ-ve dhe 17% té tyre
pérfagésuan anétarét e KQV-ve, té vézhguara ditén e zgjedhjeve.

KQZ-ja &shté organ i pérhershém, pérgjegjés pér mbarévajtijen e pérgjithshme t€ zgjedhjeve. Né
pérgjithési, KQZ-ja funksionoi né ményré t€ hapur, me seanca publike t€ ndjekura rregullisht nga
vézhguesit, media dhe pérfaqésuesit e partive politike. Hap pozitiv, q¢ KQZ-ja miratoi Rregulla t&
Procedurés sé Brendshme pérpara kétyre zgjedhjeve. Megjithaté, u vu re né shumé mbledhje té saj,
natyra e politizuar e diskutimeve t€ KQZ-s€, madje edhe mbi ¢éshtje t€ pastra teknike. Qasja e
pagéndrueshme e KQZ-s¢ mbi regjistrimin dhe doréheqjet e kandidatit rezultoi né vendime
kontradiktore, duke sjellé ndarje partiake né komision.® Né rastin tjetér, vendimi i KQZ-sé¢ mbi
miratimin e listés sé partive qé€ kané t& drejtén pér grupet e numérimit ¢oi né€ pérjashtimin e njé partie t&
certifikuar nga pérfagésuesit e caktuar né grupet e numérimit.” E gjitha kjo démtoi besimin e publikut
né pavarésiné dhe eficencén e komisioneve zgjedhore.®

Komisionet Zgjedhore nuk respektuan disa afate, duke pérfshiré miratimin e emérimit té partive pér
grupet ¢ numérimit, ngritien e KQV-ve, grupeve t€ numérimit dhe regjistrimin e kandidatéve.
Ndonjéheré, vendimet e KQZ-sé€ jo gjithmoné u publikuan brenda afateve té pércaktuara né fagen e saj
zyrtare.” KQZ-ja duhej té siguronte drejtim dhe mbikqyrje mé té miré t& fazave kyge t& progesit
zgjedhor.

KQZ-ja prodhoi njé séré materialesh mbi edukimin e zgjedhésve, regjistrimin e zgjedhésve, procedurat
e votimit, votimin familjar dhe blerjen e votés, ashtu sikundér edhe materiale pér t€ promovuar
pjesémarrjen e gruas, personave me aftési t€ kufizuara dhe zgjedhésve pér heré té paré.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vizitoi 85 KZAZ para dités s¢ zgjedhjeve, té cilat punuan me nivele té
ndryshme profesionalizmi dhe efikasiteti. Shumica e KZAZ-ve shprehén pakénaqésité né lidhje me
pengesa vepruese né punén e tyre.'’ Késhtu, deri mé daté 20 gershor, u zévendésuan 234 nga 630
anétaré t€ KZAZ-ve (37 pérqind), kryesisht me kérkes€ té partive q¢ 1 eméruan. Kéto zévendésime
vijuan deri ditén e zgjedhjeve duke démtuar punén e tyre si dhe pavarésiné e supozuar t€ administrimit

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi se KQZ-ja unanimisht pérshtati rreth 130 vendime, shumica vendime
teknike duke pérfshiré zévendésimet e anétaréve t&€ KZAZ-ve, regjistrimin e vézhguesve dhe miratimin e fletéve
té€ votimit. Megjithaté nga 40 vendime mbi ¢éshtjet mé thelbésore ishin mé shumé t€ adaptuara me ndarjen e
votés katér me tre, pérfshiré até mbi krijimin e grupeve té€ numérimit dhe regjistrimin dhe doréheqjen e
kandidatit.

NEé njé pérpjekje pér t&€ mirémbajtur ekuilibrin politik né grupet e emérimit, KQZ-ja nuk mundi t€ zbatoj ligjin.
Neni 96 i Kodit Zgjedhor kérkon anétarét e tret€ dhe té katért t€ grupeve t& numérimit t€ zgjidhen me short, gjé e
cila nuk u krye. Shorti duhej t€ pérfshinte partité e regjistruara parlamentare t€ mazhorancés dhe opozités té cilat
fituan t€ paktén dy vende né zgjedhjet e fundit parlamentare. Si rezultat LSI-ja dhe PR-ja u pérfagésuan né
grupet e numérimit, duke 1&€né jasht€ PDIU-né, e cila duhej t& kish qéné e pérfaqésuar.

Sipas Paragrafit 20 t€ vitit 1996 t&¢ Komentit t& Pérgjithshém t& UNCHR Nr.25 “Njé€ autoritet zgjedhor i pavarur
duhet t€ krijoje t€ supervizojé progesin zgjedhor dhe t€ sigurojé se zhvillohet i drejté, i paanshém dhe né
pérputhje me ligjet e krijuara té pajtueshme me Marréveshjen.

Neni 24.3 1 Kodit Zgjedhor kérkon qé vendimet e KQZ-sé brenda 24 oréve t€ zbardhen dhe té publikohen
menjéheré né fagen zyrtare t&€ KQZ-sé. Qysh nga shpallja e zgjedhjeve, KQZ-ja ka kaluar gati 700 vendimeve.
Kéto pengesa pérfshijné mungesén e pajisjeve, mjetet e transportit, mjedise t€ papérshtatshme dhe mungesén e
fondeve. Shumé KZAZ u ankuan se nuk kané marré kontribute pavarésisht fondeve pér zgjedhjet qe iu akorduan
KQZ-sé né shkurt dhe disa anétaré KZAZ-je raportuan se i kané mbuluar veté disa nga shpenzimet e tyre.



Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit té Zgjedhjeve Faqja: 6
Republika e Shqipérisé- Zgjedhjet Vendore, 21 qershor 2015
Deklaraté e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake

té zgjedhjeve.!' KQZ-ja zhvilloi trajnimet pér anétarét e KZAZ-ve t& cilét u vlerésuan nga MVZ-ja e
OSBE/ODIHR me cilési té ndryshme.

KQV-té duhej t€ ishin ngritur né 1 gershor dhe grupet e numérimit né daté 11 gershor, por afatet nuk u
pérmbushén nga shumé KZAZ." Kjo kryesisht pér shkak t& emérimeve t& vona nga partité, t& cilat
ishin t&€ shqetésuara rreth rryshfeteve t€ mundshme té anétaréve t&€ Komisioneve Zgjedhore nga
kundérshtarét e tyre. Sipas gjykimit t& partive politike, emérimet e vonuara u pérdorén pér t€ shmangur
pengesén ligjore mbi zévendésimin e anétaréve t&€ KQV-ve. Kjo ndikoi né trajnimin e anétaréve té
KQV-ve, té cilét né shumé raste t&€ vézhguara nuk ndogén trajnimet.

Regjistrimi i Zgjedhésve

Sistemi 1 regjistrimit t& zgjedhésve &shté pasiv. Listat e Zgjedhésve (LZ) nxirren nga baza elektronike e
té dhénave té Regjistrit Kombétar t&€ Gjendjes Civile (RKGjC), g€ mbahet nga Ministria e Brendshme,
Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC). T¢€ gjithé shtetasit e moshés 18 vje¢ e sipér kané
té drejtén e votés, me pérjashtim t€ atyre q€ jané shpallur té paafté pér té vepruar me vendim gjykate.
Personat q€ nuk jané shtetas shqiptaré nuk kané té€ drejté vote né zgjedhjet vendore, pavarésisht
kohézgjatjes sé qéndrimit té tyre.”” Edhe pse zgjedhésit duhet té ishin njoftuar nga kryetarét e bashkive
rreth gendrave t€ votimit té tyre pérkatése, né njé numér zgjedhésish t&€ ZAZ-ve u ankuan se nuk kishin
marré njoftimet."* Sipas ligjit, zgjedhésit ¢ moshés 100 vije¢ ose mé shumé higen nga listat e
zgjedhésve, pérveg rasteve kur ata konfirmojné té dhénat e tyre."” Diskriminimi né bazé t& moshés
&shté né kundérshtim me paragrafin 5.9 té vitit 1990, t€¢ Dokumentit t&¢ Kopenhagenit OSBEs dhe me
detyrime té tjera ndérkombétare.'® Sipas DPGIC, lista pérfundimtare e zgjedhésve pérmbante
3,370,206 zgjedhés. Disa bashkébisedues theksuan se njé¢ numér i madh i shtetasve jo banues té zonave
té tyre, ishin né listat e zgjedhésve.

Progesi 1 pérpilimit té listés sé zgjedhésve u vlerésua nga dy auditues té caktuar té cilét pérgatitén
raporte t€ ndara ¢do muaj. N& pérgjithési bashkébiseduesit shprehén kénaqési né€ lidhje me saktésin€ e
listave té zgjedhésve. Zyrat e Gjendjeve Civile shpallén ekstraktet e listave t&€ votuesve né€ ¢do gendér
votimi pér publikun. Zgjedhésit mund t€ verifikonin t€ dhénat e tyre n€ fagen e internetit t&€ MB. Disa
KZAZ nuk morén dy kopje t€ printuara dhe versionin e pérmbledhjes elektronike t& listés
pérfundimtare té zgjedhjeve deri né afatin e datés 18 Maj."”

T&€ burgosurit mund t€ votojné né zgjedhjet vendore. Njé nga audituesit e caktuar nga KQZ-ja, 1 cili
ishte 1 eméruar nga PD-ja, identifikoi 197 t&€ burgosur té cilét nuk ishin pérfshiré né listén finale t&
zgjedhésve. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se rreth 3,000
nga 5,700 t€ burgosur nuk u pérfshin€ né listén e zgjedhésve pér arsye té€ gabimeve dhe vonesave né

1 OSBE/ODIHR ka rekomanduar qé kjo mundési t€ higet nga dispozitat. Seksioni I1.3.1.77 i raportit shpjegues i

vitit 2002 t&¢ Kodit mbi Praktikat mé t€ Mira né Céshtjeve Zgjedhore t&¢ Komisionit t€ Venecias, thekson:
Organet té cilat emérojné anétarét né€ komisionet zgjedhore nuk duhet té jené t€ lir€ ti rimarrin pasi kjo ngre

dyshimet mbi pavarésing e tyre. Térheqja e komisioneréve éshté e papranueshme...

Né 19 gershor KQZ-ja shprehu shqetésimet se KQV-té dhe grupet e numérimit né 16 ZAZ-t€ nuk ishin ngritur
ende dhe kundérshtuan partité politike pér t€ eméruar anétarét e KQV-ve. Né Kurbin, mungesa e emérimeve té
anétaréve t&€ KQV-ve nga PD-ja ditén e zgjedhjeve ¢oi né hapjen me vonesé t&€ votimit n€ disa gendra votimi.
Seksioni 1.1.I1.b i vitit 2002 Kodi mbi Praktikat mé t€ Mira né Céshtjeve Zgjedhore t&¢ Komisionit t€ Venecias,

thekson se: “Késhillohet pér té huajt té votojné pér zgjedhjet vendore pas njé periudhe t€ caktuar té banimit.”

14 MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u njoftua se zgjedhésit nuk kané marré njoftimet né ZAZ-té 1-8,12-25, 17-19, 29-41,
85 dhe 86. N&é ZAZ-té 22-24 zgjedhésit raportuan marrjen me vonesé t€ njoftimeve t€ zgjedhésve.

Pérgjithésisht, 310 nga 1,288 zgjedhés té regjistruar mbi moshén 100 vje¢ konfirmojné té dhénat e tyre.

Sipas paragrafit 5.9 te vitit 1990 Dokumenti i Kopenhagenit i OSBE-s€ “Té€ gjithé personat jané t€ barabarté para
ligjit dhe kané té drejté pa asnjé diskriminim, t& kené t€ garantuar mbrojtje t€ njéjté para ligjit”. Shiko gjithashtu

Nenin 26 t& Konventés Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike (KNDCP).

Nga kopjet e printuara, njéra €sht€ e shpallur né gendrén e votimit, ndérsa tjetra &shté e pérdorur nga KQV-té

ditén e votimit. Ligji éshté i paqarté se kujt duhet t’i mundésohet versioni elektronik i list€s finale t& votimit t&

KZAZ-ve.
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informacionin e paraqitur nga kryetari i burgjeve.

Né maj, t€ njéjtét auditues t€ KQZ-s¢€, gjithashtu ngritén dyshime mbi rritjen e numrit t€ zgjedhésve té
regjistruar n€ Durrés me 2,186 dhe né Kavajé me 595. Né 15 gershor, LSI-ja dorézoi né prokurorin
Kavajé e rrethit njé rast n€ lidhje me njé rritje prej 500 zgjedhésish né Voré. Fakti qé kéto raste mbeten
nén hetim nga prokuroria e rrethit sollén disa shqetésime rreth integritetit t& sistemit t& regjistrimit t&
zgjedhésve.

Regjistrimi i Kandidatéve

Cdo qytetar me t€ drejté vote mund t€ kandidojé né€ zgjedhje, pérveg atyre qé jané duke vuajtur dénim
me burgim. Kandidatét mund té€ propozohen nga partité politike, koalicionet e partive ose grupe
zgjedhésish. Gjithsej, 63 parti u regjistruan pér zgjedhjet, dhe 36,41 kandidaté garuan pér késhillat
bashkiaké, pérfshiré 12 kandidaté t& pavarur. T¢€ gjitha partité pérmbushén kérkesat pér kuotat e reja
gjinore dhe 49,4 pérqind e kandidatéve ishin gra. Nga 158 kandidaté qé konkuruan pér kryetar bashkie,
14 prej tyre garuan né ményré t&€ pavarur dhe 16 prej tyre ishin gra.

Partive politike dhe kandidatéve té€ pérfaqésuar né Parlament apo né geverisje vendore nuk u kérkohet
té& dorézojné nénshkrimet pér té regjistruar kandidatét e tyre. T€ gjithé kandidatéve té tjeré u kérkohet
té dorézojn€ nénshkrimet mbéshtetése pér t€ paktén njé pérqind té zgjedhésve nga bashkité e tyre
pérkatése.”” Megjithaté, KQZ-ja né vendimin e saj Nr.88, daté 7 Prill, theksoi qé konkurruesit
zgjedhoré t€ pérfagésuar vetém né komuna, ju kérkohej t€ mblidhnin nénshkrimet mbéshtetése, me
arsyetimin se komunat nuk njihen mé nga Kodi Zgjedhor, si pasojé e reformés s¢ NJQV-ve. PSD-ja
apeloi njé vendim t€ KQZ-s€ qé refuzonte listén e kandidatéve t&é saj né Durrés me kéto argumenta dhe
Kolegji Zgjedhor vendosi se subjektet qé¢ gézonin mandate n€ ¢do nivel pérjashtohen nga mbledhja e
nénshkrimeve.*’ Rrjedhimisht KQZ-ja regjistroi listén ¢ PSD-sé pa nénshkrimet mbéshtetése.

KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor vepruan né¢ ményré t€ paqéndrueshme pérsa i pérket regjistrimit t&
kandidatéve té tjeré t&€ PSD-s€. Dy kandidatura pér kryetaré bashkie t&€ PSD-s€ qé¢ mbajné mandate né
komuna, nuk u regjistruan pér shkak t€ munges€s apo vonesés sé¢ dorézimit té certifikatave t&
mandateve, pavarésisht se kjo nuk ishte e specifikuar né vendimin Nr.88 t€ KQZ-s¢€ pér ata té cilét
duhet t€ mblidhnin nénshkrime. Né kontrast me kété, KQZ-ja regjistroi kandidatin tjetér t& PSD-sé, 1
cili dorézoi gertifikatén e mandatit né KZAZ brenda afatit ligjor. Kolegji Zgjedhor e rrézoi kété vendim
mbi ankimimin e PS-s€, duke vendosur ndér t€ tjera se njé numér nénshkrimesh u vértetuan t€ ishin té
falsifikuara.”'

Kodi Zgjedhor pérjashton mundésiné e ndryshimeve g€ i béhen listave t& kandidatéve pas miratimit té
tyre pérfundimtar, por nuk rregullon doréheqjen e kandidatéve pér kryetar bashkie. N& 1 gershor, pas
njé€ progesi t&€ zgjatur t€ ankesave dhe kérkesave ankimore, KQZ-ja refuzoi doréheqgjen e kandidatit pér
kryetar bashkie t& PD-s€ né Kurbin, duke iu referuar munges€s s€ njé rregullimi té tillé n€ ligj dhe
argumentimit t€ pamjaftueshém té paraqitur nga kandidati. Rrjedhimisht, KQZ-ja refuzoi kérkesat nga

Sipas Drejtorisé s€ Pérgjithshme t&€ Burgjeve rreth 2,265 t€ burgosur morén vendim gjykate pér t’i lejuar té
votonin ditén e zgjedhjeve.

Kjo éshté né pérputhje me Kodin e Praktikave t€ Mira né Céshtjet Zgjedhore t&¢ Komisionit t&€ Venecias t€ vitit
2002. Megjithaté, njé numér i KZAZ-ve zbatuan procedurat pér verifikimin e nénshkrimeve, pércaktuar nga
Neni 71 i Kodit Zgjedhor, né ményré té pagendrueshme.

PSD-ja gjithashtu nga ana e saj, kundérshtoi vendimin Nr.88 t€ KQZ-sé né Kolegji Zgjedhor duke argumentuar
se teksti pérfundimtar i vendimit t€ publikuar n€ lidhje me aspektet thelb&sore té ligjit ishte ndryshe nga ai qé u
vendos né€ mbledhjen publike t&€ KQZ-sé. PSD-ja theksoi publikisht se versioni origjinal q€ pérjashton kryetarét
aktual té t€ gjithé NJQV-ve nga mbledhja e nénshkrimeve, ndérsa versioni i rishikuar kérkonte q€ kjo té ishte
vetém pér kryetarét aktual t& komunave. Ky ankim u rrézua pér arsye progeduriale pa komente mbi ¢éshtjen né
themel.

Nénshkrimet e falsifikuara u gjendén né té tre rastet e dorézuara nga KQZ-ja pér hetim né MB dhe rrjedhimisht
iu dérguan edhe prokurorive pérkatése.
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kandidatét pér kryetar bashkie pér t'u doréhequr nga garat né Korgé, Kugové dhe Dropull; ndérkohé qé
u pranuan doréhegjet ¢ kandidatéve né Memaliaj, Sarandé dhe Kélcyré.*

Interpretimi 1 kufizuar dhe zbatimi i pagendrueshém i rregullave mbi regjistrimin e kandidatéve pengoi
t& drejtén pér t€ garuar té€ kandidatéve né t€ njéjtat kushte, né kundérshtim kjo me angazhimet e OSBE-
sé dhe standardeve té tjera ndérkombétare.” Progedurat e ankimimit mbi regjistrimin dhe doréheqjet e
kandidatéve vijuan gjaté gjithé periudhés zyrtare t€ fushatés, duke rrezikuar mundésiné e barabarté pér
té zhvilluar fushatén zgjedhore.

Mjedisi i fushatés dhe financimi i fushatés

Klima e fushatés ishte pagésore, pérvec incidenteve té izoluara. Lirité themelore t&€ shprehjes dhe té
tubimit u respektuan. Fushata ishte aktive dhe e dukshme né zonat urbane dhe mé modeste né zonat
rurale. Ajo u dominua nga PS-ja, LSI-ja dhe PD-ja por edhe nga fushatat e PDIU-s€. Nj& numér modest
kandidatésh t€ pavarur gjithashtu ishin t€ dukshém né disa pjesé t€ vendit. Fushatat u pérqéndruan mé
shumé né zgjedhjet pér kryetar bashkie, por vémendja kombétare u pérqéndrua tek garat né Tirané,
Durrés dhe Shkodér.

Partité e nisén fushatén zgjedhore né fillim t€ majit, duke mbajtur tubime pér t€ prezantuar kandidatét
vendoré né gjithé vendin, por ato patén njé rritje pas hapjes zyrtare dhe u intensifikuan me afrimin e
dités sé zgjedhjeve.”* Ndérsa tubimet dhe vizitat deré mé deré vijuan t& mbaheshin, pati njé tendencé t&
pérhapur né té gjithé vendin drejt mbajtjes sé forumeve mé t€ vogla t& fushatés, ku kandidatét dhe
qytetarét mund t€ ndérvepronin drejtpérsédrejti. U zhvilluan debate midis kandidatéve pér kryetar
bashkie, nga njé numér bashkish pérfshiré Beratin, Fierin, Gjirokastrén, Himarén dhe Shkodrén duke
térhequr vémendje t€ madhe t€ medias dhe publikut. Media sociale u pérdor gjerésisht pér fushaté nga
partité dhe kandidatét.

Fushata u dominua nga kryetarét e partive kryesore t€ vendit dhe u pérqendrua gjérésisht né céshtjet
sociale dhe ekonomike té tilla si rritja ekonomike, zhvillimi infrastrukturor, shéndetésia, arsimi,
punésimi i t€ rinjve dhe taksat, t€ cilat deri tani mbeten kompetencé e geverisé qéndrore. Céshtjet e
barazisé gjinore u trajtuan né njé séré platformash té fushatés dhe vémendje e madhe iu kushtua
zgjedhésve gra, pérfshiré vecanérisht disa tubime t€ mbajtura specifikisht pér to. Gjithashtu partité u
pérpogén té térhignin zgjedhés nga rradhét e Roméve dhe Egjiptianéve.

Toni i1 fushatés éshté pérmirésuar, pérfshiré Tiranén ku fushata u zhvillua né ményré qytetare nga té
gjithé kandidatét pér kryetar bashkie. Megjithaté, partité mé t€ médha vijuan t€ shkémbejné akuza
personale dhe u pérpoqgén té diskretitojné konkurruesit e tjeré. Né disa zona, pati akuza pér presione
dhe pengesa ndaj kandidatéve té pavarur dhe partive t& vogla.”> Gara pér kryetar bashkie né Voré ishte

2 Arsyet e dhéna nga KQZ-ja pér pranimin e kétyre doréheqjeve pérfshinin dorézimin e njé deklarate pér

doréheqje e vértetuar nga noteri dhe akuzat pér t€ dhéna kriminale t€ deklaruara nga partia.

Paragrafi 15 i Komentit t€ Pérgjithshém t€ UNCHR Nr.25 t€ vitit 1996, i Nénit 25 t€ shteteve KNDCP
pércakton g€ “Cdo kufizim mbi té drejtén pér t& konkuruar pér zgjedhjet duhet t€ jeté e justifikuar mbi kritere
objektive dhe t&€ arsyeshme.” Shih gjithashtu paragrafin 24 t€ Dokumentit t€ Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé t€ vitit
1990 i cili parashikon se ¢do kufizim mbi t€ drejtat duhet té jeté “Né pérputhje rigoroze me géllimin e ligjit.”
Kodi Zgjedhor pérfshin njé séré dispozitash, né vecanti ato qé kané té b&jné me mbulimin e paanshém né media,
té cilat filluan né datén e hapjes s€ fushatés, me synimin pér t€ krijuar njé€ nivel konkurimi t€ njéllojté né garé.
Pér shembull, né Tirané njé kandidat i pavarur i raportoi MVZ-sé¢ s€¢ OSBE/ODIHR-it qé pati véshtirési pér t&
gjetur pronaré mjedisesh private t€ cilét mund ta lejonin mbajtjen e takimeve té fushatés, pasi i frikésoheshin
pasojave. Né njé nga aktivitetet e fushatés sé tij MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi, pjesémarrés nga
administrata shtetérore té cilét shprehén shqetésime pér mundésiné e filmimit té tyre nga media. Né Kugové,
kandidati pér kryetar bashkie i Partisé sé€ Frontit t&€ Majté u shpreh pér “ABC News” se &shté kércénuar nga
anétarét e degés vendore t& LSI-sé.
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vecanérisht e ashpér dhe pérfshiu akuza pér kércénime serioze.”® Né disa raste, u arritén marréveshje
jozyrtare midis partive mé t&€ médha politike rreth ekspozimit t€ materialeve té€ fushatés, me qéllim
uljen e mundésive té konfliktimit midis mbéshtetésve.”’

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mori akuza t€ shumta pér presion t&€ ushtruar ndaj népunésve shtetéror,
kryesisht ndaj mésuesve dhe punonjésve t&é shéndetésisé, pérfshiré kétu kérkesa pér t&€ marré pjesé né
fushatat e ASHE-sé¢ dhe kércénime pér heqje nga puna nése ata nuk votojné pér njé kandidat té
caktuar.”® Kéto akuza sé bashku me shembujt e vézhguara ditén e zgjedhjeve, ngritén shqetésime rreth
mundésisé s€ zgjedhésve pér t€ hedhur votén e tyre (pa frikén e ndéshkimit), si¢ e parashikon paragrafi
7.7 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-s¢ té vitit 1990.

Personalitetet kryesore nga partité e médha geverisése shpérndané gertifikata pér legalizimin e pasurisé
sé paluatjshme né aktivitetet ¢ fushatés,” dhe njé numér kandidatésh t¢ ASHE-sé pérdorén aktivitete
dhe burime shtetérore,”® duke zbehur késhtu ndarjen midis shtetit dhe partisé dhe duke shkelur
paragrafin 5.4 t& Dokumentit t& Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé & vitit 1990.%!

Gjithashtu, pati akuza t€ blerjes s€ votés, si edhe idividé g€ u dorézonin kartat e tyre t€ identitetit
partive pérpara dités s€ zgjedhjeve. Personalitetet kryesore t€ partive parlamentare dhe joparlamentare
e njohén kété si tipar t€ zgjedhjeve né Shqipéri.

Partité politike mund t€ financojné fushatén e tyre zgjedhore népérmjet fondeve shtetérore,
donacioneve private apo huave. Ligji parashikon kufizimet mbi kontributet dhe shpenzimet. Kandidatét
e pavarur nuk kané t& drejté€ t€ pérfitojné fonde shtetérore, né¢ kundérshtim me angazhimet e OSBE-
sé.%? Vendimi pér shpérndarjen paraprake té fondeve shtetérore pér fushaté, u morr nga KQZ-ja 13 dité
pas fillimit t& fushatés zyrtare.”> Té gjitha partive dhe kandidatéve t& pavarur u kérkohet té deklarojné
shumén e financimit privat q€ ata marrin dhe shpenzimet e kryera gjaté fushatés, por shpenzimet dhe té

26 PD-ja dhe PR-ja pretenduan se kryetari aktual i bashkis¢ APPD-sé€ u shenjestrua nga LSI-ja. Gjaté javés sé€ paré

té fushatés, njé agro-biznes né pronési té€ kandidatit u mbyll pér disa dité nga Ministria e Bujqésis€. PD-ja dhe
PR-ja pretenduan se mé voné policia u pérpoq té arrestonte kandidatin e tyre dhe se stafi i fushatés u kércénua.
Pér shembull, né Rrogozhiné€ njé nga kandidatét pér kryetar bashkie informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se njé
marréveshje jozyrtare u arrit midis partive kryesore pér t€ hequr flamujt e tyre, né€ tubimet ku do té marrin pjesé
politikanét kryesoré t€ tyre. N& Has, kryetari i bashkisé informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se partité rané
dakord t€ mos vendosnin banerat n€ ményré qé té ulnin mundésiné pér incidente g€ mund té ndodhnin ndérmjet
mbéshtetésve. Né fund té fushatés, u arrit njé marréveshje midis PS-sé dhe PD-sé qé tubimi mbyllés i fushatés s&
PS-sé t& zhvillohej n€ Durrés, dhe i PD-sé t€ zhvillohej n€ Tirané, sesa t€ zhvilloheshin t€ dyja n€ Tirané.

Pér shembull né Delving, kryetari aktual i bashkis€ informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it, se bashkéshortja e tij
u kércénua me heqje nga pozicioni i saj né€ njé kliniké shéndetésore. Né Krujé, njé person informoi MVZ-né e
OSBE/ODIHR-it se e shoqgja kishte marré kércénime t€ ndiqte tubimin e PD-sé. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it
gjithashtu ka marré€ raporte té& besueshme se népunésit shtetéror t€ cilét ishin té€ pranishém né tubimet e PS-
s&/LSI-sé né Berat, Elbasan, Gjirokastér, Kukés, Shkodér dhe Vloré ishin t€ udhézuar t€ merrnin pjesé.

Pér shembull, n€ 24 maj fotot e Ilir Metés, Kryetar i Parlamentit dhe Kryetar i LSI-sé, duke shpérndaré
certifikatat e legalizimit n€ Voré, u transmetuan né televizion. Rregjistrime t& Erion Veliajt kandidat pér Kryetar
Bashkie t€ Tiranés i Aleancés pér Shqipériné Europiane, duke dhéné certifikatat e legalizimit u transmetuan né
23 dhe 26 maj.

Pér shembull, n€ 1 gershor Z.Veliaj, u shfaq me Kryeministrin Rama dhe Ministren e Arsimit Lindita Nikolla
pér fillimin e punimeve t&€ ndértimit t& Parkut Olimpik né Tirané. Né 2 qershor Viktor Tushaj kandidat i LSI-sé
pér kryetar bashkie né Lezh€, kontrollonte punimet e ndértimit t& njé ure né Lezhé sé bashku me Ilir Metén, dhe
né 8 gershor u shfaq me Z.Meta né inagurimin e njé linje t& re tragetesh nga Shéngjini né Brindizi.

Paragrafi 5.4 i Dokumentit t€ Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé té vitit 1990 parashikon pér “njé€ ndarje t€ qarté midis
Shtetit dhe partive politike”

Paragrafi 7.5 Dokumentit t&€ Kopenhagenit t& OSBE-sé té vitit 1990 parashikon pér “respektimin e t€ drejtés sé
shtetasve pér t€ kérkuar detyra shtetérore dhe politike, n€ ményré té pavarur ose si pérfagésues té partive politike
apo organizatave pa asnjé dallim.”

Parlamenti akordoi shumén 65 milion ALL ( rreth 465,000 EURO) pér kontributet shtetérore té fushatave
zgjedhore. 1 EURO é&shté péraférsisht 140 ALL (Lek Shqiptare).
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ardhurat e fushatés duhet tu raportohen vetém audituesve té caktuar nga KQZ-ja pas zgjedhjeve.*
Rregullat pér raportimin e financimit t€ fushatés nuk jané t€ plota dhe mund té pérforcohen pér té
siguruar mé tepér transparencé né pérputhje me standardet ndérkombétare.”

Media

Pavarésisht numrit t€ madh t€ mjeteve t€ informacionit, lidhjet ¢ medias me partité kryesore politike,
qé vjen si rrjedhojé e interesave té biznesit t€ pronaréve t€ mediave, shkakton ndérhyrje té
drejtpérdrejté né censurimin e autonomisé mediatike, dhe kufizoi pluralizmin e kéndvéshtrimeve.*
Transmetuesi 1 shérbimit shtetéror, Radio Televizioni Shqiptar (RTSH), konsiderohet gjérésisht njé
mbéshtetés 1 geverisé duke kontribuar né mungesén e lajmeve té pavarura né televizione (TV). Mé tej,
ndikimi 1 partive politike né programin e pércaktuar nga media lejon hapésira t& kufizuara pér ¢éshtje
mé pak t&€ politizuara t€ réndésisé publike. Megjithaté, nuk ka ndérhyrje né liriné e pérdorimit t&é
internetit dhe lajmet né internet ndihmojné né ményré t€ vazhdueshme né pluralizém, pér shkak té
autonomisé sé tyre editoriale dhe hapésirés pér kéndvéshtrime alternative.

Kushtetuta dhe legjislacioni pér median ofron gjérésisht liriné e shprehjes. Megjithése, dénimet mé
burgim pér shpifje, mbrojtja mé e madhe pér zyrtarét shtetéroré, si dhe pérfshirja e prokuroréve dhe
policisé né rastet e shpifjes u shfuqizuan né€ vitin 2012, shpifja pérbén ende vepér penale, né
kundérshtim me standardet ndérkombétare.’” Kodi i Transmetimit kérkon gé transmetuesit té sigurojné
mbulim té paanshém té aktoréve politik me géllim sigurimin e pluralizmit politik, edhe pse zbatimi
&shté penguar nga mungesa e mekanizmave efiksasé mbikqyrés duke pérfshiré dhe ato ndérmjet
zgjedhjeve.

Pranohet gjérésisht se filmimet e fushatés né lajmet e televizioneve (TV) prodhohen né ményré
mbizotéruese nga veté partité politike, si materiale t&€ regjistruara paraprakisht ose si transmetim i
drejtpérdrejt nga aktivitetet e fushatés. Edhe pse lejohet nga Kodi Zgjedhor, kjo i jep partive politike
akses t€ drejtpérdrejt né lajme dhe mjegullon ndarjen strikte midis pérmbajtjes editoriale dhe
reklamave politike.*® Pér mé tepér, disa redaktoré informuan MVZ-n ¢ OSBE/ODIHR-it se ata jané t&
detyruar té pérdorin filmimet bazuar né¢ vendimin e KQZ-sé sé vitit 2013 i cili i kérkon mediave té
pranojné regjistrimet né pérputhje me kérkesat teknike.

Kodi Zgjedhor pérfshin dispozita t€ detajuara pér mbulimin e paanshém té lajmeve dhe ju ofron
konkurruesve kohé transmetimi pa pagesé dhe té drejta pér blerjen e kohés sé transmetimit.”” Nga 22

i KQZ-ja duhet t€ publikojé raportet e auditit jo mé voné se 30 dit€ pas dor€zimit t& raporteve financiare;

megjithaté ligji nuk e specifikon kur raportet duhet t’u dorézohen audituesve.

Né pérputhje té nenit 7.3 t&¢ Konventés Kundér Korrupsionit t& KB-sé viti 2003 “Cdo parti shtetérore duhet t&
marré masat e duhura administrative dhe legjislative... pér té rritur transparencén e financimeve t€ kandidatéve
pér detyrat e zgjedhura shtetérore.”

Paragrafi 36 (Dimensioni Njerézor i Dokumentit t€ Budapestit t&¢ OSBE-s¢, t€ vitit 1994 thekson se “mediat e
pavarura dhe pluraliste jané thelbesoré pér njé shoqéri t€ hapur dhe té liré dhe sistemeve té pérgjegjshme té
geverisé”.

37 Shiko paragrafin 47 t¢ UNCHR-s€ viti 2011, komenti i pérgjithshém Nr.34 i Nenit 19 i (KNDCP). Né 5 gershor,
dy anétaré t€ PD-sé né Parlament Z. Paloka dhe Z.Ristani, u dénuan nga Gjykata e Larté pér shpifje ndaj
Kryeministrit dhe u detyruarn té paguanin njé gjobé prej 200,000 ALL. Neni 71 i Kushtetut€s pércakton qé
mandati i deputetit &shté i pavlefshém kur dénohet pér vepér penale mé vendim té preré gjykate. Pér mé tepér né
6 gershor njé padi pér vepér penale pér shpifje u regjistrua kundér Besjana Selfo nga Kandidatja ¢ LSI-sé Zamira
Rami. Znj. Selfo shkroi njé koment rreth kandidates né rrjetin social dhe pérpos amendamenteve té 2012-tés t&
Kodit Penal ajo u mor né pyetje nga Prokuroria Shtetérore né té nj&jtén dité.

Mg tepér, gazetarét té€ cilét punojné me transmetues t&€ t€ gjithé vendit dhe rajoneve informuan MVZ-né e
OSBE/ODIHR-it mbi aksesin e ndaluar t€ ekipeve té filmimit né aktivitetet e fushatés.

Né pérputhje me rekomandimet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it, Kodi Zgjedhor parashikon se mbulimi i
aktiviteteve “institucionale”, té cilat u pérdorén pér “qéllime zgjedhore” llogariten né favor t€ partisé respektive
dhe pércakton cilat jané “qgellimet zgjedhore”, duke udhéhequr median q€ té€ b&jé dallimin e qart€ midis t&
dyjave.
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maji Bordi i Monitorimit t€¢ Medias (BMM) ka paraqitur raporte t&€ monitorimit sasior ditor né KQZ pér
13 televizione (TV) dhe 2 stacione radiofonike.*” Edhe pse dispozitat pérfshijné t& gjithé transmetuesit,
BMM-ja kishte mungesé stafi, pajisjejesh dhe metodologjie pér t&€ monituar né ményré efektive numrin
e madh t& transmetuesve, ose tonin e mbulimit mediatik.*' KQZ-ja votoi kundér disa propozimeve t&
BMM-sé pér gjoba kundér televizioneve pér mbulimin mé t€ madh mediatik té njé prej konkurruesve
kryesoré, cka éshté né kundérshtim me parashikimet ligjore.** Né& vend té késaj, KQZ-ja vendosi t’i
japé stacioneve televizive mé tepér kohé pér t€ balancuar mbulimet mediatike. N&é 15 gershor, raporti i
BMM-sé né KQZ arriti né pérfundimin se, né pérgjithési transmetuesit e balancuan mbulimin e tyre
dhe KQZ-ja vendosi gjoba vetém dy transmetuesve vendor pér shkeljen kryesisht t€ disa dispozitave té
tjera ligjore. Gjithésesi rezultatet e monitorimit t€ bashkangjitura me raportin nuk shfagén mbulim té
paanshém pér konkuruesit.

Monitorimi i OSBE/ODIHR-it tregoi se asnjé nga stacionet e TV-ve t€ monitoruara nuk ofroi barazi né
mbulimin e lajmeve pér dy konkuruesit kryesoré ashtu si¢ ka pér qéllim Kodi Zgjedhor.” Tre nga pesé
stacione TV-sh t€ monitoruara, duke pérfshiré dhe TVSH-né, kané treguar anési né favor t&¢ ASHE,
ndérsa dy stacione TV-ve favorizuan APPD. TVSH-ja i kushtoi 63 pérqind ASHE-sé dhe 33 pérqind
APPD. News 24 dhe Top Channel mbuluan ASHE-n€ me 56 pérqind dhe 55 pérqind pérkatésisht
secila, ndérsa t€ dyja i kushtuan 41 pérqind APPD-s€. Te dyja ABC News dhe Klan Tv i kushtuan 46
pérqind ASHE-sé dhe 53 pérqind dhe 50 pérqind APPD-sé€ pérkatésisht, por mé shumé se 40 pérqind té
mbulimit t& ASHE-sé ishte me tone negative.”* Gazetat ¢ monitoruara pérgjithésisht ofruan mbulimin e
fushatés mé t€ ekuilibruar.

TVSH-ja pérmbushi detyrimet e saj ligjore pér té transmetuar kohé falas t€ paanshme pér konkurruesit.
Sasia e ulét kushtuar mbulimit té konkurruesve qé nuk garonin né dy koalicionet kryesore (mé pak se 6
pérqind né t€ gjithé 11 partité qé garonin ve¢gmas, ashtu si kandidatét e pavarur té stacioneve t€ TV-ve
té€ monitoruara) mbetén t&€ pafavorizuar dhe me informacion té€ kufizuar pér alternativat politike.
Pjesérisht kjo u korrigjua népérmjet debateve né programet televizive té cilat kontribuan né ményré
pozitive pér t&€ zgjeruar informcionin tek zgjedhésit. Gazetat e monitoruara favorizuan ASHE-né né
mbulimin e fushatés sé tyre.

Ankesat dhe Kérkesat Ankimore

Sipas Kodit Zgjedhor, vetém subjektet zgjedhore kané té drejté t€ ankimojné vendime té organeve té
administratés zgjedhore. Pérkufizimi pér subjektin zgjedhor ka mungesé qartésie.*> Né dy raste KQZ-ja
ka rrézuar ankimimet e regjistruara nga kandidatét pér kryetar bashkie pasi ata nuk u konsideruan si
subjekte zgjedhore. Zgjedhésit mund té apelojné vetém gabimet né Listat e Zgjedhé€sve dhe grupet e
vézhguesve vendoré mund té apelojné vetém vendimet qé refuzojné akreditimin e tyre.** KQZ-ja
shqyrton té gjithé ankimet kundér vendimeve t&¢ KZAZ-ve dhe duhet t¢ marré vendim brenda dy

40 Secili nga shtaté anétarét e BMM-sé€, caktohet nga njé anétaré i KQZ-s€ nga lista e kandidatéve propozuar nga

organizatat jofitimprurése t€ medias.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vuri re interpretim jokonsistent t€ dispozitave ligjore, pajisje té pakta dhe mungesé
aksesi né media t€ monitoruesve vendor t&€ BMM-sé.

Kodi Zgjedhor pércakton se né rastet kur barazia e mbulimit mediatik shkelet, transmetuesit gjobiten deri né
shumén 3,000,000 ALL.

Midis 17 majit dhe 20 gershor MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi mbulimet politike gjaté fashés kohore me
shikueshméri mé t€ lart€ té aktoréve politik n€ pesé€ kanale televizive (TVSH-ja shtetérore, ABC News, News
24, Top Channel dhe Klan TV private) dhe tri gazetat (Gazeta Shqiptare, Panorama dhe Shqip).

Mbulimi i lajmeve nga té€ dy koalicionet n€ TVSH, News 24 dhe Top Channel u mbizotérua pozitivisht dhe me
tone asnjanése.

Neni 2 piké 20 i Kodit Zgjedhor pérkufizon subjektet zgjedhore si parti politike, koalicionet, kandidaté t&
pavarur dhe kandidatét pér kryetar bashkie. Megjithaté, neni 63 nuk e ciléson kandidatin pér kryetar bashkie si
subjekt zgjedhor.

Sipas reformés gjyqésore t€ vitit 2012, legjislacioni nuk &€shté i qarté se cila nga gjykatat éshté pérgjegjése pér
shqyrtimin e ankimeve té listave zgjedhore.
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ditéve.”’ Vendimet ¢ KQZ-sé apo mosmarrja e njé vendimi mund té ankimohet né Kolegjin Zgjedhor,
vendimet e t€ cilit jané t€ formés sé preré. Rastet t&€ cilat mund t&é pérbéjné vepra penale i raportohen
prokuroréve por hetimet e tejzgjatura té tyre nuk sigurojné respektimin e afateve kohore nga piképamja
zgjedhore, pérfshiré afatet n€ regjistrimin e zgjedhésve dhe verifikimin e nénshkrimeve.

Deri tani, KQZ-ja ka marré 24 ankime kundér vendimeve t¢ KZAZ-ve, shumica né lidhje me
regjistrimin e kandidatéve. Né disa raste, KQZ-ja shmangu marrjen e vendimeve pérfundimtare, ashtu
si¢ e parashikon ligji dhe ia ktheu ato pér shqyrtim KZAZ-ve. Njé séré vendimesh t€ KQZ-s¢€ nuk jané
marré né pérputhje me géllimin e ligjit duke béré njé interpretim té€ paqéndrueshém dhe arbitrar té
ligjit, q€ ¢on né pasiguri ligjore. N& shumicén e rasteve t€ vézhguara, KQZ-ja nuk mundi t€ marré
vendime pérfundimtare mbi ankimet brenda afateve té kérkuara ligjore.

Kolegji Zgjedhor shqyrtoi 23 kérkesa ankimore né ményré t€ pérshpejtuar me 5 gjyqtar né seanca té
hapura. Megjithaté, vendimet nuk u publikuan né fagen e internetit t€ Gjykatés sé¢ Apelit t€ Tiranés né
kohén e duhur.

Né njé rast Kolegji Zgjedhor nuk e ushtroi juridiksionin e tij pér t€ zgjidhur njé ¢éshtje né themel si
organi pérfundimtar pér ankimimin, por e ktheu até tek KQZ pér shqyrtim t€ métejshém. Né rastin
tjetér, lista e kandidatit t€ Partis€ Demo-Kristiane (PDK-s€) pér késhillin bashkiak t€ Krujés nuk u
regjistrua pér shkak té mosveprimit t& KZAZ-sé.*® PDK-ja e kundérshtoi vendimin ¢ KQZ-sé pér
miratimin e fletés s€ votimit pa pérfshirjen tyre. Kolegji Zgjedhor rrézoi kérkesén ankimore dhe
deklaroi qé mungesa e veprimit nga ana e KZAZ-sé pér t& ushtruar detyrat e saj nuk ishte e
mjaftueshme pér té shpallur t€ pavlefshém vendimin e KQZ-sé.

Nuk u shfrytézuan gjérésisht mekanizmat e ankimimit, edhe pse shumé parti politike ngritén akuza té
shkeljes sé fushatés. Disa nga ankimet e dorézuara né KZAZ, kané lidhje kryesisht me vendosjen e
materialeve t€ fushatés. Baza ligjore mbi juridiksionin dhe progesin e shqyrtimit t€ ankesave lidhur me
zhvillimin e fushatés, éshté e paqarté. Pér shkak t€ mungesés s€ qartésisé, KZAZ-ja numér 11 refuzoi
t& shqyrtoj€ njé rast t&€ paraqitur nga PD, né lidhje me presionin e ushtruar ndaj népunésve shtetéroré
pér té marré pjes€ n€ tubim.

Bashkébiseduesit ¢ ndryshém té¢ MVZ-s¢ s€¢ OSBE/ODIHR-it shprehén mungesén e besimit né
administrimin zgjedhor dhe né shqyrtimin e paanshém té ankimeve nga gjykatat. N& pérgjithési,
ményra me té€ cilén komisionet zgjedhore dhe Kolegji Zgjedhor shqyrtuan ankimet zgjedhore nuk
ofruan zgjidhje efektive apo né€ kohé pér palét e interesuara, né kundérshtim kjo me paragrafin 5.10 t&
Dokumentit t& Kopenhagenit t& OSBE-s¢, 1990 dhe té standardeve té tjera ndérkombétare.*

Pjesémarrja e minoriteteve kombétare

Minoritetet, né€ pérgjithési nuk hasén diskriminim gjaté progesit zgjedhor. Ndonése nuk ka njé
rregullim ligjor, minoriteteve kombétare u sigurohen té drejta t€ plota sipas Kushtetutés. Gjithsesi, né
disa raste, pjesémarrja efektive e zgjedhésve u kufizua nga varféria, dhe nga mungesa e dokumenteve
t& regjistrimit civil dhe né disa raste véshtirésité e gjuhés.”® Shumé nga bashkébiseduesit e MVZ-sé sé

4 Neni 143.3 i Kodit Zgjedhor detyron KQZ-né t€ marré vendim brenda 2 ditéve nga dorézimi i ankimit, ndérsa

neni 133 pércakton afatin 48 orésh nga vendimi i KQZ- sé pér t€ pranuar njé ankim.

PKD-ja dorézoi dokumentet pér regjistrim té list€s sé kandidatéve né KZAZ né 1 maj; megjithaté KZAZ-ja

regjistroi listat n€ 26 maj pasi KQZ-ja kishte miratuar fletén e votimit.

Paragrafi 5.10 i Dokumentit t&€ Kopenhagenit t&¢ OSBE-s€, 1990 parashikon: “... ¢dokush duhet t& keté mjete

efektive t& démshpérblimit kundér vendimeve administrative, duke garantuar késhtu respektimin e té drejtave

themelore dhe sigurimin e integritetit ligjor.” Neni 8 i Deklaratés Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut “Gjithkush

ka t€ drejté pér mjete juridike té frytshme ...pér veprimet me té cilat shkelen té drejtat themelore...”

30 Disa nga bashkébiseduesit e MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it konsideruan gjobén prej 1,200 ALL pér 1éshimin e
ndaluar t& dokumenteve té identitetit dhe té tjerét raportuan shembuj té partive politike duke paguar dokumente
identifikimi pér zgjedhésit Romé, né pérpjekje pér t€ ndikuar te vota e tyre.
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OSBE/ODIHR-it raportuan se komunitetet Rome dhe Egjiptiane mbeten té cénuar nga praktikat e
blerjes sé votés. Ndérsa disa nga kandidatét e minoriteteve u pérfshiné né listat e partive kryesore, ata
zakonisht nuk u vendosén né pozicione fituese. Pérfshirja e tyre né lista u pércaktua nga disa si njé
taktiké zgjedhore.

Ndérkohé qé fletét e votimit u prodhuan vetém né gjuhén shqipe, KQZ-ja shpérndau materiale pér
edukimin e zgjedhésve né gjuhé minoritare, megjithése kjo u bé vetém né njé fazé t€ vonshme. Njé
program pér edukimin e zgjedhésve pér graté Rome dhe Egjiptiane u mbéshtet nga prezenca e OSBE-
s€ n€ Shqipéri. Ndérgjegjésimi i komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né lidhje me vlerén e votés éshté
né rritje, ashtu si edhe angazhimi 1 tyre me ¢éshtjet e fushatés.

Vézhguesit Vendoré dhe Ndérkombétaré

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgues vendas dhe ndérkombétaré t&€ t€ gjitha niveleve t€ administrimit
zgjedhor. Procesi i akreditimit pér vézhguesit ishte gjithépérfshirés dhe zgjedhjet u vézhguan nga njé
numér konkurruesish zgjedhor, si edhe 4252 vézhgues vendoré dhe 933 vézhgues ndérkombétaré. E
drejta pér t€ caktuar vézhguesit brenda njé koalicioni géndron vetém brenda koalicionit dhe jo brenda
partive té tyre.

Dita e Zgjedhjeve

Dita e Zgjedhjeve u zhvillua né ményré paqésore né gjithé vendin. N& mesnaté KQZ-ja njoftoi se
pjesémarrja paraprake e votuesve, bazuar né t€ dhénat e marra nga 55 pérqind e géndrave t€ votimit,
ishte 47 pérqind. Ndérsa vézhguesit partiak ishin t€ pranishém, kryesisht né t¢ gjitha fazat e vézhgimit,
vézhguesit vendoré u vuné re né mé pak se 20 pérqind t&€ gendrave té€ votimit gjaté dités s€¢ zgjedhjeve
dhe vézhguan mé pak se 50 pérqind té gendrave t€ numérimit.

Né shumicén e rasteve t€ vézhguara, géndrat e votimit u hapén me vones€. Kjo kontribuoi né njé
vlerésim pérgjithésisht negativ t&€ procedurave té hapjes n€ 25 pérqind t&€ vézhgimeve. Nga vézhgimet u
konstatua se hapja voné e géndrave té votimit ndodhi kryesisht pér shkak t€ mungesés s€¢ anétaréve te
Komisioneve t&€ Qéndrave t€ Votimit, munges€s sé njohurive pér procedurat ose munges€s sé
materialeve zgjedhore. Qendra speciale e votimit né burgun e Rrogozhinés nuk u hap aspak.

Votimi u vézhgua si i rregullt gjaté dit€s dhe u vlerésua pozitivisht né 93 pérqind t&é géndrave té votimit
t&€ vézhguara. U sigurua transparenca e progesit dhe vézhguesit mund té ndignin procedurat pa kufizime
né pothuajse t€ gjitha géndrat e votimit. Vézhguesit e Misioneve Ndérkombétare t€ VEézhgimit té
Zgjedhjeve (MNVZ) raportuan g€ votimi u nderpre pér disa oré né€ Devoll, Roskovec dhe Tepelené, pér
shkak té parregullsive t& vérejtura né fletét e votimit.”' Mé voné, KQZ-ja morri njé vendim pér rinisjen
e progesit t€ votimit né zonat né€ fjal€, pa ndryshuar fletét e votimit.

Ndérkohé qé vlerésimi i pérgjithshém &éshté pozitiv, jané véné re disa gabime progeduriale. Timbrosja
dhe procedura e verifikimit té timbrosjes, masat kyce mbrojtése ndaj votimit t€ shumfishté, nuk jané
zbatuar respektivisht né 6 pérqind dhe 13 pérqind té gendrave té votimit t€ vézhguara. Raste t€ votimit
né grup jané vérejtur n€ 17 pérqind t& gendrave té votimit, t&€ cilat rezultojné t€ kené njé ndikim t&
shpérpjestuar né zgjedhéset gra. Votimi me pérfaqésim u vérejt né 5 pérqind té€ gendrave t€ votimit t&
vizituara, ndérkohé g€ njé€ séré nénshkrimesh identike né dukje u verejtén né€ 3 pérqind t€ gendrave té
votimit t& vézhguara, ¢cka mund t€ jeté tregues i votimit t€ shumfishté me pérfagé€sim. Fshehtésia e
votés mund té keté qené e kompromentuar né 4 pérqind té gendrave té€ votimit t&é vizituara. Vézhguesit

!l Né Devoll, emri i APPD ishte shkruar gabim né fletét e votimit pér Késhillin Bashkiak, ndérsa né Roskovec dy

kandidaté pér kryetar bashkie ishin listuar me t€ njéjtin emér koalicioni ASHE. Sé fundi né Tepelené numéri i
kandidatéve né fletén pér kryetar bashkie ishte i pasakté.
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e Misioneve Ndérkombétare t€ Vézhgimit t&€ Zgjedhjeve (MNVZ) raportuan qé€ né 57 pérqind té
vézhgimeve, ambientet e votimit nuk ishin t€ aksesueshme pér zgjedhésit me aftési té€ kufizuara.

Materialet e fushatés né 150 metra aférsi me gendrat e votimit u vuné re né 22 pérqind t€ vézhgimeve,
me tension ose trazira n€ gendrat e votimit ose af€rsité e tyre u raportuan né 3 pérqind t€ vézhgimeve.
Né disa zona, grupet e aktivitésve té partive q¢ qéndronin prané gendrave t&€ votimit u vérejtén té ishin
potencialisht kércénues pér zgjedhésit. Kjo ishte shume problematike né Voré. Né Berat dhe Durrés, dy
raste t€ dukshme té blerjes sé votés u vérejtén vecanérisht duke targetuar komunitetet ¢ Roméve dhe
Egjyptianéve.

Mbyllja e gendrave té votimit dhe transferimi i materialeve né¢ Vendet e Numurimit t€ Votave (VNV) u
vlerésua pérgjithésisht pozitiv, megjithése 20 % e Komisioneve t€ Qendrave t€ Votimit (KQV) nuk
mundén té dérgonin materialet e tyre né VNV-€ brenda afatit ligjor prej tre orésh. Numérimi nuk nisi
menjéheré mbas marrjes s€¢ materialeve pér shkak té pushimeve té deklaruara mbi né mé shumé se
gjysmat e VNV-ve té€ vézhguara. Vézhguesit e MNVZ raportuan qé disa ekipe numérimi ishin ende
duke u eméruar dhe trajnuar. Fazat e hershme t€ numérimit u vlerésuan pozitivisht, me disa gabime
proceduriale té véna re. Megjithaté né njé té tretén e VNV-ve té vizituara, vézhguesit nuk kishin njé ide
té qarté t€ progedurave t€ numérimit. Progesi i numérimit mbetet né vazhdim né t€ gjitha VNV-té e

vézhguara.
Versioni anglisht éshté i vetmi dokument zyrtar.
Ky raport éshté i disponueshém edhe né gjuhén shqipe.

INFOMACION MBI MISIONIN DHE FALENDERIME

Tirana, 22 gershor 2015 - MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it nisi punén né Tirané n€ 15 Maj. Ai pérfshin 16 eksperté
g€ punojné né€ kryeqytetin e Shqipéris€é dhe 20 v€zhgues afatgjaté té shpérndaré né€ 10 vende né té gjithé
Shqipériné.

Né ditén e zgjedhjeve, u punésuan rreth 200 vézhgues, duke pérfshiré 24 anétaré t€ delegacionit t& cilét
pérfaqésojné 15 shtete nga Kongresi i Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té K&shillit t&¢ Evropés. Gjithsej ishin
32 vézhgues nga Shtetet pjes€marrése t& OSBE-s€. Hapja e votimit u vézhgua n€ 65 QV, ndérsa progesi i votimit
u vézhgua nga 5,301 QV-t€ né t&€ gjithé vendin. Numérimi i fletéve t€ votimit dhe pérmbledhja e rezultateve nga
90 VNV-t&, 32 prej tyre u vézhguan.

Vézhguesit déshirojné té€ falenderojné autoritetet pér ftesén pér t€ veézhguar zgjedhjet, KQZ-né pér
bashképunimin e saj dhe pér sigurimin e dokumenteve akredituese, Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme si dhe
organet e tjera dhe autoritetet vendore pér mbéshtetjen dhe bashképunimin e tyre gjaté kohézgjatjes t€ vézhgimit.
Vézhguesit do t& déshironin t& shprehnin vlerésimin e tyre pér Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri,”
Komisionerin e Lart€ pér Minoritetet Kombétare t€¢ OSBE-sé, organizatave dhe ambasadave t&€ tjera
ndérkombétare, si edhe partit€ politike, organizatat e shoqérisé civile, dhe pérfagésuesit e medias pér
bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre.

Pér informacione t&€ métejshme ju lutemi kontaktoni:

Ambasadoren Audrey Glover, Shefe t& MVZ-sé s¢ OSBE/ODIHR-it n€ Tiran€ (+355 4 450 0770)

Thomas Rymer, Z&dhénés i OSBE/ODIHR-it (+48 609 522 266), ose Alexey Gromov, Ké&shilltar Zgjedhor i
OSBE/ODIHR-it né Varshavé (+48 22 5200 667);

Stewart Dickson, Shefi i Delegacionit t€ Kongresit (+44 782 466 7595) apo Znj.Renate Zikmund, Shefe e
Departamentit t€ Kongresit t€ Vézhgimit pér Zgjedhjet Vendore dhe Rajonale (+33 659 786 455)

Adresa e MVZ-sé sé¢ OSBE/ODIHR-it:

Adresa: Kati i treté, Ndértesa “Trema”, Hyrja A, Rruga: “Bardhok Biba”
Telefon: +355 4 450 0770; Fax: +355 4 454 0420; e-mail: office@odihr.al;
Fagqja e internetit: http://www.osce.org/odihr/elections/albania/153826.

> MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it dhe Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri veprojné t€ ndara bazuar t€ mandateve t€ tyre

te vecanta.



