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REPUBLIKA SLOVENIJA
VOLITVE V DRZAVNI ZBOR
24. aprila 2022

Konéno porodilo Misije ODIHR za ocenjevanje volitev'

I. POVZETEK

Na povabilo organov Republike Slovenije in v skladu s svojim mandatom je Urad OVSE za demokrati¢ne
institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR) na volitve v Drzavni zbor 24. aprila 2022 poslal Misijo za
ocenjevanje volitev (MOV). MOV ODIHR je ocenjevala skladnost volilnega procesa z zavezami OVSE,
z drugimi mednarodnimi obveznostmi in standardi za demokrati¢ne volitve ter z nacionalno zakonodajo.

Volitve so bile konkurenc¢ne in pluralne. Kandidati so lahko svobodno sodelovali v kampanji, volivci pa
so imeli Siroko in pestro izbiro na celotnem politicnem spektru. Med volilno kampanjo se je spoStovala
svoboda zdruzevanja in mirnega zborovanja. Vendar pa je vmeSavanje v delo javne radiotelevizije in
nenehno napadanje novinarjev s strani politicnih akterjev negativno vplivalo na svobodo izrazanja.
Vecina sogovornikov MOV ODIHR je izrazila popolno zaupanje v integriteto volilnih organov.

Pravni okvir je celovit in na sploSno ugoden za izvedbo demokrati¢nih volitev. Kljub nekaterim
izboljSavam pravnega okvira v letu 2021 pa vecina prejs$njih priporocil ODIHR ostaja nereSena, vklju¢no
s priporocili glede omejitev volilne pravice, kazenske odgovornosti za obrekovanje, pomanjkanja jasnega
sistema reSevanja volilnih sporov, nezadostne preglednosti financiranja kampanj in ustanovitve
neodvisnega organa za medijski nadzor.

Drzavni zbor je bil izvoljen za §tiri leta na dva nacina: 88 poslancev je bilo izvoljenih po proporcionalnem
sistemu v osmih volilnih enotah, poslanca, ki zastopata madzarsko in italijansko narodno skupnost, pa
po vecinskem sistemu v dveh posebnih volilnih enotah. Zaradi zakonske spremembe iz leta 2021 so bile
meje petih volilnih enot na novo dolocene, da bi se povecala enakost glasov.

Volitve so strokovno vodili volilni organi v Stiristopenjski strukturi pod vodstvom Drzavne volilne
komisije (DVK), ki je uzivala veliko zaupanje javnosti. Komisija je redno organizirala javne seje, vendar
obvestila o sejah niso bila vedno pravocasno objavljena na njenem spletis¢u. DVK je temeljito uredila
tehnicne vidike alternativnih na¢inov glasovanja, vklju¢no z glasovanjem zunaj drzave, pred¢asnim
glasovanjem, glasovanjem po posti in mobilnim glasovanjem, ter na svoji spletni strani v dostopnih
oblikah zagotovila podrobne informacije o volilnih pravicah in nac¢inih glasovanja. Nekateri sogovorniki
MOV ODIHR so izrazili zaskrbljenost zaradi kratkih rokov za tiskanje glasovnic za glasovanje po posti
in morebitnega odvzema volilne pravice volivcem v tujini zaradi poznega prispetja njihovih glasovnic,
poslanih po posti.

Volilno pravico imajo drZavljani, ki so na dan glasovanja stari 18 let ali ve€. Volilno pravico osebe, ki je
pod skrbnistvom, je mogoce odvzeti z individualno sodno odlo¢bo, kar je v nasprotju z mednarodnimi
standardi. Registracija volivcev je pasivna in temelji na registru prebivalstva, ki ga vodi Ministrstvo za
notranje zadeve. Za te volitve je bilo v volilni imenik vpisanih priblizno 1,7 milijona volivcev. Vpis v
volilni imenik za madZzarsko in italijansko narodno skupnost je aktiven. Vecina sogovornikov MOV
ODIHR je izrazila zaupanje v tocnost volilnih seznamov.

Na volitvah se je na podlagi vklju¢ujocega postopka registracije kandidatov pomerilo 1.471 kandidatov
in kandidatk (44 odstotkov je bilo Zensk) iz 21 strank. Za madzarsko narodno skupnost so bili registrirani
trije kandidati, za italijansko narodno skupnost pa dva, vsi moski. Vsi predlagatelji so izpolnili obveznost,
da je na kandidatnih listah najman;j 35 odstotkov Zensk in moskih.

Samo angleska verzija tega Porocila je uradni dokument. Na voljo je neuradni prevod v slovensc¢ino.
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Pozitivno se je izboljSala zastopanost zensk v javnih organih, saj zenske zdaj predstavljajo 40 odstotkov
novoizvoljenega parlamenta. Kljub temu so Zenske Se vedno premalo zastopane na polozajih odlo¢anja
v javnih organih. Le malo politi¢nih strank je imelo posebno politiko za krepitev vloge zensk v volilni
kampanji in le nekaj Zensk je bilo na ¢elu kandidatnih list. Podatki o volilnih organih, raz¢lenjeni po
spolu, niso bili na voljo.

Kampanja je bila zivahna, nekateri sogovorniki MOV ODIHR pa so jo opisali kot polarizirano in napeto.
Ceprav so kampanjo zaznamovali Zaljiv govor in negativna retorika, sodelujoéi, tudi pripadniki narodnih
manjsin, niso izrazili skrbi, da ne bi mogli svobodno sodelovati v kampanji. Vprasanja, obravnavana med
kampanjo, so vkljucevala zdravstveno varstvo, inflacijo, energijo, nacionalno varnost in pokojnine.

Pravni okvir za volilne kampanje ureja donacije, izdatke, zahteve po razkritju in poroc¢anju ter sankcije.
Kljub temu kljuéni izzivi ostajajo, vklju¢no s pomanjkljivo ureditvijo kampanj tretjth oseb in
neucinkovitim izvajanjem regulativnega okvira, kar vpliva na preglednost in odgovornost financiranja
kampanj. Vecina sodelujocih je zacela kampanjo pred uradnim obdobjem kampanje, zato o ustreznih
izdatkih ni poroc€ala. Racunsko sodisce, ki je glavni organ za nadzor financiranja kampanj, uziva splosno
zaupanje, vendar so nekateri sogovorniki MOV ODIHR dvomili o u¢inkovitosti nadzora zaradi omejenih
virov Sodisca.

Medijski prostor je pluralen, svoboda izrazanja pa je zaSCitena z ustavo. V praksi se je polozaj te temeljne
svobos¢ine v zadnjih letih poslabsal. Politicni akterji, vklju¢no s predsednikom vlade, in njihovi
podporniki so na druzbenih omrezjih redno napadali Stevilne novinarje. Obrekovanje, klevetanje in
zaljenje ostajajo kazniva dejanja in se aktivno zlorabljajo proti preiskovalnemu novinarstvu. Javna
radiotelevizija in Slovenska tiskovna agencija sta bili pod politicnim pritiskom, nekateri ukrepi
nadzornega organa javne radiotelevizije pa so posegali v njeno uredniSko svobodo. Porocanje o kampanji
na javni televiziji in v nekaterih zasebnih medijih je bilo kritizirano kot politi¢no pristransko, vendar je
splosna pluralnost medijev volivcem omogocila, da so si ustvarili informirano mnenje o politicnih
platformah sodelujocih. Javni radio je obveljal za na splosno objektivnega.

Sodelujoci in volivci se lahko pritozijo zoper odlocitve volilnih komisij in krSitve volilnih pravil, zakon
pa doloca razumne roke za reSevanje volilnih sporov. Sistem reSevanja volilnih sporov na splos$no uziva
zaupanje zainteresiranih strani, vendar pa pravni okvir v€asih ni dovolj jasen glede postopkov in
pravnega poloZaja za pritozbo na volilne rezultate.

V skladu z metodologijo MOV ODIHR na dan glasovanja ni izvajala sistemati¢nega ali celovitega
opazovanja, ampak je obiskala omejeno Stevilo voliS¢. Proces glasovanja je bil pregleden in dobro
organiziran, tajnost glasovanja pa je bila na obiskanih volis¢ih ve¢inoma spoStovana. Vecina obiskanih
voli$¢ je bila dostopna invalidnim voliveem, za slabovidne osebe pa so bile na voljo predloge za
glasovnice. Opazovano Stetje glasov je bilo dobro organizirano, vendar postopki niso bili vedno
upostevani. DVK je na svoji spletni strani pravocasno objavila podrobne izide glasovanja, vklju¢no z
izidi po volis¢ih, kar je prispevalo k preglednosti postopka.

To porocilo vsebuje Stevilna priporocila za podporo prizadevanjem za boljSo uskladitev volitev v
Sloveniji z zavezami OVSE ter drugimi mednarodnimi obveznostmi in standardi za demokrati¢ne
volitve. Prednostna priporocila se osredotoCajo na zaS¢ito javnih medijev pred politicnimi pritiski,
ucinkovito preiskovanje grozenj novinarjem, ustrezno ureditev proti obrekovanju in pravila o kampanji
tretjih oseb. ODIHR je pripravljen pomagati organom pri nadaljnjem izboljSanju volilnega postopka in
izpolnjevanju priporocil iz tega in prej$njih poro€il.
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II. UVOD IN ZAHVALA

Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in clovekove pravice (ODIHR) je na povabilo organov Republike
Slovenije ter na podlagi ugotovitev in sklepov Misije za oceno potreb, ki je potekala od 15. do 18.
februarja 2022, v Slovenijo napotil Misijo za oceno volitev (MOV), ki je opazovala volitve v Drzavni
zbor 24. aprila 2022.2 Misijo ODIHR je vodil veleposlanik Eberhard Pohl, sestavljalo pa jo je sedem
strokovnjakov iz Sestih sodelujocih drzav OVSE. MOV ODIHR je imela sedez v Ljubljani in je obiskala
nekaj krajev v okolici glavnega mesta.

Volilni postopek je bil ocenjen glede skladnosti z zavezami OVSE, drugimi mednarodnimi obveznostmi
in standardi za demokrati¢ne volitve ter nacionalno zakonodajo. V skladu z metodologijo ODIHR MOV
na dan glasovanja ni sistemati¢no ali celovito opazovala postopkov, temvec je obiskala omejeno Stevilo
volis¢.

MOV ODIHR se zahvaljuje Ministrstvu za zunanje zadeve in Drzavni volilni komisiji (DVK) za
sodelovanje in pomo¢ ter predstavnikom drugih drzavnih institucij, sodstva, volilnih komisij na nizjih
ravneh, politicnih strank, kandidatov, medijev, civilne druzbe in drugim sogovornikom za izmenjavo
mnenj.

III. OZADJE IN POLITICNI KONTEKST

Slovenija je parlamentarna republika, v kateri je nosilec zakonodajne oblasti 90-Clanski Drzavni zbor.
Drzavni svet, zgornji dom parlamenta, ima sekundarno vlogo v zakonodajnem procesu.® Izvr$no vejo
oblasti predstavlja vlada, ki jo vodi predsednik vlade. Predsednik drzave je izvoljen neposredno za
petletni mandat. Volitve v Drzavni zbor je predsednik razpisal 9. februarja, za dan glasovanja je bil
dolocen 24. april.

Zadnje (predcasne) volitve v Drzavni zbor so potekale 3. junija 2018, na njih pa je bila izvoljena
manjsinska vlada pod vodstvom predsednika vlade Marjana Sarca.* Januarja 2020 je zaradi krize v
Sarcevi vladi nastala nova koalicijska manjSinska vlada, ki jo je vodil predsednik vlade Janez Jansa iz
SDS.

Spomladi leta 2020, po izbruhu pandemije covid-19, so v Ljubljani izbruhnili spontani protesti proti vladi
zaradi razli¢nih vprasanj. Protesti so se redno nadaljevali vse do volilne kampanje leta 2022.°

Oktobra 2020 je koalicija stirih levosredinskih opozicijskih strank (Koalicija ustavnega loka, KUL)
oblikovala tehni¢no alternativo kot opozicijo vladi premiera Janse.® Februarja 2021 sta KUL in
Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije (DeSUS) pozvali predsednika vlade k odstopu in vlozili

Glej prejsnja porocila ODIHR o volitvah v Republiki Sloveniji.

Sestavlja ga 40 predstavnikov razli¢nih strokovnih skupin in lokalnih skupnosti, izvoli pa ga Drzavni zbor posredno
za petletni mandat.

Na volitvah leta 2018 je bilo v parlamanet izvoljenih 9 strank: Slovenska demokratska stranka (SDS) s 25 poslanskimi
mesti, Lista Marjana Sarca (LMS) - 13 poslanskih mest, Socialni demokrati (SD) - 10 poslanskih mest, Stranka
modernega centra - 10 poslanskih mest, Levica - 9 poslanskih mest, Nova Slovanija — Kr§¢anski demokrati (NSi) - 7
poslanskih mest, Stranka Alenke Bratusek (SAB) - 5 poslanskih mest, Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije
(DeSUS) - 5 poslanskih mest, in Slovenska nacionalna stranka - 4 poslanska mesta. Dva poslanca sta bila izvoljena s
strani madzarske in italijanske narodne manjsine.

Od pomladi 2020 do pomladi 2022 je potekalo ve¢ kot 100 protestov, med drugim v zvezi z zlorabo moci drzave,
vladavino prava in protikorupcijskimi prizadevanji.

6 Koalicijo KUL sestavljajo LMS, Levica, SD in SAB.
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parlamentarno nezaupnico, ki pa ni uspela. Nato je KUL podpisala sporazum med strankami, ki je
vkljuceval nacrt za volitve leta 2022 in zavezo, da v prihodnji vladi ne bo sodelovala z SDS.

11. julija 2021, v ¢asu pandemije covida-19, je potekal nacionalni referendum o spremembi Zakona o
vodah, na katerem je bila udelezba druga najvi§ja med vsemi referendumi od osamosvojitve.’
Referendum je na splosno veljal za odlocilen trenutek naras¢ajocega vpliva civilne druzbe v Sloveniji in
de facto glasovanje o nezaupnici vladajoci koalicijski vladi.

Stevilni sogovorniki MOV ODIHR so izrazili zaskrbljenost zaradi nenehnih napadov SDS na novinarje
in civilno druZbo ter politicnega vmeSavanja v javno radiotelevizijo, kar naj bi pred volitvami leta 2022
okrnilo javno podobo vlade.

Pravice narodnih manjsin, vkljucno s politicnim udejstvovanjem, so mocno zas€itene za madzarsko in
italijansko narodno skupnost, manj pa za Rome.® Romska skupnost, ki je kot kaze $teviléno vedja od
prvih dveh narodnih skupnosti, ima posebne pravice do udejstvovanja le na lokalni ravni.’

IV.  PRAVNI OKVIR IN VOLILNI SISTEM

Parlamentarne volitve urejajo predvsem Ustava iz leta 1991 (zadnje spremembe so iz leta 2021), Zakon
o volitvah v Drzavni zbor iz leta 2006 (v nadaljnjem besedilu: Zakon o volitvah, nazadnje spremenjen
leta 2021), Zakon o volilni in referendumski kampanji iz leta 2007 (ZVRK, nazadnje spremenjen leta
2013), Zakon o upravnem sporu iz leta 2000 (nazadnje spremenjen leta 2017), Zakon o dolocitvi volilnih
enot za volitve poslancev v Drzavni zbor iz leta 2011 (nazadnje spremenjen leta 2021), Zakon o politi¢nih
strankah iz leta 1994 (ZPolS, nazadnje spremenjen leta 2015), Zakon o evidenci volilne pravice iz leta
2013 (nazadnje spremenjen leta 2014) in zakonodaja, ki ureja medije.'° Slovenija je podpisnica glavnih
mednarodnih in regionalnih instrumentov, povezanih z izvedbo demokrati¢nih volitev.!!

Pravni okvir, ki ureja volitve v Drzavni zbor, je celovit in na splosno ugoden za izvedbo demokrati¢nih
volitev. Februarja 2021 so bile po odprtem in vklju¢ujo¢em postopku sprejete Stevilne spremembe
Zakona o volitvah. Te so vkljucevale podaljSanje roka za zahtevo za glasovanje po posti z 10 na 5 dni
pred dnevom glasovanja in podalj$anje roka, v katerem lahko politi¢ne stranke imenujejo ¢lane volilnega
odbora, z 10 na 15 dni od razpisa volitev. Poleg tega se je Stevilo podpisov podpore za kandidate iz
narodnih manjSin povecalo s 30 volivcev na 1,5 odstotka volivcev zadevnih skupnosti, spremenjeni pa

Na referendumu 2021 se je glasovalo o pozidavi obalnih obmocij in recnih bregov ter posledi¢nih potencialnih
tveganjih za onesnazenje podtalnice. Udelezba je bila 45,9-odstotna.

Ustava omenja madzarsko in italijansko ‘narodno skupnost’ in Rome kot ‘skupnost’. V tem porocilu uporabljamo
izraza ‘manjSine’ in ‘skupnosti’. Za ostale manjsine, vklju¢no s tremi najve¢jimi — BoSnjake, Hrvate in Srbe, kot tudi
za ostale manjSe skupine, ki jih oblasti ne priznavajo kot narodne manjsine, zakonodaja ne predvideva posebnih pravic
sodelovanja.

1z evidence volilne pravice za zadnje lokalne volitve izhaja, da je bilo 3.084 drzavljanov Republike Slovenije vpisanih
kot pripadniki romske skupnosti, 5.210 drzavljanov Republike Slovenije kot pripadniki madzarske samoupravne
narodne skupnosti in 2.713 drzavljanov Republike Slovenije kot pripadniki italijanske samoupravne narodne
skupnosti. Po podatkih iz publikacije Evropske komisije Vklju¢enost Romov v Sloveniji, dejstva in Stevilke (Roma
inclusion in Slovenia, Facts and Figures) pa je v Sloveniji priblizno 8.500 Romov. Drugi viri, kot je Minority Rights
Group International, navajajo visje ocene, in sicer okoli 10.000 Romov.

Poleg tega se uporabljajo tudi Zakon o Ustavnem sodis¢u iz leta 1994 ter ustrezne dolocbe Kazenskega zakonika iz
leta 2008 (oba sta bila nazadnje spremenjena leta 2021).

1 Vklju¢no z Mednarodnim paktom ZN o drzavljanskih in politicnih pravicah iz leta 1966 (MPDPP), Mednarodno
konvencijo ZN o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije iz leta 1965, Konvencijo ZN o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk iz leta 1979, Okvirno konvencijo Sveta Evrope za varstvo narodnih manjsin iz leta 1995,
Konvencijo ZN proti korupciji iz leta 2003 in Konvencijo o pravicah invalidov iz leta 2006. Slovenija je ¢lanica
Komisije Sveta Evrope za demokracijo skozi pravo (Beneska komisija) in Skupine drzav proti korupciji (GRECO).
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so bili tudi nekateri elementi vecCinske volilne komponente za poslanski mesti predstavnikov narodnih

manjsin, tako da je bil preferencni volilni sistem nadome$&en z enostavnim sistemom "prvi po vrsti".!?

Kljub nedavnim spremembam pravnega okvira vecina prejSnjih priporo¢il ODIHR ostaja nereSena,
vklju¢no s priporocili glede neupravienih omejitev volilne pravice, kazenske odgovornosti za
obrekovanje, pomanjkanja jasnega sistema za reSevanje volilnih sporov, nezadostne preglednosti
financiranja kampanj in ustanovitve neodvisnega organa za nadzor medijev.

Devetdeset¢lanski Drzavni zbor se voli za §tiri leta: 88 poslancev se voli po proporcionalnem sistemu,
dva poslanca madzarske in italijanske narodne skupnosti pa se voli po sistemu "prvi po vrsti" v dveh
posebnih volilnih enotah. Pri proporcionalnem sistemu je drzava razdeljena na 8 volilnih enot, od katerih
je vsaka razdeljena na 11 volilnih okrajev. Kandidatna lista je upravi¢ena do dodelitve mandatov, Ce je
stranka, ki jo je predlagala, dobila vsaj 4 odstotke veljavnih glasov v drzavi.!* Po odlo¢itvi Ustavnega
sodisca leta 2018 je Drzavni zbor spremenil meje 5 volilnih enot in 15 ustreznih volilnih okrajev, da bi
zagotovil enakost glasov, kot zahteva zakon.

V. VOLILNI ORGANI

Volitve izvajajo Drzavna volilna komisija (DVK), 10 volilnih komisij volilne enote (VKVE), vklju¢no
z dvema volilnima komisijama posebnih volilnih enot za volitve poslancev madzarske in italijanske
narodne skupnosti, 88 okrajnih volilnih komisij (OVK) in 3.179 volilnih odborov (VO).!* Poleg tega je
bilo na diplomatskih predstavnistvih ustanovljenih 30 voliS¢ za glasovanje v tujini. Vecina sogovornikov
MOV ODIHR je izrazila popolno zaupanje in zadovoljstvo z integriteto volilnih organov in njihovo
sposobnostjo, da volitve organizirajo strokovno.

DVK, VKVE in OVK so stalni organi, imenovani za §tiriletni mandat in oblikovani po meSanem modelu.
Drzavno volilno komisijo imenuje Drzavni zbor: predsednika in podpredsednika izmed sodnikov
Vrhovnega sodisca, dva ¢lana in njuna namestnika izmed pravnih strokovnjakov ter tri ¢lane in njihove
namestnike na predlog politi¢nih strank glede na njihovo zastopanost v parlamentu. '

DVK imenuje VKVE in OVK, ki jih sestavljajo predsednik, podpredsednik, trije ¢lani in njihovi
namestniki. Predsedniki in podpredsedniki VKVE so imenovani iz vrst sodnikov, medtem ko vodstvo
OVK vkljucuje enega sodnika in enega pravnega strokovnjaka. Po en ¢lan vsake VKVE je imenovan iz
vrst pravnih strokovnjakov, medtem ko so preostali ¢lani VKVE IN OVK ter njihovi namestniki
imenovani izmed kandidatov strank glede na njihovo zastopanost v parlamentu.!® Volilne odbore
imenujejo Okrajne volilne komisije za vsake volitve na podlagi kandidatur parlamentarnih strank. Vsak

Spremembe predvidevajo tudi digitalizacijo predlozitve kandidatnih list, preverjanje izpolnjevanja pogojev kandidatov
in imenovanje ¢lanov volilnih komisij. Po navedbah DVK se doloc¢be o digitalni optimizaciji za te volitve niso izvajale.
Mandati se najprej dodelijo v vsaki volilni enoti kandidatnim listam, ki izpolnjujejo pogoje, z uporabo tako
imenovanega Droopovega kolicnika. Pri tem se mandati dodelijo listam glede na koli¢nik med ustreznim Stevilom
veljavnih glasov, prejetih za listo v volilni enoti, in kvoto volilne enote. Slednja je opredeljena kot koli¢nik Stevila vseh
veljavnih glasov v volilni enoti, deljen z 12 (Stevilo mest plus 1). Nato se Stevilo mest za vsako upravic¢eno stranko
presteje na nacionalni ravni po d'Hondtovi metodi. Nerazdeljeni mandati se nato dodelijo vsaki upraviceni stranki med
njene kandidatne liste glede na najvecji ostanek glasov v sorazmerju s kvoto volilne enote.

To vkljuCuje odbore na 2.995 rednih voliscih, 96 volis¢ih za predC¢asno glasovanje in 88 tako imenovanih voliscih
OMNIA (glej Nacini glasovanja).

Sedanja Drzavna volilna komisija je bila imenovana leta 2020.

Vsaka volilna komisija ima sekretarja brez glasovalne pravice, ki opravlja vecino operativnega dela. Sekretarje imenuje
komisija DVK iz vrst javnih usluzbencev na predlog upravnih enot. V okviru Ministrstva za javno upravo obstaja 58
upravnih enot, ustanovljenih za opravljanje nalog drzavne uprave. Ena upravna enota obi¢ajno pokriva obmocje ene
ali ve¢ lokalnih skupnosti.
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VO ima $est ¢lanov, ki so imenovani glede na zastopanost v parlamentu.!” Podatki o sestavi volilnih
komisij na vseh ravneh, raz€lenjeni po spolu, niso bili javno dostopni, kar je v nasprotju z zavezami
OVSE.!®

V skladu z zavezami OVSE bi morali biti podatki o volilnem postopku, razclenjeni po spolu, na voljo na
celovit nacin.

DVK je odgovorna za splosno izvedbo volitev, usklajevanje in urejanje dela volilnih organov na nizjih
ravneh ter razglasitev izida volitev. Glavna vloga VKVE je pregled kandidatnih list in ugotavljanje
volilnih izidov v volilnih enotah. OVK so odgovorne za dolocitev volis¢, imenovanje Volilnih odborov,
Stetje glasov po posti in ugotavljanje izidov v okrajih.!® Volilni odbori vodijo glasovanje in §tetje glasov
na dan glasovanja.

DVK je odlogitve sprejemala na rednih in dopisnih sejah.?’ Medtem ko so redne seje javne, dostop
predstavnikov kandidatov in drugih opazovalcev do dopisnih sej ni zakonsko urejen. MOV ODIHR je
ugotovil, da obvestila o rednih sejah niso bila vedno objavljena na spletni strani DVK, kar je v nasprotju
s poslovnikom DVK.

Za zagotovitev preglednosti bi morala Drzavna volilna komisija razmisliti o mehanizmu, ki bi
opazovalcem in drugim upravicenim volilnim interesnim skupinam omogocal udelezbo na dopisnih
sejah. Odlocitve, obvestila o vseh sejah in zapisnike o njih bi morali objaviti pravocasno in dosledno.

Drzavna volilna komisija ter drugi organi so pred volitvami javnosti posredovali informacije o volitvah.
Spletna stran DVK je vsebovala podatke o volilnih komisijah in volis¢ih, na¢inih glasovanja, glasovnicah
ter postopkih glasovanja in Stetja glasov. Poleg tega spletna stran DVK vkljucuje razdelek, prilagojen
osebam z okvaro sluha in vida.

VL.  NACINI GLASOVANJA

Zakon predvideva razlicne in vkljuujo¢e nacine glasovanja kot alternativo glasovanju s fizi¢no
prisotnostjo na obi¢ajnih volis¢ih. Za volivce s stalnim prebivaliS§¢em v Sloveniji so bili to pred¢asno
glasovanje od 19. do 21. aprila, glasovanje s prenosnim voli§¢em za bolne volivce ali volivce, ki ne
morejo zapustiti doma, ter glasovanje po posti, ki je bilo na voljo osebam v bolnisnicah, domovih za
starejSe, zaporih in invalidom.?! V vsakem od 88 volilnih okrajev so bila na voljo tudi posebna volis¢a,
imenovana OMNIA, za volilne upravicence, ki so se na dan glasovanja nahajali zunaj okraja svojega
stalnega prebivalisca.

Volivci, ki so bili v karanteni zaradi okuzbe z virusom covid-19, so lahko zaprosili za glasovanje po posti
najpozneje do 13. aprila oz. za glasovanje na prenosnem volis¢u do 20. aprila. Volivci, ki so se okuzili

Ce parlamentarne stranke ne predlagajo dovolj kandidatov, lahko kandidate predlagajo tudi druge registrirane politi¢ne
stranke in lokalni organi ali upravne enote. Po podatkih DVK je bilo na teh volitvah v Volilne odbore imenovanih
19.086 oseb, od tega 75,2 odstotka ¢lanov, ki so jih predlagale parlamentarne stranke, 6 odstotkov ¢lanov, ki so jih
predlagale neparlamentarne stranke, in 18,8 odstotka ¢lanov, ki so jih predlagali lokalni organi.

Odstavek 40.13 Moskovskega dokumenta OVSE iz leta 1991 zavezuje sodelujoce drzave, da "zagotovijo zbiranje in
analizo podatkov za ustrezno oceno, spremljanje in izboljSanje polozaja Zensk".

Posebne Volilne komisije volilne enote opravljajo naloge Okrajnih volilnih komisij za volitve poslancev madzarske in
italijanske narodne skupnosti.

V skladu s ¢lenom 17 Poslovnika DVK se lahko seja in absentia izvede, ¢e temu ne nasprotuje noben ¢lan DVK. V
tem primeru se osnutki sklepov po elektronski posti posljejo clanom DVK, ki po elektronski posti glasujejo za ali proti.
Zapisniki taksnih sej se objavijo na naslednji seji DVK.

Na predcasnem glasovanju je glasovalo 130.151 volivcev (7,7 odstotka vseh volivecev, ki so glasovali), 902 volivca sta
se prijavila za glasovanje s prenosnim volis¢em, 2.083 volivcev pa se je prijavilo za glasovanje po posti.
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po teh rokih, ne bi mogli glasovati s temi metodami, kar so nekateri sogovorniki MOV ODIHR izpostavili
kot zaskrbljujo€e. Drzavna volilna komisija je 3. februarja sprejela sklep, po katerem lahko volivei, ki
zaradi bolezni Zelijo glasovati s prenosnim sistemom, to storijo, ¢e obvestilu prilozijo zdravnisko
potrdilo.?> DVK je tudi priporo¢ila, da se ta potrdila zagotovijo brezpla¢no. Predstavniki zdravstvene
stroke so temu priporoc€ilu nasprotovali in opozorili DVK na preobremenjenost zdravstvenega sistema in
pomanjkanje ustreznih pravnih podlag. Nekateri sogovorniki MOV ODIHR so izrazili zaskrbljenost, da
zaradi stroSkov zdravniSkega potrdila in morebitnega pomanjkanja osebnega zdravnika nekateri volivci,
ki bi morali uporabiti alternativni nacin glasovanja, ne bi mogli glasovati. Drzavna volilna komisija je
24. marca sprejela ukrepe za prepreCevanje Sirjenja okuzbe z virusom covid-19 med postopkom
glasovanja, ti ukrepi pa niso vplivali na moznost volivcev, da uresni¢ijo svojo volilno pravico.?

Volivci, ki so bili zaCasno zunaj drzave, so se lahko registrirali za glasovanje po posti, vkljucno s
konzularno posto, ali na diplomatskem predstavnistvu.?* Volivci s stalnim prebivalis¢em v tujini so lahko
glasovali po posti, na diplomatskem predstavnistvu ali na volis¢u OMNIA, ¢e so bili na dan glasovanja
v Sloveniji. Vsem volivcem s prijavljenim stalnim prebivaliS¢em zunaj drzave je bila glasovnica poslana
avtomaticno.

Nekateri sogovorniki MOV ODIHR so izrazili zaskrbljenost zaradi morebitnega odvzema volilne pravice
voliveem v tujini zaradi poznega prispetja glasovnic po posti.>> Drzavna volilna komisija je MOV
ODIHR obvestila, da sta tiskanje in distribucija glasovnic za volivce v tujini zamujala zaradi dokoncanja
seznamov kandidatov po pritozbah na Vrhovno sodis¢e in napak pri tiskanju glasovnic. Poleg tega je
komisija DVK kot izziv za postopek tiskanja in distribucije glasovnic navedla kratke roke zaradi poznega
dokoncanja registracije kandidatov.

Volilne zakonske roke, zlasti tiste, ki vplivajo na izvajanje alternativnih nacinov glasovanja in
dokoncanje volilnega gradiva, je treba temeljito pregledati, da se zagotovi, da ima DVK dovolj casa za
izvedbo vseh delov volilnega postopka in da nobenemu volivcu ni odvzeta volilna pravica.

Pozitivno je, da DVK na svojem spletnem mestu zagotavlja podrobne informacije o volilnih pravicah in
alternativnih nacinih glasovanja. V primeru uporabe enega od alternativnih nacinov glasovanja se izbira
volivca zabelezi v volilni imenik, kar ¢lanom komisije omogoca, da preprecijo veckratno glasovanje.

VII. REGISTRACIJA VOLIVCEV

Drzavljani, ki so na dan glasovanja stari 18 let ali ve¢, imajo pravico voliti, razen €e jim je bila volilna
pravica odvzeta s sodno odlo¢bo na podlagi "nezmoznosti razumevanja pomena, namena in uc¢inkov
volitev".?® Aprila 2021 je zagovornik nacela enakosti priporo¢il, naj parlament odpravi vse omejitve

2 Po navedbah komisije DVK je bila ta odlocitev sprejeta zato, da bi preprecili zlorabo mobilnega volilnega sistema.

Zdravnisko potrdilo je lahko katero koli pisno potrdilo katerega koli usposobljenega zdravnika, vklju¢no z
elektronskim sporoc¢ilom, sporo¢ilom SMS, potrdilom o okuzbi.

Po vladnem odloku z dne 14. aprila 2022, ki je dolo¢il, da so maske na javnih mestih priporocljive, vendar ne vec
obvezne, je DVK ustrezno spremenila ukrepe, ki priporocajo uporabo mask med dejavnostmi na volis¢ih, drugi ukrepi
pa so ostali v veljavi. Komisija DVK je ohranila zahtevo po uporabi mask med glasovanjem s prenosnim volis¢em.

V roku do 24. marca je 997 volivcev s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji oddalo vlogo za glasovanje na diplomatskih
predstavnistvih, 2.467 volivcev pa je oddalo vlogo za glasovanje po posti iz tujine.

Glasovi iz tujine so bili upostevani, ¢e so prispeli na okrajne volilne komisije do 3. maja do 12. ure in je bilo iz poStnega
ziga razvidno, da so bili oddani do 24. aprila do 7. ure. Ker so bili 27. april, 1. in 2. maj v Sloveniji drzavni prazniki,
so nekateri sogovorniki MOV ODIHR opozorili, da bi to lahko povzro€ilo dodatne tezave pri pravocasni oddaji
glasovnic. Po podatkih DVK je 3.398 volivcev oddalo svoj glas po posti v Sloveniji, 14.593 voliveev iz tujine pa po
posti ali na diplomatskem predstavnistvu.

V skladu z zakonskimi spremembami iz leta 2021 je pri postavitvi osebe pod skrbni§tvo potrebna individualizirana
sodna odlo¢ba o sposobnosti razumevanja pomena, namena in u¢inkov volitev. Prej je bila sodna odlo¢ba o volilni
pravici potrebna v primeru popolnega, ne pa tudi delnega odvzema poslovne sposobnosti.
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volilne pravice na podlagi invalidnosti.?” Odrekanje volilne pravice na podlagi invalidnosti je v nasprotju
z mednarodnimi standardi.?

Za uskladitev z mednarodnimi standardi in zagotovitev splosne volilne pravice bi bilo treba odpraviti
vse omejitve volilne pravice na podlagi intelektualne ali psihosocialne oviranosti, vkljucno s tistimi, ki
temeljijo na individualni oceni sodisca.

Registracija volivcev je pasivna,?’ razen za madzarsko in italijansko narodno skupnost. Pripadnik teh
skupnosti se lahko aktivno registrira kot volivec za njihovi rezervirani poslanski mesti; ko je enkrat
registriran, ostane na tem seznamu trajno.

Na teh volitvah je bilo skupaj vpisanih 1.695.766 volivcev. Ministrstvo za notranje zadeve na podlagi
registra prebivalstva pripravlja tri vrste volilnih imenikov: splosne volilne imenike, ki vkljucujejo volivce
s prebivali§¢em v drzavi, volilne imenike s prebivali§¢em v tujini (na teh volitvah je bilo taksnih 106.753
volivcev) ter volilni imenik za madzarsko in italijansko narodno skupnost (na teh volitvah je bilo
registriranih 5.649 volivcev za madzarsko in 2.798 volivcev za italijansko narodno skupnost). *°

Vecina sogovornikov MOV ODIHR je izrazila zaupanje v tocnost volilnih imenikov, vendar pa se zaradi
varstva osebnih podatkov volilni imeniki ne prikazujejo ali delijo javno, kar zmanjsuje preglednost.®!
Drzavljani lahko svoj individualni vpis v volilni imenik kadar koli pregledajo na upravnih enotah in
diplomatskih predstavniStvih ter na spletu. Ministrstvo za notranje zadeve 15 dni pred dnevom volitev
volilnim komisijam posreduje kon¢ne volilne imenike, volilni upravicenci, ki prej niso bili vkljuceni, pa
lahko od ustrezne upravne enote zahtevajo izdajo potrdila, ki potrjuje volilno pravico na doloCenem
voliscu.

VIII. REGISTRACIJA KANDIDATOV

Na volitvah lahko kandidirajo drzavljani, ki so stari najmanj 18 let, razen tistih, ki so s posebno sodno
odlo¢bo razglaSeni za opravilno nesposobne. Kandidati lahko kandidirajo le na listi kandidatov v volilni
enoti, kjer imajo stalno prebivalisce.

Kandidate lahko predlagajo politi¢ne stranke ali skupine volivcev. Politicna stranka lahko vlozi listo
kandidatov v vsaki volilni enoti, ¢e jo s podpisi podprejo vsaj trije poslanci Drzavnega zbora. Druga
moznost je, da stranka predlozi listo kandidatov v volilni enoti, kjer listo dolocijo ¢lani stranke s stalnim
prebivalis¢em v tej volilni enoti in jo s podpisi podpre vsaj 50 volivcev s stalnim prebivaliS¢em v tej
enoti, ali pa listo podpre vsaj 100 volivcev s stalnim prebivaliS¢em v tej volilni enoti. Dvoje ali ve¢

2 Zagovornik nacela enakosti je neodvisna in samostojna drzavna institucija, ki nudi pomo¢ in podporo osebam, ki so

zrtve diskriminacije. Zagovornik je navedel, da se je Stevilo primerov odvzema volilne pravice po zacetku veljavnosti
zakonske spremembe iz leta 2021 povecalo. Po podatkih Ministrstva za notranje zadeve je bilo na dan 10. februarja
2022 v Sloveniji ze 3.016 drzavljanov z odvzeto volilno pravico.

Clena 2 in 29 Konvencije o pravicah invalidov (CRPD) zavezujeta drzave, da "zagotavljajo invalidom politi¢ne pravice
in moznost, da jih uzivajo enkao kot drugi", in jim zagotovijo "pravico in moznost, da volijo in so izvoljeni". V skladu
s Splosno pripombo §t. 1 Odbora ZN za CRPD iz leta 2014 "zmoznost odlocanja osebe ne more biti opravicilo za
kakrsno koli izkljucitev invalidov iz uresnic¢evanja njihovih politi¢nih pravic, vkljucno s pravico voliti in biti voljen".
V odstavku 9.4 Sporocila §t. 4/2011 iz leta 2013 Odbor navaja: "Izkljucitev volilne pravice na podlagi domnevne ali
dejanske psihosocialne ali intelektualne oviranosti, vkljuéno z omejitvijo na podlagi individualizirane ocene, pomeni
diskriminacijo na podlagi invalidnosti".

Volivei, ki do dneva volitev ali na dan glasovanja dopolnijo 18 let, so samodejno vkljuceni na te sezname.
Nacionalni volilni imenik poleg osebnih podatkov vsebuje tudi podatke o volilni enoti, okraju, volis¢u za vsakega
volivca in izbranem nacinu glasovanja, ¢e je bila vlozena zahteva za glasovanje izven rednega volis¢a na dan
glasovanja.

Oddelek I.1.2.iii Kodeksa dobre prakse doloca, da "morajo biti volilni imeniki objavljeni".
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politi¢nih strank lahko predlozi tudi skupno listo kandidatov. Poleg strank lahko listo kandidatov
predlaga tudi skupina najmanj 1.000 volivcev s stalnim prebivaliS§¢em v volilni enoti. Tako volivec kot
poslanec lahko podpreta le eno kandidatno listo. Ta omejitev lahko neupravi¢eno omejuje svobodo
zdruzevanja.*

Na vsaki kandidatni listi volilne enote je lahko najve¢ 11 kandidatov. Stranka mora za vsakega kandidata
na listi dolo¢iti okraj, pri ¢emer je dovoljen en kandidat na okraj. Ce je na listi manj kot 11 kandidatov,
lahko eden ali ve¢ kandidatov kandidira v ve¢ okrajih te volilne enote. Ce je na listi samo en kandidat,
lahko ta kandidira v vseh okrajih volilne enote.

Na vsaki kandidatni listi z veC kot tremi kandidati morajo biti moski in Zenske zastopani z najmanj 35
odstotki kandidatov na listi.> Ce zahteva glede spola ni izpolnjena, se zavrne celotna lista. Vsi
predlagatelji so izpolnili to zakonsko zahtevo. Pozitivno je, da se je zastopanost zensk v novoizvoljenem
Drzavnem zboru izboljsala, saj se je s 26 (28,8 odstotka) mest, ki jih zasedajo zenske, povecala na 36
(40 odstotkov), vklju¢no s predsednico in dvema podpredsednicama. V novi vladi zenske zasedajo 7 od
18 ministrskih polozajev (38,8 odstotka).>* Kljub temu so Zenske $e vedno premalo zastopane v
politi¢nem Zivljenju, tudi na polozajih odlo¢anja v javnih organih.?> Odbor ZN za odpravo vseh oblik
diskriminacije zensk (CEDAW) je Ze pred tem priporocil uvedbo najmanj 35-odstotnih kvot po spolu v
vseh izvoljenih in imenovanih organih odlo¢anja v Sloveniji tako na nacionalni kot na lokalni ravni.®

Obdobje za predlaganje kandidatov se je zacelo 14. februarja in koncalo 24. marca. V tem Casu so bili
ustreznim VKVE predlozeni seznami kandidatov skupaj z nepreklicno izjavo vsakega kandidata o
soglasju h kandidaturi. Po podatkih DVK je bilo do 3. aprila, ko se je iztekel zakonski rok, registriranih
1.471 kandidatov iz 21 strank, od tega 44,4 odstotka Zensk.?” Na splosno je bil postopek registracije
kandidatov vkljuéujo¢ in vedina sogovornikov MOV ODIHR ni izrazila posebnih pomislekov.?® Na
Vrhovno sodisce je bilo vlozenih Sest pritozb zoper odlo¢itve VKVE o zavrnitvi kandidatnih list, nekatere
od njih so se na koncu koncale z registracijo list (glej Pritozbe in ugovori).

Pripadniki madzarske in italijanske narodne skupnosti imajo pravico kandidirati na volitvah za dve
poslanski mesti, rezervirani za njuni skupnosti. Po spremembah Zakona o volitvah iz leta 2021 morajo ti
manjSinski kandidati zbrati podpise podpore 1,5 odstotka volivcev, vpisanih v volilni imenik njihove
skupnosti.*® Za te volitve so bili za madZarsko narodno skupnost registrirani trije kandidati, za italijansko
narodno skupnost pa dva kandidata, vsi moski.

32 Odstavka 96 in 196 Smernic ODIHR in Beneske komisije iz leta 2020 o ureditvi politi¢nih strank (Smernice o ureditvi
politiénih strank) priporocata, da "zakonodaja ne bi smela omejevati drzavljana [...], da s podpisom izrazi podporo le
eni stranki", in da "se je treba izogibati zahtevi, da sme drzavljan s podpisom podpreti le eno stranko, saj bi taka
ureditev vplivala na njegovo/njeno pravico do svobode zdruzevanja in bi lahko stranke zlahka diskvalificirala kljub
njihovim poskusom, da v dobri veri izpolnejo to zahtevo".

Na listah s tremi kandidati mora biti vkljucen vsaj en kandidat vsakega spola.

Zenske so v odhajajo¢i vladi zasedale le dva od 18 ministrskih polozajev.

Med 40 ¢lani Drzavnega sveta so le 4 zenske, med 9 sodniki Ustavnega sodi$¢a pa sta 2 Zenski.

Glej Koncne ugotovitve UN CEDAW 2015 o zdruZenem petem in Sestem periodi¢nem porocilu za Slovenijo, odstavka
23 in 24 (c).

Od tega je 19 strank prijavilo kandidate v vseh osmih volilnih enotah.

Zaveznistvo Osvobodimo Slovenijo (ZOS) je svojo listo s tem imenom registriralo v treh volilnih enotah. Po navedbah
ZOS je v eni volilni enoti VKVE registrirala njihovo listo pod imenom koalicijske ¢lanice stranke Gibanje Zedinjena
Slovenija - ZSi, s ¢imer se kandidati na listi niso strinjali. ZOS je v zvezi s to registracijo vlozilo pritozbo na Vrhovno
sodisce, ki pa je bila ocenjena kot nedopustna, saj je bila lista registrirana.

Oddelek I.1.3.ii Kodeksa dobre prakse doloca, da "zakon ne sme zahtevati zbiranja podpisov ve¢ kot 1 % volivcev v
zadevni volilni enoti".
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IX. VOLILNA KAMPANJA

Tridesetdnevno uradno obdobje kampanje se je zacelo 24. marca, nato pa je od 23. aprila do 24. aprila
do 19.00 sledilo obdobje volilnega molka. Sledilo je veliko pritozb zaradi domnevnih krSitev volilnega
molka.** V &asu volilnega molka je veljala tudi prepoved objavljanja javnomnenjskih raziskav,
povezanih z volitvami.

Stranke in kandidati so svobodno vodili kampanje, volivci pa so lahko izbirali med najrazli¢nejSimi
politi¢nimi opcijami. Pri kampanji ni bilo opaziti ve¢jih ovir, svoboda izrazanja ter svoboda mirnega
zbiranja in zdruZevanja pa sta bili sposStovani. Kampanja je potekala v razmerah, ko se je pandemija
covida-19 umikala in je v Ukrajini potekala vojna, v zadnjih dveh letih pa so potekali tudi nenehni javni
protesti.

Kampanja je bila ostra, Zivahna in tekmovalna. Teme in soo¢enja kampanje so vkljucevala zdravstveno
varstvo, inflacijo, energijo, nacionalno varnost in pokojnine. Le nekaj predlagateljev je uporabljalo
placljive televizijske oglase, ve€ina kampanje pa je potekala na druzbenih omrezjih, preko oglasnih
panojev in preko dejavnosti s fizi¢no prisotnostjo.*! Le malo strank je imelo posebno politiko za krepitev
vloge Zensk v volilni kampanji. Ve¢ vodij strank je bilo Zensk, vendar je bilo le nekaj Zzensk na celu
kandidatnih list.

Politicne stranke bi morale razmisliti o nadaljnjih mehanizmih za spodbujanje vecje udelezbe Zensk; ti
mehanizmi bi lahko vkljucevali notranje politike, ki bi prispevale k laZjemu napredovanju Zensk na
vodilne poloZaje in poloZaje odlocanja v strankah ter za vecjo prepoznavnost zensk v kampanji.

Stevilni sogovorniki MOV ODIHR so kampanjo opisali kot polarizirano in napeto ter zaznamovano z
negativno kampanjo in Zzaljivim govorom.*?* Vegina sogovornikov MOV ODIHR je navedla, da je bila
takSna stopnja spornosti in napetosti nova za slovenske volitve.

Manjsinski kandidati so svoje kampanje izvajali predvsem z dejavnostmi s fizicno prisotnostjo, letaki,
posto na druzbenih omrezjih. Njihove teme kampanje so bile osredoto¢ene na preglednost politike in
vlade, partnerstva z drugimi udelezenci ter vpraSanja regionalnega razvoja. V zvezi z moznostjo vodenja
kampanje v jezikih narodnih manjsin ni bilo izpostavljenih nobenih vprasan;.

X. FINANCIRANJE VOLILNE KAMPANJE

Financiranje politik in kampanj urejata predvsem ZVRK in ZPolS, ki sta ostala nespremenjena od zadnjih
volitev v Drzavni zbor. Vecina sogovornikov MOV ODIHR je izrazila sploSno zadovoljstvo z
zakonodajnim okvirom za financiranje politike in volilnih kampanj. Vendar pa ostajajo klju¢ni izzivi
nereSeni, vkljuéno s pomanjkljivo ureditvijo kampanj tretjih oseb in neucinkovitim izvrSevanjem
regulativnega okvira, kar lahko vpliva na preglednost in odgovornost financiranja kampanj.*

40
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Ministrstvo za notranje zadeve je prejelo pritozbe o 544 domnevnih krsitvah volilnega molka.

SDS je pripravila in vsem gospodinjstvom v drzavi razposlala dopisno sporocilo o kampanji ter objavila plakate, ki so
vsebovali povezave in sklice na uradne vladne spletne strani in programe. Nekateri sogovorniki MOV ODIHR so
menili, da gre za zlorabo upravnih sredstev.

Vec predlagateljev je incidente sovraznega govora posredovalo policiji, ki se je veCinoma odzvala.

Racunsko sodisce je vlozilo ve¢ predlogov sprememb veljavne zakonodaje, v katerih je predlagalo izbolj$anje nadzora
nad kampanjami.
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A. PRIHODKI IN ODHODKI

Politicne stranke, ki so na prejsnjih parlamentarnih volitvah dobile vsaj 1 odstotek glasov po vsej drzavi,
so delezne letnega javnega financiranja iz drzavnega in lokalnih prora¢unov.* Drugi viri prihodkov
politi¢nih strank so donacije fizi¢nih oseb, ¢lanarine, posojila in dohodki od premozenja.*> Zakon sicer
prepoveduje donacije pravnih oseb*® ter donacije iz anonimnih in tujih virov, vendar imajo politi¢ne
stranke pravico do lastni$tva podjetij, ki potencialno lahko prejemajo tuja financna sredstva.*’

Volilne kampanje lahko financirajo tudi posamezniki.*® Omejitev izdatkov za kampanjo znasa priblizno
680.000 EUR za stranko na nacionalni ravni.*’ Predlagatelji morajo odpreti poseben banéni radun za
transakcije kampanje najpozneje 45 dni pred dnevom volitev in ga zapreti najpozneje 4 mesece po dnevu
volitev. Nekateri sodelujo¢i so upraviceni do delnega povracila stroskov kampanje iz javnih sredstev.>
Vsi sogovorniki MOV ODIHR iz politi¢nih strank so navedli, da so za stroSke kampanje vecinoma
uporabljali javna sredstva.

Po javnih podatkih so stranke, ki so sodelovale v kampanji, porabile znatne zneske za oglaSevanje na
Meti in Googlu, zasebna televizijska postaja Nova24TV, ki je v zakoniti lasti SDS, pa je prav tako
zakupila precejsnje koli¢ine oglasov na Meti in Googlu.>! Nekateri sogovorniki MOV ODIHR so izrazili
zaskrbljenost zaradi neoznacenih oglasov za kampanje, v katerih manjkajo informacije o virih
financiranja, zlasti na spletu, pri ¢emer so omenjali morebitno finanéno podporo nekaterih strank iz
Madzarske.

Kampanje tretjih oseb in ustrezno financiranje niso urejeni. Ceprav niso prepovedane, je ved
sogovornikov MOV ODIHR izrazilo zaskrbljenost zaradi negativne kampanje Nova24TV proti vodilni
opozicijski stranki Gibanje Svoboda.>? Hkrati je Institut 8. marec, ki je del civilne pobude Glas ljudstva,
spodbujal drzavljansko udelezbo na volitvah. Aprila je InSpektorat za notranje zadeve podvomil o teh

44 Cetrtina sredstev za politicne stranke se enakomerno razdeli med vse upravi¢ene stranke, preostanek pa sorazmerno

glede na Stevilo prejetih glasov. V skladu z drzavnim prorac¢unom za leto 2021, je bilo upravicenim strankam
dodeljenih 2,5 milijona EUR. Na podlagi izida volitev v Drzavni zbor leta 2022 je do javnega financiranja postalo
upravicenih 15 politi¢nih strank.

Stranke lahko prejmejo posojila od hranilnic ali fizicnih oseb. Posojilo fizicne osebe je omejeno na 10 povprecnih
mesecnih plac na leto, kar znasa priblizno 19.700 EUR. Parlamentarna preiskovalna komisija je aprila 2022 zaslisala
predsednika vlade JansSo v zvezi s primerom dveh domnevno nezakonitih posojil, ki ju je SDS za kampanjo leta 2018
najela pri drzavljanki Bosne in Hercegovine v visini 450.000 EUR; §lo je tako za preseganje viSine dovoljenih posojil
od fizi¢ne osebe kot za prejemanje podpore iz tujih virov. Gospod Jansa je potrdil, da je pogodbo podpisal z upnico,
ki ima slovensko dav¢no stevilko.

Drzavni in lokalni organi, samostojni podjetniki in samozaposlene osebe prav tako ne smejo financirati volilnih
kampanj.

Clen 6 Priporocila (2003)4 Odbora ministrov Sveta Evrope dolo¢a, da "pravila o donacijah politiénim strankam [...]
morajo po potrebi veljati tudi za vse subjekte, ki so neposredno ali posredno povezani s politicno stranko ali so kako
drugace pod nadzorom politicne stranke". Odstavek 260 Smernic o ureditvi politicnih strank doloc¢a, da je treba
"prihodke, odhodke, sredstva in dolgove stranke na splosno obracunati na celovit na¢in".

Donacije posameznikov ne smejo presegati priblizno 19.700 EUR, donacije v gotovini pa so dovoljene do 50 EUR.
Donacije v naravi so prav tako dovoljene le posameznikom.

Skupna omejitev porabe, vklju¢no s kandidati narodnih manjsin, se izratuna na podlagi zneska 0,4 EUR na volilnega
upravicenca v vsaki volilni enoti.

Sredstva za povracilo za tiste, ki so osvojili mandat, se Stejejo kot 0,33 EUR na dobljeni glas, vendar ne smejo presegati
celotnih izdatkov predlagatelja. Stranka ali skupina kandidatov, ki je prejela najmanj 2 odstotka glasov na ravni drzave
oziroma 6 odstotkov glasov v volilni enoti, lahko prejme 0,17 EUR na glas.

MOV ODIHR je na podlagi razkritij oglasevalskih oglasov na Meti ugotovila, da je Gibanje Svoboda v treh mesecih
pred volitvami za oglase porabilo 37.407 EUR, SDS - 30.111 EUR, NSi - 10.655 EUR in SD - 9.845 EUR. Nova24TV
je za kampanjo proti Gibanju Svoboda porabila 12.580 EUR. Na podlagi razkritij oglasevanja v Googlu je Gibanje
Svoboda porabilo 13.200 EUR, SDS - 2.700 EUR, SD - 4.450 EUR in Nova24TV - 2.100 EUR.

Odstavek 256 Smernic o ureditvi politicnih strank navaja: "Za tretje stranke bi morala veljati podobna pravila o
donacijah in porabi kot za politicne stranke, da bi se izognili situacijam, v katerih bi se tretje stranke lahko uporabljale
za izogibanje predpisom o financiranju kampan;j."
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Proracun-direktorat/Drzavni-proracun/Sprejeti-proracun/Spremembe-2021/Obr-splosni-del-in-politike/OBR21oPOL01oPolSis.pdf
https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://www.facebook.com/ads/library/report/?country=SI
https://transparencyreport.google.com/political-ads/region/SI
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dejavnostih in trdil, da bi lahko InStitut izvajal kampanje tretjih oseb v korist nekaterih opozicijskih
strank. >} Pomanjkanje ureditve kampanje tretjih oseb in ustreznega financiranja je zmanjsalo preglednost
financiranja kampanj, zato so Stevilni sogovorniki MOV ODIHR opozorili na potrebo po ureditvi, tudi
za podjetja in fundacije, povezane s strankami.>*

Da bi povecali preglednost in odgovornost financiranja volilnih kampanj, bi morali organi urediti
kampanje tretjih oseb, vkljucno s subjekti, povezanimi s politicnimi strankami, ter opredeliti ustrezne
mehanizme financiranja, porocanja in sankcioniranja.

B. POROCANJE IN NADZOR

Po zakonu morajo vse politicne stranke Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
(AJPES) do 31. marca naslednjega leta predloziti letna porocila, ki so objavljena na spletni strani
AJPES.> Organizatorji volilne kampanje morajo porocila o financiranju volilne kampanje predloZiti
AJPES v 15 dneh po zaprtju racuna. V Sestih mesecih po zaprtju racuna Racunsko sodisce opravi
finanéno revizijo racunov volilne kampanje in ugotovitve objavi na svoji spletni strani.® Vmesno
porocanje o prejetih donacijah in izdatkih za volilno kampanjo se ne zahteva.’’ V praksi je veéina
sodelujoCih zacela izvajati dejavnosti kampanje pred uradnim obdobjem kampanje, zato so ti izdatki
ostali zunaj obdobja poro¢anja.*®

Da bi povecali preglednost in integriteto financiranja volilnih kampanj, je treba od sodelujocih in tretjih
oseb zahtevati, da razkrijejo prejete prispevke za volilno kampanjo in izdatke za volilno kampanjo,
nastale pred uradnim obdobjem le-te. Da bi prispevali k informirani izbiri volivcev, je treba razmisliti o
uvedbi vmesnega porocanja o financiranju kampanje pred dnem glasovanja.

Racunsko sodisce, ki je institucionalno neodvisen organ, je glavni nadzorni organ za financiranje
politi¢nih strank in volilnih kampanj z omejenimi preiskovalnimi zmogljivostmi.> Racunsko sodisce
uziva sploSno zaupanje volilnih deleznikov, ¢eprav je vecina sogovornikov MOV ODIHR menila, da je
ucinkovit nadzor nad financiranjem volilnih kampanj oslabljen zaradi kratkih rokov za izvedbo
ucinkovite revizije in omejenih Cloveskih virov Sodis¢a. Nekateri delezniki so dvomili tudi o splo$ni
ucinkovitosti nadzora nad financiranjem kampanj zaradi pomanjkanja nadzora nad financiranjem
kampanj tretjih oseb, ki bi lahko pomembno vplivale na volivce.

53 Nekateri akterji civilne druzbe so to trditev ocenili kot zlorabo uradnih pooblastil s strani oblasti. /nstitut 8. marec je

izjavil, da ni udelezenec kampanje, in nadaljeval z izvajanjem svojih dejavnosti, pri ¢emer se inSpektorat MZI ni vec
uradno odzval ali izrekel sankcije.

Odstavek 222 Smernic o regulaciji politi¢nih strank poudarja, da se lahko v primerih, ko ni ustrezne ureditve kampanj
tretjih oseb, fundacije "uporabljajo za izogibanje pravilom o financiranju politi¢nih strank kot kanali za financiranje
dejavnosti in kampanj strank. Ce v zadevni drzavi obstajajo politi¢ne fundacije, jih je treba vkljugiti v isto nadzorno
zakonodajo in jih podrediti tistim zahtevam, ki jih morajo spostovati politi¢ne stranke".

Porocila vsebujejo podrobne informacije o zbranih sredstvih, identiteto donatorjev, informacije o subjektih, ki
dodeljujejo posojila, in podroben izkaz odhodkov.

Poleg tega se lahko Racunsko sodi$¢e pozanima o dolocenih vpraSanjih v finan¢nih poro¢ilih ter od politi¢nih strank
in drugih zainteresiranih strani zahteva dodatna pojasnila in dokumentacijo.

Odstavek 261 Smernic o regulaciji politi¢nih strank navaja, da je "dobra praksa zahtevati [...] porocila, ki nadzornim
organom in javnosti zagotavljajo predhodne informacije o prihodkih in izdatkih strank in kandidatov za volilno
kampanjo ve¢ dni pred dnevom volitev".

Odstavek 262 Smernic o ureditvi politi¢nih strank navaja: "Stranka lahko poskusSa zaobiti predpise o financiranju
volilne kampanje z izvajanjem dejavnosti v "predvolilnem" obdobju ... Za omejitev te zlorabe je treba uvesti mocne
sisteme za finan¢no porocanje politi¢nih strank izven volitev. Zakonodaja mora zagotoviti jasna pravila in smernice
glede tega, katere dejavnosti v Casu predvolilne kampanje niso dovoljene ter kateri prihodki in odhodki za take
dejavnosti v tem Casu se Stejejo za sredstva kampanje, ki so predmet ustreznega pregleda in sankcij."

Za zagotavljanje skladnosti predlagateljev z ZVRK je poleg Racunskega sodisca pristojen tudi Inspektorat za notranje
zadeve MNZ, medtem ko je AJPES pristojen za zbiranje letnih porocil in porocil o financiranju volilne kampanje.
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Zakon predvideva vrsto postopnih sankcij. Nezakonito financiranje, nepredlozitev finan¢nega porocila
ali neto¢no porocilo imajo lahko za posledico finan¢ne sankcije v visini od 600 do 20.000 EUR.
Prekoracitev zgornje meje izdatkov lahko povzro¢i omejitev ali ukinitev javnega financiranja.
Ugotovljene krsitve dolocb o financiranju politicne in volilne kampanje se posredujejo v razsojanje
Okroznemu sodig¢u v Ljubljani.®

XI. MEDUJI

A. MEDIJSKO OKOLJE

Medijski prostor je pluralen.®! Televizija je glavni vir politiénih informacij. Tiskani mediji, eprav so v
zatonu, Se vedno vplivajo na politicno agendo. Spletni mediji in druzbena omrezja postajajo vse bolj
pomemben vir novic.%?

Medijski trg je razdeljen na Stiri razlicne skupine. V prvo skupino spadajo zasebne televizije, tiskani
mediji in spletni portali, ki zaradi poslovnih interesov lastnikov ob¢asno dozivljajo posreden pritisk na
svoje uredniske odlocitve. Druga skupina so medijske hiSe v solastnistvu politi¢nih akterjev, predvsem
SDS in njenih madzarskih poslovnih partnerjev. Te se dojemajo kot sredstva za spodbujanje politi¢nih
interesov, pri ¢emer so deleZne drzavnih subvencij.®® Tretja skupina je majhen segment preiskovalnih
medijev, katerih obstoj ogrozajo pravni in finanéni pritiski. Cetrto skupino sestavljata javna
radiotelevizija RTV Slovenija (RTV) in drzavna Slovenska tiskovna agencija (STA).%

Stevilni medijski sogovorniki MOV ODIHR so izrazili zaskrbljenost zaradi vse vegjega politiénega
vpliva na javne medije, ki spodkopava njihovo uredniSko neodvisnost. Dolgotrajno nasprotovanje med
STA in Uradom Vlade za komuniciranje (UKOM) glede financiranja in avtonomije Agencije je trajalo
od decembra 2020 do februarja 2022. Spremljali so ga javni protesti, posredovanje mednarodnih
organizacij in novinarskih ¢uvajev/watchdogov, ter kampanja mnozi¢nega financiranja za izplacilo plac¢
novinarjem STA in odstop direktorja v znak protesta proti pogojem, ki jih je UKOM postavljal glede
financiranja in splo$ne neodvisnosti agencije.®> Med konfliktom je odstopilo priblizno 15 odstotkov
zaposlenih, kar je pred volitvami ohromilo strokovno znanje in vire urednistev.

STA in UKOM sta februarja 2022 podpisala pogodbo, ki namesto zagotovljenega letnega zneska
drzavnih sredstev predvideva mese¢na nadomestila na podlagi predloZenega seznama rezultatov.®® Ta
model financiranja ne zagotavlja stabilnosti ter odvraca od analiti¢nega in kriticnega porocanja.

60 Od dneva volitev je Racunsko sodis¢e prejelo 13 prijav, veCinoma z zahtevami za revizijo financiranja kampanj

politi¢nih strank zaradi netransparentnega oglasevanja. In§pektorat Ministrstva za notranje zadeve je prejel 40 prijav
v zvezi s stroski za gradivo za volilne kampanje, 12 zadev pa je odstopil sodiscu.
ol Po podatkih iz Razvida medijev Ministrstva za kulturo je v Sloveniji priblizno 2.500 medijev. POP TV, Kanal A, TV3
in Planet TV so glavni zasebni izdajatelji televizijskih programov, Delo, Dnevnik in Vecer pa prevladujejo na trgu
dnevnih Casopisov. Viri politi¢nih informacij so tudi revije, kot so Mladina, Reporter, Demokracija, Domovina in
Skandal24.
Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je bila 25. aprila 2022 stopnja penetracije interneta 89-odstotna.
Med kampanjo je nevladna organizacija Pravni center za varstvo ¢lovekovih pravic in okolja pri Evropski komisiji
vlozila pritoZzbo zaradi mozne nezakonite drzavne pomoci, ki jo je Telekom Slovenije (v 62-odstotni drzavni lasti)
namenil lastnikom televizije Nova24TV. Nova24TV, ki je v solastniStvu ¢lanov SDS, naj bi za prenos svojih
programov kljub majhnemu $tevilu gledalcev dobila nesorazmerno visok znesek drzavnih sredstev.
Javna radiotelevizija upravlja pet televizijskih in osem radijskih programov, vkljuéno z regionalnima studiema v Kopru
in Mariboru, ter namenske programe za madzarsko in italijansko narodno manjsino.
Glej izjavi predstavnika OVSE za svobodo medijev z dne 27. marca 2020 in 2. junija 2021 ter izjavo o hitrem odzivu
za svobodo medijev z dne 30. junija 2021.
MOV ODIHR je bil obvescen, da je UKOM v nekaterih primerih zavrnil placilo teh rezultatov, tudi zaradi "nepravilne"
oblike gradiva.
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Podobno siromasenje je dozivela novinarska redakcija javne radiotelevizije pred volitvami, ko so kljucni
uredniki odstopili v znak protesta proti sprejetju novega programskega nacrta, ki je namesto nekaterih
oddaj z dolgo tradicijo uvedel nove. Poleg tega so nedavne spremembe v nadzornem organu RTV,
Programskem svetu, privedle do razsirjenega prepri¢anja, da si je vlada podredila RTV in na ta nacin
ogrozila njeno urednisko neodvisnost.®” Programski svet je posegal v urednisko svobodo RTV pred in
med volilno kampanjo.®® To je v nasprotju z zavezami Sveta Evrope, da morajo javni mediji ostati
neodvisni od politicnega ali gospodarskega vmeSavanja ter dosegati visoke uredniSke standarde
nepristranskosti, objektivnosti in postenosti.®

Za zascito javnih medijev pred politicnimi pritiski bi bilo treba v zakonodajo in prakso uvesti ustrezna
varovala, ki bi zagotaviljala urednisko neodvisnost, financno vzdrzinost ter imenovanje strokovnih,
nepolitiziranih upravnih in nadzornih organov javnih radiotelevizij.

Stevilni novinarji so bili na druzbenih omreZjih redno taréa napadov politi¢nih akterjev in njihovih
podpornikov.”® Nekateri sogovorniki MOV ODIHR so opozorili, da je bila seksisticna in do Zensk
sovrazna retorika pogosto usmerjena proti novinarkam.”! Hkrati je bila policija ve¢inoma zadrzana pri
preiskovanju taksnih grozenj ali preiskovanju nadlegovanja novinarjev.

Stevilni sogovorniki MOV ODIHR so izrazili zaskrbljenost zaradi agresivne in omalovazujoée retorike
predsednika vlade in drugih javnih usluzbencev proti medijem in predstavnikom civilne druzbe, zlasti na
druzbenih omrezjih. V Stevilnih primerih so umazane kampanje, ki so se zacele s tviti predsednika vlade,
okrepili ¢lani njegove stranke, podporniki in mediji, ki so blizu SDS, kar je dodatno spodbudilo spletne
napade na novinarje. Uradniki ne bi smeli zlorabljati svojega statusa z omalovazujocim ali podzigajo¢im
govorjenjem o novinarjih.”?

Organi bi morali hitro raziskati groznje novinarjem, tudi tiste, ki so bile izrecene prek spleta, in se
vzdrzati zaljive ali hujskaske retorike proti medijem.

67 Programski svet sestavlja 29 clanov, od katerih jih 21 imenuje neposredno Drzavni zbor, preostale ¢lane pa madzarska

in italijanska manjSina, novinarska organizacija RTV, Slovenska akademija znanosti in umetnosti ter verske skupnosti.
Med imenovanjem 13 novih ¢lanov decembra 2021 je parlamentarna opozicija zapustila sejo, ¢es da ni bil vklju¢en
nobeden od njihovih kandidatov.

Oktobra 2021 je UKOM vodstvu RTV in predsedniku Programskega sveta zacel posiljati redne preglede porocanja
(kasneje jih je objavil na svoji spletni strani, tudi v ¢asu kampanje). Pregledi se niso nanasali na napacna dejstva,
temveC so izrazali mnenje Vlade o tem, kako bi morali biti dolo¢eni dogodki prikazani v medijih. Po obravnavi teh
pregledov v Programskem svetu je decembra 2021 direktor radia RTV javno protestiral proti tem politicnim pritiskom.
Programski svet je 19. aprila sklical sejo o "cenzuri informacij o potencialno nezakonitih dejavnostih" gospoda Goloba.
Programski svet je trdil, da je bilo porocanje RTV pristransko v korist g. Goloba, ker urednistvo novic ni takoj poroc¢alo
o njegovem domnevno neprijavljenem ban¢nem ra¢unu in ni poslalo dopisnika v Romunijo, da bi raziskal to domnevo.
RTV je odgovorila, da je potrebovala vec asa za ustrezno preiskavo in da je o teh obtozbah poroc¢ala nekaj dni pozneje.
Poleg tega je Clan programskega sveta napovedal nacrt za odstranitev preiskovalne novinarke iz programa RTV;
vodstvo RTV je to kasneje obsodilo. Poleg tega ¢lani Programskega sveta nimajo pooblastil za taksne napovedi, ki se
na koncu niti niso uresnicile.

Glej Priporoéilo §t. (96) 10 Odbora ministrov drzavam ¢lanicam o zagotavljanju neodvisnosti javne radiotelevizije in
Izjavo Odbora ministrov o upravljanju javnih medijev.

Glej platformo Drustva novinarjev Slovenije za poroc¢anje o groznjah: od zacetka delovanja leta 2020 do volitev leta
2022 je bilo zabelezenih 36 primerov osebnih napadov na novinarje, ki so presegali utemeljeno kritiko novinarjevega
dela.

Glej memorandum komisarja Sveta Evrope za ¢lovekove pravice z dne 4. junija 2021, odstavek 46.

V skladu s 23. odstavkom Splosnega komentarja Odbora ZN za ¢lovekove pravice $t. 34 k Mednarodnemu paktu o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah iz leta 2011 bi morale "drzave pogodbenice vzpostaviti u¢inkovite ukrepe za
zaSc¢ito pred napadi, katerih cilj je utisati tiste, ki uveljavljajo svojo pravico do svobode izrazanja". Glej tudi Vodnik
OVSE za varnost novinarjev iz leta 2014 (str. 29), ki navaja: "Izvoljeni politiki in vsi, ki opravljajo visoke funkcije, so
pozvani, da pokaZejo svojo nedvoumno zavezanost spoStovanju svobode tiska in varnosti novinarjev. Politiki in
uradniki ne bi smeli zlorabljati svojega polozaja z omalovazujo¢im ali podzigajo¢im govorjenjem o novinarjih ali
medijih".
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B. PRAVNI OKVIR

Svoboda izrazanja je zascCitena z Ustavo, vendar so se razmere v zadnjih letih poslabsale. Obrekovanje,
klevetanje in zalitev so Se vedno kazniva dejanja. Vec strateskih kazenskih postopkov (t. i. SLAPP -
Strategic Lawsuits against Public Participation) proti novinarjem, ki so kriti¢ni do Vlade, predstavlja Se
eno obliko pritiska.”

Kazenske dolocbe za obrekovanje, klevetanje in Zalitev je treba razveljaviti v korist sorazmernih civilnih
pravnih sredstev. Vzpostaviti bi bilo treba ukrepe za zascito medijev pred strateskimi tozbami, da se
prepreci zloraba te prakse.

Pravni okvir nalaga medijem v javni lasti, da zagotovijo enake konkurencne pogoje za vse udelezence
kampanj in jih na splosno enako obravnavajo v skladu z veljavno zakonodajo.”* Kljub temu je RTV
pokazala politi¢no pristranskost do nekaterih opozicijskih strank (glej Pokrivanje kampanje). Javne
radiotelevizije morajo dve tretjini svojega brezplacnega oddajnega ¢asa nameniti parlamentarnim in eno
tretjino neparlamentarnim strankam.” V skladu z zakonom je treba razprave med obema skupinama
voditi lo¢eno. Zasebni mediji nimajo posebnih obveznosti, razen zahteve po zagotavljanju enakih
pogojev za placano politi¢no oglasevanje.

Nadzor nad ravnanjem medijev med kampanjo je razdeljen med dve instituciji, katerih naloge so splosne,
sredstva nezadostna, pooblastila za sankcioniranje pa omejena. Agencija za komunikacijska omrezja in
storitve (AKOS) preiskuje primere sovraznega govora na radiu in televiziji, tudi zunaj obdobja
kampanje.’® In§pektorat za kulturo in medije Ministrstva za kulturo nadzoruje nekatere manj pomembne
vidike medijskega poroCanja, vendar ne izvaja spremljanja medijev. Obravnava pritozbe, vendar ne
pregleduje primerov na lastno pobudo.”” Drzavljani se lahko glede poro¢anja o kampanji na javnem radiu
in televiziji pritozijo varuhinji pravic gledalcev in poslusalcev RTV, vendar njene odlocitve niso pravno
zavezujoce.

C. POKRIVANJE KAMPANJE

Volilna kampanja je bila obSirno predstavljena v tiskanih, spletnih in elektronskih medijih, kar je
volivecem omogocilo, da so se lahko informirano odlodili, kandidatom pa, da so predstavili svoje
programe.

Najbolj gledan zasebni televizijski kanal POP TV je z javhomnenjskimi raziskavami izbral osem
politi¢nih strank, ki so imele najve¢ moznosti za vstop v parlament, in jih vkljucil v svoja soocenja v
osrednjem terminu. Druge politicne stranke so bile povabljene na Kanal A na sooCenja, ki so bila
predvajana tudi na njihovem novicarskem portalu.

Porocanje javne radiotelevizije o kampanji so nekateri njeni novinarji kritizirali kot neprofesionalno.
Zaradi odlocitve, da se ukine ve¢ politicnih oddaj, druge pa se zac¢asno prestavijo v manj priljubljene

7 Trije novinarji preiskovalnega portala Necenzurirano so se soocili z 42 takimi tozbami, ki jih je vlozil Rok Snezi¢,

neuradni svetovalec predsednika vlade. Leta 2021 so bili proti mediju in njegovemu ustanovitelju uvedeni davéni
inSpekcijski pregledi.

Medije urejajo Zakon o medijih iz leta 2001, Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja iz leta 2003, Zakon o
avdiovizualnih medijskih storitvah iz leta 2011, Zakon o Radioteleviziji iz leta 2005 ter Zakon o volitvah.

Izdajatelji televizijskih programov sami doloCijo Cas, namenjen politicnemu oglaSevanju. Razdelitev ¢asa med
parlamentarne stranke se opravi na podlagi rezultatov zadnjih volitev v Drzavni zbor.

Junija 2021 je AKOS prvi¢ od svoje ustanovitve spoznal druzbo TV3 za krivo spodbujanja sovrastva in ji izrekel
opomin zaradi rasisti¢nih opazk voditelja TV3.

In$pektorat je MOV ODIHR obvestil, da je v ¢asu kampanje prejel 11 pritozb in zacel 6 postopkov, vendar zaradi
zakonskih omejitev ni Zelel razkriti vsebine pritozb.
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casovne termine, da bi se prilagodili predvolilnim razpravam, je RTV pred in med volilnim obdobjem
dejansko ostala brez namenskih politi¢nih, zunanjepoliti¢nih in preiskovalnih oddaj.”® Zaradi te poteze
so oktobra 2021 odstopili odgovorni urednik in klju¢ni uredniki, s Cimer so uredniStva ostala brez
pomembnih kompetentnih sodelavcev in voditeljev v Casu, ki je bil kljucen za pripravo nacrtov za
porocanje o volitvah.”

Vecina volilnih konkurentov, s katerimi se je sre¢al MOV ODIHR, je menila, da so bile dejavnosti RTV
med kampanjo politi¢no pristranske. Menili so, da se je direktor RTV samovoljno odlocil, da dvema
strankama, stranki NaSa deZela in stranki Nasa prihodnost in dobra drzava, v razpravah podeli status,
podoben parlamentarnim strankam, in jima tako omogocil ve¢ €asa v etru in ve¢jo izpostavljenost.
Podobna pros$nja vodilne opozicijske stranke Gibanje Svoboda je bila dvakrat zavrnjena, z razlogom, da
ne izpolnjuje meril, ki jih je RTV sama dolo¢ila.®? Gibanje Svoboda je zavrnitev izpodbijalo na
Upravnem sodiscu, ki je dostop do razprav odobrilo z zacasno odredbo, ¢e§ da morebitne Skode po
volitvah ne bo mogoce odpraviti.®! RTV je sodbo nemudoma upostevala.®? Polovica od 12 udeleZencev
zadnjega sooCenja na RTV - vsi so bili voditelji opozicijskih strank — je zapustilo oddajo v protest proti
odnosu voditelja in omejenim moznostim, da bi spregovorili.

Javni radio je bil izvzet iz kritike in je obveljal za na splo$no objektivnega. Organiziral je pet razprav in
vsem udelezencem omogocil enake moznosti za brezplatno predvajanje kratkih predstavitvenih
promocijskih spotov.

XII. UGOVORI IN PRITOZBE

Mehanizem reSevanja volilnih sporov urejajo predvsem Zakon o volitvah ter Zakon o upravnem sporu
in Zakon o Ustavnem sodis$¢u. Volilni konkurenti in volivei imajo pravico vloziti ugovor zoper odlocitve
volilnih komisij in druge volilne nepravilnosti, lahko pa tudi izpodbijajo izide volitev. Sistem reSevanja
volilnih sporov na splos$no uziva zaupanje zainteresiranih strani, vendar pa bi bilo koristno, ¢e bi bil
sistem bolj jasen glede izpodbijanja izidov volitev.

Zoper odlocitve VKVE o potrditvi kandidatov se lahko kandidati in predstavniki strank pritozijo
neposredno na Vrhovno sodi§¢e na prvi in zadnji stopnji. Rok za vlozitev pritozb in izdajo odlocb je 48
ur. DVK lahko po uradni dolznosti razveljavi ali spremeni odlo¢itve VKVE o potrditvi kandidatov, ¢e
ugotovi, da je bila odlocitev sprejeta v nasprotju z zakonom.

Med temi volitvami je bilo na Vrhovno sodis¢e vlozenih Sest pritozb v zvezi s potrjevanjem kandidatov.
Vrhovno sodisce je razveljavilo dve odlocitvi VKVE, da ne potrdi list politicnih strank. Prvi primer se je
nanasal na razlago notranjih pravil politi¢nih strank o imenovanju kandidatov, v drugem primeru pa
odlo¢itev VKVE ni vsebovala pravne obrazlozitve. V obeh primerih sta ustrezni VKVE listi kandidatov
pri ponovnem pregledu potrdili.®?
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Spremembe so bile utemeljene s potrebo po vecji gledanosti in ve¢ prostora za soocenja politi¢nih strank.

Marca 2022 je bil kljub protestnemu glasovanju novinarjev imenovan nov glavni urednik.

Politi¢na stranka Gibanje Svoboda, ki jo vodi Robert Golob, uspesen poslovnez in nekdanji drzavni sekretar na
Ministrstvu za gospodarske zadeve, se je volilni tekmi pridruzila februarja 2022.

V skladu z odloditvijo generalnega direktorja RTV je parlamentarna stranka upravi¢ena do "velikega soocenja", Ce
ima tri poslance. Gibanje Svoboda je imelo dva, medtem ko sta imeli stranki Nasa drzava in Nasa prihodnost in dobra
drzava, ki sta se razdelili, prvotno tri poslance.

Sodisce je ugotovilo, da so merila, ki jih je doloc¢ila RTV, ¢eprav so bila enaka tistim, ki so se uporabljala v
preteklosti, pomanjkljiva.

Dve drugi pritozbi sta bili zavrnjeni zaradi prepozne vlozitve, ena je bila spoznana za nedopustno zaradi pomanjkanja
pravnega interesa, ena pa je bila zavrzena, ker ni spadala v pristojnost Vrhovnega sodisca.
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Volivec lahko vlozi ugovor v zvezi z vpisom v volilni imenik zaradi nevpisa ali napa¢nih podatkov. Ko
zadevo pregledajo upravni organi, se je mogoce pritoziti na Upravno sodiS¢e in nadalje na Vrhovno
sodis¢e. Ugovore v zvezi z nepravilnostmi pri delu volilnih odborov in Okrajnih volilnih komisij med
volitvami lahko kandidati in volivci vlozijo pri VKVE vi§je stopnje v treh dneh od dneva volitev, o njih
pa je treba odlo¢iti v 48 urah.®* Na podlagi ugovora lahko VKVE razveljavijo rezultate glasovanja na
volis¢ih. Zakon poleg tega daje DVK pravico, da ugotovi izid volitev v volilni enoti, ¢e ugotovi
nepravilnosti pri delu VKVE, ki bistveno vplivajo ali bi lahko vplivale na izid volitev. Vendar pa zakon
ne doloca jasno, kdo, ¢e sploh, se lahko pritozi na odloc¢itve VKVE o volilnih izidih pri DVK, niti ne
doloca razlogov za morebitno razveljavitev izidov.

Zakon bi moral jasno opredeliti, ali lahko Drzavna volilna komisija presoja zakonitost odlocitev volilnih
komisij volilnih enot o izidu volitev na podlagi pritozb in/ali po uradni dolznosti ter kdo lahko vlozi
taksno pritozbo. Zakon bi moral pojasniti, katere vrste nepravilnosti lahko privedejo do razveljavitve
volilnih izidov, tudi pri potrjevanju mandatov s strani parlamenta.

Drzavni zbor je po Ustavi pristojen, da potrdi izvolitev poslancev prek posebne Mandatno-volilne
komisije, ki se ustanovi na prvi seji novoizvoljenega parlamenta in preneha obstajati po potrditvi
poslanskih mandatov. Kandidati ali njihovi predstavniki imajo pravico izpodbijati odlo¢itve VKVE o
dodelitvi mandatov pred prvo sejo Komisije.®® Novoizvoljeni parlament nato odlo¢a o teh pritozbah in
potrdi mandate poslancev. Ta postopek se zaklju¢i v 20 dneh po dnevu volitev. Zoper odlocitve
Drzavnega zbora o tej zadevi se lahko prizadeti kandidati ali njihov zastopnik v osmih dneh pritozijo na
Ustavno sodisce.

XIII. OPAZOVANJE VOLITEV

Zakon o volitvah predvideva opazovanje vseh faz volilnega procesa s strani drzavljanov in mednarodnih
opazovalcev. Domace in mednarodne organizacije lahko zaprosijo za akreditacijo opazovalcev
najpozneje 10 dni pred dnevom volitev. DVK je akreditirala 50 mednarodnih opazovalcev, ni pa prejela
nobene vloge za akreditacijo s strani drzavljanskih opazovalcev.*® Zakon predvideva tudi predstavnike
kandidatnih list v komisijah DVK in VKVE. Poleg tega lahko zaupniki liste kandidatov opazujejo delo
okrajnih volilnih komisij in volilnih odborov v vseh fazah postopka na dan glasovanja, ¢e so bila njihova
imena predloZena pristojni okrajni volilni komisiji najpozneje pet dni pred dnevom volitev.®’

XIV. DAN GLASOVANJA

V skladu z metodologijo ODIHR MOV ni sistemati¢no ali celovito opazovala postopkov na dan
glasovanja. Vendar so ¢lani misije obiskali omejeno Stevilo voliS¢ v Ljubljani in okolici ter v 1zoli, Piranu
in Portorozu. Volilni postopek je bil pregleden in dobro organiziran, tajnost glasovanja pa je bila na
obiskanih volis¢ih vecinoma spostovana.®®

Vecina obiskanih voliS¢ je bila dostopna invalidnim volivcem, za slabovidne pa so bile na voljo predloge
za glasovnice. Volivci, ki fizi€no niso mogli glasovati ali so bili nepismeni, so imeli pravico, da jim

84 Drzavna volilna komisija je porocala o 32 ugovorih, vloZenih pri VKVE v zvezi z nepravilnostmi pri delu Okrajnih

volilnih komisij in volilnih odborov.

Komisija preuci konéne rezultate in dodelitev mandatov ter parlamentu predlaga potrditev mandatov poslancev, v
primeru vlozenih pritozb pa odlo¢i o spornih mandatih.

DVK je akreditirala 22 opazovalcev iz Sestih tujih volilnih komisij in 28 opazovalcev iz §tirth mednarodnih organizacij.
Po podatkih DVK je na teh volitvah sodelovalo 154 zaupnikov.

DVK je sporocila, da je bil splosni ¢as glasovanja med 7.00 in 19.00 na dveh volis¢ih v okraju Ljubljana-Moste Polje
podaljsan za 10 in 30 minut, ker je bilo glasovanje prekinjeno, ko je zmanjkalo glasovnic in so bile dostavljene nove.
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pomaga oseba po njihovi izbiri. Clani volilnih odborov so lahko tudi zniZali volilne skrinjice, da so lahko
uporabniki invalidskih vozickov samostojno oddali svoje glasovnice.

Stetje glasov, ki ga je opazovala MOV ODIHR, je bilo dobro organizirano, vendar se postopki niso vedno
upostevali, in sicer se niso preStele neuporabljene glasovnice, pred odprtjem volilnih skrinjic pa se ni
ugotovilo Stevilo registriranih volivecev in Stevilo voliveev, ki so oddali svoj glas.

DVK bi morala pripraviti podrobna navodila in zagotoviti boljse usposabljanje volilnih uradnikov o
postopkih stetja glasov.

XV. PRIPOROCILA

Ta priporocila, ki izhajajo iz celotnega besedila, so namenjena nadaljnjemu izboljSanju izvedbe volitev
v Republiki Sloveniji in podpori prizadevanjem, da bi bile volitve popolnoma usklajene z zavezami
OVSE ter drugimi mednarodnimi obveznostmi in standardi za demokrati¢ne volitve. Ta priporocila je
treba brati v povezavi s preteklimi priporo¢ili ODIHR, ki e ostajajo odprta.®® ODIHR je pripravljen
nuditi pomo¢ slovenskim organom pri nadaljnjem izboljSanju procesa volitev in pri uveljavljanju
priporo¢il iz tega in prej$njih porocil.

A. PREDNOSTNA PRIPOROCILA

1. Za zascito javnih medijev pred politicnimi pritiski bi bilo treba v zakonodajo in prakso uvesti
ustrezna varovala, ki bi zagotavljala urednisko neodvisnost, finan¢no vzdrznost ter imenovanje
strokovnih, nepolitiziranih upravnih in nadzornih organov javnih radiotelevizij.

2. Organi bi morali hitro raziskati groznje novinarjem, tudi tiste, ki so bile izreCene prek spleta, in
se vzdrzati zaljive ali hujskaske retorike proti medijem.

3. Kazenske dolocbe za obrekovanje, klevetanje in zalitev je treba razveljaviti v korist sorazmernih
civilnih pravnih sredstev. Vzpostaviti bi bilo treba ukrepe za zas¢ito medijev pred strateSkimi
tozbami, da se prepreci zloraba te prakse.

4. Da bi povecali preglednost in integriteto financiranja volilnih kampanj, je treba od sodelujocih in
tretjih oseb zahtevati, da razkrijejo prejete prispevke in izdatke za volilno kampanjo, nastale pred
uradnim obdobjem le-te. Da bi prispevali k informirani izbiri volivcev, je treba razmisliti o uvedbi

vmesnega poroc¢anja o financiranju kampanje pred volilnim dnevom.

B. OSTALA PRIPOROCILA

Volilni organi

5. Za zagotovitev preglednosti bi morala Drzavna volilna komisija razmisliti o mehanizmu, ki bi
opazovalcem in drugim upravicenim volilnim interesnim skupinam omogocal udelezbo na

89 V odstavku 25 Istanbulskega dokumenta OVSE iz leta 1999 so se vse sodelujoce drzave OVSE zavezale, da bodo
"nemudoma ukrepale glede na oceno volitev in priporo¢ila ODIHR". Spremljanje predhodnih priporo¢il MOV ODIHR
ocenjuje kot sledi: priporocili 1 in 4 iz Konénega porocila ODIHR o predsedniskih volitvah iz leta 2017 (Konéno
porocilo za leto 2017) ter priporocilo 11 iz Konénega poroc¢ila ODIHR o volitvah v Drzavni zbor iz leta 2018 (Kon¢no
porocilo za leto 2018) so v celoti izpolnjena. Priporocilo 5 iz Kon¢nega porocila za leto 2017 in priporocilo 4 iz
Konénega porocila za leto 2018 sta vecinoma izpolnjeni. Priporocilo 3 iz Koncnega porocila za leto 2017 ter
priporocila 2, 5, 8 in 14 iz Konénega porocila za leto 2018 so delno izpolnjena. Glej tudi podatkovno zbirko volilnih
priporocil ODIHR.



http://www.osce.org/mc/39569?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/slovenia/363561
https://www.osce.org/odihr/elections/slovenia/394106
https://paragraph25.odihr.pl/
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Republika Slovenija Stran: 19
Volitve v Drzavni zbor 24. aprila 2022
Kon¢no porocilo Misije ODIHR za ocenjevanje volitev

dopisnih sejah. Odlocitve, obvestila o vseh sejah in zapisnike o njih bi morali objaviti pravocasno
in dosledno.

6. Volilne zakonske roke, zlasti tiste, ki vplivajo na izvajanje alternativnih nacinov glasovanja in
dokoncanje volilnega gradiva, je treba temeljito pregledati, da se zagotovi, da ima DVK dovolj
¢asa za izvedbo vseh delov volilnega postopka in da nobenemu volivcu ni odvzeta volilna pravica.

7. DVK bi morala pripraviti podrobna navodila in zagotoviti boljSe usposabljanje volilnih uradnikov
o postopkih Stetja glasov.

8. V skladu z zavezami OVSE bi morali biti podatki o volilnem postopku, raz¢lenjeni po spolu, na
voljo na celovit nacin.

Registracija volivcev

9. Za uskladitev z mednarodnimi standardi in zagotovitev sploSne volilne pravice bi bilo treba
odpraviti vse omejitve volilne pravice na podlagi intelektualne ali psihosocialne oviranosti,
vkljucno s tistimi, ki temeljijo na individualni oceni sodisca.

Volilna kampanja

10.  Politicne stranke bi morale razmisliti o nadaljnjih mehanizmih za spodbujanje vecje udelezbe
zensk; ti mehanizmi bi lahko vkljucevali notranje politike, ki bi prispevale k lazjemu
napredovanju Zensk na vodilne polozaje in polozaje odlocanja v strankah ter za vecjo
prepoznavnost zensk v kampanyji.

Financiranje volilne kampanje

11.  Dabipovecali preglednost in odgovornost financiranja volilnih kampanj, bi morali organi urediti
kampanje tretjih oseb, vkljucno s subjekti, povezanimi s politi€nimi strankami, ter opredeliti
ustrezne mehanizme financiranja, poro¢anja in sankcioniranja.

Ugovori in pritozbe

12.  Zakon bi moral jasno opredeliti, ali lahko Drzavna volilna komisija presoja zakonitost odlocitev
volilnih komisij volilnih enot o izidu volitev na podlagi pritozb in/ali po uradni dolZznosti ter kdo
lahko vlozi takSno pritozbo. Zakon bi moral pojasniti, katere vrste nepravilnosti lahko privedejo
do razveljavitve volilnih rezultatov, tudi pri potrjevanju mandatov s strani parlamenta.
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PRILOGA: KONCNI IZID GLASOVANJA”
Stevilo Odstotki
Skupno $tevilo volilnih upravi¢encev 1.695.796 100
Skupno Stevilo oddanih glasovnic (volilna udelezba) | 1.203.373 70,97
Skupno stevilo neveljavnih glasovnic 11.080 | 0,9 (oddanih glasov)
Kandidatna lista Stevilo Odstotek Stevilo
glasov glasov mandatov
Gibanje Svoboda 410.769 34,45 41
Slovenska demokratska stranka (SDS) 279,897 23,48 27
Nova Slovenija — kr§¢anski demokrati (NSi) 81.794 6,86 8
Socialni demokrati (SD) 79.709 6,69 7
Levica 53.234 4,46 5
Lista Marjana Sarca (LMS) 44.401 3,72 0
Povezimo Slovenijo 40.612 3,41 0
Drzavljansko gibanje Resni.ca 34.107 2,86 0
Stranka Alenke Bratusek (SAB) 31.117 2,61 0
Nestrankarska ljudska lista gibanja Zdrava druZzba 21.021 1,76 0
Nasa prihodnost in dobra drzava 20.279 1,70 0
Piratska stranka Slovenije 19.480 1,63 0
Nasa dezela 17.846 1,50 0
Slovenska nacionalna stranka (SNS) 17.736 1,49 0
Vesna — zelena stranka 16.089 1,35 0
Za ljudstvo Slovenije 8.340 0,70 0
Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije (DeSUS) 7.840 0,66 0
Lista Borisa Popovica — Digitalizirajmo Slovenijo 5.174 0,43 0
Domovinska liga — Dom 2.117 0,18 0
Z0S — Zaveznistvo Osvobodimo Slovenijo 563 0,05 0
Gibanje Zedinjena Slovenija — ZSi 168 0,01 0
SKUPAJ | 1.192.293 100 88
Razdelitev glasov za poslansko mesto madzZarske narodne skupnosti:
Stevilo glasov | Odstotek
Skupno Stevilo volilnih upravic¢encev 5.485
Skupno $tevilo oddanih glasovnic (volilna udelezba) 3.583 65,32
Skupno Stevilo veljavnih glasovnic 3.509 97,93
Skupno stevilo neveljavnih glasovnic 74 2,07
Kandidat/ka | Stevilo glasov
Ferenc Horvath 2.026
Mihael Kasas 836
Otto Mocnek 647
Razdelitev glasov za poslansko mesto italijanske narodne skupnosti:
Stevilo glasov | Odstotek
Skupno $tevilo volilnih upravi¢encev 2.743
Skupno Stevilo oddanih glasovnic (volilna udelezba) 1.918 69,92
Skupno stevilo veljavnih glasovnic 1.867 97,34
Skupno stevilo neveljavnih glasovnic 51 2,66

Kandidat/ka | Stevilo glasov
Felice Ziza 1.127
Maurizio Tremul 740

9% Vir: Spletne strani Drzavne volilne komisije



https://www.dvk-rs.si/volitve-in-referendumi/drzavni-zbor-rs/volitve-drzavnega-zbora-rs/volitve-v-dz-2022/

O ODIHR

Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in clovekove pravice (v nadaljevanju ODIHR) je glavna
institucija OVSE, ki sodelujo¢im drZzavam pomaga, da “zagotavljajo polno spostovanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in, da brezpogojno sprejemajo vladavino prava, da podpirajo nacela
demokrati¢nosti in (...) da gradijo, krepijo in varujejo demokrati¢ne institucije, kot tudi da si
prizadevajo za strpnost v celotni druzbi” (Dokument z Vrha v Helsinkih 1992). To predstavlja clovesko
razseznost OVSE.

ODIHR s sedeZzem v VarSavi (Poljska) je bil ustanovljen leta 1990 na Vrhu v Parizu kot Urad za
svobodne volitve. Delovati je pricel maja leta 1991. Leto dni pozneje so spremenili ime Urada z
namenom, da bi poudarili njegov razSirjeni mandat, ki je vkljuceval clovekove pravice in
demokratizacijo. Danes ima Urad vec kot 150 zaposlenih.

ODIHR je vodilna evropska institucija na podro¢ju opazovanja volitev. Vsako leto koordinira in
organizira napotitev vec tiso¢ opazovalcev, da ocenijo, ali so volitve v regiji OVSE izvedene v skladu
z zavezami OVSE, drugimi mednarodnimi obveznostmi in standardi za demokrati¢ne volitve in v skladu
z nacionalno zakonodajo. Njegova edinstvena metodologija omogoca poglobljen vpogled v volilni
proces v vseh njegovih razseznostih. S svojimi projekti pomoc¢i ODIHR nudi podporo sodelujocim
drzavam pri izboljSevanju njihovega volilnega okvira.

Med dejavnosti Urada na podro¢ju demokratizacije sodi naslednje: vladavina prava, zakonodajna
podpora, demokraticno vodenje, migracije in svoboda gibanja ter enakost spolov. ODIHR vsako leto
izvede Stevilne namensko usmerjene programe pomoci, s katerimi si prizadeva za razvoj demokrati¢nih
struktur.

Poleg tega ODIHR pomaga sodelujo¢im drzavam pri izpolnjevanju njihovih obveznosti glede
zagotavljanja in varovanja €lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ki so v skladu z zavezami
Cloveske razseznosti OVSE. Z razlicnimi partnerji si prizadeva za krepitev sodelovanja, izgradnjo
zmogljivosti in nudenje strokovnega znanja na Stevilnih tematskih podro¢jih, vklju¢no s clovekovimi
pravicami v boju proti terorizmu, vecjo zas¢ito Clovekovih pravic zrtev trgovine z Iljudmi,
izobraZzevanjem in usposabljanjem na temo clovekovih pravic, spremljanjem in porocanjem o
¢lovekovih pravicah ter clovekovimi pravicami in varnostjo zensk.

Na podrocju strpnosti in nediskriminacije ODIHR zagotavlja podporo sodelujo¢im drzavam pri
krepitvi njihovega odziva na zloc¢ine iz sovrastva in na rasisti¢ne, ksenofobne ter antisemitske incidente
in druge oblike nestrpnosti. Dejavnosti ODIHR, ki se navezujejo na strpnost in nediskriminacijo, se
osredotoCajo na naslednja podro¢ja: zakonodaja, usposabljanje za organe pregona, spremljanje,
poroCanje ter spremljanje odzivov na zlo¢ine in incidente iz sovraStva; kot tudi na izobrazevalne
dejavnosti za krepitev strpnosti, spoStovanja in medsebojnega razumevanja.

ODIHR nudi nasvete sodelujo¢im drzavam glede njihovih politik v zvezi z Romi in Sinti. Podpira
ustvarjanje zmogljivosti in povezav med skupnostmi Romov in Sintov ter vzpodbuja sodelovanje

predstavnikov Romov in Sintov v organih, ki ustvarjajo politike.

ODIHR vse dejavnosti opravlja v tesnem sodelovanju s sodelujo¢imi drzavami, institucijami OVSE in
dejavnostmi na terenu, pa tudi z drugimi mednarodnimi organizacijami.

Za ve¢ informacij obiscite spletne strani ODIHR (www.osce.org/odihr).
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