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UvOoD

Pocelo je 17. marta, naizgled mirnim demonstracijama. Nastavnici su vodili svoje u¢enike na
most koji povezuje severnu i juznu Mitrovicé/Mitrovicu u znak protesta zbog smrti trojice
decaka, kosovskih Albanaca, koje su u reku Ibar navodno svojim psima gonili kosovski Srbi.
Tri Casova kasnije, Sest lica bilo je ubijeno a kuce Sirom Kosova bile su u plamenu jer su
gnevni protestanti iskaljivali svoj bes. Kampanja etniCkog ¢iS¢enja trajala je tri dana i za
sobom ostavila 19 mrtvih, 954 povredenih, 4100 raseljenih, 550 kuéa i 27 pravoslavnih
crkava i manastira je spaljeno a dodatne 182 kuce i dve crkve/manastira osteceno.

U osvit nasilja, OEBS Misija na Kosovu, izvrSila je opseznu proveru da bi stekla uvid u
povrede ljudskih prava koje su se desile usled ovog nasilja, ukljucujuéi tu i reakcije (ili
njihov nedostatak) od strane nadleznih organa.' Odreden broj izazova za ljudska prava
iskristalisao se posle nereda.

Ovaj dokument ne sadrzi detaljnu analizu, niti ta¢no iscrtane povrede ljudskih prava koje su
se dogodile od 17-20. marta. Martovski dogadaji podsetili su nas na mnogobrojne etnicki
motivisane nasilne napade koji su narocito bili sprovodeni protiv kosovskih Srba i Roma u
leto 1999. Tada jos nije bilo nikakvih struktura koje bi reSavale ovakve izazove. Duznost
OMiK-a bila je da o ovim dogadajima detaljno izvestava.

Danas, pet godina kasnije, institucije su na svom mestu. Ove institucije, medunarodne ili
lokalne, imaju mandat po zakonu da se uhvate u kostac sa novim izazovima. OMiK ce
posvetiti svoje resurse da pomogne ovim institucijama da se nose sa €itavim nizom problema
u oblasti ljudskih prava a koji su posledica martovskih dogadaja; i to tako Sto ¢e kratkorocno
vrsiti nadgledanje a dugoroc¢no ¢e raditi na razvoju strucnih sposobnosti i pruzanju saveta.

Svrha ovog dokumenta je da OMiK-ov rad u oblasti ljudskih prava ucini transparentim.
Dokument koji vam je pri ruci u prvi plan istice klju¢ne probleme u oblasti ljudskih prava koji
su nastali zbog nasilja — i to kako za nadlezne organe tako i za javnost u celini. On se moze
posmatrati i kao indikator ranog upozorenja. Nadlezni organi moraju $to pre da se uhvate u
kostac i da reSavaju identifikovane probleme ¢ime bi osigurali i ukazali da se etni¢ko ¢i§éenje
(ili pokusaj u tom smeru) ne isplati.

Drzavni organi imaju inherentnu obavezu po medunarodnom pravu da §tite gradane i njihovu
imovinu od nasilja.” Osim toga, po domaé¢em zakonu, drzavni organi odgovorni su za gubitke
kao Sto su smrt, telesne povrede i oStecenja imovine koji su nastali zbog dela nasilja tokom
uli¢nih demonstracija i javnih dogadaja.’

OMIiK ce saradivati sa nadleznim organima kako bi se osiguralo da se na martovske dogadaje
da odgovor koji je u potpunosti u skladu sa ljudskim pravima i vladavinom prava. UNMIK
ima zakonsku obavezu da prihvati odgovornost zbog neuspeha njegovih organa za
sprovodenje zakona, i duzan je da brzo i temeljno istrazi i sudski goni zlo€ine koji su izvrSeni

' 0d 23. do 26. marta, OMiK sluzbenici za ljudska prava intervjuisali su oko 100 Zrtava ili svedoka
nasilja.

% Vidi ¢lan 1, Protokol 1, Evropske konvencije o ljudskim pravima.

3 Vidi ¢lan 180, Zakona o obligacionim odnosima. Medunarodni standardi isto tako propisuju da su
drzavni organi duzni da imaju efikasne postupke i strukture preko kojih ¢e zadovoljavati razne potrebe
zrtava, kao §to je pristup pravosudnom sistemu i obezbedenje obeSte¢enja. Vidi npr., Deklaraciju o
osnovnim principima pravde za zrtve zloc¢ina i zloupotrebe ovlaséenja, rezolucija Generalne skupstine
40/34, od 29. novembra 1985.



u vezi sa nasiljem.* KFOR je duZan da preispita svoje reakcije tokom nasilja da bi proverio
nije li bilo strukturnih ili operativnih problema.

Centralne Privremene institucije samouprave (PIS) i naroCito opsStine moraju proaktivno da
deluju i obezbede sustinske usluge kao $to su obrazovanje i zdravstvena nega za sve zajednice
na Kosovu. Manjinske zajednice ne bi trebalo da budu prinudene da se oslanjaju na usluge
koje obezbeduju paralelne strukture. PIS moraju da preuzmu punu odgovornost za svoju
izvrinu vlast po Ustavnom okviru® i UNMIK Uredbi 2001/19° i da posluju na takav nadin da
paralelne strukture postanu suvisne.

OMiK ne Zzeli da diktira odredeno ponaSanje niti da predlaze nacin izlaska iz bede. Put
napretka mora se izgraditi u partnerstvu sa lokalnim i medunarodnim akterima. Radi
efikasnosti i radi naroda Kosova nadlezni organi moraju se suoc€iti sa izazovima iznetim u
ovom dokumentu. PIS i UNMIK, prilikom planiranja i implementacije svojih programa, u
odgovoru na nasilje treba da posalju jasnu poruku da je etnicko nasilje neprihvatljivo u
demokratskom drustvu.

* Kada dode do nasilja, prema medunarodnim standardima o ljudskim pravima, drzavni organi imaju
obavezu da istraze i sudski gone odgovorna lica. Vidi ¢lan 3 i 8 Evropske konvencije o ljudskim
pravima u tumacenju Evropskog suda za ljudska prava. Vidi npr., Costello-Roberts protiv Ujedinjenog
kraljevstva, Evropski sud za ljudska prava, 13134/87, 25. mart 1993., 4. protiv Ujedinjenog
kraljevstva, Evropski sud za ljudska prava, 25599/94, 23. septembar 1998. Z i ostali protiv
Ujedinjenog kraljevstva, Evropski sud za ljudska prava, 29392 /95, 10. maj 2001., i X i Y protiv
Holandije, Evropski sud za ljudska prava, 8978/80, 26. mart 1985.

> UNMIK Uredba 2001/9 o Ustavnom okviru za Privremenu samoupravu Kosova.

8 UNMIK Uredba 2001/19 o Izvr$noj vlasti Privremenih institucija samouprave.



BEZBEDNOST

1. Uvod

U neposrednom odgovoru na dogadaje od 17-19. marta, KFOR, UNMIK Policija i Kosovska
policijska sluzba (KPS) demonstrirali su jasne propuste u svojoj sposobnosti da kontrolisu i
obuzdaju nasilje, i da zastite i pruZze bezbednost ¢lanovima manjinskih zajednica.

Prema ¢lanu 28 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, “svako ima pravo na drustveni i
medunarodni poredak u kome se prava i slobode koje su iznete u ovoj Deklaraciji mogu u
potpunosti ostvariti.” Uloga KFOR-a, UNMIK Policije i KPS je da pomognu da gradani
Kosova ostvare ovakav drustveni i medunarodni poredak tako Sto ce stititi ljudska prava svih
gradana i tako $to ¢e prilikom obavljanja svoje duznosti posStovati ljudska prava. Nadgledanje
koje OMIK wvrsi u sektoru bezbednosti na Kosovu prvenstveno je fokusirano na aktivnosti
UNMIK policije i KPS, i, posle dogadaja od 17 — 19 marta, i dalje ostaje izazov da se pruzi
podrska razvoju efikasne, odgovorne policijske sluzbe koja postuje ljudska prava i koja uziva

poverenje i podrsku ¢lanova svih etnic¢kih zajednica na Kosovu.

Medutim, dogadaji od 17 — 19. marta izuzetno mnogo su napregnuli strukturu UNMIK
policije i KPS, jer UNMIK policija na jednoj strani mora da usredsredi svoje snage da istraze
ove dogadaje i da istovremeno pokusa da odrzi svoje kljucne policijske funkcije, da nastavi da
vrsi prenos nadleznosti na KPS, i da prilagodi svoje postupke da bi osigurala poStovanje
zahteva koji su izneti u nedavnom Privremenom kriviénom zakonu i Zakonu o krivi¢cnom
postupku.”

1.2 Problemi u oblasti ljudskih prava

1.2.1 Briga zbog bezbednosti manjina u buduénosti

Dogadaji od 17-19. marta veoma su otezali i ograni¢ili moguénosti ¢lanova manjinskih
zajednica da zive, putuju i rade na Kosovu i uticali na to da izgube poverenje u sposobnost
KFOR-a, UNMIK policije i KPS da odrZavaju bezbedno okruzenje i da efikasno obavljaju
svoje policijske duznosti.

U tom kontekstu, OMiK pozdravlja zajedni¢ku obavezu koju su dali komandir KFOR
Multinacionalne brigade (Centar) i komandir regionalne UNMIK Policije Prishtiné/Pristina da
¢e “voditi obuku i zajednicke operacije i da ce stvoriti efikasni komandni i kontrolni sistem,
tako da ¢e zajednicki moéi da se bore sa svakom situacijom sa kojom ce se suociti.”
Medutim, ve¢ 15. maja 2002., COMKFOR je naredio (kao kamen temeljac KFOR/UNMIK
Bezbednosne tranzicione strategije’) da “Komandiri treba da obavljaju zajednicku obuku sa
UNMIK policajcima da bi se bolje pripremili za koherentnu i odgovarajucu reakciju na date
bezbednosne pretnje.”"® Jasno je da ovakva koherentna i odgovarajucéa reakcija nije postojala
17-19. marta 2004.

Ipak, mnoga raseljena lica koja je intervjuisao OMiK odmah posle nasilja pokazali su svoju
odlu¢nost da ostanu na Kosovu i da se ponovo vrate i obnove svoje domove, ako KFOR
obezbedi odgovarajucu zastitu. Dolazak pojacanja KFOR-a i ponovno ustanovljenje utvrdenih
i vidljivih bezbednosnih punktova u i oko enklava i crkvenih imanja kratkoro¢no su povratili
poverenje kod manjinskih zajednica.

7UNMIK Uredbe 2003/25 i 2003/26.

¥ Novinski izvestaj (Epoka e Re) Pristina, 16. april 2004.

? 29. maj 2002., aneks B o KFOR FRAGO 1285.

' HQKFOR COMKFOR Direktiva 25: Saradnja sa UNMIK Policijom, 15. maj 2002.



Medutim, iako je jasno da je potrebno vece prisustvo KFOR-a kao neposredan odgovor na
dogadaje iz sredine marta, ono ipak ne moze da obezbedi stalno odrzivo reSenje za
bezbednost ¢lanova manjinskih zajednica. UNMIK i PIS moraju da identifikuju i reSavaju
osnovne uzroke nasilja kako bi se stvorili uslovi u kojima bi bezbednost i sigurnost manjina
mogla da se obezbedi u okviru normalnih policijskih aktivnosti UNMIK policije i kona¢no
multietnicke KPS.

OMiK ¢e, kao deo svojih teku¢ih aktivnosti, nadgledati implementaciju svake KFOR
strategije za obezbedenje bezbednosti manjinskih zajednica, i interne odnose i strategije
izmedu KFOR-a i UNMIK policije/KPS u tom smislu, ukljucujuéi tu i implementaciju
KFOR/UNMIK Bezbednosne prelazne strategije''.

1.2.2 Brige zbog temeljnih i nepristrasnih istraga krivicnih dela.

Etnicki karakter nasilja i prijave da su pojedini kosovski Albanci, KPS policajci, aktivno
uestvovali u nemirima (ili da nisu spreavali napade i nasilje)'* mogu dovesti do zabrinutosti
kod manjinskih zajednica da ¢e policijske istrage protiv navodnih prekrSioca biti
iskompromitovane ako u njima ucestvuju KPS policajci.

Sto se ti¢e vodenja njihovih istraga, UNMIK policija je objavila obrazovanje radne grupe
posvecenih istrazitelja u glavnim Stabovima i1 na regionalnim nivoima koji ¢e istraziti krivi¢na
dela koja su se desila 17-19. marta.”” UNMIK-ov komesar policije obavestio je OMiK o
merama koje su preduzete da se osigura nastavak kljuénih policijskih funkcija, da se regrutuju
dodatni istrazitelji u UNMIK policiji, i da se da prioritet istrazi ovih incidenata. Medutim, ove
mere ne reSavaju direktno brige manjinskih zajednica u vezi nepristrasnosti istraga. UNMIK
policija i KPS moraju da preduzmu korake da uvere manjinske zajednice da su preduzete
mere da se odrzi integritet policijskih istraga i da se osigura bezbednost onih svedoka cije
dokaze preispituju policijski istrazitelji. Ovakve mere trebalo bi da pomognu da se resSe brige
manjinskih zajednica u pogledu nepristrasnosti istraga.

OMiK nema mandat da direktno nadgleda vodenje policijskih istraga, ali ¢e pokrenuti
problemati¢ne slucajeve kod UNMIK Stuba I (Policija i pravda), kako se budu pojavljivali u
toku programa nadgledanja ljudskih prava.

1.2.3 Brige oko temeljnosti i nepristrasnosti internih istraga UNMIK policije i Sluzbe za
istrage KPS profesionalnih standarda.

Da bi se o¢uvalo poverenje u odgovornost KPS, od kljuénog je znacaja da se svi navodi o
kriminalnom ponasanju, ili povredama politike i procedure (uklucujuéi tu i povrede standarda
o ljudskim pravima) KPS policajaca tokom dogadaja od 17-19. marta potpuno i propisno
istraze.

"' KFOR/UNMIK Bezbednosna strategija, potpisana 29. maja 2002., propisuje zajedni¢ki dogovoreni
skup principa izmedu KFOR-a i UNMIK policije da bi se omogucilo da se prenese odgovornost za
bezbednosne zadatke na UNMIK policiju.

> Ove prijave date su sluzbenicima za ljudska prava OMiK-a tokom intervjua sa IRL od 23. do 26.
marta. Kada su intervjuisana lica dala svoj pristanak, ove prijave dostavljene su UNMIK policiji radi
istrage. Treba istac¢i da su IRL isto tako prijavila primere u kojima su kosovski Albanci i kosovski Srbi,
KPS policajci vrsili svoje duznosti propisno i efikasno tokom nasilja.

3 UNMIK policija, beleske za brifing, 31. mart 2004.



OMiK trenutno proverava proceduralne aspekte internih istraga UNMIK policije i
profesionalnih standarda KPS i u tom smislu ¢e dostaviti svoj izvestaj MeSovitoj radnoj grupi
za ljudska prava'* krajem jula.

U meduvremenu, medutim, OMiK preporucuje da UNMIK policija i KPS preduzmu korake i
osiguraju da manjinske zajednice, a narocito oni pojedinci koji su se zalili na neprofesionalno
ponasanje policije tokom martovskog nasilja, budu u potpunosti obavestavani o napredovanju
i ishodu ovih istraga.

1.2.4 Uticaj prenosa nadleZnosti na Kosovsku policijsku sluzbu

Dugorocni razvoj policijskog rada na Kosovu zavisi od razvoja efikasne KPS. Dogadaji iz
sredine marta, i naknadne prijave da su pojedini KPS policajci ili bili neposredno umesani, ili
su bili pasivni posmatraéi etni¢ki ciljanog nasilja,"” verovatno da ée uticati na to da UNMIK
policija dopusti da njihove policijske stanice predu pod komandu KPS. OMiK je isto tako
informisan da je nivo vere i poverenja kod kosovskih Srba, KPS policajaca, nizak, zbog
neuspeha KFOR-a, UNMIK policije i njihovih KPS kolega, kosovskih Albanaca, da zastite
njih i njihove zajednice.

U jednom posebnom primeru, svi KPS policajci, kosovski Srbi koji rade u policijskoj stanici u
Strpcu/Shtérpeé odbili su da se vrate na posao zajedno sa njihovim kolegama kosovskim
Albancima posle nereda. KPS policajci, kosovski Srbi, vratili su se na posao tek onda kada su
upozoreni da ¢e biti suspendovani sa duznosti ako ne ispostuju naredenje.

OMIiK c¢e nastaviti da nadgleda uticaj nedavnog nasilja na funkcionisanje multietnicke policije
na Kosovu.

U sirem kontekstu, UNMIK policija je obavestila OMiK da je prenos policijskih stanica pod
KPS kontrolu zamrznut do revizije plana i strategije, u kojoj ¢e se uzeti u obzir dogadaji od
17-19. marta. Od OMiK-a je traZzeno da da svoj doprinos u oblasti ljudskih prava prilikom ove
revizije i da nastavi da saraduje sa UNMIK policijom u smislu OMiK mandata, tj. da pruza
pomo¢ u razvoju efikasne, odgovorne policijske sluzbe koja ¢e postovati ljudska prava.

1.2.5 Uticaj na implementaciju Privremenog krivicnog zakona i Privremenog zakona o
krivicnom postupku

Novi Kriviéni zakon i Zakon o krivicnom postupku stupili su na snagu 6. aprila 2004., samo
tri nedelja posle nasilja.'®

Novi zakoni propisuju preradeni nadzori okvir po kome UNMIK policija i KPS treba da
obavljaju svoje istrage. Javni tuzilac sada ima vlast nad ‘sudskom policijom’, koja je
ovlas¢éena da izvrSava specijalne istrazne funkcije (na primer, da vrsi prikrivene operacije
pracenja). Odredeni sluzbenici iz redova redovne policije zbog toga su postavljeni u 'sudsku
policiju'. Zakoni isto tako propisuju izmenjene vremenske rokove i procedure u vezi
policijskih akcija pri hapSenju, pritvoru i ispitivanju.

'* Mesovita radna grapa za ljudska prava obrazovana je 2002. g., kao UNMIK-ov interni mehanizam za
nadgledanje ljudskih prava. Ona odgovara za svoj rad Nadzornom odboru za ljudska prava, koji ima
mandat da razmatra i daje svoju saglasnost u vezi akcija i politike kojima ¢e se ojacati zastita ljudskih
prava na Kosovu.

" Vidi fusnotu 8 supra.

' UNMIK Uredba 2003/25 i UNMIK Uredba 2003/26.



OMIiK je zabrinut da je nasilje iz sredine marta mozda prekinulo zavr$nu obuku i pripreme za
policijsku implementaciju ovih zakona i da se verovatno nece propisno postovati prava
uhapsenih lica koja su propisana u ovim zakonima.

OMIiK ¢e zbog toga nastaviti sa svojim teku¢im programom nadgledanja prava uhapsenih lica
sa ciljem da oceni da li UNMIK policija i KPS dobro znaju ova prava i da li implementiraju
relevantne delove novih zakona.

PRISTUP PRAVOSUDU

2.1. Uvod

Iako je osiguranje pristupa pravosudu bilo stalan izazov za organe vlasti na Kosovu tokom
poslednjih godina,'” martovski dogadaji imali su za posledicu dalje komplikovanje situacije.
Prvo, moguénost kosovskih gradana iz manjinskih zajednica da fizic¢ki pristupe sudovima da
bi resili svoje specifi¢ne pravne probleme dodatno je iskomplikovana. Drugo, sudsko osoblje
iz manjinskih zajednica — ukljucujuéi tu sudije, tuzioce i pomocno osoblje — suocilo se sa
dodatnim tesko¢ama u smislu njihovog pristupa sudovima kao uposlenika tih sudova.

2.2 Problemi u oblasti ljudskih prava

2.2.1 Moguénost kosovskih gradana iz manjinskih zajednica da fizicki pristupe sudovima
da bi resili svoje specificne pravne probleme

Cak i pre martovskih nereda, pristup sudovima za &lanove manjinskih zajednica bio je
komplikovano pitanje. Clanovi manjinskih zajednica koji treba da idu u sud Gesto se
suoCavaju sa neugodnostima oko obezbedenja transporta. U nekim zajednicama, kao Sto je
gornji Rahovec/Orahovac, pojedinci koji treba da idu u sud moraju da se oslone na mesnu
kancelariju UNMIK-a, koja ¢e im pomoc¢i tako S§to ¢e kontaktirati policijsku stanicu da bi
sredila transport. U drugim zajednicama, UNMIK Odeljenje pravde organizovalo je sudske
sluzbe za vezu.

U Mitrovicé€/Mitrovici postoje jedinstveni problemi §to se tice pristupa pravosudu, posto je to
etni¢ki podeljen grad sa sudovima koji se nalaze u severnom delu gde preovladuju kosovski
Srbi. KFOR prevozi sudsko osoblje sa juga na sever tri puta dnevno, a nazad sa severa na jug
dvaputa dnevno. Ovaj sistem funkcionisao je glatko, osim u periodu odmah posle martovskih
nereda. U isto vreme, UNMIK policija organizuje svoj kombi prevoz u kome prevozi stranke i
svedoke iz zone poverenja na jugu do suda. Ovaj transport organizuje se nekoliko puta
dnevno, ali povremeno ima odlaganja. Posle martovskog nasilja, ovakva sluzba transporta
ponovo je nastavila rad 23. marta, u isto vreme kada su pocele normalne sudske aktivnosti.
Tako, iako su KFOR i UNMIK preduzeli mere da reSe situaciju sa transportom u
Mitrovicé/Mitrovici, pristup sudovima donekle je ograni¢en zbog logisticke nuzde.

U isto vreme, dogadaji iz marta meseca mogu da uti¢u na mogucnost sudova da pronadu
¢lanove iz manjinskih zajednica, bilo da se radi o svedocima ili strankama. Predsednik

17 7a dodatne informacije, pogledajte OMiK i UNHCR zajedni¢ku Desetu ocenu o stanju etnickih
manjina, mart 2003., str. 29 — 33.



Opstinskog suda u Prishtiné/Pristini, na primer, izjavio je da sud nije mogao da uspostavi
kontakt sa raseljenim kosovskim Srbima da bi saslusao njihova svedocenja u vezi dogadaja od
17 — 19. marta. Imaju¢i u vidu da je utvrdivanje mesta boravka pojedinaca predstavljalo
izazov ¢ak i pre martovskih dogadaja, nedostatak kontakt informacija o raseljenim licima
mogao bi dodatno da iskomplikuje sudske postupke i da prouzrokuje odlaganja.

2.2.2 Mogucnost sudskog osoblja iz manjinskih zajednica da dodu na svoje radno mesto

Tokom i odmah posle martovskih dogadaja, nekoliko sudova moralo je u potpunosti da
obustavi rad na nekoliko dana. Svi sudovi u opstini Mitrovicé/Mitrovica bili su zatvoreni od
17. do 23. marta. Sudovi u Leposavi¢u/Leposaviq bili su zatvoreni 22. i 23. marta, dok su
sudovi u Zubinom Potoku prestali sa radom 18. marta i ponovo poceli 23. marta. Odsek
Opstinskog suda Ferizaj/Urosevac i Sud za prekriaje u Strpcu/Shtérpcé ponovo su poéeli sa
radom nekoliko dana posle dogadaja u martu, mada se sudije i pomo¢no osoblje kosovskih
Albanaca nisu vratili na posao sve do 5. aprila.

Nekoliko sudija, tuzilaca i pomo¢nog osoblja iz sudova Sirom Kosova nisu mogli da se vrate
na posao odmah posle krize, dok nekoliko ¢lanova osoblja jo§ uvek ne moze da se vrati. Na
primer, ¢etvoro pomo¢nih radnika, kosovskih Srba, koji rade u opstinskom i sudu za prekrsaje
u Rahovec/Orahovcu, nisu mogli da se vrate na posao sve do 3. maja. Prema reCima
predsednika ovih sudova njih je UNMIK obavestio da ostanu kod kuce do daljeg obavestenja.
Jedan tuzilac, kosovski Srbin tek treba da se vrati na posao u Opstinski sud u Gjilan/Gnjilanu.
Jedan ¢lan manjinskog osoblja iz zajednice Askalija tek treba da se vrati na posao u Sud za
prekriaje u Vushtrri/Vugitrnu. Dva sudska sluzbenika, kosovskih Albanaca iz Cabré/Cabra jo§
se nisu javili na posao u Zubinom Potoku.

2.3 Mere koje je preduzeo UNMIK da reSi probleme

UNMIK Odeljenje pravde je, preko Sluzbe za sudsku integraciju (JIS), reSavalo probleme
koje imaju manjine u pristupu pravosudu, a i pruzalo je podrSku manjinskom sudskom
osoblju. U tom kontekstu, posle martovskih dogadaja, JIS je obezbedivala dodatnu podrsku
sudskim sluzbama za vezu, koje se nalaze u Gracanici/Gracanicé, Gorazdevcu/Gorazhdevac i
Novoberdé/Novom Brdu, tako $to je pruzala pravnu pomo¢ raseljenim kosovskim Srbima.
Ono je olaksalo posao UNMIK policiji prilikom ocene potreba za blisku zastitu i bezbedan
transport za sudije i tuzioce kosovske Srbe, a isto tako organizovalo je bezbedan transport za
ostalo sudsko osoblje. Ono je isto tako istrazivalo opcije za pruzanje besplatnih pravnih
usluga Zrtvama martovskog nasilja.

1.4 Naknadne aktivnosti

OMIiK ¢e nastaviti da nadgleda probleme sa pristupom pravosudu i po potrebi davati podrsku
i/ili preporuke. On ¢e i dalje pratiti: a) da li pojedinci iz manjinskih zajednica imaju dodatne
tesSkoce u pristupu sudovima; b) da li se sudsko osoblje vratilo na posao; c) da li je sudskom
osoblju obezbedena neophodna bezbednost i transport do i od suda; d) da li je sudovima na
severu obezbedena sva potrebna podrska; i, ) da li sudovi imaju sve neophodne informacije o
licima koja su raseljena Sirom Kosova.
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NADGLEDANJE PRAVNOG SISTEMA

3.1. Uvod

Sto se ti¢e nadgledanja sistema kriviénog pravosuda, OMiK je prilagodio svoje aktivnosti i
dao prioritet sluajevima vezanim za izbijanje nasilja sredinom marta. Prema recima policije,
izvrSeno je oko 180 hapsenja tokom ili posle nasilja; a to je broj za koji se ocekuje da ¢e se jos
visSe povecati jer ¢¢ KFOR, UNMIK policija i KPS nastaviti sa svojim istragama. Vecina
hapsenja izvrSena je u regionima Gjilan/Gnjilana i Prishtiné/PriStine, uprkos ¢injenici da su
oblasti, kao $to su Prizren 1 Mitrovicé/Mitrovica, doziveli masovne nerede.

Nasilje iz sredine marta moze nepovoljno da uti¢e na sistem krivicnog pravosuda i to na
brojne nacine. Medutim, treba ista¢i da mnogi problemi koji su navedeni u daljem tekstu
predstavljaju potencijalne brige, koje su obuhvacene na bazi iskustva iz ranijeg nadgledanja.
Nivo stvarnih povreda ljudskih prava, ako ih je uopste bilo, postace ocigledan tek onda kada
se okoncaju sudenja.

3.2 Problemi u oblasti ljudskih prava

U vezi nadgledanja slu¢ajeva koji se odnose na nerede OMiK smatra da mogu proiziéi sledeéi
problemi.

3.2.1 Shvatanje o pristrasnosti sudija kosovskih Albanaca

Etnicki karakter nasilja moZe povecati zabrinutost kod zajednica kosovskih Srba i Askalija da
¢e sudije kosovski Albanci biti pistrasni i na strani optuzenih kosovskih Albanaca. OMiK je
zabrinut zbog shvatanja koje manjinske zajednice mogu imati prema sistemu kriviénog
pravosuda u kome preovladuju kosovski Albanci, a ne zbog stvarne pristrasnosti. Nedostatak
poverenja moze da obeshrabri svedoke iz manjinskih zajednica da istupe i prijave ono §to
znaju policiji /ili da svedoce na sudenju. Ovo, s druge strane, moze dovesti do uskracenja
pravde zrtvama zlocina.

Od samog pocetka medunarodni sudije i tuzioci postavljani su u sudovima da reSavaju
slu¢ajeve ratnih zloCina i ostalog etnicki motivisanog nasilja, inter alia, da se izbegne
shvatanje o pristrasnosti lokalnih sudija. Medutim, medunarodne sudije nemaju mogucnost da
se bave svim slu¢ajevima povezanimm sa neredima i nece biti ve¢no tu da reSavaju etnicki
osetljive slu¢ajeve beskonac¢no. Na kraju krajeva, na lokalnim sudijama je da pokazu da mogu
da rade na svim slucajevima pravi¢no i nepristrasno i da steknu poverenje kroz dobru sudsku
praksu.

3.2.2 Zastita/zastraSivanje svedoka

Nedostatak poverenja kod manjina u pravosudni sistem i u sposobnost UNMIK vlasti da
obezbede efikasnu zastitu moze da znaci da se svedoci iz manjinskih zajednica plase odmazde
zbog pruzanja dokaza. Jos jednom, ovo moze da obeshrabri svedoke da istupe i kazu istinu.
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Ovakav strah isto tako moze postojati i kod svedoka kosovskih Albanaca, u vezi sa
slucajevima visokog profila protiv optuzenih kosovskih Albanaca, kao $to su slucajevi u
kojima su otuzeni navodni predvodnici.

U tom smislu, OMiK je zabrinut §to policija, tuzioci i sudije joS nisu u dovoljnoj meri obuceni
da koriste mere za zastitu svedoka.'®

3.2.3 Pritisci na lokalne sudije i tuZioce

Zbog osetljive prirode nekih slucajeva, uglavnom onih protiv navodnih organizatora nereda,
postoji mogucnost da lokalni sudije i tuzioci budu izloZeni pritiscima u formi pretnji ili
podmicivanja. Ovo moze ozbiljno da uti¢e na propisno sprovodenje pravde.

3.2.4 Mogucnosti pravosudnog sistema da se nosi sa prilivom predmeta

OMiK je ranije izveStavao o problemima sve veceg broja zaostalih predmeta i o sadasnjem
neodgovarajuéem  rasporedivanju sudija u sudovima.'” Ovakav sve veéi broj zaostalih
predmeta moze da utiCe na celokupni sistem, i standardi o pravicnom sudenju mogu se
ugroziti u nastojanju da se smanji veliki broj zaostalih predmeta. Priliv predmeta vezanih za
nerede moze dodatno opteretiti sudske resurse. Ovo narocito zbog toga $to su sudovi upravo
poceli da primenjuju Privremeni kriviéni zakon i Privremeni zakon o krivi¢nom postupku®
(vidi dole).

3.2.5 Problemi u vezi pritvora

Povecani broj lica koja su uhapsena zbog nasilja moze da dovede do probema u vezi pritvora
pre sudenja. Ve¢ je pomenuto nekoliko slucajeva pritvaranja od strane KFOR tokom ili posle
nereda. lako je OMIiK zauzeo stav da su, u normalnim okolnostima, pritvori od strane KFOR i
nezakoniti i neopravdani,”' situacija tokom nereda bila je takva da se ovi pritvori mogu
opravdati i da su u skladu sa mandatom KFOR po Rezoluciji SB UN 1244, koja daje vlast
KFOR-u da stiti bezbednost i sigurnost okruzenja. Ipak, ukoliko ne budu oslobodena, sva lica
koja je KFOR pritvorio treba da se predaju civilnim vlastima prvom prilikom, tako da
pritvorenici mogu zvani¢no da budu optuzeni i da imaju pravo na sudsko preispitivanje
njihovog pritvora.

Problemi isto tako mogu iskrsnuti i u vezi sa redovnim sudovima koji ne mogu da se
pridrzavaju zakonskih rokova koji su propisani u krivicnim zakonima za produZenje pritvora
nekog lica pre sudenja. OMiK je istakao da, ¢ak i u normalnim okolnostima, sudovi ponekad
ne uspevaju da daju odgovarajuce opravdanje za istrazni pritvor. Sa dodatnim pritiskom zbog
povecanog priliva predmeta sudovi nece biti u stanju da propisno razmotre problem istraznog
pritvora i jednostavno ¢e ‘udariti pe¢at’ na zahtev tuzioca.”

'8 Za vise detalja o OMIK zabrinutosti vezano za sistem zagtite svedoka, vidi OEBS izveitaj, “Pregled
sistema krivicnog pravosuda (mart 2002. - april 2003.): Zastita svedoka u sistemu krivicnog
pravosuda.”

' Vidi OEBS Misija na Kosovu, Sektor za nadgledanje pravnog sistema, Kosovo, Pregled sistema
krivi¢nog pravosuda “Sprovodenje pravde u opstinskim sudovima” mart 2004., str. 10 i OEBS Misija
na Kosovu, Sektor za nadgledanje pravnog sistema, Izvestaj 9 — o sprovodenju pravde, mart 2002., str.
10.

Y UNMIK Uredba 2003/25 i UNMIK Uredba 2003/26. Zakoni su stupili na snagu 6. aprila 2004

! Vidi npr., OMIK izvestaj, “Pregled sistema krivi¢nog pravosuda (mart 2002. - april 2003.): Zastita
svedoka u sistemu krivicnog pravosuda” na strani 33.

2 Vidi, na primer, OEBS, Odeljenje za ljudska prava i vladavinu prava, nedeljni zvestaj, (6. februar -
12. februar 2004).
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3.2.6 Prenatrpanost zatvora

Prenatrpanost zatvora i objekata za pritvor na Kosovu (sa brojem zatvorenika od 1301 lice na
dan 17. marta, tj. 151 viSe od propisanog kapaciteta zatvora) predstavljala je ozbiljan problem
cak 1 pre izbijanja nereda. Uprava zatvora zbog toga moZe da se suoCi sa problemima da
smesti veliki broj novih pritvorenika i zatvorenika. Medutim, treba istaci da su do sada vecina
osumnji¢enih oslobodeni do sudenja posle krac¢eg perioda pritvora.

3.2.7 Implementacija Privremenog krivicnog zakona i Privremenog zakona o krivicnom
postupku

Istrage koje su pokrenute posle stupanja na snagu novih kriviénih zakona® treba da se vode
po novom Privremenom zakonu o kriviénom postupku. Ovi zakoni uneli su mnoge izmene u
nacin na koji se krivi¢ni predmeti istrazuju i sude. Iznenadni priliv predmeta verovatno ¢e jos
viSe otezati sudijama i tuziocima da se prilagode novom rezimu u krivicnom postupku.

3.3 Aktivnosti UNMIK Odeljenja za pravdu i lokalno pravosude

Do 6. maja, oko 135 predmeta koji su direktno povezani sa neredima utuzeno je u lokalnim
sudovima, dok 48 predmeta* obraduju medunarodni tuzioci. U veéini ovih sluéajeva optuzbe
se odnose na pljacke, krade, i remeéenje javnog reda i mira, dok se manji broj predmeta
odnosi na krivicna dela kao §to su ubistvo, pokusaj ubistva, i napadi na sluzbena lica.
Nekoliko lica visokog profila uhapseno je zbog navodnog pomaganja u organizaciji nereda.

3.4 Naknadne aktivnosti

OMIiK ¢e dati prioritet nadgledanju predmeta koji su povezani sa izbijanjem nasilja u martu
mesecu. OMiK ¢e se koncentrisati da nadgleda predmete na kojima radi lokalno pravosude,
ali ¢e isto tako naknadno pratiti predmete na kojima rade medunarodni sudije. Pored toga,
pratice i problem prenatrpanosti zatvora i objekata za pritvor.

U svetlu napred pomenutog, OMiK ¢e identifikovati potencijalne povrede prava na pravi¢no
sudenje ili bilo koje druge relevantne probleme u oblasti ljudskih prava. OMiK smatra da ¢e
predmeti u vezi nereda sluziti kao test da se utvrdi da li je lokalno pravosude spremno da se
nosi sa osetljivim predmetima koji sadrze etnicku dimenziju.

2 6. april 2004.
** Odeljenje pravde, Nedeljni izvestaj, 30. april — 6. maj 2004.
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IMOVINSKA PRAVA

4.1. Uvod

Usled nasilnih dogadaja iz marta meseca unisteno je ili oSte¢eno preko 700 kuca, religioznih i
javnih zgrada i raseljeno vise od 3,000 ljudi. Mnoga lica koja su raseljena iz svojih domova
jos uvek ne mogu da se vrate zbog bezbednosnih problema, uniStene stambene imovine, ili
nezakonitog zauzeca njihove imovine. Prisilno raseljenje ljudi i oStecenje i uniStenje stambene
trenutne i trajne grube povrede ljudskih prava vezanih za imovinu, izmedu ostalih, prava na
dom, i na adekvatni smestaj. Po medunarodnim standardima, organi vlasti imaju obavezu da
osiguraju efektivne pravne lekove za ovakve povrede, koji treba da postoje u zakonu i da su
dostupni zZrtvama. Osim toga, martovsko nasilje zahteva pozitivne obaveze od organa vlasti
koji moraju da postuju i zastite prava raseljenih ljudi, ukljuéujuéi tu i njihovo pravo da se
vrate svojim domovima.

Mnogi izazovi u oblasti ljudskih prava koje je postavilo martovsko nasilje slicni su onima koji
ve¢ postoje na Kosovu zbog konfliktne situacije posle 1999. g. i tranzicije politicko-
ekonomskog sistema (Sto je dovelo do promena u vlasni$tvu i imovinskim pravima). Zbog
toga, mnoge preporuke koje je OMiK ranije izneo, o problemima kao $to su nezakonito
zauzeée stanova, obnova, i drugi problemi vezani za imovinska prava, jo§ imaju svoju
vaznost. Ipak, nekima od njih potrebno je posvetiti posebnu paznju u narednim mesecima.
Ove preporuke neée biti u potpunosti ponovljene ovde.*

4.2 Problemi u oblasti ljudskih prava

Martovsko nasilje ponovo je istaklo u prvi plan neuspeh nadleznih organa da zastite prava
da sprece i na pravi nacin reaguju na povrede imovinskih prava. Ovaj neuspeh s druge strane
je doveo do postojanja klime relativne nekaznjivosti za povrede imovinskih prava.

Resavanje ovih nedostataka ima fundamentalni znacaj da se sprec¢i ponovno javljanje ovakvih
povreda na duzi rok. Isto tako klju¢no je da se osigura da ljudi imaju bezbedan fizi¢ki pristup
svojim domovima i imovini, $to je neophodno za njihov povratak. Po medunarodnim
standardima, obezbedenje efikasnih pravnih lekova za grube povrede ljudskih prava treba da
obuhvati i reparacije, gde je to potrebno. Davanje reparacija obi¢no ne zahteva samo povratak
u isto stanje’’ ve¢ isto tako preduzimanje razumnih mera koje ée garantovati da se ove
povrede nece ponoviti,” kao $to su istrage incidenata i sudsko gonjenje odgovornih lica.

» Vidi Vodedée principe UN o internom raseljenju (“Vodeéi principi”’) (UN dokument
E/CN.4/1998/53/Add.2, od 11. februara 1998) za detaljni popis ovih prava.

*% Vidi OEBS, Imovinska prava na Kosovu, 2002-2003. za opsezni skup preporuka.

7 «Restitucija” se ovde koristi da se 0zna¢i obnova/vraéanje u posed izgubljene imovine, ne
neminovno imovine koju je konfiskovala drzava.

¥ Reparacije isto tako zahtevaju kompenzaciju i rehabilitaciju. “Studija o pravu na restituciju,
kompenzaciju i rehabilitaciju za zrtve grubih povreda ljudskih prava i osnovnih sloboda. Konacni
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4.2.1 Dodela privremenog smestaja interno raseljenim licima

OMiK je zabrinut $to se pravo IRL na adekvatni standard Zivota tokom njihovog perioda
raseljenja moze zanemariti, a da se glavna paznja PIS i drugih vaznih organa usmeri na
politicke probleme viseg profila, kao $to je obnova.”’ Veliki broj onih lica koja su raseljena iz
svojih domova zivi u privremenom ili alternativnom smestaju jer ne postoje trenutni izgledi
za povratak njihovim domovima. Zastita prava IRL na adekvatni standard Zivota prema tome
obuhvata pristup alternativnom ili privremenom smestaju koji ima minimalne sanitarne
standarde i priklju¢en je na osnovnu infrastrukturu.*® Medutim, OMiK je dobio izvestaje o
sluéaj;:virna u kojima IRL Zive u lo$im sanitarnim uslovima i gde nisu adekvatno adaptirane
kuce.

OMIiK je isto tako zabrinut Sto pristup IRL alternativnom ili privremenom smestaju ometa
nedosledno mesanje odgovornih opstinskih sluzbenika u ovaj proces, kao i nedostatak
koordinacije pri dodeli ovakvog smestaja. Prema UNMIK Uredbi 2000/45 o samoupravljanju
opitina na Kosovu, opstine su odgovorne za obezbedenje socijalnog smestaja.’> Medutim,
samo neki opstinski organi bili su ukljuceni u nalazenje smestaja za IRL dok drugi nisu igrali
nikakvu ulogu, ostavljajuéi to samim IRL, ili drugim agencijama da one rese ovaj problem.”

Iako OMiK priznaje da opstine trenutno imaju ogranicene resurse da bi obezbedile ovakav
smestaj, one su ipak obavezne da na pravi nacin koordiniraju i usmeravaju raspolozive resurse
kako bi pomogle da se zastiti ovo pravo. Medutim, kao $to je izneto, ¢ini se da opstinski
organi ne ispunjavaju dosledno svoje duznosti. Generalno, ovo je dovelo do toga da su IRL
dobili smestaj na ad hoc bazi preko raznih agencija, ili ga uopSte nisu dobili. Prema
informacijama koje je prikupio OMiK, vise od 1,000 IRL privremeno je smestio KFOR posle
nasilja, dok su ostali bili smeSteni u privremenim smestajima drugih vrsta (javne zgrade,
kampovi, itd.), a na stotine drugih nasli su smestaj privatno ili kod svojih porodica. Direktorat
za stambeno-imovinska pitanja (HPD) isto tako ima pravo da u okviru svog mandata
dodeljuje dozvole za privremeni smestaj radi pruzanja pomo¢i u smislu humanitarnog
smestaja, i to je veé uéinio za neka lica koja su bila raseljena usled martovskog nasilja.** Tako
OMiK shvata da su opstine bile suoCene sa vanrednom situacijom, opStinski organi bi sada
trebalo da preuzmu vodecu koordinacionu ulogu da bi osigurali da ona lica koja su raseljena u
njihovim opstinama uzivaju adekvatan privremeni smestaj dok ne budu u stanju da se vrate
svom domu ili dok se ne odluge da idu negde drugde.*

izvestaj koji je podneo g. Theo van Boven, Specijalni izvestilac”, E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2. jul 1993,

str. 56.

¥ Po Medunarodnom paktu za ekonomska, socijalna i kulturna prava (ICESCR), naro¢ito ¢l. 11, kao i
Principu 18 Vode¢ih principa, opstinske i1 centralne vlasti duzne su da obezbede, bez ikakve
diskriminacije, minimalne standarde pomo¢i IRL, ukljucujué¢i osnovno skloniste, hranu, vodu, odecu i
medicinske usluge.

3% Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, “Opsti komentar 4: Pravo na adekvatni smestaj”.

31 U opétini Mitrovicé/Mitrovica, na primer, 150 IRL privremeno su smesteni u bolnici i dve $kole, koje
prema izvestajima nemaju adekvatne sanitarne uslove.

32 Clan 3.1(k). Ministarstvo rada i socijalne zatite i Ministarstvo za ekologiju i prostorno planiranje
mogu isto tako da imaju relevantne odgovornosti u pogledu obezbedenja privremenog smestaja i/ili
socijalnog smestaja.

33 “Koordinacioni odbor za IRL” koji je obrazovan u regionu Mitrovicé/Mitrovice, identifikovao je
nekoliko problema vezanih za trenutne potrebe IRL. Ovde su obuhvacene situacije “zamora porodice
domacina” gde su IRL smesteni u privatnom smestaju, nedostatak pomoci PIS za potrebe IRL i potreba
za adekvatnim privremenim smestajem.

** Ovo se na primer dogodilo u Mitrovici.

3 OMiK napominje da i Direktorat za stambeno-imovinska pitanja takode ima sistem humanitarnog
privremenog smestaja koji se moze iskoristiti.
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OMIK je isto tako zabrinut §to ako organi vlasti ne uspeju da na adekvatni nacin rese potrebe
IRL za privremenim smeStajem, to moze navesti IRL da se nezakonito usele u javne ili
privatne stanove (gde ima boljih uslova za Zivot), ¢ime bi se u nedogled produzilo
povredivanje imovinskih prava (vidi dole).

4.2.2 Obnova

Obnova je druga oblast u kojoj je OMiK zapazio izazove za ljudska prava. U odluci koju je
doneo 20. marta, Izvr$ni organ PIS se obavezao da ustanovi fond za popravku stambene
imovine koja je o§teéena tokom nasilnih incidenata koji su izbili na Kosovu 17. marta.’® Do
danas, PIS nisu nastojale da povezu obezbedenje pomoé¢i za obnovu sa pojedinacnim
slucajevima povratka (ili, drugim recima, nisu nastojali da ucine da ovaj proces bude
podstaknut zahtevima), ali su se umesto toga obavezali da obnove sve zgrade koje su oStecene
ili unistene bez obzira na podnete zahteve, ili izrazenu zelju za povratkom raseljenog nosioca
imovinskog prava.

OMIiK isti¢e da uprkos politickoj odluci da se izvrs$i obnova, sama ova akcija ne ispunjava
obavezu vladinih organa da se stvore uslovi za odrZivi povratak, kao §to su bezbedno
okruzenje ili pristup zaposljenju. Osim toga, ova politicka odluka ne obavezuje one ¢ija je
imovina obnovljena da se vrate u svoje domove. Onima koji su raseljeni iz svojih domova i sa
svoje imovine treba da se pruzi mogucnost da sami odluce o tome da li Zele da iskoriste svoje
pravo i da se vrate u svoje domove. Bez obzira na to da li se raseljena lica odluce da iskoriste
ovo pravo ili ne, vladini organi moraju da preduzmu razumne mere da osiguraju da njihova
imovina i prava budu zastiéena.”’

Odredenija klju¢na briga OMiK-a u vezi pomoci za obnovu odnosi se na procedure za dodelu
i implementaciju ove pomo¢i. Iz ranijeg nadgledanja procesa obnove koji su preduzeti na
Kosovu, OMiK je zapazio da je odsustvo jasno definisanih i transparentnih procedura cesto
dovodilo do povreda imovinskih i drugih srodnih prava i to kako kod potencijalnih korisnika
tako i1 kod tre¢ih stranaka. Procedure koje integriSu odgovarajuée zastite prava, usaglasene su
sa vaze¢im zakonima, i podrazumevaju da su nadlezni organi duzni da sprece takve povrede
prava.’® U sadainjem kontekstu, posebnu brigu predstavlja osiguranje zadovoljavajuéeg
pristupa za manjine i njihovo ucesce u procesu obnove, jer ¢e to pomoc¢i da se garantuju
pravi¢ne procene i raspodele pomoc¢i za obnovu. Predstavnici kosovskih Srba isto tako su
izrazili svoju Zelju da budu ukljuteni u ovaj proces.”” Vodeéi principi UN o internom
raseljenju takode naglaSavaju znacaj ucesc¢a IRL u ovaj proces.

Procene $teta koje su do danas sprovele PIS signaliziraju da su osnovane brige vezane za
nedovoljno ukljucenje manjina. Ove procene sprovele su ad hoc komisije u svakoj opstini u
kojoj su ucinjene Stete, po instrukcijama specijalno-obrazovane Interministarske centralne

36 Odluka premijera Vlade Kosova, od 20. marta 2004.

37 Npr., ako nosilac imovinskog prava odlu¢i da se ne vrati, vladini organi duzni su da preduzmu
razumne mere da sprece zauzece i vandalizam i da osiguraju da ova lica imaju razuman pristup
sudovima i opstinskim sluzbama, odnosno katastarskoj sluzbi, da bi prodali ili iznajmili svoju imovinu
ili da traze obesteéenje za povrede svojih prava.

¥ Vidi OEBS Odeljenje za ljudska prava i vladavinu prava, nedeljni izvestaj, 17-23. mart 2003.;
Poglavlje 6, OEBS, Imovinska prava na Kosovu, 2002-2003. i OSCE/UNHCR, Deseta ocena o stanju
etnickih manjina na Kosovu, mart 2003. izmedu ostalog.

% Tokom nedelje od 3. maja (nema datuma na pismu), potpredsednici opitina Fushé Kosovo/Kosovo
Polje, Obiliq/Obili¢, Prishtiné/Pristina i Lipjan/Lipljan poslali su pismo premijeru u kome zahtevaju
ukljucenje predstavnika kosovskih Srba u nadgledanje procesa obnove, i da srpske firme budu izvodaci
radova.

% Vodeéi principi Ujedinjenih nacija o internom raseljenju, op. cit., Princip 28.
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komisije.*' Iako su ove procene navodno trebalo da daju samo priblizne ocene tro§kova
opravke ili ponovne izgradnje oSte¢enih domova, informacije koje je prikupio OMiK
pokazuju da je bilo znatnih nedoslednosti Sirom Kosova zbog nacina na koji su vrSene i zbog
toga §to u mnogim slu¢ajevima u ove procene nisu bile ukljuene ugroZene zajednice.*

Fokusiranje na osiguranje stvarnog pristupa i uce$¢a manjina kao i jaka zaStita prava imaju
kljucni znacaj za raspisivanje tendera, fazu raspodele i implementacije u procesu obnove. Kao
$to je OMIK istakao u ranijim izve$tajima,* ¢vrst model stvaranja takvog definisanog procesa
vec postoji i efikasno se koristi vise od dve godine—UNMIK Smernice za izgradnju i obnovu
2002 (Smernice), koje je izdalo Ministarstvo za ekologiju i prostorno planiranje.** Kljuéne
odredbe Smernica koje se mogu uzeti u obzir za programe obnove kuca koje su oSteCene
tokom martovskog nasilja su one koje osiguravaju ukljucenje ¢lanova manjinskih zajednica,
verifikaciju imovinskih prava, i reviziju i mehanizme za ulaganje Zalbi.*’

Kao $to je napred pomenuto, sama pomo¢ u obnovi ne ispunjava obaveze vlade prema
raseljenima, narocito u slucajevima gde je utvrdeno da se raseljeni ne mogu vratiti. Kada su
uslovi takvi da je povratak neprakti¢an ili nemogué,*® nadlezni organi imaju dodatne obaveze
da obezbede pomo¢, ili eventualno kompenzaciju, pored ili umesto pomo¢i za obnovu.*’ Ipak,
postoji rizik da davanje nov¢ane nadoknade kao alternative za obnovu moze da se iskoristi u
politicke svrhe da se podstakne migracija ili trajno raseljenje a da to ne bude Cisti oblik
reparacije. Da bi se rizik sveo na minimum, PIS i UNMIK treba da osiguraju da njihovi
politicki potezi najpre i najvise olakSavaju i promoviSu pravo na povratak onih koji Zele da
iskoriste to pravo, ali isto tako da osiguraju da se ispoStuju i zastite prava onih koji ne zele da
iskoriste to pravo, i da slobodno prodaju svoju imovinu i dobiju odgovarajuée reparacije.

4.2.3 Nova nezakonita zauzeca

Resavanje nezakonitog zauzeca isto tako je deo pruzanja Sire pomoéi koja je potrebna da se
olaksa povratak i osiguraju odgovarajuce reparacije. Generalno, uglavnom se priznaje da je
nezakonito zauzece stambene i nestambene imovine kontinuiran i opSteprisutan problem
sirom Kosova, §to ometa povratak od sukoba 1999., i spreCava privredni razvoj samog
Kosova.” Tokom i posle martovskog nasilja, neke delimiéno unistene i prinudno napustene

*! Puni naziv Komisije je “Interministarska komisija za upravljanje budzetskim fondom Vlade Kosova
za popravku (sic) Steta.”

2 OMiK je, na primer, saznao da je vise od polovine procena Steta koje su sprovedene na opstinskom
nivou izvr$eno bez potrebnog odobrenja ¢lanova manjinskih zajednica ili predstavnka onih lica koja su
ugrozena ovim $tetama. Ovo obuhvata opstine Prizren i Mitrovicé/Mitrovicu, koje su pretrpele neke od
najtezih Steta.

# Vidi OMiK Odeljenje za ljudska prava i vladavinu prava, nedeljni izvestaji od 16-22. aprila 2004. i
17-23. marta 2003., Imovinska prava na Kosovu 2002-2003., jun 2003., i OEBS/UNHCR Deseta ocena
o stanju etnickih manjina na Kosovu, mart 2003.

# Medutim, nejasna je trenutna primenljivost Smernica. Smernice su objavljene 2002.g. i njihova
vaznost produzena je i u 2003. preko odluke izvr$ne vlasti. OMiK ne zna ni za kakvo uputstvo koje
produzava njihovu primenu u 2004., niti za sadaSnji program obnove (spaljene ili oste¢ene imovine
tokom martovskih dogadaja).

* Neke odredbe, kao §to su kriterijumi za izbor korisnika i dopunske procedure, mozda neée biti
saglasne sa poslemartovskim procesom obnove.

% Na primer, ako bezbednosna situacija spre¢i povratak za duZi period vremena, ili ako je restitucija
neprakti¢na ili nemoguca, uslovi mogu biti takvi da se doti¢no lice ne moze vratiti.

*7 Princip 29.2 Vodeéih principa UN o internom raseljenju.

* Vidi Uvod i Poglavlje 2, OEBS, Imovinska prava na Kosovu, 2002-2003., UNMIK Uredba 1999/23
o ustanovljenju Direktorata za stambeno-imovinska pitanja (HPD) i Komisije za stambeno-imovinske
zahteve (HPCC), 15. novembar 1999. Vidi takode OEBS, Odeljenje za ljudska prava i vladavinu prava,
nedeljni izvestaj, 12-18. decembar 2003. o nezakonitom zauzecu gradevinskog i poljoprivrednog
zemljista.
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stambene jedinice bile su ponovo nezakonito zauzete, dok su mnogi drugi objekti ostali
podlozni nezakonitom zauzeéu kada su ih stanari napustili.*’

Na primer, u opStini Mitrovicé/Mitrovica, 24 stana kosovskih Albanaca u severnoj
Mitrovicé€/Mitrovici nezakonito su zauzeti od strane kosovskih Srba. U opstini Obilig/Obili¢,
stambenu imovinu koja pripada kosovskom Srbinu nezakonito je zauzeo kosovski Albanac.
HPD je u procesu stavljanja ove imovine pod svoju upravu.”® U drugim oblastima, kao §to je
selo Svinjare/Svinjaré u regionu Mitrovicé/Mitrovice, pojedinci su sprejom ispisali svoja
imena na napustenoj imovini, pokazuju¢i svoju nameru da nezakonito preuzmu ovu imovinu.

Kljuéne brige u oblasti ljudskih prava

Generalno, po medunarodnim standardima o ljudskim pravima i po doma¢em zakonu, vlasti
moraju preduzeti razumne mere da zastite ili sprece dalje povrede prava raseljenih nosilaca
imovinskih prava, ukljutujuéi tu oteéenje ili zauzece njihove imovine.”' OMiK je ranije
izrazio svoju zabrinutost zbog neadekvatne zaStite od nezakonitog zauzeca imovine na
Kosovu, od koji su mnoge relevatne u ovom kontekstu.”* U osvit martovskog nasilja javile su
se dve dodatne brige.

Medutim, neadkevatnost institucija i resursa, i nejasnoée u zakonu znace da kosovske
institucije moZda neée moci da osiguraju efikasnu zastitu imovine i prateéih prava niti
otkloniti ovakve povrede.” Na primer, nedostatak politicke volje i resursa da se
sprovede zakon normalno dovodi do toga da se nezakonita zauzeca i dalje deSavaju i
potencijalno umnoZavaju.™

Posebna briga za OMiK je S$to nejasne i suprotstavljene kompetencije nad ovim
slu¢ajevima mogu da dovedu do povreda imovinskih i drugih srodnih prava.

Uloga HPD i sudova

Pre martovskog nasilja, postojala je konfuzija u vezi kompetencija Komisije za stambeno-
imovinske zahteve (HPCC) u pogledu nezakonitih zauzeéa napustene stambene imovine.”
Posle martovskog nasilja stvorena je jo§ veca zbrka. Direktorat za stambeno-imovinska
pitanja (HPD) mozZe da stavi ovu ponovo napustenu imovinu pod svoju upravu.”® Ovakve
mere HPD mogle bi da budu efikasne da se zastiti imovina i tako sprece dalje povrede prava

¥ Ovakvo ponovno zauzeée odnosi se na stambenu imovinu koja je vracena njihovim zakonitim
vlasnicima, koji su je naknadno napustili tokom nasilja od 17-19. marta, i tako su opet ostavili svoju
imovinu da bude ponovo nezakonito zauzeta.

0 OMiK istrazuje dva druga slu¢aja moguéeg nezakonitog zauze¢a u opitini Lipjan/Lipljan.

> Vidi Princip 21, Vode¢ih principa UN o internom raseljenju. Vidi isto tako precedentno pravo u vezi
prava na efikasni pravni lek (¢l. 13. ECHR) i na imovinska prava, npr. Airey protiv Irske, 6289-73, 10
septembar 1979. stav 32, Blentic protiv R.S. CH-96-17, 5. novembar 1997., stav 26-32 ; Mantovic
protiv R.S. CH-96-1, 11 juli 1997., stav 56. Vidi, izmedu ostalog, takode ¢lan 2 Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima, za zakon koji je specifican za Kosovo, vidi stav 11(j), RSB UN
1244 ; Clan 2 UNMIK Uredbe 1999-1 o ovladéenjima Privremene uprave na Kosovu, i poglavlja 2 i 3.2
UNMIK Uredbe 2001 o Ustavnom okviru za Privremene insitutcije samouprave.

32 Vidi prethodna izdanja OMiK, koja se pominju u fusnotama.

%3 Vidi OEBS reference gore u fusnoti Error! Bookmark not defined..

** Ovo bi bio mogao da bude slu¢aj, na primer, u vezi sa nezakonitim zauze¢em poljoprivrednog i
gradevinskog zemljista.

>> Posebno, konfuzija ili nejasnoce su postojale u vezi s tim kome treba da se obrate potencijalni
podnosioci HPCC zahteva, ako su podneli svoj zahtev HPCC posle 1. jula 2003., kada je rok za
podnosenje ovih zahteva istekao. Vidi Odeljenje za ljudska prava i vladavinu prava, nedeljni izvestaj,
26. maj — 1. jun 2003. za detaljniju raspravu o tome.

%6 Vidi ¢lan 1.1, UNMIK Uredbe 1999/23, i &lan 12, UNMIK Uredbe 2000/60 o stambeno-imovinskim
zahtevima i Poslovnik i na¢in dokazivanja Direktorata za stambeno-imovinska pitanja i Komisije za
stambeno.imovinske zahteve, 31. oktobar 2000.
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raseljenih lica. Medutim, aktivnosti HPD mogu da prouzrokuju izvesnu konfuziju za redovne
sudove u pogledu njegove i nadleznosti HPCC za podnete zahteve, jer ove aktivnosti mogu da
dovedu do toga da se kod sudova stvrori utisak da HPCC ima nadleZznost nad ovim
slu¢ajevima. Trenutno, HPCC nema nadleznost da reSava po zahtevima koji se odnose na
ponovno nezakonito zauzece imovine, osim ako nije postojao raniji zahtev za predmetnu
imovinu. Redovni sudovi imaju nadleznost nad ovim zahtevima, jer se nezakonitim zauze¢em
1 oSte¢enjem imovine povreduje i gradansko i kirivicno pravo.

1.2.3.2 UNMIK Policija i Kosovska policijska sluzba

UNMIK Policija i KPS takode imaju kriticnu preventativnu i odbrambenu ulogu u zastiti
imovinskih i srodnih prava raseljenih lica. Oni imaju vlast da uhapse prekrsioce ili nezakonite
zauzimace imovine, kao i da izvrSavaju naloge za prinudno iseljenje kada je to potrebno.
Medutim, prema informacijama koje je OMiK dobio, UNMIK Policija i KPS ne koriste u
svakoj prilici svoju vlast da u potpunosti zaStite imovinska prava, ve¢ viSe generalno
fokusiraju svoje aktivnosti vezane za imovinska pitanja na sprovodenje naloga suda-, HPD- ili
HPCC.”” Da bi se pomoglo policiji da zastiti imovinska prava, OMiK predlaze da se obavi
dodatna obuka (i daju relevantne politicke smernice) UNMIK Policiji i KPS u pogledu
njihovih kompetencija u sluc¢aju povrede imovinskih prava, nezakonitog zauzeca i procedure
posle prinudnog iseljenja.

4.3 Naknadne aktivnosti

OMiK ¢e nastaviti da nadgleda, analizira, i daje savete u vezi dodele privremenog smestaja,
procesa obnove i reSavanja problema nezakonitog zauzeca koja su se desila posle martovskih
dogadaja. On ¢e se isto tako strateski viSe fokusirati na razotkrivanje kulture nekaznjivosti
koja postoji u oblasti povreda imovinskih prava.

OMiK ¢e se zalagati da kod javnosti prosiri svest o posledicama nesigurnosti imovinskih
prava, da pojaca odgovornost nadleznih organa zbog aktivnih i pasivnih propusta na zastiti
imovinskih prava, da se efikasno sprovodi pravna zastita imovinskih prava i da se ojaca uloga
zakona 1 institucija u oblasti imovinskih prava.

°7 Na primer, u opstini Pejé/Pe¢, nezakoniti zauzimaé stana prekrsio je nalog HPD i nezakonito je
ponovo zauzeo imovinu. Na zahtev zakonitog vlasnika koji se vratio, nezakoniti zauzimac iseljen je iz
prostorija. On, medutim, nije optuzen za povredu imovinskih prava niti uhapSen. U drugim regionima,
OMIiK je dobio prituzbe da uprkos tome §to su obavesteni kada se desilo nezakonito useljenje policija
nije na to reagovala.
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NEDISKRIMINACIJA

5.1. Uvod

Posle izbijanja nasilja protiv manjinskih zajednica u martovskim neredima, pristup klju¢nim
sluzbama (kao Sto su zdravstvena nega, obrazovanje, socijalna zastita, komunalne sluzbe) i
institucijama za manjinske zajednice (narocito za IRL) postao je jo§ ograniCeniji zbog
ogranitene slobode kretanja. StaviSe, pokazalo se da su i javni sluzbenici iz manjinskih
zajednica teSko dolazili na svoja radna mesta zbog raseljenja i/ili zbog veéih bezbednosnih
problema. Najzad, posle martovskih dogadaja, koriS¢enje svih zvanic¢nih jezika od strane
javnih sluzbenika i dodela sredstava iz opStinskog budZeta manjinskim zajednicama po
sistemu praviéne raspodele finansijskih sredstava™ pokazalo se da ima jo§ klju¢niji znadaj za
olaksavanje integracije manjinskih zajednica u javni zivot.

Posle martovskog nasilja, obezbedenje kljucnih usluga (kao Sto je obrazovanje, zdravstvena
nega) za ugrozene manjinske zajednice vrieno je preko postojeéih paralelnih struktura.” U
tom smislu, izuzetno je znacajno da i nadlezni opstinski ali i centralni organi vlasti zadovolje
potrebe ovih ranjivih grupa u skladu sa njihovim pozitivnim obavezama po vazecem zakonu.
Svaki drugaciji pristup mogao bi dovesti do jacanja postojecih ili do obrazovanja novih
paralelnih struktura.

Sledeci primeri ne smatramo da su konacni ve¢ vise ilustruju opste izazove za ljudska prava
koje je OMiK identifikovao u oblasti nediskriminacije posle martovskih dogadaja.

5.2 Problemi u oblasti ljudskih prava

5.2.1 Pristup osnovnom i srednjem obrazovanju za ucenike iz manjinskih zajednica

OMiK je zabrinut zbog nedostatka pristupa obrazovanju za raseljene ucenike iz manjinskih
zajednica. Posle nedavnih dogadaja, nekoliko Skola je spaljeno, osteceno ili su ih zauzeli
IRL® §to spredava ili otezava fizi¢ki pristup $kolama, naroito za one u¢enike manjinskih
zajednica koji su raseljeni. Na primer, veéina Skola u regionu Prishtiné/Pristine mora da radi
sa viskom od 15 (u Prishtiné/Pristini) do 300 (u Fush€ Kosové/Kosovu Polju) dodatnih
ucenika posle martovskih dogadaja. U opstini Fushé Kosové/Kosovo Polje, 13 Roma ucenika
osnovne Skole i oko 40 Roma koji pohadaju veCernje casove a koji su isli u skolu Sveti Sava

*¥ Vidi ¢lan 4.4 do 4.8 UNMIK Uredbe 2003/41 o usvajanju Kosovskog konsolidovanog budzeta i
odobravanju rashoda za period 1. januar 31. decembar 2004.g. i administrativno uputstvo 2004/01 o
upravljanju opstina fondom za pravic¢nu raspodelu sredstava.

> Vidi HR&ROL izvestaj o paralelnim strukturama na Kosovu, oktobar 2003.

60 Skola u Silovu/Shillové koristi se kao privremeno skloniste za smestaj IRL iz grada Gjilan/Gnjilana.
Zbog toga, ovaj objekat ima ograni¢ene moguénosti da organizuje casove.
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nemaju pristup $koli u Uglar/Ugljaru.®’ U regionu Mitrovice/Mitrovicé, posle unistenja sela
Svinjare/Svinjaré, Skole u severnom delu Mitrovice/Mitrovicé moraju da prime dodatni broj
interno raseljenih ucenika. U nekim slucajevima, ovo je stvorilo ogromnu potrebu za
dodatnim prostorom i opremom.

Osim toga, raspolozivost Skolskog prevoza za IRL i ostale u¢enike iz manjinskih zajednica i
nedostatak bezbednosne pratnje za ove u¢enike imaju jak uticaj na moguénost ovih ucenika
da pohadaju kolu.*” Na primer, u opstini Vushtrri/Vuéitrn, pristup srednjem obrazovanju za
ucenike iz manjinskih zajednica jo$ je problemati¢an zbog nedostatka pratnje za njihov
prevoz do severnog dela Mitrovice/Mitrovicé, koji u nekim slu¢ajevima jos nije uspostavljen.

Pored toga, usled martovskih dogadaja, mnoge mesovite Skole ostale su zatvorene. Na primer,
u Viti/Vitini, do sada, opStina, roditelji kosovski Srbi, nastavnici i director Skole kosovski
Srbin nisu mogli da postingnu dogovor u vezi budu¢e mesovite $kole u Mogili, koja je i dalje
zatvorena. Kosovski Srbi ne Zele da njihova deca jo$s pohadaju mesovitu Skolu i zahtevaju da
se ustanovi smenski sistem da bi se odvojila deca kosovskih Albanaca od dece kosovskih
Srba. Jos nije postignut dogovor po ovom pitanju.

5.2.2 Pristup manjinskih zajednica socijalnoj zastiti

OMiK je zabrinut da nedostatak slobode kretanja utiCe na mogucnost ¢lanova manjinske
zajednice da pristupe osnovnim socijalnim sluzbama, narocito kada se radi o pristupu sistemu
socijalne zastite. Ova situacija jo§ viSe pojacava zabrinutost zbog moguénosti Centra za
socijalni rad (CSR) da posluje na terenu i da manjinskim zajednicama pruzi socijalnu pomoc¢ i
zaititu.” Isto tako ¢ini se da su UNMIK lokalni sluZbenici za zajednice (LCO) posle ovih
dogadaja poceli da igraju klju¢nu ulogu u raspodeli sredstava manjinskim zajednicama iz
fonda socijalne pomoc¢i. Ovakva situacija predstavlja smetnju u smislu odrzivosti napred
navedenog procesa.

5.2.3 Pristup zdravstvenoj nezi za IRL i manjinske zajednice koje su ostale u mestima koja
su bila ugroZena martovskim dogadajima

OMiK je zabrinut $§to su martovski dogadaji znatno pogorsali pristup ¢lanova manjinskih
zajednica zdravstvenoj nezi. Ovaj problem je jo$ urgentiji kada se radi o sekundarnoj
zdravstvenoj nezi. Pristup zdravstvenoj nezi onemogucen je ili zbog nedostatka bezbednog
prevoza do postojeéih zdravstvenih ustanova ili zbog toga §to su te ustanove spaljene® ili

6161 U opstini Kosovo polje, oko 40 romskih u¢enika, koji su pohadali vanrede asove u $koli Sveti
Sava,,nemaju pristup Skoli u Ugljaru zbog nedostatka prostora. Zbog toga ¢e se ovi ¢asovi verovatno
organizovati u $koli u Kuzminu.

Medutim, ucenici kosovski Srbi koji su i§li u §kolu Sveti Sava sada pohadaju Skolu u Uglar/Ugljaru.

62 U gradu Lipjan/Lipljanu pre nasilja iz marta meseca ucenici kosovski Srbi koji su Ziveli na jugu
Lipjan/Lipljana obicno su isli u $kolu kroz dvorista kosovskih Srba. Medutim, ove kuce su spaljene i
ucenici smatraju da u ovo vreme vise nemaju bezbedan prolaz. Postoji staticki kontrolni punkt izvan
osnovne $kole, ali nije organizovana pratnja za ucenike koji jo§ imaju problema na putu do skole.

53U opétini Viti/Vitina, postoji samo jedna kancelarija CSR koja se nalazi u gradu Viti/Vitina. Zbog
ogranicene slobode kretanja, pristup ovom CSR jako je ogranicen za kosovske Srbe, Rome i kosovske
Hrvate koji zive u drugim krajevima opStine Viti/Vitina, narocito posle martovskih dogadaja. Situacija
je slicna 1 u potklancelariji CSR u Gornjem Kuscu/Kuscé i Epérm (opstina Gjilan/Gnjilane).
Potkancelarija delimi¢no funkcionise, ali zbog ogranicene slobode kretanja trenutno do nje ne mogu da
dodu c¢lanovi manjinskih zajednica koji zive u drugim selima opstine. Opstine Mitrovica/Mitrovicé
(severni deo) i Zvegan/Zvecan prihvatile su veliki broj IRL. Zato se moraju reSiti potrebe dodatnog
broja IRL u pogledu pruzanja socijalne pomo¢i i zastite.

% Na primer, posto je bolnica u Fushé Kosové/Kosovu Polju spaljena tokom martovskih dogadaja,
kosovski Srbi i Romi u regionu Prishtiné/PriStine imaju ogranicene opcije za ukazivanje sekundarne
zdravstvene nege. Jedine ustanove koje pruzaju sekundarnu zdravstvenu negu su u
Graganicé/Gracanici, Lapljem Selu/ Llapje Sellé, i severnoj Mitrovicé€/Mitrovici.
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tesko osSteCene. Na primer, u opstinama Gjilan/Gnjilane i Viti/Vitina, manjinske zajednice
mogu da koriste samo ambulante koje se nalaze u enklavama kosovskih Srba. Romska
zajednica u Gjilan/Gnjilanu ne oseca se ugodno da koristi bolnicu u Gjilan/Gnjilanu i vise voli
da putuje u Silovo/Shillové da tamo trazi medicinske usluge. Nije obezbeden prevoz do
ambulanti koje se nalaze u enklavama kosovskih Srba i kada se radi o hitnim sluc¢ajevima
nema alternativnog sistema pruzanja pomoci.

5.2.4 Pristup manjinskih zajednica radnim mestima

OMiK je zabrinut §to se ¢lanovi manjinskih zajednica koji su uposljeni u kosovskoj javnoj
administraciji u nekoliko opstina jo§ nisu vratili na posao posle martovskih dogadaja.”® Na
primer, kosovski Srbi iz Fushé Kosové/Kosova Polja i Obilig/Obili¢a koji su radili u
opstinskoj zgradi jo$ se nisu vratili na posao. U Gjilan/Gnjilanu, veéina javnih sluzbenika
kosovskih Srba jo$ ne ide na posao u zgradi koja se nalazi u gradu zbog bezbednosnih
problema. Nije uspostavljena jasna politika u pogledu posledica zbog nedolaska sluzbenika
kosovskih Srba na posao u smislu njihovih ugovora o radu.

OMiK je isto tako zabrinut $to zbog sadaSnjeg raseljenja sluzbenika CSR, pripadnika
manjinskih zajednica, i teSkoc¢a sa kojima se suocavaju da bi dosli na radno mesto, znatno su
umanjene njihove moguénosti da pruze usluge ¢lanovima manjinskih zajednica.®

5.2.5 Pristup manjinskih zajednica javnim sluZbama

OMiK je zabrinut zbog pristupa IRL javnim sluzbama (kao §to su elektrodistribucija,
vodovod, plin, itd.). Prema informacijama koje su do sada prikupljene, Cini se da postoje
zabune oko uloge opstina da ovakve usluge obezbede i za IRL ili za ranija IRL koji se vracaju
u njihova mesta.®” Opgtine moraju da preuzmu svoje odgovornosti®® da bi osigurale da IRL
imaju pristup javnim uslugama i da postuju njihovo pravo na adekvatni standard zivota.

5.2.6 NeusaglaSenost centralnih i opstinskih organa sa standardima o koriSéenju zvanic¢nih
Jjezika

Pitanje upotrebe sopstvenog jezika u javnosti i dalje predstavlja znatnu smetnju za moguénost
manjina da uspe$no pristupe klju¢nim uslugama. Ovo pitanje reSavala je posebna Radna
grupa  za “usaglasavanje jezickih standarda” koja je nedavno sastavila konaéni izvestaj sa
zaklju¢cima i preporukama.

5 U slu¢ajevima u kojima su Opstinske mesne kancelarije (MCO) bile ve¢ odvojene od opitinske
zgrade one su nastavile da rade (uz neke izuzetke gde su uposljenici bili raseljeni u druga mesta). Na
primer: svi kosovski Srbi koji su uposljeni u Prishtiné/Pristini rade u Gracanici/Graganicé; Kosovski
Srbi ¢lanovi osoblja MCO u Lipjan/Lipljanu bili su smesteni u dve zasebne zgrade (jedna u gradu, a
prateca kancelarija u Donjoj Gusterici/ Gushterica e Ult€), gde su nastavili sa radom.

% Na primer, u opstini Gjilan/Gnjilane, potkancelarija CSR koja je odredena da radi za manjinske
zajednice u Gornjem Kuscu/Kuscé i Epérm otvorena je, ali ne funkcioniSe u potpunosti zbog
nedostatka bezbednog transporta za kosovske Srbe koji tamo rade.

%7 Na primer, u Obilig/Obili¢u IRL trenutno Zive u kontejnerima. Medunarodna nevladina organizacija
GOAL slozila se da pomogne da se adaptiraju kontejneri i da ih uéini pogodnijim za zivot (t].
ugradnjom prozora). Organizacija nije dala nikakva obecanja da ¢e obezbediti sredstva za komunalije.
Medutim, drugi potpredsednik opstine Obilig/Obili¢ izjavio je da veruje da ¢e GOAL obezbediti ova
sredstva. Kosovski Srbi, koji su raseljeni iz Belog Polja u regionu Pejé/Peci, mogli su da se vrate u
obnovljene kuce 22. aprila ali KFOR 1 dalje obezbeduje struju i vodu.

%8 Vidi ¢lan 3.1 UNMIK Uredbe 2000/45 o samoupravi opstina na Kosovu.

% Pod rukovodstvom Sluzbe za opite poslove (Stub II- Civilna administracija), Radna grupa se
sastojala od predstavnika iz kabineta premijera, Ministarstva javnih sluzbi, OMiK-a, Sluzbe za
povratak i zajednice (ORC), UNMIK Regionalnih i opstinskih uprava i direktorata.
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5.2.7 Pravi¢na raspodela pomoci manjinskim zajednicama iz OpStinskog fonda za pravicnu
raspodelu finansijske pomodi

OMiK je istakao da je posle martovskih dogadaja opstinska praksa u raspodeli pomoci
manjinskim zajednicama i pravi¢ne raspodele finansijske pomoc¢i postala jo§ kriti¢nija.
Izuzetno je znacajno da manjinske zajednice imaju aktivnu ulogu u ovom procesu.

Stavige, ¢ini se da su neki opstinski sluzbenici za zajednice (MCO) poéeli da zahtevaju da
imaju poseban UNMIK budzet, koji je odvojen od opstinskog. Nije jo§ preduzet nikakav
politi¢ki potez u pogledu MCO zahteva za razdvajanje budzeta. °

5.3 Akcije koje su preduzeli UNMIK/PIS da rese probleme

5.3.1 Pristup radnim mestima za manjinske zajednice

Komunikacije izmedu opstinskih organa i kosovskih Srba uposljenih u javnim sluzbama
uglavnom se obavljaju preko predstavnika UNMIK-a u veéini opStina u regionu
Prishtiné/Pristine koje su bile pogodene martovskim dogadajima.

Od sredine marta, LCO su imali proaktivnu ulogu’' u nastojanju da olak3aju dijalog izmedu
opstinskih organa i privremeno raseljenih obrazovnih radnika kosovskih Srba.

U opstini  Gjilan/Gnjilane opstinska administracija trenutno razmatra pitanje prevoza
nastavnika iz manjinskih zajednica do njihovih radnih mesta gde je UNMIK organizovao
dijalog.

Isto tako, u Gjilan/Gnjilanu, UNMIK je nastojao da organizuje proces povratka javnih
sluzbenika kosovskih Srba koji rade u opStini. Medutim, ni opsStinska administracija ni
sluzbenici kosovski Srbi nisu preduzeli konkretne korake da rese ovu situaciju.

5.3.2 NeusaglaSenost centralnih i opStinskih organa sa standardima o upotrebi zvanic¢nih
jezika

Nisu utvrdeni nikakvi pokusaji da se poboljsa situacija u ovoj oblasti od martovskih dogadaja.
Medutim, mora se naglasiti da je napred navedena Radna grupa donela zakljucke i preporuke
u kojima istice potrebu da se energi¢no reSava ovo pitanje. Radna grupa je takode preporucila
da Ministarstvo za javne sluzbe formuliSe Administrativnu direktivu o upotrebi jezika i o
trenutnom obrazovanju fonda’” za pruzanje potrebnih jezi¢kih usluga.

0 Kao primer, MCO iz Fushé Kosové/Kosova Polja je napisala zvani¢an zahtev Sluzbi za opste
poslove u kome se zahteva da MCO dobije zaseban kancelarijski prostor i da po¢ne da se finansira iz
zasebnog budzeta. Stavide, Sefovi MCO u opstinama Lipjan/Lipljan i Obilig/Obili¢ izjavili su da
njihove sluzbe moraju da imaju posebne budzete.

" Pomoénik u LCO u Fushé Kosové/Kosovu Polju pozvao je UNHCR, ORC, i OMiK da posete tri
direktora Skola (koji sada svi rade izvan iste zgrade u Ugljaru/ Uglar) i bivSeg zamenika direktora za
obrazovanje u opstini. Medutim, niko nije bio prisutan iz opstine, niti iz MCO, niti pak iz Ministarstva
obrazovanja. Slicno tome, LCO iz Lipjan/Lipljana iSao je u razne Skole u opstini da bi ih posetio i
ponudio podrsku osoblju.

2 Trogkovi za jezi¢ke usluge biée pokriveni iz viska Kosovskog konsolidovanog budzeta (KCB) iz
2003., a u kasnijoj fazi oni bi postali integralni deo troskova KCB.
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5.4 Naknadne aktivnosti

OMiK ¢e nastaviti da nadgleda sve napred navedene izazove u oblasti ljudskih prava
istovremeno dajuci savete i konkretne preporuke nadleznim UNMIK/PIS organima vasti.

Kljuéni znacaj u razgovorima tokom ovog procesa, naro¢ito na opstinskom nivou, imace
ispunjenje obaveza koje se preduzeli nadlezni organi.

OMiK ¢e isto tako pratiti predstojece razvoje u zakonodavnom procesu donosenja Zakona
protiv diskriminacije.” Njegovo proglasenje bi¢e od klju¢ne vaznosti za obezbedenje pravnih
lekova za potencijalne povrede osnovnih prava u napred navedenim oblastima.

73 Zakon protiv diskriminacije, koji je Skupstina Kosova usvojila 19. februara 2004. Zakon jo§ nije
proglasen. Tokom svog nastanka ovaj zakon je za svoj model imao Omnibus zakon protiv
diskriminacije, koji je sacinio OMiK i podneo PIS na razmatranje septembra 2002. OMiK se energicno
zalagao za proglasenje ovakvog zakona jos od pocetka 2002.g. i tokom njegove izrade stalno je pruzao
pravne savete PIS.
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