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NEMZETKOZI VALASZTASI MEGFIGYELESI MISSZIO
Magyarorszag — Orszaggyiilési Valasztasok, 2014. aprilis 6.

ELOZETES MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

Budapest, 2014. aprilis 7. — Az Elézetes megallapitasokat és kovetkeztetéseket az EBESZ
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR), valamint az EBESZ
Parlamenti Kozgyiilése (EBESZ PKGY) egylttesen allitotta 6ssze.

A rovid tava megfigyelési misszidt az EBESZ soros elndke altal kinevezett kilénleges koordinétor,
Adao Silva (Portugalia) vezeti. Az EBESZ PKGY delegacioja Jennifer Hilton of Eggardon barénd
(Egyesult Kiralysdg) vezetése, mig a 2014. marcius 5-e Ota az orszagban A&llomasozd
EBESZ/ODIHR Korlatozott Valasztasi Megfigyelési Misszié (LEOM) Audrey Glover nagykdvet
(Egyesult Kiralysag) iranyitéasa alatt allt.

A vélasztdsok megfigyelése soran azt értékelték, hogy azok megfelelnek-e azoknak az értékeknek,
amely irant az EBESZ elkdtelezett, az Eurdopa Tanacs demokratikus valasztasokra vonatkozé
kdvetelmeényeinek, valamint Magyarorszag nemzetkdzi kotelezettség-véallalasainak és a hazai
jogszabalyoknak. Az el6zetes megallapitasokat és kovetkeztetéseket tartalmazo jelentés a valasztasi
folyamat lezarultat megel6z6en késziilt el. A valasztasok vegleges értékelését meg befolyasolhatjak
a valasztasi folyamat még hatralévé szakaszai, igy a szavazatszamlalas, a szavazat-0sszesités és az
eredmények bejelentésének, valamint a valasztas napjat kovetden esetlegesen érkezd panaszok és
fellebbezések kezelésének mddja. Az EBESZ/ODIHR a valasztasi folyamat lezarasat kovetden
korilbelll 8 héttel hozza nyilvanossagra a rendszer kiigazitasara vonatkozo esetleges ajanlasokat is
tartalmazo atfogd és végsé jelentését. Az EBESZ PKGY 2014. junius 28-4n, az Allandd Bizottsag
bakui Ulésén targyalja a jelentését.

ELOZETES KOVETKEZTETESEK

Az aprilis 6-i valasztasok lebonyolitasa hatékonyan és atlathatd mddon tortént, és az inkluziv
jeloltallitast kovetéen a szavazdk szamdara biztositott volt a sokféle valasztasi lehetdoség. A
valasztasokat szabalyozd kozjogi kereteket az utbbi évek soran tarsadalmi egyeztetés és ellenzéki
tamogatas nélkiil valtoztattdk meg. Noha voltak tidvozlendd valtozasok, szamos térvénymaodositas
negativ hatast gyakorolt a valasztasi folyamatra, beleértve a fontos fékek és ellensulyok rendszerét
is. A nagyobbik kormanypart aranytalan elényt élvezett a korlatozd kampanyszabalyzas, a média
politikai részrehajlasa és a kormanyzati és parttevekenységeket 6sszemoso kampany réven.

A valasztasokat az Uj kozjogi keretek kozott rendezték meg. Az Alaptorvény (Alkotmany) és
szamos sarkalatos torvény, tobbek kozott a valasztasokra vonatkozd jogszabalyok kerlltek
elfogadasra olyan eljarassal, amely megkerilte a tarsadalmi egyeztetésre és vitara vonatkozé
kovetelményt. Mindez megrenditette a reformfolyamatba vetett bizalmat és annak tamogatottsagat.
A jogrendszer ilyen mértékii atalakitdsa bizonyos vonatkozédsokban alaasta a fékek és ellensulyok
rendszerét, az Alaptérvény modositasai példaul lesziikitették az Alkotmanybirosag felllvizsgalati
jogkorét.

Széles kori tamogatasnak orvendett az a jogszabalyi valtozas, amelynek értelmében 386-rdl 199-re
csokkent az orszaggyllési képviselOhelyek szama, ami sziikségess¢ tette a szavazokeriiletek
hatarainak megvaltoztatasat. A szavazokeriletek méretének Kiegyenlitése jogi kotelezettség, €s
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ezért Udvozlend6é 1épés volt. Ugyanakkor a kétharmados tobbségi tamogatas torvényi eldirasa
megneheziti a valasztokeriiletek modositasat a jovoben. Az EBESZ/ODIHR misszidnak nyilatkozo
szdmos megkerdezett nehezményezte az atlathatosag és az ellenzékkel folytatott egyeztetés hidnyat
a szavazOkerlleti hatarok Gjrarajzolasanak folyamatadban. Szadmos  vélaszado szerint un.
»gerrymandering” tortént, azonban az csak a valasztasok utan deriilhet ki, hogy ez megjelenik-e az
eredményekben is.

A valasztasi szervek hatékonyan miikddtek, és a valasztasokra vonatkozd valamennyi torvényes
hatariddt betartottak. Ugyanakkor, a jelenlegi politikai kontextusban a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
(NVB) tagjainak kinevezési modja partpolitikai kotédést testiilet felallitasat eredményezte. Az
alacsonyabb szintli valasztasi bizottsdgok és irodak kozbizalmat élveztek. Aggalyokat vetett fel
azonban a nagy mértékii jogszabalyi valtozasokhoz képest sziik korti valasztoi tajekoztatas.

A jeléltek nyilvantartasba vétele inkluziv médon tortént. Az NVB 18 partlistan és kdzos listan
Osszesen 1 610 jeldltet, koztiik 379 ndi jeldltet vett nyilvantartasba, akik az aranyos rendszerben,
orszagos listdn megszerezhetd 93 mandatumért szallnak versenybe. Az orszaggylilési egyéni
valasztokertileti valasztasi bizottsagok 1 531 jeloltet, koztikk 395 ndi jeldltet vettek nyilvantartasba.
Ok a 106 egyéni képviseli mandatumért szallnak versenybe, amelyeket a valasztokeriiletekben a
szavazatok tobbségét megszerzd egyéni képviseldjeloltek nyernek el.

A néi képviseldjeldltek alig voltak lathatoak, és a ringbe szallok nem vetettek fel tarsadalmi nemi
kérdéseket a programjaikban. Nincs olyan térvényi eldiras, amely a ndk politikai szerepvallalasanak
ndvelését célozza. Minddssze két politikai part rendelkezik nemi kvotaval.

A szavazdi névjegyz€k mindsége és pontossaga altaldnos bizalmat élvezett, azonban aggélyok
meriiltek fel a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd kiilhoni allampolgarok névjegyzékével
kapcsolatban, ami nem volt nyilvanos. Az allampolgarsagrol sz6l6 térveny 2010. évi modositasa
nagyszamu kiilhoni magyarnak biztositott lehetdséget az allampolgarsag megszerzésére. A
kiilfoldon ¢él6 szavazokra vonatkozo kétféle, egymastdl lényegesen eltérd szavazdsi eljaras
veszélyezteti az egyenld valasztojog elvét, és sokakban felvetette partpreferencidk mentén vald
megkulonboztetesre tett kisérlet gyanujét.

A nemzetiségi szavazOkra vonatkozd kedvezményes szabalyozas regisztracios lehetdséget
biztositott a nemzetiségi valasztasban vald részvételhez. Az a tény, hogy nyilvanosan kellett
regisztralniuk, valamint az, hogy a nemzetiségi listas szavazolapok minddssze egyetlen valasztasi
lehetdséget tartalmaztak, végsd soron lesziikitette a nemzetiségi szavazok valasztasi lehetdségeit és
megseértette a titkos szavazas elvét.

Mindent egybevéve a kampéany alacsony intenzitasu volt, egyes vidéki korzetekben pedig alig
érzékelhetd. A kampany hangvétele altalanossdgban negativ volt és az érdemi kérdések megvitatasa
helyett nagyrészt korrupciés vadaskodasokban merilt ki. Az olyan kormanyzati hirdetések
felhasznalasa, amelyek csaknem teljesen azonosak voltak a Fidesz — Magyar Polgari Szdvetség
(Fidesz) hirdetéseivel, hozzdjarult az egyenldtlen versenyfeltételekhez, amely nem tartotta teljes
mértekig tiszteletben az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.4 pontjaban eléirt, az
allam és a politikai partok kozotti vilagos szétvalasztasra vonatkozé kdvetelményt.

A kampanyfinanszirozasra vonatkozd 10j szabalyozéds eléremutatd fejlemény, azonban egyes
kérdéskorok tovabbra is szabalyozatlanok maradtak, ideértve a harmadik fél altal folytatott
kampanytevékenyseég kérdéskorét is. A kampany sordn nem vizsgaltdk a valasztdsi versenyben
résztvevok pénziigyi tevékenységeit. A jogszabalyok rendelkeznek az allami tdmogatasban
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részesiilo egyéni képviseldjeldltek visszafizetési kotelezettségeirdl, a politikai partokérdl azonban
nem. A fentiek egészében veve korlatozzak a folyamat atlathatosagat és az elszamoltathatosagot.

Formalisan szamos elektronikus és nyomtatott médiafelllet hivatott biztositani a média
soksziniiségét. A Fideszhez kozvetlen vagy kdzvetett modon kothetd tizleti korok ndvekvo aranya
tulajdonszerzése a médiapiacon, valamint  bizonyos médiumoknak juttatott kormanyzati
megrendelések egylttesen alddstdk a médiapiac pluralizmusat, és az Ujsagirok kdrében
oncenzdrahoz vezettek. A Médiatanacson bellli politikai egyensuly hianya, valamint a
kiegyensulyozott tajékoztatas homalyos jogi szabalyozésa bizonytalansagot szllt a média szerepl6i
korében. A kdzszolgalati média teljesitette a torvenyben meghatarozott kotelezettségeit és ingyenes
megjelenési lehetGséget biztositott a valasztasi verseny résztvevOinek, azonban ennek hatasa
kevéssé volt érezheté. Az EBESZ/ODIHR médiafigyelésének eredménye ramutatott, hogy az ot
nyomon kovetett televizios csatorna koziil harom erdsen részrehajlo volt a Fidesz javara, amelynek
kampanytevékenységét pozitiv megvilagitasban tlintette fel, mig az ellenzéki kormanyvalto
Osszefogasrol az id6 nagyobbik felében negativ tuddsitasok szoltak.

A jelenlegi médiakdrnyezetben a fentiek mellett azon jogszabalyok, amelyek eredményeképp
eltintek a politikai hirdetések az orszagos kereskedelmi televiziobol, valamint hogy nagy szamban
helyeztek el kormanyzati hirdetéseket, ellentétesek az EBESZ 1990. évi Koppenhagai
Dokumentumanak 7.8. bekezdése szerinti, a médiahoz vald akadalytalan és egyenld hozzaférésrol
rendelkez0 eldirassal.

A valasztasi szervekhez, valamint a birésagokhoz nagy szamu panasz érkezett a valasztasi eljarassal
kapcsolatban; ezek tobbségét formai okokbol elutasitottdk. A dontések nélkuloztéek a
kovetkezetességet. Osszességében elmondhatd, hogy a gyakorlatban nem volt biztositott az EBESZ
1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.10 bekezdésében elbirt hatékony jogorvoslat.

A vélasztas napjan a valasztasi eljarasok altalaban véve szervezetten és atlathato modon zajlottak. A
korlatozott szdmban megfigyelt szavazatszdmlalas és a szavazatok Osszesitése szabalyosan zajlott
azokban a szavazdhelyiségekben, ahova a nemzetk6zi megfigyeldk ellatogattak.

ELOZETES MEGALLAPITASOK

Hattér

Aprilis 6-an immar negyedik alkalommal végzett valasztasi megfigyelést Magyarorszagon az
EBESZ/ODIHR.! A 2010-es orszaggylilési valasztasokat a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség és a
Kereszténydemokrata Néppart nyerte.

A kormanykoalicié kétharmados tobbséget szerzett az orszaggyiilésben, amely lehet6vé tette a
jogrendszer teljes atalakitasat, beleértve az (j Alaptorvény (Alkotmany) elfogadasat és szamos
sarkalatos torveny, példaul a valasztast szabalyozO torvenyek megvaltoztatasat. Mintegy 800
torvényt fogadtak el és modositottak egyéni képviseldi inditvanyra tarsadalmi egyeztetés, illetve az
ellenzéki partok bevonaséaval folytatott parbeszéd nélkiil.? Ez az eljaras megkeriilte a jogszabalyok
elokészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szoldo 2010. évi CXXXI. torvény elbirasait amely
eléirja, hogy a kormany altal benyujtott torvényjavaslatok esetében kotelez6 a tarsalmai egyeztetési

A korabbi EBESZ/ODIHR jelentések a kovetkez6 cimen érhet6k el: http://www.osce.org/odihr/elections/hungary
Lasd az Europa Tanacs Demokréaciaért a Jog Révén Bizottsaganak (Velencei Bizottsag) véleményét az
Alaptorvény negyedik médositasarol http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)012-e.
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eljaras. Mindemellett az alkotmanymoédositasok szilikitették az Alkotmanybirdsdg felulvizsgalati
jogkorét. A jogrendszer ilyen mértéki atalakitasa példa nélkiili, a valtozasok nagy szama, valamint
az fogalmaztak meg. A jogrendszer teljes atalakitasanak bizonyos vonatkozésai aldastak a fekek és
ellenstlyok rendszerét.®

Alkotméanybirésadg egyes hatarozatainak felllirasat célz6 alkotmanymodositdsok ellen szamos
biralatot

A kozjogi keretek és a valasztasi rendszer

A valasztasok lebonyolitasat elsdésorban az Alaptorvény, az orszaggyiilési képviseldk valasztasarol
sz0106 torvény (Valasztasi Torvény) és a valasztasi eljarasrdl szolé torvény szabalyozza (Valasztasi
Eljarasi Torvény).* Az j kozjogi keretek alapveté valtoztatasokat eszkozoltek a vélasztasi
rendszerben, kulongds tekintettel a képvisel6i helyek elosztasara, a valasztokeriiletek hatarainak
Ujraszabalyozasara és a kampéanyhirdetésekre vonatkozé korlatozasokra. E jogszabalyok
elfogadéasanak és tobbszori modositdsanak modja, még a valasztast megel6z6 egy éven beliili is
jogbizonytalansagot sziilt és nem tett lehetdvé széles korii és érdemi tarsadalmi egyeztetést a hazai
jogszabalyi elirasokkal és jo gyakorlatokkal ellentétesen.”

Minden feln6tt kora allampolgar valaszthat ¢és  valaszthato, kivéve a  korlatozott
cselekvoképességgel rendelkezd személyeket €s a biintetdeljarasban elitélteket.® Orvendetes, hogy a
jogszabalyok immar el6irjak a birosagi végzés sziikségességét mindkét esetben. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy a biroi gyakorlat rendszerint megfosztja ezeket az allampolgarokat a szavazati
joguktdl, ami ellentétes a nemzetkdzi normakkal.” Korlatozott cselekvSképessége okan koriilbelil
57 000, biintetéjogi birdsagi itélet kovetkeztében pedig tovabbi 37 000 allampolgar nem
gyakorolhatja valasztojogat.

Az allampolgérsagrol sz616 torveny 2010. évi modositasa nagyszamu kilhoni magyarnak biztositott
lehet6séget az allampolgarsag megszerzésére, amelynek kovetkeztében mintegy 550 000 — doént6en
a szomszédos orszagokban ¢16 — fével nét a magyar allampolgarok szama.

Az Orszaggyllést négy évre valasztjdk vegyes valasztasi rendszerben. 106 képviselt egyéni
valasztdkeriletben, tobbségi elvii valasztas alapjan valasztanak meg. A fennmarad6 93 képvisel6i

3 Lasd a 2013. &prilis 25-i keltezésii Feliigyeleti eljards meginditdsanak kérelmét Magyarorszag ellen a

http://www.assembly.coe.int/Communication/amondoc08_2013.pdf cimen. Lasd még az Eurdpai Parlament 2013.
jalius 3-i allasfoglalasat az alapveté jogok helyzetérél: magyarorszdgi normak és gyakorlatok (az Eurdpai
Parlament 2012. februar 16-i allasfoglalasa alapjan) (2012/2130(IND)) a
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2013-315 oldalon.
Az Alaptorvény 2012. januar 1-jén lépett hatalyba, 6t alkalommal médositottak, legutobb 2013 szeptemberében. A
valasztasi torvényt 2011 decemberében fogadtak el, négy alkalommal mddositottak, legutébb 2013 jaliusaban. A
valasztasi eljarasrol szolo torvényt 2012 oktoberében fogadtak el, harom alkalommal modositottak, legutobb 2013
decemberében.

A Velencei Bizottsag Valasztasi magatartasi kodexének 2.2.b pontja eldirja, hogy ,,A valasztasi torvények
alapvetd elemei nem moédosithatdk a valasztast megel6z6 egy éven beliil, kiilonds tekintettel magéra a valasztasi
rendszerre, a valasztasi bizottsagok tagjaira és a valasztékorzetek hatarainak kijeldlésére”, lasd a
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf oldalon. Lasd még az EBESZ tagéallamok
demokratikus valasztasokra vonatkozo kotelezettségvallalasai 3.2 pontjat a
http://www.osce.org/odihr/elections/13957 oldalon.

Birésagi itélet alapjan a biintetés-végrehajtasi intézménybdl torténd szabadulast kovetd tovabbi 10 évig
kizarhatoak a kozligyek gyakorlasabol

Az EBESZ 1990-es Koppenhagai Dokumentumanak 24. bekezdése szerint ,,Egy demokratikus tarsadalomban ezen
jogok és szabadsagok barmilyen korlatozasanak kapcsolddnia kell az alkalmazandé jog valamely célkitlizéséhez és
szigortan aranyosnak kell lennie ezen torvény céljaval.” A fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény 29.
cikkelye értelmében a tagorszagoknak a fogyatékkal €16 embereknek masokéval egyenld politikai jogokat kell
biztositani és lehetdségek kell teremteni e jogok gyakorlasara.
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helyet aranyos listas valasztasi rendszer alapjan osztjak szét, az orszagos 6sszesitésben 5%-0s
kiiszobot elérd partok jeloltjei kozott.® A tobbségi elvii versenyben leadott fel nem hasznalt
szavazatokat az orszagos listikra leadott szavazatokhoz adjdk hozz4, amennyiben a part eléri az
5%-0s kiiszobot.? 13 elismert nemzetiséghez tartozok regisztralhattak a nemzetiségi valasztasokra,
azonban ezzel a lépéssel elzarjak magukat az orszagos listakra vald szavazas lehet6ségétol. A
nemzetisegi listdkra kedvezmeényes bejutasi kiiszob vonatkozik. Amennyiben ilyen modon nem
nyernek mandatumot, szavazati joggal nem rendelkezé nemzetiségi szoszolot kiildhetnek az
Orszaggytilésbe. Az EBESZ/ODIHR misszi6 altal megkérdezett szakértok némelyike ugy vélte,
hogy az intézkedés eldsegiti a nemzetiségek jobb lathatosagat a kozéletben. A nemzetiségi
kérdéseket leszamitva azonban a szdsz6lonak nincs szavazati joga, amely nem tiikrzi megfeleléen
a politikai dontéshozasban valé részvétel elvét.

A valasztokeriiletek Gijrarajzolasa felszdmolta az egyes valasztokeriiletekben €16 szavazok szamaban
tapasztalhatd egyenldtlenségeket, eldirds ugyanis, hogy szavazok szama nem térhet el orszagos
atlagtél tobb mint 15%-kal.’® A valaszt6i névjegyzék alapjan azonban egyes vélasztokeriiletben
nem érvényesil ez az elv. A valasztdkeriletek modositasaval kapcsolatban az EBESZ/ODIHR altal
megkérdezett szdmos szakértd kritikat fogalmazott meg az atlathatosag és a széles korli egyeztetés
hidnya miatt. Szdmos megkeérdezett szerint un. ,,gerrymandering” tortént, azonban az csak a
valasztasok utan derlhet ki, hogy ez mit jelent majd az eredményekre nézve.

A valasztési szervek

A vélasztasok lebonyolitdsaért egy haromszinti valasztasi apparatus felelds: a Nemzeti Vélasztasi
Bizottsag (NVB), 106 orszaggytilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsdg (OEVB) és 10 386
szavazatszamlald bizottsag (SZSZB). Ezzel parhuzamosan a titkarsagi feladatokat valasztasi irodak
latjak el a bizottsdgok mellett: a Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI), 97 orszaggytlési egyéni
valasztoker(leti valasztasi iroda (OEVI) és 1 297 helyi valasztasi iroda (HVI). A kiilfoldon torténd
szavazashoz 97 szavazatszamlalo bizottsagot allitottak fel a diplomaciai képviseleteken.

Az NVB hét allandd tagjat kilenc évre valasztja az Orszaggyiilés a koztarsasagi elndk javaslata
alapjan.’* Ezen feliil a 18 orszagos listaval rendelkezé jel5lé szervezet is delegalhatott egy-egy
teljes szavazati joggal rendelkez6 ideiglenes tagot az NVB-be; 14-en éltek is ezzel a lehetdséggel. A
listat allitd nemzetiségek kozil 5 jel6lt tovabbi egy-egy bizottsagi tagot, akik azonban csak a
nemzetiségi kérdésekben szavazhattak. A bizottsag 21 tagjabdl 6 no.

Az NVI kormanyzati szerv, amelynek feladata a valasztasok el6készitése és lebonyolitasa. Az NVI
elndkét a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre. Az OEVB-k és az
SZSZB-k harom-harom tagbol allnak, akiket az OEVI-k, illetve a HVI-k elndkének javaslata
alapjan a helyi 6nkormanyzatok valasztanak meg. Ezen felil, az egyéni valasztokeriletek
valamennyi jeldltje jogosult egy tagot delegalni az adott OEVB-be, valamint két tagot az adott

Amennyiben két part allit kozos listat, ez az arany 10%, tébb mint két part kdzds listaja esetén 15%.

A fel nem haszndlt szavazatok alatt a mandatumot nem nyert jeldltekre leadott szavazatokat, valamint a gy6ztesre
leadott szavazatok azon részét kell érteni, ami a mandatum elnyeréséhez sziikséges 50 szazalék plusz egy
szavazaton fellil érkezett a jel6ltre.

A Velencei Bizottsag Valasztasi magatartasi kodexének 2.2 pontja el6irja, hogy ,,a szabvanytol valo eltérés nem
lehet tobb mint 10%, és semmiképp nem haladhatja meg a 15%-ot, kivéve kiillonleges koriilmények esetén”.

Az NVB tagjait kétharmados parlamenti tobbség valasztja meg. Mindaddig, ameddig egy jel6lt nem kapja meg a
kétharmados tdmogatast, az addigi tag tovabbra is betiilti a biztosi pozicidt. A jelenlegi NVB fogja levezényelni
még leaglabb a kovetkezd két orszaggytilési valasztast. A korabbi jogszabalyok értelmében négy évre valasztottak
bizottsagi tagokat.
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SZSZB-be.'? A valasztési szervek minden jogi hataridét betartottak és altalanossagban elmondhato,
hogy szervezetten és hatékonyan végezték munkajukat. Az alacsonyabb szintek képzéseét a felettes
valasztési iroda végezte.

Az NVB hatékonyan latta el a feladatat, a nyilvanos uléseken sziiletett dontéseket feltoltotték az
NVB honlapjara. Megjegyzend6 azonban, hogy a jelenlegi politikai kdrnyezetben az NVB-tagok
kinevezésének madja politikailag elkotelezett bizottsag felallitdsat eredményezte. A hatarozatokra
rendszerint az NVI tett javaslatot. A hatarozatok a legtobb esetben ellenszavazat és vita nélkil
keriiltek elfogadésra, a testiilet kevés esetben foglalkozott érdemi kérdésekkel.*®

A valasztasi szervek sziik korli tdjékoztatasi tevékenységet folytattak a valasztasi folyamatokrol,
amelynek keretében tévéreklamokat tettek kdzzé és ellattak a szavazokoroket az eljarast szemléltetd
plakatokkal. A vélasztasi rendszerben tortent gyokeres véltoztatdsokra valo tekintettel azonban
elmondhato, hogy a hatésagok nem nyujtottak elégséges tajekoztatast az Uj jeloltallitasi folyamatrol
és a nemzetiségi valasztassal kapcsolatban. Néhany nemzetiségi dnkorményzat megszervezte sajat
nemzetiségi valasztdinak a tajékoztatast a nemzetiségi valasztassal kapcsolatban.

Valasztoi nyilvantartas

A kozponti valasztoi névjegyzéket a lakossagi nyilvantartas alapjan allitjak dssze és az NV kezeli.
Az orszaggylilési valasztdsokon valamennyi allandd magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, 18
életevét betoltott magyar allampolgar szavazhat, valamint kérelem benyujtasa esetén a 16. életévét
bet6ltott hdzas allampolgérok is. A jelentés elkészitése idépontjaban a valasztasra jogosultak szama
8 244 957 6. Az NVI vezeti a valasztojoguktol megfosztott allampolgarok nyilvantartasat is.

A valasztopolgarok betekinthettek a valasztdi nevjegyzekbe a HVI-kben, és modositasi kérelemmel
élhettek az irodaban vagy elektronikus uton egészen aprilis 4-ig. A fogyatékkal él6k
kérelmezhették, hogy a valasztokeriileten beliil egy mozgaskorlatozottak altal is megkozelithetd
szavazOhelyiségben adhassdk le szavazatukat. Pozitiv valtozasként értékelhetd annak az uj
lehet6ségnek a bevezetése, hogy a vakok és gyengénlatok Braille-irassal készilt szavazolapot is
igényelhettek az 6nallé szavazdshoz. Mozgdurnés szavazas volt igényelhetd egészségiigyi okokbdl,
illetve fogyatékkal ¢é16k és fogvatartottak szdmara. A véalasztopolgarok kérhették tovabba, hogy a
lakohelyiiktdl eltérd valasztokeriiletben adhassék le szavazatukat. Aprilis 4-én az NVI szamitogépes
rendszere a tulterhelés miatt jelent6sen lelassult az egyszerre érkez6 mintegy 25 000 atjelentkezési
kérelem miatt. Egyes beszamolok szerint ebbdl az okbol kifolydlag voltak, akik nem tudtak
atjelentkezni.

Az NVB tudomasara jutott hetekkel a valasztas elott, hogy az ajanloiveken megadott személyes
adatokat illetéktelenek is felhasznélhattdk akér arra is, hogy az iveken szerepldk nevében
atjelentkezést, kiilfoldon torténd szavazasi igényt vagy nemzetiségi névjegyzékbe valo felvételt
kérelmezzenek. Az NVB részben orvosolta a problémat marcius 27-én: dontése értelmében az
atjelentkezésrol szold értesitést a valaszto allando lakcimére azonnal ki kell kildeni. Ugyanigy
értesitették azokat a szavazohelyiségeket is, amelyikben a szavazé eredetileg szavazott volna arrol,
hogy hol kivan szavazni.

12 (sszesen 35 289 partdelegalt vett részt az SZSZB-k munkajaban. 1ly médon minden egyes szavazokort legalabb

két versengd part képviseldje is szemmel tarthatott. A prtok képviseldi a szavazasnal és a szavazatszamlalasnal
egyarant segitséget nydjthattak.

Ez a tendencia némileg megfordult onnantdl, hogy az NVB 1étszama elkezdett kibOviilni, illetve hogy a Kiria
egyes esetekben hatalyon kiviil helyezte az NVB egyes dontéseit.
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A valasztasi eljarasrol szolo torvény egyszerisitette a Magyarorszagon allando lakohellyel nem
rendelkezd, kiilfoldon szavazo valasztopolgarok nyilvantartdsba vételét, mig az allando lakohellyel
rendelkezd, de kiilfoldon szavazé valasztopolgaroknak a hivatalos adatokkal teljes mértékben
megegyezO adatokat tartalmazé kérelmet kellett benyujtaniuk a regisztraciohoz. 26 643
Magyarorszagon alland6 lakohellyel rendelkezd allampolgar kérelmezte az NVI-nél, hogy a
szavazas napjan kulféldon adhassa le szavazatat mind egyéni valasztokerdleti jel6ltekre, mind pedig
orszagos listara. 197 007 Magyarorszagon allando lakohellyel nem rendelkezé uj allampolgar
szavazhatott kilfoldon, de csak az orszagos listdra. A Magyarorszagon allando lakéhellyel nem
rendelkezd allampolgarok névjegyzéke nem volt nyilvdnos, amely felvetette a manipulacid
gyanujat. A hatdsagok allitasa szerint ez az intézkedés azért volt sziikséges, hogy ovjak a kettOs
allampolgarsagot tiltd orszdgokban ¢é16 magyar dllampolgarokat.

A Magyarorszagon allando lakohellyel nem rendelkez6 allampolgarok szavazati jogukat levélben és
egyéb maddokon is gyakorolhattak.'* Ezzel szemben a szavazas napjan kiilfoldon tartézkodd, de
Magyarorszagon allando lakohellyel rendelkezd allampolgarok kizarélag személyesen, a
diploméciai kulképviseleteken adhattdk le szavazatukat. Az EBESZ/ODIHR misszio altal
megkérdezettek kozul sokan fejezték ki komoly aggodalmukat azzal kapcsolatban, hogy kiilonb6z6
szavazasi eljaras vonatkozik a kilfoldon szavazokra, valamint a postai uton torténd szavazas
biztonsagossagat illetden is.'® Az egymastol lényegesen eltéré szavazési eljarés sdlyosan
veszélyeztette az egyenld valasztojog elvét ¢és felvetette a partpreferencidk alapjan valo
megkiilonboztetésének gyanujat.*®

A jeldltek nyilvantartasa

A jeldltek nyilvantartasba vétele inkluziv médon tortént. A jeldltek egyéni valasztoker(letben és
partlistan is szerepelhettek egy idében. Az egyéni valasztokeriileti jelolteknek legalabb 500 alairast
kellett 0sszegytijteniiik az adott valasztokeriilet valasztopolgaraitol. Az 0j szabalyzas értelmében a
valasztdpolgarok egynél tobb jeldltet is tamogathattak alairasukkal.

Az OEVB-k 1 531 jeloltet, koztiikk 395 ndi jeloltet vettek nyilvantartasba. Mindossze két politikai
mert nem gyljtottek elégséges érvényes tamogatoi alairast. Szamos OEVB megerdsitette, hogy
egyes partok feltinden hasonld valasztéi adatokat tartalmazo aldirGiveket adtak le, amely
valosziniisiti, hogy egyes jeldlteket ilyen mddon regisztréltak.17 A rendOrség szamos ilyen esetben
folytat nyomozast; ennek ellenére egyik partot sem zartak ki a regisztracios folyamatbol. Az ilyen
tigyek miatt romlott a jeloltallitasrél kialakult valaszt6i vélemény.'® A hataridén tal benydjtott vagy
elveszett ajanloivek esetén stlyos pénzbiintetést szabtak ki.*® A biintetések mértékét adatvédelmi
indokokkal magyaraztak, azonban az alairéiveken szerepl6 adatokat barki szabadon lemasolhatta.

Y A valasztok szavazataikat eljuttathattak az NVI-hez, illetve személyesen vagy meghatalmazott Gtjan egy

diploméciai képviseletre vagy egy OEVI-hez is.

A szavazashoz sziikséges nyomtatvanyokat postai uton kiildték el az igénylében megjeldlt lakcimre akar
Magyarorszagon belul is. A valasztopolgarok postai Gton kildhették szavazélapjukat az NVI-hez, illetve
személyesen vagy meghatalmazott Utjan eljuttathattak egy diplomaciai képviseletre vagy egy OEVI-hez is.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhdgai Dokumentuma 7.3 bekezdése elbirja, hogy a résztvevé allamok ,.a feln6tt
allampolgéaroknak altalanos és egyenl6 valasztdjogot biztositanak”

Egyes OEVB-k megerdsitették az EBESZ/ODIHR misszio felé, hogy nem tudtak kivizsgalni ezeket az ligyeket.
Az ajanlasokat az alairéiveken szereplok személyazonositd szama, €s nem pedig az aldirasok alapjan hitelesitették.
Szamos civil szervezet javasolta, hogy a valasztok nyUjtsanak be kérelmet a HVI-k felé, amelyben valaszt varnak
arra, hogy az ajanlasokhoz felhasznaltak-e az adataikat. A Nemzeti Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatdsag
kdzleményben jelezte, hogy digitalisan nem tarolnak ilyen adatokat.

A hataridon tul benyujtott vagy elveszett ajanloivek esetén kiszabott biintetések mértéke koriilbeliil 50 000 Ft (kb.
160 euro) ivenként. Tobb mint 200 biintetést szabtak ki, a legmagasabb mértékii biintetés 651 427 000 Ft ( kb. 2
100 000 eurd) volt.
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Orszéagos listat az a part allithatott, amely legalabb kilenc megyében és a fovarosban legalabb 27
egyéni valasztokeriletben allitott jeldltet. Az NVB-hez benyujtott 31 listabdl 16 6nallo és 2 kozos
listat vettek nyilvantartasba. A jeldltek szama 1 610 6, koziiliik 379 nd.

A nemzetiségi onkormanyzatok is allithattak listat, amelyekre kilén nemzetiségi szavazdlapon
lehetett szavazni. Ehhez februar 17-ig Ossze kellett gytjteniik a nemzetiségi valasztoi
névjegyzékben regisztralt valasztok legalabb 1%-anak tamogatasat, de legfeljebb 1 500 alairast. A
hivatalosan elismert 13 nemzetiség 99 jeloltet allitott, akik koziil 42 nd.

A kampéany korulményei

A kampany hivatalosan 2014. februar 15-én kezd6dott. A kampanycsendet eltorolték, azonban a
valasztas napjan tilos volt kampanytevékenységet folytatni a szavazohelyiségek 150 méteres
korzetében. A kampanyt talnyomorészt négy politikai erd uralta: a Fidesz-KDNP; a Magyar
Szocialista Part (MSZP), az Egyiitt — a Korszakvaltok Partja, a Parbeszéd Magyarorszageért (PM), a
Demokratikus Koalicié (DK) és a Magyar Liberalis Part (MLP) szdvetsége; a Jobbik; és Kisebb
mértékben a Lehet Mas a Politika (LMP). A kampany legfontosabb eszkoézei a politikai gyiilések, az
oriasplakatok, a nyomtatott sajtoban megjelend politikai hirdetések, a szordlapok, a
valasztopolgarok személyes felkeresése, az orszag teljes teriiletére kiterjedé utcai kampanyolas,
valamint a kozOsségi média voltak. A kampéany hangvételét az allitélagos korrupcios esetek
hataroztak meg, hattérbe szoritva a lényegi kérdésekrdl zajlod pzirbeszédet.20 Az EBESZ/ODIHR
altal megkérdezettek koziil néhanyan azon félelmiikrdl szdmoltak be, hogy politikai szimpatidjuk
miatt elveszithetik az allasukat.

A kormany 2013 marciusa ota ,,Magyarorszag jobban teljesit” cimmel folytat kampanyt. Késobb a
kormény 640 eurdért eladta a szlogen hasznélati jogat a Fidesznek, ezt kovetéen a kormany és a
Fidesz hasonlé kampanyt folytatott.”> A Kdria 2014. mércius 18-i végzése értelmében a kormény
altal folytatott kampany politikai hirdetésnek mindsiil, és annak tartalmat és kivitelezését tekintve is
atfedés figyelhetd meg a Fidesz kampanyéaval.”* Szdmos, a Fidesz altal iranyitott 6nkormanyzat
kampanyolt a kormanypart mellett.”® A kormény &ltal a Fidesz érdekében folytatott kampény
ellentétes az 1990. évi Koppenhagai Dokumentum 5.4 bekezdésével, amely az allam és a politikai
partok vilagos elkiiloniilését irja el3.>* Szamos civil szervezet is részt vett a valasztasi kampéanyban
a valasztasokon induld egyes jelolteket népszertsitd oriasplakatokkal.

Annak ellenére, hogy a kampany marcius elején intenzivebbé valt, Budapesten kivdl altalaban véve
visszafogottan zajlott, és vidéken szinte alig volt érzékelhetd. A kampdnycélokra hasznalt
Oriasplakatok tobbségét a Fidesz bérelte. Tobb nagy koztéri hirdeté cég szoros Uzleti kapcsolatot
apol a kormanyparttal. A ndi jelltek szama elhanyagolhatd volt, és a valasztason induld jeloltek
programjukban nem szoéltak kilon a nemek kozotti egyenléséggel kapcesolatos kérdésekrdl. Az
ellenzéki partok és jeldltek csupan korlatozott mértékben fértek hozza a radié és televizid, valamint

2 A kampany soran a média elssorban Simon Gabor korabbi MSZP elndkhelyettesnek a korrupciés vadak miatt

vald letartoztatasardl tudositott.

Kormanytisztvisel6k szerint 2013-14-ben ezen kampany koltsége hozzavetblegesen 4,5 milli6 eurd volt.

A fellebbezést az Egyutt — a Korszakvalték Partja nyujtotta be a TV2 ellen a kampanyhirdetések kozvetitésére
vonatkoz6 torvény megsértése miatt. A Kdria megtiltotta a TV2 szdmara a hirdetés tovabbi kozvetitését. Az
Alaptorvény értelmében kereskedelmi televizids csatorna nem sugarozhat fizetett politikai hirdetéseket (lasd a
médiarol szolo fejezetet).

Az EBESZ/ODIHR misszid hosszt tavi megfigyel6i az dnkormanyzatok altal finanszirozott sajtdtermékeknek a
Fideszt népszeriisitd felhasznalasarol szamoltak be. Ezt tobbek kdzott Budapesten és Nyiregyhazan jelentették.

Az EBESZ Koppenhagai Dokumentumanak 5.4. bekezdése értelmében elengedhetetlen ,,az allam és a politikai
partok kozotti vilagos elkiloniilés; kilondsen a politikai partok és az allam 6sszeolvadasanak megelézése”.
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a koztéri hirdetdfeliiletek 4ltal nyuQjtott kampanyolasi lehetdségekhez, ami hozzdjarult az
egyenl6tlen feltételek kialakuldsahoz. Ez korlatozta a valasztokat abban, hogy kellé informécidhoz
jussanak és megalapozott dontést tudjanak hozni.

Kampényfinanszirozas

A kampanyfinanszirozast szdmos jogi aktus szabalyozza, azonban hidnyoznak bel6lik az
atlathatosagra vonatkozo alapkovetelmények. Az  orszaggyiilési  képviselok  valasztisa
kampanykoltségeinek atlathatova tételérél szolo 2013. évi térvény rendelkezik az allami tamogatas
¢s az elkolthetd 6sszeg mértékérodl, azonban csak korlatozott mértéki jelentéstételi kotelezettséget ir
elo a valasztasokon induld jeloltek szamara. A partoknak és a partok jeldltjeinek adott
maganadomanyokrél a politikai partok mitkodésérdl és gazdalkodasarol szolo torvény rendelkezik.
A torvénykezés nem rendelkezik a harmadik fél altal folytatott kampanyrdl, a fliggetlen jelolteknek
nydjtott adomanyokrél, illetve nem korlatozza a maganadomanyok mértékét.”> Nem teszi
kotelezOvé tovabba kilon bankszdmla hasznalatat kampanycelokra.

A torvény nem irja eld az allami tAmogatasban részesiild jeldltekre és partokra vonatkozd egyenld
banasmodot. Az allami finanszirozasban részesiil6 jelOlteknek elszamolasi kotelezettségiik van, és
amennyiben nem szerzik meg az adott valasztokeriletben leadott szavazatok legaldbb 2%-at, vissza
kell fizetniiik a timogatas 0sszegét. Ez az eldiras azonban nem vonatkozik az allami tamogatasban
részesiild politikai partokra.

A vélasztason indul6 jeldltek és a kampanyban részt vevo egyeb szereplok pénziigyi tevékenységét
nem koveti nyomon egyetlen szabalyozd szerv sem a kampany soran. A jeldlteknek csak a
valasztasokat kovetden kell benyujtaniuk pénziigyi jelentéstiket. A mandatumot szerzett partokat az
Allami Szamvevészék (ASZ) ellendrzi a valasztasokat kovetd egy éven beliil.?®® Ez az idékeret
ellentétes a bevélt nemzetkézi gyakorlattal.?’ A kampéanykoltségek jelentds részét koztéri
hirdetésekre forditottak. Az oriasplakatokra vonatkozo arlistdk nem voltak nyilvanosak, igy a valddi
koltségek nem ismertek.

A kampéanyban részt vevd civil szervezetek tevékenységét nem szabalyozzdk a valasztasra
vonatkozé jogszabalyok. A Fideszhez kotheté Civil Osszefogis Forum (COF) kampanya az
EBESZ/ODIHR altal megkérdezettek becslése szerint korlbelll 1,5 millié eurdba kerilt. Ez a
kampanyfinanszirozasra vonatkozd szabalyozasok megkeriilésének mindsiil. A kampany utolso
hetében a COF altal szervezett , Békemenet” nagyszabasu pértgyiiléssé alakult. Ez ellentétes
tovabba az Eurépa Tanécs egyik ajanlasaval is, amely értelmében a civil szervezetek altal a
valasztadson induld jeldltek szaméra nyujtott valamennyi tamogatésrél a vélasztasok és politikai
partok tdmogatasarol sz616 jogszabalynak kell rendelkeznie.?®

2 A partok éves jelentésében csak az 500 000 Ft-ot (1 600 eurd) meghaladé 6sszegii adomanyokat kell feltiintetni. Az
EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsag politikai partok finanszirozasarol sz6lé jelentésének 6. bekezdése
értelmében ,,valamennyi hozzajarulas dsszeghatarat régziteni kell”. Lasd: http://www.osce.org/odihr/37843.

Az ASZ azon partokat, amelyek nem keriiltek be a Parlamentbe, csak a vélasztason indul6 jeléltek &ltal benyujtott
kérelem alapjan ellendrizhet.

Az EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsag politikai partok szabalyozasar6l sz6lé iranymutatdsanak 200.
bekezdése elbirja: ,,A kampanyfinanszirozasrdl szol6 jelentéseket a valasztisokat kovetGen 30 napon belil kell
benydjtani a megfelel$ hatosdgokhoz.” Lasd: http://www.osce.org/odihr/77812.

A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2007) 14. sz. ajanlasa a tagallamok szamara az eurdpai civil szervezetek
jogallasarol, lasd: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1194609.
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Média

A médiakdrnyezetet jelentds szamu radidallomas, televizids csatorna és nyomtatott médiacsatorna
egyuttes jelenléte jellemzi, amelyek tobbsége koztudottan a politikai jobb-, vagy baloldalhoz
kothet6. A politikai pluralizmust aldassa a Fideszhez kothetd iizletemberek kozvetlen vagy
kozvetett tulajdonaban 1évé médiacsatorndk egyre novekvd szama, valamint az, hogy az allami
hirdetési kiadasok ezen médiacsatornakhoz folynak be. Minddssze néhany fliggetlen médiacsatorna
létezik. Az interneten azonban fellelhetdek fliggetlen hirforrasok, amelyek eldsegithetik a kdzéleti
pluralizmust. A kormannyal szemben kritikus Gjsagirék arrol szamoltak be az EBESZ/ODIHR
misszionak, hogy az allami- vagy maganhirdetések lehetséges megsziintetése veszélyezteti a
médiacsatornak gazdasagi életképességét €s oncenzurat idéznek elo.

A kormanykritikus tartalmak hianyat a televizioban a kdzszolgalati MTVA (Mediaszolgaltatas-
tamogatod és Vagyonkezeld Alap) fiiggetlenségének hianya is sulyosbitja. A 2010-ben elfogadott
jogszabaly nem biztositia az MTVA pénziigyi és szerkesztéi fliggetlenségét. Valamennyi
kozszolgalati médiacsatorna, igy a Magyar Tavirati Iroda (MTI) fdigazgatdjat is az ujonnan
l1étrehozott médiafeliigyeleti szerv részeként mikodé Médiatanacs jeloli ki. A Médiatanacsot a
parlamenti képviselk kétharmados tobbségének szavazataval nevezik ki. A torvény alapjan az MTI
valamennyi kozszolgalati médiacsatorna kizarélagos hirforrasa.

Ujséagirok arrdl szamoltak be az EBESZ/ODIHR misszionak, hogy a partok egyenstlyanak hianya a
Médiatandcsban, valamint annak jelentdés szankcionalé hatalma az Onkényes beavatkozas
veszélyével fenyeget.”® Az arra vonatkozé nem egyértelmii rendelkezések, hogy a hirmfisorokban
mi mindsiil ,,kiegyensulyozott tajékoztatasnak”, jogbizonytalansagot sziilnek. A Médiatanacs még
nem hozott dontést a Jobbik altal marcius 25-én benyujtott, az allami megemlékezések napjan
tapasztalt ,,kiegyenstlyozott tajékoztatas” hianyaval kapcsolatos panasz tigyében.*® Marcius 27-én
azonban a Nemzeti Valasztasi Bizottsag ugy hatarozott, hogy az ATV kereskedelmi televizids
csatorna és a Népszabadsadg nem rendezhet miniszterelndk-jel6lti vitat a Jobbik meghivasa nélkiil.
Aprilis 1-jén a Kdria jovahagyta a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontését arra hivatkozva, hogy egy
ilyen vita kampanyeszkoznek mindsiil, mivel ,alkalmas a valasztdi dontések befolyasolasara”.
Ebben az esetben az NVB ¢s a Kuria a szerkeszt6i tartalom kapcsan hozott dontéseket, annak
ellenére, hogy ezzel kapcsolatos hataskorrel kizardlag a Médiatanacs rendelkezik.®* A
miniszterelnok-jeloltek kozotti vitara nem kerdlt sor.

Az MTVA eleget tett azon jogi kotelezettségének, amely szerint 600 perc ingyenes musoridot kell
biztositani valamennyi kozszolgalati médiacsatornan, elosztva azt a jeldltlistdk kozott. Az
Alaptoérvény azon rendelkezései azonban, amelyek kizarolag az ingyenes politikai hirdetések
sugarzasat teszik lehetdvé a kereskedelmi televizios csatorndk szdmara, gyakorlatilag a politikai
hirdetések teljes hianyat eredményezték az orszagos kereskedelmi televizids csatornakon. Ezzel

2 A Meédiatanacs széles hataskorrel rendelkezik a médiara vonatkozé jogszabalyok megsértésével kapcsolatos

szankciok kiszabasa terén. Ez a végrehajtd szerv jar el a tartalomra vonatkozd rendelkezésekkel kapcsolatosan
benyujtott panaszok kapcsan. A kiszabott biintetéseket a lehetséges jogi feliilvizsgélat el6tt kell kifizetni. Az
Eurépa Tanacs iranymutatdsai szerint a szankciorendszer aranytalan és jogbizonytalansagot szil. Lasd:
http://hub.coe.int/c/document_library/get_file?uuid=fbc88585-eb71-4545-bc5d-b727e35f59ae&qaroupld=10227.
23 napra hosszabbitottdk azt a hataridét, amin beliil a Médiatanacsnak dontést kell hoznia a benyujtott panaszok
kapcsan, ez azonban tdl hossz(i idékeret a megfelelé jogorvoslat biztositdséhoz az 50 napos kampanyban. A
Médiatandcs arrdl tajékoztatta az EBESZ/ODIHR missziot, hogy 2014-ben tovdbbi 6t panasz érkezett a
»Kiegyensulyozott tajékoztatas” kapcsan, ebbdl négyet a Jobbik nyujtott be. A Médiatanacs mindegyik panaszt
visszautasitotta, az egyiket formai okokra hivatkozva.

Aprilis 4-én az NVB 5 075 000 Ft (hozzavetélegesen 16 600 eurd) dsszegii birsaggal bintette a TV2-t, amiért
hirmiisorukbol kihagytak a Jobbikot.
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szemben a kormanyt népszerlsitd hirdetések marcius 18-ig lathatdak voltak a televizidban,
ugyanazzal a szlogennel, amelyet a Fidesz is hasznal.*®> A jelenlegi médiakornyezetben az egyéb
politikai hirdetések hidnya az orszagos kereskedelmi csatornakon, valamint a jelentds mennyiségil,
kormanyt népszeriisitd hirdetések aldastdk a valasztason induld jeldltek szabad és egyenld
hozzaférését a média altal kinalt lehetdségekhez, ami ellentétes az EBESZ 1990. évi Koppenhagai
Dokumentumanak 7.8 bekezdésével.

Marcius 11-én az EBESZ/ODIHR megkezdte a kampanyrdl szold tajékoztatds mindségi és
mennyiségi médiafigyelését 0t nyomtatott sajtdtermék és Ot televiziés csatorna nyomon
kovetésével.** Az EBESZ/ODIHR médiafigyelési eredményei azt mutatjak, hogy a nyomon
kovetett 6t televizids csatorna kdzil harom, beleértve a kozszolgalati M1-et is, rendkivil részrehajlo
hirmiisoraiban a Fidesz iranyaba. Szinte a teljes Fidesz-kampanyrol pozitiv hangnemben
tuddsitottak. A kormanyvalto dsszefogasrol sz616 tajékoztatasok tobb mint fele negativ hangvétell
volt. Az M1 azonban nagyobb mértékben tudésitott a kormanyvalté dsszefogasrél.*® Az Ml-en a
kormanyvaltd 6sszefogasrol szolé tudositasok 83%-a volt negativ, mig a Fidesz kampanyarél szél6
tajékoztatasok 87%-a pozitiv volt. A Hir TV és a TV2 76%, illetve 55%-ban kozolt tajékoztatast az
Osszefogésrol, tulnyomorészt negativ hangvételben. Az RTL Klub tébb pozitiv hangvételi
tudositast kozolt a kormanyvalté 0Osszefogasrol és nagyobb mértékben kozvetitett negativ
hangnemben a kormanypartokrol, azonban ezen a csatornan Kkorlatozott mennyiségii
kampanytuddsitas volt lathato.

Panaszok és fellebbezések

Az NVB 0sszesen 914 kifogast és fellebbezést birdlt el a torvényes hataridén beliil. A panaszok
legaldbb 60%-at formai okokra hivatkozva utasitottak el. A kérelmez6k beadvanyaban szerepld
barmilyen formai hiba esetén a kérelmet elutasitottak, a jogorvoslat pedig kizart ilyen esetekben. A
Kuridhoz és az Alkotmanybirdsaghoz benyujtott jogorvoslati kérelmek tobbségét is formai okokra
hivatkozva utasitotték el, az esetek nagy részében érdemi vizsgalat nélkiil.*® A panaszok formai
kovetelményekre valod hivatkozassal tortént elutasitasai miatt a kérelmezdk allitasait sok esetben
nem meérlegelték érdemben, amely ellentétes az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak
5.10 bekezdésével.*’

% Ezek a hirdetések 6sszesen kozel 3 6ran keresztiil voltak lathatéak az EBESZ/ODIHR misszi6 altal figyelt 4

csatornan. A TV2 nem teljesitette maradéktalanul a Kdria csatornaval kapcsolatos hatarozatat. A jogszabalyok
nem rendelkeznek szankciokrél nem teljesités esetére.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhdgai Dokumentuménak 7.8. bekezdése eldirja hogy a résztvevd allamok
Lbiztositjak, hogy semmilyen jogi vagy kozigazgatasi akadaly ne alljon Gtjaban a valasztasi folyamatban részt
venni kivano politikai csoportosulasok és egyének szamara a médiahoz val6 akadalytalan, megkilonboztetés-
mentes alapon torténd hozzaférésnek”.

% A nyomon kovetett televiziés csatornak az M1, ATV, Hir TV, RTL Klub és TV2, a nyomtatott sajtotermékek
kozil pedig a Blikk, HVG, Magyar Nemzet, Metropol és a Népszabadsag. A médiafigyelés marcius 11-t61 aprilis
6-ig tartott. A jelentésben taldlhatd adatok a médiafigyelés idszakat aprilis 4-ig fedik le, ezt a napot is beleértve.
Az M1 a kampanyrol sz616 tajékoztatas 51%-aban az dsszefogasrdl tudositott, ez az ardny a Fidesz esetében 41 %.
A valasztasokon induld tébbi jel6ltrél 1ényegesen kisebb mértékben tudositottak. Ezek az adatok a kampanyban
megjelend politikai szerepldkre vonatkoznak, a politikusok allami funkcidjdhoz szorosan kapcsolodd megjelenését
nem szamitva.

A panaszokat olyan formai okokra hivatkozva utasitottak el, hogy a kérelmezék helytelen adatokat tiintettek fel,
vagy nem irtak bele a kérelembe a személyazonosité szamukat, a partok régi postai cimét tiintették fel, vagy a
kérelmet nem jogi képviseld Gtjan nyujtottak be.

Az EBESZ 1990. évi Koppenhagai Dokumentumanak 5.10. bekezdése elbirja, hogy ,,mindenkinek joga van a
hatékony jogorvoslathoz a kozigazgatasi dontésekkel szemben az alapvet§ jogok tiszteletben tartisa és a
jogegységességének biztositasa érdekében”.
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Néhany esetben a birdsagok altal hozott dontések ellentétesek voltak a jogszabalyokkal és
jogbizonytalansagot sziltek. Az Alkotmanybirdsag ket fontos esetet azért utasitott el, mert azok
nem erintették kozvetlenil a kérelmezdket. Az egyik panasz a kiilfoldon szavazok egyenlStlen
banasmodjara vonatkozott, a masik azt kifogasolta, hogy sérultek a valasztoi jogok a plakatok
kihelyezésének kormanyrendeletben, a valasztasi eljarasrol szolo torvénnyel ellentétesen torténd
korlatozasaval. A Kdria egymassal ellentétes itéletet hozott ebben a kérdésben, az egyik esetben
helybenhagyta a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontését, mig a masikat esetben arra hivatkozva
valtoztatta meg, hogy kizarolag a valasztasi eljarasrol szold térvény szabalyozhatja a politikai
hirdetéseket, igy a kampanyhoz kapcsolodd plakatokat ki lehet helyezni a ldmpaoszlopokra. A
birdsagi iteletben foglalt rendelkezések végrehajtasa nem valdsult meg maradéktalanul.

Februar kdzepe ota korllbeltl 100 feljelentes érkezett a rendOrséghez, ezek koziil legalabb 30 az
alairasgylijté iveken szerepld személyes adatok allitolagos meghamisitasaval vagy az azokkal valo
visszaéléssel kapcsolatos. Tekintettel arra, hogy a nyomozas akar két évig is eltarthat, el6fordulhat,
hogy nem sziiletik hatékony jogorvoslat a valasztasok ideje alatt.

A nemzetiségek részvétele

A nemzetiségek azon joga, hogy nemzetiségi listdra szavazhatnak, eléremutatd 1épés, mely
hatékonyabb parlamenti képviseletet biztosithat a nemzetiségek szdmara. Létezik azonban néhany
korlatozas, amelynek értelmében példaul ahhoz, hogy a nemzetiségi listara adhassak le
szavazatukat, a nemzetiségi valasztoknak kérnitik kell felvételliiket a nemzetiségi névjegyzékbe,
azaz vélasztaniuk kell, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat &ltal allitott nemzetiségi listara vagy
partlistara akarjak leadni szavazatukat. Mivel ezeken a szavazolapokon egy valasztasi lehetdség
szerepelt, korlatozott valasztasi lehetéségiik volt és sériilt a titkos szavazas elve.®® A nemzetiségi
onkormanyzatok megvalasztasa idében megelézte a valasztasi torvény hatalyba lépését, igy ezek a
valasztépolgarok nem tudhattdk, hogy a megvalasztott szervek nemzetiségi listat allithatnak. A
roma kozosseg egyes tagjai nem értettek egyet a nemzetisegi énkormanyzatuk szadmara biztositott
szereppel, és létrehoztadk a Magyarorszéagi Ciganypartot, hogy igy orszagos listat allithassanak.

Amennyiben a regisztracidjukat kérd nemzetiségi valasztopolgarok nem kérik, hogy neviiket
tor6ljék a névjegyzEkbdl, az etnikai hovatartozasukra vonatkozd informacio tovabbra is szerepelni
fog a kozponti névjegyzékben. Errél a tényrél nem tajékoztattdk a nemzetiségeket és ahhoz
kifejezett hozzajarulasukat sem Kkérték.*® Az ilyen jellegli adatok védelméért felelds vélasztasi
szervek és egyeb hatésagok sem rendelkeztek kell6 ismeretekkel a vonatkozo eljarasokrol. Ez
aggalyokat vet fel a tekintetben, hogy a személyes adatok védelme a nemzetk6zi kovetelményeknek
megfelelen torténik-e.*?

A nemzetiségekkel kapcsolatos kérdések szinte teljesen hidnyoztak a kampanybdl. Az elmult
¢vekben eldforduld, a szélsdséges szervezetek és egyének altal elkovetett erdszakos romaellenes
cselekedetek, valamint a széles korben elterjedt romaellenes retorika félelmet keltett a roma
kdzosségben.

¥ Lasd az EBESZ/ODIHR-nak és a Velencei Bizottsdgnak a vélasztasi tigyekkel kapcsolatos j6 gyakorlatok

valasztasi kédexérdl szolo kdzos véleményét, amely szerint ez ,korlatozza a valasztdsok napjan a nemzetiségi
valasztopolgarok valasztasi lehet6ségét a valasztasok ardnyos részében, killondsképpen amikor csak egy lista
versenyzik az adott kisebbség szavazataért”. Lasd: http://www.osce.org/odihr/91534

Osszesen 35 289 valasztopolgar kérte felvételét a nemzetiségi névjegyzékbe.

Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1995. oktober 24-i, 95/46 iranyelvét a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad aramléasarol, 1asd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:31995L 0046.
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Belfoldi és nemzetkozi megfigyelok

Az EBESZ/ODIHR korabbi ajanlasai ellenére a jogszabdlyok nem teszik lehetévé a partoktol
fliggetlen allampolgari megfigyelok részvételét. A jelold szervezeteknek azonban jogukban all
bizottsagi tagokat delegalni az NVB-be. Emellett legfeljebb 6t megfigyel6t is delegalhatnak az
NVI-be, hogy ellendrizzEek a levélszavazas menetét, ez azonban nem vonatkozik a nemzetiségi listat
allito szervezetekre. Az adott vélasztokeriiletben regisztralt valamennyi politikai szereplonek
jogaban all tagokat delegalni az SZSZB-kbe. Pozitiv elrelépés, hogy a valasztasi eljarasrol szold
torvény lehetévé teszi a nemzetkdzi megfigyelok jelenlétét, akik a teljes valasztasi folyamatot
figyelemmel kiserhetik.

A valasztas napja

A vélasztas napjan a valasztasi eljarasok altalaban véve szervezetten és atlathato modon zajlottak. A
nemzetk6zi megfigyelok altal felkeresett korlatozott szamt szavazohelyiségben az SZSZB-k
megfeleld tudassal rendelkeztek a valasztasi eljardsokra vonatkozdéan. A szavazis napjan
lakohelytiktol tavollévok szavazdsahoz biztositott tobb szavazohelyiség eldtt hossza sorok
varakoztak és nem volt eleg hely a nagyszamu valasztépolgar fogadasahoz. Jelentések szerint egyes
helyeken tobb mint egy orat is varakozni kellett, a szavazdpolgdrok azonban megorizték
nyugalmukat. Ugyan a torvény ezt nem tiltja, a nemzetk6zi megfigyelok szamos esetben jelentették,
hogy a valasztdpolgarok a szavazofilkén kivul toltotték Ki a szavazolapokat, veszélyeztetve ezzel a
szavazas titkossdgat. Mas esetekben azt tapasztaltak, hogy tobben egyszerre toltottek ki a
szavazOlapokat a szavazoOfulkében. A Kkorlatozott szdmban megfigyelt szavazatszamlalas és a
szavazatok Osszesitése szabalyosan zajlott azokon a helyeken, ahova a nemzetkdzi megtigyeldk
ellatogattak. Az NVB a vélasztasok éjszakajan megkezdte szavazohelyiségekre lebontva az el6zetes
eredmények kozzétételet honlapjan. A kdzzétett részvételi arany az orszagos szavazohelyisegekben
leadott szavazatok alapjan 60,9%.

Az angol nyelvii dokumentum a jelentés egyetlen hivatalos valtozata.
A magyar nyelvii viltozat nem mindsiil hivatalos forditisnak.
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A MISSZIOVAL KAPCSOLATOS INFORMACIOK ES KOSZONETNYILVANITAS

Budapest, 2014. aprilis 7. — Az EBESZ/ODIHR misszidja marcius 5-én kezdte meg a munkat
Budapesten. A misszidé 12 budapesti székhelyli szakértobol, és az orszag kiilonbozo teriileteire
kikiildott 10 hosszt tavi megfigyelobdl all.

Az EBESZ/ODIHR egységes modszertananak megfeleléen a misszié a hossza tavi vélasztasi
folyamatra Osszpontositott ¢s nem kiildott révid tavi megfigyeldket, akik munkdja alapjan
kvantitativ értékelés késziilt volna a valasztas napjarol. A megfigyel6k korlatozott szdmu
szavazohelyiséget kerestek fel orszagszerte a valasztas napjan, azonban nem folytattak atfogo
megfigyelést. A valasztas napjan 75 megfigyeld dolgozott, koziiliik 48-an az EBESZ Parlamenti
Kozgytilésének parlamenti megfigyel6i, 27-en pedig az EBESZ/ODIHR hossza tava megfigyel6i,
illetve szakértoi voltak. A megfigyeldk az EBESZ 32 résztvevo allamabol érkeztek.

A megfigyel6k ezuton fejezik ki kdszonetiiket a hatosagok felé, hogy felkérték Oket a valasztasok
megfigyelésére, és kulon kodszonetet mondanak a Nemzeti Valasztasi Bizottsdgnak és a
Killigyminisztériumnak a segitségnyujtasért. Nagyrabecsilésuket fejezik ki tovabba az allami
intézmények, a politikai partok, a civil szervezetek és a nemzetkozi kozosség képviseli szamara az
egylittmiikodésért.

Tovabbi informécio:
e Audrey Glover nagykovet, EBESZ/ODIHR missziévezetd, Budapest (+36 1 808 9430)
e Thomas Rymer, EBESZ/ODIHR szovivé (+48 609 522 266) vagy Tamara Otiashvili
valasztasi tanacsado, Varso (+48 22 5200 680)
e Richard Solah, az EBESZ Parlamenti Kozgyiilésének kommunikécids igazgatdja (+45 601
08 380) vagy Andreas Baker, az EBESZ Parlamenti Kozgytilésének valasztasi igazgatdja
(+45 601 08 126).

Az EBESZ/ODIHR misszi6 cime:

H-1132 Budapest, Vaci Ut 22-24. 7. emelet

Telefon: +36 1 808 9430, fax: +36 1 808 9431, e-mail: office@odihr.hu
Honlap: http://www.osce.org/odihr/elections/116077
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