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ZasStita kulturnog nasleda na Kosovu

Predgovor

Misija OEBS-a na Kosovu sa zadovoljstvom predstavlja svoj izvesStaj pod nazivom ,Zastita
kulturnog nasleda na Kosovu”. Efikasno ocuvanje kulturnog nasleda vazno je za sve
zajednice. Zbog toga Misija OEBS-a dosledno podrzava napore za zastitu i promovisanje
bogatog i raznolikog kulturnog nasleda na Kosovu.

Napori za oCuvanje kulturnog nasleda treba da okupe sve delove drusStva u jedan
inkluzivan proces - vecinske i nevecinske zajednice, Zene i muskarce i ljude svih godina.
Misija OEBS-a godinama podstiCe Siroko angazovanje svih aktera postavljanjem svojih
savetnika za ljudska prava u vladina ministarstva; pruzanjem pravne podrske za Zakon o
kulturnom nasledu; i putem inicijativa usmerenih na nevecinske zajednice i mlade.

U izveStaju Misije OEBS-a iz 2014. godine, ,lzazovi u zastiti nepokretnih materijalnih
kulturnih dobara na Kosovu“, naglasena je potreba za zakonskim promenama koje ce
podupreti bolju primenu mera zastite kulturnog nasleda. Mada se u periodu 2021-2022
moZze primetiti dalji napredak u podzakonskim aktima, ostaje potreba za novim Zakonom
o kulturnom nasledu. Ovaj izveStaj je doprineo Nacionalnoj strategiji za kulturno naslede
2017-2027, koja je usvojena 2016. S tim u vezi, ukljucivanje ciljeva Strategije u program
Vlade 2021-2025 predstavlja pozitivan korak.

U ovom poslednjem izvestaju Misija OEBS-a nastoji da prosiri delokrug razmatranjem
najboljih  medunarodnih praksi u zastiti kulturnog nasleda i ispitivanjem njihove
relevantnosti za Kosovo. U ovom dokumentu date su sledece kljucne preporuke: uvesti
planove upravljanja za lokalitete kulturnog nasleda; proceniti uticaj planiranih intervencija
na naslede; usvojiti sveobuhvatniju definiciju kulturnog nasleda; i povecati otpornost
lokaliteta kulturnog nasleda na klimatske promene ili namerno unistavanje.

U izvestaju se zakljucCuje da efikasna zastita kulturnog nasleda na Kosovu ne treba da bude
ogranicena na fizicku restauraciju. Bolje reCeno, potreban je Siri pristup ako Zelimo da
obezbedimo ocuvanje kulturnog nasleda za buduce generacije. Pored fizicke restauracije,
neophodno je sveobuhvatno upravljanje, mastovito prostorno planiranje, podizanje
svesti i razvoj kapaciteta osoblja zaduzenog za kulturno naslede.

Zeleo bih da se zahvalim svim nadim partnerima i zainteresovanim stranama na znanju,
strucnosti i saznanjima kojima su dali svoj doprinos u pripremi ovog izvestaja.
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Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

Glosar termina

Kulturno naslede: resurs iz proslosti sa posebnom vrednoscu za pojedince, zajednice i
drustvo. Specificnost nasleda manifestuje se kroz valorizaciju, zaStitu, promovisanje i
prenosenje na sledecu generaciju. Definicija obuhvata opipljive (materijalne) i neopipljive
(nematerijalne) aspekte. Zakon o kulturnom nasledu na Kosovu u njegovoj definiciji’
navodi sledece kategorije: arhitektonsko, arheolosko, pokretno i duhovno naslede.

Savet za sprovodenje i nadgledanje (SSN): telo osnovano 2010. godine na osnovu
Zakona o specijalnim zastitnim zonama (5ZZ)* radi nadgledanja i olak3avanja primene
ovog zakona. Njegovi zadaci obuhvataju nadziranje oznacavanja SZZ, preporuke u vezi sa
granicama SZZ, pomaganje u reSavanju sporova izmedu Srpske pravoslavne crkve i svih
nivoa institucija na Kosovu oko pitanja koja se ticu SZZ i savetovanje relevantnih institucija
o0 pitanjima koja se tiCu lokaliteta verskog i kulturnog nasleda. Njegovi ¢lanovi su
Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS), Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture (MZSPPI), Srpska pravoslavna crkva, Specijalni predstavnik
Evropske unije na Kosovu (SPEU) i Misija OEBS-a na Kosovu.

Specijalna zastitna zona (SZZ): podrucje koje okruzuje spomenike, zgradu, grupu
zgrada, celine, sela ili stara gradska jezgra, koje se Cuva od svakog razvoja ili aktivnosti
koja moZe da ugrozi njegov istorijski, kulturni, arhitektonski ili arheoloski kontekst,
prirodno okruZenje ili estetsko vizuelno okruZenje.®> Ona osigurava zastitu srpskih
pravoslavnih manastira, crkava i drugih verskih lokaliteta; istorijskih i kulturnih lokaliteta
od posebnog znacaja za zajednicu kosovskih Srba; i lokaliteta drugih zajednica na
Kosovu.*

Duhovno naslede (takode ,nematerijalno naslede”): obuhvata vidove kulturnog izraza
narodnih tradicija ili obicaja, jezika, proslava, rituala, igara, muzike, pesama i drugog
umetnickog izraza.® lako nematerijalnog (neopipljivog) karaktera, ova kategorija kulturnog
nasleda pokazuje blisku vezu sa opipljivim aspektima (npr. muzika i instrumenti, igre i
tradicionalna nosnja, tradicionalno znanje i umetnicki proizvodi).

1 Clan 2.1, Zakon br. 02/L-88 o kulturnom nasledu, 1. jul 2008.

2 Clan 4, Zakon br. 03/L-039 o specijalnim za3titnim zonama, 4. jun 2008.
3 Ibid, ¢lan 2

4 Ibid, ¢lan 1.

5 Clan 2.6, fusnota 1, supra.






Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

Poglavlje 1. Pregled izveStaja

IzveStaj Misije OEBS-a na Kosovu pod nazivom [zazovi u zastiti nepokretnih materijalnih
kulturnih dobara na Kosovu,® objavljen 2014. godine, ukazao je na razne nedostatke’ u
zastiti kulturnog nasleda, kao Sto su nepostojanje pravne jasnoce u Zakonu o kulturnom
nasledu i ograniCena saradnja izmedu institucija. lzvestaj je sadrzao i niz preporuka. U
2016. godini, Nacionalna strategija za kulturno naslede 2017-2027® obezbedila je Sirok
pristup identifikovanju, zastiti i promovisanju bogatog kulturnog nasleda na Kosovu. U
Strategiju su unete preporuke iz spomenutog izvestaja Misije OEBS-a na Kosovu.

Strategija je sadrzala pet ciljeva koje je trebalo posti¢i kroz pojatanu medunarodnu
saradnju, primenu medunarodnih instrumenata, unapredene sisteme zastite, oCuvanja i
promovisanja kulturnog nasleda na Kosovu u skladu sa pravnim okvirom i medunarodnim
standardima, i uz odrziv razvoj kao osnovu.’ Sada je neophodno izmeniti Zakon o
kulturnom nasledu tako da zakoni i podzakonski akti budu u potpunosti uskladeni kako
bi se obezbedio jedinstven pristup kulturnom nasledu.

Postojece liste privremenih ili trajnih lokaliteta zasStite moraju dodatno da se aZuriraju u
skladu sa Zakonom o kulturnom nasledu.” Osim toga, institucije za kulturno naslede
treba da uspostave standarde upravljanja za nadgledanje i inventarizaciju lokaliteta
kulturnog nasleda.

Kosovske institucije integriSu instrumente za prostorno planiranje u o€uvanje spomenika.
Medutim, opsStine zaostaju u donoSenju lokalnih prostornih planova i ukljucivanju
lokaliteta kulturnog nasleda u te planove. Ovu situaciju dodatno pogorSava to Sto
relevantne institucije kasne sa definisanjem perimetara zasticenih spomenika i tampon
zona.

KrSenja zakona, kao Sto su namerna rusenja i nedozvoljena gradnja, naglasavaju potrebu
za efikasnim nadgledanjem. Ovo treba da rade ili opStinske institucije ili regionalni centri
za zastitu kulturnog nasleda, a za tu aktivnost mogla bi da bude korisna bolja koordinacija.

Naslede Srpske pravoslavne crkve (SPC) i verski lokaliteti uzivaju bolji status zahvaljujudi
specijalnim zastitnim zonama (SZZ). Medutim, nekontrolisan razvoj ugrozava zastitu
lokaliteta SZZ. Za poboljSanu primenu pravnog okvira potrebna je politicka posvecenost
uskladena sa administrativnim merama (kao Sto su redovne inspekcije od strane javnih
institucija ili primena odgovarajucih kazni).

Savet za sprovodenje i nadgledanje (SSN) omogucava dijalog izmedu Srpske pravoslavne
crkve i kosovskih institucija, pod pokroviteljstvom medunarodnih aktera. On odluke
donosi konsenzusom, ¢ime se olakSava sprovodenje od strane svih ¢lanova.

Krada i oStecenje usled vandalizma najces¢i su incidenti koji pogadaju kulturno naslede i
verske lokalitete. Porast prijavljenih krada ukazuje na ekonomski motiv ovih krivi¢nih dela
protiv verskih lokaliteta. Vece prijavljivanje ukazuje i na vecu svest javnosti da prijavljuje

6 OEBS, lzazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu. PriStina: OEBS, 2014 (IzveStaj o kulturnom
nasledu iz 2014), https://www.osce.org/sr/kosovo/117278 (pristupljeno 21. jula 2020)

7 bid, str. 12.

8 Nacionalna strategija za kulturno naslede 2017-2027, 30. decembar 2016,
https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/srb_strategija_za_naslede.pdf (pristupljeno 24. maja 2020)

9 Strategija, str. 9

10 Clan 4.101 6.6, fusnota 1, supra.
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takva krivicna dela Policiji Kosova (PK). U meduvremenu, specijalizovana jedinica PK za
kulturno naslede postala je operativna i patrolira na 24 lokaliteta, ukljuCujuci 22 crkve i
manastire SPC. Predstavnici opstina su u nekoliko slu€ajeva javno osudili incidente protiv
verskog nasleda; medutim, najbolje bi bilo da institucije javno osude svaki incident.

Usvajanje Nacionalne strategije za kulturno naslede 2017-2027 predstavlja vazan korak ka
jacanju svesti javnosti o kulturnom nasledu. Strategija je dala veliki znacaj promovisanju
kulturnog nasleda kod Sire javnosti i zauzela se za usvajanje Zakona o muzejima, ¢ime bi
se ojacalo upravljanje institucijama za kulturno naslede. Osim toga, gradansko drustvo
znacajno doprinosi promovisanju kulturnog nasleda. Nekoliko organizacija gradanskog
drustva, kao Sto je ,Kulturno naslede bez granica” (Cultural Heritage without Borders),
daje svoj doprinos tako Sto nudi programe obuke, organizuje javne dogadaje i uCestvuje
u aktivnostima restauracije.

11
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Poglavlje 2. Uvod

Ovaj tematski izvesStaj pod nazivom ,Zastita kulturnog nasleda na Kosovu” nastavak je
izveStaja Misije OEBS-a na Kosovu iz 2014. godine, ,lzazovi u zaStiti nepokretnih
materijalnih kulturnih dobara na Kosovu“"', i u njemu je data aZurirana procena stanja
kulturnog nasleda na Kosovu.

OEBS dosledno poklanja duznu paznju znacaju kulturnog nasleda za drustva. JoS 1991.
godine, tadasnja Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji (KEBS, koji je 1995.
godine postao OEBS) organizovala je u Krakovu, u Poljskoj, Simpozijum o kulturnom
nasledu. Ovaj simpozijum je privukao veliku paznju zbog svog pionirskog medunarodnog
fokusa na kulturno naslede, povezujudi tako Istok i Zapad. Na tom simpozijumu su drzave
ucesnice KEBS-a izrazile svoju posvecenost da ,ponovo potvrde svoje uverenje da postovanje
kulturne raznolikosti promovise razumevanje i toleranciju medu pojedincima i grupama.”
Stavide, sloZile su se da su ,partnerstva medu razlicitim grupama na lokalnom, regionalnom
i nacionalnom nivou... dragocena za osiguranje efektnog i reprezentativnog ocuvanja kulturnog
nasleda.”"?

Slika 1: Prvi izveStaj Misije OEBS-a na Kosovu o kulturnom

_ nasledu ,lzazovi u zastiti nepokretnih materijalnih

, P 2% kulturnih dobara na Kosovu”, objavijen 2014, obuhvata

~ pLhallengesfthe - period 2009-2014. (Fotografija: OEBS)

- FProtection of
Immovable Tangible

Cultural Heritage in

Misija OEBS-a na Kosovu viSe od 20 godina radi na
razvoju odrzivih kosovskih institucija koje sluze
njegovim razlicitim zajednicama, povezujudi podrsku za
demokratske strukture i ljudska prava sa zaStitom
bogatog kulturnog nasleda na Kosovu. Ukljucivanje
Srpske pravoslavne crkve i drugih lokaliteta u
Sveobuhvatni predlog za reSenje statusa Kosova
(,Ahtisarijev plan“)'* 2007. godine, zajedno sa OEBS-
ovim pristupom unapredenju ljudskih prava kroz
e 7 promovisanje kulturnog nasleda i kulturne raznolikosti,
svedoci o angaZzovanju OEBS-a.

Kosovo ; -

B March, 2014

Veliko iskustvo i znanje Misije OEBS-a u ovoj oblasti
proizilazi iz njenog Sirokog spektra rada i redovnog nadgledanja. Zbog toga je Misija u
poziciji da da na Cinjenicama zasnovan pregled situacije koja se tice celokupnog spektra
kulturnog nasleda na Kosovu.

Ovaj izvestaj prepoznaje da Siroka interpretacija kulturnog nasleda ukljucuje i graditeljsko
naslede (nepokretne i materijalne elemente) i kategorije pokretnog i nematerijalnog
nasleda kao deo holistickog pogleda na naslede. Treba naglasiti da , kulturno naslede” kao

11 Videti na: https://www.osce.org/sr/kosovo/117278 (pristupljeno 21. jula 2020).

12 KEBS, Dokument Krakovskog simpozijuma o kulturnom nasledu drZava u€esnica KEBS-a (28. maj - 7. jun 1991), strane
215, stav 18; dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/a/a/24396.pdf (pristupljeno 4. januara 2022)

13 Velika Hoca, memorijalni spomenik Gazimestan, srednjovekovna tvrdava Zvecan, srednjovekovni grad Novo Brdo,
srednjovekovni Vojnovi¢a most/Stari most.

14 Sveobuhvatni predlog za reSenje statusa Kosova, 26. mart 2007, dostupan na:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=5/2007/168/Add.1 (pristupljeno 9. marta 2022)
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Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

Sirok pojam ne podrazumeva samo elemente opisane u inventarima i ukljucene u registre
koje sastavljaju javne institucije, vec i resurse iz proslosti koji mogu da imaju specificnu
vrednost za drustva, zajednice i pojedince, na primer, predmete koji se nasleduju i Cuvaju
u porodici. Medutim, osnovni fokus ovog izvestaja je na graditeljskom nasledu. Sto se tice
incidenata i bezbednosne situacije (videti poglavlje 8), dostupni izvori'® su dali informacije
o ,kulturnom nasledu i verskim lokalitetima”, ne navodeci da li je tim verskim lokalitetima
(npr. dZamijama, crkvama, manastirima i grobljima) ve¢ dodeljen status nasleda. Sto se
tiCe incidenata, u ovom izvestaju se ne pravi razlika izmedu ,kulturnog nasleda” i ,verskih
lokaliteta”.

LUniverzum kulturnog nasleda”

Priroda
»

Nematerijalno naslede

N

Digitalno naslede ==

Materijalno naslede - pokretno (, kulturno dobro*)

Slika 2: ,Univerzum kulturnog nasleda” predstavija razlicite aspekte kulturnog nasleda sumirane
u nekoliko kategorija: materijalno naslede (oranzZ) sastoji se ili od nepokretnih lokaliteta (npr.
zgrade, celine, gradska jezgra ) ili od pokretnih elemenata (tamnozeleno, npr. slike, zbirke,
vredna dobra, knjige). Digitalno naslede (Zuto) je prilicno nov koncept nasleda, kao Sto je
~Softver” (npr. kompjuterski programi, pohranjene informacije, kao Sto su audio, foto i video
datoteke; medutim, ono ima susStinsku vezu sa ,hardverskim elementima” koji spadaju u
kategoriju materijalnih, pokretnih predmeta, npr. kompjuterski uredaji). Kulturni predeli (sivo)
su podrucja koja kombinuju ljudski rad i prirodu (prakticno, zemljiSta koja su ljudi obradom
modifikovali). Cak se i ,priroda” (zeleno) moZe smatrati kulturnim nasledem, jer se razliciti
aspekti ,prirode” (kao Sto su geoloSke formacije, fauna, flora i aspekti fizicke geografije poput
vremena i klime mogu shvatiti kao sistem razlicitih koncepata za katalogizaciju i predstavijanje
sveta koji su ljudi stvarali tokom istorije. Sve ovo predstavija aspekte civilizacije. Nematerijalno
naslede (tamnocrveno) obuhvata sve druge kategorije kulturnog nasleda, npr. znanje i ideje kako
da se izgradi objekat, umetnost pisanja knjige, sviranja muzickog instrumenta ili noSenje
odredene odece ili pripremanje posebne hrane za odredene prilike. (Grafikon: OEBS)

Kao i prethodni izvestaji, i ovaj izvestaj je zasnovan na informacijama koje je Misija OEBS-
a na Kosovu prikupila i analizira tokom svojih aktivnosti nadgledanja u periodu od 2014.
do 2020. godine. S namerom da se dodatno obogate i usklade prikupljene informacije,
obavljeno je 55 razgovora sa akterima iz niza institucija.'® Ovi razgovori dali su vazan uvid
u to kako se dozZivljavalo i kako je opstalo kulturno naslede, unapredujudi tako odnose

15 Aktivnosti nadgledanja od strane samog OEBS-a.
16 Videti spisak aktera sa kojima se razgovaralo u aneksu 5 Izvestaja.
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OEBS-a sa konsultovanim institucijama, medu kojima su bile i Srpska pravoslavna crkva i
mnoge organizacija gradanskog drustva.

Ovaj izvestaj, dakle, obuhvata period od januara 2014. do decembra 2020. godine. On
prati inkluzivan i Sirok pristup koji stavlja akcenat na naslede raznih zajednica na Kosovu.
Kao i u prethodnom izdanju, i u ovom izveStaju preporuke su formulisane u cilju
poboljSanja zastite i valorizacije bogatog kulturnog nasleda na Kosovu.
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Poglavlje 3. Pravni i okvir prakticne politike

Ustav predvida da c¢e kosovske institucije ,obezbediti oCuvanje i zaStitu njegovog
kulturnog i verskog nasleda”."” Stavise, Program Vlade 2015-2018 je kroz nekoliko planova
i koncepata zacrtao zastitu kulturnog nasleda.'® Usvajanjem Nacionalne strategije za
kulturno naslede 2017-2027 u decembru 2016. godine,” Vlada je obezbedila strateski
dokument za zastitu, oCuvanje i promovisanje kulturnog nasleda.

Vlada je u svojoj strategiji primenila Sirok i holisticki pogled na kulturno naslede,
povezujudi ga sa odrzivim razvojem preko Ciljeva odrzivog razvoja UN-a (COR).? Strategija
je potvrdila pristup istorijskog urbanog predela (HUL) koji primenjuje UNESCO,?'
posvecujudi paznju proceni rizika za kulturna dobra prema preporuci EU,? i u skladu sa
Procenom uticaja na naslede (PUN) Medunarodnog saveta za spomenike i spomenicke
celine (ICOMOS).>® Kada budu sprovedeni, ovi instrumenti ¢e osigurati da kosovske
institucije ispunjavaju savremene standarde upravljanja nasledem.

Strategija tako oznacava prekretnicu za institucije koje se bave kulturnim nasledem, jer
predstavlja prvi sveobuhvatni dokument prakticne politike sacinjen putem inkluzivhog
procesa konsultacija, u skladu sa klju¢nim medunarodnim standardima.** Rezultujuca
Strategija ukljucuje relevantne medunarodne standarde i najbolje prakse, i obezbeduje
priznavanije prava i privilegija koje uZiva Srpska pravoslavna crkva na Kosovu.?

Ona zatim definiSe kulturno naslede kao neophodnu osnovu za odrziv razvoj i predvida
primenu na osnovu pet glavnih ciljeva (videti sliku 3).

17 Clan 9, Ustav, 9. april 2008.

18 Program Vlade 2015-2018, PriStina 2015, poglavlje 4.2.3, str.70, https://bit.ly/3KaAFP4 (pristupljeno 24. avgusta 2020).

19 Nacionalnu strategiju za kulturno naslede 2017-2027 Vlada je usvojila 30. decembra 2016.

20 Cilj 2, Nacionalna strategija za kulturno naslede 2017-2027 (2016) (bez upudivanja na konkretan COR)

21 Videti Preporuku UNESCO-a o istorijskom urbanom predelu, Pariz, 10. novembar 2011,
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=48857&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (pristupljeno 7. maja
2020), upucivanje u meri 3.3.4 Strategije, str. 34f.

22 Videti orijentaciju B3) Plana rada EU za kulturu (2015-2018), upucivanje u meri 2.1.1 Strategije, str. 50.

23 Videti ICOMOS, Vodic za procenu uticaja na naslede za kulturna dobra svetskog nasleda. Pariz, ICOMOS, 2011,
https://www.icomos.org/world_heritage/HIA 20110201.pdf (pristupljeno 7. maja 2020); upudivanje u meri 3.2.4
Strategije, str. 33f; treba napomenuti da se u Strategiji koristi termin ,procena uticaja na kulturno naslede”.

24 Zahtev da se ukljuce (lokalne) zajednice i da se primenjuje ,postupak odozdo navise" predviden je npr. UNESCO-vim
konvencijama iz 2003. godine (¢lan 15) i 2005. godine (¢lan 7, stav 2) kao i Strateskim ciljevima ,5C" Komiteta za
svetsko naslede.

25 Sveobuhvatni predlog za reSenje statusa Kosova, 26. mart 2007, dostupan na:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=5/2007/168/Add.1 (pristupljeno 9. marta 2022)
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Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

Cilj 1: Unapredenje pravnog i
institucionalnog okvira

Cilj 2: Integrisani pristup u
kulturnom nasledu, ka odrzivom
razvoju

Cilj 3: Ukljucivanje kulturnog
nasleda u razvojne planove

naslede 2017-2027

Cilj 4: Promovisanje kulturnog
nasleda
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ilj 5: Obrazovanje, obuka i aktivno
uceSce u zastiti kulturnog nasleda

Slika 3: Strategija se zasniva na pet ciljeva koji su podeljeni na orijentacione akcije i mere.
Strategija sledi otvoren i inkluzivan pristup druStvu i kulturnom nasledu. Medutim, za njeno
potpuno sprovodenje potrebni su dodatni napori. (Grafikon: OEBS)

Medutim, Strategija bi bila mnogo efikasnija da je njen period nadgledanja i procene bio
ogranicen na pet umesto na sadasnjih deset godina. Kraci period sprovodenja omogucio
bi i fokusiraniji pristup koji uzima u obzir predstojeCa nova deSavanja u oblasti
konzervacije kulturnog nasleda koja beleZi ubrzan razvoj. Stavise, formiranje Odbora za
nadgledanje (predvidenog u okviru sprovodenja Strategije) olakSalo bi nadgledanje
Strategije. Treba napomenuti da Strategija ni Cetiri godine nakon donosenja nije uvrstena
u planove rada vladinih ministarstava, Sto uzrokuje kasnjenje u njenom sprovodenju.
Prema tome, bice potrebno uloZiti znacajne napore da bi se Strategija sprovela u celini do
2027. godine.

S tim u vezi, unapredenje pravnog okvira ostaje prioritet i zaostaje za ciljevima prakticne
politike postavljenim u Strategiji.?® U OEBS-ovom izve3taju o izazovima u zastiti nepokretnih
materijalnih kulturnih dobara na Kosovu iz marta 2014. godine naglasena je potreba da se
Zakon o kulturnom nasledu izmeni tako da se, izmedu ostalog, obezbedi bolji nadzor nad
delovanjem institucija na lokalnom nivou i jasno definiSu uloge i odgovornosti institucija
na svim nivoima, ukljucujudii inspekcije. Od tada su ucinjena dva neuspesna pokusaja da
se usvoji novi Zakon o kulturnom nasledu. Nacrt zakona o kulturnom nasledu, od kojeg
se oCekivalo da razjasni duznosti i ovlas¢enja odgovornih institucija, podnet je Skupstini
Kosova. Medutim, povucen je 6. maja 2015. godine, vrlo brzo nakon njegovog podnosenja
od strane Vlade, navodno zbog potrebe za daljim konsultacijama. JoS jedan proces izmena
i dopuna zapocet je 2018. godine donoSenjem novog vladinog konceptualnog
dokumenta.?’ Medutim, proces izrade nacrta ponovo je zaustavljen zbog politi¢kin

26 Videti cilj 1, fusnota 8, supra.
27 Vlada je 6. jula 2018. godine usvojila Konceptualni dokument za kulturno naslede, koji je sledio Nacionalnu strategiju za
kulturno naslede 2017-2027.
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desavanja.?® Za usvajanje zakona potrebna je ,dvostruka vecina“,? ukljucujudi vecinu

glasova poslanika na mestima rezervisanim za nevecinske zajednice. U nedostatku
izmena pravnog okvira, Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) delimi¢no je reSilo
neke nedostatke osnovnog zakona tako 3to je donelo podzakonska akta.*® lako bi ovaj
pristup mogao da se smatra pragmati¢nim privremenim reSenjem, on ne menja potrebu
za novim zakonom.

Na Kosovu je zastita kulturnog nasleda obuhvadena sa nekoliko zakonskih akata. Ta
zastita je usko povezano sa prostornim planiranjem. Zato je potrebno usaglasiti zakone
koji se odnose na zastitu i oCuvanje kulturnog nasleda sa Zakonom o prostornom
planiranju.' Zakon o specijalnim zastitnim zonama i dalje reguliSe zastitu 45 SZZ (videti
listu u aneksu 1), gde je SSN ovlas¢en da nadzire njegovo sprovodenje i reSava sporove,
zajedno sa Zakonom o istorijskom centru Prizrena® i Zakonom o Velikoj Ho¢i*® (videti
poglavlje 7 za detaljnije objasnjenje). Na kraju, 2018. godine usvojen je Zakon o tretiranju
gradevina bez dozvole.3* Oclekuje se da ¢e se pitanje bespravne gradnje uopste,
uklju€ujudi i gradnju koja utice na lokalitete kulturnog nasleda i specijalne zastitne zone,
reSavati putem prilagodenih politika koje utvrduje Vlada.*

Sto se ti¢e razvoja institucija, formiranje Inspektorata za kulturno naslede od strane
MKOS-a 2018. godine bilo je istaknuto kao prioritetna mera predvidena u Nacionalnoj
strategiji za kulturno naslede.?® Ovo je ujedno bila i preporuka u izvestaju OEBS-a iz 2014.%’
U skladu sa zakonskom regulativom,®® Inspektorat za kulturno naslede zaduZen je za
preduzimanje mera za obezbedenje zastite lokaliteta kulturnog nasleda. Ovo ukljucuje
nadgledanje aktivnosti konzervacije, restauracije i arheoloskih iskopavanja koje se
sprovode na lokalitetima kulturnog nasleda, preduzimanje mera u slucajevima
neovlasd¢enih aktivnosti, kao i izdavanje naloga za prekid® kada je to potrebno.

28 Ostavka Vlade 2019. godine i kasniji vanredni izbori zaustavili su proces izrade.

29 Ustav, ¢lan 81, stav 1, tacka 5.

30 Kao Sto su: 1. Uredba (MKOS) br. 06/2017 o odredivanju javnih institucija za kulturno naslede podredenih Ministarstvu
kulture, omladine i sporta za nadlezne institucije, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16466; 2. Uredba
MKOS-a br.01/2020 o nadleznostima, ovlas¢enjima, i postupcima inspekcije i Zalbama Inspektorata za kulturno
naslede, 14.12.2020. Dostupna na: https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/Rregullorja_nr_01.2020_p%C3%ABr_Inspektoriatin_e_Trashigimis%C3%AB_Kulturore.pdf
(pristupljeno 18. juna 2021). 3. Administrativno uputstvo br. 01/2021 o procedurama za arheolosko iskopavanje,
12.11.2021, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspk?ActID=50632 (pristupljeno 6. juna 2022). 4.
Administrativno uputstvo o kriterijumima, zahtevima, pravilima i procedurama u vezi sa izdavanjem, administriranjem
i oduzimanjem profesionalne licence fizickim i pravnim licima u oblasti kulturnog nasleda, 6. januar 2022. Dostupno
na: https://gzk.rks-gov .net/ActDocumentDetail.aspk?ActiD=51792 (pristupljeno 6. juna 2022.) 5. Administrativno
uputstvo o tehnickim i stru¢nim standardima za zastitu i oCuvanje pokretnog kulturnog nasleda, 05. januar 2022.
Dostupno na: https://gzk.rks- gov.net/ActDetail.aspk?ActiD=51787 (pristupljeno 6. juna 2022).

31 Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju, 23. avgust 2013.

32 Zakon br. 04/L-066 o istorijskom centru Prizrena, 18. jul 2012.

33 Zakon br. 04/L-062 o selu Velika Hoca, 9. jul 2012.

34 Zakon br. 06/L-024 o tretiranju gradevina bez dozvole, 8. avgust 2018.

35 Ibid, ¢lan 4, stav 3, tacka 3.3.

36 Videti cilj 1.1, fusnota 8, supra.

37 Izazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu, 2014 (Izvestaj iz 2014), str. 30: ,,Preporuka
centrima za kulturno naslede: saciniti plan kojim bi se osiguralo da se redovna inspekcija lokaliteta kulturnog nasleda
vrsi u skladu sa Uredbom MKOS-a o ovlas¢enjima i nadleZznostima Inspekcije za kulturno naslede.”

38 Clan 5, Uredba (MKOS) br. 01/2020 o nadleZnostima, ovla¢enjima i postupcima inspekcije i zalbama Inspektorata za
kulturno naslede, https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/Rregullorja_nr_01.2020_p%C3%ABr_Inspektoriatin_e_Trashigimis%C3%AB_Kulturore.pdf
(pristupljeno 23. novembra 2021)

39 Ibid, ¢lan 5, stav 1.3.
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ZasStita kulturnog nasleda na Kosovu

U 2017, MKOS je doneo Uredbu (MKOS) br. 06/2017 o odredivanju javnih institucija za
kulturno naslede podredenih Ministarstvu kulture, omladine i sporta za nadlezne
institucije, u kojoj je definisao relevantnu nadleznu instituciju na osnovu vazeceg Zakona
o kulturnom nasledu. Ovo pojasnjenje bilo je zasnovano na zakonski dodeljenim ulogama
i odgovornostima takvih institucija*, ¢ime je reSeno ono $to je ranije bilo visegodi3nji
problem.

Uredba pojasnjava institucionalni okvir i utvrduje nadleznosti relevantnih institucija.
Podrucja odgovornosti i odgovaraju¢e odgovorne institucije su: i. arhitektonsko naslede
(Kosovski zavod za zaStitu spomenika); ii. arheoloSko naslede (Arheoloski institut Kosova);
iii. pokretno naslede (Arheoloski institut Kosova i Muzej Kosova); i iv. duhovno naslede
(Muzej Kosova).

arhitektonsko
naslede

+ Kosovski zavod za
zastitu spomenika

arheolosko (Kzz5) pokretno

naslede naslede

* Arheoloski institut * Arheoloski institut
Kosova (AlK) M CYS Kosova (AlIK)

* Muzej Kosova

duhovno
naslede

* Muzej Kosova

Slika 4: Uredbom (MKOS) br. 06/2017, o odredivanju javnih institucija kulturnog nasleda
podredenih Ministarstvu kulture, omladine i sporta za nadleZne institucije, identifikovana su
podruéja odgovornosti tih institucija. Uredbom su dodatno razjasnjene duZnosti i odgovornosti
regionalnih centara za kulturno naslede. Sve ove institucije podredene su MKOS-u. (Grafikon:
OEBS)

NadleZnosti pomenutih institucija obuhvataju Sirok spektar odgovornosti. U njih spadaju
predlaganje koja dobra nasleda treba staviti pod zastitu; prekidanje neovlascenih radova;
uredivanje aktivnosti konzervacije/restauracije; i izdavanje pismene dozvole za
omogucavanje aktivnosti koje mogu da uti€u na dobra nasleda. Uredba takode
razjasnjava duznosti i odgovornosti regionalnih centara za kulturno naslede kao javnih
institucija podredenih MKOS-u. Regionalni centri su zaduzZeni za celokupno sprovodenje
Zakona o kulturnom nasledu unutar njihovog regiona.

40 Uredba (MKOS) br. 06/2017 o odredivanju javnih institucija za kulturno naslede podredenih Ministarstvu kulture,
omladine i sporta za nadleZzne institucije, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16466 (pristupljeno 24. maja
2020).
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Inspektorat za

ulturno nasled

Kosovski zavod
za zastitu
spomenika

Zadaci:

- Procenjuje uslove i
stanje ocuvanja KN

- Organizuje
odgovarajuc¢e mere
zastite

Pravni osnov:

¢l. 4.12, Zakon br. 02/L-
880

kulturnom nasledu

Zadaci:

- Predlaze
arhitektonska dobra
koja treba da se stave
pod zastitu;

- Izdaje pismene
dozvole za gradnju (ili
za druge delatnosti)
koja utice na
arhitektonsko naslede
pod zastitom;

- Preduzima radove na
konzerviranju i
restauriranju
arhitektonskog
nasleda;

- Nadgleda te radove
koje izvode pravna ili
fizicka lica kojima je
MKOS dao licencu;
- Drugi zadaci shodno
¢lanu 10, Uredba
MKOS-a br. 06/2017

Arheoloski

institut Kosova

Zadaci:

- Izdaje pismene
dozvole za gradnju ili
za druge delatnosti
koje utic¢u na
arheoloSko naslede
pod zastitom;

- Predlaze arheoloSka
dobra koja treba da se
stave pod zastitu;

- Odobrava
konzerviranje i
restauriranje
arheoloskih projekata;

- Drugi zadaci shodno
¢lanu 11, Uredba
MKOS-a br. 06/2017

Muzej Kosova

Regionalni

centri za

kulturno naslede

Zadaci:

- PredlaZe pokretna i

duhovna dobra koja

treba da se stave pod
zastitu;

-Odobrava projekte koji

ukljucuju konzerviranje
i restauriranje
pokretnog nasleda;

- Preduzima mere za
konzerviranje i zastitu
pokretnog i duhovnog
nasleda pod zastitom;

- Drugi zadaci shodno
¢lanu 13, Uredba
MKOS-a br. 06/2017

Zadaci:

- Utvrduju,
dokumentuju i
inventarisu kulturno
naslede u
odgovaraju¢em
regionu;

- PredlaZzu dobra
kulturnog nasleda koja
treba da se stave pod

zastitu;
- Nadgledaju razvoj koji
utice na dobra
kulturnog nasleda;

- Drugi zadaci shodno
¢lanu 14, Uredba
MKOS-a br. 06/2017

Slika 5: Arhitektonsko, arheoloSko, pokretno i duhovno naslede nadleZnost su specijalizovanih
institucija sa sediStem u PriStini, dok regionalni centri za kulturno naslede predstavijaju sponu
izmedu ovih institucija i razlicitih regiona na Kosovu. Sve ove institucije podredene su MKOS-u.

U 2016. godini, MKOS je uspostavio prvi arheoloski park na Kosovu, odnosno Municipium
Ulpiana - Justiniana Secunda, radi boljeg ocCuvanja arheoloSkog nasleda na Kosowvu,
upravljanja tim nasledem i njegovog promovisanja.*’

Slika 6: Municipium Ulpiana
- Justiniana Secunda
predstavija istoriju Rimskog
carstva na Kosovu i prvi
~ arheoloski park na Kosovu.
(Fotografija: OEBS)

il s g g S g ity

41 Uredba (MKOS) br. 11/2016 o uspostavljanju i upravljanju arheoloskim parkom ,,Municipium Ulpiana -Justiniana
Secunda”, 24. oktobar 2016, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15164 (pristupljeno 24. maja 2020).
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Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

Strategija je takode dokumentovala opredeljenje Vlade za medunarodnu saradnju,
primenu medunarodnih standarda i u€eSc¢e u procesu evropskih integracija. Osim toga,
Kosovo se obavezalo ne samo na usaglasavanje zakonodavstva u oblasti kulturnog
nasleda sa zakonodavstvom EU* ve¢ i na usvajanje relevantnih instrumenata Saveta
Evrope.*® Ratifikacija medunarodnih konvencija i sprovodenje njihovih osnovnih odredbi
o kulturnim dobrima su ciljevi zacrtani u Strategiji.

Preporuke:

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

- Izmeniti Zakon o kulturnom nasledu tako da bude u skladu sa Nacionalnom
strategijom za kulturno naslede 2017-2027 i medunarodnim standardima. Ovo
treba da se uradi kroz jedan inkluzivan proces koji bi jasno definisao institucionalni
okvir i bolje opisao duzZnosti institucija u zastiti, o€uvanju i promovisanju kulturnog
nasleda;

- Pripremiti Zakon o muzejima koji ¢e usvojiti Skupstina;

- Aktivno se angaZzovati u primeni medunarodnih konvencija za zasStitu kulturnog
nasleda.

42 Mera 1.1.4, fusnota 8, supra.
43 |bid, mera 1.1.2.
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Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

Poglavlje 4. Inventar kulturnog nasleda

Inventar kulturnog nasleda vazna je komponenta zastite kulturnog nasleda. Samo
kulturna dobra koja su poznata (registrovana) i opisana (inventarisana) mogu se uzeti u
obzir za mere zastite i oCuvanja. Shodno tome, priprema inventara je ve¢ godinama deo
medunarodnih (pravnih) standarda i vazna je i dugogodiSnja praksa institucija zaduzenih
za naslede.*

Zvanicno istrazivanje lokaliteta kulturnog nasleda (ili nematerijalnih elemenata kulturnog
nasleda, kao Sto su tradicije, narodne priCe i pesme) obuhvata aktivnosti evidentiranja i
dokumentovanja za inventar. Informacije dobijene tokom takvog istrazivanja obezbeduju
osnovu za procenu, kojom se utvrduje da li neki lokalitet treba da bude pravno zastic¢en i
koje politike upravljanja i oCuvanja treba primeniti kako bi se njegova vrednost trajno
saCuvala.* UkljuCivanje nekog lokaliteta nasleda u sistem upravljanja koji bi mogao da
sadrZi i plan konzervacije pokazuje njegovu vaznu vrednost za drustvo, pri ¢emu
upravljanje tim lokalitetom postaje javna odgovornost koju treba da preuzmu relevantne
institucije za zastitu spomenika. Na Kosovu, Zakon o kulturnom nasledu obezbeduje
pravni osnov za inventarizaciju s obzirom na to da se utvrdivanje kulturnog nasleda
realizuje putem inventara. *

Zakonom o kulturnom nasledu propisuje se nekoliko nacina inventarisanja,
dokumentovanja i registrovanja aktivnosti:

- u Zakonu je inventarizacija definisana kao ,istraZzivacka delatnost radi
preliminarnog upisivanja i dokumentovanja vrednosti kulturnog nasleda”,*’

- rezultati ove delatnosti bice sabrani u bazu podataka, tacnije u ,standardizovanu i
centralizovanu bazu podataka o kulturnom nasledu u pisanoj i elektronskoj
formi“*8, dok ¢e zasti¢eni predmeti i lokaliteti biti upisani na:

(a) listu kulturnog nasleda pod priviemenom zastitom*? ili,
(b) listu kulturnog nasleda pod trajnom zastitom.>°

Utvrdivanje onoga 5to se kvalifikuje kao kulturno naslede

Aktivnost inventarisanja, sa svojim razli¢itim radnim koracima i postupcima, sluZi Sirem
cilju definisanja onoga Sto se kvalifikuje kao kulturno naslede. Prvo, razliCiti akteri
(pojedinci, gradansko drustvo, lokalne institucije) daju predloge za unoSenje u inventar (u
cilju upisa na listu za trajnu zastitu nakon postizanja konsenzusa). Zatim treba da se
sprovede fazni postupak selekcije, kako je to predvideno zakonom. Kosovski savet za

44 Videti npr. konvenciju UNESCO-a iz 1970. godine (¢lan 5 (b) u vezi sa protivpravnom trgovinom), iz 1972. godine (¢lan
11, stav 2 u vezi sa svetskim nasledem) i iz 2003. godine (¢lan 12 u vezi sa nematerijalnim nasledem) i konvenciju
Saveta Evrope: ¢lan 2, Evropska konvencija o zastiti arheoloSkog nasleda (revidirana), Valeta, 16. 1.1992.

45 |zazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu, 2014, str. 14.

46 Clan 3, fusnota 1, supra.

47 1bid, ¢lan 2, stav 7.

48 Ibid, ¢lan 3, stav 3. Do leta 2021. godine baza podataka o kulturnom nasledu (BPKN) bila je dostupna na internetu na
tri jezika: https://dtk.rks-gov.net/default.aspx (verzija na albanskom), https://dtk.rks-gov.net/default_sr.aspx (verzija na
srpskom) https://dtk.rks-gov.net/default_en.aspx (verzija na engleskom). Od jeseni 2021. godine ove stranice nisu
dostupne.

49 Clan 3, stav 6, fusnota 1, supra.

50 Ibid, ¢lan 4, stav 4.
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kulturno naslede (KSKN) ¢e zatim razmotriti, usvojiti ili odbaciti predloge. Na kraju,
ministar kulture, omladine i sporta donosi odluku o tome koja dobra nasleda treba trajno
zastititi.

Kosovo je usvojilo pristup odozdo navise u odredivanju nasleda pod zastitom. Kao Sto je
predvideno ¢lanom 4.1 Zakona o kulturnom nasledu, svako ima pravo da predloZi dobra
nasleda za zastitu.>' Ovaj pristup se smatra najboljom medunarodnom praksom.>? MKOS
treba aktivno da promoviSe princip ukljucivanja zajednica odozdo naviSe u utvrdivanje
njihovog nasleda. Ukljucivanje javnosti u potvrdivanje elemenata za unosSenje na liste
omogucava veli stepen vlasnisStva gradanskog drustva, Sto doprinosi jacem
prepoznavanju ,sopstvenog” nasleda i proslosti ljudi.

Sto se tice liste kulturnog nasleda pod privremenom zastitom, nadleZne institucije
podredene MKOS-u (KZZS, AIK i Muzej Kosova®?) treba da izaberu iz inventara ono ¢emu
treba obezbediti jednogodidnju privremenu zastitu (privremena lista)®* na osnovu
relevantnih kriterijuma.> U cilju formiranja trajne liste, MKOS predstavlja svoje preporuke
Kosovskom savetu za kulturno naslede (instituciji zaduzenoj za razmatranje ovih
predloga) za usvajanje ili odbijanje onoga Sto treba da se stavi pod trajnu zastitu. Na kraju,
ministar kulture, omladine i sporta potpisuje listu kulturnog nasleda pod trajnom
zastitom. Ova lista treba da bude otvorena za javnost.>® U stvari, liste za privremenu i
trajnu zastitu treba da budu dostupne na veb-sajtu MKOS-a,>’ dok baza podataka nije
dostupna javnosti.

Utvrdivanje onoga Sto se kvalifikuje kao kulturno naslede
Delimicni postupak odozdo navise i ukljuceni akteri

Trajna zastita o
kojoj odlucuje
ministar kulture,
omladine i sporta

Slika 7: Utvrdivanje onoga Sto se kvalifikuje kao kulturno naslede karakteriSe postupak odozdo
naviSe, jer predloge moZe da podnosi ne samo MKOS, veé i gradani. Dok uvrStavanje predloga u
inventar, u bazu podataka i na listu privremene zastite spada u nadleZznost MKOS-a, o trajnoj

51 Zakon o kulturnom nasledu, 1. jul 2008. godine, u ¢lanu 4.1 propisuje da svako ima pravo da predlaze dobra nasleda
za zastitu/pravna ili fizicka lica, kao i nadlezne institucije. S druge strane, Uredbom br. 06/2017, o odredivanju javnih
institucija za kulturno naslede podredenih MKOS-u za nadlezne institucije, od 1. avgusta 2017. godine, u ¢lanu 10, stav
1, tacka 1.3, ¢lanu 11, stav 1, tacka 1.3, ¢lanu 13, stav 1, tacka 1.3 i ¢lanu 14, stav 2.3 pojasnjavaju se institucije
nadleZne da predlaZu dobra za zastitu. Dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16466
(pristupljeno 22. maja 2020).

52 Npr. .5 C": ,Zajednice” kao strateski ciljevi Konvencije o svetskom nasledu (,5 C*, 2007).

53 Istrazivanje i dalje utvrdivanje predloga unetih u inventar dostavljaju se specijalizovanim institucijama podredenim
MKOS-u na sledeci nacin: Kosovskom zavodu za zaStitu spomenika (KZZS) za arhitektonsko naslede, ArheoloSkom
institutu Kosova (AIK) za arheoloSko naslede i Muzeju Kosova za pokretno i duhovno naslede. Videti: Uredba (MKOS)
br. 06/2017 o odredivanju javnih institucija za kulturno naslede podredenih Ministarstvu kulture, omladine i sporta za
nadlezne institucije, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=16466 (pristupljeno 24. maja 2020).

54 Clan 3, stav 5, fusnota 1, supra.

55 Na osnovu istorijskih, arheoloskih, umetnickih i duhovnih vrednosti, retkosti, itd. i drugih kriterijuma propisanih u
Pravilniku MKOS-a br. 05/2008 o registrovanju, dokumentovanju, proceni i ponovnom izboru kulturnog nasleda za
zastitu, 14.11.2008; https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=8235 (pristupljeno 2. septembra 2020).

56 Izazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu, 2014. godina, Izvestaj iz 2014, str.14.

57 U engleskoj verziji veb-sajta MKOS-a dostupna je samo lista za privremenu zastitu iz 2017. godine (https://www.mkrs-
ks.org/?page=2,153 ), dok se u verziji na srpskom nalazi samo privremena lista iz 2017. i 2020/21. (https://www.mkrs-
ks.org/?page=3,153). U verziji na albanskom nalaze se linkovi za trajnu listu (https://www.mkrs-ks.org/?page=1,169) i
za sve privremene liste (https://www.mkrs-ks.org/?page=1,153) (svakoj pristupljeno 11. decembra 2021).
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Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

zastiti odredenog dobra odlucuje ministar kulture, omladine i sporta na osnovu odluke KSKN.
(Grafikon: OEBS)

U principu, postupak inventarisanja i klasifikovanja nekog dobra kao kulturnog nasleda
shodno Zakonu o kulturnom nasledu sastoji se od nekoliko koraka. Ovo ima za cilj da
spreCi na brzinu donete odluke koje mogu da sadrZze naglo politicki motivisano
uvrstavanje ili odbacivanje.

Postupak selekcije za zaStitu kulturnog nasleda

UnoSenje u
inventar/bazu

podataka o
kulturnom nasledu

Slika 8: Postupak utvrdivanja za zastitu kulturnog nasleda rukovodi se pristupom od tri koraka
shodno ¢lanu 3 Zakona o kulturnom nasledu: i. inventar/baza podataka; ii. lista privremene
zastite; iii. lista trajne zastite. (Grafikon: OEBS)

Poslednjih godina primecen je blagi porast broja privremeno zasti¢enih lokaliteta i dobara
(videti sliku 9 u nastavku). Medutim, od 2016. godine nije dat nijedan predlog za stavljanje
lokaliteta pod trajnu zastitu.”® Ovo je delimi¢no posledica ¢injenice da Upravni odbor
KSKN nije funkcionisao. Ipak, institucije za kulturno naslede i dalje predlazu dobra za
stavljanje pod trajnu zastitu. Dok se Zakonom o kulturnom nasledu ogranicava status
nekog elementa pod privremenom zastitom na godinu dana, u mnogim slucajevima je
status privremene zastite bio viSe puta produZen posle isteka prvobitnog jednogodisnjeg
perioda. Ovo ne samo da stvara pravnu nesigurnost za vlasnike ovih dobara, vec¢ i podriva
kredibilitet postupka zastite i ukljucenih institucija.

U 2018. godini, KSKN je napravio elektronsku platformu®® kako bi pomogao institucijama
za kulturno naslede u radu na stavljanju lokaliteta nasleda pod trajnu zastitu. Celokupni
postupak nominovanja i selekcije, koji obuhvata predlaganje, razmatranje i konacnu
odluku, tako bi postao transparentan zahvaljujudi ovoj platformi. Konacnu odluku o tome
koja dobra e biti prosledena ministru kulture, omladine i sporta donose clanovi

58 U decembru 2021, koji nije obuhvacen periodom izveStavanja, Ministarstvo kulture, omladine i sporta predloZilo je
Kosovskom Savetu za kulturno naslede 54 dobra za trajnu zastitu.

59 Kosovski savet za kulturno naslede, Godisnji izveStaj iz 2018, str. 13. Dostupno na: https://kktk.rks-
gov.net/UserFiles/PublishedDocuments/3/2263cb0c-5fdc-4a87-b63f-
6d9b53930efa636928367699211869Raporti_vietor_i_pun%C3%ABs_se_KKTK-s%C3%AB_p%C3%ABr_vitin_2018.pdf
(pristupljeno 24. maja 2020)
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Upravnog odbora KSKN.®® U 2019. godini, KSKN je odrZzao obuku za sluzbenike zaduZene
za kulturno naslede kako bi ih informisao o platformi. Medutim, ova platforma joS$ nije
pocela da funkcionise.

Lokaliteti kulturnog nasleda stavljeni na privremenu listu mogu da se dodaju na trajnu
listu tek nakon Sto se na tim lokalitetima izvrSi dodatna analiza prema kriterijumima
predvidenim u predmetnom podzakonskom aktu®'. Medutim, Zakon o kulturnom
nasledu predvida isti nivo zastite za sve lokalitete, bilo da su stavljeni na privremenu ili
trajnu listu.®® Pored toga, lokaliteti stavljeni na trajnu listu nece biti predmet godisnje
revizije®® i - u skladu sa Zakonom o kulturnom nasledu - za njihovu zastitu treba da se
obezbede odgovarajuca finansijska sredstva.

Liste privremene i trajne zastite

Nakon objavljivanja OEBS-ovog izveStaja o nepokretnim materijalnim kulturnim dobrima
2014. godine (lzveStaj OEBS-a iz 2014), Misija je uocila da je doSlo do nekih pozitivnih
pomaka u pogledu inventarizacije. Na primer, MKOS je dodao ,duhovna dobra” na
priviemene liste (2015-2020)%, dok privremena lista iz 2014. godine nije sadrZala ovu
nematerijalnu kategoriju. Privremena lista se od tada redovno azurira. Ovo je dovelo do
povecanja broja lokaliteta pod priviemenom zastitom sa 1.441 u 2014. na 1.605 lokaliteta
u 2020. godini.®®

60 Nakon trogodisnjeg zastoja, Skupstina je 7. jula 2021. izabrala ¢lanove odbora Kosovskog saveta za kulturno naslede
(KSKN), nezavisnog tela predvidenog Zakonom o kulturnom nasledu. KSKN se sastoji od sedam (7) ¢lanova odbora iz
razlicitih zajednica, koji se biraju na period od tri (3) godine. Prisustvo zajednica u sastavu odbora garantuje
participativan pristup u sektoru kulturnog nasleda, sa ciljem promovisanja i zastite nasleda svih zajednica.

61 Pravilo MKOS-a br. 05/2008 o registrovanju, dokumentovanju, proceni i ponovnom izboru kulturnog nasleda za zastitu,
14. novembar 2008. Dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=8235 (pristupljeno 22. maja
2020).

62 Zakonom o kulturnom nasledu, ¢lan 3.7 propisuje se: kulturno naslede pod privremenom zastitom, prema ovom
zakonu, ima istovetna svojstva kao kulturno naslede pod trajnom zastitom, kako je utvrdeno ¢lanom 4. Pored toga, u
¢lanu 5.3, kulturno naslede i pod priviemenom i pod trajnom zastitom oslobodeno je poreza na imovinu.

63 Svakih pet (5) godina, ili na zahtev odgovarajuce institucije, dobra koja se nalaze na trajnoj listi predmet su revizije.
Uredba Kosovskog saveta za kulturno naslede br. 02/2016 o proceni i stavljanju lokaliteta na trajnu listu, dostupna na
albanskom: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=13039 (pristupljeno 17. avgusta 2020)

64 Na privremenoj listi za 2020/2021 nalazi se 1605 dobara.

65 Oktobra 2018, vazenje privremene liste iz 2018. produzeno je do oktobra 2019. godine. Lista je 13. oktobra 2020.
azurirana novom privremenom listom. (https://www.mkrs-ks.org/?page=1,6,2378#.X4iY1tUzaiS, pristupljeno 15.
oktobra 2020)
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Broj elemenata nasleda uvr3tenih na liste
privremene i trajne zastite, 2014-2020
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Slika 9: Broj elemenata nasleda uvrstenih na liste privremene i trajne zastite, 2014-2020. Od 2014.
godine lista privremene zastite stalno se prosiruje, dok je trajna lista izdata samo jednom u 2016.
godini, ali je joS vaZeéa. Napominjemo da je vaZenje privremene liste iz 2018. bilo produZeno do
oktobra 2019. Ona je aZurirana novom listom 13. oktobra 2020. (Grafikon: OEBS)

Medutim, zbog velikog broja lokaliteta uvrdtenih na privremenu listu® i ukupnih
ograniCenih kapaciteta institucija za kulturno naslede zaduZenih za zastitu nasleda,®’
MKOS se suo€io sa izazovima u adekvatnom nadgledaniju i zastiti tih lokaliteta. Stavise,
stavljanje lokaliteta nepokretnog kulturnog nasleda na (privremenuili trajnu) listu zahteva
da institucije za kulturno naslede uloZe dodatne napore u zastitu vrednosti ovih posebnih
lokaliteta: redovno nadgledanje, izdvajanje neophodnih finansijskih sredstava za njihovu
rehabilitaciju i spreCavanje njihovog propadanja.

Privremenu listu treba redovno revidirati i azurirati tako da odrazava stvarno stanje na
terenu, kako bi se saCuvao njen kredibilitet. Medutim, neki spomenici koji se nalaze na listi
privremene zastite sruseni su pre nego Sto su dobili status trajno zasticenih spomenika.
Na primer, ku¢a porodice Muftiu u Prizrenu, navedena 2018-2019. godine u kategoriji
,arhitektonsko naslede”, srudena je 2017. godine.®® Ku¢a Ramiza Sadikua, koja se nalazi u
Peci, srudena je u aprilu 2018. godine.®® Ovi primeri naglasavaju potrebu da se naknadna
privremena lista revidira i koriguje pre njenog objavljivanja.

66 Na listi iz 2020. nalazi se 1605 dobara, od ¢ega su oko 1300 arheolo3ki i arhitektonski lokaliteti nasleda.

67 U razgovorima sa predstavnicima nekoliko institucija za kulturno naslede, kao Sto su regionalni centri za kulturno
naslede i Inspektorat za kulturno naslede, oni su isticali ogranicene kapacitete (jer nema stru¢nog osoblja i opreme,
npr. automobila) za pravilno obavljanje njihovih zadataka nadgledanja. Ove manjkavosti uticu ne samo na kvalitet
rada javnih institucija, ve¢ na kraju i na zastitu lokaliteta kulturnog nasleda.

68 Do protivpravnog rusenja kuce porodice Muftiu u opstini Prizren doSlo je 2017. godine, a ista je u dodatku Il Zakona o
istorijskom centru Prizrena bila navedena kao spomenik kulture starog gradskog jezgra Prizrena, sa arhitektonskim i
umetnickim vrednostima. Nakon Sto ju je sruSio njen vlasnik, pokrenut je sudski postupak. Vlasniku je izrecena
novcana kazna u iznosu od 700 evra zbog izvrSenja krivicnog dela nanoSenja Stete, unistenja i neovlas¢enog
uklanjanja zasticenih spomenika ili objekata. Pored toga, ku¢a porodice Muftiu nalazila se na listi za 2018-2019 u
kategoriji ,arhitektonsko naslede”, iako je sruSena 2017.

69 Kuca Ramiza Sadikua srusena je u aprilu 2018, a lista je stupila na snagu u oktobru 2018.
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Vecina kategorija kulturnog nasleda uvrstenog na privremene liste spada u graditeljsko
naslede, kao Sto su zgrade, spomenici i celine. Na primer, viSe od 50% elemenata na
privremenoj listi iz 2018/19 moze se svrstati u arhitektonsko naslede (videti sliku 10).

U 2016. godini, MKOS je uvrstio prva 23 kulturna dobra na trajnu listu,”® ¢ime je ispunjen
pravni uslov iz Zakona o kulturnom nasledu.”’ Trajna lista obuhvata Sirok spektar
kategorija nasleda Srpske pravoslavne crkve, kule (tradicionalnih kuca), arheoloska
nalazista, etnoloSki muzej i tehnicko naslede (kao Sto je muzej hidroelektrane).

Brojevi po kategorijama na privremenoj listi
2018/2019
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I.A. Arheologija: spomenici/celine
M |.B. ArheoloSka nalaziSta/rezervati
B I.A. Arhitektonsko naslede: spomenici/celine
H |1.B. Podrudja arhitektonske konzervacije
m lll. Pokretno naslede
IV. Kulturni predeli

V. Duhovno naslede

Slika 10: Analiza privremene liste 2018/19 sa skoro 1.600 elemenata nasleda pokazuje da prevagu
imaju materijalni, nepokretni predmeti nasleda: vise od polovine od 1.595 elemenata pripada
individualnim spomenicima i celinama arhitektonskog karaktera (921 element/58%). Nesto vise
od Cetvrtine (27%) Cini deo arheoloSkog nasleda (kao $to su celine i individualni spomenici: 86
elemenata i arheoloski rezervati: 347 lokaliteta). Dok je vise od 200 pokretnih elemenata
uvrsteno na listu (214/13%), kulturni predeli, ukljucujuéi i prirodne lokalitete (14/1%) i duhovno
naslede (11 upisa/1%) ¢ine manjinu medu kategorijama nasleda. Dva ,podrucja arhitektonske
konzervacije” (grupa I1.B.) navode oba lokaliteta SZZ, i istorijski centar Prizrena i selo Velika Hoca.
(Grafikon: OEBS)

Dodatni izazovi u postupku inventarizacije

Identifikacija neotkrivenih podzemnih arheoloskih nalazista i dalje je izazov. Uprkos tome
Sto je MKOS-u upuceno nekoliko zahteva, Arheoloski institut Kosova joS uvek ne poseduje
adekvatnu opremu za identifikaciju podzemnih struktura. On takode nema dovoljno
finansijskih sredstava za kupovinu sredstava potrebnih za rad.”” Ova situacija je

70 Dostupna (na albanskom) na: https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Mbrojtja_e_perhershme.pdf (pristupljeno 17.
avgusta 2020).

71 Clan 4, fusnota 1, supra.

72 Informacije dobijene od Sefa Arheoloskog instituta Kosova g. Envera RedZe, 1. jul 2020.
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zabrinjavajuéa, imaju¢i u vidu da su neotkrivena arheoloSka nalazista podlozna
uniStavanju usled zemljanih radova, neovlas¢enog kopanja i nelegalnih iskopavanja.

Medutim, uloZeni su napori da se lokaliteti nasleda katalogiziraju kroz bazu podataka o
kulturnom nasledu’®. Baza podataka sadrzi informacije o arhitektonskom, arheoloskom i
pokretnom nasledu. Pored toga, KSKN je kreirao elektronsku platformu za predlaganje
kulturnog nasleda koje ¢e biti stavljeno pod trajnu zastitu, omogudavajuci tako
strucnjacima za kulturno naslede da procene i predloze kulturno naslede pod trajnom
zastitom elektronskim putem na standardizovan nacin.”* Medutim, platformu ne koriste
ni institucije ni stru¢njaci za kulturno naslede, iako su pohadali obuku o tome kako da
rukuju platformom.” Uz to, privremenoj listi za period od oktobra 2018. do oktobra 2019.
godine nije produzen rok vazenja. Prema tome, kulturna dobra godinu dana nisu uZivala
svoj zasti¢eni status. Naknadna privremena lista 2020/2021 objavljena je tek 13. oktobra
2020. godine. Zbog nepostojanja privremene liste za 2019/2020, dobra su bila bez pravne
zastite. U ovom periodu nijedno namerno rusenje ili unistavanje kulturnog nasleda - koje
se inace kvalifikuje kao krivicno delo kaznjivo prema Krivicnom zakoniku, ili kao prekrsaj
prema Zakonu o prekr3ajima - nije nosilo sa sobom pravne posledice.”®

Stavi3e, ove trajne i privremene liste nisu dostupne na sva tri jezika na veb-sajtu MKOS-a.
Na primer, veb-sajt na albanskom jeziku prikazuje linkove za privremene liste za period
od 2014. do 2018. godine (ukljuCujuci iste) i za 2020/2021.”7 Medutim, stranica na
engleskom’® navodi samo listu iz 2017. godine, dok stranica na srpskom?”® sadrZi liste iz
2017. godine i 2020/2021. Prema tome, preporucuje se da se MKOS pobrine da i trajne i
privremene liste budu objavljene na sva tri jezika.

Nakon stavljanja lokaliteta nasleda na trajnu listu 2016. godine, institucije za kulturno
naslede nisu dostavljale Kosovskom savetu za kulturno naslede naknadne predloge za
trajnu zastitu.®® Stavie, 2018. godine istekao je mandat ¢lanovima odbora KSKN i odbor
nije funkcionisao tri godine.®' Ovaj zadatak isti¢e i sama Strategija,® koja izri¢ito poziva na
azuriranje i objavljivanje privremene liste i kompletiranje baze podataka o kulturnom
nasledu (BPKN).®® Pored toga, Strategija medu prioritetima utvrduje i inventarizaciju i
digitalizaciju kulturnog nasleda.

73 Uz podrsku Britanske ambasade u Pristini i organizacije Kulturno naslede bez granica. Do leta 2021. godine baza
podataka o kulturnom nasledu (BPKN) bila je dostupna na internetu na tri jezika: https://dtk.rks-gov.net/default.aspx
(verzija na albanskom), https://dtk.rks-gov.net/default_sr.aspx (verzija na srpskom) https://dtk.rks-
gov.net/default_en.aspx (verzija na engleskom). Od jeseni 2021. godine ove stranice nisu dostupne.

74 Istaknuto u godiSnjem izveStaju Kosovskog saveta za kulturno naslede iz 2018. Isto je potvrdeno u razgovoru sa Sefom
Sekretarijata Kosovskog saveta za kulturno naslede g. Isufom Kocijem, jul 2020.

75 Informacije dobijene od Sefa Sekretarijata Kosovskog saveta za kulturno naslede g. Isufa Kocija, jul 2020.

76 Clan 11.2, fusnota 1, supra.

77 Dostupno na: https://www.mkrs-ks.org/?page=1,153 (pristupljeno 8. maja 2020).

78 Dostupno na: https://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Cultural_Heritage_List for Temporary Protection_2017.pdf
(pristupljeno 8. maja 2020).

79 Dostupno na: https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/Lista_za_Kulturnu_Bastinu_pod_Privremenom_Zastitom_2017.pdf (pristupljeno 8. maja 2020).

80 Informacije dobijene od Sefa Kosovskog saveta za kulturno naslede g. Isufa Kocija, jul 2020.

81 Skupstina je ¢lanove odbora KSKN izabrala 2021. godine. PoSto KSKN sada funkcioniSe, MKOS treba da nastavi sa
revizijom dobara za stavljanje na trajnu listu.

82 Nacionalna strategija za kulturno naslede 2017-2027, dostupna na https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/srb_strategija_za_naslede.pdf (pristupljeno 2. maja 2020).

83 U decembru 2021, koji nije obuhvacen periodom izveStavanja, Ministarstvo kulture, omladine i sporta predloZilo je
Kosovskom Savetu za kulturno naslede 54 dobra za trajnu zastitu.
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Preporuke:

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

- Postaviti na internet trajnu listu na oba sluzbena jezika. Razmotriti mogu¢nost da
se i privremene i trajne liste objave i na engleskom jeziku;

- Pre objavljivanja, revidirati i korigovati privremenu listu tako da odraZava stanje na
terenu;

- Nastaviti sa uvrStavanjem dobara nasleda na trajnu listu, u skladu sa Nacionalnom
strategijom za kulturno naslede 2017-2027 i Zakonom o kulturnom nasledu;

- Ponovo uspostaviti pristup bazi podataka o kulturnom nasleda na Kosovu i objaviti
je na veb-sajtu Ministarstva kulture, omladine i sporta.
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Poglavlje 5. Prostorno planiranje i
ukljucivanje lokaliteta kulturnog nasleda

Mere zastite kulturnog nasleda treba da obuhvate Sire okruZenje i ne smeju biti
ogranicene na samu zgradu ili objekat.

U 2011. godini, pod pokroviteljstvom UNESCO-a, izradene su Preporuke o istorijskom
urbanom predelu (IUP).%* Ovaj ,pristup IUP” poziva na to da mere zastite obuhvate ,3ire
okruzenje"” oko zasticenog lokaliteta. Pored toga, prostorno planiranje i urbanisticki razvoj,
uz duzno uzimanje u obzir odrzZivog razvoja, predstavljaju komponente zastite spomenika.

Na Kosovu, realizaciju ovakvog najsavremenijeg pristupa potpomazu jasni i sveobuhvatni
instrumenti prostornog planiranja. Prostorno planiranje na Kosovu odvija se na nivou
vlade i na nivou opstina. Instrumenti na nivou vlade su Prostorni plan Kosova, Mapa
zoniranja Kosova i prostorni planovi za specijalne zone.

Na lokalnom nivou, opstine su duzne da izrade opstinske planove razvoja, opstinske mape
zoniranja i detaljne regulacione planove.

Opstinski plan razvoja (OPR) predstavlja multisektorski dokument koji definiSe dugorocna
ograniCenja ekonomskog, socijalnog i prostornog razvoja opstina. Zakon o prostornom
planiranju® predvida da opstinski plan razvoja za razvoj urbanih i ruralnih zona obuhvati
period od najmanje osam godina. OPR definiSe viziju, nacelga, ciljeve i prioritete strateskog
razvoja koji je osnova Opstinske mape zoniranja.®

Opstinska mapa zoniranja (OMZ) je dokument prostornog planiranja koji predvida pravila
koriS¢enja zemljiSta i podrucja za razvoj u celoj opStini. OMZ obuhvata gradevinske i
razvojne projekte oko SZZ i drugih lokaliteta kulturnog nasleda. S tim u vezi, ¢lan 10, stav
1 Zakona o SZZ zahteva od opstina i Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture da obezbede da prostorni planovi koji uti¢u na podrucja u okviru specijalnih
zastitnih zona budu uskladeni sa odredbama Zakona o SZZ. U ovom kontekstu, treba
napomenuti da su u ¢lanovima 5 i 6 Zakona o SZZ navedene zabranjene i ograniCene
aktivnosti na lokalitetima SZZ.

Strategija se fokusira na ukljulivanje kulturnog nasleda u dokumente prostornog
planiranja. Instrumenti prostornog planiranja treba da budu ugradeni kako u zastitu
kulturnog nasleda tako i u odrziv drustveno-ekonomski razvoj.8” Medutim, ovo ocekivanije,
formulisano u Strategiji, nije moglo u potpunosti da se ispuni zbog nedostatka
koordinacije izmedu relevantnih institucija na razlic¢itim nivoima.®

Ovaj nedostatak koordinacije medu relevantnim institucijama dolazi do izrazaja pri izradi
mape zoniranja Kosova (mapa zoniranja). Nacrt mape zoniranja potkrepljuje vaznost
kulturnog nasleda kao stuba odrZivog razvoja i zahteva ukljucivanje kulturnog nasleda u

84 Preporuke o istorijskom urbanom predelu, UNESCO, Pariz, 10. novembar 2011, http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL _ID=48857&URL_DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html (pristupljeno 7. maja 2020)

85 Clan 15, stav 1, Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju, 23. avgust 2013.

86 Ibid, ¢lan 15, stav 3.

87 Strategija, cilj 2.2, fusnota 8, supra.

88 Razgovor sa predstavnicima Kosovskog zavoda za zastitu spomenika.
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planove razvoja. Kada je usvojen Prostorni plana Kosova ocekivalo se da ¢e mapa
zoniranja ukljuciti sektorske promene nastale u vladinim politikama. Izrada mape
zoniranja, koja je podneta na javne konsultacije juna 2019. godine,® mogla je dodatno da
unapredi zastitu kulturnog nasleda kroz prostorno planiranje. Medutim, proces je naiSao
na probleme, kao Sto je nepodudarnost podataka u vezi sa geografskim informacionim
sistemom (GIS), koje je dostavio MKOS, sa trazenom strukturom Instituta za prostorno
planiranje.

Stavise, na opstinskom nivou primecen je samo ograni¢en napredak u uklju¢ivanju
zasticenih lokaliteta kulturnog nasleda u opsStinske dokumente prostornog planiranja.
Zakon o prostornom planiranju dodeljuje opStinama odgovornost za izradu opstinskih
mapa zoniranja. lako je vecina opStina ili zavrsila ili je u procesu azuriranja opstinskih
planova razvoja, vec¢ina njih joS uvek kasni sa izradom opstinskih mapa zoniranja. Na
osnovu OEBS-ove aktivnosti nadgledanja na terenu, od 34 opstine sa kojima se
razgovaralo,® 21 je usvojila opstinske planove razvoja. U 11 opstina proces izrade
opstinskih planova razvoja je u toku ili je u zavr3noj fazi. Sto se tice mapa zoniranja, do
sredine 2020. godine samo su opstine Klina i Lipljan zavrSile ovaj proces. Medutim, one i
dalje Cekaju na konac¢no odobrenje nadleZznog ministarstva.”’ Na osnovu OEBS-ove
aktivnosti nadgledanja prostornog planiranja na opstinskom nivou, moze se zakljuditi da
je ostvarena slaba interakcija izmedu opStina i regionalnih centara za kulturno naslede.
Zbog toga se Cesto deSava da lokaliteti nasleda nisu ukljuceni u prostorne planove.
StaviSe, institucije za kulturno naslede nisu adekvatno definisale tampon zone oko
lokaliteta kulturnog nasleda, c¢ime su definisanje tih zona prepustile slobodnom
odlucivanju opstina.®?

Broj opStina sa opStinskim planovima razvoja i
opStinskim mapama zoniranja (2020)
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Opstinski plan razvoja (OPR) Opstinska mapa zoniranja (OMZ2)
OPR odobren ® OPR se izraduje ili je u zavrsnoj fazi OMZ odobrena mlzrada OMZ u toku
Slika 11: Dok je vecina opStina usvojila svoje opStinske planove razvoja (OPR), u skoro svim

opsStinama izrada opsStinskih mapa zoniranja (OMZ) je joS uvek u toku. Samo su opStine Klina i
Kosovo Polje zavrsile svoje opStinske mape zoniranja. (Grafikon: OEBS)

89 Nacrt mape zoniranja Kosova 2020-2028+ sacinio je MZSPP, Institut za prostorno planiranje, kroz inkluzivan
institucionalni proces koji je ukljucivao i predstavnike MKOS-a.

90 Od 38 opstina na Kosovu, 34 opstine su Misiji dale informacije tokom faze prikupljanja podataka.

91 Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture ispituje uskladenost opstinskih prostornih planova
sa Zakonom o prostornom planiranju, ukljucujudi i Zakon o specijalnim zastitnim zonama. Shodno tome, nakon
razmatranja uskladenosti, ono obavesStava doti¢ne opstine o usvajanju opstinskog prostornog plana. (Videti ¢lan 9,
stav 2, u vezi sa ¢lanom 14, stav 5, Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju, 23. avgust 2013).

92 Uredba (MKOS) br. 01/2022, o odredivanju perimetra i zaStitne zone aseta kulturnog nasleda i politici konzervisanja i
razvoja, objavljena je 31. maja 2022, koji nije obuhvacen periodom izveStavanja, u Sluzbenom glasniku, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspk?ActID=59338 (pristupljeno 2. juna 2022).
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Mape zoniranja su koristan instrument za bolju zastitu lokaliteta nasleda od Stetnih
delatnosti, imajudi u vidu da predvidaju detaljne kriterijume zoniranja i gradnje, izmedu
ostalog i u podrucju oko lokaliteta nasleda. Ovaj pristup je odraz medunarodne prakse
,2tampon zona" (koja je razvijena prevashodno u okviru svetskog nasleda®®). Tampon zone,
podrucja koja okruZuju dobra svetskog nasleda, definisane su na slededi nacin:

Podrucje koje okruzuje nominovano dobro, za Cije su koriscenje i
razvoj utvrdena dopunska zakonska i/ili obicajna ogranicenja kako
bi se tom dobru dodao joS jedan sloj zastite. Ovo ukljucuje
neposredno okruZenje nominovanog dobra, vazne predele i druga
podrucja ili atribute koji su funkcionalno vazni kao potpora dobru i
njegovoj zastiti. Podrucje koje cini tampon zonu treba u svakom
slucaju odrediti putem odgovarajucih mehanizama. *

Uspostavljanje tampon zone treba da prethodi procesu izrade opstinskih mapa zoniranja.
Medutim, MKOS nije usvojio sveobuhvatan pristup u utvrdivanju tampon zona oko
zasticenih lokaliteta kulturnog nasleda. Na primer, specijalne zastitne zone u opstini Klina
prikazane su u opstinskoj mapi zoniranja.®> Medutim, ostali lokaliteti kulturnog nasleda
pod zaStitom ostali su bez ikakvog zakonski utvrdenog perimetra oko njih, iako se to
zahteva vazecim propisima.

I1zazovi u koordinaciji kulturnog nasleda i prostornog planiranja

Najveci izazovi u uklju€ivanju lokaliteta kulturnog nasleda u prostorno planiranje jesu
nedefinisan perimetar spomenika i tampon zone i nedostatak smernica za definisanje tih
perimetara. Posledica toga je neusaglasenost pravnog okvira za kulturno naslede sa
zakonima o prostornom planiranju na Kosovu.*

93 Tampon zone su prvobitno sluZile za oCuvanje vizuelnog okruZenja dobara svetskog nasleda (ovaj aspekt se pominje u
definiciji tampon zona u stavu 104, Operativne smernice 2019). U meduvremenu su postale univerzalni instrument za
otklanjanje ili ogranicavanje Stetnog uticaja na dobra svetskog nasleda. Shodno tome, u nekim nedavnim
nominacijama za svetsko naslede, razliciti slojevi tampon zona postavljeni su tako da sluze razlicitim funkcijama
zastite

94 Stav 104, Operativne smernice za primenu Konvencije o svetskom nasledu iz 2019; treba napomenuti da su sa
vrednostima svetskog nasleda klasifikovana samo dobra svetskog nasleda, ali ne i njihove tampon zone.

95 Videti ¢lan 7.1 (g) i (q), 7.5 (a), fusnota 2, supra.

96 Prilikom primene ovih propisa u obzir treba uzeti mnogo elemenata, npr. 1) Zakon o kulturnom nasledu: ¢lanovi 2.20
do 2.23 (definicije); ¢lanovi 6.4, 6.5 i 6.6 (arhitektonsko naslede); ¢lanovi 7.11, 7.15 i 7.19 (arheolosko naslede); ¢lan 8
(kulturni predeli); 2) Zakon o prostornom planiranju: ¢lanovi 1.13, 1.19, 1.20 i 1.21 (definicije); ¢lan 14, stav 5 (prostorni
planovi za specijalne zone); ¢lan 21, stav 5.16 (uslovi izgradnje); 3) Zakon o specijalnim zastitnim zonama: ¢lan10
(prostorno planiranje); 4) Zakon o istorijskom centru Prizrena: ¢lan 2, stav 1.2 (delokrug i op3ta nacela); ¢lan 5, ¢lan 23
(odnosi sa drugim zakonima); 5) Zakon o selu Velika Hoca: ¢lan 5 (odnosi izmedu Saveta i opstinskih i centralnih vlasti);
6) Administrativno uputstvo br. 12/2014 o osnivanju, izboru, odgovornostima i funkcionisanju Saveta za kulturno
naslede i Kancelarije istorijskog centra Prizrena, 6. novembar 2014, ¢lan 4; 7) Administrativno uputstvo (MZSPP) br.
11/2014 o osnivanju, izboru, odgovornostima i funkcionisanju Saveta za selo Velika Hoca, 6. novembar 2014: ¢lan 3,
stav 2.4; 8) Uredba o odredivanju javnih institucija za kulturno naslede podredenih MKOS-u za nadleZne institucije:
¢lan 11, stav 1.16; ¢lan 14, stavovi 2.9.11i 2.9.28.
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Slika 12: Odnos izmedu zastite kulturnog nasleda i prostornog planiranja na Kosovu karakterise
sloZena struktura razlicitih pravnih instrumenata: zakoni, uredbe i administrativna uputstva. Oni
nisu nuZno usaglaseni ve¢ odraZavaju razlicite pristupe u zavisnosti od Sireg konteksta ovih
pravnih izvora. UsaglaSavanje bi bilo izuzetno poZeljno. (Grafikon: OEBS)

Neusaglasenost kulturnog nasleda i prostornog planiranja ilustruje razlicita terminologija
koja se koristi za zasStiCena podrudja. Slicno Zakonu o kulturnom nasledu, ni Zakon o
istorijskom centru Prizrena® ni Zakon o selu Velika Ho¢a®® (oba iz 2012. godine) nisu
azurirani shodno Zakonu o prostornom planiranju iz 2013.

Zakon o kulturnom nasledu® se €esto poziva na Zakon o prostornom planiranju iz 2003.
godine, koji viSe nije na snazi. Medutim, pravni termini koriS¢eni u Zakonu o kulturnom
nasledu iz 2006. godine nisu isti kao oni koji se koriste u aktuelnom Zakonu o prostornom
planiranju iz 2013. godine'®(videti sliku 13 u nastavku). Kao 3to je prikazano u aneksu 6,
definicija zasti¢enih podrucja u Zakonu o kulturnom nasledu iz 2006. razlikuje se od one
u Zakonu o prostornom planiranju iz 2013. godine. S druge strane, Zakon o prostornom
planiranju iz 2013. godine navodi pojmove koji se razlikuju od formulacija koris¢enih u
Zakonu o kulturnom nasledu. Na primer, u Zakonu o kulturnom nasledu iz 2006. godine
ne mozZe se naci niizraz ,zasti¢ena zona"'®" ni termin ,,specijalna zastitna zona" (S2Z)'*.

Shodno tome, primena prostornog planiranja u okviru Zakona o kulturnom nasledu iz
2006. godine neminovno dovodi do nejasnih tumacenja i slabih pravnih reSenja. Ovo ima
negativan uticaj na opsti kredibilitet sistema kulturnog nasleda na Kosowvu i slabi
zajednicku primenljivost zastite kulturnog nasleda i prostornog planiranja.

97 Zakon br. 04/L-066, 12. jul 2012.

98 Zakon br. 04/L-062, 12. jul 2012.

99 Zakon je usvojen 9. oktobra 2006.

100 Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju, 23. avgust 2013.

101 Clan 3, stav 1.19, fusnota 26, supra.

102 Zakon o specijalnim zastitnim zonama, takode u ¢lanu 3, stav 1.21, Zakon o prostornom planiranju.
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Tabela u aneksu 6 pokazuje da Zakon o kulturnom nasledu iz 2006. godine predvida
razliCita podrucja zasStite u zavisnosti od kategorije nepokretnog kulturnog nasleda
(arhitektonsko i arheolosko naslede, kulturni predeo). Stavige, kako zakon iz 2006. tek
treba da se aZurira tako da upucuje na Zakon o prostornom planiranju iz 2013. godine,
odnos izmedu zastite kulturnog nasleda i prostornog planiranja i dalje je zabrinjavajuce
pitanje.

Puno razli€itih termina za zaSti¢ena podrucja: ja€a zastita kulturnog nasleda
ili zbrka termina?

Pravni termin koriSéen u:

Termin Zakonu o kulturnom Zakonu o prostornom
nasledu iz 2006. planiranju iz 2013.
Perimetar Da (¢lan 2.20) Da (¢lan 3, stav 1.13)

Zastitna zona

Da (¢lan 2.21)

Ne

arhitektonske konzervacije

Zona zastite Ne Da (¢lan 3, stav 1.19)
Zasticeno podrucje Da (¢lan 2.22) Da (¢lan 3, stav 1.20)
Celine i podrucje Da (¢lan 6.5) Ne

Specijalno podrucje

Da (¢lan 2.23)

Ne

Specijalna zona Ne Da (Clan 3, stav 1.22)
Specijalna zastitna zona Ne Da (¢lan 3, stav 1.21)
Tampon zona Ne Ne

Slika 13: Raznovrsnost lokaliteta zastite pomaZe u reSavanju drugacijih potreba i karakteristika
razlic¢itih kategorija kulturnog nasleda. Medutim, u smislu sprovodenja zakona, postojanje
mnogih razlicitih termina koji su verovatno proistekli iz raznih konteksta cesto dovodi do
nedoslednih pristupa, a time i upitnih reSenja. UsaglaSavanje pravnih termina izuzetno je
poZeljno. (Grafikon: OEBS)

Potreba za daljim usaglasavanjem odnosi se i na arheoloska nalaziSta koja u vedini
slucajeva jos nisu ukljucena u opStinske mape zoniranja i prostorne planove.

Za razliku od nekih istorijskih akata o zastiti nasleda u Evropi, zastita nepokretnog nasleda
na Kosovu nije ograniCena na same spomenike, ve¢ sledi dvostruki pristup svetskog
nasleda. Dobra svetskog nasleda, koja Cine ,centralne zone” sa vrednostima svetskog

nasleda, okruzena su ,tampon zonom*,'®

103 Dvostruki pristup se temelji na Semi zastite vecih zasticenih prirodnih podrucja (kao 3to su parkovi), koja se sastoje od
strogo zasti¢ene zone (centralne zone) i okolne tampon (razvojne) zone.
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Zastita arhitektonskog i arheoloskog

nasleda prema Zakonu o kulturnom Arhitektonsko/
nasledu arheolosko
naslede

Zastitna zona
(= tampon
zona)

Slika 14: Zakon o kulturnom nasledu propisuje perimetar oko spomenika za spomenike
arhitekture koji su pod privremenom ili trajnom zastitom (¢lan 6.3, Zakon o kulturnom nasledu).
Osim toga, ¢clan 6.4 Zakona propisuje tampon zonu (pravni naziv ,,zastitna zona”) 50 metara od
perimetra, iako ova udaljenost mozZe da se poveca ili smanji, ali ¢e se u svakom slu¢aju mapirati
i dokumentovati u relevantnom prostornom planu. Za arheoloSka nalazista udaljenost tampon
zone je 100 metara (¢lan 7.16, Zakon o kulturnom nasledu). (Grafikon: OEBS)

Dvostruki pristup vec je bio uveden odlukom UNMIK-a 2005. godine'®, a kasnije je uvrsten
u Zakon o kulturnom nasledu 2006. godine, u Aneks V Ahtisarijevog plana 2007. godine i u
Zakon o SZZ iz 2008. godine. Dok se u Zakonu o SZZ navode lokaliteti SZZ pomenuti u
prethodnom Zakonu o kulturnom nasledu,'® Zakon o prostornom planiranju iz 2013.
godine primenjuje Siri koncept dvostruke zastite, ukljucujudi i podrucja prirodnog nasleda
i kulturne predele.'® Shodno tome, dvostruki pristupi iz 2006. i 2013. godine slede
razlicite koncepte. Preporucuje se, dakle, usaglasavanje ovih zakona.

104 IzvrSna odluka UNMIK-a 2005/5 od 25. aprila 2005. godine o posebnom zonskom podrucju oko srpskog pravoslavnog
manastira Visoki Decani.

105 Clan 11, stav 11.1 (,,zavréne odredbe”), Zakon o SZZ: ,specijalne zastitne zone takode uZivaju potpunu zastitu
propisanu Zakonom o kulturnom nasledu i njegovim daljim izmenama.”

106 Clan 18.1, Zakon o prostornom planiranju: ,zasti¢eno podrucje podrazumeva dugoro¢nu zastitu i o€uvanje
geografskog podrucja sa posebnim karakteristikama prirodnih resursa, flore i faune, i arhitektonskog, arheoloSkog
kulturnog nasleda i kulturnih predela, sa potencijalom za drustveni i ekonomski razvoj zemlje.”
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podrucja zastite u naslede) (&

Zakon o ) 100m zaititne zone
zakonodavstvu kulturnom il (arheologko
Kosova nasledu p naslede) (¢1.7.16)

prema prostornom
planu (cl. 6.4, 7.16)

S77 oko perimetra u
skladu sa mapom
(€l.7.1,7.2,7.3)

e SZ77 kao podrucje od Perimetar +
Zakon o SzZ : 100 metara oko zastitna zona =
SPOEILE erimetra (¢l.7.4) oy
P = ,zasticeno
podrucje” (¢lan

S77 kao podrucje od
50 metara oko 18)

perimetra (¢1.7.5) /

50 metara zastitne
zone oko perimetra
(¢l.18.2)

Perimetar
(¢l. 18.2)

Zakon o prostornom
planiranju

100 metara zastitne

zone oko perimetra

(¢1.18.2)

Slika 15: Koncept dvostrukog podruéja zastite: ,centralna zona” (naslede i perimetar =
svetlobraon polje) i okolna tampon zona (zaStitna zona, SZZ = zeleno polje) sastavni su deo
Zakona o kulturnom nasledu, i takode su sadrZani u nekoliko drugih pravnih akata (=
svetlozeleno polje). Udaljenost oko perimetara (50m ili 100m) moZe da se prilagodi lokalnim
uslovima ,,u skladu sa mapom/prostornim planom*. Treba potvrditi jedinstven pristup. (Grafikon:
OEBS)

Postoje znacajni izazovi u pogledu ukljucivanja zastite kulturnog nasleda u urbanisticko
planiranje kroz izradu opstinskih mapa zoniranja, uprkos vaznosti takvog procesa.
Kasnjenja u definisanju tampon zona za oko 1.300 arheoloskih i arhitektonskih dobara
pod priviemenom i trajnom zastitom'?” ostavlja takve lokalitete bez zastite od brzog
urbanistickog i drugog razvoja. lako je Kosovski zavod za zastitu spomenika poceo sa
definisanjem tampon zona oko lokaliteta kulturnog nasleda pod zastitom, do danas su
definisane samo tri tampon zone (u opstini Pakovica). Neukljucivanje odgovarajucih
institucija u lokalno prostorno planiranje jedan je od nedostataka koje je OEBS uocio
tokom nadgledanja. Da bi se osigurala adekvatna zastita lokaliteta nasleda potrebno je
ojacati saradnju izmedu opStina odgovornih za lokalno prostorno planiranje i institucija
za kulturno naslede tokom izrade op3tinskih mapa zoniranja."®®

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture ukljucilo je perimetar
zasticenih lokaliteta i njihovih tampon zona u karakteristike prikazane na karti Geoportala
Kosova.'” Kada se definidu i uklju¢e u GIS, zasticeni lokaliteti i njihove tampon zone ¢inic¢e
sastavni deo infrastrukture kulturnog predela. Prisustvo zasti¢enih lokaliteta i njihovih
okolnih perimetara na Geoportalu potpomoglo bi prostorno i infrastrukturno planiranje,
Cime bi se istakao vazan status kulturnog nasleda kao sastavnog dela predela. Medutim,
ovaj pristup ima svoja ogranienja u praksi jer parametri perimetra i tampon zone nisu

107 MKOS-ove liste kulturnih dobara pod privremenom i trajnom zastitom, 10. oktobar 2018, odnosno 10. oktobar 2016.
108 Razgovor sa predstavnicima Kosovskog zavoda za zastitu spomenika.
109 http://geoportal.rks-gov.net/en/search (pristupljeno 22. maja 2020).
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upisani u katastarsku evidenciju. Zbog toga se lokaliteti nasleda, osim nekoliko izuzetaka,
ne prikazuju u katastru.™"°
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Slika 16: Lista slojeva Geoportala Kosova ukljucuje i granice za zasticene lokalitete (,perimetar”
- crvene linije) i granice njihovog zasticenog podrucja oko dobra (plave linije). Dva od malo
primera koji su uneti na kartu, arheoloSko nalaziSte Municipium Ulpiana i drevni rudnik u
Saskovcu. (Fotografija: http://geoportal.rks-gov.net/en/search, pristupljeno 24. maja 2020).

110 Razgovor sa direktorom organizacije gradanskog drustva ,,Kulturno naslede bez granica” g. Saljijem So&ijem.
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Preporuke:

Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture:

Zavrsiti Mapu zoniranja Kosova u skladu sa sektorskim politikama, ukljuCujudi
Nacionalnu strategiju za kulturno naslede 2017-2027;

PruZiti opStinama neophodnu podrsku za izradu lokalnih prostornih planova kako
bi se obezbedilo adekvatno ukljuCivanje i zastita lokaliteta kulturnog nasleda i
specijalnih zastitnih zona;

Sa Ministarstvom kulture, omladine i sporta osnovati radnu grupu za
usaglasavanje pravnog okvira za kulturno naslede sa zakonima o prostornom
planiranju kako bi se ostvarila koherentnija integracija zastite kulturnog nasleda u
prostorno planiranje.

Ministarstvu kulture, omladine i sporta i njegovim podredenim telima:

Ubrzati rad na definisanju perimetara tampon zona oko zasti¢enih lokaliteta
kulturnog nasleda i pruZiti neophodnu podrSku opstinama da te zastitne mere u
potpunosti unesu u opstinske prostorne planove;

AZurirati Zakon o kulturnom nasledu tako da bude u skladu sa vazeéim Zakonom
o prostornom planiranju (2013);

Sa Ministarstvom zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture osnovati
radnu grupu za usaglasavanje pravnog okvira za kulturno naslede sa zakonima o
prostornom planiranju kako bi se obezbedila koherentnija integracija zastite
kulturnog nasleda u prostorno planiranje.

OpsStinama:

41

Zavrsiti opstinske mape zoniranja koristedi inkluzivan proces izrade, i stavljanjem
naglaska na ukljuCivanje lokaliteta kulturnog nasleda i pozivanjem na zakonske
odredbe koje reguliSu specijalne zastitne zone.






Poglavlje 6. Nadgledanje kulturnog nasleda

Upravljanje kulturnim nasledem (koje ukljuCuje i versko) zahteva redovno nadgledanje
stanja njegove oCuvanosti. Mere korekcije mogu da se utvrde procenom potreba, obima i
tehnickih detalja o stepenu ocuvanosti. Pravni okvir na Kosovu''' predvida dve vrste
inspekcija lokaliteta kulturnog nasleda:

- inspekcije od strane opStinskih institucija; i
- inspekcije od strane MKOS-a.

Inspekcije koje obavljaju opStinske institucije

Zakon o izgradnji''? regulie nadgledanje koje sprovode opstinski gradevinski inspektori.

Oni su duzni da ,nadleZznom viadinom telu” prijave svaku gradnju uoCenu na lokalitetima
kulturnog nasleda.”® Na opstinskom nivou postoje razlike u nadgledanju koje obavljaju
opstinski inspektorati. Neke opStine, kao Sto je Suva Reka, proveravaju posStovanje
propisa, ukljucujudi gradevinske i druge dozvole, i obavezno rastojanje izmedu lokaliteta
kulturnog nasleda i drugih objekata i javnih prostora. Druge opstine, kao Sto je Orahovac,
procenjuju stanje konzervacije objekta, dok neke, kao Sto je Novo Brdo, proveravaju
poStovanje propisa i fizicko stanje dobra, tehnicke aspekte nedavne intervencije
(uklju€ujuci i to da li su primenjene odgovarajuce mere konzervacije), upotrebu ispravnog
materijala i kvalitet intervencije."" Ukratko, opstinski inspektorati ne koriste
standardizovan pristup u nadgledanju. Standardizacija pristupa pomogla bi u reSavanju
potreba opstina i poboljSala njihovu efikasnost u ovoj oblasti.

Inspekcije koje obavlja MKOS

Zakon o kulturnom nasledu i njegovi podzakonski akti propisuju da stanje lokaliteta
kulturnog nasleda nadgleda Inspektorat za kulturno naslede zajedno sa regionalnim
centrima za kulturno naslede (RCKN)."" U prakti¢nom smislu, MKOS preko regionalnih
centara za kulturno naslede nadgleda fizicko stanje dobra, tehnicke aspekte svake
intervencije (npr. odgovaraju¢e mere konzervacije, ispravan materijal, kvalitet
intervencije) i poStovanje propisa (npr. gradevinske i druge dozvole dobijene, obavezna
udaljenost od drugih objekata i javnog prostora ispostovana).

111 Zakon br. 04/L-110 o izgradniji, 3. jul 2012, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2833 (pristupljeno 24. maja
2020) i Zakon o kulturnom nasledu (pristupljeno 24. maja 2020).

112 Ibid, ¢lan 29.

113 Izazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu, 2014, str. 17.

114 OEBS je u junu i julu 2020. razgovarao sa predstavnicima razli¢itih opstina (videti spisak osoba kao izvora informacija
u aneksu 5).

115 Na osnovu ¢lana 4.12, Zakon o kulturnom nasledu, usledila je Uredba br. 01/2020 o nadleznostima, ovlas¢enjima,
postupcima inspekcije i Zalbama Inspektorata za kulturno naslede, 14. decembar 2020, dostupna na:
https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/Rregullorja_nr_01.2020_p%C3%ABr_Inspektoriatin_e_Trashigimis%C3%AB_Kulturore.pdf
(pristupljeno 18. juna 2021), https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=8234 (pristupljeno 22. maja 2020),
Uredba MKOS-a br. 06/2017 o odredivanju javnih institucija za kulturno naslede podredenih Ministarstvu kulture,
omladine i sporta za nadlezne institucije, 1. avgust 2017, ¢lan 14, stav 2, tacka 9.6. Dostupno na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16466 (pristupljeno 22. maja 2020).
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U 2018. godini, MKOS je osnovao Inspektorat za kulturno naslede, kako je predvideno
Zakonom o kulturnom nasledu. Novi Inspektorat treba da ispuni pravnu obavezu koja do
sada nije bila ispunjena. Pored toga, MKOS je podzakonskim aktom odredio da RCKN
bude nadlezna institucija zaduZena za nadgledanje lokaliteta nasleda."

MKOS je uloZio napore u razvoj institucija kako bi uspostavio i dodatno razjasnio koje
institucije su zaduZene za nadgledanje nasleda, ukljuCujuc¢i podelu nadleznosti i
odgovornosti.’” Trenutno, klju¢ne nadleznosti Inspektorata za kulturno naslede
propisane su podzakonskim aktima''® ili definisane svakodnevnom administrativnom
praksom. Medutim, definisanje ovih nadleznosti u novom zakonu o kulturnom nasledu
predstavljalo bi jaci i jasniji pravni osnov.

Osim toga, Inspektorat za kulturno naslede treba da unapredi svoje kapacitete u smislu
specijalizovane obuke i broja zaposlenih kako bi efikasno sprovodio svoj mandat u zastiti
nasleda.'"® Stavise, neki RCKN su izrazili zabrinutost zbog ograni¢enih moguénosti za
redovno nadgledanje lokaliteta kulturnog nasleda.’°

Zastitu kulturnog nasleda podrivaju ne samo ovi nedostaci koji proisticu iz ogranicenih
institucionalnih kapaciteta, ve¢ i nedostatak znanja i svesti Sire javnosti. Ne samo da neke
opStine ne znaju za zasticeni status lokaliteta ili nisu bile spremne da saraduju, vec su
mnogi vlasnici zasti¢enih elemenata namerno unistili svoje kulturno naslede.

OEBS-u je skrenuta paznja na niz slucajeva (videti sliku 17) koji ukazuju na namerno
uniStavanje ili zanemarivanje zasticenog nasleda. Ovi slucajevi pokazuju da se i dalje
dogada namerno uniStavanje kulturnih dobara od strane njihovih viasnika.

Godina
izvrSenja Novcana
krivicnog kazna

dela
2017 Prizren, ku¢a Muftiu RuSenje spomenika sa liste (u 700 evra
dodatku Il Zakona o istorijskom
centru Prizrena)

Lokacija Kriviéno delo

2018 Prizren, kuca Hisari Rusenje (vlasnik je zahtevao rusenje, | 300 evra
ali su institucije umesto toga izdale
dozvolu za obnovu)

116 Uredba (MKOS) br. 06/2017 o odredivanju javnih institucija za kulturno naslede podredenih Ministarstvu kulture,
omladine i sporta za nadlezne institucije, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16466 (pristupljeno 24. maja
2020).

117 Napomena: okrugli stolovi o nadgledanju lokaliteta nasleda, koje je Misija OEBS-a na Kosovu organizovala u
septembru 2016. i 2017. godine, ukazali su na nejasnu podelu nadleznosti medu inspektoratima na razlicitim nivoima.

118 Uredba MKOS-a o nadleznostima, ovlas¢enjima i postupcima inspekcije i Zalbama Inspektorata za kulturno naslede.

119 Inspektorat za kulturno naslede trenutno pored Sefa ima samo tri inspektora za kulturno naslede. Inspektorat je
zaduZen za zastitu nasleda na celom Kosovu. Takode, nije dodeljen nijedan konkretan predmet za potrebe ovog
inspektorata. Zbog ogranicenih kapaciteta, inspektorat postupa po zahtevu za pokretanje odredenih radnji od strane
opstina i drugih ukljucenih institucija. Razgovor sa g. Imerom Hakajem, Sefom Inspektorata za kulturno naslede, 30.
juna 2020.

120 Razgovori sa Sefovima regionalnih centara za kulturno naslede u Gnjilanu i UroSevcu, jul 2020.
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2018 Pe¢, ku¢a Ramiza RusSenje 300 evra
Sadikua

2019 Junik RusSenje kule (tradicionalne kuce) 1000 evra

Slika 17: Malo je sluajeva rusSenja zasti¢enih objekata koji su nov€ano kaZnjeni; takode, iznos
izrecenih novcanih kazni bio je prilicno ogranicen. Ove novéane kazne ekonomski ne deluju na
pocinioce kao destimulacija za uniStavanje kulturnog nasleda. (Tabela: OEBS)

Male novC€ane kazne i nedostatak institucionalne podrske vlasnicima zasticenih
spomenika neki su od glavnih razloga za oStecenje, uniStenje ili neovlas¢eno uklanjanje
zasticenih spomenika ili objekata. Ove radnje krSe zakone o kulturnom nasledu i
predstavljaju krivicno delo.' U poredenju sa ekonomskim koristima koje proizilaze iz
izgradnje novog objekta, male novcane kazne izreCene vlasnicima nisu dovoljne da ih
odvrate od ruSenja zasti¢enog objekta. Prema tome, preventivhe mere moraju da se
ojacaju, a politika novcanih kazni mora da se revidira. Nekoliko institucija za kulturno
naslede naglasilo je potrebu za izricanjem veéih nov&anih kazni.'® U slucaju rusenja sa
oCiglednim komercijalnim motivom, kaznene mere treba da nadoknade pricinjenu Stetu i
zabrane izgradniju ili koris¢enje parcele u komercijalne svrhe na duze vreme. Inspektorat
za kulturno naslede takode je istakao potrebu da se pocinilac kaznenom merom obaveze
da spomenik vrati u prvobitno stanje,'® iako to ¢esto nije izvodljivo.

Osim protivpravnih ruSenja, uocena je i nedozvoljena gradnja na lokalitetima nasleda,
izmedu ostalog i na lokalitetima SZZ. Primer za to su kafici koji rade unutar SZZ srpske
pravoslavne Pecke patrijarSije (opStina Pec). Naime, u aprilu 2014. godine, opstina je, u
nesvakidasnjoj akciji, uklonila nedozvoljeni objekat unutar SZZ Pecke patrijarSije.
Medutim, posle toga su tri druga kafi¢a nastavila da rade unutar tog podrucja. Na to je
skrenuta paznja i Savetu za sprovodenje i nadgledanje 2015. godine Medutim, od tada
nisu zabeleZzene nikakve dalje radnje. Unutar SZZ srednjovekovnog grada Novo Brdo
(opsStina Novo Brdo), 2015. godine zabeleZena je izgradnja kuce bez dozvole za gradniju.
Odobrenje Saveta za sprovodenje i nadgledanje dobijeno je tek 2019. godine, nakon Sto
je izgradnja vec bila zavrSena. U meduvremenu, deo kuce je preureden u restoran koji
nastavlja da radi nelegalno. Pored toga, Misija je 2018. godine zabelezila i izgradnju kafica
u okviru SZZ srednjovekovnog grada Novo Brdo, koji takode radi nelegalno.’*

Navedeni sluCajevi ukazuju na potrebu za brzim institucionalnim reagovanjem u
reSavanju pitanja nedozvoljene gradnje, koja su Cesto usko povezana sa nedozvoljenim
privrednim aktivnostima. Ono bi pomoglo u sprecavanju slicnih dogadaja u buduénosti.
Dugi birokratski postupci ne samo da ohrabruju vlasnike da zaobidu administrativne
zahteve, ve¢ mogu da doprinesu i nekontrolisanom razvoju koji negativno utie na

121 Krivi¢ni zakonik br. 04/L-082, 13. jul 2012, ¢lan 363. Krivi¢ni zakonik iz 2012. ukinut je proglasenjem novog Krivicnog
zakonika br. 06/L-074, 14. januar 2019. Medutim, odredbe Krivicnog zakonika iz 2012. obuhvataju period u kome su se
dogodili slu€ajevi navedeni u ovom izvestaju.

122 Kao Sto su regionalni centri za kulturno naslede u Prizrenu, Gnjilanu i UroSevcu, zajedno sa Inspektoratom za
kulturno naslede. Misija OEBS-a na Kosovu razgovarala je sa predstavnicima gore navedenih institucija u junu/julu
2020.

123 Misija OEBS-a na Kosovu razgovarala je sa predstavnicima Inspektorata za kulturno naslede, 30. jun 2020.

124 U skladu sa ¢lanom 7.3 Zakona o SZZ, slucaj zahteva uceS¢e SSN za aktivnosti opisane u ¢lanu 6 Zakona o SZZ
(ogranicene aktivnosti) u kom slucaju se opsStina direktno konsultuje sa SSN. Misija je o tome obavestila opstinu.
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lokalitete nasleda. Osim toga, neadekvatni postupci i neadekvatne sankcije za krSenje
zakona podrivaju kredibilitet javnih institucija.

od strane MKOS-a

(pravni osnov: Zakon o
kulturnom nasledu)

INJILCIER

nadgledanje

od strane opstina

(pravni osnov: Zakon o
izgradniji)

Slika 18: Nadgledanje i inspekciju zastiéenih lokaliteta kulturnog nasleda vrse razliciti subjekti,
na osnovu razlicitih zakonskih propisa. Shodno tome, razliCiti su i njihovi zadaci i odgovornosti.
Dok MKOS preko RCKN i Inspektorata za kulturno naslede primenjuje Zakon o kulturnom nasledu,
opstinski inspektorati primenjuju Zakon o izgradnji. NaZalost, opStine i institucije MKOS-a imaju
tendenciju da razlicito tumace uredbu, Sto dovodi do nedoslednih pristupa u njihovim
inspekcijskim aktivnostima. (Grafikon: OEBS).
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Preporuke:

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

|zdvojiti dovoljno finansijskih sredstva za relativno nov Inspektorat za kulturno
naslede, kojima ¢e se pokriti specijalizovane obuke, povecan broj zaposlenih i
kapacitet za posete lokalitetima;

Razjasniti klju¢ne nadleZnosti Inspektorata za kulturno naslede i njegov odnos sa
opstinskim inspektoratom, shodno osnovnom zakonu, Zakonu o kulturnom
nasledu, ili izmenom postojeceg zakona ili novim zakonom;

Nastaviti sa pruzanjem podrSke regionalnim centrima za kulturno naslede, kako bi
se pokrile specijalizovane obuke, povecan broj zaposlenih i kapacitet za posete
lokalitetima.

Ministarstvu pravde:

lzmeniti  Krivicni  zakonik tako da sadrzi naknadu Stete prouzrokovane
uniStavanjem zasticenih spomenika kao posebnu odredbu o kulturnom nasledu.
Zabraniti intervencije koje mogu da pogorsaju stanje spomenika kulture,
ukljucivanjem dodatne kazne za pocinioce umeSane u krivicna dela protiv
kulturnog nasleda.

Pravosudu:
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Za slucajeve uniStavanja zasticenih spomenika, doneti presude i izreci kazne koje
su srazmerne tezini Stete.
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Poglavlje 7. Sprovodenje zakona o SZZ

Zakon o specijalnim zastitnim zonama iz 2008. godine navodi 45 specijalnih zastitnih zona
(SZZ) na Kosovu, uklju€ujuci i Istorijski centar Prizrena.’”> Medu njima su 41 lokalitet
Srpske pravoslavne crkve i Cetiri sekularna lokaliteta.”® SZZ je podrucje koje ,okruZuje
spomenik, zgradu, grupu zgrada, celinu, selo ili staro gradsko jezgro, koje se cuva od svakog
razvoja ili aktivnosti koja moZe da ugrozi njegov istorijski, kulturni, arhitektonski ili arheoloski
kontekst, prirodno okruZenje ili estetsko vizuelno okruZenje.”’¥ Svrha SZZ je da ,osigura
zastitu srpskih pravoslavnih manastira, crkava, drugih verskih lokaliteta, kao i istorijskih i
kulturnih lokaliteta od posebnog znacaja za zajednicu kosovskih Srba, kao i drugih zajednica
na Kosovu.”'®® U zakonu se dalje navodi da se zastita odrzava pre svega zabranom
aktivnosti kao Sto su izgradnja industrijskih zona ili razvoj koji ¢e uzrokovati kréenje Suma
ili zagadenje'®, a zatim ogranifavanjem drugih aktivnosti, npr. komercijalnih delatnosti
koje obuhvataju objekte vide od zasti¢enih spomenika'. Pored toga, dva posebna zakona
koja proizilaze iz Zakona o specijalnim zastitnim zonama, odnosno Zakon o istorijskom
centru Prizrena i Zakon o selu Velika Hoca, proglasena su 2012. godine, nakon cega su
usledili podzakonski akti doneti 2014. godine.”' Zakon o selu Velika Hoca predvida
stvaranje i sprovodenje ,Plana konzervacije kulturnog nasleda”.'® Ovaj instrument
upravljanja obezbeduje odrzivo sredstvo za zaStitu, razvoj i promovisanje graditeljske
celine Velike HocCe, u skladu sa odredbama o SZZ. Dok su prvi koraci za kreiranje takvog
plana ucinjeni 2017. godine, OEBS je 2021. godine podrzao Savet za Veliku HocCu i
relevantne institucije za kulturno naslede u uspostavljanju mehanizma koordinacije i
zapocinjanju izrade plana konzervacije za ovo selo.'

125 Lokaliteti su vec bili definisani u aneksu V, ¢lan 4 Sveobuhvatnog predloga za reSavanje statusa Kosova, 26. mart
2007, https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=5/2007/168/Add.1 (pristupljeno 9. marta 2022) i naknadno
ukljuceni u ¢lan 7 Zakona o specijalnim zastitnim zonama.

126 Komitet za svetsko naslede je 2004. i 2006. takode proglasio Cetiri lokaliteta SZZ za svetsko naslede: manastir Visoki
Decani, DecCane; Pecku patrijarsiju, Pe¢; manastir Gracanica, Gracanica; Crkvu Bogorodice Ljeviske, Prizren. Ova Cetiri
objekta sastavni su deo dobra svetskog nasleda ,,srednjovekovni spomenici na Kosovu”. Videti na:
http://whc.unesco.org/en/list/724/documents/ (pristupljeno 20. juna 2020).

127 Clan 2, fusnota 2, supra.

128 Clan 1, Ibid.

129 Clan 5, Ibid.

130 Clan 6, Ibid.

131 Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, Administrativno uputstvo br. 12/2014 o
osnivanju, izboru, odgovornostima i funkcionisanju Saveta za kulturno naslede i Kancelarije istorijskog centra
Prizrena, 29. april 2014, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10267 (pristupljeno 19. jula 2020);
Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, Administrativno uputstvo br. 11/2014 o osnivanju,
izboru, odgovornostima i funkcionisanju Saveta za selo Velika Hoca, 29. april 2014, dostupno na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10264 (pristupljeno 19. jula 2020); Administrativno uputstvo (MZSPP) br. 03/2013 o
Savetu za sprovodenje i nadgledanje, 12. februar 2013.

132 Clan 6, Zakon br. 04/L-062 o selu Velika Ho¢a, 18. jul 2012.

133 U mehanizmu koordinacije nalaze se i predstavnici Ministarstva kulture, omladine i sporta (MKOS), op3tine Orahovac,
Saveta za selo Velika Hoca, Misije OEBS-a na Kosovu i Ministarstva za zivotnu sredinu, prostorno planiranje i
infrastrukturu (MZSPPI).
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Zabranjene
aktivnosti u SZZ (cl.
S))

Zakon o SZZ iz
2008.

Ogranicene
aktivnosti u SZZ (cl.
6)

Slika 19: Zakon o SZZ pravi razliku izmedu zabranjenih (¢lan 5) i ogranicenih aktivnosti (¢lan 6).
Da bi se omogucile ogranicene aktivnosti, nadleZna opstina je duzna da traZi saglasnost Srpske
pravoslavne crkve. Ako se ne postigne sporazum, strane stvar upucuju Savetu za sprovodenje i
nadgledanje na razmatranje. (Clan 6, Zakon o SZZ) (Grafikon: OEBS).

Medutim, efikasna zastita lokaliteta SZZ zahteva dodatne instrumente, posebno u oblasti
prostornog planiranja. Ovaj koncept je unet i u Strategiju, koja predvida zastitu lokaliteta
kulturnog nasleda kroz njihovo ukljuCivanje u opstinske dokumente o prostornom
planiranju. Ukljucivanjem pogodenih zajednica u proces konsultacija, izrada opStinskih
mapa zoniranja sledi strateke ciljeve (,5 C*)'* za pravilno upravljanje lokalitetima
svetskog nasleda koje je utvrdio Komitet za svetsko naslede. Ovaj pristup se moze
primeniti i na lokalitete koje UNESCO nije proglasio svetskim nasledem.

Sto se tice razvoja oko kljuénih lokaliteta SZZ, OEBS je uocio neke nekontrolisane radnje
koje utiCu na zaStitu nekih lokaliteta SZZ. Unutar SZZ istorijskog centra Prizrena,
protivpravno rusenje dobara nasleda i tradicionalnih kuc¢a imalo je negativan uticaj na
integritet nasleda.

Ponekad opstinske institucije primenjuju razliCite zakone na lokalitete SZZ u severnim
opStinama, kao Sto su srpski pravoslavni manastir Banjska (opstina Zvecan) i SZZ srpskog
pravoslavnog Manastira Svete Petke (opStina Leposavi¢). Gradevinski radovi rukovode se
odredbama koje primenjuju institucije kojima upravlja Beograd u oblasti gradevinskih
delatnosti i zastite. Institucionalne strukture za zastitu kulturnog nasleda kojima upravlja
Beograd pruzaju tehnicku i finansijsku podrsku za oCuvanje lokaliteta. Shodno tome, neki
pravni standardi koji se primenjuju mozda nisu u skladu sa vaze¢im zakonima na Kosovu.
Stavise, razli¢iti tehnicki standardi i ograni¢ena razmena podataka, poput onih iz katastra

134 Komitet za svetsko naslede definisao je sledece strateske ciljeve za Konvenciju o svetskom nasledu (,,5 C"): kredibilitet,
konzervacija, razvoj kapaciteta, komunikacija i zajednice, dostupno na: https://whc.unesco.org/en/partnerships/
(pristupljeno 3. maja 2020).
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i zemljiSnih knjiga, oteZavaju pravilnu primenu informacionih sistema zasnovanih na GIS-
u.

U smislu institucionalne uskladenosti sa zakonima o SZZ, i uprkos snaznom protivljenju
javnosti u vreme njihovog proglasenja,’™> OEBS je primetio da su kosovske institucije
preduzele podsticajne korake u poStovanju odredbi zakona o SZZ. Tako su opstine Prizren
i Orahovac pruzile neophodnu podrsku za osnivanje i pravilno funkcionisanje saveta za
Prizren i Veliku Ho¢u."® Saveti i dalje funkcioni$u i obavljaju svoj mandat. Postoji saradnja
izmedu saveta i odgovaraju¢ih opstina. Nekoliko opstina poStuje odredbe Zakona o
specijalnim zastitnim zonama, kao 3to su opstine Lipljan' i Novo Brdo.'® Savet za
kulturno naslede Prizrena'® nastavlja da daje preporuke u vezi sa razli¢itim zahtevima,
uklju€ujudi i zahteve za dozvolu za gradnju shodno odredbama Zakona o istorijskom
centru Prizrena. U isto vreme, dobra saradnja izmedu Saveta za kulturno naslede Prizrena
i opStine Prizren pozitivno je uticala na propisno postovanje zakona o SZZ. Zakon o
istorijskom centru Prizrena predvida osnivanje Kancelarije istorijskog centra Prizrena
(KICP)."™ Svrha Kancelarije je da koordiniSe aktivnosti u vezi sa zastitom, razvojem i
promovisanjem istorijskog centra Prizrena kao ,turisticke destinacije sa bogatim
kulturnim nasledem”." Skupstina opstine je 30. maja 2019. godine usvojila odluku o
osnivanju Kancelarije istorijskog centra Prizrena (KICP). Nakon odluke SkupsStine opstine,
OEBS je podrzao izradu studije izvodljivosti za osnivanje KICP. Medutim, opstina joS nije
formalizovala postupke za osnivanje kancelarije.

OEBS je takode primetio nekoliko slucajeva u kojima vladine institucije nisu u potpunosti
posStovale zakonske odredbe o SZZ. Na primer, Kosovski zavod za zastitu spomenika
(KZZS)'* je 2019. godine organizovao javni skup na ruevinama tvrdave Novo Brdo (SZZ
srednjovekovnog grada Novo Brdo). Javna okupljanja se smatraju ograni¢enim
aktivnostima prema Zakonu o SZZ,'* koji klasifikuje srednjovekovni grad Novo Brdo kao
SZZ u kategoriji narodnih lokaliteta. Zakon o SZZ zahteva ukljucivanje SSN kada se radi o
slucajevima ogranicenih aktivnosti. U ovom konkretnom slucaju, skup koji je organizovao
KZZS spada u ogranicene aktivnosti (javni skupovi). Prema tome, trebalo je preko MKOS-

135 Izvestaj Misije, Izazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu, 2014, str. 27.

136 Zakon o istorijskom centru Prizrena, ¢lan 14, odnosno Zakon o selu Velika Hoca; ¢lan 4 predvida osnivanje gore
navedenih saveta. U njihov mandat spada preduzimanje adekvatnih radnji u cilju oCuvanja lokaliteta nasleda.

137 Predmet se odnosi na zahtev za izgradnju ,stambeno-poslovnog objekta” 2018. godine na parceli u privatnom
vlasniStvu unutar SZZ Crkve Vavedenja Bogorodice. U skladu sa zakonima o SZZ, opstina je uredno obavestila Srpsku
pravoslavnu crkvu, koja je dala svoju saglasnost na sastanku SSN.

138 Predmet u vezi sa zahtevom za izgradnju kuce 2015. godine. Opstina je prosledila predmet Savetu za sprovodenje i
nadgledanje. O ovom slucaju se 2019. raspravljalo na sastanku SSN, gde je data saglasnost za kucu.

139 Osnovan prema Zakonu o istorijskom centru Prizrena.

140 Zakon br 04/L-066 o istorijskom centru Prizrena

141 Zakon br 04/L-066 o istorijskom centru Prizrena, ¢lan 21.

142 Ovaj dogadaj je obuhvatao sportske aktivnosti, tradicionalne igre, kuvanje tradicionalnih jela, obilazak spomenika
kulture itd., i u njemu je ucestvovalo oko 100 ucenika lokalnih osnovnih Skola. To je izazvalo oStru reakciju Eparhije
rasko-prizrenske, koja je objavila zvani¢no saopStenje dostupno na: https://eparhija-prizren.com/sr/vesti/eparhija-
rasko-prizrenska-izrazava-najostriji-protest-zbog-flagrantnog-krsenja-zakona-o-specij/ (pristupljeno 2. avgusta 2020).
U saopStenju Srpske pravoslavne crkve navodi se da su kosovske institucije organizacijom ove manifestacije prekrsile
Zakon o SZZ.

143 Clan 7.3(c), Zakon br 03/L-039 o specijalnim zastitnim zonama, 4. jun 2008. Ovaj ¢lan klasifikuje srednjovekovni grad
Novo Brdo kao SZZ, u kategoriji narodnih lokaliteta. Ovaj ¢lan jasno precizira da je SSN jedina institucija koju treba
konsultovati u slucaju ogranicenih aktivnosti. U ovom konkretnom slucaju, skup koji su organizovali MKOS i KZZS
spada u ogranicene aktivnosti (javni skupovi). Dakle, prema Zakonu o SZZ, pre organizovanja skupa (manifestacije)
zahtev je trebalo preko opstine Novo Brdo uputiti Savetu za sprovodenje i nadgledanje za dobijanje njegove
saglasnosti.
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a obavestiti ostale ¢lanove SSN o planiranom skupu kako bi se trazila saglasnost za ovaj
dogadaj.

Slededi primer pokazuje da institucijama za kulturno naslede nedostaje razumevanje
odredbi Zakona o istorijskom centru Prizrena. U opstini Prizren je 2018. godine ucinjen
pokusSaj da se izgradi jedan stambeno-poslovni kompleks. lako projekat nije bio u skladu
sa Zakonom o istorijskom centru Prizrena, Kosovski zavod za zastitu spomenika dao je
odobrenje."* Zbog reakcije Regionalnog centra za kulturno naslede u Prizrenu (RCKN u
PZ), MKOS je zaustavio projekat. U stvari, lokacija na kojoj je planirana izgradnja bila je
deo arhitektonskih kompleksa zasticenih Zakonom o istorijskom centru Prizrena
(Podkaljaja, Pantelija i Potok mahala)." RCKN u Prizrenu je ovu lokaciju identifikovao kao
arheolosko nalaziste koje nije dovoljno istrazeno. Osim toga, ukazao je da bi planirana
izgradnja narusila okruZenje koje karakteriSu jednospratni ili dvospratni objekti.’*® Nakon
ovih dogadaja, MKOS je ponistio dalje postupke. OpSte odredbe Zakona o istorijskom
centru Prizrena istiCu oCuvanje kulturnog nasleda ovog centra i poStovanje postupka
konsultacija koji uklju¢uje Savet za kulturno naslede Prizrena.'’

Slucaj izgradnje puta od Decana do Plava primer je osetljivog i Cesto konfliktnog odnosa
izmedu kulturnog nasleda i njegovog okruzenja, posebno kada se radi o razvoju
infrastrukture. Pocetni plan obnove puta od Decana do Plava datira iz 2007. godine, kada
je objavljen prvi tender. On je ubrzo poniSten, nakon pritiska medunarodne zajednice, s
obzirom na to da su tada3nje zakonske odredbe zabranjivale ovaj projekat.*®

U septembru 2014. godine, premijer je zvanicno objavio pocetak radova na zaobilaznici.
Sa idejom da se izgradi zaobilaznica saglasio se SSN imajuci u vidu da se time ne krse
odredbe Zakona o specijalnim zastitnim zonama koji, izmedu ostalog, zabranjuje
izgradnju tranzitnih puteva u ruralnim podrucjima. Zaobilaznica bi mogla da sacuva
integritet SZZ manastira Visoki Decani i omoguci nastavak putnog projekta od Decana do
Plava. U skladu sa ovim sporazumom, radovi na zaobilaznici zvani¢no su otpoceli 2014.
godine. Medutim, nakon ponovnih Zalbi opstine da ova zaobilaznica nije izvodljiva, radovi
su obustavljeni na neodredeno vreme.’#

Nakon toga, 2018. godine, tadasnje Ministarstvo infrastrukture objavilo je tender za
izgradnju prve deonice puta od Decana do Plava, ignoriSuci prethodno dogovoreno
reSenje zaobilaznicom. U martu 2018. godine, Srpska pravoslavna crkva i medunarodna
zajednica snazno su se usprotivile prvom pokusSaju da se zapocCne put odmah pored
manastira Visoki Decani, 5to je dovelo do vanredne sednice SSN. U aprilu 2018. godine,
Ministarstvo infrastrukture zvani¢no je objavilo pocetak izgradnje puta za prvu deonicu
izvan SZZ. Srpska pravoslavna crkva je uloZzila prigovor na ovaj projekat, tvrdeci da bi u
odsustvu planiranog zaobilaznog puta novi put zapravo imao karakter tranzitnog puta.
lako je zvanicno zapocinjanje novog puta obavljeno van SZZ, i uprkos uveravanjima datim

144 Odluka br. 67/2019, doneta 14. oktobra 2019.

145 Zakon o istorijskom centru Prizrena, dodatak Il, Kulturni spomenici u istorijskom centru Prizrena, navodi Cetiri
arhitektonska kompleksa: 1. Maras Mahala, 2. Podkaljaja, 3. Pantelija i 4. Potok mahala.

146 Organizacija gradanskog drustva Ec Ma Ndryshe objavila je 24. oktobra 2019. javnu reakciju (na albanskom), koju su
potpisale i mnoge druge OGD: https://www.facebook.com/ecmandryshe/posts/2576745299106389 (pristupljeno 2.
septembra 2020).

147 Clanovi 2, 14 i 16, dodatak I, Zakon o istorijskom centru Prizrena.

148 IzvrSna odluka UNMIK-a br. 2005/5 o posebnom zonskom podrudju, 24 april 2005.

149 Radovi na izgradnji zaobilaznice nastavili su se tokom cele 2017, kada je asfaltirano 1,8 kilometara puta, a jos 1,5
kilometar je proSiren i poravnjen.
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Savetu za sprovodenje i nadgledanje da ¢e ovaj put biti izgraden poStujuci Zakon o SZZ,
25. maja 2018. godine primecena je gradevinska aktivnost na putu unutar SZZ manastira
Visoki Decani. Ovaj dogadaj je izazvao zajednicke reakcije medunarodne zajednice i doveo
do toga da Srpska pravoslavna crkva javno osudi radove na putu unutar SZZ, Sto je
rezultiralo zaustavljanjem izgradnje unutar SzZ."°

Osetljiva priroda ovog putnog projekta ponovo je izasla na videlo u julu 2020. godine, kada
je opsStina otpocela radove na odrZavanju na jednoj deonici puta unutar SZZ. Ova
intervencija je ukljulivala uklanjanje zarasle vegetacije i poravnanje puta, zajedno sa
postavljanjem cevi za drenazni sistem i izgradnjom potpornih zidova na mestima koja su
teSko pogodena KkliziSstima. Medutim, ova intervencija je izazvala reakciju Srpske
pravoslavne crkve,' koja je tvrdila da izvrSeni radovi nisu u skladu sa vaZe¢im zakonima
i prethodnim sporazumom o zaobilaznici. Nakon ovih dogadaja, rad unutar SZZ odmah je
obustavljen 16. avgusta 2020. Medutim, 9. novembra 2020. godine, SSN je odobrio
aranZzman o rehabilitaciji puteva u Decanima. Ovaj aranZzman predvida istovremenu
izgradnju medunarodne zaobilaznice izvan granica SZZ i lokalnih puteva unutar SZZ."'>?
Medutim, do sada nisu preduzete nikakve gradevinske aktivnosti na osnovu ovog
sporazuma, pa ni na zaobilaznici koja nije bila uklju¢ena u budZetska izdvajanja za 2021.
godinu.

Od 2008. godine, put od Decana do Plava bio je prikazan i u prostornim planovima Opstine
Decane, koji nisu bili post facto uskladeni sa odredbama Zakona o SZZ koji zabranjuje
izgradnju tranzitnih puteva u ruralnim podru¢jima.' Do sada, zavriena je prva deonica
ovog puta, a radovi na drugoj deonici nastavljeni su tokom 2021. godine,™* dok su delovi
puta unutar SZZ ostali nedovrSeni nakon konstantnih preporuka Saveta za sprovodenje i
nadgledanje i pritiska medunarodne zajednice i obaveza koje proistiCu iz aranZmana o
ovom putu.'®

150 Tadasnje Ministarstvo infrastrukture objavilo je u julu 2019. tender za radove na izgradnji druge deonice (izvan SZZ)
puta Decane - Plav. Radovi na drugoj deonici bili su obustavljeni jo3 od 2019. godine, zbog navodnih tehnickih
problema primecenih u izvrSenju radova, a nastavljeni su u septembru 2020.

151 Zvanicna izjava Eparhije rasko-prizrenske, dostupna na: https://eparhija-prizren.com/sr/vesti/saopstenje-nastavljaju-
se-nezakoniti-radovi-na-putu-decani-plav-kroz-zasticenu-zonu-manastira/ (pristupljeno 18. oktobra 2020).

152 Aranzman su omogudili ambasador Italije u Pristini i komandir KFOR-a, a usvojio ga je SSN. Zvani¢na izjava SSN
dostupna je na: https://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/88583/node/88583_en (pristupljeno 4. decembra 2020).

153 Videti ¢lan 5(a), fusnota 2, supra.

154 Na osnovu Zakona br. 07/1-041 o budzetskim izdvajanjima za budZet Kosova za 2021, koji je proglasen 6. januara
2021, 1 milion evra bice izdvojeno za ovaj put u 2021, uz dodatnih 1,2 miliona evra koji ¢e se izdvojiti do 2023.

155 Predsednik opsStine Decane je 6. aprila 2020. godine poslao pismo manastiru Visoki De€ani u kome traZi saglasnost za
intervenciju na putu.
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Slika 20: Lokaliteti SZZ - kao Sto je srpski pravoslavni manastir Visoki Decani, SZZ DeCana -
sastoji se od spomenika i podrucja SZZ (Zuta linija

Savet za sprovodenje i nadgledanje

Savet za sprovodenje i nadgledanje (SSN) obavlja klju¢nu ulogu u sprovodenju Zakona o
SZZ. SSN je telo koje je osnovano sa ulogom da nadgleda i olakSa sprovodenje zakona o
specijalnim zastitnim zonama.'® Pored toga, duznosti i odgovornosti SSN dodatno su
definisane u odgovaraju¢em Administrativnom uputstvu o SSN'” (AU o SSN), koje definise
i ¢lanove ovog tela i njihove uloge. Osnovan je 2010. godine,'® a u njegovom sastavu su
predstavnici MZSPPI, Ministarstva kulture, omladine i sporta (MKOS), Evropske unije (EU),
Srpske pravoslavne crkve i Misije OEBS-a na Kosovu, Sto isti¢e njegovu vaznost i visoki
politicki profil.

Procena rada SSN

SSN je jedini formalni mehanizam gde o pitanjima koja se ti€u SZZ i Srpske pravoslavne
crkve moze da se diskutuje i dogovara izmedu odgovaraju¢ih ministarstava (MKOS i
MZSPPI) i Srpske pravoslavne crkve uz podrsku medunarodne zajednice.

SSN obezbeduje forum za diskusiju i donoSenje odluka medu ogranicenim brojem
ucesnika. Shodno tome, od 2017. do kraja 2020. godine, njegovo razmatranje slucajeva

156 1. Clan 4, Zakon o specijalnim zatitnim zonama; 2. Zakon o istorijskom centru Prizrena i 3. Zakon o selu Velika Hoca.
157 Administrativno uputstvo MZSPP br. 03/2013 o Savetu za sprovodenje i nadgledanje, 12. februar 2013.
158 Izvestaj OEBS-a iz marta 2014, Izazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu, str. 11.
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koji su mu dostavljeni karakterisala je detaljna procena sa ciljem nalazenja prakti¢nog
resenja.' Odluke se donose konsenzusom svih u¢esnika.'®® Model konsenzusa se koristi
kako bi sve delegacije bile posvecene rezultatima i poStovale i sprovodile rezultate. lako
Administrativno uputstvo'®’ (AU) predvida da ,MZSPP i MKOS obezbeduju sprovodenje
odluka SSN“, ono nijednom od ministarstava ne daje konacno pravno ovlas¢enje za
izvrSenje odluka SSN. lako poverljivost sastanaka nije predvidena zakonom, u praksi za
ove sastanke vazi odredeni nivo poverljivosti radi poboljSanja kvaliteta razmatranja. Ipak,
proaktivniji pristup Saveta za sprovodenje i nadgledanje u davanju povratnih informacija
zainteresovanim stranama, ukljucujuci i opstine, ocigledno bi doprineo reputaciji SSN kao
efikasne institucije.'®

MZSPPI obavlja ulogu Sekretarijata SSN i objavljuje zapisnike sa sastanaka na tri jezika.
Time se moZe posti¢i odredeni nivo institucionalne memorije. Medutim, formalno
gledano, rad SSN karakteriSe neredovno odrZavanje sastanaka poslednjih godina. Od
2014. godine, SSN je odrzao samo 20 sastanaka'®® pored hitnih sastanaka ,kada okolnosti
tako nalazu“'®, kao u slucaju izgradnje puta od Decana do Plava. Mada je u 2014. godini
odrzano Sest sastanaka, uCestalost sastanaka se posle toga smanjila. U 2017. godini nije
odrZan nijedan sastanak. U 2018. godini, SSN je opet odrZao Sest sastanaka, ali su u 2019.
odrzana samo tri sastanaka i u 2020. samo jedan, dok u 2021. godini nije odrzan nijedan
sastanak.

SSN 2014-2021
Broj sastanaka
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Slika 21: UCestalost sastanaka od 2014. varira. Dok u 2017. i 2021. nije odrZan nijedan sastanak,
u 2014. i 2018. odrZano je po Sest sastanaka. (Grafikon: OEBS)

159 SSN je takode obavljao terenske posete i pozivao predsednike opStina na pogodene lokalitete SZZ kako bi do3ao do
preciznih informacija, na primer u vezi sa Crkvom Vavedenja Bogorodice u Lipljanu i izgradnjom puta Decani - Plav.
160 Clan 12, stav 4, Administrativno uputstvo MZSPP br. 03/2013 o Savetu za sprovodenje i nadgledanje, 12. februar 2013.

Medutim, ako se ne postigne konsenzus, odluka se donosi prostom vec¢inom glasova svih ¢lanova SSN koji su prisutni i
koji glasaju.
161 Ibid, ¢lan 12, stav 6.
162 Receno tokom razgovora OEBS-a sa predstavnicima institucija za kulturno naslede, na razlicitim nivoima, jun-jul 2020.
163 Clan 9, stav 2, fusnota 187, supra.
164 Ibid, ¢lan 9 stav 4.
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Izgleda da je nekoliko faktora doprinelo ovom neredovnom odrzavanju sastanaka. Jedan
od njih je zahtev Kosova za uclanjenje u UNESCO u novembru 2015. godine, koji je naisSao
na snazno protivljenje Srpske pravoslavne crkve. Pored toga, odbijanje zahteva Srpske
pravoslavne crkve za izdavanje dozvole za obnovu crkve Sveti Nikola, koja se nalazi unutar
SZZ manastira Sveti Arhangeli (opstina Prizren), od strane kosovskih institucija takode je
uticalo na rad SSN i dovelo do njegove neaktivnosti u 2016.i2017. godini.’® Ovo je takode
negativno uticalo na odnose izmedu Srpske pravoslavne crkve i kosovskih institucija.

U 2018. godini, SSN je nastavio da diskutuje o izgradnji puta od Decana do Plava (Crna
Gora), koji uti€e na SZZ manastira Visoki Decani. Medu ostalim vaznim pitanjima o kojima
je SSN diskutovao u 2018. i 2019. godini bio je slucaj izdavanja dozvole za obnovu crkve
Sv. Nikola unutar SZZ manastira Sveti Arhangeli (opStina Prizren). Nakon Sto je srpska
pravoslavna Crkva Sv. Nikole ' podnela opstini Prizren nekoliko zahteva za izgradnju, ovo
pitanje je preneto na nivo SSN. Medutim, nakon Sto su kosovske institucije odbile zahtev
Srpske pravoslavne crkve,'®” MKOS i Crkva su razli¢ito tumacili prava i privilegije Crkve u
vezi sa upravljanjem njenom imovinom, ukljucujudi i obnovu njenih lokaliteta. Zbog toga
je Srpska pravoslavna crkva izdala saopStenje u kome izrazava svoje neslaganje sa
odbijanjem njenog zahteva.'®®

U toku su razgovori o zahtevu Saveta Islamske zajednice u Lipljanu za izdavanje dozvole
za izgradnju administrativne kancelarije unutar SZZ Crkve Vavedenja Bogorodice
(Lipljan).™®®

Od objavljivanja poslednjeg izveStaja OEBS-a o kulturnom nasledu 2014. godine, na
sastancima SSN predstavljeno je 15 pitanja. Od ovog ukupnog broja reSeno je Sest
slucajeva. AU o SSN predvida da ovaj konsultativni mehanizam mora da razmotri i donese
odluku u roku od 30 kalendarskih dana (osim ako SSN ne odluci drugacije)."”® Medutim, u
praksi, slu€ajevi ostaju na dnevnom redu SSN duZe nego 5Sto je predvideno. Neaktivnost
SSN u periodu 2016-2017 i postojanje takozvanih ,teskih slucajeva” na dnevnom redu

165 U periodu od 2016. do 2017. odrzan je samo jedan sastanak SSN.

166 Srpska pravoslavna crkva podnela je tri zahteva u vezi sa izgradnjom crkve Sv. Nikola: 3. februara 2014. godine
(zahtev br. 59), 27. avgusta 2014. godine (zahtev br. 04-353-79298) i 13. aprila 2016. godine (zahtev br. 04-353-60988).

167 Odlukom KZZS donetom 5. oktobra 2016. odbijen je zahtev SPC. U svom obrazloZenju KZZS je, izmedu ostalih razloga
za odbijanje, naveo potrebu za oCuvanjem autenti¢nosti lokaliteta koji se smatra jednim od najvaznijih arheoloskih
nalaziSta na Kosovu; u skladu sa tim, projektu SPC bi nedostajali detaljni podaci i dovoljna dokumentacija koja bi
podrzala izgradnju crkve. KZZS nije dao nikakvu procenu sadrzaja predloga projekta koji je dostavila Srpska
pravoslavna crkva.

Odluka KZZS od 5. oktobra 2016, kojom je odbijen zahtev SPC, doneta je nakon isteka roka predvidenog Zakonom br.
2012/04-L-110 o izgradnji (19. jun 2012) i Administrativnim uputstvom MZSPP 10/2013 o uspostavljanju postupka za
podnoSenje i razmatranje zahteva za uslove izgradnje i dozvole za gradnju. Ovakvo kasnjenje predstavlja takozvano
administrativno ¢utanje, Sto daje za pravo podnosiocu zahteva (SPC) da zapocne planiranu gradnju. Prvi zahtev SPC za
izdavanje dozvole za gradnju podnet je 2014. godine, a po3to nadleZni organ nije odgovorio ni posle vise od dve
godine, Srpska pravoslavna crkva je ponovo podnela zahtev u aprilu 2016. i poCela sa radovima u avgustu iste godine.
Na osnovu vazecih zakona kojima se reguliSe izdavanje dozvola za gradnju, Srpska pravoslavna crkva je imala pravo
da zapoc¢ne izgradnju. Zbog toga Sto nije odgovorio, KZZS viSe nije bio u poziciji da odbije projekat i zaustavi
gradevinske radove. Na osnovu pravnog okvira, ovo bi znacilo precutnu saglasnost za predlog projekta.

168 SaopStenje Eparhije - Kosovsko Ministarstvo kulture zabranilo dalje radove na obnovi manastira Sv. Arhangeli kod
Prizrena. Dostupno na: https://eparhija-prizren.com/sr/saopstenja/saopstenje-eparhije-kosovsko-ministarstvo-
kulture-zabranilo-dalje-radove-na-obnovi-manast/ (pristupljeno 23. juna 2021).

169 U oktobru 2016, Savet Islamske zajednice Lipljana (S1Z) podneo je Opstini Lipljan zahtev za izdavanje dozvole za
gradnju administrativne zgrade. ZemljiSna parcela za predloZzenu administrativnu zgradu SIZ-a nalazi se unutar
podrucja SZZ Crkve Vavedenja Bogorodice (opStina Lipljan).

170 Clan 12, stav 1, fusnota 187, supra.
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doprineli su kasnjenju u reSavanju ostalih nereSenih slucajeva. Gore navedenoj izgradnji
puta od Decana do Plava (Crna Gora), koja utiCe na SZZ manastira Visoki Decani i na
manastir Decani kao dobro svetskog nasleda, SSN je posvetio mnogo paznje u 2018.
godini. Zapravo, ovo pitanje je zahtevalo stalno pracenje i koordinaciju sa medunarodnom
zajednicom radi sprecavanja ili ublazavanja svakog Stetnog razvoja. Na kraju, dogovor
izmedu strana postignut je na sastanku SSN odrZzanom 9. novembra 2020. godine, na
kome je SSN odobrio aranzman o rehabilitaciji puteva u opstini Decane. Medutim, u 2021.
godini, neizvrSenje odluke Ustavnog suda o sporu oko zemljiSta manastira Visoki
Decani'”" dovelo je do toga da Srpska pravoslavna crkva izda saopstenje u kome navodi
da viSe nece prisustvovati sastancima SSN dok se ne sprovedu ova odluka i aranZman o
putu.'”? lako nedostatak politicke volje negativno uti¢e na reSavanje nekih neresenih
slucajeva SSN, treba priznati doprinos SSN u reSavanju pitanja koja se ticu SZZ i lokaliteta
Srpske pravoslavne crkve.

SSN 2014-2020
Procenat resenih slucajeva

M reseno

M nereseno

Slika 22: U periodu od 2014. do 2020. SSN je radio na 15 slucajeva, od kojih je 40% reseno.
(Grafikon: OEBS)

U prilog tome govori nekoliko primera:

- Slucaj sa srpskom pravoslavnom Crkvom Svetog llije u Vucitrnu tice se crkvene
imovine povrsine 30m? koju je op3tina oduzela eksproprijacijom u svrhu izgradnje
trotoara. Ovo pitanje je reSeno potpisivanjem Memoranduma o razumevanju
(MoR) izmedu Srpske pravoslavne crkve i MKOS-a, koji je dogovoren na sastanku
SSN. Ovaj MoR predvida zamenu za ekvivalentnu zemljiSnu parcelu od 30m? koju
je opstina donirala za izgradnju zida oko crkvenog dvorista.'”® Zahtev privatnog

171 Ustavni sud je 2016. doneo odluku o zemljiSnom sporu u vezi sa manastirom Srpske pravoslavne crkve Visoki Decani
(Manastir). Odluka Ustavnog suda potvrdila je prethodne odluke Specijalne komore Vrhovnog suda o stvarima u vezi
sa privatizacijom, koja je 2012. odlucila u korist Manastira. Ustavni sud je priznao vlasnic¢ka prava Manastira na 24
hektara zemljiSta oko Manastira, koje je Manastir dobio kao donaciju 1997. Medutim, u avgustu 2020, Manastir je
lokalnoj opstinskoj kancelariji za katastar zvani¢no podneo zahtev za upis svojih vlasnickih prava koja proizilaze iz
odluka suda. Ova odluka Ustavnog suda jos nije izvrSena, i u novembru 2020. godine zvani¢no je upuéena drugoj
instanci, Kosovskoj katastarskoj agenciji. Medutim, ovaj slucaj ne ti¢e se prvenstveno pitanja nasleda, ve¢ se pre svega
odnosi na zemljiSni spor i upis u registar prava na nepokretnu imovinu.

172 SaopStenje Eparhije rasko-prizrenske - Kosovske institucije ne poStuju sopstvene sudske odluke i zakone -
https://eparhija-prizren.com/sr/saopstenja/kosovske-institutsije-ne-poshtuju-sopstvene-sudske-odluke-i-zakone-
eparhija-rashko-prizrenske/ (pristupljeno 6. jula 2021).

173 Ovde je u pitanju eksproprijacija. Medutim, na osnovu pravnog okvira, (pokretna ili nepokretna) imovina Srpske
pravoslavne crkve ne moZe da bude predmet eksproprijacije. (Zakon br. 04/L-115 o izmenama i dopunama zakona
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investitora za dozvolu za gradnju u okviru SZZ Crkve Vavedenja Bogorodice u
Lipljanu odnosio se na izgradnju ,stambeno-poslovnog objekta” na parceli u
privatnom vlasniStvu preko puta pomenute crkve. Nakon razmatranja SSN, slucaj
je pozitivno resSen, posto Srpska pravoslavna crkva nije iznela dalje primedbe i dala
je saglasnost za ovaj objekat.

- Uporno zalaganje SSN za osnivanje i finansiranje odgovarajucih saveta zaduzenih
za zastitu lokaliteta nasleda u gradu Prizrenu i selu Velika Hoca dovelo je do
funkcionisanja saveta.

- Zahtevzaizdavanje gradevinske dozvole za izgradnju stambene kuce u SZZ tvrdave
Novo Brdo konacno je odobren.

- Uskladivanje dokumenata o prostornom planiranju Decana sa zakonima o SZZ i
prostornom planiranju rezultat je razmatranja SSN.

Stavise, pored ovih slu¢ajeva, SSN je imao vaznu ulogu kao forum za pitanja nasleda
povezanog sa Srpskom pravoslavnom crkvom, ukljucujudi i:

- stanje sprovodenja zakona o SZZ Prizrena i Velike Hoce;

- poslednje informacije o Nacrtu zakona o kulturnom nasledu;

- zavrSetak radova koje je Komisija za sprovodenje obnove (KSO) ostavila
nedovrienim;'’*

- nesprovodenje odluke Ustavnog suda o zemljiSnim parcelama manastira Visoki

Decani, datirane maja 2016. godine.

Zadaci SSN odrazavaju Sirok spektar pitanja koja se ticu lokaliteta SZZ. S jedne strane, SSN
obezbeduje forum za Siroku diskusiju tako Sto svim ¢lanovima omogucava jednak nivo
pristupa i jednake mogucnosti u procesu odlucivanja; s druge strane, diplomatska i
politicka razmatranja nisu uvek podrzavala (a ponekad su im protivrecila) stavove
eksperata o tehnickim standardima. Dakle, nisu svi sluCajevi mogli da budu reSeni
konsenzusom, Sto je pokazalo odredena ogranicenja SSN.

Nacin rada i karakter donosenja odluka ponekad su izazivali kriticku paznju institucija.
OEBS je primetio da su neke osobe sa kojim je razgovarao istakle nedostatak informacija
o radu SSN,'” potrebu da SSN odrZava redovne sastanke'’® i da se pridrZava rokova

koji se odnose na okoncanje medunarodnog nadgledanja nezavisnosti Kosova, donet 2012. godine, ¢lan 14: izmene i
dopune Zakona br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine). Stav 3 ovog zakona glasi: ,pokretna i nepokretna
imovina i ostala imovina Srpske pravoslavne crkve neprikosnovena je i ne moze biti predmet eksproprijacije.” Shodno
tome, u ovom slucaju bila je potrebna saglasnost Srpske pravoslavne crkve.

174 Komisija za sprovodenje obnove (KSO) bila je telo koje je odlucivalo i bilo odgovorno za sprovodenje radova na
konzervaciji na odabranim lokalitetima SPC, koji su bili oSte¢eni u nemirima marta 2004. godine. Dostupno na:
https://reliefweb.int/report/serbia/rehabilitating-heritage-kosovo, (pristupljeno 30. septembra 2020). Pitanje zavrSetka
radova koje je ova komisija ostavila nedovrSenim pokrenuto je nekoliko puta na sastancima SSN odrzanim u 2015. i
2017, na kojima je utvrdeno da je zavrSeno oko 70% radova na restauraciji, dok je 30% radova ostalo nedovrseno, na
osnovu izvestaja koji je pripremila Ambasada Kraljevine Norveske u Pristini. Stoga je istaknuta potreba da se oZivi i
nastavi sa restauracijom preostalih lokaliteta SPC za koje je Vlada izdvojila finansijska sredstva 2017. godine. Medutim,
za nastavak radova bila je potrebna saglasnost SPC. Stavise, razgovaralo se o tome da se Savetu za sprovodenje i
nadgledanje dodeli mandat da predvidi proces radova na obnovi. Medutim, nakon 2017. godine, na nivou SSN nije
vodena nikakva diskusija na ovu temu. (videti: Savet Evrope, Komisija za sprovodenje obnove verskih lokaliteta Srpske
pravoslavne crkve na Kosovu. Strazbur 2011, dostupno na:
https://issuu.com/councilofeurope/docs/ric_for_serbian_orthodox_religious_sites_in_kosovo/17, pristupljeno 14.
januara 2022).

175 Predstavnici regionalnih centara za kulturno naslede Gnjilana i Uro3evca i predstavnici opstine Strpce. Misija
razgovarala 2020. godine.

176 Predstavnik Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture/Gradevinski inspektorat. Misija
razgovarala 2020. godine.

58


https://reliefweb.int/report/serbia/rehabilitating-heritage-kosovo
https://issuu.com/councilofeurope/docs/ric_for_serbian_orthodox_religious_sites_in_kosovo/17

prilikom razmatranja odgovarajucih slu¢ajeva.'’” Stavide, na opstinskom nivou istaknuta
je potreba za boljim informisanjem o rezultatima sastanaka SSN. Shodno tome, institucije
za kulturno naslede (na nivou vlade i opstina) i sveStenici Srpske pravoslavne crkve (koji
sluze na lokalitetima SZZ koji su predmet razmatranja SSN) nisu uvek upoznati sa
aktivnostima i odlukama SSN. U cilju povecanja protoka informacija o radu SSN, neki
sagovornici su predloZili da se na sastanke SSN pozovu relevantni akteri, ukljucujudi i
predsednike opStina u kojima se nalaze pogodeni lokaliteti SZZ.

Preporuke:

Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i
opStinama:

- Tokom postupka revizije izrade prostornih planova, nastaviti sa propisnom
primenom zakona o SZZ;

- Podrzati i ojacati SSN kroz ulogu Ministarstva kao Sekretarijata;

- Pokrenuti postupak revizije radi predlaganja strategije i plana rada za SSN kako bi
se poboljsala njegova koordinacija i saradnja sa drugim akterima.

- Pokrenuti izradu instrumenata upravljanja kako je predvideno relevantnim
zakonima o SZZ i podrzati uspostavljanje odgovaraju¢e administrativne
infrastrukture na lokalitetima SZZ.

177 Predstavnik opstine Lipljan. Misija OEBS-a na Kosovu razgovarala u leto 2020.
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Poglavlje 8. Obezbedenje na lokalitetima
kulturnog nasleda

Uvod

Kulturno naslede mogu da ugroze prirodno propadanje i nemar, ali i namerno
unidtavanje, ostecenje i krada. Stavise, verski lokaliteti i groblja takode su bili predmeti
skrnavljenja i remecenja. OEBS-ove viSegodiSnje aktivnosti nadgledanja obezbeduju
podatke za cinjeni¢nu analizu bezbednosne situacije na mestima kulturnog nasleda,
ukljuCujudii lokalitete SZZ.

Podaci su izdvojeni iz razliCitih izveStaja o nadgledanju koje je pripremila Misija OEBS-a na
Kosovu.'”® Ovaj izvestaj obuhvata samo incidente u kojima su mete bili lokaliteti nasleda
ili incidente izvrsene na lokalitetima nasleda.””® U velini slucajeva pocinioci nisu bili
identifikovani. Dakle, njihov pravi motiv ostao je nerazjasnjen.

Pregled

U periodu od januara 2014. do decembra 2020. godine prijavljeno je 247 incidenata
izvrSenih na kulturnom nasledu i verskim lokalitetima. Primeceno je da nisu svi ovi
lokaliteti klasifikovani kao spomenici pod zastitom kako je predvideno Zakonom o
kulturnom nasledu ili da nisu svi deo SZZ. StaviSe, u ove statisticke podatke ulaze i
nedavno sagradeni (obnovljeni) verski objekti (npr. oni koji su bili unisteni tokom sukoba
1999) koji joS uvek nisu priznati kao ,kulturno naslede”. lako se vecina incidenata desila
na mestima bogosluZenja, u 45 sluajeva mete su bila groblja razli¢itih verskih zajednica.

178 Dnevni bezbednosni izveStaji Misije OEBS-a na Kosovu, dnevni izvestaji regionalnih centara (RC), uz to i direktni
kontakti terenskih timova Odseka za imovinu, kulturno naslede i meduverski dijalog (OIKM), Odseka za pravna i
pravosudna pitanja (OPP) i Odseka za razvoj i pracenje rada policije (ORPP) sa verskim predstavnicima, policijom i
tuziocem i potvrdeni izvestaji u medijima.

179 Pojam ,kulturno naslede” nije ograni¢en samo na lokalitete koje je zvani¢no priznala javna administracija (tako 3to ih
je uvrstila na listu privremene ili trajne zastite ili u bazu podataka o kulturnom nasledu), vec se tu ubrajaju i mesta
bogosluzenja - bez obzira na njihovu starost (npr. obnovljena nakon 1999) ili njihovo priznanje kao ,nasleda” od
strane zajednica. Groblja su takode uzeta u obzir. Prekr3aji protiv lica (bez obzira da li su ucinjeni protiv verskih
sluzbenika ili na lokalitetima nasleda) nisu uzeti u obzir. Treba napomenuti da su uzastopna krivi¢na dela (npr. provala
propracena kradom) klasifikovana kao jedno krivicno delo (npr. krada). Medutim, razna identi¢na krivi¢na dela
pocinjena od strane istog izvrSioca (npr. krade sa nekoliko verskih lokaliteta tokom jednog dana) racunala su se po
svakom mestu na kome su pocinjena.
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Slika 23: Od 2014. primecuje se porast incidenata pocinjenih na kulturnom nasledu i verskim
lokalitetima. Dok je u 2014. bilo prijavijeno Sest slucajeva, u 2020. bilo je poznato 47 slucajeva (u
2019. bio je cak 61 incident). Medutim, porast je uglavnom prouzrokovan porastom broja
novcanih krada od 2017. Krivicna dela kao S$to su krade umetnickih predmeta, remecenja i
skrnavljenja ostala su na niskom nivou. (Grafikon: OEBS)

Krade sa ekonomskim motivom

Od ukupno 247 slucajeva, 112 su krade novca ili imovine. U ovu kategoriju spadaju krade
donacija i kutija za priloge, krade pokretnih predmeta, kao Sto su zvucnici, kablovi i
mikrofoni, sa verskih lokaliteta i krade ograda na grobljima. Ovo znaci da 45% svih
zabelezenih incidenata ukazuje na ekonomski motiv. Krade umetnickih predmeta i
predmeta povezanih sa nasledem prijavljene su u 17 slucajeva. Medutim, cak i krade
isklju¢ivo novCane prirode mogu da nanesu kolateralnu Stetu verskim i sekularnim
lokalitetima."® Na primer, primecen je nagli porast ove vrste krivi¢nog dela u periodu od
2016. (pet slucajeva) do 2017. godine (15 slucajeva).

180 Statisticki podaci ne uzimaju u obzir kolateralnu Stetu nastalu zbog novcanih krada.
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Krade sa ekonomskim motivom 2014-2020 (112 incidenata) -
pogodene verske zajednice i sekularni lokaliteti

m SPC m [slamska zajednica m Katolicka crkva

m Protestantska crkva m Jevrejski lokaliteti Sekularni lokaliteti

Slika 24: 0d 2017. godine doslo je do porasta novcanih krada i krada predmeta koji nisu povezani
sa nasledem: 112 poznatih slucajeva dogodilo se uglavnom na lokalitetima Islamske zajednice
(63 incidenta, 56%) i Srpske pravoslavne crkve (43 incidenta/38%). (Grafikon: OEBS)

ViSe od polovine (63 slucaja ili 56%) ekonomski motivisanih krada izvrSeno je u dZzamijama.
U viSe od trecine (42 ili 38%) slucajeva ova vrsta krade dogodila se u bogomoljama Srpske
pravoslavne crkve. Vrlo malo slucajeva je prijavljeno iz katolickih crkava (pet ili 4%) ili sa
sekularnih lokaliteta (dva ili 2%). Nije bilo nijedne krade iz ove kategorije u protestantskim
crkvama ili na jevrejskim lokalitetima. Ovi brojevi naglasavaju stav Policije Kosova da je
vecina takvih incidenata koji pogadaju verske lokalitete ekonomski motivisana.'®’

Incidenti protiv kulturnog nasleda i verskih lokaliteta u kojima motiv nije
novac

U poredenju sa kradama u kojima je motiv novac, incidenti u kojima su mete kulturno
naslede i verski lokaliteti, a u kojima motiv nije novac, pokazuju drugaciji trend jer je 57%
od preostalih 135 incidenata (koji nisu nov€anog karaktera) pocinjeno u crkvama i na
grobljima koji pripadaju Srpskoj pravoslavnoj crkvi, dok je 24% bilo usmereno protiv
verske imovine Islamske zajednice. U dvanaest slucajeva (9%) mete su bile katolicke crkve,
dok su sekularni lokaliteti'®? bili meta u samo 3est slu¢ajeva. Jevrejski lokaliteti su bili meta
u tri incidenta, a protestantska crkva u jednom.

181 Razgovor sa g. Drazom Bozovicem, Sefom Jedinice Policije Kosova za obezbedenje objekata kulturnog i verskog
nasleda, i g. lljmijem K&ikuom, Sefom Operacija, PK, 4. avgust 2020.

182 Npr. u 2015. godini, unutar tvrdave Vucitrn, nepoznata lica su ostetila amblem na zidu i razbila dvoja vrata od kupatila
i stolicu. Nepoznati pocinioci su 19. januara 2018. provalili u ,vizitatorijum” koji se nalazi na srednjovekovnom
lokalitetu kulturnog nasleda u Donjoj Budrigi, opStina ParteS. Pocinjen je vandalizam u unutradnjosti objekta i
ukradeni su razli¢iti predmeti, uklju€ujudi i deo sistema za grejanje. Dana 1. oktobra 2018, radnik obezbedenja tvrdave
Novo Brdo prijavio je da je nepoznati pocinilac (ili viSe njih) oStetio ulazna vrata ove srednjovekovne tvrdave, ali da nije
doslo do provale. Osim toga, 11. decembra 2019, iz ove tvrdave je ukraden elektricni kabl.
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Incidenti 2014-2020 koji ne ukljuc€uju ekonomski motivisane
krade (ukupno 135 incidenata) po verskoj zajednici

m SPC m|Z mKatolicka crkva m Protestantska crkva = Jevrejska = Sekularni lokaliteti

Slika 25: Kada su u pitanju incidenti u kojima su meta verski lokaliteti i lokaliteti nasleda (bez
ekonomskog motiva), u 79 incidenata (57%) meta su bile crkve i groblja Srpske pravoslavne crkve.
DZamije Islamske zajednice bile su meta u 37 incidenata (27%), Katolicka crkva 12 puta (9%) i u 6
slucajeva (4%) bili su ukljuceni lokaliteti sekularnog nasleda.

Krade umetnickih i drugih predmeta

Od 18 krada iz ove kategorije, deset je pocinjeno na imovini Srpske pravoslavne crkve, dok
je Cetiri pocCinjeno na lokalitetima Katolicke crkve i dve krade na lokalitetima Islamske
zajednice. Prijavljena je i jedna krada sa jevrejskog lokaliteta i jedna sa sekularne imovine.

Deset krada umetnickih predmeta u kojima je meta bila Srpska pravoslavna crkva
ukljucivalo je uklanjanje krstova sa crkava u selima Mocare (opstina Kamenica),'®® Brod
(opstina Strpce)'®* i Babin Most (op3tina Obili¢).'® Odneti su i kameni krstovi koji su sluZili
kao oznake u predelu, Sto se moZe posmatrati u kontekstu uklanjanja simbola nevecinskih
zajednica iz predela.’® U nekoliko slucajeva, artifakti, kao $to su ikone,'®” ukradeni su iz

crkava'®® i sa grobalja.'®®

Islamska zajednica je pretrpela dva incidenta, ukljuCujudi i kradu novci¢a i muzickih
instrumenata koji se koriste u verskim obredima' iz jedne tekije.”' Osim toga, provala
u kancelariju Islamske zajednice rezultirala je nestankom raznih dokumenata.'

183 Prolece 2015.

184 23. jul 2018.

185 15. septembar 2020.

186 Selo Plavljane, opstina Pe¢, 1. oktobar 2018.

187 Selo Paralovo, opstina Novo Brdo, od 24. do 29. jula 2020.

188 Opstina UroSevac, prolece 2015; crkva ,Sveta Bogorodica”, selo Sredska, naselje Pejcici, opstina Prizren, prolece 2016;
selo Pasjane, 8. oktobar 2016; selo Banjska, opstina Vucitrn, 31. mart 2019.

189 Opstina Podujevo, zima/proleée 2015.

190 Opstina Bakovica, 4. februar 2018. Ova tekija je stavljena na MKOS-ovu listu privremene zastite.

191 Pristina, 14. jun 2017.

192 Opstina Kamenica, 12. mart 2019.
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Sto se tice Cetiri krade umetnickih predmeta iz katoli¢kih crkava, lopovi su ukrali neke
osvestane predmete,’®® ukljucujuci i tabernakulu'. Prijavljena je i krada nekoliko ikona'®®
i jednog fenjera sa jednog groblja.'®

Jedina krada umetnickih predmeta koja je pogodila jevrejsku zajednicu desila se u aprilu
2016. godine: "’ nepoznata lica su uklonila jednu stelu koja se nalazila na ulaznim vratima
UdruZenja Jevreja Kosova. Ista stela je oSte¢ena 2015. godine.

Krade umetnickih predmeta 2014-2020 (18 slucajeva) po verskoj

zajednici
4
3
3
2 2 2 2
2
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| I
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B SPC mIZ mKatolicka crkva M Protestantska crkva M Jevrejskilokaliteti m Sekularni lokaliteti

Slika 26: Prijavijeno je ukupno 18 krada povezanih sa umetnickim predmetima, od kojih je u 10
slu¢ajeva meta bila Srpska pravoslavna crkva, u 2 slu€aja Islamska zajednica, u 4 slucaja
Katolicka crkva, u jednom jevrejski lokalitet i u jednom sekularni lokalitet. (Grafikon: OEBS)

Vandalizam

Desilo se 86 incidenata vandalizma na verskim objektima. ViSe od polovine njih, 48
slucajeva, bilo je usmereno protiv verskih objekata Srpske pravoslavne crkve, dok je 25
pocinjeno protiv Islamske zajednice. Vrsta vandalizma bila je slicna kod svih verskih
zajednica, poput bacanja kamenja na prozore, osStecenja vrata i brava, destruktivnih radniji
na grobljima.

193 Neimenovana lokacija, prolece 2016. Tokom izvrSenja ovog krivicnog dela na pod su baceni predmeti koji se koriste
za liturgiju.

194 OpStina Bakovica, 12. oktobar 2020.

195 Selo Glodane, opstina Pe¢, 14. decembar 2019. Jedna od dve ukradene ikone kasnije je pronadena oStecena.

196 Selo Dei¢, opstina Klina, 26. februara 2019.

197 27. aprila 2016.
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U 48 incidenata na lokalitetima Srpske pravoslavne crkve spadaju: razbijanje prozora na
crkvama,'®® vandalizovanje fasada,'® razbijanje vrata, brava i kapija®® i nasilni ulazak u
objekte.?’ U mnogim slu¢ajevima pocinjena krivicna dela povezana su sa kradama. Cesto
su bili vandalizovani i grobovi i nadgrobni spomenici.?%? Stavise, vandalizam nad verskim
simbolima Srpske pravoslavne crkve, kao Sto je krst, prijavljen je iz crkve u selu Brod
(opstina Strpce).? Crkva u Drsniku (opstina Klina) nekoliko puta je obijena u pokusaju
krade novca, a istovremeno su ikone skinute sa zida i ostecene.?

Ukupno 25 incidenata ukljucivalo je vandalizam nad imovinom Islamske zajednice, kao Sto
je namerno oStecenje nadgrobnih spomenika na grobljima koja pripadaju ovoj
zajednici.?® Bilo je sluajeva podmetanja poZara u kojima su takode oSte¢ene dZzamije.
Zapaljena je prostorija pripojena dZzamiji u selu Racak, opstina Stimlje. Usled toga su
osteceni vrata, fasada i nekoliko tepiha.?®® U oktobru 2020. godine zapaljena je stara
dZzamija u opstini Pristina. Pocinilac je identifikovan i odreden mu je jednomesecni
pritvor.?”” Pozar u dzamiji u selu Runik, opstina Srbica, predstavljao je kolateralnu $tetu,
nakon Sto je osumnji¢eno lice sa mentalnim invaliditetom zapalilo ku¢u svog komsije. Kao
rezultat toga, zapalila se i susedna dZamija, pri Cemu je pricinjena Steta u vrednosti oko
30.000 evra.*®® Osim toga, prijavljen je vandalizam ¢ija su meta bili prozori (kamenovanje
ili u vezi sa pokusajem provale),”® vrata i brave,?'® ozvucenje i nadzorne kamere,?'" kao i
grejni uredaj?'?. Unutar dZamije u selu LugadZija (opstina Lipljan) unidteni su delovi
mimbara, propovedaonice sa koje imam drzi propovedi, a namestaj je o3tecen.?'® Sli¢ni
slucajevi bili su prijavljeni i u Prizrenu.?' Svetilidte van sela je namerno o3te¢eno.?'* Se¢a

198 Crkva Sveta Trojica, selo Babljak, opstina UroSevac, 24-25. jula 2014. i 8. septembra 2015; crkva Sveti llija, opStina
Kacanik, 29. oktobar 2015; crkva Sveta Trojica, selo Babljak, opStina UroSevac, 16. mart 2017; ,Sv. apostola Petra i
Pavla“, selo MuhadZer Talinovac, opstina Uro$evac, 19. april 2017. i 17. maj 2018; kapela groblja SPC, selo Za¢, opstina
Istok, 7. maj 2017; selo Varos, opstina UroSevac, 17. maj 2018; selo Babljak, op3tina UroSevac, 11. februar 2019; selo
Veliko KruSevo, opstina Klina, 23. mart 2019.

199 Selo Devet Jugovica, opstina Pritina, 29. jul 2014; selo Donja Bitinja, op3tina Strpce, 22. mart 2019; opstina Uro3evac,
5. januar 2020.

200 Mitrovica (jug), 25. avgust 2015; crkva Uspenje Bogorodice, opStina UroSevac, 29. oktobar 2015; Sveti Vradi, selo
Novake, opstina Prizren, 21. april 2016; crkva u Pristini, 9. oktobar 2016; Sveti Petar i Pavle, selo Brod, opstina Strpce,
13. februar 2017; selo Stani$or, opstina Gnjilane, 16. mart 2019; selo Drajkovce, opstina Strpce, 17. mart 2019; selo
Donja Bitinja, op&tina Strpce, 22. mart 2019; selo Novake, op3tina Prizren, 11. maj 2020. i takode 28. jun 2020.

201 Selo Drsnik, opstina Klina, 4. jul 2015.

202 Selo Donja Srbica, opstina Prizren, 21. januar 2015; Obili¢, 11. februar 2015; selo Doniji Livo¢, opstina Gnjilane, oko
januara-februara 2015; selo Dugajevo, opstina Klina, prole¢e 2015; Orahovac, 27. oktobar 2016; selo Nakarade,
opstina Kosovo Polje, 18. februar 2017; selo Brestovik, op3tina Pe¢, 16. januar 2018; opStina Lipljan, 9. februar 2018;
crkva Sv. Nikola, Gornji Makres, opStina Novo Brdo, 16. septembar 2018; selo Nakarade, opStina Kosovo Polje, 25.
septembar 2018; opstina Lipljan, 16. decembar 2019; selo Trpeza, opstina Klokot, 25. april 2020.

203 Selo Brod, opstina Strpce, 23. januar 2015.

204 Selo Drsnik, Opstina Klina. 4. jul 2015, 5. i 7. februar 2017.

205 Selo Grebno, opétina Urosevac, 9. februar 2017; selo Nepregoste, dolina Zupe, optina Prizren, 22. februar 2017.

206 6. jun 2017; slican slucaj desio se u selu Donje Karacevo, opstina Gnjilane, 2. decembra 2019.

207 Selo Magura, opStina Pristina, 21. oktobar 2020.

208 17. februar 2018.

209 Selo Loda, opstina Pe¢, 26. maj 2018, Pe¢; 26. novembar 2018; selo Kacibeg, op3tina Podujevo, 30. januar 2019;
Prizren, 20. januar 2020; Prizren, 25. januar 2020; selo Trstenik, opStina Glogovac, oktobar 2020.

210 Selo Pecane, opstina Suva Reka, 29. novembar 2019.

211 Pridtina, 1. oktobar 2018; selo LaSkobare, opStina UroSevac, 18. jun 2019.

212 Maksut-paSina dzamija, Prizren, 18. novembar 2019.

213 30. jun 2018.

214 Namazdzah dzamija, Prizren, 27. maj 2019; dzamija Déshmorét e Arbanés, Prizren, 3. avgust 2020.

215 Selo Dus, opstina Klina, 7. jun 2019.
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stabala (bez odnoSenja)iizvlacenje stubova ograde u dvoriStima dZamije takode su doveli
do Stete.?'®

Katolicka crkva je pretrpela osam incidenata, uglavhom namernih ostecenja nadgrobnih
spomenika?'’. Crkva u starom gradskom jezgru Prizrena, koja se nalazi na listi privremene
zastite, zapaljena je po drugi put.?'® Stavise, osumniji¢eno lice sa psihi¢kim problemima
bacalo je kamenje na prozor katedrale Sveta Majka Tereza u Pristini.?"® U drugom slucaju
bili su odteceni vrata i stolovi iste crkve.??° Sli¢ni slu¢ajevi vandalizma desili su se i u drugim
crkvama.?”’ Vandalizam se ¢esto de3avao van crkava i grobalja. Na primer, u jednom
slucaju oboren je krst od 2,5 m i oSte¢ena statua Bogorodice na vrhu seoskog brda.?*?

Sto se tice protestantske zajednice, zabeleZen je samo jedan sluaj na gradskom groblju
u Gnjilanu, gde je o3tecena tabla protestantske zajednice.??

Dva incidenta desila su se na jevrejskim lokalitetima. OStecena je stela na ulaznim vratima
zgrade UdruZenja Jevreja Kosova®**. Ova stela je bila ukradena u aprilu 2016. Osteceno je
i staro groblje ,Saska crkva” u selu Bostane (opsStina Novo Brdo), koje se nalazi na listi
privcemene zastite.*®

Prijavljena su dva slucaja na sekularnim lokalitetima: oStecenja zidnih ukrasa, namestaja
i sanitarnih instalacija na tvrdavi Vucitrn.*® Ostecenje ulaznih vrata tvrdave Novo Brdo,
koja je SZZ, dogodilo se u kontekstu poku3aja krade.?’

216 Opstina Elez Han, 5. decembar 2020.
217 Prizren, prolece 2015; selo Lapusnik, opstina Glogovac, 22. jun 2015; selo Romaja, Prizren, 1. januar 2016.
218 8. aprila 2016.

219 13. maj 2017.

220 10. decembar 2019.

221 Opstina Vitina, 13. novembar 2020.
222 Selo Janjevo, 31. maj 2018.

223 19. septembar 2019.

224 Prizren, 6. jul 2015.

225 4. april 2016.

226 Prolec¢e 2015.

227 1. oktobar 2018.
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Vandalizam 2014-2020 (86 incidenata) po verskoj zajednici
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Slika 27: Do 2019, veéina incidenata deSavala se na lokalitetima Srpske pravoslavne crkve.
Medutim, od 2016. znacajno se povecao broj incidenata na objektima Islamske zajednice i 2019.
nadmasio je broj incidenata na lokalitetima Srpske pravoslavne crkve. (Grafikon: OEBS)

Remecenja

Prijavljeno je dvadeset pet slu€ajeva remecenja. Petnaest (60%) je bilo usmereno protiv
Srpske pravoslavne crkve, dok je u deset slucajeva (40%) meta bila Islamska zajednica.

Sto se tie Srpske pravoslavne crkve, remecenje se desilo na srpskim grobljima®%,
bacanjem kamenja na crkve?? i svestenicke konake?*, Stavise, napadi su ukljucivali grafite
sa uznemiruju¢im porukama na zidovima i vratima objekata povezanih sa SPC#' i
postavljanje albanske zastave na ogradu groblja Srpske pravoslavne crkve.?? Prijavljeni
su i sluCajevi neovlad¢enog ulaska u crkve.?®® Treba napomenuti da su remecenja
usmerena protiv grobalja Srpske pravoslavne crkve i bacanje kamenja na kapije viSe puta
bili javno osudivani.”® Od ukupno 18 osuda pokrenutih u periodu od 2014. do 2020.
godine, 11 su dali predstavnici opStina (predsednik opStine, opstinski odbor za
bezbednost u zajednici - OOBZ) nakon Sto su meta bile crkve i groblja SPC. U nekim od
ovih slucajeva, OEBS je preporucio opstinama da ih javno osude.

228 Vitina, april 2014.

229 Orahovac, 10. novembar 2015; Vitina, 1. septembar 2020.

230 Orahovac, 14. oktobar 2014.

231 Selo Brod (opStina étrpce), 23. januar 2015; Bakovica, 17.i 21. februar 2015; Istok, 29. avgust 2015; Crkva Sv. Nikole u
Pristini, 17. mart 2016; manastir ZociSte, Orahovac, 19. oktobar 2016; i incident 14. februara 2017. na neimenovanoj
lokaciji

232 Selo Gorniji Livoc (opsStina Gnjilane), 10. januar 2020.

233 Selo Binac (opstina Vitina), 26. mart 2017; selo Bresje (opstina Kosovo Polje), 28-29. novembar 2017; Pecka
patrijarsija, Pe¢, 30. maj 2018.

234 Nakon incidenata u Vitini, april 2014; i u Orahovcu, 14. oktobar 2014.
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Sto se tice Islamske zajednice, na njenim objektima bili su ispisani grafiti sa politicki
motivisanim uznemirujué¢im sloganima.?> Sumnjiva torba sa Zicama i metalnom plo¢om
pronadena iza dZzamije identifikovana je kao eksplozivna naprava od 2,2 kg.*®* DZamije su
takode bile predmet neovlad¢enog ulaska®® i pretnji unistenjem.?® Prijavljeno je i paljenje
vatre (bez nano3enja 3tete) na jednom groblju.?**

6 - Remecdenja 2014-2020 (25 incidenata) po verskoj zajednici
5 5 5
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Slika 28: U periodu od 2014. do 2020. bilo je 25 sluCajeva remecenja Cija su meta bile verske
zajednice, ukljucujuéi i 15 incidenata protiv Srpske pravoslavne crkve i 10 incidenata protiv
Islamske zajednice. lako brojke za Srpsku pravoslavnu crkvu pokazuju priliéno opadajuéi trend,
dela protiv Islamske zajednice povecala su se u periodu od 2018. do 2019. (Grafikon: OEBS)

Skrnavljenje

Pocinjeno je Sest dela skrnavljenja, pri ¢emu je u jednom slucaju vandalizovana jedna
srpska pravoslavna crkva®®, a u pet slu¢ajeva o3tecena su groblja i nadgrobni spomenici.
U pet slu¢ajeva meta krivi¢nih dela bili su lokaliteti Srpske pravoslavne crkve?' i u jednom
slu¢aju groblje Islamske zajednice.?*

235 Neimenovana lokacija, 17. mart 2017.

236 Glogovac, 29. januar 2016.

237 Pristina, 29. mart 2018.

238 Selo Kacibeg (opStina Podujevo), 28. januar 2019.

239 Selo Vrban (opstina Vitina), 14. april 2020.

240 Crkva Sveta Petka u selu Drsnik u opstini Klina, februar 2017.

241 Selo Klokot, opstina Klokot-Vrbovac, 4. maj 2017; Orahovac, 26. maj 2018; selo Doganjevo, opstina UroSevac, 17. jul
2018; oSteceno 10 nadgrobnih spomenika na groblju opstine Lipljan, 16. decembar 2019.

242 Dana 9. februara 2017. vandalizovana su 42 muslimanska groba na tri groblja u selu Grebno, opstina UroSevac.
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SkrnavljenjeSkrnavljenje 2014-2020 (6 incidenata)
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Slika 29: Od Sest slucajeva skrnavijenja, pet je bilo usmereno protiv Srpske pravoslavne crkve.
Osim toga, oSteceno je vise nadgrobnih spomenika na groblju Islamske zajednice. (Grafikon:
OEBS)

Incidenti na grobljima

Dok je 78% incidenata pocinjeno u bogomoljama, groblja su bila ukljucena u 45 od 247
slucajeva.?* Prekr3aiji su uglavnom ukljucivali namerna oste¢enja nadgrobnih spomenika
(28 slucajeva) koja su pogodila Islamsku zajednicu®* i Jevrejsku zajednicu®® kao i
katolicke,?*® protestantske?* i srpske pravoslavne crkve.?*® U nekoliko slu¢ajeva doslo je
i do pozara koji je ugrozio ili o3tetio groblja.>** Medutim, ovo je moglo da bude posledica
nekontrolisanog kréenja Suma. Sest slu¢ajeva ukljucivalo je krade, od kojih su Cetiri bile
ekonomski motivisane, poput krade kapija i ograda. U dva slucaja ukradeni su predmeti
povezani sa nasledem.”® Remecenja su bila pocinjena u dva slu¢aja na srpskim
grobljima.?' Ukljucivala su i stavljanje albanske zastave na ogradu groblja.?** Specifi¢na

skrnavljenja grobalja kao mesta secanja zabeleZzena su Sest puta. U pet slucajeva

243 Ovih 45 slucajeva vec je pomenuto u razli¢itim kategorijama incidenata. Medutim, ovo poglavlje ¢e dati bolji pregled
specificnog stanja grobalja.

244 Selo Grebno, opstina Urosevac, 9. februar 2017; selo Nepregoste, dolina Zupe, opstina Prizren, 22. februar 2017.

245 Staro groblje ,Saska crkva” u selu Bostane (opStina Novo Brdo) (uvrSteno na listu privremene zastite), 4. april 2016.

246 Selo Lapusnik, opstina Glogovac, 22. jun 2015; selo Romaja, Prizren, 1. januar 2016.

247 Gradsko groblje u Gnjilanu, 16. septembar 2019.

248 Selo Donja Srbica, opstina Prizren, 21. januar 2015; Obili¢, 11. februar 2015; selo Donji Livo¢, opstina Gnjilane, oko
januara-februara 2015; selo Dugajevo, opstina Klina, prolece 2015; Orahovac, 27. oktobar 2016; selo Nakarade,
opSstina Kosovo Polje, 18. februar 2017; selo Brestovik, op3tina Pe¢, 16. januar 2018; opstina Lipljan, 9. februar 2018;
crkva Sv. Nikola, Gornji Makres, opStina Novo Brdo, 16. septembar 2018; selo Nakarade, opStina Kosovo Polje, 25.
septembar 2018; opStina Lipljan, 16. decembar 2019; selo Trpeza, opstina Klokot, 25. april 2020.

249 Selo Vrban (opStina Vitina), 14. april 2020.

250 Na groblju SPC u opstini Podujevo, tokom zime/proleca 2015. i fenjer sa katolickog groblja sela Dei¢, opstina Klina, 26.
februar 2019.

251 Vitina, april 2014.

252 Selo Gorniji Livoc (opsStina Gnjilane), 10. januar 2020.
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skrnavljenja su vrSena sistematskim oStecenjem nadgrobnih spomenika i ve¢ih povrsina
grobalja.?*

Kategorije incidenata na grobljima 2014-2020
(45 slucajeva)

B OStecenja W Krade novca ® Krade umetnickih predmeta = Remecenje m Skrnavljenje

Slika 30: Skoro dve treéine incidenata na grobljima (62%) odnosi se na ostec¢enje nadgrobnih
spomenika, dok druge kategorije incidenata (krade, remecenje i skrnavijenja) ¢ine izmedu 11% i
14%. (Grafikon: OEBS)

Vise od polovine od 45 incidenata bilo je usmereno protiv grobalja Srpske pravoslavne
crkve (25 slucajeva),®* a zatim slede incidenti na grobljima Islamske zajednice (13).>> U
nekoliko slufajeva meta su bila groblja Katolicke crkve (pet slu¢ajeva®®). Protestantska

crkva®’ i jevrejska zajednica®® bile su meta po jedanput.

Suzbijanje prekrsaja i krivicnih dela protiv kulturnog nasleda

Institucije za sprovodenje zakona, kao Sto su PK, tuZilastva i sudovi, imaju vaznu ulogu u
sprecavanju, smanjenju ili sankcionisanju krivicnih dela protiv kulturnog nasleda i
u€esnika u tim delima. Trenutno Jedinica Policije Kosova za obezbedenje objekata
kulturnog i verskog nasleda nadgleda 24 verska lokaliteta i spomenika 24 sata dnevno 7
dana u nedelji. Ovaj broj obuhvata i 10 lokaliteta SZZ. Sto se ti¢e manastira Visoki Decani,

253 Selo Klokot, opstina Klokot-Vrbovac, 4. maj 2017; Orahovac, 26. maj 2018; selo Doganjevo, opstina UroSevac, 17. jul
2018; oSteceno 10 nadgrobnih spomenika na groblju opstine Lipljan, 16. decembar 2019. Dana 9. februara 2017.
godine vandalizovana su 42 muslimanska groba na tri groblja u selu Grebno, op3tina UroSevac.

254 Na primer, groblja u Vitini, opstina Vitina; KruSevac; Donja Srbica; Gornji Livoc i Donji Livoc (opStina Gnjilane);
Podujevo; selo Dugajevo (opstina Klina); Cernica (opstina Gnjilane); Vidanje (opstina Klina); opstina Orahovac;
Nakarade (op&tina Kosovo Polje); Za¢ (opstina Istok); Klokot (opstina Klokot-Vrbovac); Lokvica (opstina Prizren);
opstina PriStina; Brestovnik (opstina Pe¢); opstina Lipljan; Doganjevo (opStina Urosevac); Nakarade (opStina Kosovo
Polje); opstina Pe¢; Staro Gracko (opstina Lipljan); selo Trpeza (opStina Klokot).

255 Grebno (opstina Urosevac); Nepregoste (dolina Zupe, opétina Prizren); opstina Istok; op&tina Severna Mitrovica;
Berivojce (opStina Kamenica); Miras (opstina UroSevac); opstina Bakovica; selo Belo Polje (op3tina Pe¢); Vrban (opstina
Vitina); selo Saraiste (opstina UroSevac); selo Veliko Ribare (opstina Lipljan); selo Obrandza (opStina Podujevo).

256 Prizren; Lapusnik (opstina Glogovac); Romaja (opstina Prizren); Donji Petri¢ (opStina Klina); Deic (opstina Klina).

257 U opstini Gnjilane.

258 ,Saska crkva“, selo Bostane (op3tina Novo Brdo).
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KFOR nastavlja da ¢uva i nadgleda ovaj lokalitet.>>® Za efikasno obavljanje ovih poslova
postavljena su 32 statiha punkta (uglavnom policijske kuéice).?*® StaviSe, lokalna
policijska stanica redovno patrolira oko drugih spomenika.

Pratedi preporuku datu u izveStaja iz 2014. godine, odnosno , osigurati redovne patrole i za
lokacije kulturnog nasleda koje ne pripadaju Srpskoj pravoslavnoj crkvi koje su pogodene
bezbednosnim incidentima“,*' PK se fokusira ne samo na lokalitete Srpske pravoslavne
crkve, ve¢ i na Memorijalni spomenik Gazimestan (Obili¢). Nakon Sto je 2013. godine
osnovana specijalizovana jedinica PK za zastitu kulturnog nasleda i verskih lokaliteta, do
kraja 2020. godine angazovano je 200 sluzbenika PK od 207 planiranih mesta. Adekvatnu
obuku i opremu za obavljanje predvidenih zadataka obezbeduju Ministarstvo unutrasnjih
poslova i donatori. Specijalizovana jedinica osnovana je u saradnji sa MKOS-om,
predstavnicima verskih zajednica, narocito Srpske pravoslavne crkve, i lokalnim
institucijama. MKOS finansijski doprinosi pokrivanju nekih osnovnih troskova kao Sto su
struja i voda. Prisustvo PK na ovim osmatra¢nicama zasniva se na analizi rizika.?** Krivi¢na
dela poput krijumcarenja umetnickin predmeta i medunarodnog crnog trziSta za
umetnicke i arheoloSke predmete trenutno ne izazivaju veliku zabrinutost na Kosovu jer
je njihov broj mali. Medutim, mogla bi da se ojata saradnja sa institucijama
specijalizovanim za kulturno naslede na medunarodnom nivou, kao 5to je INTERPOL.

Policija Kosova je prenela tuzilastvu informacije o svim incidentima protiv kulturnog i
verskog nasleda. Medutim, samo ogranicen broj je dalje obraden i prosleden pravosudu.
U vedini slucajeva ili nije moglo da se utvrdi ko je pocinilac ili je Steta bila mala. Kao sto je
ranije istaknuto, u vedini prekrsaja motiv je bio ekonomski, a ne namerno unistavanja
kulturnog nasleda ili zastraSivanje stanovnika. Medutim, kako vecina pocinilaca nije mogla
da bude identifikovana, njihovi pojedinacni motivi da izaberu kulturno naslede kao metu,
osim u slucaju krada povezanih sa novcem, ostaju nejasni.

Zakon, a posebno Krivicni zakonik, predvida sankcije za krivicna dela pocinjena protiv
kulturnih dobara. Medutim, dugo trajanje sudskih postupaka i neodgovarajuce kazne, pa
Cak i oslobadajuce presude, ne odvracaju potencijalne pocinioce od Cinjenja krivi¢nih dela
protiv kulturnog nasleda i verskih zajednica.”®

259 Manastir Visoki Decani u opstini Decane.

260 Ovaj broj proizilazi iz ¢injenice da je na nekim od ova 24 lokaliteta postavljeno nekoliko osmatracnica (npr. u Peckoj
patrijarsiji: 4 staticna punkta).

261 U Izvestaju o kulturnim dobrima iz 2014, str. 29.

262 Razgovor sa g. Drazom BoZovicem, Sefom Jedinice za obezbedenje objekata kulturnog i verskog nasleda, PK, i g.
lljmijem Kcikuom, Sefom Operacija, PK, 4. avgust 2020.

263 Razgovor sa g. Drazom Bozovicem, Sefom Jedinice za obezbedenje objekata kulturnog i verskog nasleda, PK, i g.
lljmijem Kc&ikuom, Sefom Operacija, PK, 4. avgust 2020.
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Broj slucajeva koje je evidentirala Policija Kosova
i dalje obradilo tuzilastvo
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Slika 31: lako je Policija Kosova godisSnje evidentirala do sto slucajeva u vezi sa krivicnim delima
protiv kulturnog i verskog nasleda, broj slu€ajeva koji su kriviéno gonjeni ostao je mali.

Javne osude incidenata

Osuda incidenata od strane javnih institucija predstavlja joS jedan aspekt sankcionisanja
protivpravnog ponasanja. Znacaj osudivanja krivicnih dela, posebno u vezi sa lokalitetima
nevecinskih zajednica, ve¢ je naveden u preporukama MKOS-u®* i opstinama®® u
izveStaju Misije iz 2014. Na osnovu nadgledanja od strane OEBS-a, od 2014. godine
predstavnici opstina, kao sto su predsednik opstine ili opStinski odbor za bezbednost u
zajednici (OOBZ), osudili su 18 od 247 incidenata. Misija OEBS-a na Kosovu nastavlja da se
zalaZe kod relevantnih institucija da redovno osuduju ovakve incidente.?*® Opstinske
institucije su pokrenule davanje osuda, Cesto nakon skrnavljenja grobalja povezanih sa
Srpskom pravoslavnom crkvom ili nakon krada iz dzamija Islamske zajednice. Druge
institucije, grupe i politicke partije (poput Eparhije, Srpske liste) takode su osudile ove
incidente.

264 ,Savetovati opStine, ukljucujudi i putem javnih izjava, da javno osude bezbednosne incidente na lokacijama kulturnog
nasleda, posebno nealbanskih zajednica”, u lzveStaju iz 2014, str. 29.

265 ,0suditi sve bezbednosne incidente koji uticu na lokalitete kulturnog nasleda, posebno nealbanskih zajednica, i
preduzeti blagovremene terenske aktivnosti sa ciljem da se pruZi sigurnost pogodenim zajednicama®, u lzvestaju iz
2014, str. 29.

266 Videti: Ministarstvo za zajednice i povratak (MZP), Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP) i Ministarstvo lokalne
uprave (MLU), Smernice: Reagovanje mehanizama na lokalnom nivou na incidente koji pogadaju zajednice [bez godine].
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Osude incidenata protiv verskih lokaliteta na nivou opstine
2014-2020

B srpski pravoslavni lokaliteti
m lokaliteti Islamske zajednice
| |okaliteti Katolicke crkve

lokaliteti Protestantske crkve

Slika 32: 11 od 18 javnih osuda od strane opstina odnosilo se na dela protiv Srpske pravoslavne
crkve, dok je pet osuda dato nakon krada koje su pogodile Islamsku zajednicu. Stavise, osudeni
su i jedan incident protiv Katolicke i jedan protiv Protestantske crkve. (Grafika: OEBS)

Kao Sto je prepoznato i preporuceno u izveStaju iz 2014, saradnja izmedu OOBZ, lokalnih
odbora za javnu bezbednost (LOJB) i predstavnika zajednica sa PK ima klju¢nu ulogu u
pruzanju sigurnosti pogodenim zajednicama. Primer koji je pokazao saradnju izmedu
opstine i PK i koji je doveo do javne osude bio je incident protiv Srpske pravoslavne crkve
i Islamske zajednice, koji se desio 2019. godine:

[Dana 3. februara 2019] Nepoznato osumnijiceno lice nasilno je uslo u dZamiju i Srpsku
pravoslavnu crkvu u selu Babin Most. Tokom ovog incidenta iz dZzamije je ukradena
kutijo za dobrotvorne priloge u kojoj je bilo oko 100 evra, dok iz crkve nije prijavijena
pljiacka jer su samo ulazna vrata oStecena. Zamenik komandira PK u Obilicu obavestio
je da je Policija Kosova otvorila dva slucaja, za provalu u dZamiju kao slucaj , teSke
krade” i za incident u crkvi kao ,pokusaj tesSke krade”. Treba napomenuti da za sada
nema identifikovanih osumnjicenih, dok PK radi na oba slucaja.

Dana 5. marta, opstinski odbor za bezbednost u zajednici (OOBZ) kojim je predsedavao
vrsilac duznosti zamenika predsednika opstine [Obilic] Ibus Mjekici sastao se prvi put u
20179. Nakon izveStaja komandira stanice Policije Kosova Sejdija Zecirija u vezi sa
nedavnim kradama koje su se dogodile 3. februara u dZamiji i Srpskoj pravoslavnoj
crkvi u Babinom Mostu, ¢clanovi OOBZ jednoglasno su osudili nedavne provale u verske
objekte.?*’

267 lzvestaj o incidentu Regionalnog centra PriStina, OEBS, februar-mart 2019.
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Preporuke:

Opstinama:

Ojacati napore da se javno osude incidenti protiv lokaliteta verskog i kulturnog
nasleda.

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

Unaprediti saradnju Ministarstva kulture, omladine i sporta sa opstinama,
Policijomm Kosova i KFOR-om kako bi se osiguralo odgovarajuce nadgledanje
kulturnog nasleda i verskih lokaliteta;

Doprineti podizanju svesti medu verskim zajednicama i institucijama za kulturu da
prijavljuju incidente Policiji Kosova i drugim agencijama za sprovodenje zakona;
Podrzati verske zajednice i vlasnike kulturnog nasleda poboljSavanjem
bezbednosti njihovih objekata nasleda;

Kroz odgovarajuce medijsko izveStavanje podici svest o protivpravnom karakteru
¢injenja krivi¢nih dela protiv kulturnog nasleda i verskih lokaliteta. Ojacati napore
da se javno osude incidenti protiv lokaliteta verskog i kulturnog nasleda.

Ministarstvu unutrasnjih poslova:

75

Ojacati podrsku Policiji Kosova, posebno specijalnoj jedinici za kulturna dobra, u
ispunjavanju njenih zadataka, npr. putem obuke i opreme i omogucavanjem
pristupa najboljim medunarodnim praksama;

Ojacati napore da se javno osude incidenti protiv lokaliteta verskog i kulturnog
nasleda.






Poglavlje 9. Promovisanje kulturnog nasleda

Promovisanje kulturnog nasleda obuhvata Sirok spektar aktivnosti. Ono sluzi proSirenju
znanja o lokalitetima i dobrima nasleda, ali ima za cilj i unapredenje kulturne raznolikosti
u otvorenom i multikulturalnom drustvu. Usvajanje Nacionalne strategije za kulturno
naslede 2017-2027 u 2016. godini predstavljalo je vazan korak ka podizanju svesti o
kulturnom nasledu. Promovisanje kulturnog nasleda obuhvacano je ciliem 4 Strategije i
bilo je uneto u Program Vlade 2015-2018.2°® PredloZene radnje takode su se rukovodile
preporukama Plana rada EU za kulturu (2015-2018). MKOS je usvojio otvoren pristup
Sirenju informacija o kulturnom nasledu zasti¢enom zakonom. Na primer, , lista kulturnog
nasleda za privremenu zastitu“*° i ,baza podataka o kulturnom nasledu na Kosovu“?"
delimi¢no su dostupne na tri jezika (albanskom/srpskom/engleskom), dok je lista za trajnu
zastitu dostupna na albanskom jeziku na veb-sajtu MKOS-a. Pored toga, Ministarstvo
zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture ukljucilo je perimetar zasti¢enih
lokaliteta i njihovih zastitnih zona u karakteristike karte Geoportala Kosova.?”' Ovi
perimetri daju komplementarne informacije o infrastrukturi regiona, ali i ukazuju na
znacaj kulturnog nasleda kao dela kulturnog predela. U skladu sa Strategijom, izrada
plana upravljanja za staro gradsko jezgro Prizrena takode ukljuCuje strategiju
promovisanja.

Prateci obavezu formulisanu u Strategiji, da se poveca broj publikacija, vodica i virtuelnih
medija, MKOS je pokrenuo sveobuhvatnu i sistematsku studiju kulturnog nasleda, koja je
ukljucivala i:
... Objektivna interpretacija najvaznijih lokaliteta na Kosovu sa ciliem otvaranja
perspektiva za promociju stvarnih drustveno-kulturnih i ekonomskih vrednosti
kulturnog nasleda Kosova. Procena lokaliteta kulturnog nasleda uradena je u skladu sa
Poveljom iz Bure i podzakonskim aktima MKQOS-a. Podaci dobijeni iz ove studije
objavijeni su u dokumentima, dokumentarnim filmovima ili drugim medijima kao Sto

je javna baza podataka o kulturnom nasledu”.?’>

Kosovske institucije usvojile su inkluzivan i holisti¢ki pristup priznavanju kulturnog
nasleda, ukljucujudi i Sirok spektar nasleda u bazi podataka, kao Sto je tehnicko naslede
(npr. mlinovi?’®) i transportna infrastruktura (npr. mostovi®’?). Sto se tice nasleda

268 Mera 4.2.3, Zastita, oCuvanje i promovisanje kulturnog nasleda, videti https://dtk.rks-gov.net/tkk_hyrje_en.aspx
(pristupljeno 7. maja 2020).

269 Verzija na srpskom: https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/Lista_za_Kulturnu_Bastinu_pod_Privremenom_Zastitom_2017.pdf (pristupljeno 7. maja 2020).
Napominjemo da je poslednja verzija od 3. oktobra 2018. data samo na albanskom jeziku (https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/Lista_e_Trashegimise Kulturore per_Mbrojtje te Perkohshme 2018.pdf ), dok su na
engleskom i srpskom jeziku dostupne samo liste datirane 10. oktobra 2017.

270 Baza podataka o kulturnom nasledu na Kosovu https://dtk.rks-gov.net/tkk_hyrje_en.aspx (pristupljeno 7. maja 2020).
Medutim, baza podataka nije dostupna od jeseni 2021.

271 http://geoportal.rks-gov.net/en/search (pristupljeno 22. maja 2020).

272 MKOS, informacija data OEBS-u, jul 2020.

273 Mlin u Tabahani, Prizren, br. 000431; mlin na Bubelj mostu, MaliSevo, Damanek, Cupevo, br. 003417; mlin Jetis Mala,
Srbica, selo Donji Kopili¢, br. 002579; mlin sela Muli¢, Bakovica, br. 001436; mlin Tahir Ljus Berdunaj, Pe¢, br. 000806;
mlin u vlasnistvu sela, Podujevo, Metehi, br. 003291.

274 Most na uscu Bistrice, Prizren, Jablanica, br. 062858.
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Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

nevecinskih zajednica, verski lokaliteti Srpske pravoslavne crkve cine vedinu od 45 SZZ.
Osim toga, naslede jednog drustva obuhvata i izuzetne licnosti iz proSlosti. Na Kosovu
dobijaju javna priznanja i Siroko se cene ne samo ,veliki sinovi” ve¢ i ,velike kéeri”. Primer
je Anjez GondZa Bojadziu, u svetu poznata kao Majka Tereza iz Kalkute. Memorijali, ulice i
javni prostori, Skole i druga vazna infrastruktura Cesto se nazivaju po ovim izuzetnim
licnostima u €ast njihovih dostignuca. Stavise, upisom tradicionalne hrane?> (koju
tradicionalno pripremaju Zene) na listu privremene zastite kao duhovnog kulturnog
nasleda prepoznati su status i uloga Zene u svakodnevnom Zivotu u proteklim vekovima.
Potrebno je uloziti napore u promovisanje nasleda kao karakteristike inkluzivnog drustva.
U tom smislu, naslede zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija i kosovskih Egip¢ana
josS uvek nije dobilo neophodnu paznju i priznanje.

Shodno Strategiji, MKOS je u 2017. godini?’® uveo 3emu stipendiranja i time investirao u
unapredenje profesionalnih kapaciteta zaposlenih zaduzenih za kulturno naslede.
Dodeljene su stipendije za Cetiri strucnjaka koji su ili radili za MKOS ili koje je MKOS
zaposlio po njihovom povratku. Stipendije su pokrivale studiranje arheologije i
antropologije. Pored ovih stipendija, MKOS konstantno finansijski podrzava svoje
zaposlene kako bi unapredili svoju stru¢nost kroz aktivnosti.

Muzeji i zbirke imaju klju¢nu ulogu u promovisanju kulturnog nasleda. U 2016. godini,
MKQOS je uspostavio prvi kosovski arheoloski park, Municipium Ulpiana - Justiniana
Secunda, u cilju poboljSanja oCuvanja, upravljanja i promovisanja arheoloskog nasleda na
Kosovu.?”” Medutim, Zakon o muzejima, koji je ve¢ najavljen u Programu Vlade 2015-
2018,%8 pocetkom 2022. godine jos uvek je ¢ekao na usvajanje. Stavide, Etnoloski muzej u
Pristini suocio se sa privremenim zatvaranjem zbog opseznih radova na renoviranju.

Univerziteti takode imaju ulogu u Sirenju vrednosti kulturnog nasleda. U 2018. i 2019.
godini, studenti Univerziteta u Pristini pripremili su i izradili plan razvoja tokom ,Radionice

Heritage Laba” u selu Letnica. Radionicu su podrzali
S o OEBSiOGD Kulturno naslede bez granica. Program se

A =

I | e sastojao od predavanja o konzervaciji, razvoju i
j 1 turizmu i prakti¢nih veZbi. OEBS je objavio plan razvoja
;R 2020. godine.?”

| -:-i;*.' ﬁé't: nn

N

#

' Slika 33: Radionica 2019. odrZana je od 24. juna do 4. jula u
"‘I[ H[H"Al}[ Letnici. Ucestvovalo je 20 studenata sa Univerziteta u
G Pristini, koji su radili u dve grupe fokusirajuci se na fizicku
[]I: l[TNmA konzervaciju mlina i na razvoj ideja i mapiranje za razvoj.

(Fotografija: OEBS)

275 ,Tradicionalna hrana”, upis br. 1566, u: MKOS, Lista kulturnog nasleda za privremenu zastitu, (period 10.10.2017-
10.10.2018), https://www.mkrs-
ks.org/repository/docs/Lista_za_Kulturnu_Bastinu_pod_Privremenom_Zastitom_2017.pdf (pristupljeno 20. avgusta
2020).

276 Program stipendiranja nastavljen je 2020, 2021. i 2022. godine, koje nisu obuhvacene periodom izveStavanja.
277 Uredba (MKOS) br. 11/2016 o uspostavljanju i upravljanju Arheoloskim parkom ,Municipium Ulpiana - Justiniana
Secunda”, 24. oktobar 2016, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15164 (pristupljeno 24. maja 2020).

278 Program Vlade 2015-2018, PriStina 2015, str.72; https://bit.ly/3HZeDNo (pristupljeno 24. avgusta 2020).

279 OEBS, Heritage Lab Ponovno otkrivanje nasleda - Izvestaj o radionici za razvoj. Pristina: OEBS, 2020,
https://www.osce.org/sr/mission-in-kosovo/461203 (pristupljeno 28. oktobra 2020); iste godine OEBS je objavio i
Prirucnik o standardima za izradu planova upravijanja kulturnim nasledem. PriStina: OEBS, 2020,
https://www.osce.org/sr/mission-in-kosovo/461194 (pristupljeno 28. oktobra 2020)
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U okviru zajednickog programa Evropske unije (EU)/Saveta Evrope (SE) Ljubljanski proces
II: Rehabilitacija naseg zajednickog nasleda, kosovske institucije iskoristile su niz inicijativa

tokom perioda izveStavanja. Na osnovu Seme Podrska

promociji kulturne raznolikosti (PKRK), koju finansira
DCF EU/SE, a sprovodi SE, podrobno je uradeno nekoliko
1 studija  slucaja, ukljuCujué¢i urbanu rehabilitaciju
) Junika,?® zastitu predela i planiranje u Klini,?®' uticaj
gradanskog drustva na naslede,?®? vodice za izloZzbe®*
i valorizaciju rudarskog nasleda u Starom Trgu.?®*
Treba pomenuti Priru¢nik o odnosu izmedu kulturnog
nasleda i raznolikosti®> i Cetiri regionalna plana
eyl nasleda?®® koji obuhvataju razli¢ite regione na Kosovu,
alC a svi su objavljeni 2015. godine.

=

Slika 34: Na osnovu programske Seme PodrSka promociji kulturne raznolikosti (PKRK), koju
finansiraju EU i SE, izdato je nekoliko publikacija koje podrZavaju zastitu i promociju kulturnog
nasleda na Kosovu. Koncept za oCuvanje i valorizaciju rudarskog nasleda u Starom Trgu kod
Mitrovice govori o bogatom tehnickom nasledu na Kosovu, Ciji potencijal kao izvora prihoda jos
nije prepoznat. (Fotografija: OEBS)

Srec¢om, aktivnosti promovisanja kulturnog nasleda nisu ogranicene na javni sektor, vec
uzivaju i Siroku podrsku OGD i pojedinaca.

Kulturno naslede bez granica (CHWB)*®’ je organizacija gradanskog drustva aktivna na
celom Kosovu, koja nudi opsezan program za ocuvanje i promovisanje materijalnog i
nematerijalnog kulturnog nasleda u regionu, ukljucujudi aktivnosti za razvoj kapaciteta,
kao Sto su organizovanje radionica, seminara za obuku i javnih dogadaja kao Sto je njena
biciklisticka tura ,Tour de Culture”. Pored ovoga, CHWB treba da objavi prirucnike,
planove upravljanja i udzbenike za decu. Neka od najvecih dostignuca ove organizacije
jesu restauracija visSe od 50 spomenika od 2014. godine, pokretanje meduopstinske
saradnje na istrazivanju moguc¢nosti koriS¢enja nasleda i kreiranje platforme ,Heritage
Space” (Prostor za naslede), koja mladim umetnicima nudi mogucénost da primene svoje
ideje o promociji i oZivljavanju nasleda.

280 PKRK, Studija slu¢aja o urbanoj rehabilitaciji: Naselje Regionalnog turistickog centra u Juniku. Pristina, PKRK [bez godine].

281 PKRK, Upravljanje zaStitom predela i planiranje: Inicijativa Klina. Pristina, PKRK, april 2015.

282 PKRK, Nase zajednicko naslede: Pregled gradanskog drustva. Pristina, PKRK, 2013

283 PKRK, Izlozba: Krug Zivota/Etnografski muzej Emin Gjiku. PriStina, PKRK, maj 2014.

284 PKRK, Rehabilitacija naseg zajednickog nasleda: Lokalni razvoj kroz naslede - Program revitalizacije nasleda i ruralnog
razvoja, Stari Trg. Pristina, PKRK, maj 2015.

285 PKRK, Program nasleda i raznolikosti: Prirucnik za koordinaciju. Pristina, PKRK, oktobar 2014.

286 PKRK, Regionalni plan za naslede Istok 2015-2018. Pristina; PKRK, maj 2015, PKRK, Regionalni plan za naslede Centar
2015-2018. Pristina, PKRK, maj 2015; PKRK, Regionalni plan za naslede Sever 2015-2018. Pristina, PKRK, maj 2015; PKRK,
Regionalni plan za naslede Jug 2015-2018. Pristina, PKRK, maj 2015.

287 http://chwb.org/kosovo/ (pristupljeno 3. maja 2020).
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Trashégimia Kulturore Vushtrri
Vushtrri Cultural Heritage

Zastita kulturnog nasleda na Kosovu

Slika 35: BroSura o spomenicima Vucitrna koju je objavila
organizacija CHWB namenjena je deci od pet do osam
godina. (Fotografija: OEBS/http://chwb.org/kosovo/wp-
content/uploads/sites/3/2015/11/Trashegimia-Kulturore-
Vushtrri.pdf, pristupljeno 3. maja 2020.

Druge lokalne organizacije gradanskog drustva, kao
Sto je Ec Ma Ndryshe, promoviSu kulturni turizam,
pokrecu kampanje restauracije i povecavaju vidljivost
kulturnih  znamenitosti  postavljanjem tabli sa
informacijama i putokaza.

Dodeljivanje nagrada licnostima zasluznim za zastitu

kulturnog nasleda moglo bi dodatno da doprinese povecanju vidljivosti bogatog
neiskoris¢enog potencijala kulturnih dobara na Kosovu. Kao korak u ovom pravcu treba
pomenuti Administrativno uputstvo (MKOS) o specifikacijama obeleZavanja kulturne bastine i
turistickih lokacija iz februara 2019. godine.?®® Stavise, kroz prilagodavanje nastavnih
planova i programa, od detinjstva bi trebalo promovisati edukaciju o nasledu.

Preporuke:

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

Promovisati kulturno naslede na Kosovu kao neophodan doprinos inkluzivnom i
otvorenom drustvu i kao zajednicko naslede svih zajednica na Kosovu;

Pripremiti Zakon o muzejima za usvajanje u Skupstini;

Ponovo uspostaviti pristup bazi podataka o kulturnom nasledu na Kosovu i objaviti
link na veb-sajtu Ministarstva kulture, omladine i sporta;

Unaprediti edukaciju o nasledu u nastavnim planovima i programima;

Kreirati oznaku koja prikazuje lokalitete uvrStene na liste privremene i trajne
zastite kao ,zasticeno kulturno naslede”;

Dodeliti nagradu licnostima zasluznim za zastitu kulturnog nasleda, odajuci im
tako priznanje za njihova dostignuca u ovoj oblasti.

288 Administrativno uputstvo (MKOS) br. 01/2019 o specifikacijama obeleZavanja kulturne bastine i turistickih lokacija, 11.
februar 2019, _https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=21855 (pristupljeno 30. septembra 2020).
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Velika Carsija, Dakovica




ZasStita kulturnog nasleda na Kosovu

Poglavlje 10. Zakljucci

Pravni i okvir prakti¢ne politike

U Nacionalnoj strategiji za kulturno naslede 2017-2027, Vlada je navela svoju nameru da
unapredi saradnju na medunarodnom nivou i primeni medunarodne normativne
standarde koje su propisali EU, Savet Evrope i UNESCO. Dok je postojeci pravni okvir za
kulturno naslede generalno u skladu sa medunarodnim standardima i najboljim
praksama, Zakon o kulturnom nasledu treba da se izmeni tako da obuhvati zakone i
podzakonske akte i obezbedi jedinstven pristup u zastiti, oCuvanju i promovisanju
kulturnog nasleda. Vlada, a posebno Ministarstvo kulture, omladine i sporta, ima
nadleznost da donosi podzakonske akte kojima se ureduju odredene oblasti. Medutim,
neophodno je da osnovni zakoni obezbede institucionalni okvir koji je uskladen sa
medunarodnim standardima.

Inventar

Zakon o kulturnom nasledu sadrzi propise za utvrdivanje inventara i liste zasticenih
dobara. Ukljucivanje lokaliteta kulturnog nasleda i na privremene i na trajne liste zahteva
da institucije za kulturno nasleda uspostave odgovaraju¢e standarde upravljanja.
Potrebno je i redovno nadgledanje, izdvajanje neophodnih finansijskih sredstava i
sprecCavanje njihovog propadanja. Prema tome, inventarizacija treba da posluzi kao
sredstvo za efikasno nadgledanje i planiranje intervencija.

Prostorno planiranje

lako integrisanje instrumenata prostornog planiranja u oCuvanje spomenika predstavlja
najnoviji koncept zastite, neukljucivanje lokaliteta kulturnog nasleda u lokalne prostorne
planove i dalje je zabrinjavajuce pitanje. Opstine zaostaju u donoSenju novih opstinskih
prostornih planova. Relevantne institucije takode kasne sa definisanjem perimetara
zasticenih spomenika i tampon zona. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja
i infrastrukture, zajedno sa opsStinama, treba da ubrza izmenu prostornih planova kako bi
se anulirali projekti koji narusavaju sprovodenje Zakona o specijalnim zastitnim zonama.

Nadgledanje kulturnog nasleda

Namerna ruSenja i druga krSenja razliCitih zakona za zaStitu kulturnog nasleda (npr.
nedozvoljena gradnja) naglasavaju potrebu za efikasnim nadgledanjem kulturnog
nasleda. Opstinske institucije vrSi¢e nadgledanje na osnovu Zakona o izgradnji, a
regionalni centri za zastitu kulturnog nasleda vrsi¢e nadgledanje na osnovu Zakona o
kulturnom nasledu. Bolja koordinacija angaZovanih institucija mogla bi da bude korisna
za ove aktivnosti nadgledanja. StaviSe, inspektoratima treba vise finansijskih sredstava i
opreme (npr. automobili).
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Sprovodenje Zakona o specijalnim zastitnim zonama

OEBS je uocio pozitivne korake u institucionalnom postovanju Zakona o specijalnim
zastitnim zonama. Medutim, nekontrolisan razvoj, uglavhom bespravna gradnja i rusenje
objekata nasleda, i dalje izaziva zabrinutost zbog nacina na koji utie na zastitu lokaliteta
specijalnih zastitnih zona. Politicka posveéenost usvajanju efikasnih administrativnih
mera poboljSala bi sprovodenje pravnog okvira. Takve mere bi mogle da obuhvataju
redovne inspekcije od strane relevantnih institucija i izricanje adekvatnih novcanih kazni
za pocinioce koji su ostetili lokalitete nasleda.

SSN je stalna institucija od pet clanova, koja omogucava dijalog izmedu Srpske
pravoslavne crkve i vladinih institucija pod pokroviteljstvom medunarodnih aktera.
Odluke SSN donose se konsenzusom, Sto olakSava sprovodenje njegovih odluka od strane
svih ¢lanova. Medutim, izrada strategije i plana rada doprineli bi vecoj efikasnosti u
donosenju odluka.

Obezbedenje na lokalitetima kulturnog nasleda

Krade i vandalizam predstavljaju najcesce incidente u kojima su meta kulturno naslede i
verski lokaliteti, dok se skrnavljenje, remecenja i pretnje i dalje rede deSavaju. Poslednjih
godina zabeleZen je porast krada iz dZzamija. Finansijska dobit jedan je od motiva za
krivicna dela protiv verskih lokaliteta. Stavise, porast broj prijavljenih slucajeva Policiji
Kosova takode je rezultat vece svesti o nezakonitosti dela protiv kulturnih i verskih
lokaliteta. U meduvremenu, specijalizovana jedinica Policije Kosova za kulturno naslede
postala je operativna i nastavlja da patrolira oko skoro 24 srpske pravoslavne crkve,
manastira i drugih spomenika. U nekoliko slucajeva predstavnici opstina javno su osudili
incidente protiv verskog nasleda. Medutim, mi preporucujemo da ih institucije redovno
osuduju.

Promovisanje kulturnog nasleda

Usvajanje Nacionalne strategije za kulturno naslede 2017-2027 u 2016. godini predstavlja
vazan doprinos podizanju svesti o kulturnom nasledu. Ova strategija pridaje veliki znacaj
promovisanju kulturnog nasleda. Ministarstvo kulture, omladine i sporta nastoji da se
postigne Siroko i sveobuhvatno prepoznavanje kulturnog nasleda uvrStenog na liste
privremene i trajne zastite. Presudna uloga muzeja treba da se istakne usvajanjem Zakona
0 muzejima, ¢ime bi se takode unapredilo upravljanje ovim institucijama. Gradansko
drustvo znacajno doprinosi promovisanju kulturnog nasleda. Kulturno naslede bez granica
daje dragocen doprinos aktivnostima restauracije, kursevima obuke i javnim dogadajima.
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Poglavlje 11. Preporuke

Poglavlje 3: Pravni i okvir prakti¢ne politike

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

- Izmeniti Zakon o kulturnom nasledu tako da bude u skladu sa Nacionalnom
strategijom za kulturno naslede 2017- 2027 i medunarodnim standardima. Ovo
treba da se uradi kroz jedan inkluzivan proces koji ¢e jasno definisati institucionalni
okvir i bolje opisati duZnosti institucija u zastiti, o€uvanju i promovisanju kulturnog
nasleda;

- Pripremiti Zakon o muzejima koji ¢e usvojiti Skupstina;

- Aktivno se angazovati u primeni medunarodnih konvencija za zasStitu kulturnog
nasleda.

Poglavlje 4: Inventar kulturnog nasleda

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

- Postaviti na internet trajnu listu na oba sluzbena jezika. Razmotriti moguénost da
se i privremene i trajne liste objave i na engleskom jeziku;

- Preobjavljivanja, revidirati i korigovati privremenu listu tako da odrazava stanje na
terenu;

- Nastaviti sa uvrStavanjem dobara nasleda na trajnu listu, u skladu sa Nacionalnom
strategijom za kulturno naslede 2017-2027 i Zakonom o kulturnom nasledu;

- Ponovo uspostaviti pristup bazi podataka o kulturnom nasleda na Kosovu i objaviti
je na veb-sajtu Ministarstva kulture, omladine i sporta.

Poglavlje 5: Prostorno planiranje i uklju€ivanje lokaliteta
kulturnog nasleda

Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture:

- Zavrsiti Mapu zoniranja Kosova u skladu sa sektorskim politikama, izmedu ostalog
i sa Nacionalnom strategijom za kulturno naslede 2017-2027;

- PruZiti opStinama neophodnu podrsku za izradu lokalnih prostornih planova kako
bi se obezbedilo adekvatno ukljucivanje i zastita lokaliteta kulturnog nasleda i
specijalnih zastitnih zona;

- Sa Ministarstvom kulture, omladine i sporta osnovati radnu grupu za
usaglasavanje pravnog okvira za kulturno naslede sa zakonima o prostornom
planiranju kako bi se ostvarila koherentnija integracija zastite kulturnog nasleda u
prostorno planiranje.
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Ministarstvu kulture, omladine i sporta i njegovim podredenim telima:

- Ubrzati rad na definisanju perimetara tampon zona oko zasti¢enih lokaliteta
kulturnog nasleda i pruZiti neophodnu podrSku opstinama da te zastitne mere u
potpunosti unesu u opstinske prostorne planove;

- AZurirati Zakon o kulturnom nasledu tako da bude u skladu sa vaze¢im Zakonom
o prostornom planiranju (2013);

- Sa Ministarstvom Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture osnovati
radnu grupu za usaglasavanje pravnog okvira za kulturno naslede sa zakonima o
prostornom planiranju kako bi se obezbedila koherentnija integracija zaStite
kulturnog nasleda u prostorno planiranje.

OpsStinama:

- Zavrsiti opstinske mape zoniranja koristeci inkluzivan proces izrade, i stavljanjem
naglaska na ukljucivanje lokaliteta kulturnog nasleda i pozivanjem na zakonske
odredbe koje reguliSu specijalne zastitne zone.

Poglavlje 6: Nadgledanje kulturnog nasleda

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

- lzdvojiti dovoljno finansijskih sredstva za relativno nov Inspektorat za kulturno
naslede, kojima ¢e se pokriti specijalizovane obuke, povecan broj zaposlenih i
kapacitet za posete lokalitetima;

- Razjasniti klju¢ne nadleZznosti Inspektorata za kulturno naslede i njegov odnos sa
opstinskim inspektoratom, shodno osnovnom zakonu, Zakonu o kulturnom
nasledu, ili izmenom postojeceg zakona ili novim zakonom;

- Nastaviti sa pruzanjem podrske regionalnim centrima za kulturno naslede, kako bi
se pokrile specijalizovane obuke, povecan broj zaposlenih i kapacitet za posete
lokalitetima.

Ministarstvu pravde:

- Izmeniti Krivicni zakonik tako da sadrZzi naknadu Stete prouzrokovane
uniStavanjem zasticenih spomenika kao posebnu odredbu o kulturnom nasledu.
Zabraniti intervencije koje mogu da pogorsaju stanje spomenika kulture,
ukljucivanjem dodatne kazne za pocinioce umeSane u krivicna dela protiv
kulturnog nasleda.

Pravosudu:

- Za slucajeve uniStavanja zasticenih spomenika, doneti presude i izreci kazne koje
su srazmerne tezini Stete.

86



Poglavlje 7: Sprovodenje zakona o SZZ

Ministarstvu Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i
opStinama:

- Tokom postupka revizije izrade prostornih planova, nastaviti sa propisnom
primenom zakona o SZZ;

- Podrzati i ojacati SSN kroz ulogu Ministarstva kao Sekretarijata;

- Pokrenuti postupak revizije radi predlaganja strategije i plana rada za SSN kako bi
se poboljSala njegova koordinacija i saradnja sa drugim akterima.

- Pokrenuti izradu instrumenata upravljanja kako je predvideno relevantnim
zakonima o SZZ i podrzati uspostavljanje odgovaraju¢e administrativne
infrastrukture na lokalitetima SZZ.

Poglavije 8: Obezbedenje na lokalitetima kulturnog nasleda

Opstinama:

- QOjacati napore da se javno osude incidenti protiv lokaliteta verskog i kulturnog
nasleda.

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

- Unaprediti saradnju Ministarstva kulture, omladine i sporta sa opstinama,
Policijom Kosova i KFOR-om kako bi se osiguralo odgovarajuce nadgledanje
kulturnog nasleda i verskih lokaliteta;

- Doprineti podizanju svesti medu verskim zajednicama i institucijama za kulturu da
prijavljuju incidente Policiji Kosova i drugim agencijama za sprovodenje zakona;

- Podrzati verske zajednice i vlasnike kulturnog nasleda poboljSavanjem
bezbednosti njihovih objekata nasleda;

- Kroz odgovarajuce medijsko izveStavanje podici svest o krivicnim delima protiv
kulturnog nasleda i verskih lokaliteta. Ojacati napore da se javno osude incidenti
protiv lokaliteta verskog i kulturnog nasleda.

Ministarstvu unutrasnjih poslova:

- Ojacati podrsku Policiji Kosova, posebno specijalnoj jedinici za kulturna dobra, u
ispunjavanju njenih zadataka, npr. putem obuke i opreme i omogucavanjem
pristupa najboljim medunarodnim praksama;

- Ojacati napore da se javno osude incidenti protiv lokaliteta verskog i kulturnog
nasleda.

Poglavlje 9: Promovisanje kulturnog nasleda

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

- Promovisati kulturno naslede na Kosovu kao neophodan doprinos inkluzivnom i
otvorenom drustvu i kao zajednicko naslede svih zajednica na Kosovu;
- Pripremiti Zakon o muzejima za usvajanje u Skupstini;
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Ponovo uspostaviti pristup bazi podataka o kulturnom nasledu na Kosovu i objaviti
link na veb-sajtu Ministarstva kulture, omladine i sporta;

Unaprediti edukaciju o nasledu u nastavnim planovima i programima;

Kreirati oznaku koja prikazuje lokalitete uvrStene na liste privremene i trajne
zastite kao ,zasticeno kulturno naslede”;

Dodeliti nagradu licnostima zasluznim za zastitu kulturnog nasleda, odajuci im
tako priznanje za njihova dostignuca u ovoj oblasti.
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ANEKSI

Aneks 1: LISTA LOKALITETA specijalnih zastitna zona

Naziv podebljan: cuva Policija Kosova (zaklju¢no sa novembrom 2021, osim

srpskog pravoslavnog manastira Visoki Decani, kojeg €uva KFOR)

Region Specijalne zastitne zone (SZZ)
Region - Manastir Draganac, Novo Brdo
Gnjilana: - Manastir Svetog UroSa, Nerodimlje

- Crkva Svetog Nikole, Strpce

- Crkva Svetog Dorda, Strpce (Donja Bitinja)

- Crkva Svete Teodore, Strpce (Donja Bitinja)
- Crkva Svetog Nikole, Strpce (Gotovu3a)

- Crkva Svete Bogorodice, §trpce (Gotovusa)
- Manastir Binag, Vitina (Buzovik)

- Srednjovekovni grad Novo Brdo, Novo Brdo

Region - Srpska pravoslavna Pecka patrijarSija, Peé

Peci - Srpski pravoslavni manastir Visoki Decani, De€ane (€uva ga KFOR)

- Manastir Gorio¢, Istok

- Manastir Bogorodice Hvostanske, Istok (Studenica)
- Crkva Svetog Nikole, Istok (Burakovac)

- Manastir Budisavci, Klina

- Manastir Dolac, Klina

- Isposnica sa crkvom, Uljarice, Klina i MaliSevo

Region - Manastir Gracanica, Gracanica
PriStine - Crkva Vavedenja Bogorodice, Lipljan
- Memorijalni spomenik Gazimestan, Obili¢
Region - Manastir Svete Petke, Leposavic
Mitrovice - Manastir Svetih Vraca, Leposavic¢

- Manastir Socanica, Leposavic

- Manastir Devic, Srbica

- Srednjovekovni Vojnovi¢a most/Stari most, Vucitrn
- Manastir Duboki Potok, Zubin Potok

- Manastir Banjska, Zvecan

- Srednjovekovna tvrdava Zvecan, Zvecan

- Manastir Sokolica, Zvecan

Region - Manastir Sveti Arhangeli, Prizren
Prizrena - Crkva Svetog Nikole, Prizren (BogoSevci)
- Crkva Svetog Nikole, Prizren (Drajcici)
- Crkva Svetog Borda, Prizren (Gornje Selo)
- Manastir Svetog Marka, Prizren (Korisa)
- Isposnica Svetog Petra KoriSkog, Prizren (Korisa)
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- Crkva Svetog Nikole, Prizren (Musnikovo)

- Crkva Svetih apostola (ili Svete Petke), Prizren (Musnikovo)
- Selo Velika Hoca, Orahovac

- Manastir Zociste, Orahovac (Zociste)

- Crkva Svetog borda, Prizren (Sredska)

- Crkva Svetog Nikole, Prizren (Sredska)

- Crkva Svete Bogorodice, Prizren (Sredska)

- Crkva Svete Bogorodice Odigitrije, Suva Reka (Musutiste)
- Manastir Trojica, Suva Reka (MusSutiste)

- Istorijski centar Prizrena, koji obuhvata:

Crkvu Bogorodice LjeviSke

Staru ,Maras Mahalu”

Crkvu Svetog Spasa

Pravoslavnu Bogosloviju Svetih Cirila i Metodija
Episkopski stambeni kompleks

O O O O O

Aneks 2: BIBLIOGRAFIJA/PREPORUCENA LITERATURA

91

KEBS, Document of the Cracow Symposium on the Cultural Heritage of the CSCE
Participating States (28. maj - 7. jun 1991), dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/a/a/24396.pdf (pristupljeno 4. januara
2022)

Savet Evrope, Rehabilitating the Heritage in Kosovo, 13. nov. 2006,
https://reliefweb.int/report/serbia/rehabilitating-heritage-kosovo (pristupljeno 30.
septembra 2020)

Savet Evrope, Komisija za sprovodenje obnove na srpskim pravoslavnim verskim
lokalitetima na Kosovu. Strazbur 2011,
https://issuu.com/councilofeurope/docs/ce_ric_serbe_2011_issuu (pristupljeno 14.
januara 2022)

Kulturno naslede bez granica, Trashégimia Kulturore Vushtrri - Vushtrri Cultural
Heritage. Pristina: CHWB, 2014, http://chwb.org/kosovo/wp-
content/uploads/sites/3/2015/11/Trashegimia-Kulturore-Vushtrri.pdf (pristupljeno
22. maja 2020)

Europa Nostra, Saopstenje za javnost: Manastir Decani uvrSten u ,,7 najugrozenijih”,
http://7mostendangered.eu/sites/decani-monastery-kosovo/ (pristupljeno 10.
aprila 2021)

Evropska unija, Conclusions of the Council and of the Representatives of the
Governments of the Member States, meeting within the Council, on a Work Plan for
Culture (2015-2018). U: Sluzbenom listu Evropske unije, C 463/4, 23.12.2014,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG1223(02)&from=EN (pristupljeno 7. maja
2020)

Vlada Kosova, Letter to the National Delegations at UNESCO in Paris, Pristina, 7.
oktobar 2015.

Program Vlade Kosova 2015-2018, Pristina 2015, https://bit.ly/34QjzGe
(pristupljeno 24. avgusta 2020)



ZasStita kulturnog nasleda na Kosovu

Vlada Kosova, Nacionalna strategija za kulturno naslede 2017-2027, 30. decembar
2016, https://mkrs-ks.org/repository/docs/srb_strategija_za_naslede.pdf
(pristupljeno 24. maja 2020)

Vlada Kosova, Concept Document for Cultural Heritage, 6. jul 2018

Kosovski savet za kulturno naslede, Godisnji izvestaj za 2018. Dostupno na:
https://kktk.rks-gov.net/UserFiles/PublishedDocuments/3/2263cb0c-5fdc-4a87-
b63f-6d9b53930efa636928367699211869Raporti_vjetor_i_pun%C3%ABs_se_KKTK-
S%C3%AB_p%C3%ABr_vitin_2018.pdf (pristupljeno 24. maja 2020).

Ministarstvo za zajednice i povratak (MZP), Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)
i Ministarstvo lokalne uprave (MLU), Smernice: Reagovanje mehanizama na lokalnom
nivou na incidente koji pogadaju zajednice [bez godine]

OEBS, Izazovi u zastiti nepokretnih materijalnih kulturnih dobara na Kosovu. Pristina:
OEBS, 2014 (IzveStaj o kulturnom nasledu iz 2014),
https://www.osce.org/sr/kosovo/117278 (pristupljeno 21. jula 2020)

OEBS, Prirucnik o standardima za izradu planova upravijanja kulturnim nasledem.
Pristina: OEBS, 2020, https://www.osce.org/sr/mission-in-kosovo/461194
(pristupljeno 28. oktobra 2020)

OEBS, Heritage Lab Ponovno otkrivanje nasleda - Izvestaj o radionici za razvoj.
Pristina: OEBS, 2020, https://www.0sce.org/sr/mission-in-kosovo/461203
(pristupljeno 28. oktobra 2020)

PKRK, Smernice za kulturno naslede: Tehnicki instrumenti za zastitu i upravijanje
nasledem. Pristina, PKRK, 2011,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae667 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Pilot projekat za lokalni razvoj - Pecki region: Razvoj turizma kulturnog nasleda,
Izvestaj studije izvodljivosti. PriStina, PKRK, maj 2011,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5ea (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Zbirka kratkih prica, Mudra kazivanja. PriStina, PKRK, septembar 2012,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae683 (20. septembar 2020)

PKRK, §taje naslede; stran’ pojam? Pristina, PKRK, septembar 2012,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5e8 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Prirucnik za nastavnike: Lekcije o kulturnom nasledu i raznolikosti. PriStina,
PKRK, septembar 2012,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae681,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae680 (dodaci) (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Kurs za studente o nasledu i raznolikosti. Pristina, PKRK, septembar 2012,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae682 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Regionalni plan za naslede za zapadno Kosovo 2012-2015. Pristina, PKRK,
septembar 2012,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae66¢ (pristupljeno 20. septembra 2020)

92



93

PKRK, Konzervatorske osnove za ,,Istorijski centar” Pristine. Odabrana studija o
integrisanoj zastiti. Pristina, PKRK, septembar 2012,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae6ae (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Our Common Heritage: A Civil Society Review. Pristina, PKRK, 2013,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae6c4 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Training program: Teaching Cultural Heritage and Cultural Diversity - Trainer’s
Guide, prepared by Jenny Otting and Veton Sylhasi. Pristina, PKRK, oktobar 2013,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae6af (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Implementing the Heritage Plan process in the regions of Pristine/Pristina,
Mitrovicé/ Mitrovica, Gjilan/Gnjilane and Prizren as developed in the Kosovo West
region to facilitate Local Economic Development. Feasibility Study Report. Pristina,
PKRK, oko 2014,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae4a8 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, The Heritage and Diversity Programme: Coordination Manual. Pristina, PKRK,
oktobar 2014,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae6¢2 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Rehabilitating Our Common Heritage: Rivers that Shape - Education, Recreation
and Rehabilitation Programme on Landscape and Environment Kliné/Klina. PriStina,
PKRK, april 2015,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae698 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Regionalni plan za naslede Istok 2015-2018. Pristina, PKRK, maj 2015,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae669 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Regionalni plan za naslede Centar 2015-2018. Pristina, PKRK, maj 2015,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae668 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Regionalni plan za naslede Sever 2015-2018. Pristina, PKRK, maj 2015,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae66a (pristupljeno 20. maja 2020)

PKRK, Regionalni plan za naslede Jug 2015-2018. Pristina, PKRK, maj 2015,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae66b (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Rehabilitacija naseg zajednickog nasleda: Lokalni razvoj kroz naslede - Program
revitalizacije nasleda i ruralnog razvoja, Stari Trg, PriStina, PKRK, maj 2015,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae67d (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Decane: Zajednicki projekat EU/SE - Podrska promociji kulturne raznolikosti -
Komponenta za lokalni ekonomski razvoj/Pilot aktivnosti. Pristina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5ce (pristupljeno 20. septembra 2020)



ZasStita kulturnog nasleda na Kosovu

PKRK, Dakovica: Zajednicki projekat EU/SE - Podrska promociji kulturne raznolikosti -
Komponenta za lokalni ekonomski razvoj/Pilot aktivnosti. PriStina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5cd (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Istok : Zajednicki projekat EU/SE - PodrSka promociji kulturne raznolikosti -
Komponenta za lokalni ekonomski razvoj/Pilot aktivnosti. PriStina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5cf (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Junik: Zajednicki projekat EU/SE - PodrSka promociji kulturne raznolikosti -
Komponenta za lokalni ekonomski razvoj/Pilot aktivnosti. Pristina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5d0 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Inicijativa za stvaranje kulturne rute. Pristina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5e9 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Rehabilitacija nase zajednicke bastine: Kamenje koje govori - Rehabilitacija
kamenih gradevina u Juniku i obrazovni program po tom osnovu, Integrisani pristup
rehabilitaciji bastine i upravijanju njome. Pristina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae67f (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Klina: Zajednicki projekat EU/SE - Podrska promociji kulturne raznolikosti -
Komponenta za lokalni ekonomski razvoj/Pilot aktivnosti. PriStina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5d1 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Pec: Podrska promociji kulturne raznolikosti - Komponenta za lokalni ekonomski
razvoj/Pilot aktivnosti. Pristina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5d2 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Kafenisanje, Naslede i raznolikost. Pristina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae5e7 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PKRK, Bakine i dekine price: Decje price. Pristina, PKRK, [bez godine],
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=09000016806ae6c3 (pristupljeno 20. septembra 2020)

PCDK, Case Study on Urban Rehabilitation: Neighbourhood of the Regional Tourism
Centre in Junik. PriStina, PKRK, [bez godine], https://www.coe.int/en/web/culture-
and-heritage/pcdk-publications (pristupljeno 20. septembra 2020)

UNESCO, Protection and preservation of cultural heritage in Kosovo. Pariz: UNESCO
2005, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139567 (pristupljeno 30.
septembra 2020)

UNESCO/Centar za svetsko naslede, The Strategic Objectives of the World Heritaoge
Convention (,5 C*, 2007); https://whc.unesco.org/en/partnerships/ (pristupljeno 3.
maja 2020)

94



Aneks 3: PRAVNI IZVORI (hronoloskim redom)

3.1. Medunarodni izvori

Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the lllicit Import, Export and
Transfer of Ownership of Cultural Property, UNESCO, Pariz, 14. novembar 1970,
http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13039&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (pristupljeno 21. maja
2020)

Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage,
UNESCO, Pariz, 16. novembar 1972, http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13055&URL_DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html (pristupljeno 21. maja
2020)

European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage (revised),
Savet Evrope, Valeta, 16.1.1992, https://www.coe.int/en/web/culture-and-
heritage/valletta-convention (pristupljeno 17. avgusta 2020)

Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage, UNESCO, Pariz,
17. oktobar 2003, http://portal.unesco.org/en/ev.php-

URL_ID=17716&URL _DO=DO_TOPIC&URL _SECTION=201.html (pristupljeno 21. maja
2020)

Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions,
UNESC, Pariz, oktobar 2005, http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (pristupljeno 21. maja
2020)

Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement (,Ahtisaari Plan”), Annex V
(Religious and cultural heritage), 26. mart 2007,
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=5/2007/168/Add.1 (pristupljeno 9.
marta 2022)

Recommendation on the Historic Urban Landscape, UNESCO, Pariz, 10 novembar
2011, http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=48857&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html (pristupljeno 7. maja
2020)

Guidance on Heritage Impact Assessments for Cultural World Heritage Properties,
ICOMOS, Pariz, 2011, https://www.icomos.org/world_heritage/HIA 20110201.pdf
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Administrativno uputstvo (MKOS) br. 01/2019 o specifikacijama obelezavanja
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Mitrovica

- Pajtim Zogaj, inspektor za kulturno naslede

Aneks 6: RAZLIKE U PRAVNOJ TERMINOLOGI)JI

Zakona o KN)

zasticenim kulturnim
nasledem koju planom
utvrduje nadlezna
institucija”

Kategorija Naziv Tehnicka specifikacija u Pravni izvor/pravna
kulturnog zaStiéenog | Zakonu o kulturnom specifikacija/komentari
nasleda podrucja u | nasledu iz 2006. (ili u

Zakonu o drugim pravnim aktima)

kultlu‘rinom (podebljane termine

hasledu istakao autor)
Arhitektonsko | Perimetar Definicija u Zakonu o KN: Clan 2.20. Zakon o KN
ndasfl'eq‘e spomenika ~granica zasticenog
(v efinisano u podrucja povezanog sa
¢lanu 2.2

Definicija u Zakonu o
prostornom planiranju iz
2013:

~Sluzbena granica neke
teritorije, sa zajednickim

Clan 3, stav 1.13. Zakon o
prostornom planiranju iz
2013.

Razlicite definicije
termina u Zakonu o KN iz
2008. i Zakonu o
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karakteristikama razvoja,
zastite i oCuvanja“

prostornom planiranju iz
2013.

Zastitna ~Podrucje kao Sto je Clan 2.21. Zakon o KN
zona definisano €lanom 2 Pozivanje na clan 2
Zako.na 9 prostornom Zakona o prostornom
planiranju (Zakonvbr. olaniranju iz 2003.
200.3/14) koj? 9,I<ruzu1e zastarelo je, jer je Zakon
perimetar zasticenog iz 2003. godine zamenjen
nepokretpog kultthrnog Zakonom o prostornom
dobra koje trfeb.a. cuv.atl od' olaniranju iz 2013:
svakog razvoja ili aktivnosti
koja bi mogla da ugrozi »Zastitna zona" nije
vizuelno okruZenje ili na pravni termin u vazecem
drugi nacin ugrozi kulturno | Zakonuiz 2013.
dobro”.
»Zastitna zona koja je 50 Clan 6.4. Zakon o KN
metara (_)d perlmet[a' Isto i ovde, pozivanje na
spomenllfa.dOva zast|tr1a . ¢lan 2 Zakona o
zﬁwnaan;inioéiec'e ?Jtsvergs:aeca . prostornom plahiranju iz
. .. .. |2003.zastarelo je.
planom nadlezne institucije
i u relevantnom
prostornom planu u skladu
sa €lanom 2 Zakona o
prostornom planiranju”
Zasticeno ~podrucje koje moze da Clan 2.22. Zakon o KN
podrucje obuhvata zasti¢ene

prirodne ili ekoloske
resurse ili nepokretno
kulturno naslede kao sto je
definisano u €lanu 2
Zakona o prostornom
planiranju”

Pozivanje na clan 2
Zakona o prostornom
planiranju iz 2003.
zastarelo je; termin
»Zasticeno podrucje”
sada je definisan u ¢lanu
3, stav 1.20 Zakona o
prostornom planiranju iz
2013 i glasi:

»Deo teritorije odreden
za potrebe ocuvanja
prirodnih resursa i
kulturnog nasleda,
zastite od zagadivanja
zivotne sredine ili
stvaranja prostornih
uslova za nesmetano
obavljanje delatnosti i
bezbednost stanovnika i
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okolnih zona koje treba
utvrditi u Nacionalnom
prostornom planu i
Zonskoj mapi Kosova, a
Ministarstvo ga moZze
klasifikovati kao posebnu
zonu."

(Posebne uredbe za celine i
podrucja arhitektonske
konzervacije pod zasStitom u
ruralnim ili urbanim
sredinama): ,Objekti
obuhvaceni celinamai
takvim podrucjima zasticeni
su spolja, i definisSu se kao
zasti¢ena podrucja u skladu
sa €lanom 2 Zakona o
prostornom planiranju
(Zakon br. 2003/14) i mogu
da se klasifikuju kao
specijalno podrucje u
skladu sa €lanom 12
Zakona o prostornom
planiranju (Zakon br.
2003/14).”

Clan 6.5. Zakon o KN

Pozivanje na clan 2
Zakona o prostornom
planiranju iz 2003.
zastarelo je, jer je termin
,zasticeno podrucje”
sada definisan u ¢lanu 3,
stav 1.20 Zakona o
prostornom planiranju iz
2013.

Takode, pozivanje na
¢lan 12 Zakona o
prostornom planiranju iz
2003. zastarelo je;
StaviSe, u vaze¢em
Zakonu o prostornom
planiranju iz 2013. ne
postoji termin ,specijalno
podrucje”.

Specijalno
podrucje

~podrucje definisano
prostornim planovima koji
zahtevaju posebnu
organizaciju, razvoj,
koris€enje ili zastitu kao Sto
je definisano u €lanu 12.2
Zakona o prostornom
planiranju”

Clan 2.23. Zakon o KN

Pozivanje na ¢lan 12.2
Zakona o prostornom
planiranju iz 2003.
zastarelo je; Stavise, u
vazecem Zakonu o
prostornom planiranju iz
2013. ne postoji termin
~Specijalno podrudje”.

»Celine i podrudja
arhitektonske konzervacije
pod zastitom mogu biti u
ruralnim ili urbanim
sredinama. Objekti
obuhvaceni celinama i
takvim podrucjima zasticeni
su spolja, i definisSu se kao
zaSticena podrucja u
skladu sa €lanom 2 Zakona

Clan 6.5. Zakon o KN

Pozivanje na ¢lan 2 (u
vezi sa terminom
»zasticeno podrucje”) i
¢lan 12 Zakona o
prostornom planiranju iz
2003. zastarelo je: termin
»Zasticeno podrucje”
sada je definisan u ¢lanu
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0 prostornom planiranju
(Zakon br. 2003/14) i mogu
da se klasifikuju kao
specijalno podrucje u
skladu sa €lanom 12
Zakona o prostornom
planiranju (Zakon br.
2003/14)."

3, stav 1.20 Zakona o
prostornom planiranju,
dok termin ,specijalno
podrucje” nije deo
vazeceg Zakona o
prostornom planiranju iz
2013.

Arheolosko
naslede
(definisano u
¢lanu 2.3
Zakona o KN)

Zastitne ,Zastitne zone se utvrduju | Clan 7.15. Zakon o KN
zone oko poz[]atih lokaliteta ,Zatitna zona” nije
arheoloskog nasleda” pravni termin u vazeem
Zakonu o prostornom
planiranju iz 2013.
,Radijus zastitnih zona: 100 | Clan 7.16. Zakon o KN
m?tglra od perimetra Pozivanje na clan 2
zastlcenvog lokaliteta Zakona o prostornom
arbgoloskog nasltvada. Ova olaniranju iz 2003.
zastlt[wa.z'ona mf)'ze _O,'a >€ zastarelo je (¢lan 2
poveca ili smaniji i bi¢e ) Zakona o prostornom
}JtV(derla planom nadlezne olaniranju iz 2003.
|vnst|tucue i uskladu sa uopsteno definige
clanom 2 Zakona-o . delokrug Zakona).
prostornom planiranju”
(Arheoloski institut Kosova) | Clan 11, stav 1.16 Uredbe
,U saradnji sa nadleznim br.06/2017 o
RCKN odreduje radijus odredivanju javnih
(granice) zasticene zone institucija za kulturno
kulturnog i arheoloskog naslede podredenih
nasleda koji je 100m od MKOS-u za nadlezne
njenog perimetra. Tokom institucije, 1. avgust
ovog procesa, radijus 2017.
za§tiéfqu zone ijoie dase Ova Uredba konaéno
poveda ili smaniji u skladu definige ,nadleznu
sa tlanom 7 (stav 16) instituciju” koja nije
Zakona br. 02/1-088 o dodatno definisana u
kulturnom nasledu.” ¢lanu 7.16 Zakona o KN
iz 2008.
Zasticena ,Podrugja od potencijalnog | Clan 7.19. Zakon o KN
podrucja arheoloskog znacaja

utvrduju se tokom procesa
inventarizacije, u skladu sa
¢lanom 3 ovog zakona, i
bi¢e oznacena kao
zasti¢ena podrucja u skladu
sa €lanom 2 Zakona o

Pozivanje na ¢lan 2
Zakona o prostornom
planiranju iz 2003.
zastarelo je.

Termin , zasti¢eno
podrucje” sada je
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prostornom planiranju
(Zakon br. 2003/14). O
zahtevu za dozvolu za
izgradnju nekog objekta i za
druge aktivnosti u tim
podrucjima bice odlu¢eno u
skladu sa odredbama ¢lana
7.4 ovog zakona."

definisan u ¢lanu 3, stav
1.20 Zakona o
prostornom planiranju iz
2013. i glasi:

.Deo teritorije odreden
za potrebe ocuvanja
prirodnih resursa i
kulturnog nasleda,

zastite od zagadivanja
zivotne sredine ili
stvaranja prostornih
uslova za nesmetano
obavljanje delatnosti i
bezbednost stanovnika i
okolnih zona koje treba
utvrditi u Nacionalnom
prostornom planu i
Zonskoj mapi Kosova, a
Ministarstvo ga moze
klasifikovati kao posebnu
zonu.”

Kulturni Specijalna
predeli podrucja
(definisano u

Clanu 2.4

Zakona o KN)
2003."

“Kulturni predeo moZe da se | Clan 8. Zakon o KN
definiSe kao posebno
podrucje u skladu sa
¢lanom 12 Zakona o
prostornom planiranju iz

Pozivanje na ¢lan 12
Zakona o prostornom
planiranju iz 2003.
zastarelo je; Stavise,
termin ,specijalno
podrucje” ne postoji u
vazecem Zakonu o
prostornom planiranju iz
2013.
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