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I. SUMARIO

Na sequéncia de um convite da Representacdo Permanente de Portugal junto da OSCE e com base nas
constatagoes e conclusdes da Missao de Avaliagdo de Necessidades (NAM) realizada de 18 a 20 de
novembro de 2020, o Gabinete das Instituicdes Democraticas e Direitos Humanos (ODIHR) da OSCE
destacou uma Equipa de Peritos Eleitorais (EET) para acompanhar as elei¢des presidenciais de 24 de
Janeiro de 2021 em Portugal. A EET da ODIHR centrou o seu trabalho no quadro juridico e nas praticas
relacionadas com a administragdo eleitoral e o registo dos eleitores, o regulamento do financiamento de
campanhas e a cobertura eleitoral e regulamentagdo dos meios de comunicagao social.

A elei¢do decorreu durante o estado de emergéncia declarado a 6 de Novembro de 2020 pelo Presidente
em exercicio, e esse estado foi sucessivamente prolongado, devido a pandemia da COVID-19. O governo
regulamentou ainda o estado de emergéncia para introduzir medidas adicionais de bloqueio, fechando
servigcos nao essenciais e recomendando aos cidaddos que ficassem e trabalhassem a partir de casa, mas
também estabeleceu e comunicou medidas que isentavam a campanha e as atividades eleitorais das
restricdes de movimento e reunido, para permitir a conducdo desinibida da campanha eleitoral e do
processo de votagao.

O presidente € eleito por voto universal, direto e secreto num unico circulo eleitoral. Se nenhum candidato
receber pelo menos 50 por cento dos votos validos expressos, realiza-se uma segunda volta entre os dois
candidatos que receberam mais votos, no prazo de 21 dias. O quadro juridico eleitoral ¢ abrangente e
rege adequadamente as elei¢des, mas as normas eleitorais estdo fragmentadas num numero significativo
de leis, podendo levar a uma aplicacdo inconsistente da legislacdo e complicagdes nos seus processos de
revisdo. O quadro juridico foi alterado pela tltima vez a 11 de Novembro de 2020 para alargar as opgdes
de voto antecipado e os que se encontravam em auto-confinamento, o que foi visto positivamente pelas
partes interessadas nas eleigdes, apesar da adogao perto do dia das eleigdes.

As eleicdes sao geridas por varias institui¢des do nivel central, distrital e local da administracao publica,
juntamente com uma estrutura de trés niveis de comissdes eleitorais. Enquanto o Ministério da
Administracdo Interna (MAI) gere os preparativos administrativos e logisticos para as Eleigdes, a
Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) supervisiona a legalidade e equidade do processo global. As
sessoes da CNE ndo sdo publicas, mas as suas decisdes e as atas de reunido detalhadas, sdo tornadas
publicas. Os autarcas eleitos tém total discricdo na escolha dos membros das Mesas de Voto (MV), sem
mecanismos suficientes para salvaguardar a imparcialidade do processo de selegdo. No entanto, os
interlocutores da EET da ODIHR ndo observaram qualquer politizacdo das nomeagdes de membros das
MYV, e relataram que os presidentes de camara fizeram esforgos para identificar pessoas com experiéncia.
Alguns municipios tiveram dificuldades em identificar candidatos qualificados suficientes, citando
preocupacoes relacionadas com a pandemia da COVID-19. As MV sdo organismos ad hoc e os seus
membros ndo receberam qualquer formagao.

Apesar destes desafios, as autoridades eleitorais agiram profissional e eficientemente na organizagao das
varias fases do processo, incluindo as novidades introduzidas no meio da pandemia.

O recenseamento eleitoral ¢ gerido pelo MAI, e as comissoes de recenseamento locais sdo responsaveis
pela producdo das listas de eleitores para cada recinto. A 9 de Janeiro, o MAI publicou que foram
registados um total de 10.865.010 eleitores dos quais 1.550.063 (14 por cento) estavam recenseados no
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estrangeiro. Desde 2018, os cidaddos residentes no estrangeiro sdo automaticamente inscritos, mas
podem optar por nao se registar. Em geral, os interlocutores da EET da ODIHR estavam confiantes na
exatiddo e inclusdo do recenseamento eleitoral, que beneficiava de um elevado nivel de transparéncia.
No entanto, a lei mantém disposi¢des que privam as pessoas do direito de voto com base em deficiéncia
intelectual ou psico-social, contrariando as obrigacdes internacionais.

Os candidatos s6 podem apresentar-se individualmente, com base no apoio de assinaturas de pelo menos
7.500 cidadaos; os partidos politicos e outras associagdes ndo podem nomear formalmente candidatos,
mas podem prestar apoio financeiro e outros tipos de apoio. No geral, os intervenientes eleitorais
consideraram o processo de registo dos candidatos como inclusivo e transparente. Contudo, devido a
sobreposi¢do de prazos administrativos, o boletim de voto incluiu um candidato ndo registado, o que
pode ter confundido os eleitores. Para se candidatar a presidéncia, a lei exige que os potenciais candidatos
sejam de ascendéncia portuguesa ou de certas outras condi¢des de nascimento, o que estd em desacordo
com as normas internacionais.

Os candidatos podem financiar as suas campanhas a partir dos recursos dos partidos politicos, de doa¢des
individuais, ¢ de fundos adquiridos através de actividades de angariacdo de fundos. A maioria dos
partidos politicos depende predominantemente do financiamento publico; os donativos de entidades
juridicas e de fontes estrangeiras sdo proibidos. Alteragdes legislativas recentes removeram os limites de
rendimento dos eventos de angariacao de fundos dos partidos, e as origens dos fundos acumulados nestes
eventos ndo estio sujeitas a divulgagao, o que potencialmente prejudica os limites dos donativos privados
e diminui a transparéncia e o controlo efectivo. Contudo, os candidatos evitaram geralmente organizar
tais eventos nesta elei¢do, devido a preocupacdes de satude relacionadas com a pandemia da COVID-19.

Todas as despesas incorridas para fins de campanha no periodo de seis meses antes das eleigdes sdao
consideradas como custos de campanha e devem ser processadas através de uma conta bancaria
especifica. No entanto, os candidatos devem ter um numero fiscal especial, emitido apenas apos o registo
do candidato, que contesta o cumprimento dos procedimentos de apresentagdo de relatdrios. A legalidade
das receitas e despesas deve ser verificada pela entidade de supervisao no prazo de um ano, mas um
periodo de verificagdo tdo prolongado impede a transparéncia e a supervisao publica, contrariamente as
boas praticas internacionais. A entidade de supervisdo informou a EET da ODIHR que os seus recursos
limitados ndo correspondem ao volume das suas responsabilidades institucionais, uma avaliacdo que
também foi partilhada por varios interlocutores.

O ambiente mediatico € pluralista e a confianca nos meios noticiosos continua elevada. A Constituigao
protege as liberdades de expressdo e de imprensa, prevé uma cobertura equitativa dos concorrentes nas
campanhas eleitorais, e contém disposi¢des destinadas a impedir a concentragdo da propriedade dos
meios de comunicacdo social e a garantir a independéncia dos organismos publicos de radiodifusao.
Contrariamente as normas internacionais, a difamacdo, o insulto e a calinia sdo considerados delitos
penais e incorrem em penas mais elevadas se o lesado for um funciondrio do Estado ou um politico eleito.

Os interlocutores dos partidos politicos e dos media, contactados pela EET da ODIHR avaliaram a
cobertura da campanha como sendo geralmente justa. Contudo, enquanto a lei especial sobre a cobertura
eleitoral visa proteger a liberdade editorial, na pratica ela interfere de forma significativa. Globalmente,
a lei é demasiado restritiva e contém disposi¢des pouco claras e contraditorias relativamente a cobertura
e debates eleitorais.

Muitos jornalistas mostraram uma preocupacao significativa sobre as declara¢des de um candidato que
espalhou desinformacao, promulgou ataques pessoais contra adversarios com base na sua aparéncia, e
fez declaracdes depreciativas sobre comunidades ciganas e pessoas que vivem de subsidios estatais. Estas
declaragdes inflamatorias, algumas das quais foram descritas pelos interlocutores como muito proximas
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ao discurso de odio, apresentaram desafios aos meios de comunicagdo social para relatar o processo de
forma factual e tiveram um impacto potencialmente negativo na participacao eleitoral dos cidadaos.

Os eleitores tiveram multiplas possibilidades para votar; foram disponibilizadas vérias formas de voto
antecipado e movel, tanto no pais como no estrangeiro. A maioria dos interlocutores da EET da ODIHR
afirmou que as autoridades eleitorais agiram profissional e eficientemente na organizagao de varias fases
do processo. Todos os eleitores recenseados no pais puderam votar antecipadamente em qualquer um
dos 308 municipios, uma semana antes do dia das elei¢des, sem justificacdo. Alguns municipios sentiram
dificuldades logisticas na organiza¢do das novas medidas temporarias que permitiram o voto a partir de
casa dos eleitores em auto-confinamento obrigatorio. Através de uma decisdo de Gltima hora do governo,
foi disponibilizada a possibilidade de voto mdvel aos residentes em casas de repouso, a semelhanga dos
que estavam confinados.

II. INTRODUCAO E RECONHECIMENTOS

Na sequéncia de um convite da Representacdo Permanente de Portugal para a OSCE e com base nas
conclusdes e conclusdes da Missdo de Avaliacdo de Necessidades (NAM) realizada de 18 a 20 de
Novembro de 2020, o Gabinete de Instituigdes Democraticas e Direitos Humanos (ODIHR) da OSCE
destacou uma Equipa de Peritos Eleitorais (EET) para acompanhar as elei¢des presidenciais de 24 de
Janeiro de 2021. A EET da ODIHR foi constituida por trés peritos provenientes de trés Estados
participantes da OSCE.

A EET da ODIHR centrou o seu trabalho no quadro juridico e praticas relacionadas com a administragao
eleitoral e o registo dos eleitores, a regulacdo do financiamento de campanhas e a cobertura eleitoral e
regulamentagdo dos meios de comunicagao social. Por conseguinte, o relatdrio ¢ limitado no seu ambito
e ndo oferece uma avaliacdo global do processo eleitoral. As éareas especificas em analise, foram
avaliadas quanto a sua conformidade com os compromissos da OSCE e outras obrigacdes € normas
internacionais para elei¢des democraticas, bem como com a legislagdo nacional. De acordo com a
metodologia ODIHR, a EET da ODIHR nao procedeu a uma observagdo exaustiva e sistematica dos
procedimentos do dia das elei¢des. Este relatorio final deve ser lido em conjunto com o relatério da NAM
da ODIHR de 2020 e o relatério da anterior Missdo de Avaliacao Eleitoral da ODIHR, que fornece
detalhes e recomendacgdes adicionais sobre o processo eleitoral em Portugal.

A ODIHR quer agradecer ao Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), Comissdo Nacional de
Elei¢des (CNE), Tribunal Constitucional (TC), Ministério da Administragao Interna (MAI), Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos (ECFP) e a Entidade Reguladora dos Meios de Comunicagdo Social
pela sua assisténcia e cooperagdo. A EET da ODIHR pretende também expressar gratiddo aos
representantes dos partidos politicos, dos meios de comunicagdo social e da sociedade civil por
partilharem as suas opinioes.

III. ANTECEDENTES E CONTEXTO POLITICO

Portugal ¢ uma republica semi-presidencialista, com poderes legislativos investidos num parlamento
unicameral, com 230 deputados eleitos para mandatos de quatro anos'. Os poderes executivos sdo
exercidos pelo governo, que também tem certos poderes legislativos, como a competéncia exclusiva para

As duas regides autonomas dos Agores e da Madeira tém assembleias eleitas diretamente e governos regionais
nomeados pelos ‘Representantes da Republica’ (eles proprios nomeados pelo Presidente), de acordo com a composigao
politica das duas assembleias regionais. O primeiro-ministro nomeia governadores nos 18 distritos do continente.
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legislar sobre questdes relacionadas com a sua propria organizagdo e funcionamento. O Presidente- que
representa a Republica Portuguesa tem alguns poderes significativos, incluindo o poder discricionario de
destituir o governo, de dissolver o parlamento, ¢ de vetar legislacdo e ¢ o comandante supremo das Forgas
Armadas?. Outras competéncias do Presidente incluem a apresentagdo de questdes de interesse nacional
a referendo, a declaracdo do estado de emergéncia, a concessao de indultos e penas de comutagdo e a
solicitagdo ao TC para examinar a constitucionalidade das normas legais.

Ap0s as elei¢des parlamentares de 2019, o Partido Socialista, no poder, recebeu o maior nimero de votos
¢ manteve uma maioria no parlamento com 108 assentos, seguido pelo Partido Social Democrata na
oposi¢do com 79 lugares. Os outros seis partidos representados no parlamento também estavam na
oposi¢do e incluiam o Bloco de Esquerda (19 lugares), o Partido Comunista (10 lugares), o Centro
Democratico e Social - Partido Popular (5 lugares), Partido Povo-Animais-Natureza (3 lugares), Partido
Ecologista "Os Verdes" (2 lugares), Chega (1 lugar) e Iniciativa Liberal (1 lugar), bem como dois que
cessaram a filiacdo nos seus partidos de nomeagdo. No actual parlamento, 92 dos 230 membros (40%)
sdo mulheres®.

A eleigdo teve lugar sob um estado de emergéncia declarado pelo Presidente a 6 de Novembro de 2020
devido ao agravamento da pandemia COVID-19, durante duas semanas e renovado repetidamente,
inclusive a 13 de Janeiro, durante a campanha eleitoral. O governo regulamentou ainda o estado de
emergéncia para introduzir algumas medidas de bloqueio, fechando servicos ndo essenciais e
recomendando aos cidaddos que ficassem e trabalhassem a partir de casa, mas também estabeleceu e
comunicou medidas para permitir a conducao desinibida da campanha eleitoral e para os eleitores irem
livremente as urnas*

A ODIHR j4 tinha destacado uma Missao de Avaliagdo Eleitoral para as eleigdes legislativas de 2009 em
Portugal, na qual se concluiu que "as elei¢des foram realizadas de uma forma que refletia a tradi¢do
democratica estabelecida de Portugal, o respeito pelo pluralismo politico e as liberdades fundamentais,
bem como um elevado nivel de confianca do publico no processo global. Os eleitores gozavam de uma
escolha ampla e genuina de partidos politicos. Alguns aspetos do sistema politico podem, no entanto,

merecer revisio".’

IV. SISTEMA ELEITORAL E ENQUADRAMENTO JURIDICO

O presidente em exercicio estabelece a data da elei¢do presidencial pelo menos 60 dias antes do dia da
eleicdo, que deve ocorrer no prazo de 60 dias a contar do final do mandato do titular®. O presidente é
eleito por voto universal, direto e secreto num Unico circulo eleitoral nacional. Se nenhum candidato
receber pelo menos 50% dos votos validos emitidos, uma segunda volta ¢é realizada dentro de 21 dias,
entre os dois candidatos que receberam mais votos; € eleito o candidato que receber mais votos.

O veto do presidente pode ser anulado por uma maioria qualificada no parlamento.

Além disso, 4 de 16 ministros do governo e 17 de 40 secretarios de estado sdo mulheres.

Ver o decreto governamental de 14 de Janeiro de 2021 que detalha as medidas de bloqueio, inclusive durante o periodo
eleitoral, em conformidade com o decreto presidencial aprovado em Novembro de 2020 ¢ renovado pela Gltima vez
em 13 de Janeiro de 2021.

Ver relatérios anteriores do ODIHR relacionados com eleigdes em Portugal.

A Constituigdo estipula que, em caso de vaga, a eleigdo tera lugar no prazo de 60 dias a contar da data da vaga, mas
nao 90 dias antes ou depois da elei¢do do parlamento



https://dre.pt/application/conteudo/153959843
https://www.presidencia.pt/archive/doc/Projeto_Decreto_do_PR_Renovacao_Segundo_Estado_de_Emergencia_20210112.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/portugal
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Portugal ¢ uma alegria para os principais instrumentos internacionais e regionais relacionados com a
realizacdo de elei¢des democraticas’. A Constituicio garante as liberdades de expressdo, reunido e
associacdo e o direito a comunicag¢do e intercAmbio de informagdes. As elei¢cdes presidenciais sdo
regulamentadas principalmente pela Constituicdo de 1976 e pela Lei sobre a Eleigdo do Presidente da
Republica (LEPR) de 1976, alterada pela ultima vez em 11 de Novembro de 20208, Outras leis relevantes
incluem a Lei sobre a Comissao Nacional de Elei¢des, sobre o recenseamento eleitoral, sobre a votagao
fora do pais, sobre partidos politicos, sobre o financiamento de partidos politicos e campanhas, sobre o
direito de reunido, sobre o formato das campanhas politicas nas sondagens de opinido, sobre as regras
para os funciondrios publicos, sobre a organizagdo e funcionamento do TC, sobre a cobertura noticiosa
e a publicidade nos meios de comunicagdo social, bem como a legislacdo administrativa e penal. O
quadro legal eleitoral ¢ abrangente e rege adequadamente as eleicdes, mas esta fragmentado em varias
leis, direta ou indiretamente aplicaveis as elei¢des presidenciais®. Devido a esta fragmentagio, ha casos
de disposi¢des idénticas ou similares que podem potencialmente conduzir a incoeréncias na
implementacdo. !

A ODIHR recomendou anteriormente que a legislagao eleitoral fosse consolidada, a fim de facilitar o
acesso as normas € a uma visao completa da legislacdo e, assim, aumentar a transparéncia. Embora tanto
a CNE como o Ministério da Administracdo Interna (MAI) mantenham repositorios online abrangentes
que, entre outros recursos eleitorais, incluem toda a legislacdo aplicavel, muitos interlocutores da EET
da ODIHR sugeriram que a consolidag@o da legislacdo eleitoral reduziria complexidades desnecessarias
que podem complicar o processo de revisio e atualizagio das leis e a sua implementagio!!.

As autoridades devem considerar a consolidacdo da legislagcdo eleitoral para evitar incoeréncias e
aumentar a sua acessibilidade e transparéncia.

A 11 de Novembro de 2020, foram introduzidas alteragdes legislativas que alargaram as possibilidades
de voto antecipado e permitiram a votagdo em auto-confinamento (ver Orgdos de Gestdo Eleitoral e
Métodos de Votagdo). Embora estas alteragdes tenham sido efectuadas menos de duas semanas antes da
convocagdo das eleicdes e dentro do periodo pré-eleitoral, a maioria dos interlocutores da EET da
ODIHR julgaram as alteragdes positivas e consideraram-nas necessarias para adaptar os procedimentos
a pandemia da COVID-19.

Algumas recomendacgdes anteriores da ODIHR, incluindo as aplicaveis as eleigdes presidenciais,
permanecem sem resposta, incluindo a privagdo de direitos a pessoas com deficiéncias intelectuais e
psicossociais, a falta de solugdes atempadas para queixas relacionadas com os meios de comunicagao

Incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ICCPR - International Covenant on Civil and Political
Rights) de 1966, a Convengao para a Eliminacgéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW
- Convention for the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) de 1979, a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (CERD - Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination) de 1965, e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD - Convention
on the Rights of Persons with Disabilities) de 2006. Portugal ¢ também membro da Comissdo Europeia para a
Democracia através do Direito (Comissdo de Veneza) e do Grupo de Estados contra a Corrupcdo (GRECO), do
Conselho da Europa, e ¢ parte da Convencao Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (ECHR - European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) e da
Convengdo-Quadro para a Protec¢do das Minorias Nacionais (FCNM - Framework Convention on the Protection of
National Minorities).

A LEPR foi, entretanto, alterado 22 vezes, a Gltima das quais em Novembro de 2020.

Por exemplo, foram tidas em conta 12 leis diferentes a fim de estabelecer o calendario eleitoral para esta eleigao.

Por exemplo, certas disposi¢des que regem o registo de candidatos estdo incluidas tanto na LEPR como na Lei sobre
0 Tribunal Constitucional. Num outro exemplo, algumas disposi¢des relativas ao financiamento de campanhas estdo
tanto na Lei sobre o Financiamento de Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais como na Lei sobre a Organizagao
e Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

Em Fevereiro de 2021, apds o periodo abrangido pelo relatério da EET do ODIHR, o parlamento iniciou um grupo de
trabalho para a consolidagdo da legislacdo eleitoral, composto por representantes dos partidos politicos parlamentares.



https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_pr_mapa_calendario.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66960263/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/108002112/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/108002112/view?p_p_state=maximized
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social, e a falta de disposigdes para a observagdo nacional e internacional do trabalho dos 6rgdos de
administracao eleitoral e do processo de votacao.

V. ADMINISTRACAO ELEITORAL
A. ORGAOS DE GESTAO ELEITORAL

A eleicdo foi administrada por varias instituicdes a nivel central, distrital e local da administragdo ptblica
e por uma estrutura de trés niveis de comissoes eleitorais. A Secretaria-Geral do MAI gere os preparativos
logisticos para as eleicdes e mantém varios sistemas de gestdo administrativa, incluindo o registo de
eleitores e a gestdo dos resultados eleitorais. O MAI ¢ também responsavel pela prestacao de informagao
publica, incluindo pontos de formagao dos eleitores e informagdes aos eleitores sobre o livre acesso as
mesas de voto, apesar das limita¢des gerais de circulacdo devido a pandemia COVID-19, que, segundo
muitos interlocutores da EET ODIHR, foi efetivamente divulgada através dos meios de comunicagdo
social. Também produziu e divulgou manuais para utilizagao pelas comissdes das mesas de voto (CMV),
relacionados com o voto antecipado e os processos do dia da eleigdo. O MAI informou a EET da ODIHR
de alguns desafios organizacionais devido a pandemia COVID-19, mas, geralmente, os interlocutores
declararam que estes ndo conduziram a quaisquer problemas significativos. O MAI informou ainda que
despachou quantidades substanciais e suficientes de material eleitoral e equipamento de protecao
individual para locais de votagdo no pais e no estrangeiro, e, positivamente, conduziu uma ampla
divulgagdo publica relacionada com as medidas extraordinarias em vigor para reforgar a seguranca do
processo de votacdo no ambito da pandemia. Globalmente, as autoridades eleitorais agiram profissional
e eficientemente na organizagdo das varias fases do processo.

A CNE ¢ um 6rgao independente encarregado de supervisionar a legalidade do processo eleitoral global
e garantir a salvaguarda da igualdade de oportunidades para todos os concorrentes eleitorais. Tem
também certas fungdes na gestao das elei¢des, incluindo a determinacao da atribui¢do do tempo de antena
nos meios de comunicagdo social, a promocgao da participagao dos eleitores e a publicagdo dos resultados
finais das elei¢des. A CNE ¢ presidida por um juiz do Supremo Tribunal e inclui um representante de
cada um dos grupos parlamentares representados no parlamento'?, bem como representantes do MAI,
Ministério da Justi¢a e do regulador dos media. A atual CNE foi formada em Fevereiro de 2020- na
sequéncia das elei¢des legislativas de 2019 e conta com 11membros, incluindo 4 mulheres.

Durante o periodo eleitoral, a CNE reuniu-se regularmente e considerou uma variedade de questdes,
incluindo frequentemente explicacdes metodologicas ou interpretagdes da lei eleitoral em resposta a
pedidos de varios intervenientes eleitorais. As sessdes da CNE ndo foram publicas, e as ordens do dia
das reunides ndo foram publicadas antecipadamente, mas a CNE publicou atas detalhadas das suas
reunides no seu website (incluindo registos de quaisquer opinides discordantes), contribuindo para a
transparéncia do processo'®. Dado o alegadamente elevado nivel de colegialidade entre os membros da
CNE e do seu website informativo, os membros da CNE informaram a EET da ODIHR que nao
encontram quaisquer beneficios adicionais na realizacdo de sessdes publicas. Contudo, dada a falta de
possibilidade de observacgao pela sociedade civil, bem como de representantes dos candidatos que nao
tém representacdo em nenhum dos grupos parlamentares, as sessdes abertas deveriam ser consideradas
para permitir uma transparéncia total (ver também Observagado Eleitoral).

12 Actualmente, existem sete grupos parlamentares no parlamento

O paragrafo 81 do Relatorio Explicativo do Codigo de Boas Praticas em Matéria Eleitoral da Comissao de Veneza de
2002 prescreve que "as reunides da comissdo eleitoral central devem ser abertas a todos, incluindo os meios de
comunicagdo social (esta ¢ outra razdo pela qual o tempo de intervengdo deve ser limitado)".



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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A CNE deve considerar a possibilidade de se reunir em sessoes abertas ao publico. A CNE poderia
também considerar a publicac¢do das propostas de ordem de trabalhos das suas sessoes.

As entidades responsaveis pela conducdo dos procedimentos de votacdo incluem 308 autoridades
municipais ¢ um total de 12.287 CMV (incluindo 160 CMV em 150 departamentos consulares no
estrangeiro); o apuramento ¢ feito a nivel distrital por 22 Comissdes de Centros de Apuramento (CCA).
As CMV e as CCA sdo organismos ad-hoc formados apenas para o periodo eleitoral. Cada CCA ¢
presidida por um representante judicial e ¢ composta por um secretario sem direito a voto nomeado pelo
presidente e 11 membros, incluindo 2 juristas nomeados pelo presidente, 2 matematicos nomeados pelo
Ministério da Educacdo e Cultura, e 6 presidentes de CMV dos respetivos circulos eleitorais,
selecionados pelo tribunal distrital. Nao existem critérios formais para a selecao destes seis presidentes
de CCA e a pratica varia; de acordo com os CCA que reuniram com a EET da ODIHR, as pessoas com
experiéncia eleitoral anterior sdo geralmente selecionadas.

AS CCAs recebem protocolos de resultados e outros materiais eleitorais e tabulam os resultados a partir
das 09:00 da manha do dia seguinte ao dia das eleigdes; o processo s pode ser observado pelos
candidatos ou pelos seus representantes. As CCAs podem ser estabelecidas até um dia antes da sua
primeira reunido e nio recebem qualquer formagio. Duas CCAs'* informaram a EET da ODIHR que a
sua primeira reunido antes da sessao de apuramento foi no dia 25 de Janeiro, um dia apos a elei¢ao, para
acordar o processo de determinacdo da validade de quaisquer boletins de voto contestados.

As CMV sdo compostas por um presidente, um adjunto e trés membros: um secretario e dois
escriturarios. Ao contrario da lei eleitoral parlamentar que prevé a nomeagao de membros das CMV pelos
partidos politicos, a nomeagdo das CMV (bem como dos presidentes das CMV) para as eleigdes
presidenciais ¢ da exclusiva discri¢do dos presidentes das cdmaras municipais, eles proprios eleitos
politicamente'®. Alguns interlocutores da EET da ODIHR descreveram praticas variaveis utilizadas pelos
presidentes de camara nomear o pessoal das CMV, incluindo a consulta informal dos partidos politicos
ou a organizacdo de processos de recrutamento. Nenhum interlocutor expressou preocupacoes
relacionadas com a potencial politizacdo do processo, embora alguns reconhecessem a existéncia de
salvaguardas insuficientes contra uma tal situagdo. !¢ De acordo com 0 MAI, CNE e outros interlocutores,
geralmente, os presidentes de camara esforcaram-se por identificar pelo menos uma pessoa com
experiéncia eleitoral anterior, independentemente da fonte da sua nomeagdo em elei¢gdes anteriores, o
que foi agravado pelo facto de tal experiéncia estar correlacionada com o risco de COVID-19 devido a
idade.

A lei ndo exige que os membros da CMV recebam qualquer formacao relacionada com os procedimentos
do dia da elei¢do. Enquanto a maioria dos interlocutores da EET da ODIHR sustentavam que ndo haveria
beneficios significativos das formagdes, uma vez que as CMV receberam manuais abrangentes, outros
notaram que as formagdes beneficiariam CMV menos experientes ou novos membros, € ajudariam as
CMV a prepararem-se para eventos excepcionais durante o processo de votagao e a evitar erros técnicos
no preenchimento de protocolos de resultados.

Por lei, os cidadaos nomeados como membros da CMV ndo podem recusar o dever, a menos que tenham
mais de 65 anos de idade ou tenham uma justificagdo valida apresentada pelo menos trés dias antes do
dia da elei¢do!”. Alguns interlocutores da EET da ODIHR alegaram vérios casos em que os que serviram

No Porto e em Lisboa.

Os membros dos CMV devem ser nomeados 22 dias antes do dia da eleicdo.

Os nomes de todos os membros da CMV séo afixados nas instalagdes da Junta de Freguesia no prazo de dois dias apos
a sua nomeagao.

Incluindo doenga confirmada, mudancga de residéncia para outro municipio, viagens ao estrangeiro (com prova), ou
dever profissional inevitavel confirmado pelo empregador.
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como membros da CMV em eleigdes anteriores foram nomeados sem terem sido inicialmente convidados
a participar. De acordo com o MAI, algumas municipalidades tiveram dificuldades em identificar um
numero suficiente de candidatos qualificados para membros da CMV, principalmente devido a crise de
saude, mas também devido ao facto de o nimero de mesas de voto ter aumentado desde as ultimas
elei¢cdes, uma vez que o niimero maximo de eleitores por mesa de voto foi reduzido de 1.500 para 1.000'8.
A 22 de Janeiro, o governo informou que 15 municipalidades comunicaram problemas com a formagao
de todos as CMV!". Contudo, de acordo com informagdes fornecidas pela CNE, todas as mesas de voto
conseguiram abrir no dia das eleicdes?.

A fim de manter a imparcialidade e o profissionalismo das comissoes das mesas de voto (CMV), as
autoridades devem rever o processo da sua nomeagdo. Poderiam ser consideradas medidas especificas,
tais como mecanismos para os presidentes de camara manterem uma lista de pessoas qualificadas,
formagoes para potenciais membros das comissoes de mesas de voto, e eliminar a obriga¢do dos
cidaddos de servirem nas comissoes de voto sem consentimento prévio.

B. RECENSEAMENTO ELEITORAL

Todos os cidadaos que tenham atingido os 18 anos de idade sdo elegiveis para votar, bem como os nao
cidaddos que tenham obtido plenos direitos politicos de outro Estado em que o portugués ¢ a lingua
oficial, a menos que este direito seja explicitamente revogado por uma decisdo judicial final para
determinados delitos criminais graves®'. A LEPR permite a privacio de direitos de voto a pessoas com
base em deficiéncia intelectual ou psicossocial®.

O quadro legal deve ser harmonizado com as normas internacionais, eliminando quaisquer restrigoes
aos direitos eleitorais baseadas em deficiéncia intelectual ou psicossocial.

O registo eleitoral ¢ passivo para todos os cidadaos. A base de dados do registo eleitoral (BDRE) ¢
administrada pelo secretariado geral do MAI*. A BDRE ¢ actualizada continuamente, mas no é possivel
atualizar o local de registo de eleitores se estes se mudarem nos ultimos 60 dias antes do dia das
eleicdes?®. Apds as emendas de 2018, os residentes no estrangeiro sio também automaticamente

O nmimero total de mesas de voto aumentou em 2.087. De acordo com as informa¢des da CNE, cada membro da CMV
recebeu uma compensacdo de 51,93 euros.

Ver, por exemplo, um artigo sobre o governo referente a problemas na formagao das mesas de voto.

Por lei, o processo de votacao pode prosseguir com um minimo de trés membros presentes a todo o momento. Por lei,
caso a votagdo ndo ocorra por qualquer razdo, ela é organizada e conduzida no dia seguinte.

Reciprocamente, os cidaddos de outros paises de lingua portuguesa que residam permanentemente em Portugal podem
tornar-se eleitores recenseados e votar nas elei¢des presidenciais. Por lei, os cidaddos brasileiros que tenham adquirido
cartdes de identidade como residentes permanentes sdo automaticamente incluidos no recenseamento eleitoral. De
acordo com dados oficiais, em 2019, 151.304 cidadéos brasileiros eram residentes permanentes em Portugal.

O artigo 3.2(b) da LEPR desqualifica as pessoas "que tém claramente uma limitagdo ou fungdes mentais gravemente
prejudicadas, mesmo que ndo estejam sujeitas a monitorizagdo, quando sdao admitidas num estabelecimento
psiquiatrico ou declaradas como tal por uma junta de dois médicos". O paragrafo 9.4 da Comunicacdo n.° 4/2011 do
Comité da CRPD de 2013 prevé que "a exclusdo do direito de voto com base numa deficiéncia psicossocial ou
intelectual perceptivel ou real, incluindo uma restricdo em conformidade com uma avaliacdo individualizada, constitui
discriminagdo com base na deficiéncia". O paragrafo 55 das Observacdes Finais da CRPD de 2016 sobre Portugal
declara que "[0] Comité est seriamente preocupado com o facto de no Estado-Parte existirem pessoas com deficiéncia,
especialmente aquelas que sdo privadas da sua capacidade legal ou vivem em instituicdes psiquiatricas, que sdo
privadas do seu direito de voto ou impedidas de exercer esse direito em eleigdes...". Ver também os artigos 12 e 29 da
CRPD de 2006.

O caderno eleitoral é continuamente actualizado com base em dados do sistema nacional de identificagdo civil e dados
do Servigo de Estrangeiros e¢ Fronteiras (relativos a cidaddos residentes no estrangeiro). A sua manutengdo é
supervisionada pela Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados.

Em anos no eleitorais, 0o MAI publica os totais da lista de eleitores e a reparti¢do por freguesias a 1 de Margo.

21

22

23

24


https://www.publico.pt/2021/01/22/politica/noticia/governo-admite-problemas-formar-mesas-voto-15-concelhos-1947480
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2019.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsgS19RWfPJldrCFmmb%2B7m2uf3umNkn3cwAWe215iI7iCJux52QJuVAnUJ17zmsxLyafE6KaNlHHACRVshYrXXu%2B7wovG5b30Jv3gw3YOpueL
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incluidos no recenseamento eleitoral, mas podem optar por niio o fazer®. A 9 de Janeiro, o MAI publicou
que um total de 10.865.010 eleitores foram inscritos, incluindo 1.550.063 (14%) no estrangeiro. Em
geral, os interlocutores da EET da ODIHR expressaram um elevado nivel de confianga na exatidao e
inclusividade dos cadernos eleitorais.

Por lei, a responsabilidade pelos cadernos eleitorais de cada recinto dentro de uma freguesia ¢ de uma
comissdo de recenseamento, que compreende os membros das juntas de freguesia e designa os partidos
politicos representados no parlamento e na respectiva junta de freguesia®¢. No entanto, todas as alteracdes
devem ser feitas através de uma ferramenta online mantida pelo MAI para assegurar a consisténcia dos
dados, a interoperabilidade com outros registos de origem, € a protecc¢io de dados pessoais?’. Os eleitores
poderao verificar o seu estado de registo e a localizagdo da sua mesa de voto pessoalmente na junta de
freguesia ou por Internet, telefone ou SMS, em qualquer altura. As listas de eleitores foram também
afixadas na junta de freguesia de 39 a 34 dias antes do dia da eleicdo. Aqueles que detetaram uma
irregularidade nos seus registos eleitorais puderam solicitar uma altera¢do o mais tardar 34 dias antes da
eleicdo. Os partidos politicos e candidatos podiam solicitar informagdes pertinentes ao processo de
registo as comissoes de registo e ao MAI e receber copias eletronicas ou em papel dos cadernos eleitorais
as suas proprias custas. Estas medidas combinadas, contribuiram para um elevado nivel de transparéncia
no processo de recenseamento eleitoral.

C. REGISTO DE CANDIDATOS

Os cidadaos de origem portuguesa com pelo menos 35 anos de idade e inscritos para votar no pais ou no
estrangeiro podem candidatar-se a presidéncia®®. A exigéncia de descendéncia ou condigdes especificas
relacionadas para que os cidadaos elegiveis se possam candidatar a presidente estdo em desacordo com
as normas internacionais>’.

Para aderir plenamente as normas internacionais, as restricoes a candidatura baseadas na
descendéncia ou nascimento devem ser eliminadas.

25 Todos os cidaddos com mais de 17 anos residentes em Portugal estdo incluidos na BDRE. Os cidadaos residentes no

estrangeiro (e os cidaddos estrangeiros registados para votar em Portugal) sdo retirados do registo se o seu cartdo de
cidaddo expirar e ndo for renovado no prazo de dois anos. Os cidaddos residentes no estrangeiro podem optar pela
exclusdo (ou pela entrada, caso tenham optado anteriormente pela exclusdo) no momento da obtencdo ou renovagao
do seu cartdo de cidadao.

As freguesias sdo a unidade administrativa mais baixa prevista pela Constituigdo. Desde 2013, existem 3.092 freguesias
em Portugal. A fungo das comissdes de registo no estrangeiro ¢ desempenhada por funcionarios das representagdes
diplomaticas, tal como organizado pelo MNE.

Incluindo a seguranga dos servidores centrais, os suportes de dados utilizados nas instalagdes das comissdes de registo
onde os dados sdo mantidos, ¢ 0 acesso as proprias instalagdes.

A Lei da Nacionalidade de 1981 (alterada pela Gltima vez em Novembro de 2020) define os cidaddos como portugueses
"de origem" com base nos pais ou avos nascidos em Portugal, cidaddos de Portugal, ou residentes de longa duragao
em Portugal no momento do nascimento da crianga, ou se o individuo em questdo nasceu em Portugal de um progenitor
legalmente residente (ou de um progenitor nascido em Portugal), ou se nasceu sem outra nacionalidade.

O artigo 2 paragrafo 1 do ICCPR garante "a todos os individuos no seu territdrio e sujeitos a sua jurisdi¢ao os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem distingdo de qualquer espécie, tais como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade, nascimento ou outro estatuto". O artigo 25 do ICCPR define
que "[t]odos os cidaddos terdo o direito e a oportunidade, sem qualquer das distingdes mencionadas no artigo 2 e sem
restricdes injustificadas [b] de votar e de ser eleitos em eleigdes periddicas genuinas [...]". O paragrafo 3 do Comentario
Geral n° 25 do Comité dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas (CCPR) de 1996 sobre o artigo 25 do ICCPR afirma
que "[d]istingdes entre aqueles que tém direito a cidadania por nascimento e aqueles que a adquirem por naturalizagéo
podem levantar questdes de compatibilidade com o artigo 25". O paragrafo 15 declara que "as pessoas que de outra
forma sdo elegiveis para concorrer as elei¢oes ndo devem ser excluidas por requisitos irrazoaveis ou discriminatorios,
tais como educagio, residéncia ou descendéncia, ou por motivos de filiagdo politica".
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https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/general%20comment%2025.pdf
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Os candidatos s6 podem apresentar-se individualmente; os partidos politicos e outras associagdes nao
podem apresentar formalmente candidaturas, mas podem fornecer apoio financeiro e material as
campanhas dos candidatos (ver Finangas de Campanha). Para serem registados, os candidatos devem
recolher e submeter ao TC pelo menos 7.500 e ndo mais de 15.000 assinaturas de apoio aos cidaddos. Na
data limite de 24 de Dezembro de 2020, dez candidatos potenciais submeteram as suas candidaturas ao
TC.

As assinaturas de apoio foram verificadas manualmente pelo pessoal da TC, através da verificagao de
uma amostra*’. O Tribunal rejeitou inicialmente dois pedidos: um por ter sido enviado informalmente
(através do correio eletronico) e ambos por ndo terem o nimero necessario de assinaturas. Um dos
candidatos apresentou assinaturas adicionais no prazo de 24 horas ¢ o outro candidato potencial, que
inicialmente apresentou um total de 11 assinaturas de apoio, ndo apresentou quaisquer assinaturas
adicionais e, por conseguinte, ndo foi registado’!. O candidato rejeitado tinha a possibilidade de recorrer
da decisdo, mas ndo o fez**.

A 28 de Dezembro, o TC determinou, através de sorteio, a ordem dos oito possiveis candidatos no
escrutinio e comunicou esta ordem a CNE e ao MAIL. Em conformidade com a lei, este processo foi
conduzido antes de o TC examinar as candidaturas e determinar se os potenciais candidatos apresentaram
um numero suficiente de assinaturas de apoio validas. No mesmo dia, o MAI iniciou o processo de
impressao de boletins de voto, apesar de o processo de registo estar em curso. O MAI argumentou que
tinha de produzir os boletins de voto a tempo de serem entregues para votacao antecipada no estrangeiro
(que comegou a 12 de Janeiro) e que ndo podiam esperar pela conclusdo da anélise das candidaturas e do
potencial processo de reclamacdes e recursos, que poderia ter sido tdo tarde como 11 de Janeiro, se todos
os prazos estivessem completamente esgotados. A 4 de Janeiro, o TC publicou a lista final de sete
candidatos registados, composta por cinco homens e duas mulheres>>.

Geralmente, os interlocutores da EET da ODIHR consideraram o processo de registo de candidatos como
inclusivo e transparente, mas alguns intervenientes criticaram o facto de a cédula conter um candidato
nao registado, o que pode ter confundido os eleitores. A CNE e o MAI explicaram que esta anomalia
ocorreu devido a restricdes processuais e logisticas prescritas pela LEPR**. Ao mesmo tempo,
observaram que, por lei, o boletim de voto poderia também conter candidatos ndo registados em caso de
desisténcias ou cancelamentos>’.

A lei deve impedir a inclusdo de candidatos ndo registados no escrutinio, para reduzir o potencial de
invalidagdo inadvertida dos boletins de voto pelos eleitores e a confusdo dos eleitores nas urnas. Isto

30 Para esta eleig@o, as assinaturas foram recolhidas para cada apoiante ou no minimo para cada agregado familiar em

folhas separadas para reduzir as possibilidades de propagacdo da infecdo pela COVID-19. O Tribunal Constitucional,
pela sua propria discricdo metodoldgica, decidiu sobre uma metodologia para verificar 50% das assinaturas de apoio
antes de aceitar um pedido.

Por lei, o tribunal teve trés dias para rever os requisitos formais e estabelecer a lista de possiveis candidatos no prazo
de 24 horas. Os candidatos rejeitados tiveram dois dias para corrigir quaisquer erros processuais ou para completar a
documentagdo exigida, a partir do momento em que foram notificados.

Os pedidos indeferidos podem ser objeto de recurso primeiro para o mesmo juiz presidente que proferiu a decisio, no
prazo de um dia apds a recepcao de uma notificagdo de ndo inscri¢do (o mais tardar até 5 de Janeiro para esta eleigao).
Este recurso pode ser apresentado ao painel completo do tribunal no prazo de um dia ap6s a recepgdo da decisdo final
do juiz presidente (o mais tardar até 7 de Janeiro).

Ver o modelo de boletim de voto contendo oito nomes, incluindo um candidato ndo registado e a lista final de sete
candidatos.

Por exemplo, a ordem dos candidatos no escrutinio é determinada antes de se estabelecer se as condigdes para se
candidatarem foram cumpridas, bem como os imperativos do MAI para imprimir e entregar os boletins de voto a tempo
para votacdo antecipada, incluindo no estrangeiro.

Os candidatos podergo desistir até 20 de Janeiro. No caso de um candidato ndo registado constar da cédula, uma nota
para o efeito deveria ser afixada a entrada ou dentro da mesa de voto.
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https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_pr_especime_boletim_voto.pdf
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/EleicoesReferendos/PresidenciaRepublica/Documents/relacaonominalPR21.pdf
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poderia ser conseguido ajustando os prazos eleitorais ou administrativos ou permitindo a impressdo dos
boletins de voto a pedido em certos casos, tais como para votagdo antecipada no estrangeiro.

D. METODOS DE VOTACAO

A votagdo nas elei¢cdes presidenciais € realizada presencialmente, e os eleitores tinham multiplas
possibilidades de votar. Para além da votacdo no dia das elei¢cdes nas mesas de voto, estavam disponiveis
op¢des de votagdo antecipada e movel, tanto no pais como no estrangeiro>®.

Na sequéncia das emendas a lei eleitoral de Novembro de 2020, as autoridades municipais foram
obrigadas a organizar pelo menos uma mesa de voto para votacdo antecipada, com cada local a servir até
500 eleitores®’. Todos os eleitores registados no pais (excluindo os registados como residentes
permanentes no estrangeiro) podiam votar mais cedo em qualquer uma das 308 municipalidades, sem
apresentar uma justificacao, se preenchessem um pedido (apresentado online ou por correio) entre 10 e
14 de Janeiro. De acordo com varios interlocutores da EET da ODIHR, este método de votacao foi
particularmente popular entre os cidaddos temporariamente residentes fora do seu local de registo
permanente, especialmente no meio de restri¢cdes de circulagdo devido a pandemia da COVID-19. No
entanto, os eleitores registados como residentes permanentes no estrangeiro, s€ permanecessem em
Portugal durante o periodo eleitoral, ndo tiveram qualquer possibilidade de votar.

De acordo com o MAI, foram organizadas 675 mesas de voto para 246.922 eleitores que pediram para
votar mais cedo. A votacao antecipada teve lugar a 17 de Janeiro com uma elevada afluéncia as urnas e
de uma forma bem organizada, embora os interlocutores da EET da ODIHR tenham observado alguns
casos em que os eleitores fizeram fila durante longos periodos, por vezes sem compreensdo ou
confirmacdo da mesa de voto assignadas para o seu voto (ou seja, se estavam a fazer fila corretamente®).
Alguns representantes municipais informaram a EET da ODIHR que a organizagcdo da votagdo
antecipada era um desafio devido ao curto espago de tempo (trés dias) entre o prazo de candidatura e o
dia da votacdo, uma vez que ndo podiam prever quantas mesas de voto seriam necessarias.

A votagdo no dia das eleigdes para os inscritos no estrangeiro foi organizada em dois dias, nos dias 23 e
24 de Janeiro. Desde Novembro de 2020, os consulados puderam utilizar listas eleitorais eletronicas que
simplificaram o tratamento das listas eleitorais, reduzindo ao mesmo tempo o impacto ecoldgico. Além
disso, os cidadaos residentes permanentes ou temporarios no estrangeiro podiam também votar cedo nos
consulados portugueses, de 12 a 14 de Janeiro®’.

A 11 de Novembro, em resposta a pandemia da COVID-19, foram introduzidas disposi¢des temporarias
para permitir que aqueles que foram ordenados a entrar num auto-confinamento obrigatério num
ambiente nao hospitalar pudessem votar através do voto em casa. Alguns municipios tiveram
dificuldades logisticas para organizar este processo, tendo em conta requisitos complexos devido a
precaucdes sanitarias. Positivamente, o MAI forneceu webindarios informativos para os representantes
das municipalidades, a fim de esclarecer disposi¢des relacionadas com a votacdo antecipada, incluindo
para estas categorias de eleitores.

36 A votagdo com voto por correspondéncia sO estd disponivel para os eleitores no estrangeiro para eleigdes

parlamentares.

Nas eleigdes parlamentares de 2019, a votacdo antecipada foi organizada apenas em capitais regionais, num total de
29 locais.

A afluéncia as urnas no voto antecipado foi reportada em 80,1 por cento.

Um total de 29.153 eleitores votaram no estrangeiro, incluindo cerca de 5.400 eleitores que se registaram ativamente
como residentes temporarios no estrangeiro.
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Para votar no confinamento (ou seja, em casa), os eleitores podiam inscrever-se online ou na junta de
freguesia de 14 a 17 de Janeiro, através de uma procuragdo; a votacdo teve lugar a 19 e 20 de Janeiro. A
votagdo foi disponibilizada apenas a quem se encontrava em auto-confinamento no mesmo ou num
municipio vizinho do seu local de registo permanente. Apenas os eleitores cujo periodo de auto-
confinamento necessario ndo expirou no dia da elei¢do tiveram a oportunidade de se registar para votar
desta forma*’. Contudo, ap6s uma redugio do periodo de auto-confinamento obrigatério de 14 para 10
dias, e um sistema rudimentar de notificacdo em linha que nao revelou pormenores em caso de recusa de
registo, os interlocutores da EET ODIHR relataram alguma confusdo entre os eleitores sobre a
elegibilidade. De acordo com o MAI, de cerca de 200.000 cidadaos em auto-confinamento, apenas
12.906 se registaram para votar em casa. A administracao eleitoral adoptou recomendacdes da Direcgao-
Geral de Saude relacionadas com a desinfecgdo e transferéncia dos respetivos boletins de voto e outros
materiais eleitorais.

Os eleitores nos hospitais e prisdes poderiam candidatar-se até 4 de Janeiro para votar num periodo de
11 a 14 de Janeiro*!. A 8 e 9 de Janeiro, o presidente em exercicio e 0 MAI declararam que o governo
iria anunciar a possibilidade legal e pratica de os eleitores idosos residentes em instalagdes residenciais
votarem nas mesmas condi¢des que os que se encontram em confinamento obrigatorio; a 15 de Janeiro,
quatro dias antes desta votacdo, o governo formalizou a decisdo. De acordo com o MAI, até cerca de
100.000 eleitores foram positivamente afetados pela decisio*’. No entanto, alguns eleitores tiveram
problemas ao registarem-se para votar desta forma, devido a introdugio tardia*’.

Quaisquer medidas com impacto no exercicio do direito de voto e na condugdo dos procedimentos de
votag¢do, incluindo no que diz respeito a medidas temporarias, tais como ajustamentos relacionados com
a saude, devem ser adotadas muito antes das elei¢oes.

Os eleitores que necessitassem de assisténcia para votar devido a uma deficiéncia fisica ou mobilidade
limitada poderiam solicitar a assisténcia de outro eleitor da sua escolha. Alguns interlocutores da EET
da ODIHR criticaram a autoridade legal das CMV para solicitar a confirmacao de incapacidade por parte
de um médico, a fim de permitir o voto assistido, notando que isto representava um fardo inapropriado e
poderia ser potencialmente aplicado de forma discriminatoria. Desde 2018, as mesas de voto devem estar
equipadas com guias de voto em Braille para facilitar a votagdo auténoma por pessoas com deficiéncias
visuais. No entanto, o guia Braille contém apenas a referéncia aos candidatos (por exemplo, candidatol,
candidato2, etc.), exigindo que os eleitores recebam também uma lista separada, com os nomes dos
candidatos**. A CNE explicou as dificuldades de encaixar todas as informacdes sobre a votagdo em
Braille numa votacao de tamanho normal. No entanto, o espago limitado para tratar varias folhas atras
de uma cabine de voto, bem como a complicagdo adicional decorrente de um candidato nao registado
listado na cédula, limitaram a possibilidade de votagdo auténoma por pessoas com defici€ncias visuais e
poderiam ter conduzido a erros. Além disso, alguns interlocutores da EET da ODIHR notaram casos de
infra-estruturas fisicas inadequadas para o acesso independente de cadeiras de rodas. Também

40 Para serem elegiveis para se inscreverem na votac¢do domiciliaria, os eleitores precisavam de ser incluidos numa lista

fornecida pelo Ministério da Satide ao MALI

O processo eleitoral nos hospitais e prisdes foi conduzido por presidentes de cdmara ou pelos seus representantes
designados. O MAI relatou um aumento significativo nas taxas de participag@o entre estas categorias de eleitores nesta
eleigdo.

Este processo foi formalizado através de uma decisdo do Ministério da Satude que declarou que, para efeitos de votagao,
os cidaddos em instalagdes residenciais sdo considerados em isolamento profilatico, como no caso de auto-
confinamento obrigatorio

De acordo com o MAI, algumas casas de repouso nio incluiram os residentes como beneficiarios da seguranga social
antes do registo antecipado de eleitores, ndo conseguiram registar residentes em seu nome, ou ndo puderam por razdes
técnicas, tais como moradas diferentes para efeitos de seguranga social ou para a localizagdo de facto da casa de
repouso.

A lei ndo inclui este recurso mas foi observada nas poucas mesas de voto visitadas pela EET do ODIHR.
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salientaram uma falta geral de informagdo sobre o processo eleitoral em formatos acessiveis, incluindo
uma falta de informacdo sobre os concorrentes adequadamente apresentada para pessoas com
deficiéncias intelectuais®.

As autoridades eleitorais devem continuar a melhorar as condig¢oes de votagdo das pessoas que
requerem opg¢oes de acessibilidade, por exemplo, introduzindo equipamento especializado e instalando
rampas de alta qualidade para acesso fisico autonomo.

Em conformidade com os objetivos da CRPD, as autoridades eleitorais devem fornecer informagoes
detalhadas sobre o processo eleitoral, incluindo os direitos dos eleitores e candidatos, em formatos acessiveis
a pessoas com varias categorias de deficiéncia.

E. OBSERVACAO ELEITORAL

Embora os representantes dos candidatos possam observar os procedimentos de votagdo, contagem e
apuramento, a LEPR ndo preveé explicitamente a observacao de qualquer fase do trabalho dos 6rgdos de
gestdo eleitoral e procedimentos eleitorais por organizagdes da sociedade civil ou por observadores
internacionais*®. A falta de garantia dos direitos de observacio, e as respetivas limitagdes, é contraria as
normas internacionais e aos compromissos da OSCE*’. Alguns intervenientes da EET da ODIHR
consideraram tais actividades de observagao como redundantes devido ao elevado nivel de confianca do
eleitorado na integridade do processo eleitoral.

As autoridades devem alterar a legislagdo eleitoral para garantir o acesso de cidaddos e observadores
internacionais ao acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral. A Comissdo Nacional de
Elei¢oes poderia considerar o aumento da sensibilizagdo dos intervenientes eleitorais para os beneficios
de permitir a observag¢do ndo partidaria das elei¢oes como uma salvaguarda adicional para a
integridade global do processo.

Apesar da falta de garantias legais, a EET da ODIHR recebeu total colaboragdo do MNE, do MAI e da
CNE; as autoridades também facilitaram a EET a observacao dos procedimentos de votagcdo durante a
votagdo antecipada e no dia das elei¢des. De acordo com a metodologia da ODIHR para as EET, a missao
ndo observou sistematicamente as mesas de voto em todo o pais, mas visitou um pequeno nimero de
mesas de voto em Lisboa e municipios vizinhos. O processo, tal como observado, decorreu num ambiente
calmo e ordeiro e os eleitores e funcionarios eleitorais pareceram conhecedores do processo.

4 O artigo 21° da CRPD de 2006 prevé que os Estados Partes devem "fornece[r] informagdes destinadas ao publico em

geral a pessoas com deficiéncia, em formatos e tecnologias acessiveis e apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia,
de forma atempada e sem custos adicionais"; o artigo 29° exige que os Estados Partes "[...] garanta[m] que os
procedimentos, instalagdes e materiais de votacdo sejam apropriados, acessiveis e faceis de compreender e de utilizar".
O paragrafo 7.4.2 da Resolucdo PACE 2155(2017) exige que os Estados participantes "[a]ssegurem o fornecimento de
informagdes sobre processos eleitorais, procedimentos de votagdo e programas politicos em formatos acessiveis,
incluindo em versdes de facil leitura e compreensdo, com interpretacdo de sinais quando necessario, legendas para
videos e versdes em Braille".

A LEPR prevé que os cidaddos que ndo estdo a votar e que ndo sdo candidatos nem seus representantes, devem ser
convidados a abandonar a mesa de voto, com excepcdo dos meios de comunicagdo social que entram nas mesas de
voto para efeitos de reportagem.

O paragrafo 8 do Documento de Copenhaga de 1990, da OSCE, estipula que os Estados participantes "convidardo
observadores de quaisquer outros Estados participantes da [O]SCE e de quaisquer institui¢des e organizac¢des privadas
apropriadas que o desejem, a observar o decurso dos seus processos eleitorais nacionais, na medida do permitido por
lei".
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VI. FINANCAS DE CAMPANHA

O financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais € regulado principalmente pela Lei de 2003
sobre o Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais (LFPPCE) e pela Lei de 2005
sobre a Organizacao ¢ Funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos, cada uma
delas emendada em 2018. As alteragdes de 2018 aumentaram os poderes de supervisdo da ECFP com o
direito de emitir sangdes, mandataram o TC como 6rgao de recurso para as decisoes da ECFP sobre a
conformidade legal das contas dos partidos politicos e campanhas eleitorais, e introduziram a obrigagao
do TC de publicar as suas decisdes sobre estas matérias, em conformidade com uma recomendagao
anterior da ODIHR. Embora os partidos politicos ndo nomeiem formalmente candidatos presidenciais, a
maioria dos candidatos eram representantes de facto dos partidos, e receberam um apoio substancial dos
partidos politicos, em conformidade com a lei.

A. RENDIMENTOS DOS PARTIDOS POLITICOS E DOS CANDIDATOS

A LFPPCE permite o financiamento de partidos politicos tanto de fontes publicas como privadas. Os
partidos representados no parlamento ou aqueles que receberam pelo menos 50.000 votos nas ultimas
eleicdes parlamentares recebem um financiamento publico anual proporcional ao numero de votos
recebidos*®. Além disso, os partidos politicos podem receber donativos de pessoas singulares, realizar
actividades de angariacdo de fundos, gerar rendimentos através de bens proprios, € contrair empréstimos.
As doagdes de pessoas coletivas e de fontes estrangeiras sao proibidas. O limite de um donativo anual de
uma pessoa privada ndo pode exceder 25 indices de apoio social, ou 10,970 euros. As alteragdes de 2018
a LFPPCE eliminaram os limites de rendimento dos eventos de angariacao de fundos do partido. Embora
os partidos politicos sejam obrigados a informar sobre as receitas de cada actividade de angariacao de
fundos, as origens dos fundos acumulados em eventos de angariagdo de fundos ndo estdo sujeitas a
divulgagdo, o que varios interlocutores notaram poder minar os limites das doagdes privadas, bem como
a transparéncia e uma supervisao eficaz. Ainda assim, a maioria dos partidos politicos entrevistados pela
EET da ODIHR indicaram que dependem predominantemente do financiamento ptiblico®.

Os candidatos podem financiar as suas campanhas a partir dos recursos do partido que os apresenta ou
apoia, de doagdes de individuos, e de fundos adquiridos através de actividades de angariacdo de fundos>.
Um individuo pode doar para uma campanha até 60 indices de apoio social, ou 26.328 euros. O
financiamento de partidos politicos e campanhas por terceiros ndo estd regulamentado, mas a maioria
dos interlocutores foi da opinido que esta questdo ¢ abordada pela proibicdo de donativos de pessoas
coletivas®!.

Os candidatos presidenciais dependiam principalmente do financiamento dos partidos politicos que os
apoiavam. Dos sete concorrentes, apenas um concorreu sem o aval ou apoio dos partidos politicos. O
presidente em exercicio foi apoiado pelo Partido Social Democrata (PSD) mas ndo solicitou o seu apoio
financeiro, enquanto Ana Gomes, cujo or¢gamento de campanha também nao incluia o financiamento dos

a8 A subvengdo publica ascende a 0,7% de um Indice de Apoio Social (IAS) para cada voto obtido nas Gltimas eleigdes

parlamentares. O TAS, igual a 438,81 euros em 2021, ¢ um valor de referéncia estabelecido anualmente pelo governo
e utilizado para a determinacao de tais contribui¢des, pensdes e outros beneficios sociais. Os grupos parlamentares e
deputados também recebem subsidios, para servigos de consultoria, actividades politicas e partidarias e para outras
despesas de funcionamento.

Excepto o Partido Comunista, que estimou que o financiamento publico constitui cerca de 15% dos seus rendimentos.
Embora os empréstimos ndo estejam explicitamente listados como uma forma legalmente permitida de receitas de
campanha, a lei prevé que o regime contabilistico das contas de campanha ¢ o mesmo que no caso dos partidos
politicos. Nenhum candidato informou ter contraido empréstimos para esta eleigao.

Por exemplo, uma empresa que fornece gratuitamente espaco de escritorio é considerada como financiamento ilegal.
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partidos, desenvolveu uma plataforma de angariacdo de fundos online para doagdes individuais até 100
euros>?. A maioria dos interlocutores da EET da ODIHR observou que, embora a forma mais comum de
angaria¢dao de fundos privados nas eleigdes portuguesas sejam os almogos ¢ jantares de angariacdo de
fundos, os candidatos evitaram geralmente organizar tais eventos, juntamente com quaisquer outros
eventos de campanha presencial no ambito desta elei¢do devido a preocupagdes relacionadas com a
pandemia da COVID-19. Geralmente, os donativos de particulares foram reportados como uma fonte
menor de rendimentos de campanha.

B. DESPESAS DE CAMPANHA

Os candidatos presidenciais foram obrigados a submeter as suas estimativas or¢amentais de campanha a
ECFP até ao prazo para apresentacdo de candidaturas, ou seja, 30 dias antes das elei¢cdes. Estas
submissdes constituem uma aproximagdo das receitas ¢ despesas dos candidatos, as quais ndo eram
obrigados a aderir. Muitos interlocutores da EET da ODIHR sublinharam que as estimativas orgamentais
para esta elei¢do foram muito baixas, devido a vantagem do presidente em exercicio nas sondagens pré-
eleitorais, combinada com as expectativas de menos eventos de campanha devido a pandemia da COVID-
19. Enquanto a LFPPCE estabelece um limite maximo para despesas de campanha de 10.000 indices de
apoio social por concorrente (ou 3.510.480 euros), o orgamento com os custos mais elevados estimados
ascendeu a 450.000 euros™.

A fim de assegurar que os custos incorridos pelos candidatos ndo sejam inferiores nem superiores ao
valor de mercado, a ECFP publica uma lista de pregos indicativos de mercado para bens e servigos que
podem ser adquiridos no decurso da campanha. O facto de um candidato nao apresentar uma justificagao
para o valor dos bens ou servicos adquiridos esta sujeito a uma multa que varia de 1 a 80 indices de apoio
social (de EUR 438,81 a EUR 35.104,80). Alguns interlocutores da EET da ODIHR observaram que a
lista de precos de mercado ndo tinha em consideragdo a diferenca de taxas nas zonas rurais e urbanas,
nem as alteragdes de precos devido as restrigdes da COVID-194,

A publicidade politica paga nos meios de comunicagdo social, bem como na Internet e nas redes sociais,
com excepc¢do dos anuncios de eventos de campanha, foi proibida do antincio das elei¢cdes de 24 de
Novembro de 2020. Os candidatos informaram a EET da ODIHR que incorreram a maior parte dos custos
para a publicidade de eventos de campanha e para a transmissdo direta de eventos em plataformas de
meios de comunicagao social.

Todas as despesas incorridas para fins de campanha no periodo de seis meses antes das eleigdes sdao
consideradas como custos de campanha e devem ser processadas através de uma conta bancaria
especifica®. Cada candidato deve designar um mandatario de finangas, que gere a conta e as finangas
da campanha. Para fins contabilisticos, cada candidato recebe um Numero de Identificacao Fiscal (NIF)
designado apds o registo. No entanto, por lei, o processo de registo do candidato ocorre nos ultimos 30
dias antes da eleigdo (ver Registo de Candidatos). A fim de resolver os requisitos legais contraditorios,
a ECFP indicou no seu website que o NIF pessoal de um candidato ou do seu mandatario de finangas
deve ser utilizado até que o novo NIF seja emitido. Alguns mandatarios financeiros informaram a EET

52 A Sra. Gomes ¢ membro do Partido Socialista mas ndo foi aprovada pelo partido nesta elei¢do e ndo recebeu o seu

apoio financeiro. Ela foi apoiada pelo Partido Livre e pelo Partido Povo-Animais-Natureza.

Os orcamentos provisorios foram publicados na pagina web da ECFP. As despesas de campanha estimadas dos
candidatos presidenciais foram as seguintes: para Marisa Isabel dos Santos Matias - EUR 256,617, Marcelo Nuno
Duarte Rebelo de Sousa - EUR 25,000, Tiago Pedro de Sousa Mayan Gongalves - EUR 38,450, André Claro Amaral
Ventura - EUR 160,000, Vitorino Francisco da Rocha e Silva - EUR 16,000, Jodo Manuel Peixoto Ferreira - EUR
450,000, Ana Maria Rosa Martins Gomes - EUR 53,500.

A lista indicativa de pregos para métodos de campanha esta disponivel na pagina web da ECFP.

Séo permitidos pagamentos em dinheiro para compras de valor inferior a um indice de apoio social (438,81 euros). O
montante total dos pagamentos em numerario ndo pode exceder 2% do total do limite de despesas, ou seja, EUR 70.209
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da ODIHR que obtiveram o NIF do Instituto de Registos e Notarios meses antes do registo do candidato.
No entanto, afirmaram que a falta de uma possibilidade claramente regulamentada para os potenciais
candidatos obterem um NIF cria confusdo tanto na contabilidade da campanha como nos relatérios de
impostos pessoais dos candidatos e dos mandatérios>®.

O legislador deve considerar a harmonizagdo dos prazos para a obtengdo do numero especial de
identifica¢ado fiscal e para a abertura da conta bancaria da campanha.

Os candidatos que receberam pelo menos cinco por cento dos votos validos tém direito a subvengao
estatal das despesas de campanha. O montante de base da subvenc¢ao estatal € igual ao limite de despesas
por concorrente, ou seja 3.510.480 euros, dos quais 20 por cento sdo divididos igualmente entre os
concorrentes com direito a voto e os restantes atribuidos proporcionalmente com base nos resultados
eleitorais. No entanto, o montante concedido ndo pode exceder as despesas incorridas. Além disso, as
receitas das actividades de angariacdo de fundos realizadas pelos candidatos devem ser deduzidas do
montante das despesas elegiveis para reembolso estatal, enquanto os custos incorridos com a concepgao,
producdo e exibicdo do antincio exterior ndo podem exceder 25 por cento do total das despesas pagas
com a subveng¢do. Apenas trés candidatos passaram o limiar de cinco por cento dos votos para se
qualificarem para a subvencdo estatal que reembolsaria as suas despesas de campanha®’. Nenhum
interlocutor da EET da ODIHR levantou preocupagdes sobre o sistema de subvengao estatal existente.

C. RELATORIOS E SUPERVISAO

Os candidatos devem apresentar os seus relatorios de contas de campanha no prazo de 60 dias apds o
desembolso da subvencdo estatal, o que, segundo a ECFP, ocorre tipicamente cerca de dois meses apds
as elei¢des. Subsequentemente, a ECFP tem um ano para verificar a legalidade das receitas e despesas ¢
a exatiddo das contas apresentadas. O prazo prolongado para a apresentacdo de relatorios financeiros de
campanha e a sua posterior verificacao dificultou a transparéncia e a eficacia da fiscalizagdo, ao contrario
das boas praticas internacionais’®.

Deve ser considerada a redugdo dos prazos de apresentagdo e verificagdo dos relatorios financeiros de
campanha para refletir as boas praticas internacionais.

A contabilidade das receitas e despesas de campanha deve ser feita de acordo com o Sistema de
Normalizag¢ao Contabilistica, com adaptacdes e simplificagdes apropriadas a natureza do financiamento
politico®. A 10 de Setembro de 2020, a ECFP publicou um conjunto de recomenda¢des para os
candidatos presidenciais, que incluiam modelos de relatorios sobre o financiamento de campanhas®.
Muitos interlocutores da EET afirmaram que o sistema de apresentacgao de relatorios exigido ¢ demasiado

56 O mandatario de finangas de Tiago Mayan Gongalves informou a EET do ODIHR que a falta de clareza relativamente

aos procedimentos de obtengdo do NIF dedicado atrasou o langamento das actividades da campanha

Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa, Ana Maria Rosa Martins Gomes ¢ André Claro Amaral Ventura.

De acordo com o Artigo 7.3 da Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcao de 2003, "[c]ada Estado Parte
considerara também a ado¢do de medidas legislativas e administrativas adequadas, (...) para aumentar a transparéncia
no financiamento das candidaturas a cargos publicos eleitos e, quando aplicavel, o financiamento dos partidos
politicos". De acordo com o pardgrafo 200 das Diretrizes do ODIHR e da Comissdo de Veneza de 2010 sobre o
Regulamento dos Partidos Politicos, o prazo para apresentago de relatorios de financiamento de campanha ndo deve
exceder 30 dias.

O Sistema de Normalizagdo Contabilistica foi aprovado pelo Comité Portugués de Contabilidade em Julho de 2009,
em conformidade com os regulamentos da UE sobre a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade, que
exigiam que todas as empresas no mercado regulamentado europeu elaborassem contas consolidadas de acordo com
as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IAS/IFRS).

As recomendacdes para os candidatos presidenciais estdo disponiveis na pagina web da ECFP.
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complexo, e o formato dos relatorios apresentados, publicados sob a forma de documentos digitalizados,

dificultava uma anélise e supervisio eficazes®'.

Para aumentar a transparéncia e o controlo publico das finan¢as politicas e de campanha, a Entidade
de Contas e Financiamentos Politicos deve considerar a criacdo de um sistema de relatorios em linha
que permita a andlise de dados.

O controlo do financiamento politico e das campanhas ¢ conduzido pela ECFP, composto por um
Presidente e dois membros nomeados pelo TC®2. A ECFP é responsivel perante o TC pelas ac¢des
empreendidas no exercicio das suas func¢des. A auditoria das contas das campanhas e dos partidos ¢ feita
por auditores externos, enquanto que para o periodo de campanhas eleitorais, a ECFP emprega monitores
especiais, que acompanham as despesas de campanha para verificar a veracidade dos relatorios dos
candidatos. Devido a preocupagdes epidemioldgicas no meio da pandemia da COVID-19, a ECFP
decidiu ndo monitorizar ativamente a campanha presidencial de 2021, observando também que a escala
das actividades de campanha foi significativamente reduzida devido a pandemia. A maioria dos partidos
politicos com quem a EET da ODIHR reuniu, avaliou positivamente o profissionalismo do 6rgao de
supervisao, mas alguns levantaram preocupagdes sobre a sua capacidade.

A ECFP esta autorizada a iniciar inspecdes e auditorias as contas dos partidos politicos e das campanhas.
Durante o periodo de campanha eleitoral, varios meios de comunicagdo publicaram materiais de
investiga¢do relacionados com o financiamento do partido Chega e do seu lider, que foi candidato nas
eleigdes presidenciais®®. Os materiais alegavam financiamento do partido de origem ilegal, falta de
contabilidade das doagdes em espécie, ¢ pagamentos em dinheiro que excediam o limite legalmente
estabelecido. No entanto, estes relatérios ndo levaram a inspec¢do do financiamento do partido Chega®*.

Desde as alteracdes a lei sobre a ECFP em 2018, o organismo tem o mandato de emitir sanc¢des
administrativas por viola¢des das disposi¢des politicas e de financiamento de campanhas. As decisdes
da ECFP podem ser objeto de recurso junto do TC. Embora esta alteragdo tenha concedido o direito de
recorrer a um tribunal, também resultou num aumento da carga de trabalho da ECFP e criou um atraso
substancial. Em alguns casos, o atraso na auditoria e emissdo de decisdes levou a expira¢do de prazos
legais para sancionar as respetivas infragdes, o que prejudicou a eficicia do controlo®. O presidente da
ECFP informou a EET da ODIHR que os seus recursos humanos sdo limitados e ndo correspondem ao
volume das suas responsabilidades institucionais. Em 2018, o parlamento aumentou o or¢amento anual

ol O paragrafo 263 das Directrizes da ODIHR e da Comissdo de Veneza de 2020 sobre a Regulamentacdo dos Partidos

Politicos, estabelece que "(...) os relatorios devem conter detalhes suficientes para serem tteis e compreensiveis para
o publico em geral e [o cumprimento deste requisito] pode ser facilitado através da digitalizacdo do processo"

As candidaturas para os membros da ECFP podem ser retiradas da fungdo publica, do sistema judicial, do meio
académico, bem como de empresas publicas ou privadas, mas pelo menos um membro deve ser um auditor certificado.
Ver, entre outros, um artigo de 18 de Janeiro de 2021 publicado pelo VISAO e um artigo de 11 de Janeiro de 2021
publicado pela SIC Noticias.

De acordo com a LFPPCE, a obten¢ao de fundos de fontes ilegais esta sujeita a uma sangdo penal de um a trés anos de
prisdo.

Um procedimento de contra-ordenacdo expira assim que o prazo da contra-ordenagao tiver expirado, que é de cinco
anos no caso de uma contra-ordenago pela qual uma multa aplicada se eleva a EUR 49.879,79 ou mais; ou, trés anos
no caso de uma contra-ordenagdo pela qual uma multa aplicada varia entre EUR 2.493,99 ¢ EUR 49.879,79; ou, um
ano em todos os outros casos. O paragrafo 261 das Directrizes da Comissdo de Veneza e do ODIHR de 2020 sobre o
Regulamento dos Partidos Politicos , "[0] prazo para apresentacdo do relatorio final ao 6rgdo de fiscalizagdo deve
(...) permitir ao orgdo de fiscalizagdo realizar uma auditoria completa e expedita e, quando necessario, iniciar sangdes
proporcionadas e oportunas". O artigo 16° da Recomendagdo Rec(2003)4 do Comité de Ministros do Conselho da
Europa aos Estados membros sobre regras comuns contra a corrupgdo no financiamento dos partidos politicos e
campanhas eleitorais prevé que os Estados devem exigir que a violagdo das regras relativas ao financiamento dos
partidos politicos e campanhas eleitorais seja sujeita a sangdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.
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do TC em 1,169 milhdes de euros, que foram direcionados para a ECFP®. Esta tiltima informou a EET
da ODIHR que ndo podia capitalizar totalmente o aumento or¢amental, uma vez que, ndo tendo
autonomia administrativa e financeira em relagdo ao TC, a ECFP era incapaz de gerir o or¢amento e,
assim, atribuir o dinheiro para recursos humanos adicionais®’. O presidente da ECFP avaliou que se
tivesse sido possivel implementar os 1,169 milhdes de euros de acordo com o critério da entidade, as
necessidades pendentes poderiam ter sido satisfeitas.

A fim de permitir a Entidade de Contas e Financiamentos Politicos desempenhar a sua fungdo de
supervisdo de forma eficaz e atempada, e para assegurar uma divisdo clara entre o orgdo de supervisdao
e a sua instancia de recurso, deve ser considerada a possibilidade de lhe conceder autonomia
institucional e financeira.

VII. COMUNICACAO SOCIAL

O ambiente mediatico é pluralista e a confianga nos meios noticiosos continua elevada®®. A televisdo é
considerada a principal fonte de informacgdo politica, tendo as redes nacionais privadas SIC e TVI as
maiores audiéncias. A emissora publica, Radio e Televisdao de Portugal, inclui os canais de televisdao
nacionais RTP1, RTP2, e RTP3, dois canais regionais que transmitem nas regides autbnomas dos Agores
e da Madeira, e trés estacdes de radio nacionais e seis regionais. O Estado detém 50,1 por cento da capital
da Lusa, a principal agéncia noticiosa nacional que fornece noticias a maioria dos meios de comunicagao
social nacionais e regionais. Portugal tem mais de 300 estagdes de radio, a maioria das quais opera
localmente. O mercado dos jornais estd em declinio, e os pontos de venda mais populares sdo propriedade
de grandes grupos de meios de comunicacao social.

A. ENQUADRAMENTO JURIDICO

As liberdades de expressdo e de imprensa estdo consagradas na Constituicdo e sdo geralmente
respeitadas, com incidentes isolados € excepcionais®. O Cédigo Penal protege especificamente os
jornalistas contra ameagas e agressdes fisicas, considerando-os como crimes graves com penas mais
elevadas. Contrariamente as normas internacionais, a difamacao, o insulto e a calinia sdo considerados
delitos penais e incorrem numa pena mais elevada se a parte lesada for um funcionario do Estado ou um

66 Ver o Orcamento de Estado para 2019.

67 De acordo com o artigo 14° da Recomendagéo Rec(2003)4 do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos Estados
membros sobre regras comuns contra a corrupg¢ao no financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais, os
"[e]stados devem prever um controlo independente no que respeita ao financiamento dos partidos politicos e
campanbhas eleitorais". O paragrafo 267 das Directrizes da Comissdo ODIHR e Veneza de 2020 sobre o Regulamento
dos Partidos Politicos recomenda "uma delimitagdo clara dos orgdos responsaveis pelos diferentes aspectos da
implementagdo dos regulamentos sobre partidos politicos, bem como directrizes claras que estabelecam as suas
funcdes e os limites da sua autoridade".

Ver, por exemplo, o Relatério Digital de Noticias de 2019 do Instituto Reuters para o Estudo do Jornalismo.
Nomeadamente, a 13 de Janeiro de 2021, as reportagens dos meios de comunicac¢do social revelaram informagdes
sobre um procurador da Republica de Lisboa que ordenou a vigilancia de varios jornalistas entre Abril e Maio de 2018,
que na altura estavam a investigar ¢ a relatar um caso de corrupgdo. A comunidade jornalistica avaliou este incidente
como um acto sem precedentes, ameagando a liberdade de imprensa e violando o segredo de fontes constitucionalmente
protegidas. A 14 de Janeiro de 2021, o Procurador-Geral abriu uma investigag¢ao para determinar se o procurador local
tinha excedido os seus poderes.
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politico eleito”. Desde 2010, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) decidiu que Portugal
violou a liberdade de expressdo em 13 casos, mais recentemente em 20197",

A acgdo penal por difamacdo, calunia, insulto e injuria deve ser revogada a favor de sangéoes civis com
uma pena financeira razoavel.

A Constituigdo prevé ainda uma cobertura equitativa dos concorrentes na campanha eleitoral, e contém
disposicdes destinadas a impedir a concentragdo da propriedade dos meios de comunicagdo social e a
garantir a independéncia dos organismos publicos de radiodifusdo. Varias leis diferentes regulamentam
ainda a conduta dos meios de comunicacao tradicionais e online durante as campanhas, incluindo a LEPR
¢ a Lei sobre a Cobertura das Eleigdes pelos Meios de Comunicagdo Social. Estas leis prevéem o
tratamento justo e equitativo dos candidatos nas noticias e proibem atitudes desiguais por parte de
entidades privadas e publicas; esta ultima lei proibe a publicidade patrocinada pelo Estado, excepto em
caso de necessidade urgente, a partir do dia em que a elei¢cdo ¢ convocada. A publicidade politica paga
também ¢ proibida, embora continue a ndo ser claro se esta proibi¢ao se aplica a radio, publica¢des em
linha e redes sociais.

A Lei sobre a Cobertura das Elei¢des pelos dos Meios de Comunicagdo Social visa proteger a liberdade
editorial mas, na pratica, interfere de forma significativa. Disposi¢des restritivas e insuficientemente
claras resultaram, por vezes, em decisdes arbitrarias dos meios de comunicagao social sobre formatos de
debate, o que, por sua vez, levou a queixas ao regulador dos meios de comunicacdo social. As duas
principais emissoras de televisdo, SIC e TVI, organizaram os debates entre os candidatos antes do periodo
oficial de campanha de duas semanas, quando, na sua interpretagao, as exigéncias de cobertura equitativa
ndo sdo rigorosamente aplicadas e permitem mais liberdade na programagdo. Além disso, a exigéncia de
utilizar os resultados das eleigdes presidenciais anteriores como principal critério de convite para os
debates criou incerteza juridica, uma vez que nesta eleicdo apenas dois dos sete candidatos tinham
concorrido anteriormente. Tanto os meios de comunicagdo como o regulador dos meios de comunicagao
descreveram a lei a EET da ODIHR como desatualizada, confusa e excessivamente restritiva da liberdade
editorial %,

As autoridades deveriam rever o quadro legal sobre a cobertura eleitoral pelos meios de comunicag¢do
social para garantir a liberdade editorial, respeitando simultaneamente o direito de todos os candidatos
a apresentarem as suas plataformas.

A supervisao de todos os tipos de meios de comunicacdo ¢ confiada a Entidade Reguladora para a
Comunicagdo Social (ERC), com um amplo conjunto de responsabilidades, desde assegurar o pluralismo
dos meios de comunicagao social até impedir a concentragdo da propriedade dos meios de comunicagao
social. A ERC monitoriza continuamente a cobertura televisiva ¢ radiofonica seleccionada, mas os seus
relatorios de monitorizacdo sdo publicados ndo mais cedo do que dois meses apds as eleigdes,
dependendo dos seus recursos para produzir os resultados. Alguns interlocutores da comunicagdo social
da EET da ODIHR observaram que a eficacia da ERC ¢ reduzida devido a falta de celeridade no seu
trabalho.

" O paragrafo 47 do 34° Comentério Geral da Comissao dos Direitos Humanos da ONU (CCPR) de 2011 sobre o Artigo
19 do ICCPR afirma que "os Estados partes devem considerar a descriminalizag@o da difamag@o e, em qualquer caso,
a aplicagdo do direito penal s6 deve ser tolerada nos casos mais graves e a prisdo nunca ¢ uma pena apropriada". O
paragrafo 17.1 da Resoluc@o 1577 da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (PACE) de 2007 apela a
abolicdo imediata das penas de prisdo por difamagdo. O paragrafo 17.6 apela aos estados membros a "retirar da sua
legislacao de difamagfo qualquer aumento da protecgdo de figuras publicas".

Seis dos casos envolvem a condenagdo de jornalistas por calunia e difamagdo, ou a imposi¢do de multas financeiras
excessivas. Ver a sintese do TEDH dos casos e sentencas proferidas.

O paragrafo 1.3 da Recomendacdo CM/Rec(2007)15 do Comité de Ministros do Conselho da Europa afirma que "[a]s
disposicdes regulamentares sobre a cobertura eleitoral pelos meios de comunicagdo social devem respeitar a
independéncia editorial dos meios de comunicagéo social".
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As queixas sobre a cobertura mediatica podem ser apresentadas tanto a ERC como a CNE; se esta ltima,
a CNE deve transmitir a queixa a ERC no prazo de 48 horas, acompanhada do seu proprio parecer sobre
o assunto. Contudo, a divisdo de autoridade entre as duas instituigdes nem sempre € clara; em alguns
casos, a CNE pode decidir considerar os casos diretamente, se considerar que o caso pode ser revisto de
acordo com as disposicdes gerais da LEPR, tais como sobre a igualdade de tratamento dos concorrentes.
Por exemplo, em 29 de Dezembro de 2020, a CNE ordenou a RTP que incluisse o candidato Vitorino
Silva nos debates previstos com base no principio juridico da neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas. Foi recebida uma queixa idéntica sobre TVI e SIC, canais privados, mas a CNE encaminhou
esta queixa para a ERC, explicando que essas entidades ndo sdo empresas publicas e que no seu caso
apenas sao aplicadas regras sobre o tratamento jornalistico justo, pelo que devem ser consideradas pela
ERC.

A andlise das queixas pela ERC pode levar 120 dias ou mais, mas em casos considerados urgentes, o
regulador pode emitir uma decisdo imediata para por fim a potenciais violagdes sem uma audi¢do das
partes interessadas. As suas decisdes podem ser objeto de recurso para o Tribunal Administrativo, mas
sem a possibilidade de um procedimento acelerado, independentemente do periodo de campanha eleitoral
e de outros prazos. O conjunto de multas disponiveis ¢ inadequado, uma vez que abrange apenas
publicidade ilicita e recusa de prestagdo de informagdes. Globalmente, o sistema de recurso para queixas
relacionadas com os meios de comunicagdo social ndo prevé uma reparacdo clara e
eficaz num prazo razoével, e ndo garante uma divisado clara da autoridade decisoria, ao contrario das boas

praticas internacionais’>.

Deve ser considerada a designagdo de uma unica autoridade para decidir sobre queixas relacionadas
com os meios de comunicagdo social. A lei deve definir um prazo razoavel para a aprecia¢do de queixas
e recursos e um conjunto de sangoes em caso de grandes distor¢oes na cobertura medidtica.

B. COBERTURA DA CAMPANHA ELEITORAL

De um modo geral, os partidos politicos e os intervenientes nos meios de comunicagdo social que
reuniram com a EET da ODIHR avaliaram a cobertura da campanha como sendo na sua maioria justa.
Devido as restri¢cdes a reunido presencial durante a pandemia da COVID-19, grande parte da énfase da
campanha foi transferida para debates televisivos. Os principais canais de televisdo nacionais
organizaram 21 debates individuais entre os candidatos, culminando com o debate conjunto na RTP. A
emissora publica, a SIC e a TVI acordaram entre si quem organizaria o debate, e todas as filmagens
estavam disponiveis gratuitamente para cada um deles. Como o acordo foi feito antes do fim da inscrigao
dos candidatos, um dos concorrentes, Sr. Silva, ndo foi inicialmente incluido. Apos pressdo publica e
uma instrugdo emitida pela CNE, a RTP organizou um conjunto de debates com cada um dos candidatos,
enquanto a SIC e a TVI ndo mostraram os debates com o Sr. Silva, citando um interesse publico limitado

7 A declaracdo conjunta de 15 de Maio de 2009 do Relator Especial da ONU para a Liberdade de Opinido e Expressao,

do RFoM da OSCE, do Relator Especial para a Liberdade de Expressdo da Organizagdo dos Estados Americanos e do
Relator Especial para a Liberdade de Expressdo e Acesso a Informagdo da Comissdo Africana para os Direitos
Humanos e dos Povos prevé que "[a] supervisdo de quaisquer regras relativas aos meios de comunicacdo social e as
elei¢des deve ser confiada a um 6rgdo administrativo independente que deve tratar prontamente quaisquer queixas". O
paragrafo 11.3.3.c do Relatorio Explicativo do Coédigo de Boas Praticas em Matéria Eleitoral da Comissdo de Veneza
especifica que "[0] procedimento de recurso e, em particular, os poderes e responsabilidades dos varios 6rgdos devem
ser claramente regulados por lei, a fim de evitar conflitos de jurisdigdo (sejam eles positivos ou negativos). Nem os
reclamantes nem as autoridades devem poder escolher o 6rgdo de recurso”.
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por tais debates’. Em geral, como o Sr. Silva pdde debater com os outros na televisdo publica e foi
incluido no debate de todos os candidatos na radio publica, os eleitores pareceram ter uma oportunidade
adequada para avaliar a sua candidatura. Todos os candidatos, incluindo o Sr. Silva, podiam utilizar o
tempo de antena gratuito, tal como estipulado por lei.

Virios jornalistas que se reuniram com a EET da ODIHR descreveram uma hostilidade nunca antes vista
para com os meios de comunicacdo durante os eventos de campanha de um dos candidatos, o lider do
partido Chega, André Ventura. A 17 de Janeiro de 2021, um conflito entre os apoiantes do Sr. Ventura e
os jornalistas na sequéncia das suas actividades de campanha resultou numa altercacio fisica e em
ameagas verbais feitas contra jornalistas. A Comissdo da Carteira Profissional de Jornalista (CCPJ)
emitiu uma declaragio a 21 de Janeiro condenando estes acontecimentos’. Muitos jornalistas também
levantaram preocupagdes significativas sobre as declaragdes do Sr. Ventura insultando os seus opositores
politicos com base na sua aparéncia, promulgando desinformagao, e emitindo declaracdes depreciativas
nos meios de comunicagdo social sobre os ciganos ou pessoas que vivem de subsidios estatais. Os
jornalistas observaram que tais declaragdes constituiam um desafio a reportagem factual e geravam uma
atmosfera propicia a retérica xenofoba e ao discurso de 6dio, o que poderia potencialmente ter impacto
na participagdo eleitoral de grupos ja vulneraveis.

A lei ndo define o discurso do 6dio como um crime a parte, mas inclui-o sob a proibi¢do da discriminagao
racial’®. Desde 2017, a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR) tem sido
encarregada por lei de investigar possiveis infragdes administrativas e emitir multas, mas os casos mais
graves estdo cobertos pelo Codigo Penal e sdo tratados pela aplicagdo da lei’’. A CICDR explicou a EET
da ODIHR que o nimero de queixas esta a aumentar todos os anos, mas atribuiu-o parcialmente a uma
melhor consciéncia da sociedade na compreensao do discurso do odio e dos direitos dos cidaddos. A 10
de Dezembro de 2020, a CICDR multou Ventura em EUR 3,370 por discriminagdo étnica sob a forma
de assédio que "instigou e refor¢ou o discurso de 6dio", com base numa publicacdo de 2017 no Facebook
sobre a comunidade cigana. A CICDR explicou a EET da ODIHR que a decis@o tardia se devia a
dificuldades para o envolver em procedimentos legais. Em Margo de 2021, no total, a CICDR recebeu
cinco queixas sobre possivel discriminacao étnica e discurso de 6dio durante a campanha, incluindo um
caso em que o Sr. Ventura chamou a um candidato opositor "um candidato cigano"’®. A queixa foi
enviada ao procurador do Ministério Publico para determinar se se qualifica como um delito criminal”’.

74 Uma das estagdes regionais, o Porto Canal, propds uma série separada de debates para o Sr. Silva, para abordar o que

consideravam ser uma injusti¢a. A ERC proibiu-a como uma possivel violagdo da igualdade de tratamento. Ao receber
informagdes sobre o assunto, a ERC emitiu uma proibi¢do provisoria de realizagdo destes debates a 8 de Janeiro de
2021, seguida de uma decisdao formal a 13 de Janeiro, apds ter recebido um parecer da CNE um dia antes. A ERC
explicou a rapidez da decisdo pelo facto de o primeiro debate ter sido planeado para 15 de Janeiro.

Ver a declaracdo da CCPJ.

No seu relatorio de monitorizagdo de 2018, a Comissdo Europeia Contra o Racismo e a Intolerancia (Commission
Against Racism and Intolerance - ECRI) do Conselho da Europa concluiu que "[a] definigdo de discurso de d6dio e de
crimes de d6dio utilizada pelas forgas da ordem portuguesas ¢ demasiado restrita, ¢ a grande maioria dos incidentes sdo
subdeclarados. Grupos de extrema-direita e neo-nazi difundem o discurso do 6dio na Internet e ameagam os migrantes
e as organizagdes que trabalham na defesa dos seus direitos, entre outros".

Em 2019, um total de 82 crimes de ¢dio foram registados pela policia e apenas alguns levaram a acusag@o e sentenga.
O paragrafo 43 do Memorando do Conselho da Europa de 24 de Margo de 2021 sobre o combate ao racismo ¢ a
violéncia contra as mulheres em Portugal "insta as autoridades portuguesas, em particular, a condenarem firme e
publicamente todas as instancias de discurso de 6dio, divulgando activamente a mensagem entre o publico em geral
de que o discurso de 6dio ndo pode ser tolerado numa sociedade democratica". O paragrafo 44 "exorta os lideres
politicos portugueses a absterem-se de utilizar ou tolerar retdrica racista, uma vez que, ao utiliza-la, estdo a contribuir
para banalizar e normalizar o discurso de 6dio racista na sociedade portuguesa".

O paragrafo 40.1 do Documento de Copenhaga da OSCE de 1990 obriga os Estados participantes a "tomar medidas
eficazes, incluindo a adopgdo, em conformidade com os seus sistemas constitucionais ¢ com as suas obrigacdes
internacionais, das leis que se revelem necessarias, para proporcionar protec¢ao contra quaisquer actos que constituam
incitamento a violéncia contra pessoas ou grupos baseados na discriminagdo nacional, racial, étnica ou religiosa,
hostilidade ou 6dio, incluindo o anti-semitismo".
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Embora a liberdade de expressdo deva ser garantida, as autoridades devem investigar pronta e
diligentemente todas as alegagoes de discurso de odio durante o periodo eleitoral que possam levar a
intolerdncia e violagdo dos direitos basicos dos cidaddos e dos direitos eleitorais.

VIII. RECOMENDACOES

Estas recomendagdes, tal como contidas em todo o texto, sdo oferecidas com vista a melhorar a realizagao
de eleicoes em Portugal e apoiar os esforgos para as alinhar plenamente com os compromissos da OSCE
e outras obrigagdes e normas internacionais para elei¢des democraticas. Estas recomendagdes devem ser
lidas em conjunto com recomendacdes anteriores do Relatorio Final de 2009 da ODIHR, que continuam
por abordar. A ODIHR esté pronto a ajudar as autoridades a melhorar ainda mais o processo eleitoral e
a abordar as recomendagdes contidas no presente e em relatorios anteriores®’.

A. RECOMENDACOES PRIORITARIAS

1. Asautoridades deveriam considerar a consolidacdo da legislacao eleitoral para evitar inconsisténcias
e para aumentar a sua acessibilidade e transparéncia.

2. A fim de manter a imparcialidade e o profissionalismo das comissdes das mesas de voto (CMV), as
autoridades devem rever o processo da sua nomeacdao. Poderiam ser consideradas medidas
especificas, tais como mecanismos para os presidentes de cAmara manterem uma lista de pessoas
qualificadas, formagdes para potenciais membros das comissdes de voto, e eliminar a obriga¢ao dos
cidaddos de servirem nas comissdes de voto sem consentimento prévio.

3. Quaisquer medidas com impacto no exercicio do direito de voto e na conducao dos procedimentos
de votacdo, incluindo no que diz respeito a medidas tempordrias, tais como ajustamentos
relacionados com a satde, deverao ser adotadas muito antes das elei¢des.

4. Asautoridades devem alterar a legislagdo eleitoral para garantir o acesso de cidadaos e observadores
internacionais para acompanharem todas as fases do processo eleitoral. A Comissdo Nacional de
Eleigdes poderia considerar a sensibilizagdo dos intervenientes eleitorais para os beneficios de
permitir a observacao nao partidaria das eleicdes como uma salvaguarda adicional para a integridade
global do processo.

5. Deve ser considerada a reducao dos prazos de apresentagdo e verificacao dos relatorios financeiros
de campanha para reflectir as boas praticas internacionais.

6. A fim de permitir a Entidade de Contas e Financiamentos Politicos desempenhar a sua fun¢do de
supervisdo de forma eficaz e atempada, e para assegurar uma divisdo clara entre o 6rgdo de
supervisao e a sua instancia de recurso, deve ser considerada a possibilidade de lhe conceder
autonomia institucional e financeira.

7. A accdo penal por difamacao, calunia, insulto e injiria deve ser revogada a favor de sangdes civis
com uma pena financeira razoavel.

No paragrafo 25 do Documento de Istambul da OSCE de 1999, os Estados participantes da OSCE comprometeram-se
"a dar pronto seguimento a avaliacdo e recomendacdes eleitorais do ODIHR". Ver também a base de dados de
recomendacdes eleitorais do ODIHR.



https://www.osce.org/mc/39569
https://paragraph25.odihr.pl/
https://paragraph25.odihr.pl/
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

As autoridades deveriam rever o quadro legal sobre a cobertura eleitoral pelos meios de comunicagao
social para garantir a liberdade editorial, respeitando simultaneamente o direito de todos os
candidatos a apresentarem as suas plataformas.

Embora a liberdade de expressdo deva ser garantida, as autoridades devem investigar rapida e
diligentemente todas as alegacdes de discurso de 6dio durante o periodo eleitoral que possam levar
a intolerancia e violacdo dos direitos basicos do cidadao e dos direitos eleitorais.

OUTRAS RECOMENDACOES

A CNE deve considerar a possibilidade de se reunir em sessdes abertas ao publico. A CNE poderia
também considerar a publicacdao dos projectos de ordem de trabalhos das suas sessoes.

O quadro legal deve ser harmonizado com as normas internacionais, eliminando quaisquer restrigoes
aos direitos eleitorais baseadas em deficiéncia intelectual ou psicossocial.

Para aderir plenamente as normas internacionais, as restricdes a candidatura com base na
descendéncia ou nascimento devem ser eliminadas.

A lei deveria impedir a possibilidade de inclusdo de candidatos ndo registados no escrutinio, para
reduzir o potencial de invalidagdo inadvertida dos votos pelos eleitores e a confusdo dos eleitores
nas urnas. Isto poderia ser conseguido ajustando os prazos eleitorais ou administrativos ou
permitindo a impressdo dos boletins de voto a pedido em certos casos, tais como para votagao
antecipada no estrangeiro.

As autoridades eleitorais devem continuar a melhorar as condigdes de votacdo das pessoas que
requerem opgdes de acessibilidade, por exemplo, introduzindo equipamento especializado e
instalando rampas de alta qualidade para acesso fisico autonomo.

Em conformidade com os objetivos da CRPD, as autoridades eleitorais devem fornecer informagdes
detalhadas sobre o processo eleitoral, incluindo os direitos dos eleitores e candidatos, em formatos
acessiveis a pessoas com varias categorias de deficiéncia.

O legislador deve considerar a harmonizagdo dos prazos para a obten¢do do niimero especial de
identificacdo fiscal e para a abertura da conta bancaria da campanha.

Para aumentar a transparéncia e o controlo publico das finangas politicas e de campanha, a Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos deveria considerar a criacado de um sistema de relatérios em
linha que permita a analise de dados.

Deve ser considerada a designagdo de uma tinica autoridade para decidir sobre queixas relacionadas
com os meios de comunicagdo social. A lei deve definir um prazo razoédvel para a apreciagdo de
queixas e recursos € um conjunto de sangdes em caso de grandes distor¢des na cobertura mediatica.
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ANEXO I: RESULTADOS FINAIS DAS ELEICOES?!

Informacio sobre a Afluéncia as Urnas

% dos eleitores
inscritos

Eleitores inscritos 10,847,434

Eleitores que votaram 4,258,356 39.3
% de todos os
votos

Votos validos 4,173,174 98.0

Votos invalidos (boletins de voto em branco) 47,164 1.11

Votos invalidos (outros) 38.018 0.89

Votos para candidatos
Votos %

Marisa Isabel dos Santos Matias 165,127 4.0

Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa 2,531,692 60.7

Tiago Pedro de Sousa Mayan Gongalves 134,991 3.2

André Claro Amaral Ventura 497,746 11.9

Vitorino Francisco da Rocha e Silva 123,031 2.9

Jodao Manuel Peixoto Ferreira 179,764 4.3

Ana Maria Rosa Martins Gomes 540,823 13.0

Fonte: Comissdo Nacional de Elei¢coes



https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2021_pr_mapa_oficial_resultados.pdf

SOBRE A ODIHR

O Gabinete das Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos (ODIHR) ¢ a principal instituicdo
da OSCE para ajudar os Estados participantes "a garantir o pleno respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais, a respeitar o Estado de direito, a promover os principios da democracia e
(...) a construir, reforcar e proteger as instituicdes democraticas, bem como a promover a tolerancia
em toda a sociedade" (Documento da Cimeira de Helsinquia de 1992). Isto é referido como a
dimensdo humana da OSCE.

A ODIHR, com sede em Varsdvia (Poldnia) foi criada como o Gabinete para as Elei¢des Livres na
Cimeira de Paris de 1990 e comecou a funcionar em Maio de 1991. Um ano mais tarde, o nome do
Gabinete foi alterado para reflectir um mandato alargado de modo a incluir os direitos humanos e a
democratiza¢cdo. Hoje emprega mais de 150 funcionarios.

A ODIHR ¢ a agéncia lider na Europa no dominio da observagao eleitoral. Todos os anos, coordena
e organiza o envio de milhares de observadores para avaliar se as eleicdes na regido da OSCE sao
conduzidas de acordo com os compromissos da OSCE, outras obrigagdes € normas internacionais
para elei¢des democraticas e com a legislagdo nacional. A sua metodologia inica proporciona uma
visdo aprofundada sobre o processo eleitoral na sua totalidade. Através de projectos de assisténcia, a
ODIHR ajuda os Estados participantes a melhorar o seu quadro eleitoral.

As actividades de democratizacdo do Gabinete incluem: Estado de direito, apoio legislativo,
governagdo democratica, migracdo e liberdade de circulagdo, e igualdade de género. ODIHR
implementa anualmente uma série de programas de assisténcia orientada, procurando desenvolver
estruturas democréticas.

A ODIHR também apoia os Estados participantes no cumprimento das suas obrigagdes de promover
e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais em conformidade com os
compromissos da dimensao humana da OSCE. Isto ¢ conseguido através do trabalho com uma
variedade de parceiros para fomentar a colabora¢do, desenvolver capacidades e fornecer
conhecimentos especializados em areas tematicas, incluindo os direitos humanos na luta contra o
terrorismo, refor¢cando a protec¢do dos direitos humanos das pessoas traficadas, a educagdo e a
formagao em matéria de direitos humanos, a monitorizacao ¢ informacao sobre direitos humanos, e
os direitos humanos e a seguranca das mulheres.

No dominio da tolerancia e da ndo discriminacio, a ODIHR apoia os Estados participantes no
refor¢o da sua resposta aos crimes de 6dio e incidentes de racismo, xenofobia, anti-semitismo e outras
formas de intolerancia. As actividades da ODIHR relacionadas com a tolerancia e a ndo discriminagao
centram-se nas seguintes areas: legislacao; formacao em matéria de aplicacdo da lei; monitorizagao,
informagdo e acompanhamento de respostas a crimes e incidentes motivados pelo 6dio; bem como
actividades educacionais para promover a tolerancia, o respeito € a compreensao mutua.

A ODIHR presta aconselhamento aos Estados participantes sobre as suas politicas relativas aos Roma
e aos Sinti. Promove o desenvolvimento de capacidades e de redes entre as comunidades ciganas e
sinti, e incentiva a participagao de representantes dos ciganos e sinti em 6rgaos de decisao politica.

Todas as actividades da ODIHR sao realizadas em estreita coordenagdo e cooperacao com os Estados
participantes na OSCE, instituigdes e operagdes de campo da OSCE, bem como com outras

organizacoes internacionais.

Mais informagdes estdo disponiveis no site da ODIHR(www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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