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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ka pasur njé rritje té konsiderueshme t€ numrit t€ procedurave pér mashtrim né votime
lidhur me zgjedhjet e vitit 2010 krahasuar me reagimin e sistemit t&€ drejt€sisé s¢ Kosovés
né keqpérdorimet né zgjedhjet e 2007 dhe 2009. Megjithaté, mangésité né trajtimin e
kétyre rasteve mbesin brengé€ serioze. Duke u bazuar né gjetjet e procesit t€ rinumérimit,
autoritetet e prokuroris€ né¢ Kosové kan€ paraqitur njé numér t€ madh té aktakuzave té
drejtpérdrejta pér mashtrim né votime t€ diktuara gjat€ zgjedhjeve té€ 2010. Gjykatat i
kané€ konfirmuar njé numér t€ konsiderueshém té kétyre aktakuzave dhe dégjimet e para
gjyqgésore jané pérfunduar. Megjithaté, procedurat né zhvillim shfaqin mangési t€ shumta
g€ me sa duket i véné€ né rrezik t€ drejtat e t€ pandehurve pér gjykim t€ drejté€ dhe shkelin
kornizén legjislative t& zbatueshme né Kosové.

Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evrop&(OSBE) ka
vérejtur q€, pa asnjé hetim paraprak, prokurorét kané akuzuar n€ ményré kolektive té
gjith€ personat qé ishin t&€ caktuar si anétaré t€ komisioneve t€ vendvotimeve né té cilat
rinumérimi ka gjetur manipulime me flet€votime g€ e tejkalojn€ pragun e caktuar. Si
rezultat i késaj, aktakuzat pasuese shfaqén prova t€ pakta, arsyetim t€ dob&t dhe nuk kané
arritur t’i individualizojné veprimet dhe pérgjegjésité penale té t&€ bashképandehurve té
ndryshém. Né fazén e konfirmimit, gjykatat nuk e kané shqyrtuar me kujdes t€ duhur
cilésiné e kétyre aktakuzave dhe i kané€ konfirmuar shumicén e 1éndéve, né mos t€ gjitha,
pér t’i kaluar mé pas né dégjim kryesor. Seancat e para té dégjimit kryesor pérfshinin
raste ku gjyqtarét nuk e zbatuan parakushtin e kujdesit t&€ duhur né€ gjykimin e kétyre
léndéve. Mos-marrja parasysh e provave t& mjaftueshme dhe relevante, e pérforcuar edhe
mé shumé me mungesé t&€ arsyetimit t&€ duhur né aktvendimet e nxjerra, nxit dyshime
nése gjykatat i kan€ shqyrtuar hollésisht dhe drejt t€ gjitha faktet relevante pér 1éndét,
kryesisht 1€ndé¢ qé kané t€ b&jné me veprimet individuale dhe pérgjegjésiné e té
bashképandehurve té ndryshém. Manggsité e vérejtura duken t€ jené serioze né até masé
sa q€ nuk mund té thuhet se t€ pandehurit n€ procedura kané€ pasur gjykim té dre;jté.

Deri nga gjysma e vitit 2012, 133 nga rastet e késaj natyre ishin duke u proceduar nga
prokuroria, nga t€ cilét aférsisht 120 ishin né pritje né fazén e konfirmimit dhe té dégjimit
kryesor. Né ményré qé léndét e ardhshme t€ jené né pajtueshméri me ligjin e zbatueshém
dhe té€ sigurohet qé t€ pandehurit i gé€zojné t€ drejtat e tyre themelore pér gjykim té drejté
né€ ményré efektive, ky raport jep disa rekomandime. Prokurorét duhet t€ kryejné hetime
té holl€sishme dhe adekuate dhe duhet t€ ngrené aktpadi vetém atéheré kur t€ jené
mbledhur prova t€ mjaftueshme q€ mbéshtesin dyshimin e bazuar kundér t€ pandehurve
individual€. Aktakuzat duhet t€ mbéshteten me arsyetim t€ duhur qé tregon qarté
veprimet dhe pérgjegjésiné penale t€ secilit t&€ pandehur dhe té bashképandehur. Gjyqtarét
do té duhej t’1 konfirmonin kéto aktakuza vetém atéheré kur t€ plotésoheshin kriteret e
pércaktuara me ligj dhe duhet t’i mbéshtesin vendimet e tyre me arsyetim t€ duhur dhe t&
mjaftueshém. Gjaté seancés kryesore, gjyqtarét do t€ duhej t’i shqyrtonin holl€sisht dhe
né ményré t€ drejté t€ gjitha faktet relevante t€ rastit. Kjo pérfshin administrimin e
provave nga gjyqtarét, gjé qé€ €shté e nevojshme pér t€ vlerésuar dhe pércaktuar veprimet
dhe pérgjegjésiné e t€ bashképandehurve individualé né mashtrimet né€ votime.
Pérfundimisht, gjyqtarét do t€ duhej t€ nxirrnin aktvendime t& mbéshtetura me arsyetime
té duhura.



1. HYRJE

OSBE-ja ka raportuar mé paré pér raste t€ mashtrimit n€ votime né sistemin e drejtésisé
sé Kosovés.! Raportet e méparshme ngrinin brenga lidhur me déshtimin e prokurorisé pér
t’1 hetuar dhe ndjekur me koh€ dhe vendosmérisht aktivitetet mashtruese t€ kryera lidhur
me zgjedhjet n€ vitin 2007 dhe 2009. Ky raport, nga ana tjetér, pranon g€ jané iniciuar
njé numér i shtuar i procedurave penale si reagim ndaj pohimeve pér mashtrim gjaté
zgjedhjeve t€ 2010. Ndonése kéto procedura pa dyshim paraqesin njé hap pozitiv pérpara,
qéllimi 1 kétij raporti €shté t& shqyrtojé né ményré t€ hollésishme jo vetém sasiné por
edhe cilésiné e procedurave qé€ vazhdojné.

Raporti fokusohet né rastet qé kané dal€ gjaté procesit t€ rinumérimit t€ urdhéruar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).” Bazuar né parregullsité ¢ médha t& hasura
pérmes formularéve t& pérputhjes sé rezultateve dhe auditimit fillestar’, KQZ-ja urdhéroi
rinumérim né rreth 40 pér qind té t€ gjitha vendvotimeve 40 népér Kosové'. Procesi i
rinumérimit e konfirmoi g€ flet€votimet ishin manipuluar né€ kéto vendvotime. Té&
gjeturat 1 jané pércjellé prokurorive pérkatése komunale, t€ cilat bazuar né€ ligjin e
procedurés penale jané€ kompetente pér hetimin dhe ndjekjen e rasteve t€ ndérlidhura me
zgjedhjet. Prokurorit€ komunale 1 kané shfrytézuar kéto gjetje si baz€ pér t€ iniciuar
procedura penale kundér t€ gjithé anétaréve t€ caktuar né kéto vendvotime.

Rastet e ngritura mbi bazé t€ ri-numérimit t€ votave pérfaqésojné pjesén mé t€ madhe té
té gjitha akuzave pér mashtrim t€ ngritura n€ lidhje me zgjedhjet e 2010. Monitorimi i
sistemit ligjor nga OSBE-s¢ ka treguar q€ akterét e drejtésis€, prokurorét dhe gjykatat né
Kosové shpeshheré i kané trajtuar kéto raste n€ ményré sipérfagésore, duke déshtuar né

' Shih Raportin mujor t& Sektorit pér Monitorim t& Sistemit Ligjor (SMSL) t&¢ OSBE-sg, té muajit maj

2009. http://www.osce.org/kosovo/38404 (qasur mé 25 shtator 2012), dhe Raportin mujor té
tetorit/néntorit 2008, http://www.osce.org/kosovo/38443 (qasur mé 25 shtator 2012).

KQZ éshté organ i pavarur i ekspertéve qé jan€ pérgjegjés pér administrimin e zgjedhjeve; shih nenin 3
dhe Kapitullin X té Ligjit Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e pérgjithshme né republikén e Kosovés, 5
gershor 2008, me ndryshimet pasuese né Ligjin Nr. 03/L-256 pér Ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér zgjedhjet e pérgjithshme, 29 tetor 2010.

Qendra pér Numérim dhe Rezultate (QNR), organ i KQZ-sé, kishte detyré pranimin dhe kontrollimin e
materialeve, pérputhjen e formularéve té rezultateve, verifikimin dhe skanimin e listave té votuesve,
mbajtjen e té dhénave dhe rishikimin, auditimin, numérimin e votave me kusht dhe atyre pérmes postés
elektronike, rinumérimin e fletévotimeve dhe hetimin. Raportet e QNR-sé pér KQZ-né pas zgjedhjeve
t& 12 dhjetorit 2010, tregojné qé 760 nga 2,280 vendvotimet (Lista kryesore e KQZ-sé pér Zgjedhjet e
Parakohshme Parlamentare 2010 né Kosové, t& dhéna teknike zgjedhore) népér Kosové nuk e kishin
kaluar auditimin, dhe fletévotimet duhej té rinuméroheshin dhe hetoheshin né QNR. Raporti i QNR-sé
pér rivotimet e 9 janarit 2011 gjeti g€ 92 nga 185 vendvotime nuk e kalonin auditimin. N& pérgjithési,
cEshtjet q€ jané véné re mé s€ shumti né QNR ishin gabimet apo té dhénat e pasakta (mashtruese) né
formularét e rezultateve té kandidatéve (mbi 90 pér qind). Shih Rrjeti Evropian i Organizatave pér
Monitorimin e Zgjedhjeve (ENEMO), Misioni pér Vézhgim té Zgjedhjeve, Zgjedhjet Parlamentare né
Kosové 2010, Raporti Pérfundimtar, prill 2011, né £.19-20;
http://www.enemo.eu/press/ENEMO _final%?20report KOSOVO _EOM_2011.pdf (qasur mé 25 shtator
2012). Sipas Institutit Kosovar pér Hulumtim dhe Zhvillim t€ Politikave (KIPRED), né 80 pér qind té
kétyre rasteve (712 vendvotime) numri i votave pér kandidatét kishte mospérputhje me votat pér partité
politike. N€ pjesén e mbetur prej 20 pér qind t€ rasteve (178 vendvotime), kishte gabime té cilat mund
té ishin té natyrés matematikore; shih Raportin e KIPRED, Krimet e zgjedhjeve, tetor 2011,
http://www.kipred.org/advCms/documents/15928 election_crimes.pdf (qasur mé 25 shtator 2012).
Raporti final i Misionit t& Ekspertéve t& Bashkimit Evropian pér Zgjedhjet né Kosové, 25 janar 2011,
fq. 7 dhe 50. E qasur me 25 shtator 2012 né:
http://eeas.europa.cu/delegations/kosovo/documents/press_corner/25012012_final _report _eu _eem_koso

vo_2010.pdf




pérmbushjen e standardit t€ domosdoshém t& kujdesit t&€ duhur. Raporti aktual konsideron
se procedurat e tilla i shkelin standardet ligjore ndérkombétare dhe t€ Kosovés dhe i
komprometojné té drejtat themelore t€ t€ pandehurve pér gjykim t€ drejté.

1.1 Konteksti dhe historiku

Mé 12 dhjetor 2010, né Kosové u mbajtén zgjedhjet e parakohshme parlamentare.’
Déshtimi 1 akteréve t€ drejtésisé t’i pérgjigjen né ményré adekuate mashtrimeve té
raportuara né€ zgjedhje pas zgjedhjeve t€ méparshme duket se ka rezultuar né shtim
gradual dhe t& pérséritur té rasteve t€ manipulimit q€ pohohet t€ jené kryer gjaté
zgjedhjeve t8 vitit 2010.° Bashkésia ndérkombétare e ka theksuar nevojén gé institucionet
¢ Kosovés duhet t& merren me vendosméri me rastet ¢ mashtrimit né zgjedhje’ dhe
organet mé té larta t& drejt€sis€ sé Kosovés kané deklaruar publikisht se krimet e lidhura
me zgjedhjet jané prioritet®. Duke e respektuar kété thirrje pér veprim, prokurorét kudo
né Kosové kané ngritur aktakuza kundér 1,343 personave dhe vlerésuan se edhe 931
persona tjeré do té ndiqeshin.9 Nga gjysma e vitit 2012, monitorimi nga OSBE-ja tregon

Pas njé mocioni t& paraqitur nga 32 deputeté t& Parlamentit t&€ Kosovés né Gjykatén Kushtetuese, me
pohimin pér shkelje t& Kushtetutés nga, presidenti i atéhershém i Kosovés, né shtator 2010 Gjykata
Kushtetuese nxori aktvendim ku kishte gjetur se presidenti kishte shkelur Kushtetutén. Pas doréhegjes
sé presidentit, dy partité politike kryesore nuk arritén pajtim pér presidentin e ri. Mg 15 tetor 2010 u
publikua njé vendim qé shpallte mbajtjen e zgjedhjeve parlamentare m& 13 shkurt 2011. M& 18 tetor
2010, njéra parti politike u té€rhoq nga koalicioni geveris€s dhe t€ gjithé ministrat dhe z€vendésministrat
nga ajo parti 1éshuan postet e tyre. Pas kétyre zhvillimeve, njé mocion mosbesimi ndaj geverisé u
miratua nga Parlamenti i Kosovés, pasuar nga dekreti pér shpérndarjen e Parlamentit. N& pajtim me
afatet kohore t€ pércaktuara me Kushtetuté dhe ligje, data pér mbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme u
caktua t€ jeté 12 dhjetori 2010.

Si rezultat i parregullsive t€ rénda, zgjedhje t€ pérséritura u mbajtén mé 9 dhe 23 janar 2011 né€ disa
komuna népér Kosové. ENEMO raportoi se “ njé numér i lart€¢ i parregullsive gjat€ Zgjedhjeve
Parlamentare né€ Kosové kishin démtuar réndé besimin n€ procesin demokratik né€ Kosové. Shkelje té
rénda t€ procedurave dukej té ishin pranuar dhe nuk kishte pérpjekje nga stafi i vendvotimeve pér t’i
ndérpreré sjelljet e parregullta né votim. Incidente t€ ngjashme dhe akte t€ pohuara té€ mashtrimeve té
raportuara pér zgjedhjet e 12 dhjetorit i japin njé pamje t€ zbehté procesit zgjedhor né Kosové. Pér mé
tepér, raste t€ frikésimit dhe presionit té ushtruar né vézhguesit vendoré jané raportuar né ENEMO té
cilat i shtohen manggésive tjera gjaté procesit.” Shih Raporti Pérfundimtar i ENEMO, shénimi 3, Sipér,
né f. 3.

Pér shembull, Raporti pérfundimtar i ENEMO, shénimi 3, sipér, né f. 24;, thoté “&shté shumé e
réndésishme qé t€ hetohen né ményré t€ paanshme té€ gjitha shkeljet né zgjedhje, t&€ ndigen me kohé dhe
té mbahen pérgjegjés t& gjithé kryerésit e veprave gjaté zgjedhjeve parlamentare t€ Kosovés 2010/11.”
Shih gjithashtu, Raportin e Progresit té KE-sé 2011,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks rapport 2011 _en.pdf (mé 25
shtator 2012); Kumtesé pér shtyp e Parlamentit Evropian, “Nevojiten mé shumé pérpjekje pér forcimin
e demokracisé né Kosové”, 10 janar 2011; Rezoluta e Parlamentit Evropian B7-0187/2012 pér procesin
e integrimit Evropian té Kosovés, 20 mars 2012, né para. 5,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP/NONSGML+MOTION+B7-2012-
0187+0+DOC+PDF+VO0//EN (gasur mé 25 shtator 2012).

Né shkurt 2011, Zyra e Prokurorisé sé¢ Kosovés 1€shoi njé njoftim publik me t€ cilin njoftonte q€ t&
gjitha shkeljet q¢ lidhen me zgjedhjet do té trajtohen nga sistemi i drejtésisé si ¢éshtje me prioritet.
Gjyqtarét do té kishin dy muaj kohé pér t’i proceduar kéto raste, pérkundér faktit t&€ mbingarkesés me
raste. P.sh. shih “Njoftimin lidhur me hetimet e veprave penale lidhur me zgjedhjet ¢ parakohshme
parlamentare né Kosové”, 1éshuar nga Prokurori Publik i Kosovés mé 1 shkurt 2011; Petrit Collaku,
“Gjyqtari i Kosovés zotohet pér ndérprerjen e mosndéshkimit né mashtrimet e votimeve’, Balkan
Insight, 27 dhjetor 2010, http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-election-manipulators-to-be-
trialed (qasur mé 25 shtator 2012.)

Shih Raportin e Punés Vjetore t&€ Zyrés s€ Prokurorit t€ Kosovés (janar-dhjetor 2011) lidhur me rastet e
abuzimeve né zgjedhjet e parakohshme parlamentare t€ 12 dhjetorit 2010 né Republikén e Kosovés, 2
shkurt 2012, http://psh-ks.net/?page=2.8,189 (qasur mé 25 shtator 2012). Sipas raportit, zyrat komunale




qé¢ gjykatat tashmé kishin konfirmuar sé€ paku 58 nga kéto aktakuza dhe se ishin dhjeté
gjykime kishin pérfunduar. Gjetjet nga rinumérimi i KQZ-s€, qé zbuloi manipulim té
gjeré té fletévotimeve, shérben si bazé pér shumicén e kétyre procedurave.

1.2 Raportimi i méhershém i OSBE-sé pér shkeljet e ndérlidhura me zgjedhjet

OSBE-ja ka raportuar rregullisht pér rastet ¢ mashtrimit n€ zgjedhje né€ sistemin e
drejtésisé né Kosové.’? N& raportet ¢ méhershme ka theksuar se pohimet pér mashtrime
né€ zgjedhje dhe krime t€ tjera q€ lidhen me zgjedhjet t€ kryera gjaté zgjedhjeve né
Kosové nuk i jan€ nénshtruar hetimeve apo ndjekjes efektive t€ kryerésve t€ pohuar, gjé
gé¢ ka rezultuar me mosndéshkim pér kéto vepra. Raportet ¢ méhershme kan€ ngritur
shgetésime lidhur me déshtimin e prokurorisé pér hetimin dhe ndjekjen e shpejté dhe té
fugishme t€ aktiviteteve mashtruese t€ kryera gjaté zgjedhjeve t€ vitit 2007 dhe 2009.
Kéto raporte gjithashtu nénvizuan mangésité né bashképunim ndérmjet organeve té
ndryshme zgjedhore, policis€é dhe prokurorisé qé kontribuuan né situatén ku dihet qé
vetém disa raste penale ishin iniciuar nga prokuroria, € pak prej tyre arritén né gjykata.

1.3 Qéllimi, fushéveprimi dhe metodologjia e raportit

Qéllimi 1 kétij raporti &shté t€ vazhdojé punén e raporteve t&€ méhershme t€ OSBE-sé mbi
mashtrimet né zgjedhje né sistemin e drejtésis€, né ményré specifike raportit t&€ muajit
maj 2009, si dhe t’i vler€sojé zhvillimet né trajtimin e kétyre rasteve nga institucionet
prokuroriale dhe gjyqésore né Kosové.

Né raportin e vitit 2009, OSBE-ja raportoi se q€ nga data e publikimit nuk ishte mbajtur
asnjé seanc€ gjyqésore né€ asnjé prej rasteve té€ pohuara té€ mashtrimit n€ votime,
pérkundér faktit qé kishin kaluar njé vit e gjysmé qé nga koha kur kishin ndodhur shkeljet
¢ pohuara né votime."! OSBE-ja raportoi se g€ nga viti 2009, zyrat komunale t&
prokurorisé kan€ shqyrtuar 36 raste ku pérfshihen s€ paku 57 persona, t€ cilét pohohet t&
kené manipuluar né ményré€ aktive procesin zgjedhor, ose se paku né heshtje kané
pranuar keqpérdorimet.

Megjithaté, sa i pérket zgjedhjeve t€ wvitit 2010, éshté identifikuar qarté njé rritje e
konsiderueshme e numrit té rasteve. Prokurorét népér Kosové kané ngritur akuzg pér
mashtrim né zgjedhje dhe vepra penale té tjera t€ lidhura me zgjedhjet né t€ paktén 198
raste, ndérkaq 133 raste té tjera jané né procedurg.'?

OSBE-ja i ka dhéné pérparési monitorimit t€ rasteve té zgjedhjeve té€ 2010-&s.
Metodologjia e pérdorur pér mbledhjen e informatave pérkaté€se &sht€ pé€rbéré nga

té prokuroris€ né Prishtiné/Pristina dhe Prizren kané njé numér té konsiderueshém té rasteve “né
proces”. Kétu pérfshihen 84 raste né Prishtiné/Pristina dhe 49 raste n€ Prizren.

Shih Raporti i OSBE, Sektori pér Monitorimin e Sistemit Ligjor,— Raport mujor tetor/néntor 2008,
http://www.osce.org/kosovo/38443 (qasur mé 25 shtator 2012) dhe Raporti i OSBE-sé, Sektori pér
Monitorimin e Sistemit Ligjor, Raport mujor — maj 2009, http:/www.osce.org/kosovo/38404 (qasur mé
25 shtator 2012).

' OSBE, Raport mujor— maj 2009, Ibid, né f. 4.

Raporti vjetor i punés i Prokurorit t& Shtetit, shénimi i 9-t€ i mésipérm. T€ dhénat e pérfshira n€ raport
jané pérditésuar nga monitoruesit e OSBE-s€, pérmes informatave té ofruara nga prokurorité gjegjése.
Si¢ éshté raportuar, t¢ dhénat personale pér t€ dyshuarit mungojné né rastin e 1€ndéve né proceduré.
Prokurorité kompetente kan€ kérkuar qé Policia e Kosovés t’i grumbullojé t€ dhénat e nevojshme. Sipas
raportit t& Prokurorit t& Shtetit, pritet q€ t€ ngrihen aktakuza té drejtpérdrejta né té gjitha kéto raste.




monitorimi i seancave gjyqésore, shqyrtimi i shkresave t€ 1€ndéve népér prokurori e
gjykata, si dhe intervistat me prokuroré e gjyqtaré q€ merren me raste t€ tilla. Rastet jané
pérzgjedhur sipas radhés kronologjike t€ pranimit t€ tyre nga prokurorité dhe gjykatat né
té gjitha rajonet e Kosovés. Shkalla e manipulimit t€ votave népér komuna t€ ndryshme
nuk €shté pérdorur pér t’i pércaktuar kriteret pér monitorim. Gjithashtu, OSBE-ja ka
shqyrtuar kornizén ligjore t€ zbatueshme, publikimet si¢ jané raportet nga organet e
monitorimit t€ zgjedhjeve dhe akterét e tjeré gjegjés, t€ dhé€nat statistikore nga Prokuroria
e Kosovés, kumtimet pér media dhe artikujt e mediave t€ shkruara.

Ndérmjet marsit 2011 dhe gershorit 2012, ekspertét e gjykatave nga OSBE-ja kané
monitoruar 83 raste t€ veprave té lidhura me zgjedhjet né€ t€ gjitha rajonet e Kosovés.
OSBE-ja ka monitoruar 7 raste né rajonin e Prizrenit, 12 raste né rajonin e
Gjilanit/Gnjilane, 12 raste né€ rajonin e Mitrovicé€s/Mitrovica, 42 raste né rajonin e
Pejés/Pe¢ dhe 11 raste n€ Prishtiné/Pristina. Monitoruesit ¢ OSBE-s¢ kané shqyrtuar
aktakuzat e dokumentet tjera pérkat€se ligjore dhe, pér rastet g€ kishin arritur n€ kéto
faza, kan€ marré€ pjes€ n€ seanca pér konfirmim té aktakuzés dhe shqyrtime kryesore, si
dhe kané shqyrtuar vendimet pér konfirmime té aktakuzave dhe aktgjykimeve qé ishin
léshuar.

Sic &shté nénvizuar mé sipér', ky raport pérqendrohet né rastet e mashtrimit né zgjedhje
qé rrjedhin nga procesi i rinumérimit t€ votave, i urdhéruar nga KQZ. Monitorimi i
OSBE-sé ka shpalosur se kéto pérbé&jné pjesén mé té€ madhe t&é t&€ gjitha procedurave
gjyqésore t€ nisura si pérgjigje ndaj pohimeve pér mashtrim té kryer gjaté zgjedhjeve té
vitit 2010. Pér shkak t€ numrit total t€ madh t€ kétyre rasteve dhe t& procedimit t€ shpejté
té tyre népér faza t€ ndryshme procedurale nga akterét e drejtésis€é né Kosové, Eshté e
véshtiré t& p&rcaktohet numri i sakté i kétyre rasteve. Megjithaté, rastet ¢ monitoruara nga
monitoruesit e sistemit ligjor nga OSBE - t& cilat krijojn€ bazén pér két€ raport, analizén,
gjetjet dhe pérfundimet e tij — pérfaqésojné mostrén e t€ gjitha rasteve té ngjashme té
mashtrimit n€ zgjedhje, q€ ilustron modelet né shkallé mé t&€ gjeré népér Kosové.

Ky raport &shté i ndaré né gjashté pjesé. Pjesa e 2-t€ paraqet njé véshtrim t€ kornizés
ligjore g€ rregullon ndjekjen e veprave té€ lidhura me zgjedhjet né Kosové. M€ pas, Pjesa
e 3-té nénvizon shkurtimisht bazén kryesore t€ provave pér procedurat gjyqésore pér
mashtrim né€ zgjedhjet e vitit 2010, d.m.th. mekanizmin pér ankesa té Panelit Zgjedhor
pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) dhe procesin e rinumérimit t€ votave nga KQZ. Pjesa
e 4-t¢ analizon manggsité né trajtimin e rasteve t€ mashtrimit n€ zgjedhje t€ bazuara né
procesin e rinumérimit, s€ pari duke u pérgendruar né€ ndjekjen penale, € mé pas duke
ekzaminuar mangésité gjaté faz€s sé konfirmimit t€ aktakuzés, gjegjésisht shqyrtimit
kryesor. Raporti pérmbyllet me njé numér rekomandimesh pér prokurorét, gjyqtarét dhe
Institutin Gjyqésor t& Kosovés.

2. KORNIZA NORMATIVE PER NDJEKJEN PENALE TE VEPRAVE TE
LIDHURA ME ZGJEDHJET

2.1. Korniza normative ndérkombétare

3 Shih fagen 5 mé sipér.



Zgjedhjet e lira e t€ drejta jané normé fundamentale e njé shogérie demokratike, si¢ Eshté
pasqyruar né shumé dokumente politike e ligjore."* Vet Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (GJEDNIJ), né t€ drejtén parésore t€ saj mbi t& drejtén pér zgjedhje té lira, ka
konfirmuar q€ zgjedhjet e lira mishérojné “parimin karakteristik t€ njé demokracie

efektive dhe, pér rrjedhojé, kané€ réndési parésore né€ sistemin e Konventés”.

E drejta pér zgjedhje té lira pérb&het prej dy aspekteve: aspekti aktiv (d.m.th. e drejta pér
té votuar) dhe aspekti pasiv (d.m.th. e drejta pér t€ véné kandidaturén pér zgjedhje). Q&
zgjedhjet té jené vérteté t€ lira e t€ drejta, t€ dy aspektet, si ai aktiv ashtu edhe ai pasiv,
duhen ruajtur dhe mbrojtur me kujdes, pérfshiré edhe pérmes hetimit dhe ndjekjes
efektive té rasteve t€ mashtrimit né zgjedhje.

Sic ésht€ njohur nga shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé né Dokumentin e Kopenhaggés:

“n€ mesin e atyre elementeve té drejtésisé qé jan€ genésore pér shprehjen e ploté
té€ dinjitetit t€ lindur dhe t€ drejtave té barabarta dhe té€ patjetérsueshme té té gjithé
genieve njerézore jané [...] zgjedhjet e lira, q¢ do t€ mbahen né intervale té
arsyeshme, me votim té fshehté a proceduré t€ barasvlershme t€ votimit t€ liré, né
kushte qé sigurojné né praktik€ shprehjen e liré t€ mendimit t€ votuesve né
zgjedhjen e pérfagésuesve t€ tyre; [si dhe] dégjim té drejté dhe publik nga njé
gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj.”'®

Korniza normative ndérkombétare pércakton obligime pozitive t€ autoriteteve pér té
hetuar dhe ndjekur veprat e lidhura me zgjedhjet. Komisioni Evropian pér Demokracing
pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut), né Kodin e tij t€ praktikés s€ mir€ né€ c¢éshtjet
zgjedhore, me Udhézimet e Raportin sqarues gjegj€s, u vé detyrim t€ qarté autoriteteve
pér t& “ndéshkuar ¢farédo mashtrimi né zgjedhje.”"’

Megjithaté, ¢farédo procedurash penale g€ rrjedhin nga pohimet pér mashtrim né
zgjedhje duhet g€ t€ pérmbushin gjithashtu standardet mé t€ larta t€ njé procesi gjyqésor
té lir€ dhe t€ drejté, pér t’i ndrequr parregullsité né njé ményré t€ ligjshme qé i vérteton
faktet dhe parandalon shkeljet e ardhshme.

4" shih: Dokumenti i Kopenhagés, OSBE, 1990; Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat ¢ Njeriut (KDNTJ),
Komenti i pérgjithshém nr. 25: Neni 25 (Pjesémarrja né c¢éshtje publike dhe e drejta pér té votuar), 12
korrik 1996, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, g€ interpreton parimet pér zgjedhje demokratike; shih
gjithashtu Kodin e praktikés sé miré né céshtjet zgjedhore, t€ hartuar nga Komisioni Evropian pér
Demokracing pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut) i K&shillit t& Evropés.

'3 Shih Tanase dhe Chirtoaca kundér Moldavisé, Vendimi i GIEDNIJ i 18 néntorit 2008, paragrafi 100. E
drejta pér zgjedhje t€ lira mishérohet né nenin 3 t&€ Protokollit nr. 1 té€ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNJ). Shih gjithashtu nenin 25 té Paktit
Ndérkombétar pér té€ Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) dhe nenin 21 té€ Deklaratés Universale t&
Kombeve té Bashkuara pér té¢ Drejtat e Njeriut (DUDNJ).

'® Dokumenti i Kopenhagés, OSBE, 1990, Pjesa e 5-t& (theks i shtuar né 5.1 dhe 5.16). Né dispozicion né:
http://www.osce.org/odihr/elections/14304 (e qasur me 25 shtator 2012).

Pjesa 3.2 (xv) e Kodit t& praktikés sé¢ miré né€ ¢éshtjet zgjedhore, Udhézimet dhe Raporti sqarues, i
miratuar nga Komisioni i Venedikut né seancén e 52-t& té tij (Venedik, 18 — 19 tetor 2002), Strasburg,
23 maj 2003, Mendimi nr. 190/2002, CDL-AD (2002), rishikimi i 23-t¢. N& dispozicion né
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf (qasur mé 25 shtator 2012).




E pércaktuar nga njé numér instrumentesh bérthamé t€ té drejtave t€ njeriut, e drejta pér
proces t& drejté gjyqésor &shté pjesé pérbérése e konceptit t€ gjeré t€ epérsisé apo
sundimit t€ ligjit, i cili €shté shtyllé e demokracisé moderne. Réndési kyge pér adresimin
e mangésive té identifikuara né trajtimin e rasteve t€ mashtrimit n€ zgjedhje né Kosové
kané e drejta pér proces té drejté gjyqésor para njé gjykate kompetente'® dhe prezumimi i
pafajésisé '’ sé té gjithé t& pandehurve qé pérballen me akuza penale né kéto raste.

2.2. Korniza normative né Kosové

Mbrojtjet e mishéruara n€ Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirit€ Themelore t€
Njeriut (KEDNJ) dhe protokollet e saj, si dhe né Konventén Ndérkombétare pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike (PNDCP) dhe instrumentet ligjore ndérkombétare gjegjése t& tjera,
jané drejtpérsédrejti t€ zbatueshme né€ gjykatat e Kosovés. E drejta e garantuar
ndérkombétarisht pér zgjedhje té lira dhe té drejta €shté pasqyruar gjithashtu edhe né
kornizén normative té institucioneve t& Kosovés.*’

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme i njeh dhe mbron si t€ drejtén pér t€ votuar ashtu edhe
até pér t€ véné kandidaturén né€ zgjedhje, d.m.th. aspektet aktive dhe pasive t€ s€ drejtés
pér zgjedhje t& lira.?! Ai pércakton ;)arimet themelore t€ késaj té drejte22 dhe pérvijon
kriteret gjegjése t& pranueshmérisé.”> Né& veganti, ligji rregullon ¢éshtje pérkitazi me
pranueshmériné e votuesve?*, partit¢ dhe subjektet politikezs, certifikimin e
kandidatéve?®, si dhe kodin gjegjés té mirésjelljes27. Gjithashtu, ai vendosé rregullat pér

'8 Shih, PNDCP, neni 14(1): “Cdo person ka t& drejté qé ¢éshtja e tij t& trajtohet me paanési dhe

publikisht nga njé gjykaté kompetente, e pavarur dhe e paanshme, e ngritur sipas ligjit. Pér t& gené
kompetent, anétarét e gjyqésorit duhet t& kené kualifikime dhe pérgatitje ligjore, si dhe duhet té sigurojé
trajtim efektiv dhe t€ barabarté para ligjit, pérfshir€, si¢ €sht€ demonstruar nga respektimi i s€ drejtés
pér njé proces t€ rregullt dhe sundim t€ ligjit, edhe rregullat e administrimit t& provave né procedurat
penale.
!9 Shih: KEDNJ, neni. 6.2, “Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa
fajésia e tij t&€ provohet ligjérisht”’; dhe PNDCP, neni 14.2, “Secili person i akuzuar pér njé vepér penale
ka té drejté té konsiderohet i pafajshém derisa fajésia e tij t€ provohet né pérputhje me ligjin”. Komiteti
i OKB-sé pér t€ Drejtat e Njeriut, né shtjellimin e tij té s¢ drejtés pér t’u prezumuar i pafajshém sipas
nenit 14(2) t€ PNDCP, ka vérejtur qé: “Pér arsye t€ prezumimit t€ pafajésis€, barra e provés pér akuzén
i takon prokurorit dhe ¢do dyshim duhet té jeté né favor té€ té akuzuarit. Nuk mund té prezumohet
kurrfaré derisa akuza té vértetohet pértej dyshimit t€ arsyeshwm. Ve¢ késaj, prezumimi i pafajésisé
nénkupton t€ drejtén pér t’u trajtuar né pérputhje me kété parim. Rrjedhimisht, shté detyré e t€ gjitha
autoriteteve publike qé t€ pérmbahen nga paragjykimi i rezultatit t& procesit gjyqésor.” (Komenti i
pérgjithshém nr. 13, par. 7.) Edhe Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut (GJEDNIJ) ka konstatuar
qé: “Paragrafi 2 (Neni 6.2) ngérthen parimin e prezumimit té pafajésisé. Ai kérkon, ndér té tjera, qé
gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, anétarét e njé gjykate nuk duhet t€ nisen nga paramendimi se i
akuzuari e ka kryer veprén pér té cilén akuzohet; barra e provés bie mbi prokurorin dhe ¢do dyshim
duhet t€ jet€ né favor té té akuzuarit. Né vazhdim thuhet q& &shté detyré e prokurorit qé
té informojé t€ akuzuarin pér ¢éshtjen kundér tij, né ményré qé ai t& mund té pérgatisé e paragesé
mbrojtjen e tij, dhe té kundérshtojé provat té cilat mjaftojné pér ta dénuar até.” (GJEDNIJ, Barbara,
Messeugé dhe Jebardo kundér Spanjés, Aktgjykim i 6 dhjetorit 1988, A.146, {.33).
Shih pér shembull: Neni 2 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.
Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme, shénimi i 2-t€ i mésipérm, neni 2.
> Ibid, neni 2.
2 Tbid, Kapitulli II, IIT dhe IV.
' Ibid, Kapitulli II.
» Ibid, Kapitulli IIL.
% Tbid, Kapitulli IV.
" Ibid, Kapitulli V.
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bérjen e fushatés zgjedhore®®, rolin e mediave®® dhe vézhguesve t& zgjedhjeve®. Ai
pércakton organizimin dhe pérgjegjésité e organeve kryesore Zgjedhore31, dhe procedurat
e votimit®*, numérimit t& fletévotimeve dhe shpalljes s€ rezultateve té zgjedhjevess. Né
fund, ligji pércakton sistemin zgjedhor pér Kuvendin e Kosovés®*, financimin e
zgjedhjegse35 dhe krijon mekanizma e procedura pér ankesa né lidhje me shkeljet né
zgjedhje™.

Ndjekja e veprave penale té lidhura me zgjedhjet rregullohet me Kodin penal t€ Kosovés
(KPK)”, gjegjésisht nenet 176 deri 181. Kéto dispozita pérfshijné veprat penale
parandalimi i ushtrimit t& s& drejtés sé votimit>®, cenimi i pércaktimit t& liré t& votuesve®”,
keqpérdorimi i s& drejtés sé votimit*’, cenimi i fshehtésisé sé votimit*', mashtrimi né
votime** dhe asgjésimi i dokumenteve t& votimit*. Parimi i ligjshmérisé né t& drejtén
penale ndalon shqiptimin e sanksioneve penale pér vepra apo mosveprime qé né€ kohén e
kryerjes apo moskryerjes sé tyre nuk kané qené t& pércaktuara si vepra penale.*!
Pérgjegjésia penale pér mosveprim ekziston vetém né ato raste kur kjo €shté paraparé
shprehimisht nga e drejta penale, q€ do t&€ thoté se ligji duhet ta pércaktojé obligimin
pozitiv pér t€ vepruar, shkeljet e t€ cilit mund t’u nénshtrohen sanksioneve penale. Kjo
nuk géndron né rastin e veprés s€¢ mashtrimit né zgjedhje, si p.sh. rastet qé€ rrjedhin nga
procesi i rinumérimit. Neni 180 i KPK-s€ nuk pércakton né ményré specifike obligimin
pozitiv t& anétar€ve té késhillit t€ vendvotimit pér ta verifikuar saktésin€ e té¢ dhénave mbi
zgjedhjet qé i kané regjistruar anétarét e tjerét t& késhillit™; pra, déshtimi i kétyre
personave pér ta béré kété nuk pérbén vepér penale dhe, pér rrjedhojé, nuk mund t’u
nénshtrohen sanksioneve penale.

Prandaj ligji parasheh, ndér funksione t€ tjera, ndjekjen penale té personave té cilét
ndérmarrin veprime si¢ jané€ votimi i shuméfishté; shkelja e fshehtésisé sé votimit; kryerja

** Tbid, Kapitulli VI dhe VII.

*" Tbid, Kapitulli VIIT dhe XVII.

% Ibid, Kapitulli IX.

31 Ibid, Kapitulli X (Komisioni Qendror i Zgjedhjeve), Kapitulli XI (Komisionet komunale t& zgjedhjeve)
dhe Kapitulli XII (Késhillat e vendvotimeve).

32 Ibid, Kapitulli XIII, XIV dhe XV.

3 Ibid, Kapitulli XVL

¥ Ibid, Kapitulli XVIIL

3 Ibid, Kapitulli XIX.

36 Ibid, Kapitulli XX.

37 Kodi i pérkohshém penal i Kosovés, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/25, 6 korrik 2003,
me plotésimet dhe ndryshimet pasuese. Mé 6 néntor 2008, Kuvendi i Kosovés shpalli Ligjin nr. 03/L-
002 pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit t& pérkohshém penal t€ Kosovés, qw e la kodin t€ njéjté né
thelb me ligjin e vitit 2003, me vetém njé shtesé t€ re mbi marréveshjet pér pranimin e fajésisé dhe me
ndryshimin e emértimit t& kodit n€ Kodi penal i Kosovés, t€ cilit prej kétu e tutje i referohet si KPK.

*" Ibid, neni 176.

% 1bid, neni 177.

" Ibid, neni 178.

' bid, neni 179.

*>" Ibid, neni 180.

" Ibid, neni 181.

* Shih Ibid, neni 1; neni 11.2 i DUDNIJ; neni 15 i PNDCP; dhe neni 7 i KEDNJ, shénimi 155-t¢ mé

sipér.

Neni 180 i KPK, shénimi 377-t¢ mé sipér, parasheh pérgjegjési penale pér personat qé i falsifikojné

rezultatet e zgjedhjeve apo t€ votimeve né€ Kosové duke shtuar, hequr apo shlyer votat a nénshkrimet,

duke i numéruar né ményré jo té sakté, duke i regjistruar n€ ményré jo t€ sakté rezultatet e zgjedhjeve
né dokumentet zgjedhore apo né€ ndonjé ményré tjetér, ose i publikojné rezultatet e zgjedhjes a té
votimit g€ nuk i pérgjigjen votimit té kryer.
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e mashtrimit gjaté votimit, numérimit, regjistrimit apo publikimit t€ votave; apo asgjésimi
né c¢farédo ményre i dokumenteve t€ votimit. Ligji pércakton pérgjegj€siné penale si t&
votuesve ashtu edhe t€ zyrtaréve zgjedhoré. Né varési té seriozitetit t& veprés, KPK
pércakton dénime q¢ fillojné nga dénimi me gjobé e deri né pesé vjet burgim.

3. BAZA E DESHMISE PER PROCEDURAT E ZHVILLUARA NE RASTET E
MASHTRIMIT GJATE ZGJEDHJEVE TE VITIT 2010

Procedurat penale g€ ndérlidhen me zgjedhjet e vitit 2010 kryesisht bazohen né ankesat e
pranuara nga PZAP dhe me gjetjet nga procesi i KQZ-sé pér urdhérimin e rinumérimit.

3.1. Mekanizmi i PZAP-sé pér ankesa

Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme e ka themeluar PZAP-né si organ t€ pérhershém té
pavarur g€ €sht€ kompetent pér shqyrtimin e ankesave dhe parashtresave46 g€ kané té
b&jné me procesin zgjedhor'’. Cdo person qé ka interes ligjor né njé ¢éshtje brenda
juridiksionit t€ PZAP-sé, ose té drejtat e t€ cilit jané shkelur pér sa i pérket procesit
zgjedhor, mund t& paragesé ankesé prané PZAP-sé.*® Pérkitazi me parregullsité dhe
manipulimet e pretenduara gjaté zgjedhjeve pér Kuvendin e Kosovés t€ vitit 2010, PZAP
ka pranuar gjithsej 454 ankesa.*’

3.2. Procesi i rinumérimit i urdhéruar nga KQZ-ja

Nén ombrellén e KQZ-s€, si organ pérgjegjés pér administrimin e zgjedhjeve né
Kosové,” &shté themeluar Qendra e Numérimit dhe e Rezultateve (QNR).’' Ndér
funksione tjera q€ ka QNR é&shté pérgjegjése edhe pér formularin e pérputhjes sé
rezultateve, verifikimin dhe kontrollimin e listave té votuesve, intabulimin e tyre né
tabela, rishikimin dhe auditimin e t€ dhénave zgjedhore dhe pérpilimin e rezultateve

* Neni 122(1) i Ligjit pér Zgjedhje t& Pérgjithshme, shénimi 2, mé sipér, parasheh qé ankesat zgjedhore

jan€ njé mjet juridik né€ dispozicion t€ ¢do personi fizik apo juridik t€ drejtét ligjore t&€ sé cilin jané
prekur nga vendimet e parapara me ligj té marra nga KQZ-ja.

Shih nenin 115(1) té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ibid. Neni 1 i Ligjit pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme e ka rieméruar organin nga Komisioni Zgjedhor pér
Ankesa dhe Parashtresa né Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa. Ndér té tjera, nenet 6 deri 12 t&
té njéjtit ligj e kané pércaktuar Gjykatén Supreme si shkallg e apelit pér vendimet e PZAP-it n€ vend té
Gjykatés Kushtetuese, neni 11 e ka rritur numrin e anétaréve nga pesé né dhjet€ pérfshiré edhe
kryesuesin, dhe nenet 12 dhe 15 i kané precizuar afatet né disa procedura té caktuara t&¢ PZAP-it. Sipas
nenit 115(2), Kryetari I Gjykatés Supreme e eméron kryesuesin e PZAP-it nga radhét e gjyqtaréve té
Gjykatés Supreme dhe anétarét nga radhét e gjyqtaréve t€ gjykatave té qarkut.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ibid, neni 119(1). Ankesa dorézohet brenda 24 oréve pas mbylljes sé
gendrave té votimit dhe PZAP-i vendos pér ankesé brenda 72 oréve nga koha e pranimit t€ ankesés.
Nenet 94(2) dhe 102(1) parashohin njé mekanizém shtesé té ankesave pér votuesit, anétarét e
komisioneve t€ vendvotimit dhe vézhguesit t& cilét mund té shénojné ankesat e tyre né librin pérkatés té
votimit; shih gjithashtu nenin 4(8) t& Rregullit Zgjedhor t&¢ KQZ-s€ nr. 07/2009 pér Vézhguesit e
Zgjedhjeve.

Raporti final i ENEMO-s, shénimi 3, mé sipér. PZAP ka pranuar 363 ankesa qé kané té béjné me
votimet mé 12 dhjetor 2010, dhe 84 ankesa shtes¢ q€ kané t&€ bé&jné me procesin e rivotimit mé 9 dhe 23
janar 2011.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, shénimi 2, mé sipér, Neni 1 dhe kapitulli X.

1 Rregulli Zgjedhor i KQZ-sé nr. 06/2008.
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pérfundimtare t& zgjedhjeve.” Pérmes kétij procesi, QNR ka vérejtur qé gjaté numérimit
dhe regjistrimit t€ votave né vitin 2010, shpérndarja e votave ndérmjet kandidatéve €shté
manipuluar potencialisht né 890 nga 2,280 gendra t& votimit. Né shumicén e rasteve,
nése joné t&€ gjitha rastet, kandidatét duket se kishin pranuar mé tepér vota se sa subjekti
politik qé ata e pérfag€sonin. >4

Sipas kuptimit t€ Ligjit pér Zgjedhjet e P&rgjithshme, kandidat &shté personi i cili garon
pér t’u béré deputet i Kuvendit t& Kosovés né kuadér & njé partie politike.” Né ditén e
zgjedhjeve, votuesi pajiset mé njé flet€votim té€ vetém pér zgjedhje dhe a) e shénjon até
me votén pér njé (1) subjekt politik, dhe b) mund g€ po ashtu t€ shénojé até me vota pér
deri né pesé (5) kandidaté nga lista e subjektit politik pér t& cilin ka votuar votuesi.’® N&
frymé té kétyre dispozitave, zgjedhja e kandidatéve éshté ngushté e lidhur me votén pér
subjektin politik t& cilin e pérfagéson kandidati, p.sh. kandidati nuk mund t€ pranojé voté
ndryshe pérve¢ nése votuesi e ka ushtruar t€ drejtén e tij/saj pér té votuar né favour té
subjektit politik té cilit i pérket kandidati. Prandaj sipas kétij sistemi, kandidati nuk mund
t€ pranojé me shumé vota se sa partia politike t€ cilén ai ose ajo e pérfaqéson.

Auditimi fillestar i t€ dhénave pér zgjedhjet, i kryer nga QNR, ka zbuluar raste kur
kandidatét kané pranuar mé shumé vota se sa partia politike g€ ata e pérfagé€sonin. QNR-
ja e ka informuar KQZ-né pér kéto raste dhe ka rekomanduar qé fletévotimet nda disa
vendvotime t€ caktuara t€ rinumérohen dhe hetohen né QNR. KQZ-ja ¢ ka marré kété
rekomandim dhe e ka urdhéruar QNR-né g€ té béjé rinumérimin e votave né pérreth 40
pér qind t&€ vendvotimeve né té€ré Kosovén. Ky proces i ka identifikuar 712 nga 890
vendvotime ku numri i votave pér kandidat ishte i ndrysh€ém me numrin e votave pér
partin€ politike. Rinumérimi kishte konfirmuar se formularét e rezultateve té€ kandidatéve
nga kéto vendvotime pérmbanin gabime apo té dhéna té rrejshme.””’

2 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, shénimi 22, mé sipér, Neni 3. Shih gjithashtu rregullin zgjedhor t&

KQZ-sé nr. 06/2008; QNR-ja e béné auditimin e t& dhénave duke i krahasuar formularét e pérputhjes sé
rezultateve (FPR) me formularét e rezultateve t€ kandidatéve (FRK), q¢ pérmbajné vota pér kandidatét
individual. Raporti pérfundimtar i ENEMO-s, shénimi 3, mé sipér, né faqe 20, ka theksuar qé& ¢éshtjet
mé t€ shpeshta té€ zbuluara né QNR pérkitazi me zgjedhjet e vitit 2010 kané gené 1éshime né FPR dhe
veganérisht gabime apo t€ dhéna té rrejshme né FPR (pérmbi 90 pérqind).
33 Raporti mbi Punén dhe Aktivitet Vjetore t&¢ Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ), janar-dhjetor 2010
(prill 2011), fq. 29.
Raporti pérfundimtar i ENEMO-s, shénimi 3, mé sipér, né fage 19-20. Pér mé shumé detaje rreth
parregullsive t& zgjedhjeve t€ parakohshme t€ 12 dhjetorit 2010 si dhe rivotimit t€ 9 janarit 2011,
pérfshiré kétu déshtimet pér kalimin e auditivit dhe dallimet ndérmjet votave pér kandidaté individual
dhe atyre pér partité e tyre politike, shih: Raportin ¢ KIPRED- Krimet e Zgjedhjeve tetor 2011.
http://www kipred.org/advCms/documents/62480 Denimi_i_manipuluesve te zgjedhjeve.pdf (e qasur
mé 25 shtator 2012).
Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, shénimi 22, mé sipér; sipas nenit 3, kandidat éshté personi i cili
garon pér t’u béré€ deputet i Kuvendit té¢ Kosovés né€ kuadér t€ njé partie politike apo iniciative qytetare.
Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme, Ibid, neni 110.4. Sipas paragrafit 5, nése njé fletévotim shénohet pér
mé shumé se pesé¢ kandidaté, numérohet vetém vota pér partiné politike.
Sipas KIPRED-it, né€ 80 pér qind té kétyre rasteve (712 vendvotime) numri i votave pér kandidaté kishte
mospérputhje me votat e partisé politike. N&é 20 pérqind€shin tjetér té€ rasteve (178 vendvotime), ka
pasur gabime g€ mund t€ kené gené té natyrés matematikore; shih raportin e KIPRED-it, Krimet e
Zgjedhjeve, tetor 2011,
http://www kipred.org/advCms/documents/62480_ Denimi_i_manipuluesve te zgjedhjeve.pdf (e qasur
mé 25 shtator 2012).
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Si materiali qé€ ka t€ bé&jé me ankesat e PZAP-it ashtu edhe ai i procesit t€ rinumérimit té
urdhéruar nga KQZ iu jané dérguar Prokurorisé Publike.”® Ky raport pérqendrohet né
procedurat e mashtrimeve né€ zgjedhje vetém né procesin e rinumérimit. Raporti analizon
trajtimin e kétyre rasteve nga akterét gjyqésor , respektivisht prokuroria dhe gjykatat.

4. MANGESITE NE TRAJTIMIN E RASTEVE TE MASHTRIMEVE NE
ZGJEDHJE NE BAZE TE PROCESIT TE RINUMERIMIT TE URDHERUAR
NGA KQZ-JA NGA PROKURORIA DHE GJYKATAT

OSBE-ja e ka vérejtur njé numér t€ mangésive né trajtimin e rasteve t€ mashtrimit né
zgjedhje nga procesi i rinumérimit si nga prokuroria ashtu edhe nga gjykatat. Ato
mangési pérfshijné: déshtimi i prokuroréve qé¢ me kujdes t€ duhur t€ hetojné rastet e
mashtrimeve t€ pretenduara té zgjedhjeve né secilin rast; ngritja e aktakuzave pa déshmi
t€ mjaftueshme; déshtimi i1 gjykatave g€ t€ kontrollojné sa duhet aktakuzat q€ nuk kané
déshmi t&€ mjaftueshme né fazén e konfirmimit; dhe déshtimi i1 gjykatave pér t’i shqyrtuar
kéto raste n€ ményré té thukét dhe t€ drejté gjat€ seancés kryesore né pajtim me ligjet e
aplikueshme dhe t€ drejtat e t& pandehurve pér proces t€ drejté gjyqésor.

4.1. Ndjekja

4.1.1. Mangésité e aktakuzave té drejtpérdrejtas?: déshmité e pamjaftueshme, arsyetimi i
dobét dhe déshtimi pér individualizimin e veprimeve dhe pérgjegjésisé penale té
bashképandehurve.

OSBE-ja &éshté e brengosur me ményrén né t€ cilén prokurorét komunal i kané trajtuar
dyshimet pér mashtrimet né zgjedhje q€ kané dalé nga procesi i rinumérimit. Monitorimi
1 OSBE-sé¢ ka treguar q€ prokurorét i kané udhéhequr kéto raste n€ ményré sipérfagésore,
ku mé tepér jan€ pérgendruar né numrin e aktakuzave t€ ngritura se sa né cilésiné e tyre.

Q& nga marsi i vitit 2011, prokurorité komunale® né téré Kosovén kané ngritur njé numér
té madh té aktakuzave t€ drejtpérdrejta pér mashtrimin zgjedhor n€ bazé té gjetjeve né
procesin e rinumérimit. Monitoruesit ¢ OSBE-sé¢ e kané shqyrtuar njé numér té
konsiderueshém t€ kétyre aktakuzave: né Pejé/Pe¢, 28 aktakuza; né Gjakové/Pakovica,
10 aktakuza; né€ Prishtiné/Pristina, 1 aktakuzg; né Ferizaj/UroSevac, 2 aktakuza; né
Prizren, 7 aktakuza; dhe n€ Gjilan/Gnjilane, 5 aktakuza.

8 Raporti Vjetor i Punés sé Prokurorit Publik, shénimi 9, mé sipér. Ndérmjet 30 dhjetorit 2010 dhe 9

janarit 2011, PZAP-i ka dorézuar 191 raste né prokuroriné publike. N&é mars té vitit 2011, prokuroria
publike i ka pranuar 1éndét nga QNR-ja me specifikime t€ manipulimeve pérkitazi me votat e
kandidatéve.

Neni 304 i Kodit t€¢ Procedurés Penale t&¢ Kosovés (KPPK) parasheh qé aktakuza mund t€ ngritét nga
prokurori pas hetimeve (aktakuzé e rregullt) apo nése prokurori publik konsideron q€ informatat q¢€ ai i
ka lidhur me veprén penale dhe kryerésin ofrojné bazé t€ mjaftueshme pér ngritjen e aktakuzés [...]
(aktakuzg e drejtpérdrejté). Ngritja e aktakuzés s€ drejtpérdrejt éshté paraparé né nenin 161 t€ KPK-sé
pér veprat penale pér té cilat dénimi kryesor €shté gjobé apo burgim deri tri vite.

Sipas nenit 180 t&¢ KPK-sé, vepra penale e mashtrimit n€ zgjedhje dénohet me burgim deri pesé vite,
prandaj, né pajtim me nenin 21 t&€ KPPK-s€ bie né kompetencé té gjykatave komunale.
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Prokurorét kané detyré profesionale qé t&€ béjn€ hetime té pérkushtuara, dhe vetém nése
njé gjé e tillé lejohet nga déshmité, t& ndjekin t& dyshuarit pér vepra penale zgjedhore.®'
Né kundérshtim me kété prokurorité kan€ akuzuar njé numér t€ madh t€ personave pér
mashtrime né zgjedhe zgjedhor pa kryer asnjé hetim. Si rezultat, aktakuzat e ngritura
kané€ shfaqur déshmi té pakta dhe arsyetime t& dobét, dhe kané€ d€shtuar g€ plotésisht t&
individualizojné veprimet dhe pérgjegjésin€ penale t€ bashk&pandehurve t€ ndryshém.

Sic €shté theksuar mé herét né kété raport, procesi i rinumérimit ka zbuluar parregullsi né
numérimin e votave né 890 vendvotime né téré Kosovén.” Prokurori Publik ia ka
pércjellé kéto gjetje sé bashku me déshmité pérkatése, prokurorisé kompetente komunale
pér hetime t€é métutjeshme dhe ndjekje t€ mundshme té veprave q€ ndérlidhen me
zgjedhjet.

OSBE-ja éshté informuar edhe pér njé udhézim shtes€¢ nga Prokuroria Publike qé ka
shérbyer si shtesé né gjetjet e rinumérimit.”> Ky udhézim i bén thirrje prokurorive publike
komunale g€ té ngritin aktakuza t€ drejtpérdrejta p.sh. pa ndonjé hetim formal®, né t&
gjitha rastet ku procesi i rinumérimit ka zbuluar parregullsi né vota pérmbi njé€ kufi té
caktuar®. Aktakuzat sipas kétij udhézimi duhet t’i akuzojné t& akuzuarit me vepra penale
té mashtrimit zgjedhor. Duhet t€ theksohet q€ mashtrimi zgjedhor éshté vepra mé e réndé
penale né kategoriné e veprave penale g€ ndérlidhen me zgjedhjet; KPK parasheh dénim
me burgim nga gjashté deri pesé vite pér kété vepér té vecants.®

5" Prokurorét nuk duhet té iniciojné apo vazhdojné ndjekjen kur njé hetim i pavarur tregon qé akuza éshté

e pabazuar: shih par 27 té Rekomandimit 2000(19) pér rolin e Prokuroris¢ Publike né Sistemin e
Drejtésisé Penale, t€ miratuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t&€ Evropé€s mé 6 tetor 2000.

Shih shénimin 57 mé sipér.

OSBE-ja e ka pranuar njé kopje t€ email-it t&€ dérguar nga prokuroria publike te prokuroriné komunale
né Pejé/Pe¢, Gjakové/Pakovica dhe Gjilan/Gnjilane, duke i urdhéruar qé t€ ngriten aktakuza té
drejtpérdrejta né t€ gjitha rastet ku procesi i rinumérimit ka nxjerré né pah manipulim té votave pérmbi
njé kufi t& caktuar. Pérvec késaj, prokurorét duhet té kérkojné dénime plotésuese sipas nenit 54(3) dhe
(8) t& KPK-sé, p.sh. ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike apo shérbim publik dhe
urdhri pér té publikuar aktgjykimin. Rishikimi i dosjeve i béré nga OSBE-ja ka zbuluar qé disa
prokurori komunale e kané shpallur kété udhézim pérmes emailit si kallézim penal dhe si i till¢ ka
pérbéré bazé pér aktakuzat e radhés. Aktakuzat e ngritura nga prokuroria komunale e Gjilanit i
referohen né ményré t€ qarté udhézimit t€ Prokuroris€¢ Publike dhe e pérmendin até si déshmi.
Kryeprokurori komunal i Prizrenit e ka informuar OSBE-né q€ edhe zyra e tij e ka pranuar njé udhézim
t&€ ngjashém.

Nése prokurori e konsideron qé informatat q€ ai ose ajo i ka pér veprén penale dhe pér kryerésin ofrojné
baz€ t€ mjaftueshme pér aktakuzé, procedurat prané gjykat€s mund t€ zhvillohen vetém né bazé té
aktakuzés, p.sh. pa hetime. Neni 304(1) Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés i shpallur me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/26, mé 6 korrik 2003, me ndryshimet dhe plotésimet ¢ mévonshme.
Mg 22 dhjetor 2008, Kosova e ka shpallur Ligjin nr. 03/L-003 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit
té Pérkohshém t€ Procedurés Penale nr. 2003/26, qé e kishte 1é€n€ kodin né masé t& madhe té njé&jté si
ligji 1 vitit 2003, ndonése €shté shtuar njé pjesé pér marréveshjen pér pranimin e fajésisé, njé nen pér
ndalimin policor éshté ndryshuar, dhe emri i Kodit €shté ndryshuar né Kodin e Procedurés Penale t&
Kosovés, né tekstin e métutjeshém KPPK..

Shqyrtimi i OSBE-sé€ i udhézimeve té dérguara me email nga prokuroria publike pér prokurorité e
ndryshme komunale, dhe intervistat me prokuror t& ndryshém, kané zbuluar qé komunave t&€ ndryshme
iu jané caktuar kufij t€ ndryshém pér sa i pérketé asaj se kur aktakuzat e drejtpérdrejta duhet t& ngriten,
p.sh. Pejé/Pec¢ 300 vota, Gjilan/Gnjilane 400 vota, Viti/Vitina 500 vota.

KPK, shénimi 37 mé sipér, Neni 180: “Kushdo qé¢ i falsifikon rezultatet e zgjedhjeve apo t&€ votimeve né
Kosové duke shtuar, hequr apo shlyer votat a nénshkrimet, duke i numéruar né ményré jo té sakté, duke
i regjistruar n€ ményre jo t€ sakté rezultatet e zgjedhjeve né dokumentet zgjedhore apo kété e kryen né
ndonjé ményré€ tjetér ose i publikon rezultatet e zgjedhjes a t€ votimit qé nuk i pérgjigjen votimit té
kryer dénohet me burgim prej gjashté muajve deri né pesé vjet .”
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Ligji 1 zbatueshém procedural parasheh qé€ prokurori do t&€ ngrit aktakuzé kur ka prova té
mjaftueshme pér té€ vértetuar dyshimin e bazuar g€ i pandehuri ka kryer veprén e pohuar
penale.®” Aktakuza pérmban shpjegimin e arsyeve pér ngritjen e aktakuzés dhe provat qé
i vértetojné faktet kryesore.®®

Ng¢ rastet kur prokurori ngrit aktakuz€ ndaj disa personave, atéheré aktakuza pérmban
holl€sité e veprimeve té secilit bashkékryerés t€ pohuar sipas s€ cilave ai a ajo ka marré
pjesé né kryerjen e veprés ose i ka kontribuar né ményré thelb€sore kryerjes s€ saj né
ndonjé ményré tjetér.”” Prandaj secili bashkékryerés i pohuar duhet t& mbahet penalisht
pérgjegjés (vetém) pér veprimet e tija a té€ saja pérkitazi me veprén penale dhe (vetém)
brenda kufizimeve t& qéllimit a neglizhencés sé tij a saj.”

Megjithaté né lidhje me 1€ndét e mashtrimit zgjedhor, prokurorét — né ményré kolektive
dhe pa kryerjen e hetimeve — ngritén aktakuz€ ndaj t€ gjithé personave té cilét ishin
caktuar si anétaré t& késhillit’' t& vendvotimit, ku si pasojé e rinumérimit u shénuan
parregullsi pértej njé pragu té€ caktuar. N€ pajtim me udhézimin e Prokurorit Publik, né
shumé komuna faktori i vet€ém vendimtar pas kétyre aktakuzave ishte numri i votave g€ u
pohua se u manipuluan.”” Shembujt e rasteve né vijim demonstrojné mangésité e
shénuara né kéto aktakuza.

Mg 23 gershor 2011, zyra e prokuroris€ komunale né Prizren ngriti njé aktakuzé
ndaj shtaté¢ t€ pandehurve pér veprén penale t€ mashtrimit zgjedhor né
bashkékryerje. Sipas prokuroris€, mé 12 dhjetor 2010 i pandehuri numér 1, né
cilésiné e kryesuesit, dhe t€ pandehurit 2, 3, 4, 5, 6 dhe 7, né cilésiné ¢ anétaréve
t¢ késhillit t€ vendvotimit, me qéllim falsifikuan rezultatet e kandidatéve té
zgjedhur duke shtuar dhe fshir€ 63, pérkatésisht 71 vota. Prandaj ata pohohet se
manipuluan gjithsej 134 vota. Parregullsité e vecanta u shénuan gjaté procesit té
rinumérimit. Duke u bazuar né€ ké&t€, prokurori konstatoi g€ té€ pandehurit
numéruan dhe regjistruan votat né ményré t€ pasakt€ ndérsa materiali i KQZ-sé u
paraqit si prov€. Pa asnjé prové apo arsyetim tjetér, né¢ aktakuz€ konstatohet qé
“provat e paraqitura jané bazé e mjaftueshme qé t€ pandehurit 1, 2, 3, 4, 5, 6 dhe
7, mé 12 dhjetor 2010, kryen veprimet qé theksohen né diapozitiv dhe késhtu
p€rmbushén t€ gjitha elementet thelbésore t€ veprés penale té mashtrimit zgjedhor
né€ bashkékryerje”. Asnjé prové nuk u paraqit né lidhje me até se cilat veprime té
vecanta a rrethana pérbéné “bazé té mjaftueshme” pér njé konstatim té tillé, apo
se cilat ishin elementet thelbésore t&€ veprés penale né rastin e caktuar.

Mg 19 janar 2012, zyra e prokuroris€ komunale né€ Prishtiné/Pristina ngriti
aktakuzé ndaj shtaté t& pandehurve pér veprén penale t€ mashtrimit zgjedhor né
bashkékryerje. Ngjashém me shembullin e rastit t€ méparshém, prokuroria pohoi

7 KPPK, fusnota 644 mé sipér; né pérputhje me nenin 316(1)(4), gjyqtari pér konfirmimin e aktakuzés

hedh aktakuzén kur nuk ka prova té mjaftueshme qé mbéshtesin dyshimin e bazuar se i pandehuri ka
kryer veprén penale me té cilén akuzohet.

8 KPPK, ibid, neni 305(1)(5).

% KPK, fusnota 37 mé sipér, neni 23.

" KPPK, fusnota 644, neni 27(1).

' KQZ-ja eméroi shtaté anétaré té késhillit né secilin vendvotim pér t& organizuar dhe siguruar
funksionimin e duhur dhe saktésin€ e procesit zgjedhor. Anétarét e késhillit ishin pérgjegjés pér téré
procesin e votimit, numérimit dhe regjistrimit t€ votave. Shih Rregullén zgjedhore nr. 09/2009 pér
votimin dhe numérimin brenda vendvotimeve né nivelin e komisionit komunal zgjedhor.

2 Shih fusnotat 633, 644 dhe 655 mé sipér.
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gé mé€ 12 dhjetor 2010 t€ pandehurit, n€ cilésiné e anétaréve té késhillit té
vendvotimit pérgjegj€s pér procesin e votimit, me qéllim falsifikuan rezultatet e
zgjedhjeve duke shtuar dhe fshiré votat pér kandidatét e caktuar nga subjektet e
ndryshime politike. Aktakuza i referohet provave t€ rinumérimit t¢ KQZ-sé qé
zbuluan se u manipuluan 1652 vota. P&rve¢ materialit t& KQZ-sé€, n€ aktakuz€ nuk
paraqitet asnjé prov€ apo arsyetim tjetér vértetues. Né aktakuz€ konstatohet &
“sjellja e t€ pandehurve provon t€ gjitha elementet thelbésore t& veprés penale me
té cilén ata akuzohen”.

Pér mé tepér, shumé nga kéto aktakuza kishin pérmbajtje dhe formulim t€ ngjashém té
fjalive; dallonin vetém t€ dhénat personale t€ t& pandehurve, identifikimi i vendvotimit
gjegjés dhe numri i votave t& manipuluara.” Kjo paraqet edhe njé shqetésim tjetér qé
formulari 1 njéjt€ u pérdor pér t& gjitha aktakuzat, duke i kushtuar pak apo aspak
vémendje rrethanave individuale té secilit rast.

Ng¢ tepér shumeé raste, autoritetet e prokurorisé ngritén aktakuzat jo vetém pa kryer ndon;jé
hetim, por edhe pa vendosur ndonjé kontakt paraprak me t& dyshuarit.”* Kéta persona u
njoftuan pér aktakuzat e mashtrimit zgjedhor ndaj tyre vetém pasi q€ aktakuza iu dorézua
atyre. N€ t€ gjitha kéto raste, seanca e konfirmimit t&€ aktakuzés ishte rasti i par€ pér té
pandehurit qé t€ pérgjigjen ndaj akuzave té ngritura ndaj tyre. OSBE-ja monitoroi seancat
e konfirmimit t& aktakuzés q€ zbuluan gabime serioze né aktakuzat e prokuroréve.

Mg 21 shtator 2011 u mbajt njé seancé e konfirmimit t€ aktakuzés n€ gjykatén
komunale n€ Gjilan/Gnjilane. Njéri nga t€ pandehurit kundérshtoi fuqishém
akuzat e ngritura ndaj tij nga zyra e prokurorisé¢ komunale. Pérkundér asaj se ishte
caktuar nga KQZ-ja si anétar i késhillit t€ vendvotimit, ai theksoi se né té€ vérteté
nuk kishte punuar né dit€n e zgjedhjeve. T€ pandehurit e tjeré vértetuan se ky
person nuk kishte gené anétar i késhillit t& vendvotimit. Gjykata shqyrtoi
dokumentacionin zgjedhor nga vendvotimi gjegjés q€ u paraqit si prové nga
prokurori. Nénshkrimi i t€ pandehurit nuk ishte ndér nénshkrimet e anétaréve té
késhillit t€ vendvotimit. Vetém atéheré gjykata e pushoi procedurén ndaj té
pandehurit.

OSBE-ja monitoroi njé numér t€ rasteve té ngjashme ku procedurat u pushuan né fazén e
konfirmimit té aktakuzés pér shkak se té pandehurit nuk kishin qené té pranishém né
vendvotimin gjegjés, i cili ishte objekt 1 aktakuzés né ditén kritike; pra ata nuk kishin
punuar si anétaré t&€ késhillit t€ vendvotimit apo kishin punuar n€ njé vendvotim tjetér.
Gabimet e tilla do t¢ mund t€ ishin shmangur po qé se prokurori gjegjés t& kishte
shqyrtuar n€ hollési 1é€ndén apo té kishte ndérmarré hapa hetues shtesg, té tillé€ si marrja
né pyetje e t&€ pandehurve.

 OSBE-ja monitoroi ngritien e aktakuzave té tilla nga zyrat e prokurorisé komunale né
Prishtiné/PriStina, Gjakové/Djakovica, Gjilan/Gnjilane, Prizren dhe Ferizaj/UroSevac.

Monitorimi nga ana ¢ OSBE-sé€ zbuloi qé té pandehurit né pérgjithési ishin kontaktuar vetém né
Prishtiné/PriStina, ku zyra e prokuroris€ komunale urdhéroi policiné qé€ t€ merr deklaratén e té
pandehurve para ngritjes sé¢ aktakuzés né bazé€ t€ rinumérimit. Té gjitha zyrat e tjera t€ prokurorisé
komunale ngritén aktakuzat vetém né€ bazé t€ materialit t& KQZ-s€, pa shqyrtuar apo edhe pa njoftuar té
pandehurit né kété aspekt. Né Prizren u monitorua njé rast ku prokuroria kreu njé hetim té€ miréfillté. Ky
raport e paraget kété rast té veganté si njé shembull t€ praktikés sé miré; shih fagen 18 mé poshté.
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Sic shihet nga shembujt e rasteve té€ paraqitura, shumé aktakuza qé bazohen né gjetjet e
rinumérimit u mbéshteten kryesisht né materialet e siguruara nga KQZ-ja.” Kéto
aktakuza nuk kishin nj€ arsyetim t€ duhur dhe né pjesén mé t€¢ madhe déshtuan térésisht
q¢ t€ individualizojné veprimet dhe rrjedhimisht pérgjegjésin€é penale t&
bashképandehurve t€ ndryshém. Né shumicén dérmuese t€ kétyre rasteve, prokurorét nuk
ndérmorén ndonjé hap hetues. Né disa raste, prokurorét as nuk konfirmuan até nése té
pandehurit né t€ vértet€ kishin marr€ pérsipér detyrén e tyre t€ caktuar si anétaré t&
késhillit t&€ vendvotimit né ditén e zgjedhjeve, pérmes shqyrtimit t€ kujdesshém té
provave né dispozicion apo kontaktit paraprak me té€ dyshuarit. Ngritja e drejtpérdrejté e
aktakuzave ndaj personave vetém né bazé té detyr€s sé tyre té caktuar (si anétaré té
késhillit t€ vendvotimit) shkel obligimet dhe detyrat profesionale t& prokuroréve pérkitazi
me kujdesin e duhur. Ajo mund té pérbéjé shkelje té standardeve ndérkombétare t€
drejtave té njeriut; mangésité serioze dhe flagrante né hetimet penale dhe ndjekja edhe e
veprave penale pér té cilat shqiptohet njé dénim mé i vogél pérbén déshtim té autoriteteve
pér t€ pérmbushur obligimet e tyre pozitive pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ nj eriut.”®

Sidoqoft€ OSBE-ja ka edhe vérejtur zhvillime té reja pozitive. Rasti n€ vijim paraqet njé
shembull t€ praktikés s€ mir€ pér até se si prokuroria duhet té trajtojé dyshimet pér
mashtrim zgjedhor g€ burojné nga gjetjet e rinumérimit.

Mg 5 mars 2012, zyra e prokurorisé komunale né Prizren ngriti aktakuzé ndaj dy
té pandehurve pér veprén penale t€ mashtrimit zgjedhor né€ bashkékryerje.
Pohimet e vecanta t€ mashtrimit buruan gjaté procesit t€ rinumérimit qé zbuloi se
votat pér kandidatét ishin manipuluar n€ vendvotimet ku t€ pandehurit shérbenin
si anétaré t& késhillit t€ vendvotimit. Rasti u trajtua nga njé ekip i pérzier i pérbéré
nga njé€ prokuror vendas dhe njé prokuror ndérkombétar nga Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundim t& Ligjit né Kosové (EULEX). Né bazé t€ materialeve té
KQZ-s€, prokuroria nisi njé hetim ndaj t€ gjith€ shtat€ anétaréve t& késhillit t&
vendvotimit. Hetimi pérfshiu shqyrtimin e provave t€ KQZ-s€ por edhe dégjimin
e déshmitaréve dhe té pandehurve. Si pasojé, prokuroria ngriti akuza ndaj dy
personave nga késhilli i vendvotimit, domethéné ndaj kryesuesit dhe anétarét té
késhillit i cili shénoi t€ dhénat né formularét gjegjés. Hetimi ndaj pes€ anétaréve
té tjeré t€ késhillit t&€ vendvotimit u pushua pér shkak t€ mungesés sé provave.
Aktakuza né kété rast pérmban nj€ arsyetim t&€ hollé€sishém g€ analizon provat e
mbledhura gjat€ rrjedhés s€ hetimeve dhe k&shtu mundéson njé shqyrtim té
hollésishém t€ veprimeve té zyrés sé prokurorisé komunale.

Pérkundér udhézimit nga Zyra e Prokurorit Publik t& Kosovés'’, né shembullin e rastit &
lartcekur prokuroria pranoi qé provat nga procesi i rinumérimit ishin t€ pamjaftueshme
pér t€ mbéshtetur dyshimin e bazuar ndaj t€ gjithé anétaréve té€ késhillit t&€ vendvotimit.
Duke marré parasysh két€, prokuroria nisi njé hetim t€ miréfillt€ dhe t€ bazuar né€ provat
e mbledhura gjaté tij, ngriti aktakuza ndaj dy anétaréve té késhillit t€ vendvotimit dhe
pushoi procedurat ndaj pesé t€ tjeréve. Ndonése legjislacioni parasheh mundé€siné e

" Materiali i KQZ-sé qé u pérdor nga prokurorét pér té ngritur aktakuzat pér mashtrim zgjedhor ishte

FPR, gé pérmbajné votat pér subjektet politike; FNR, qé pérmbajné votat pér kandidatét, t€ dyja si¢
regjistrohen nga anétarét ¢ ké&shillit t€ vendvotimit; raportin e auditimit t& QNR-sé qé thekson
mospérputhjet né mes t€ votave t€ numéruara dhe té regjistruara nga késhilli i vendvotimit dhe nga ekipi
1 auditimit, si dhe raportet gjegjése t&€ KQZ-s€ pér zyrén e prokurorit publik.

76 Shih Blumberga kundér Letonisé, Aktgjykim i GJEDNYJ, i datés 14 tetor 2008, paragrafi 67.

7 Shih fusnotat 63, 64 dhe 65 mé sipér.
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aktakuzés sé drejtpérdrejté pa ndonjé hetim paraprak’®, prokurorét duhet ta pérdorin kété
mundési vet€ém atéheré kur kané prova g€ jané t€ mjaftueshme pér t€ arritur pragun e
dyshimit t€ bazuar.

4.2. Gjykatat

4.2.1. Konfirmimi i aktakuzave: aktakuzat e konfirmuara né mungesé té dyshimit té
bazuar ndaj bashképandehurve individual

OSBE-ja éshté e shqetésuar me rastet kur trajtimi i 1éndéve t€ mashtrimit zgjedhor té vitit
2010 nga gjykatat né fazé€n e konfirmimit mé€ shumé pérforcon se sa q€ i korrigjon
manggsité e identifikuara t€ aktakuzave. NE& tepér shumé raste, gjykatat konfirmuan
aktakuza q€ nuk pérmbushnin kushtet e nevojshme ligjore.

Monitoruesit € OSBE-sé¢ morén pjes€ n€ seanca t€ konfirmimit t& aktakuz€s dhe/ose
shqyrtuan vendimet gjegjése t€ konfirmimit t€ aktakuzés né 15 1éndé:10 1€nd€ né
Pejé/Pec¢; 2 1€ndé n€ Gjilan/Gnjilane dhe 3 1€ndé n€ Prizren. Monitoruesit e sistemit ligjor
té OSBE-s€ jané t€ njoftuar pér shumé mé shumé raste ku ky lloj 1 aktakuzés u konfirmua
pa asnjé€ ndryshim. Kjo do té€ thoté qé edhe né kéto 1€nd€ gjykatat gjithashtu déshtuan qé
té shqyrtojné, n€ ményré t€ hollé€sishme, kéto aktakuza sipas kushteve t€ nevojshme
ligjore. Gjithsej monitoruesit ¢ OSBE-sé jané t€ informuar pér 58 aktakuza g€ u
konfirmuan dhe kaluan né€ fazén e gjykimit kryesor pa njé shqyrtim té hollésishém
ligjor”: 25 1éndé né Pejé/Pe¢; 25 1éndé né Gjilan/Gnjilane; 6 1éndé né Prizren dhe 2 1éndé
né Ferizaj/UroSevac.

Seanca e konfirmimit ka pér qéllim vlerésimin e cilésis€ s€ aktakuzés s€ prokurorit para
kalimit & saj né gjykimin kryesor. Pérveg kérkesave té tjera ligjore®, gjykata konfirmon
aktakuzén vetém kur ka prova t€ mjaftueshme qé mbéshtesin dyshimin e bazuar se i
pandehuri ka kryer veprén penale me té cilén akuzohet.®' Né& rastet e aktakuzave ndaj disa
personave, gjykata shqyrton dhe vendos pér cilésin€ e aktakuz€s ndarazi né lidhje me
secilin t€ bashképandehur. Pérkundér késaj, OSBE-ja ka monitoruar njé numér té
konsiderueshém t€ seancave t€ konfirmimit ku gjykatésit déshtuan né respektimin e
kétyre normave ligjore, si¢ ilustrohen me shembujt n€ vijim:

Mg 19 shtator 2011, u mbajt njé seancé€ e konfirmimit t€ aktakuzés né gjykatén
komunale né Pejé/Peé. T€ pandehurit deklaruan se jané té pafajshém dhe theksuan
se prokurori nuk kishte paraqitur asnjé prové qé do té déshmonte pérfshirjen e
tyre n€ mashtrim zgjedhor. Gjykatési i konfirmimit t€ aktakuzés hodhi poshté kéto
kund€rshtime pa asnjé arsyetim t€ duhur. N€ vend t€ késaj, gjykat€si ia p€rmendi
t€ pandehurve udh€zimin e zyrés sé prokurorit publik t€ Kosovés g€ parasheh
procedurat penale pér té gjitha rastet ku mashtrimi i pohuar tejkalon 300 vota.

" KPPK, fusnota 64 mé sipér, neni 304.1 Pas pérfundimit t& hetimit ose kur prokurori publik konsideron

se informacionet me t& cilat ai disponon pér veprén penale dhe kryerésin e saj paraqesin bazé té
mjaftueshme pér ngritjen e aktakuzés, procedura para gjyqit mund té€ zhvillohet vetém né bazé té
aktakuzés sé€ ngritur nga prokurori publik.

58 aktakuzat e shqyrtuara pérfshijné 15 1éndét q€ u parashtruan pér seanca t€ planifikuara té
konfirmimit qé u monitoruan nga OSBE-ja.

8 KPPK, fusnota 64 mé sipér, neni 305.

81 KPPK, ibid, neni 316(4) lexuar bashké me nenin 316(1)(4).
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Gjykatési konfirmoi aktakuzén né térésiné e saj dhe udhézoi t€ pandehurit se té
gjithat ¢céshtjet e tjera do t€ adresohen gjaté gjykimit kryesor.

Mg 29 gusht 2011, Gjykata komunale né Decan/Decani ka konfirmuar aktpadiné
né nj€ rast t€ ngjashém t& mashtrimit n€ votime. Pa ndonjé arsyetim t& métejme
gjykatési ka konstatuar se ka pasur déshmi t€ mjaftueshme pér t&€ mbéshtetur
dyshimin g€ t€ pandehurit kané b&ré mashtrim né€ votime n€ vendvotimin e
saktésuar né aktakuz€. Lidhur me kété, gjykatési i éshté referuar dokumenteve té
KQZ-sg€, t€ dorézuara nga prokurori. Gjaté seancés kryesore t€ gjykimit mé 17
néntor 2011, gjykata ia ka paraqitur t€ pandehurve materialin e KQZ-s€ nga 1énda
e rastit pér t€ vértetuar nénshkrimet e tyre. N& kété piké éshté béré e qarté qé kéto
dokumente i pérkisnin njé vendvotimi tjetér dhe jo atij ku té pandehurit shérbyen
si anétaré t€ komisionit. Materiali i KQZ-sé i dorézuar nga prokuroria, né bazg té
té cilit éshté konfirmuar aktakuza, paraqiti emrat dhe nénshkrimet e personave
tjeré dhe jo té t& pandehurve.

Monitorimi i OSBE-sé nxori né€ pah g€ né njé numér t€ konsiderueshém té rasteve,
gjykatat i kané mbajtur seancat pér konfirmim t€ aktakuz€s vet€ém si formalitet. Njé
numér 1 larté i aktakuzave pér mashtrim né zgjedhje jané konfirmuar n€ mungesé t€
déshmive, g€ do ta mbéshtesnin dyshimin e bazuar kundér bashké-té pandehurve
individual. Shumica e aktvendimeve pér konfirmimin e aktakuzave t€ t€ shqyrtuara nga
OSBE-ja jané léshuar t& zbrazéta, u mungonte arsyetimi adekuat dhe/ose i mjaftueshém.*

Kur gjyqtarét i konfirmojné aktakuzat n€ mungesé€ té€ kushtit pér dyshimin e bazuar, ata
veprojné né kundérshtim me ligjin e zbatueshém. Kur ata i kalojné kéto raste né gjykimin
kryesor, gjyqtarét gjithashtu nuk e shfryté€zojné funksionin e para-pérzgjedhjes té caktuar
né€ fazén e konfirmimit, pérmes s€ cilés e ngritin edhe mé shumé numrin tanimé t€ madh
t€ 1éndEve né pritje pér tu gjykuar dhe e réndojné gjendjen e rasteve té pazgjedhura.

4.2.2. Gjykimi kryesor: déshtimi pér té ekzaminuar plotésisht dhe né ményré té drejté
rastet kundrejt té bashké-té pandehurve individual

OSBE-ja brengoset pér instancat ku gjyqtarét kané déshtuar t€ realizojné nivelin e
kérkuar t€ kujdesit t&€ duhur né gjykimin e rasteve t€ mashtrimit né zgjedhje, q€ kané dal
si rezultat i procesit té rinumérimit. D&shtimi pér t€ administruar provat e mjaftueshme
dhe relevante, i sforcuar mé tutje pérmes mungesés s€ arsyetimit adekuat né¢ aktakuzat e
lé€shuara, nxit dyshime nése gjykatat kané ekzaminuar térésisht t& gjitha faktet relevante
té¢ kétyre rasteve, kryesisht t& lidhura me veprimet individuale dhe pérgjegjésiné e
bashké-té pandehurve.

Deri né fund té gershorit 2012, seancat e gjykimeve kryesore kishin filluar tanimé n€ mé
sé paku 21 raste®, dhe jané pérfunduar jo mé pak se dhjeté raste né shkallén e par&™.

82 KPPK, Ibid, neni 317(1) parasheh qé té gjitha vendimet pér konfirmim do t& mbéshteten me arsyetimin

adekuat por né até ményré qé té€ mos paragjykohet gjykimi i ¢éshtjeve qé do t€ merren parasysh né
gjykimin kryesor. Kjo &shté né ményré t& qarté e lidhur me t€ drejtén pér gjykim té drejté€ sipas nenit
6(1) t&¢ KEDNj-s€, qé pérfshin t€ drejtén pér vendim té arésyetuar miré. Shih raportin e OSBE-sé
Shqetésimet lidhur me konfirmim té aktakuzés (tetor 2010), http://www.osce.org/kosovo/73712 1 (i
qasur mé 25 shtator 2012).

Né Pejé/Pec, teté raste; né Gjakové/Djakovica, dy raste; né Gjilan/Gjnilane, njé rast; n€ Prizren, gjashté
raste; dy né Ferizaj/UroSevac dhe njé rast n€ Prishtiné/Pristina.
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Gjaté seancés kryesore t€ gjykimit, gjykata ka pér detyré t€ sigurojé q¢ rasti t€ verifikohet
térésisht dhe né ményré t€ drejté™.

Gjykata duhet t’i mbledhé me saktési dhe né ményré té ploté faktet e rastit, t€ cilat jané té
réndésishme pér marrjen e njé€ vendimi t&€ ligj shém. Vémendje e barabarté duhet t’i
kushtohet si fakteve fajésuese ashtu edhe atyre shfajésuese dhe provés.87

Si¢ &shté theksuar mé paré né kété raport™, né rastet e bashképunimit secili bashké i
pandehur pérgjigjet penalisht jo vetém pér veprimet e tij/saj lidhur me veprén dhe vetém
né€ kuadér t&€ kufijve t€ qéllimit ose neglizhencés sé tij/saj. Sipas kétij parimi, gjykata
duhet t’i vlerésojé ndaras veprimet dhe pérgjegjésiné penale t€ secilit bashké-té pandehur.

Prezumimi i pafajésisé paraqet pjesén pérbérése t& gjykimit t& drejté.* Ky parim e
vendos barrén e provés mbi prokurorin dhe pérfundimisht i garanton t&€ akuzuarit pérfitim
nga dyshimi. Kjo do t€ thoté q&€ prokurori ka barrén provave pér té gjitha elementet e
veprés kundrejt t€ gjithé té t€ pandehurve dhe gjykata &shté e obliguar t€ interpretojé
dyshimet faktike ose ligjore né favor té kétyre t€ té pandehurve. Gjykata do ta dénojé€ té
pandehurin vetém kur prova e administruar déshmon fajésing€ e tij/saj pértej cdo dyshimi
t& arsyeshém.”

OSBE-ja ka monitoruar 19 gjykime fillestare t€ mbajtura n€ lidhje me rastet e mashtrimit
né€ votime qé kané rezultuar nga procesi i rinumérimit. Tet€ prej kétyre rasteve jané
pérfunduar nga gjykatat e shkallés s€ paré. Monitorimi fillestar u bé né instancat ku
gjyqtarét i gjykuan kéto raste pa administruar prova t€ mjaftueshme ose prova gjegjése
pér té vlerésuar dhe vendosur veprimet individuale dhe pérgjegjésiné e bashké-té
pandehurve. Gjasht€ prej teté rasteve té pérfunduara kan€ rezultuar me dénime kolektive
kundér té gjith€ anétaréve t€ komisionit t&€ vendvotimit né gjykim, g€ ngrit shqetésime
shtesé nése dyshimet e dukshme né€ lidhje me meritat e kétyre rasteve me t€ vérteté jané
interpretuar né favor t€ t€ pandehurve si¢ parashihet me ligj. Shembujt né vijim i
ilustrojné disa prej kétyre mangésive:

MeE 1 mars 2012, gjykata komunale né Gjilan/Gnjilane ka dénuar katér té
pandehur’ pér kryerjen e veprés penale né bashkéveprim pér mashtrim né votime

8 Né Pejé/Pe¢, tre raste; né Gjilan/Gnjilane, njé rast; né Prizren, pesé€ raste; dhe né Ferizaj/Urosevac, njé

rast. Deri mé tani, nuk éshté pérfunduar asnjé rast né Prishtiné/Pristina.

KPPK, shénimi 64, mé sipér, neni 333(2). Sipas nenit 360(5), pérve¢ déshmisé sé propozuar nga palét,
kolegji gjyqésoré do ta keté kompetencén t€ mbledh prova qé i konsideron té domosdoshme pér
pércaktimin e drejté dhe t€ ploté té rastit.

KPK, shénimi 37, mé sipér, neni 7(1).

8 KPK, ibid , neni 7(2).

8 Shih shénimin 70, mé sipér.

¥ Neni 6(2) KEDNj; KPK, shénimi 37, mé sipér, neni 3.

% Prezumimi i pafajésisé éshté thelbésoré né sistemin e drejtésisé penale. Dénimi penal mund té shkaktojé
mundime t€ ndryshme pér té pandehurin, duke pérfshiré kétu burgosjen publike, gjobat dhe néngmimin
publik. Eshté né interesin publik qé njerézit e pafajshém té mos dénohen, d.m.th.,, t& mbrojné individin
e caktuar né gjykim por gjithashtu t€ ruajé mirébesimin publik né€ integritetin dhe siguriné e sistemit té
drejtésis€. Kjo e shpjegon pse barra e provés mbetet térésisht te prokurori dhe standardin e sipér té té
provuarit qé kérkohet pér dyshimin e arsyeshém. Pér diskutimin e métejmé té kétyre parimeve, ju lutem
shihni Simon Cooper, “Té drejtat e njeriut dhe barrat ligjore t&€ dé€shmisé¢” [2003] 3 Web JCLI;
http://webjcli.ncl.ac.uk/2003/issue3/cooper3.html (qasur mé 25 shtator 2012).

Prokuroria komunale né Gjilan/Gnjilane ka ngritur padi kundér shtaté t€¢ pandehurve. Procedura éshté
ndérpreré kundér tre t&€ pandehurve né fazén e konfirmimit. Shih fq. 12, sipér.
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dhe i ka dénuar me dy muaj burgim. Katér t€ pandehurit nuk e pranuan fajésiné.
Si prové, gjykata i éshté referuar materialit t€¢ KQZ-s€, q€ tregon se kandidatét e
disa partive politike kané marré mé shumé vota se veté partit€. Gjykata e ka
definuar kété si “manipulim i dukshém dhe i pa-tolerueshém i votave”. T&
pandehurit kan€ deklaruar, qé secili prej tyre kané numéruar votat pér partiné
politike qé ata e pé€rfagésonin dhe ishte kryesuesi ai qé 1 plotésoi formularét. Katér
té€ pandehurit e kané konfirmuar qé i kishin nénshkruar kéta formularé pa ndonjé
vérejtje, por disa prej tyre nuk kané shikuar se ¢faré po nénshkruajné dhe qé
kryesuesi ka pasur mundési t’i ket€ mashtruar ata. N& bazé t€ provave t€ KQZ-sé
dhe deklaratave té té pandehurve, gjykata ka ardhur né pérfundim qé “té gjithé té
pandehurit, si anétaré t€ komisionit t&€ vendvotimit ishin t€ pérgjegjshém pér
numérimin e votave dhe ploté€simin e formularéve”. Prandaj, “me pjes€émarrjen e
tyre aktive dhe pasive- t€ geté, ata shtuan apo hogén votat e qytetaréve dhe i
regjistruan kéto vota né€ formularét e rezultatit t€ kandidatéve”. Gjykata i ka shpall
fajtoré t€ gjith€ anétarét e komisionit ngase “elementet e veprés penale qé jané
akuzuar ekzistojné né aktet e tyre”. Megjithaté, gjykata nuk e ka saktésuar ose
shpjeguar se cilat jan€ ato akte t& caktuara.

Mg 10 gusht 2011, gjykata komunale e Dragashit/Draga$ i ka dénuar shtaté té
pandehur pér kryerjen e veprés pér mashtrim né votime né€ bashkékryerje me
dénimin me kusht prej gjashté muajve burgim. Shtaté t€ pandehurit jan€ deklaruar
té pafajshém. Si né€ shembullin e rastit t€ méparshém, koha e shqyrtimit té
provave pérbéhej prej leximit t€ materialit t&€ KQZ-s€ dhe marrjes s€ deklaratave
nga t€ pandehurit. N& aktgjykimin me shkrim, gjykata ka elaboruar né hollési
parregullsité e zbuluara gjaté téré procesit t€ rinumérimit. Aty pasqyroheshin
mospérputhshmérité n€ vota pér secilin kandidat t&€ ndikuar. Aktgjykimi mé tutje
jepte njé pasqyré mbi deklaratat e t€ pandehurve. Gjykata vértetoi g€ secili i
pandehur, né cilésiné e anétaréve t€ komisionit t€ vendvotimit, ishte pérgjegjés
pér numérimin e votave t& partis€ politike té tij/saj ndérsa kryesuesi— € ishte njéri
prej t€ pandehurve — ishte ai kishte plotésuar formularét. T€ gjithé té pandehurit e
konfirmuan g€ i kishin nénshkruar formularét, ndonése ata e pranuan qé nuk e
kishin kontrolluar korrektésiné e t&€ dhénave t€ futura. Pa ndonjé arsyetim té
métutjeshém, gjykata erdhi n€ pérfundim g€ “veprimet e t€ pandehurve paragesin
té gjitha elementet q& pérbéjn€ veprén penale t€ mashtrimit n€ votime”.
Gjithashtu, né kété rast gjykata e ka saktésuar n€ hollési mé t€ madhe se cilat ishin
veprimet individuale té t€ pandehurve.

Né shembujt e rasteve t€ paraqitura, gjykatat kané gjykuar kéto raste dhe kané léshuar
aktgjykime dénimi bazuar vetém né materialin e KQZ-s€ dhe deklaratat e t€ pandehurve.
Gjykata i ka shpallur fajtoré té gjithé t€ pandehurit pér mashtrim né votime né
bashkékryerje, por deri tani ata kané€ déshtuar né marrjen e duhur né€ pyetje dhe
bashkérenditjen e veprimeve t€ tyre individuale dhe pérgjegjésiné pér aktin penal. OSBE-
ja brengoset qé n€ két€ ményré, gjykatat nuk i kané kryer detyrat e tyre me kujdes sa i
pérket ekzaminimit té t& gjitha fakteve gjegjése t€ rastit. Duke i pasur parasysh kéto
manggsi né pércaktimin e gjendjes faktike, dénimet e Iéshuara mund ta komprometojné
parimin e prezumimit t€ pafajésisé, i cili kérkon q€ dyshimet t€ interpretohen né favor té
té pandehurve. Pérfundimisht, aktgjykimeve u mungonte arsyetimi i duhur, gjé qé¢ mé
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tutje paraqiste penges€ pér kontrollimin e duhur té veprimeve t€ gjykatés dhe né€ ké&té
ményré i minoi t& drejtat e t& pandehurve pér gjykim t& drejté.”

Veg késaj, né njé numér t€ konsiderueshém té rasteve t€ monitoruara kohéve té fundit,
gjykatat kané zgjatur kohén e shqyrtimit t& provave pérvec leximit t€ materialit t& KQZ-
s€ dhe marrjes s€ nénshkrimeve té t€ pandehurve. Provat e reja t€ marra parasysh né
dégjimet e tilla pérfshijné marrjen né pyetje t& déshmitaréve’” dhe rinumérimin e
votave’, por brengat vazhdojné t& qéndrojné ende pér sa i pérket se né ¢masé prova e re e
mbéshteté dyshimin e bazuar t€ pérgjegj€sisé individuale penale t€ personit t€ akuzuar.

Mg 12 mars 2012, gjykata komunale né Pejé/Pe¢ ka mbajtur seancén kryesore té
gjykimit né€ vitin 2010 pér rastin e mashtrimit né votime, qé ka rezultuar nga
procesi i rinumérimit. Gjykata ka marré n€ pyetje dy déshmitaré, qé t& dy anétaré
t¢ Qendrés pér Numérim dhe Rezultate. Déshmitarét shpjeguan procesin e
rinumérimit, duke pérfshiré rolin individual dhe aktivitetet e tyre. Ata dhané
sgarime se si u zbuluan parregullsité n€ vota dhe se si éshté marr€ dhe si i ka véné
né pah té gjitha kéto ekipi i auditimit i Qendrés pér Numérim dhe Rezultate. N&
seancén e nj&jte€, kryetari i trupit gjykues ka njoftuar qé€ gjykata do té kérkojé
zyrtarisht nga KQZ-ja t€ b&j€ pérséri rinumérimin e votave.

N¢é shembullin e rastit larté, n€ seancén dé€gjimore t& anétaréve t& ekipit pér auditim u pa
si déshmitarét ndricuan rrethanat gjegjése né lidhje me procesin e rinumérimit dhe
parregullsité n€ vota t€ zbuluara aty. Rinumérimi i ri i urdhéruar nga gjykata kishte pér
qéllim verifikimin e rezultateve t€ rinumérimit. Kjo zgjatje e kohés sé shqyrtimit té
provave padyshim paraqet hap pozitiv, por mbetet pér t’u paré se si gjykatat do t’i
shfrytézojné kéto prova né caktimin e meritave t€ rastit, vecanérisht sa i pérket veprimeve
individuale dhe pérgjegjésis€¢ s€ bashké t€ pandehurve. Shembulli i rastit né vijim
demonstron sfidat e mundshme:

M€ 6 mars 2012, gjykata komunale né Degan/Decani i ka dénuar shtaté té
pandehur pér kryerjen e veprés pér mashtrim né€ votime né bashkékryerje dhe i ka
dénuar ata me 90 dit€ burgim. Pérve¢ provave t&€ KQZ-sé dhe deklaratave té té
pandehurve, gjykata ka urdhéruar rinumérimin e votave pér vendvotimin e
caktuar. Rinumérimi i ri i mbé&shteti rezultatet e rinumérimit té paré, g€ njé numér
i konsiderueshém i votave €shté shtuar ose hequr. Né deklaratat e tyre, t€ gjithé té
pandehurit deklaruan q&€ ata nuk ishin pérfshir€ ose né dijeni pér ndonjé
manipulim. Disa t€ pandehur pohuan g€ nése paraqiten gabime, atéheré ato kané
ndodhur jo-qéllimisht. N€ vlerésimin e provave t€ saj, gjykata shpalli si té
pakontestueshme qé “t€ gjithé té pandehurit punuan né€ ditén kritike né
vendvotimin pérkatés, ku ¢donjéri kishte detyrén e tyre dhe né fund té gjithé i
nénshkruan formularét”. Gjykata nénvizoi provat e rinumérimit t€ ri , t€ cilat

%2 Shih shénimin 82, mé sipér. E drejta pér njé vendim t& arsyetuar miré &shté pjesé pérbérése e té drejtés
pér gjykim té drejté sipas nenit 6 t&¢ KEDNJ-sé. KPPK, shénimi 61, mé sipér, neni 403(1)(13), neni
401(1)(1) dhe (3). Mungesa ose arsyetimi joadekuat mund t€ paraqesé shkelje thelbésore t& procedurés
penale. Sébashku me pércaktimin e gabuar dhe jo t€ ploté t&€ gjendjes faktike, qé t€ dyja mund t&
paragesin bazé té vlefshme pér ankesé me té cilén mund t&€ kundérshtohet aktgjykimi.

Né shumicén e rasteve, personat e pérfshiré né procesin e rinumérimit kané déshmuar si déshmitar€.
OSBE-ja gjthashtu ka monitoruar njé rast né Prizren ku vézhguesit e zgjedhjeve jané ftuar né gjyq si
déshmitaré.

Vézhguesit e OSBE-s¢ kané vérejtur praktiké t& kétillé né Pejé/Pe¢, Decan/Decani, Gjakové/Djakovica
dhe Dragash/Dragas.
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konfirmuan mospérputhjet né vota. Gjykata erdhi né pérfundim qé kéto prova
déshmuan qé t€ pandehurit kan€ shtuar dhe hequr votat e kandidatéve té
ndryshém, duke futur t€ dhéna jo t€ sakta né formularé dhe si rezultat, té
pandehurit kané¢ manipuluar me 430 vota. Gjykata pohoi qé “mbrojtja e t&
akuzuarve nuk géndron sepse ata nuk e kané arsyetuar veprimin e tyre me ndonjé
dé€shmi; mohimi si i vet€ém nuk pranohet si déshmi”. Gjykata i shpalli fajtoré t&
gjithé t&€ pandehurit ngase “né veprat e tyre gjenden elementet e veprés penale pér
té cilat akuzohen ata”. Gjykata nuk i ka saktésuar né hollési veprimet e té
bashképandehurve t€ ndryshém.

Né kété shembull, gjykata me sakt€si ka pércaktuar g€ votat jané manipuluar né
vendvotimin e caktuar, si¢ &shté vértetuar edhe me gjetjet e rinumérimit t€ paré dhe té
dyt€. Megjithaté, edhe né kété rast, gjykata ka déshtuar né€ vleré€simin e veprimeve
individuale t& bashké-paditurve t€ ndryshém né lidhje me két€ manipulim. Po né kété
rast, gjykata ka dénuar g€ té shtaté té bashképandehurit pa pércaktuar pérfshirjen dhe
pérgjegjésiné e tyre individuale n€ mashtrimin zgjedhor.

N¢ gjitha rastet e paraqitura, gjykatat duket se kané€ nxjerré kolektivisht pérgjegjésiné
penale t€ t€ gjithé bashké-pandehurve si anétaré té komisionit t&€ vendvotimit. Né kété
kuptim, gjykatat duket se nuk kan€ dalluar nése t€ paditurit kan€ marré pjesé né ményré
aktive apo pasive né kryerjen e mashtrimit né votime, duke numéruar apo regjistruar né
ményré t€ pasakt€ votat e kandidatéve. Nése dénohen anétarét e komisionit pér déshtimin
né verifikimin e korrekt€sisé sé t& dhénave té regjistruara, gjykatat i dénojné ata né
ményré implicite pér mosveprim, pra déshtim té anétaréve t€ komisionit né kryerjen e
kontrolleve t&é arsyeshme t€ t€¢ dhénave té regjistruara né formularét zgjedhoré. Si né
shembujt e paraqitur, ésht€ zakonisht kryesuesi ai qé regjistron kéto t€ dhéna.

Megjithaté, si¢ éshté theksuar mé lart€, KPK nuk pércakton né ményré specifike ndonjé
detyr€ pozitive t€ anétaréve t€ komisionit t€ vendvotimit né verifikimin e saktésisé s€ té
dhénave zgjedhore t€ regjistruara nga anétarét tjeré t& komisionit, ashtu qé déshtimi i
kétyre personave né kryerjen e kétij veprimi nuk éshté vepér penale, e rrjedhimisht as nuk
mund t& sanksionohet penalisht.”” Pér mé tepér, si¢ &shté theksuar mé herét né kété
raport, standardet ndérkombétare véné njé prag vecanérisht té€ lart€ t& déshmisé pértej
dyshimit t& arsyeshém né t& drejtén penale.”® Né lidhje me kété, gjykatat nuk duhet t&
peshojné pérgjegjésiné penale té t€ pandehurve thjesht mbi faktin qé ata kané€ shkelur
obligimet e tyre si anétaré t€ komisionit t&€ vendvotimit pasi qé sipas Ligjit mbi Zgjedhjet
e Pérgjithshme do t& mund t& pérbénte vetém pérgjegjési civile.”’ Fakti qé né shembujt e

% Shih tekstin mé lart, né fusnotén 4545 mé sipér.

% Shih fusnotén 900 mé sipér.

7 Pérgjithésisht, anétarét e komisionit t& vendvotimit vértetojné saktésiné e procesit zgjedhor pérmes
nénshkrimit t€ formularéve pérkatés. Secili gabim né formularét e nénshkruar duhet marré si shkelje e
obligimeve t€ anétaréve té komisionit. Megjithaté, sipas nenit 102(2) té ligjit pér zgjedhjet e
pérgjithshme, fusnota 2 mé sipér, ligji parashikon njé shkallé tjetér t& pérgjegjésisé pér kryesuesin e
tjetér pér anétarét e komisionit. Ai parashikon qé vetém kryesuesi duhet té jeté pérgjegjés pér pérpilimin
dhe saktésiné e rezultateve té€ numéruara nga vendvotimi té regjistruar né formularét e duhur, si dhe pér
dorézimin e formularéve té ploté€suar né vendin e caktuar. Neni 15(19) i Rregullit Zgjedhor 09/2009 t&
KQZ-sé, fusnota 73 mé sipér, gjithashtu pércakton q& kryesuesi i vendvotimit &shté pérgjegjés pér
pérpilimin dhe saktésiné e rezultateve t€ numéruara, té regjistruar n€ formularét e caktuar pér rezultate.
Ligji pér Zgjedhje té Pérgjithshme &shté ligj civil, i cili vetém mund t€ pércaktojé pérgjegjésiné civile.
Né kété kuptim, dallimet né pérgjegjésiné e kryesuesit dhe anétaréve té€ tjeré t€ komisionit t&
vendvotimit, t€ pércaktuara me kété ligj, béhen sekondare ndaj faktit q€¢ mungon baza ligjore pér
pérgjegjésing penale t€ veprés s€ mosveprimit né lidhje me kryerjen e mashtrimit né votime.
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paragqitur si raste, gjykatat kané déshtuar né€ arsyetimin adekuat t€ vendimeve t€ nxjerra,
vet€m e pengojné edhe mé shumé vézhgimin e miréfillté t€ veprimeve gjyqésore.

OSBE-ja éshté edhe mé tej e shqetésuar se duke refuzuar mbrojtjen e t€ akuzuarve sepse
nuk kané dor€zuar ndonjé€ d€shmi shfajésuese, gjykatat kan€ komprometuar prezumimin
e pafajésis€ sé t€ pandehurve. Né procedura penale, barra ¢ déshmisé mbetet plotésisht
tek prokuroria.” Vijimisht, nuk kérkohet nga t& pandehurit t& vértetojné pafajésiné e tyre,
e edhe pértej késaj, ¢do dyshim faktik apo juridik duhet interpretuar né favorin e tyre.
Nga ky kéndvéshtrim, gjykatat e Kosovés absolutisht nuk duhet g€ t€ interpretojné apo
mbajné barra t€ tilla kundér t€ pandehurve, nése ata déshtojné né paraqitjen e dé€shmive
pér vértetimin e pafajésis€ s€ tyre.

Pérkundér mangésive t€ pércaktuara mé lart n€ gjykimin e rasteve t€ mashtrimit né
votime né bazé t€ procesit t€ rinumérimit, OSBE-ja ka gjetur njé shembull né t& cilin
gjykata ka vlerésuar veprimet dhe pérgjegjésité individuale t&€ secilit t€ bashké-pandehur.
Qasja e analizés sé gjykat€s rast pas rasti €sht€ mé afér me standardet normative
(pavar€sisht nga mos-pérshtatshméria evidente pér t€ vendosur pérgjegjési penale sipas
KPK-sé pa déshmi té qarté t€ géllimit pér kryerje t€ mashtrimit n€ votime):

Me¢ 30 maj 2011, Gjykata Komunale né Ferizaj/UroSevac shpalli njé té pandehur,
njé€ kryesues, fajtor pér mashtrim né zgjedhje dhe e dénoi até me njé dénim me
kusht prej gjashté muajsh burgim, si dhe gjobé prej 800 eurosh. Gjykata liroi
gjithé té pandehurit tjeré, t€ cilét kishin vepruar si anétaré t€ komisionit né té
njéjtin komision t& vendvotimit, pér mungesé provash.” Gjaté seancés kryesore,
gjykata pranoi materialin e KQZ-s¢ dhe deklaratat e t¢ pandehurve si déshmi.
Gjithé t€ pandehurit deklaruan g€ kryesuesi ishte individi qé kishte plot€suar
formularét, ku ky dy anétarét tjeré t€ komisionit diktonin informatat qé
shénoheshin né formularé. Gjithé anétarét e komisionit konfirmonin qé kishin
nénshkruar formularét n€ fund. Né bazé¢ té kétyre déshmive, gjykata gjeti q€
“elementet e mashtrimit né votime ekzistojné vetém né sjelljen e t€ pandehurit,
kryesuesit”. Gjykata gjeti g€ né€ pozitén e tij si kryesues, i pandehuri “kishte
pérgjegjési té iniciojé dhe pérfundojé procesin zgjedhor n€é ményré t€ drejté, si
dhe ai personalisht kishte plotésuar dhe nénshkruar gjithé formularét”. Pér mé
tepér, gjykata i fali besimin dokumenteve t€ KQZ-s€ pér shkak t€ “natyrés sé tyre
publike” si dhe pér shkak se “asnjé nga té pandehurit nuk mohonte nénshkrimin e
tyre”. Gjykata gjeti q€ sipas provave t€ pranuara nga gjykata, “anétarét e
komisionit kishin diktuar rezultatet, si dhe ishte vetém kryesuesi q€ i kishte
shkruar ato”. Nga ky kéndvéshtrim, gjykata e shpalli fajtor kryesuesin. Pérkundér
késaj, gjykata liroi dy t& pandehurit tjeré pér shkak se “prokurori nuk kishte arritur
té ndante pérgjegjésiné e tyre”. Né két€ kuptim, gjykata i referohej dispozitave
ligjore g€ theksojné parimin sipas té€ cilit t&€ pandehurit duhet t€ pérfitojné né rast
dyshimi'®, obligimin e gjykatés qé t’i kushtojé vémendje t& barabarté déshmive
shfajésuese dhe fajésuese'’, si dhe mungesés sé provave' .

% Shih fusnotén 900, mé sipér.

% Né fjalén pérmbyllése, prokurori térhoqi akuzat ndaj dy té pandehurve sepse kishte theksuar se nuk
ishte provuar qg secili prej tyre kishte kryer veprén e mashtrimit n€ votime.

100 KPPK, fusnota 644,mé sipér, neni 3(2).

%" KPPK, ibid, neni 7(1).

122 KPPK, ibid, neni 390(1)(3).
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N¢ kété rast, gjykata i ka kushtuar vémendjen e duhur t€ pandehurve individual€ dhe
veprimeve t€ tyre né veprén e dyshuar. Vendimet e arsyetuara mir€ jo vetém qé
mund€son vézhgimin e miréfillté t€ veprimeve t€ gjykatés né ményré transparente, duke
arsyetuar edhe vendimin e gjykatésit, por edhe tregon gjykimin e thukté dhe té drejté té
rastit, ku gjitha faktet e rastit jan€ shqyrtuar

5. PERFUNDIMET

Hetimet efektive dhe gjykimet e veprave qé kané té€ béjné me zgjedhjet jo vet€ém qé
sigurojné pérgjegjésiné e atyre qé jané fajtor€ pér ato vepra, por edhe shérbejné pér té
penguar shkeljet e ngjashme né t& ardhmen. Déshtimi né hetimin, dénimin dhe trajtimin e
rasteve t€ mashtrimit mund t€ inkurajojé mos-ndéshkimin dhe pérfundimisht té ¢cojné€ né
pérséritje t€ veprave né zgjedhjet e ardhshme.

Gjetjet e procesit t€ rinumérimit t€ urdhéruar nga KQZ-ja kané shérbyer si baz€ pér njé
numér t€ madh procedurash penale t€ iniciuara si reagim ndaj pohimeve pér mashtrime
n€ votimet e vitit 2010. Monitorimi i OSBE-s€ ka identifikuar aktakuza dhe procedim t&
nj€ numri mé t€ madh t€ 1éndéve né krahasim me reagimin e sistemit gjygésor t€ Kosovés
ndaj rasteve t€ mashtrimeve té pretenduara gjaté zgjedhjeve t€ vitit 2007 dhe 2009, duke
shénuar késhtu njé zhvillim t€ rénd€sishém pozitiv. Pavarésisht nga kjo, monitorimi i
OSBE-sé gjithashtu ka gjetur q€ aktorét e drejtésisé né Kosové shpeshheré i kané trajtuar
kéto raste né ményré sipérfaqésore, duke mbetur prapa né standardet e kérkuara t€
kujdesit t¢ duhur. Raporti nénvizon faktin se kéto procedura kaun shkelur standardet
ndérkombétare dhe kosovare, si dhe kané komprometuar té drejtat e t€ pandehurve pér
gjykim t€ drejté. Raporti paraget shqetésime né€ lidhje me performancén e prokuroréve né
fazén e procedurés paraprake si dhe trajtimi i kétyre rasteve nga gjykatat gjaté seancave
té konfirmimit dhe atyre kryesore.

Né bazé t€ parregullsive t€ gjetura né procesin e rinumérimit, zyrat komunale té
prokurorisé kané akuzuar me gindra anétaré t€ komisioneve t€ vendvotimeve pér veprén e
mashtrimit né€ zgjedhje. Prapéseprapé, OSBE-ja ka vérejtur q€ prokurorét i kan€ kushtuar
mé shumé vémendje numrit t€ madh t€ aktakuzave t€ ngritura sesa cilésis€ sé€ tyre. Né
shumé raste, prokurorét kané ngritur aktakuza pa hetime apo kontakte paraprake me té
dyshuarit, thjesht né baz€ t€ déshmive nga procesi i rinumérimit. Si rezultat i késaj,
aktakuzave iu mungonte mbéshtetja pér njé dyshim t€ bazuar kundér té bashké-
pandehurve individual€, nuk pérmbanin arsyetime fare apo kishin arsyetime t& dobéta, si
dhe déshtonin né ndarjen e veprimeve dhe pérgjegjésisé penale individuale té secilit t&
akuzuar. Prokurorét duken té kené€ pérdorur njé shabllon identik pér gjitha rastet, si dhe
né disa raste, kané akuzuar edhe persona qé nuk kané gené té€ pranishém né vendvotimet
pérkatése né€ ditén kritike. Akuzimi i personave ekskluzivisht né bazg t€ pozités sé tyre t&
deleguar si anétaré t€ komisionit shkel standardet e kujdesit t€ duhur dhe obligimeve
profesionale t€ prokuroréve, si dhe mund t€ pérb&jé edhe shkelje t€ standardeve
ndérkombétare té t& drejtave té njeriut.'”

Gjithashtu, pasi kéto aktakuza arrinin fazén e konfirmimit, shumica e gjyqtaréve
neglizhonin vlerésimin e miréfillt€ t&€ cilésis€ s€ tyre, pér té cilén gj€ ishin t€ obliguar me
ligj. N€ vend t€ késaj, n€ shumé raste, gjyqtarét kané€ trajtuar fazén e konfirmimit thjeshté
si formalitet. Ata kan€ konfirmuar aktakuzat edhe n€ munges€ t&€ njé dyshimi té bazuar

1% Shih shénimin 61, mé sipér.

26



ndaj té€ bashképandehurve individual€, kané nxjerré vendime t€ njétrajtshme pa arsyetime
adekuate, si dhe gjerésisht kané miratuar shumicén — nése jo t&€ gjitha — rastet né seancé
kryesore. Kur gjyqtarét konfirmojné aktakuza qé nuk p&rmbushin kriteret e kérkuara
ligjore, ata shkelin ligjin n€ zbatim si dhe déshtojné né€ shfrytézimin e funksionit t&
zgjedhjes paraprake t€ faz€s s€ konfirmimit, duke rritur edhe mé& shumé késhtu numrin
edhe ashtu t€ madh t€ gjykimeve né pritje, si dhe duke pérkeqésuar mé tutje ngarkesén
me 1éndé€.

Deri nga shtatori 2012, vetém njé pjesé e vogél e gjitha rasteve t€ mashtrimit n€ votime,
né€ baz€ té procesit t€ rinumérimit, ka arritur n€ fazé€n e gjykimit kryesor. Megjithaté,
monitorimi fillestar i gjykatave nga OSBE-ja ka gjetur raste ku gjykatat kané pasur
munges€ té standardit t€ kérkuar t€ kujdesit t€ duhur né gjykimin e kétyre rasteve.
Vecanérisht shqetésues jané rastet né té cilat gjykatat kané mbajtur dhe kané pérfunduar
seancat kryesore, shpesh me vendime dénuese, vetém né bazé t€ déshmive t€ KQZ-s¢ dhe
deklaratat e t& pandehurve. OSBE-ja éshté e brengosur g€ si rezultat i kétyre, gjykatat nuk
kang arritur té sigurojné njé€ shqyrtim t€ thukét dhe té drejté té rastit si¢c pérshkruhet sipas
ligjit, sidomos né lidhje me veprimet dhe pérgjegjésin€ individuale t€ t€ bashké-
pandehurve. Duke marré parasysh kéto mangési, dénimet e shpallura gjithashtu kané
komprometuar parimin e prezumimit t€ pafajésis€, qé éshté thelbi i t€ drejtés pér gjykim
té drejté.

Pérkundér mangésive té vérejtura, OSBE-ja ka monitoruar njé numér rastesh me praktika
té mira, ku akterét e drejtésisé né Kosové kané demonstruar performancé té kujdesshme,
zbatim t€ pércaktimeve ligjore dhe respektim té t&€ drejtave pér gjykim t€ drejté, qasje né
drejtési dhe parime t&€ kujdesit té duhur.

6. REKOMANDIME
Pér prokurorité komunale:

e T& hetohen me vendosméri t€ gjitha dyshimet pér mashtrim né votime té cilat
dalin nga gjetjet e procesit t€ rinumérimit;

e T& ngrihen aktakuza vetém kur ka d€shmi té mjaftueshme pér t&€ mbéshtetur njé
dyshim té bazuar g€ i pandehuri(t) ka kryer veprén penale;

e T¢ arsyetohen té gjitha aktakuzat n€ ményré t€ miréfillt€. N€ raste me mé shumé
té pandehur, t€ theksohen gartas veprimet e secilit t€ pandehur, pérmes sé cilave
ai apo ajo ka marré pjesé, apo né masé t€ konsiderueshme ka kontribuar né
kryerjen e veprave penale.

Pér gjyqtarét e gjykatave komunale:

e T& konfirmohen aktakuzat vetém kur pé€rmbushen té gjitha kriteret ligjore, duke
pérfshiré edhe praniné e njé dyshimi té bazuar ndaj secilit t€ pandehur;

e T¢ arsyetohen mir€ gjitha vendimet pér konfirmim;

e Né seancén kryesore, t&€ shqyrtohen thell€sisht gjitha faktet pérkatése té rastit. N&
rastet me mé€ shumé se njé té pandehur, t€ shqyrtohen veprimet dhe pérgjegjésia
individuale né lidhje me secilén vepér penale t€ akuzuar;
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e Té vlerésohen me kujdes kérkesat e paléve pér déshmi dhe/ose ex officio té
urdhérohen déshmi t€ tilla t€ cilat jan€ t€ domosdoshme pér gjykim té€ drejt€ dhe
té€ ploté te rastit;

e T& njihet parimi i prezumimit t€ pafajésis€, t€ cilat i 1€né€ barrén e déshmisé
prokurorit, si dhe t’i garantohet t€ pandehurve pérfitimi pérfundimtar nga
dyshimi;

e T& njihet parimi i ligjshmérisé kur vlerésohet pérgjegjésia penale e t&€ pandehurve
pér mosveprim né mashtrim né votime;

e Té& mos nxirret pérgjegjésia penale e t& pandehurve nga roli dhe obligimet e tyre si
anétaré t€ komisionit t€ vendvotimit;

e T& arsyetohen miré dhe mjaftueshém gjitha aktvendimet dhe aktgjykimet, duke i
kushtuar vémendje secilit element t€ veprés dhe secilit kryes.

Pér Institutin Gjyqésor t€ Kosovés:
e T& sajohen trajtime pér gjyqtaré dhe prokuroré penal€ pér rolin e seancave pér
konfirmimin e aktakuzave dhe standardet e aplikuara pér déshmi;

o T& merret parasysh trajnimi pér gjyqtaré dhe prokuroré penalé pér legjislacionin
qé rregullon veprat né€ lidhje me zgjedhjet.
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SHTOJCA
Pasqyré statistikore e veprave né lidhje me zgjedhjet e vitit 2010 e datés
2 shkurt 2012'*

Zyra komunale e | Rastet e | Aktakuzat'" Propozim- | Rastet e | Rastet rastet e

prokurorisé pranuara105 akuza'”’ refuzuara/ né pérfunduara
mbyllura/ proces'” | né shkallé té
bartura pér paré
kompetenca

Prishtiné/PriStina 160 21 19 36 84 12

Ferizaj/UroSevac 47 38 - 9 - 8

Gjilan/Gnjilane 58 31 2 27 - 2

Gjakové/Dakovica | 33 12 1 21 - 2

Pejé/Pec 47 30 - 11 - 3

Mitrovicé/Mitrovica | 55 4 7 12 - 5

Prizren 95 30 3 15 49 3

GJITHSEJ | 495 | 166 | 32 | 131 | 133 | 36
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Raporti Vjetor i Punés s€ Prokurorisé Publike (janar-dhjetor 2011),mbi rastet e keqpérdorimeve né
zgjedhjet e hershme parlamentare té 12 dhjetorit 2012, http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Raporti_i_punes_vjetore_janar-

dhjetor 2011, per_lendet ge_kane te bejne_me kegperdorimet ne zgjedhje e parakohshme parlam
entare_te_dates_12_dhjetor 2010_ne_Republiken_e Kosoves.pdf. (e qasur me 25 shtator 2012).

Kéto raste pérfshijné ankesat né PZAP (rreth 191 raste, parashtruar mes 30 dhjetorit 2010 dhe 9 janarit
2011), fusnota 58, mé sipér, si dhe gjetjet e rinumérimit nga KQZ-ja (rreth 304 raste).

Monitorimi dhe intervistat ¢ OSBE-sé me prokurorét kompetenté kané treguar q¢ shumica dérmuese e
aktakzuave t€ ngritura né lidhje me zgjedhjet e vitit 2010 jané bazuar né€ procesin e rinumérimit. Njé
pérjashtim &shté tek zyra komunale e prokurorisé né Mitrovicé/Mitrovica, qé nuk ka ngritur aktakuza t&
tilla.

KPPK, fusnota 64, mé sipér, neni 461 ff. Procedurat e pérshpejtuara jané procedura té thjeshtuara, pa
seancé konfirmimi, q€ lejohet pér vepra penale t& dénueshme me gjobé apo me burgim deri né tri vjet.
Né kéto raste, t&¢ dhénat personale té t€ dyshuarve jané raportuar t€ mungojné. Zyrat kompetente t&
prokurorisé kané kérkuar q€ Policia e Kosovés té€ mbledhé t€ dhénat e nevojshme. Sipas Raportit Vjetor
té Punés sé Prokurorit Publik, fusnota 10, supra, aktakuzat direkte priten t€ ngrihen né t€ gjitha kéto
raste.
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