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MISIONI NDERKOMBETAR PER VEZHGIMIN E REFERENDUMIT
Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Referendumi, 30 shtator 2018

DEKLARATE PER GJETJET DHE PERFUNDIMET PARAPRAKE

PERFUNDIMET PARAPRAKE

Edhe pse korniza ligjore nuk i mbuloi mjaftueshém té gjitha aspektet, referendumi i 30 shtatorit u
administrua né meényré té paanshme dhe lirité themelore u respektuan gjaté gjithé fushatés.
Administrata zgjedhore ishte kolegjiale dhe iu pérmbajt afateve kohore, mirépo nuk ishte gjithmoné
plotésisht transparente né punén e saj. Mungesa e fushatés sé organizuar “Kundér” ose pér bojkotim
nénkuptoi se mediat e kishin té véshtiré té ofrojné mbulim té balancuar, mirépo ato votuesve u
pércollén informata té bollshme dhe piképamje té ndryshme. Dita e referendumit né pérgjithési ishte e
geté dhe e organizuar miré, ndérsa procedurat u administruan né ményré profesionale dhe transparente.

Mé 30 korrik, Kuvendi shpalli referendum konsultues pér miratimin e Marréveshjes bilaterale me
Greqiné, e cila parasheh ndryshime kushtetuese me té cilat do té ndryshohej emri i vendit.
Implementimi i Marréveshjes konsiderohet si parakusht pér integrimin né BE dhe NATO. Né
referendum nga votuesit u kérkua té vendosin se “A jeni pér anétarésim né BE dhe NATO duke e
pranuar Marréveshjen ndérmjet Republikés sé Magedonisé dhe Republikés sé Greqisé?”. Gjykata
Kushtetuese pranoi tre iniciativa gé e kontestuan vendimin e Kuvendit pér ta mbajtur referendumin dhe
pér formulimin e pyetjes, mirépo kéto iniciativa u refuzuan.

Korniza ligjore pér referendumin nuk éshté as gjithépérfshirése e as e harmonizuar. Ligji pér
referendumin i pércakton rregullat themelore pér procesin e referendumit, mirépo ka mungesa té
detajeve pér disa aspekte thelbésore. Pérpjekjet e Komisionit shtetéror té zgjedhjeve (KSHZ) pér t’i
plotésuar kéto zbrazétira dhe pér t’i qartésuar ¢éshtjet tjera népérmjet rregulloreve ngritén pyetje né
lidhje me bazén e tyre ligjore dhe pér diapazonin e kompetencés rregullatore té KSHZ-sé.

Me ndryshimet e paradokohshme té Kodit zgjedhor u krijua KSHZ e pérkohshme me mandat
gjashtémujor. KSHZ-ja e administroi referendumin né ményré té paanshme dhe né pérgjithési iu
pérmbajt afateve ligjore. Komisioni mbajti mbledhje té rregullta publike té cilat u zhvilluan né ményré
efikase dhe kolegjiale, por kishte mungesé té debatit pérmbajtésor pér céshtjet kyce. Komisionet e
nivelit mé té ulét né pérgjithési punuan né ményré profesionale dhe e gézuan besimin e paléve té
interesuara lokale.

KSHZ-ja zhvilloi fushaté pér informimin e votuesve, ku u potencua liria e zgjedhjes dhe pjesémarrja,
né vend té inkurajimit té daljes né referendum. Edhe pse autoritetet béné disa pérpjekje pér té ofruar
informata publike né lidhje me marréveshjen, pérmbajtja e marréveshjes nuk u sqarua sa duhet. Mediat
transmetuese kryesisht e plotésuan kété zbrazétiré duke ofruar programe informative né lidhje me
marréveshjen dhe referendumin, gé e pérmirésoi aftésiné e votuesve pér té marré vendim né bazé té
informatave.

Qytetarét gé kané mbushur 18 vjet kané té drejté vote, pérvec atyre gé u éshté marré kjo e drejté ligjore
me vendim gjyqésor. Lista pérfundimtare zgjedhore pérmbante 1.806.336 votues me té drejté vote.
Pérkundér céshtjeve shumévjecare strukturore dhe réndésisé pér ta arritur kufirin e pjesémarrjes sé
votuesve né referendum, saktésia e listés zgjedhore nuk u pérmend si shgetésim kryesor nga
bashkébiseduesit e MNVR-sé.
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Fushata e referendumit ishte pagésore dhe né pérgjithési aktive anembané vendit dhe té drejtat pér
tubim, bashkim dhe shprehje u respektuan. Kuvendi, kryesisht népérmjet partive né pushtet, LSDM-sé
dhe BDI-sé, e udhéhoqgi fushatén ‘Pér’, e cila u mbéshtet gjerésisht nga bashkésité etnike, dhe ku
poashtu kishte njé shkallé té larté té angazhimit nga liderét e huaj dhe pérfagésuesit e BE-sé, SHBA-ve
dhe NATO-s. Edhe pse nuk kishte fushaté aktive ‘Kundér’, njé koalicion i asociacioneve qytetare dhe
dy partive mé té vogla politike, u angazhuan pér bojkot népérmjet tubimeve dhe né mediat sociale,
shpeshheré duke pérdorur gjuhé nxitése.

Korniza ligjore pér financimin e fushatés sé referendumit nuk pérfshin kufizime pér shpenzim dhe ka
mungesé té kérkesave té garta pér raporte financiare, procedurat pér revizion dhe sanksionet. Qeveria i
ndau Kuvendit rreth 1.3 milioné euro pér t’i harxhuar pér reklama né media, té cilat opozita i refuzoi,
prandaj u shpenzua vetém pjesa e fushatés ‘Pér’ e mjeteve publike. Nuk kishte kérkesa
gjithépérfshirése pér raportim té financimit té fushatés, gé e démtoi transparencén.

Mediat u ofruan qytetaréve informata té bollshme né lidhje me referendumin. Reklamat né lidhje me
fushatén u emetuan rregullisht né mediat private. Mediat publike nuk ishin té obliguara té ofrojné
hapésiré pér transmetim falas. Duke pasur parasysh mungesén e fushatés aktive ‘Kundér’, né kombinim
me fushatén pér “Bojkot” gé u zhvillua kryesisht né mediat sociale, piképamjet e shprehura nga fushata
‘Pér’ gartazi dominuan né mesin e té gjithé transmetuesve. Shumica e kanalave té monitorurara
televizive organizuan programe speciale ku u ofruan informata té ndryshme pér kontekstin mé té gjeré
té referendumit.

Korniza ligjore parasheh vézhgim té referendumit nga vézhguesit ndérkombétaré dhe ata qytetaré.
“Propozuesi” i referendumit, né kété rast Kuvendi, kishte té drejté t€ emérojé pérfagésues pér té
vézhguar né vendvotime, por vendosi té mos e béjé kété. Pérndryshe, partive politike nuk iu lejua té
vézhgojné.

Votimi i hershém dhe dita e referendumit kaluan né ményré té rregullt. Procedurat né vendvotime u
administruan né ményré profesionale dhe transparente, pa parregullsi t¢ médha. Né shumé raste,
vézhguesit e akredituar gytetaré nuk mundén ta identifikojné veten e tyre dhe me sa duket kishin lidhje
me partité politike.

GJETJET PARAPRAKE

Sfondi

Anétarésimi i vendit né Bashkimin Evropian (BE) dhe né Organizatén e Traktatit té Atlantikut Verior
(NATO), éshté penguar historikisht si rezultat i mungesés sé konsensusit né mesin e vendeve anétare té
kétyre organizatave pér shkak té kontestit né lidhje me emrin e vendit. Mé 17 korrik té vitit 2018, pas
njé viti negociatash intensive, nén patronazhin e Kombeve té Bashkuara, vendi nénshkroi marréveshje
bilaterale me Greqginé. Marréveshja parasheh ndryshime kushtetuese té cilat do té pérfshinin
ndryshimin e emri i vendit né “Republika e Magedonisé Veriore™ . Implementimi i marréveshjes
konsiderohet si parakusht pér integrimin né BE dhe né NATO.?

Vendimi pér té mbajtur referendum konsultativ pér pranimin e marréveshjes u miratua né Kuvend mé
30 korrik, pa arritur konsensus me opozitén pér natyrén konsultative té referendumit dhe formulimin e

Shih tekstin e ploté té marréveshjes bilaterale.

Né samitin e saj né korrik té vitit 2018, NATO-ja i béri ftesé zyrtare vendit gé t’i fillojé negociatat pér anétarésim,
me kusht gé t& implementohet marréveshja me Greqiné. BE-ja ngjashém ka béré me dije se fillimi i bisedimeve
pér anétarésim é&shté i lidhur me zgjidhjen e kontestit té emrit.



http://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/spogodba-en.pdf
https://www.reuters.com/article/us-nato-summit-declaration/nato-formally-invites-macedonia-to-join-alliance-idUSKBN1K12AR
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46384/statement-hrvp-mogherini-and-commissioner-hahn-agreement-announced-prime-ministers-tsipras-and_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/46384/statement-hrvp-mogherini-and-commissioner-hahn-agreement-announced-prime-ministers-tsipras-and_en
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pyetjes pér té cilén do t& vendoset.® Pas referendumit, pér ndryshimet kushtetuese do té nevojitet votim
me shumicé prej dy té tretave né Kuvend, gjé qé duhet té realizohet deri né fund té vitit 2018.* Pas
miratimit té amendamenteve, marréveshja do té duhet té miratohet nga Parlamenti i Greqiseé.

Korniza ligjore

Referendumi kryesisht éshté i rregulluar me Kushtetutén e vitit 1991 (e ndryshuar pér heré té fundit né
vitin 2011) dhe Ligjin pér referendumin dhe iniciativat qytetare (Ligji pér referendumin).® Korniza
ligjore nuk éshté as gjithépérfshirése e as e harmonizuar.® Ligji pér referendumin i pércakton rregullat
themelore pér procesin e referendumit, por ka mungesé té detajeve pér céshtje té caktuara thelbésore.’
Ligji pér referendumin parasheh se dispozitat e Kodit zgjedhor vlejné edhe pér referendumin, nése nuk
éshté pércaktuar ndryshe.

KSHZ-ja publikoi rregulla gé vlenin pér dispozitat e Kodit zgjedhor pér administratén zgjedhore dhe
regjistrimin e votuesve pér referendumin, mirépo jo edhe pér financimin e fushatés dhe zhvillimin e
fushatés.® Pérjashtimi i kétyre fushave nga korniza ligjore shkaktoi konfuzion né mesin e paléve té
interesuara sa i pérket rregullave gqé mund té zbatohen dhe e zvogéloi gartésiné ligjore.? Pérpjekijet e
KSHZ-sé pér t’i plotésuar kéto zbrazétira dhe pér t’i gartésuar ¢éshtjet tjera népérmjet rregulloreve té
reja ngritélrg) pyetje né lidhje me bazén e tyre ligjore dhe pér diapazonin e kompetencés rregullatore té
KSHZ-sé.

Ligji pér referendumin parasheh gé c¢éshtja pér té cilén vendoset “té jeté e formuluar sakté dhe né
ményré té padyshimté gé qytetarét té mund té pérgjigjen me ‘Pér’ ose ‘Kundér’”. Pyetja né fletévotim
ishte: “A jeni pér anétarésim né BE dhe NATO duke e pranuar Marréveshjen ndérmjet Republikés sé
Magedonisé dhe Republikés sé Greqisé?” Disa bashkébisedues t¢ MNVR-sé theksuan se natyra
komplekse e pyetjes, mungesa e pérmendjes sé garté té ndryshimit té emrit kushtetues té vendit dhe

3 Vendimi pér ta mbajtur referendumin u miratua me 69 vota pér dhe anjé kundér. Pérfagésuesit e opozités nuk

ishin té pranishém gjaté votimit.

Legjislacioni kérkon mbajtjen e referendumit gé éshté ligjérisht i detyrueshém pér anétarésim né ndonjé lidhje ose
aleancé ndérkombétare. Qeveria e informoi MNVR-né se do té nevojitet edhe njé referendum tjetér pérpara
pranimit t& mundshém né BE. Njé vendim i Kuvendit i vitit 1993 e miratoi anétarésimin e mundshém té vendit né
NATO.

NEé ligjet e tjera béjné pjesé Kodi Penal, Ligji pér tubimet publike, Ligji pér parandalimin e korrupsionit, Ligji pér
kontestet administrative, Ligji pér financimin e partive politike, Ligji pér mediat dhe Ligji pér shérbime audio dhe
audiovizuale mediatike. Né pérputhje me rekomandimet e méparshme té ODIHR-it dhe té Komisionit té
Venedikut té Késhillit t& Evropés, geveria, né konsultim me shogériné gytetare dhe partité politike, ka ndérmarré
hapa pér ta reformuar legjislacionin zgjedhor, mirépo kéto reforma akoma nuk jané realizuar.

Rregullat e KSHZ-sé pér kété referendum theksojné se Ligji pér referendumin nuk éshté i harmonizuar me Kodin
zgjedhor. Pagartésité pérfshijné pérbérjen e Késhillave zgjedhoré, procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe
praniné e vézhguesve partiaké né vendvotime.

Pér shembull, cka nénkupton zhvillimi i fushatés, té drejtat dhe rregullat e individéve dhe té subjekteve té tjera pér
té zhvilluar fushaté, rregullat pér financimin e fushatés, dhe e drejta e propozuesit té autorizuar gé té parashtrojé
kundérshtime. Kéto ¢éshtje jané trajtuar né rregullativa té ndryshme té KSHZ-sé.

KSHZ-ja i sqaroi MNVR-sé se termi “fushaté zgjedhore” né Kodin zgjedhor ka té béjé me kandidatét dhe partité
politike dhe pér kété arsye nuk vlen pér aktivitetet e fushtatés sé referendumit.

Pér shembull, KSHZ-ja dhe Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale mediatike dhané udhézime
kundérthénése (shih Mediat). Pérvec késaj, KSHZ-ja pranoi letra ku kérkohej gartésim pér zbatueshmériné e
Kodit zgjedhor dhe Ligjit pér financimin e partive politike né lidhje me zhvillimin e fushatés nga té huajt, praniné
e vézhguesve té partive politike, dhe shfrytézimin e llogarive té vecanta pér financimin e fushatés (shih Financimi
i fushatés).

Pér shembull, rregullativa e KSHZ-sé pércaktoi qé Kuvendit t’i ndahet hapésiré e vecanté né media pér fushatén,
dhe kundérshtimet lidhur me regjistrimin e votuesve té trasnferohen né kompetencé té Gjykatés Supreme.
Paragrafi 9 i Komentit té pérgjithshém 25 té Komisionit pér té drejtat e njeriut t& KB-ve (KDPC) thekson se “té
drejtat dhe obligimet... duhet té garantohen me ligj”. Seksioni I1.2.a. i Kodit té praktikés sé mira pér referendumet
i vitit 2007 i Komisionit té Venedikut rekomandon qé “pérvec rregullave mbi ¢éshtjet teknike dhe detajet (té cilat
mund té pérfshihen né rregulloret e pushtetit ekzekutiv), rregullat e ligjit pér referendum duhet té kené té paktén
gradén e statutit”.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2007)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2007)008-e
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amandamentet e tjera té nénkuptuara kushtetuese mund t’i corientojé votuesit. Palé té tjera té
interesuara theksuan se kishte lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet pjeséve té ndryshme té pyetjes, si¢ u
déshmua nga deklaratat publike té zyrtaréve té BE-sé dhe t¢ NATO-s se marréveshja éshté parakusht
pér integrimin.** Né seancén publike t& mbajtur mé 19 shtator, Gjykata Kushtetuese debatoi pér
dobésité né formulimin e pyetjes, mirépo e mbéshteti kushtetutshmériné e procesit (shih Kundérshtimet
dhe ankesat).

Ligji kérkon njé kufi té shumicés sé votuesve té regjistrua gé referendumi té konsiderohet i miratuar,
mirépo nuk thekson né ményré eksplicite se a vlen kjo edhe pér referendumin konsultativ.'? Duke pasur
parasysh natyrén konsultative té referendumit, geveria nuk identifikoi ndonjé kriter de fakto, si pér
shembull kufirin e pjesémarrjes sé votuesve ose pérgindjen e votave ‘Pér’, né bazé té cilit do té
vazhdonte ose jo me amendamentet e propozuara kushtetuese né Kuvend pas referendumit. Megjithaté,
kryeministri, ministri i punéve té jashtme dhe kryetari i Kuvendit theksuan se me amandamentet do té
vazhdohet pa marré parasysh pjesémarrjen e votuesve né referendum, né qofté se shumica e votave jané
‘Pér’. Publiku, duke i pérfshiré edhe ata gé angazhohen pér bojkot, e lidhén gjerésisht kufirin e
pjesémarrjes me suksesin e referendumit. Interpretimet e ndryshme té kufirit t€ pjesémarrjes krijuan
pagartési né lidhje me pasojat procedurale té votimit.

Administrimi i referendumit

Referendumi u administrua nga administrata né tre nivele, qé pérbéhej nga Komisioni shtetéror i
zgjedhjeve (KSHZ), 80 Komisione zgjedhore komunale (KZK), Komisioni zgjedhor pér Qytetin e
Shkupit, dhe 3.480 Késhilla zgjedhoré (KZ).** Pérve¢ késaj, u krijuan edhe 33 KZ né Pérfagésité
diplomatike-konsullore (PDK) pér votimin jashté vendit, dhe njé KZ shtesé né KSHZ pér ta
administruar votimin e anétaréve té KZ-ve gé ishin shpérndaré né ato PDK.

Duke u larguar nga praktika e miré, me ndryshimet e fundit té Kodit zgjedhor té béra né korrik té vitit
2018 u krijua KSHZ e pérkohshme me mandat gjashtémujor.'* Shtaté anétarét, tre nga té cilét jané gra,
u eméruan nga partité parlamentare politike: katér nga koalicioni né pushtet, duke pérfshiré
nénkryetarin, dhe tre nga opozita, duke pérfshiré kryetarin.®> Kodi zgjedhor parasheh emérimin e
zEévendés-sekretarit té pérgjithshém, mirépo kjo pozité nuk u definua, e as nuk u plotésua.

KZK-té pérbéhen nga pesé anétaré (dhe zévendés), té cilét kané mandat pesévjecar dhe zgjidhen né
ményré té rastésishme nga radhét e népunésve publiké. KZK-t€ e mbikéqyrén administrimin e
referendumit né ¢do komuné, i eméruan dhe i trajnuan KZ-té, dhe i menaxhuan pérgatitjet e tjera
teknike. KZ-té pérbéhen nga tre anétaré (dhe zévendés), té cilét zgjidhen né ményré té rastésishme nga
radhét e népunésve publiké dhe ishin pérgjegjése pér menaxhimin e vendvotimeve dhe zhvillimin e

1 Seksioni 111.2.1.c i Kodit té praktikés sé miré pér referendumet rekomandon qé pyetja t& mos jeté corientuese dhe

té mos sugjerojé ndonjé pérgjigje dhe “duhet té keté njé lidhje t& brendshme midis pjeséve té ndryshme té secilés
pyetje gé éshté véné né votim, me géllim gé té garantohet votimi i liré i votuesit, nga i cili nuk duhet té kérkohet
ta pranojé ose ta refuzojé dispozitén si té téré, pa pasur njé lidhje té brendshme.”

Neni 8 i Ligjit pér referendum parasheh edhe referendum té detyrueshém edhe referendum konsultativ, kurse neni
30.1 thekson se nevojitet kuorum i shumicés sé votuesve té regjistruar gqé referendumi té “konsiderohet i
miratuar”.

Mé 14 shtator, KSHZ-ja publikoi njé listé me 81 vendvotime té vendosura né 27 komuna me mé pak se 10 votues.
KZK-té u udhézuan gé t€ mos emérojné anétaré té KZ-ve pér kéto vendvotime dhe t’i orientojné kéta votues té
shkojné né vendvotimin mé té afért. Megjithaté, rezultatet nga kéto vendvotime regjistrohen né protokolle té
vecanta gjé gé mund ta shkelé fshehtésiné e votés pér shkak té numrit shumé té vogél té votuesve.

Seksioni 11.3.1.c i Kodit té praktikés sé miré pér referendumet dhe 11.3.1.c. i Kodit té praktikés sé miré né ¢éshtjet
zgjedhore i vitit 2002 i Komisionit t& Venedikut rekomandojné gé komisioni gendror té keté karakter té
pérhershém. Anétarét e méparshém té KSHZ-sé dhané doréhegje né janar té vitit 2018 pas njé skandali t&
korrupsionit.

Tre nga anétarét kané pérvojé t& méparshme me administratén zgjedhore, duke pérfshiré njé ish-kryetar t&¢ KSHZ-
Sé.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2007)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2007)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
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votimit dhe procedurat e numérimit t& votave.'® Pér referendumin, KZ-té nuk pérfshinin dy anétaré té
pérkohshém té eméruar nga partité, si¢c parashihet né Kodin zgjedhor pér zgjedhjet. Pérkundér disa
ndryshimeve té vonshme né pérbérjen e KZK-ve dhe KZ-ve, kérkesa pér pérfagésim té balancuar etnik
dhe gjinor né komisionet zgjedhore u respektua gjerésisht.*’

KSHZ-ja e administroi referendumin né ményré té paanshme dhe né pérgjithési iu pérmbajt afateve
ligjore. Komisioni mbajti mbledhje té rregullta publike té cilat u zhvilluan né ményré efikase dhe
kolegjiale. Megjithaté, né mbledhjet publike kishte mungesé té debatit pérmbajtésor, me c¢’rast
vendimet u miratuan né ményré unanime pas takimeve paraprake té punés té cilat nuk ishin té hapura
pér publikun e as pér vézhguesit.'® Edhe pse KSHZ-ja e publikoi shumicén e vendimeve té saj dhe
informatat kyce né ueb-fagen e saj, jo té gjitha vendimet u publikuan, gqé nuk éshté né pérputhje me
rregulloren e brendshme té KSHZ-sé.* Pérvec késaj, té gjitha vendimet pér procedurat e tenderimit pér
pérzgjedhjen e kontraktuesve u morén né mbledhje té mbyllura té Komisionit pér furnizime té KSHZ-
Sé.

Komisionet e nivelit mé té ulét né pérgjithési punuan né ményré profesionale dhe e gézuan besimin e
paléve té interesuara lokale. Megjithaté, edhe pse mbledhjet e shumicés sé KZK-ve ishin publike, né
disa raste té pakta ato nuk u lajméruan paraprakisht, gé e véshtirésoi vézhgimin.? Njé numér i KZK-ve
e informuan MVR-né e ODIHR-it pér kompensime té papaguara pér vitin 2016 dhe 2017, dhe shumé
prej tyre u ankuan se gjaté ndarjes sé mjeteve financiare nuk éshté marré parasysh numri i
vendvotimeve ose largésia ndérmjet vendvotimeve né secilén komuné.

KSHZ-ja mbajti trajnime kaskadore pér komisionet zgjedhore té nivelit mé té ulét, duke pérdorur
prezantime, doracaké dhe video. Trajnimet e KZK-ve gé u vézhguan nga MVR-ja e ODIHR-it ishin té
organizuara miré, interaktive, dhe u mbajtén edhe né gjuhén magedonase edhe né gjuhén shqipe atje ku
kishte nevojé. Megjithaté, KSHZ-ja u vonua me mbajtjen e trajnimeve pér KZK-té dhe vendosi t’i
bashkojé ato me trajnimin e trajnuesve. Trajnimet e KZ-ve gé u vézhguan nga MVR-ja e ODIHR-it
ishin mé pak té organizuara dhe me cilési mé té dobét. Doracakét pér trajnim ishin né dispozicion
vetém pér trajnimin e anétaréve té KZ-ve.

Pozitivisht, né pérputhje me rekomandimin e méparshém té ODIHR-it, KSHZ-ja zhvilloi fushaté pér
informimin e votuesve, duke pérfshiré pérmbajtje televizive dhe onlajn, pjesa mé e madhe e té cilés
kishte pér synim votuesit e rinj. Materiali u fokusua né procedurat e dités sé referendumit dhe si té
gjenden vendvotimet, dhe u potencua liria e zgjedhjes dhe pjesémarrja, né vend té inkurajimit té daljes
né referendum. Autoritetet béné disa pérpjekje pér té ofruar informata né lidhje me marréveshjen.
Megjithaté, thelbi i marréveshjes dhe ndikimi potencial i saj nuk u sgaruan sa duhet ose u sgaruan

1o Anétarét e KZK-ve dhe t& KZ-ve u eméruan me mandat pesévjecar dhe katérvjecar, respektivisht né vitin 2016

dhe 2017.

Kodi zgjedhor pércakton se bashkésité etnike gé pérbéjné mé shumeé se 20 pér gind té popullsisé né njé komuné
duhet té pérfagésohen né KZK dhe KZ, ndérsa sé paku 30 pér gind e anétaréve né té gjitha organet zgjedhore
duhet té jené nga secila gjini.

Sipas KSHZ-sg, né kéto takime pune u vlerésua implementimi i kalendarit té aktiviteteve dhe u arrit konsensus
pér propozim-vendimet dhe raportet e pérgatitura nga punonjésit profesionalé. Neni 32.2 i Ligjit pér referendum
dhe neni 24 i Kodit zgjedhor kérkojné gé puna e KSHZ-sé té jeté publike, ashtu si¢ rekomandohet edhe né
paragrafin 3.1 té Kodit pér praktika t& mira né ¢éshtjet zgjedhore té vitit 2002 té Komisionit té Venedikut.

Sipas nenit 76 té rregullores sé brendshme té KSHZ-sé, té gjitha aktet e miratuara nga Komisioni duhet té
publikohen né ueb-fagen e saj. Nga shtaté mbledhjet e para t&¢ KSHZ-sgé, nga gjithsej 13 vendime, 4 ende nuk jané
publikuar.

Pér shembull, mbledhjet e KZK-sé né Butel ishin té hapura vetém pér vézhguesit e akredituar, nése kjo kérkohej
me njoftim paraprak. Mbledhjet e KZK-sé né Aerodrom ishin t&¢ mbyllura dhe procesverbalet nuk publikohen,
mirépo vendimet u publikohen né buletinin e komunés. Procesverbalet e mbledhura nga disa KZK nuk iu dhané
vézhguesve té MVR-sé sé ODIHR-it.
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shumé voné né fushaté.”> Mediat transmetuese kryesisht e plotésuan kété zbrazétiré duke ofruar
programe informative né lidhje me marréveshjen dhe referendumin, qé e pérmirésoi aftésiné e votuesve
pér té marré vendim né bazé té informatave. (shih seksionin pér Media). %

Regjistrimi i votuesve

Qytetarét gé kané mbushur 18 vjet kané té drejté vote, pérveg atyre gé u éshté marré kjo e drejté ligjore
me vendim gjygésor. Heqja e té drejtés sé votés né bazé té paaftésisé mendore ose intelektuale éshté né
kundérshtim me standardet ndérkombétare.?®* Né bazé té Kodit zgjedhor, vetém personat me adresé té
paragitur dhe me letérnjoftim té vlefshém ose me pasaporté biometrike jané pérfshiré né regjistrin e
votuesve. Duke vepruar né bazé té njé rekomandimi té méparshém té ODHIR-it, autoritetet filluan njé
operacion pér rinovimin e dokumenteve me afat té kaluar té personave té mbyllur né burgje.*

Regjistrimi i votuesve pér votimin né vend éshté pasiv. Listat zgjedhore pérpilohen nga KSHZ-ja né
bazé té té dhénave nga regjistrat e ndryshém qytetaré dhe té popullatés. Gjaté kéqyrjes publike té
listave zgjedhore gé u bé prej datés 9 deri mé 23 gusht, gjithsej 5.641 votues erdhén personalisht t’i
kontrollojné té dhénat e tyre personale, gjé gé rezultoi me 94 shtime té reja, 295 fshirje dhe 74
korrigjime. KSHZ-ja e mbylli listén zgjedhore mé 7 shtator dhe lista pérfundimtare pérfshinte
1.806.336 votues me té drejté vote. Ministria pér Puné té Jashtme e informoi KSHZ-né se 2.694 votues
jané regjistruar pér votim jashté vendit.

Té gjithé bashkébiseduesit e MNVR-sé pranuan se ¢éshtjet e pazgjidhura gé kané té béjné me saktésiné
e listave zgjedhore dhe mangésité strukturore té identifikuara né raportet e méparshme té ODIHR-it dhe
t6 APKE-sé mbeten té patrajtuara.”® Megjithaté, pérkundér réndésisé sé kufirit t& pjesémarrjes sé
votuesve né referendum, saktésia e listés zgjedhore nuk u pérmend si shgetésim kryesor nga
bashkébiseduesit.

Fushata e referendumit
Edhe pse periudha zyrtare e fushatés filloi mé 30 korrik, né ditén e shpalljes sé datés sé referendumit,

shumica e paléve t& interesuara i intensifikuan aktivitetet e tyre pas 10 shtatorit.?° Fushata pérfundoi 48
oré para dités sé referendumit dhe né pérgjithési ishte pagésore dhe aktive anembané vendit. Nuk kishte

2 Pér shembull, disa bashkébisedues t&¢ MV R-sé s&é ODIHR-it shprehén paqartési né lidhje me até se a nevojitet njé

referendum tjetér pér anétarésim né BE, dhe a ishte kjo ¢éshtje propozim i pyetjes sé referendumit aktual.
Paragrafi 11 i Komentit té pérgjithshém 25 t¢ KDPC-sé sé KB-ve thekson se “fushatat pér edukimin dhe
regjistrimin e votuesve jané té nevojshme pér té siguruar ushtrimin efektiv té té drejtave té nenit 25 nga njé
bashkési e informuar”. Seksioni 1.3.1.i Kodit té praktikave té mira pér referendumet thekson se “autoritetet duhet
té ofrojné informacion objektiv’, dhe se “materialet nga mbéshtetésit dhe kundérshtuesit duhet t& jené né
dispozicion pér votuesit njé kohé t& mjaftueshme pérpara votimit”.

2 Nenet 12 dhe 29 té Konventés pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara (KDPAK) té vitit 2006 té KB-ve.
Shih poashtu paragrafin 9.4 t& Komunikatés Nr. 4/2011 t& Komisionit t¢ KDPAK-sg té vitit 2013, i cili thoté
“Neni 29 nuk parasheh asnjé kufizim té arsyeshém, e as gé lejon ndonjé pérjashtim pér cilin do grup personash me
aftési té kufizuara. Prandaj, pérjashtimi i té drejtés pér té votuar né bazé té paaftésisé sé perceptuar ose aktuale
psikosociale ose intelektuale, duke pérfshiré kufizimin né bazé té njé vlerésimi té individualizuar, pérbén
diskriminim né bazé té aftésisé sé kufizuar, né kuptim té nenit 2 t¢ Konventés”. Paragrafi 41.1 i Dokumentit t&
Moskeés s&é OSBE-sé té vitit 1991 i obligon vendet pjesémarrése “té sigurojné mbrojtje té té drejtave té njeriut té
personave me aftési té kufizuara”.

Kjo iniciativé rezultoi me léshimin e 260 letérnjoftimeve té reja.

Dispozitat ligjore gé e rregullojné regjistrin e adresave, duke pérfshiré azhurnimin e shénimeve, fshirjen e
adresave té skaduara dhe parandalimin e regjistrimit né adresa me prova té pamjaftueshme, nuk jané konsekunete,
si¢ jané edhe pérkufizimet e vendbanimit t& pérkohshém dhe t& pérhershém té qytetaréve gé jetojné né vend dhe
jashté vendit. Pérvec késaj, rregulla qé kérkon gé personat ta deklarojné ndryshimin e adresés nuk zbatohet.

Kjo daté pérputhet fillimin e pushimit t& deputetéve, e po ashtu mundéson 20 dité pér zhvillimin e fushatés, né
pérputhje me nenin 69-a(2) té Kodit zgjedhor.
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kufizime té té drejtave themelore qé kané té béjné me fushatén, duke i pérfshiré té drejtat pér tubim,
bashkim dhe shprehje.?’

Kuvendi, si propozues zyrtar i referendumit, e udhéhoqi fushatén ‘Pér’, e cila ishte e dukshme
anembané vendit dhe e fokusuar né dobité e anétarésimit né BE dhe NATO, vecanérisht pér gjeneratén
mé té re.?® Partia né pushtet, Lidhja Social Demokratike e Magedonisé (LSDM) u bashkua me mbi 100
organizata té shogérisé civile, pér ta pérkrahur votén ‘Pér’, me mesazhin ”Dil pér Magedoniné
Evropiane”. Materialet e fushatés pérfshinin shpérndarje té posteréve, broshurave, vizitave deré-mé-
deré, si dhe tubime dhe tribuna.?® Fushata poashtu u mbéshtet edhe né platformat e mediave sociale pér
t’i plotésuar aktivitetet e saj.

Pér dallim nga Kodi zgjedhor, Ligji pér referendum nuk e rregullon pérfshirjen e funksionaréve publiké
dhe té huaj né fushaté. Kryeministri, ministrat dhe deputetét morén pjesé aktive né fushtaén *Pér’, dhe
shpeshheré ishin t& shogéruar nga kryetarét e komunave né ngjarjet lokale té fushatés.*® Fushata kishte
njé shkallé té larté té pérfshirjes ndérkombétare, me lideré té huaj dhe pérfagésues edhe té BE-sé,
Shteteve té Bashkuara t€ Amerikés dhe té NATO-s, gé e vizituan Shkupin pér ta promovuar
marréveshjen bilaterale dhe pér ta inkurajuar pjesémarrjen né referendum.®! Pothuajse t& gjithé kéta
zyrtaré e kategorizuan marréveshjen si “historike” dhe miratimin e saj si parakusht pér anétarésim né
BE dhe NATO, me ¢’rast disa zyrtaré e mbéshtetén votén ‘Pér’ né ményré eksplicite.® Delegacioni i
Bashkimit Evropian zhvilloi aktivitete pér komunikim me komunitetin nén sloganin “Imagjino té
ardhmen e pérbashkét”. Shumé bashkébisedues t& MNVR-sé u shprehén se nuk béhet dallim ndérmjet
aktiviteteve ndérkombétare dhe fushatés kombétare ‘Pér’, e cila u plotésua me té.

Pérkundér faktit se bashkébiseduesit e MNVR-sé nga bashkésité dhe partité etnike konfirmuan se ata
ishin pér referendumin dhe se do t’i inkurajonin pasuesit e tyre gé té votojné ‘Pér’, fushata né kéto
bashkési ishte modeste. Shumica e partive etnike shqgiptare dhe rome zhvilluan fushaté té vecanté me
mesazhe gé u dedikoheshin bashkésive té tyre. Mé e madhja prej tyre, Bashkimi Demokratik pér
Integrim (BDI), né raste té caktuara i koordinoi aktivitetet e saj me LSDM-né.

Partia kryesore opozitare, Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike
pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) e pérshkroi marréveshjen me Greqiné si
"kapitullim”, dhe si kércénim pér identitetin dhe historiné e vendit. Megjithaté, kjo parti nuk mori
géndrim zyrtar né lidhje me referendumin dhe kryetari i partisé mé 11 shtator njoftoi se qytetarét duhet
“t& votojné sipas ndérgjegjes sé tyre”.** Disa funksionaré aktualé dhe té méparshém t& VMRO-
DPMNE-sé e kritikuan géndrimin e partisé, me c¢’rast disa e mbéshtetén publikisht pyetjen e
referendumit dhe inkurajuan té dilet né votim, ndérsa té tjerét theksuan se kané ndérmend té votojné

2 Pérfagésuesit e “Magedonia e Bashkuar” e informuan MVR-né e ODIHR-it se kompanité reklamuese refuzuan t’i

vendosin bilbordet e tyre.

Ligji pér referendum parasheh se “propozuesi i autorizuar” i referendumit kombétar mund té jeté Kuvendi ose
grupi prej 150.000 qytetaréve.

MVR-ja e ODIHR-it vézhgoi gjithsej 45 tubime té fushatés “P&r”, né mes tjerash né: Shtip, Strugé, Demir Hisar,
Gostivar, Kriva Pallanké, Krushevé, Kumanové, Ohér, Shkup, Strumicé, Manastir, Tetové.

Paragitjet e zyrtaréve lokalé gé u vérejtén nga MVR-ja e ODIHR-it ndodhén kryesisht jashté orarit té punés.

Né mes tjeréve, Pérfagésuesi i larté i BE-sé, Sekretari i pérgjithshém i NATO-s, Sekretari i mbrojtjes s&é SHBA-
ve, Kancelarja gjermane, Kancelari austriak, dhe ministri i mbrojtjes sé Italisé.

Sekretari i pérgjithshém i NATO-s tha publikisht gjaté vizités sé tij né vend mé 6 shtator, “E di se disa njeréz né
vend mendojné se mund té thoné ‘jo’ né referendum, por ‘po’ pér NATO-n dhe BE-né. Nuk ka alternativeé té tillé.
Opsioni se Marréveshja mund té refuzohet, e té anétarésoheni né NATO é&shté iluzion”. Pjesémarrésit né
mbledhjen e Komisionit t& pérbashkét parlamentar (KPP) té BE-sé theksuan se marréveshja i mundéson vendit té
ecé mé shpejt drejt integrimeve né BE dhe NATO.

Shih deklaratén e ploté.
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kundér.** Edhe pse partia nuk zhvilloi fushaté zyrtare né lidhje me referendumin, ajo zhvilloi fushaté té
vazhdueshme anti-geveritare, e cila pérfshiu marshe protestuese dhe pérmbajtje né mediat sociale pér
t’i kritikuar politikat e geverisé, duke e dénuar njékohésisht marréveshjen me Greqiné.

Edhe pse nuk kishte fushaté té organizuar ‘Kundér’, 72 shogata qytetare dhe dy parti politike
jashtéparlamentare, “Magedonia e Bashkuar” dhe “Zéri pér Magedoniné” u angazhuan pér bojkot me
géllim qé té pengojné qé referendumi ta arrijé 50 pér qind té kufirit t& pjesémarrjes sé votuesve né
referendum. Fushata pér bojkot ishte aktive népérmjet tubimeve dhe né mediat sociale, duke pérdoré
gjuhé nacionaliste, e cila shpeshheré ishte nxitése.* Kishte raste té dezinformatave, disa prej té cilave
gjoja té financuara nga aktoré té huaj, mirépo ato nuk u transmetuan nga mediat tradicionale
transmetuese dhe diapazoni i tyre mbeti i kufizuar né hapésirén onlajn.*® Kryetari i shtetit, i cili mé paré
refuzoi ta nénshkruajé ratikfimin e marréveshjes nga Kuvendi, njoftoi se nuk do té votojé né
referendum.

Disa bashkébisedues t¢ ODIHR-it pretenduan se jané béré presione mbi népunésit shtetéroré dhe
mésimdhénésit gé té votojné, mirépo nuk u ofruan déshmi konkrete pér t’i mbéshtetur kéto pretendime.
Né Prokuroriné publike lokale u parashtrua njé denoncim né lidhje me shkeljen e pretenduar té Kodit
Penal gjaté njérés nga paragitjet publike té kryeministrit né fushaté.®’

Financimi i fushatés

Partité dhe pjesémarrésit e tjeré i vetéfinancuan fushatat e tyre népérmjet donacioneve private. Edhe
pse korniza ligjore nuk parasheh financim publik té referendumit, geveria i ndau Kuvendit 80 milioné
denaré (rreth 1.3 milioné euro), né rolin e tij si propozues i autorizuar, pér t’i harxhuar pér reklama né
media gjaté fushatés sé referendumit. Komisioni pér koordinim né kuadér té Kuvendit hapi njé llogari
té vecanté bankare pér kété financim publik dhe i pagoi drejtpérdrejt stacionet televizive dhe té radios
pér kohén e transmetimit. VMRO-DPMNE-ja e kritikoi vendimin pér té ndaré mjete publike dhe e
refuzoi pjesén e saj té mjeteve financiare, duke théné se pérdorimi i kétillé i financimit publik nuk éshté
né interes té qytetaréve.® Si rezultat i késaj, mjetet publike u shpenzuan vetém né emér té fushatés
‘Pér’. Disa parti té vogla dhe organizata té shoqérisé civile poashtu e kundérshtuan pérdorimin e
mjeteve té geverisé.

Korniza ligjore pér financimin e fushatés sé referendumit nuk pérfshin kufizime pér shpenzim dhe ka
mungesé té kérkesave té garta pér zbulimin e shpenzimeve, procedurave pér revizion dhe sanksioneve.
Rregullat e KSHZ-sé kérkojné gé vetém Kuvendi si propozues zyrtar té dorézojé raport financiar pér

i Mé 12 shtator, njé grup i themeluesve té partisé publikoi njé dokument né mbéshtetje té referendumit. Kryetari i

Kavadarit theksoi se parita duhet t’u béjé thirrje anétaréve té saj qé té votojné, ndérsa njé késhilltar komunal né
Shkup deklaroi se e mbéshtet referendumin. Njé ish-ministér i punéve té jashtme dhe njé ish-kryetar i partisé
haptazi u angazhuan pér bojkotim.

MVR-ja e ODIHR-it ka vézhguar 6 tubime bojkotuese dhe njé autobus ’Bojkotoj" né Manastir, Kumanove,
Mogillé, Novaci, Rankovc dhe Nagorican té Vjetér.

Sa i pérket mediave sociale, analizat e Twitter-it gé u realizuan nga pérmbledhési i lajmeve Time.mk treguan se
kjo me gjasé ishte rezultat i njé numri té vogél té shfrytézuesve té Twitter-it, gé i kané shpérndaré pérmbajtjet e
njéjta me géllim gé té pérforcohet dukshméria e temés, mirépo pa arritur deri te audienca e gjeré né mediat
sociale.

Né tubimin e mbajtur mé 12 shtator né Kriva Pallanké, kryeministri si duket i inkurajoi pronarét e bizneseve t’u
paguajné bonuse té punésuarve pér té votuar (video me titra né gjuhén angleze).

40 pér gind e mjeteve financiare té dedikuara pér opozitén do té kthehen né buxhetin e geverisé.

Seksioni 11.3.4. i Kodit té praktikave t& mira pér referendumet thekson se rregullat e pérgjithshme pér financimin e
partive politike dhe fushatave zgjedhore duhet té vlejné edhe pér financimin publik dhe privat té referendumeve.
Partia politike Levica dorézoi njé letér né Entin shtetéror pér revizion (ESHR) duke kérkuar gé ta shqyrtojné
pérputhjen e vendimit pér ndarjen e mjeteve publike me Ligjin pér financimin e partive politike. ESHR-ja e
informoi MVVR-né e ODIHR-it se do ta shqyrtojé kété kérkesé gjaté revizionit té saj té ardhshém vjetor.
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fushatén pér pérdorimin e mjeteve publike, né afat prej 30 ditésh nga dita e referendumit.*® Pér dallim
nga zgjedhjet, nga partité politike dhe palét e tjera té interesuara nuk kérkohet té japin llogari pér
shpenzimet ose donacionet e tyre pér fushatén e referendumit. Rregullativa e kufizuar dhe mungesa e
transparencés pér financimin e fushatés nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.**

Mediat

Shumica e gazetaréve me té cilét u takua MVR-ja e ODIHR-it se theksuan se gjaté viteve té fundit
éshté pérmirésuar atmosfera e punés dhe se éshté zvogéluar presioni politik. Edhe pse mediat
vazhdojné té kené véshtirési financiare, vecanérisht né nivel lokal, né vend veprojné njé numér i madh i
transmetuesve, duke pérfshiré mbi 15 televizione qé e mbulojné gjithé vendin. Televizioni mbetet
burimi mé i réndésishém i informimit politik.

MVR-ja e ODIHR-it i filloi aktivitetet e saj t& monitorimit t&¢ mediave mé 3 shtator.** Gjaté periudhés
sé monitorimit, mediat u ofruan qytetaréve njé sasi té madhe té informatave né lidhje me referendumin.
Reklamat gé kishin té béjné me fushatén u transmetuan rregullisht né mediat private duke filluar nga 8
shtatori. Mediat publike nuk ishin té obliguara té ofrojné hapésiré pér transmetim falas.

Né pérgjithési mediat ofuran mbulim korrekt. Megjithaté, fakti gé nuk kishte ndonjé fushaté ‘Kundér’,
né kombinim me fushatén pér “Bojkot” qé u zhvillua kryesisht né mediat sociale, e ndérlikoi
mundésiné e mediave informative gé té ofrojné mbulim té barabarté pér té dyja palét e fushatés. Si
rezultat i késaj, piképamjet e shprehura nga fushata ‘Pér’ qartazi dominuan né mesin e té gjithé
transmetuesve.

Informatat né lidhje me ‘Kundér’ ose ‘Bojkot’, duke i pérfshiré piképamjet kritike pér marréveshjen
ose pér BE-né dhe NATO-n, rrallé heré tejkalonin 10 pér gind té hapésirés mediatike t& dedikuar pér
céshtjet gé kané té béjné me referendumin, né edicionet e lajmeve té ¢cdo kanali té monitoruar televiziv.
Informatat né lidhje me fushatén ‘Pér’ dhe kronikat gé prezantonin piképamje té favorshme ose
neutrale ndaj BE-sé dhe NATO-s, né shumicén e kanaleve pérbénin rreth 50 pér gind.*® Pérvec késaj, té
gjitha kanalet i dedikuan njé pjesé té réndésishme té kohés pér transmetim informatave pér votuesit dhe
detajeve té tjera té kontekstit dhe procesit té referendumit.

Informatat qé i lartésonin pérfitimet nga integrimi né BE dhe né NATO u prezantuan gjerésisht né
media, vecanérisht né edicionet e lajmeve, népérmjet mbulimit té aktiviteteve té geverisé pér fushatén
dhe vizitave té shpeshta shtetérore nga zyrtarét e BE-sé dhe té NATO-s. Pozitivisht, shumica e
kanaleve té monitoruara televizive organizuan programe speciale kushtuar kontekstit mé té gjeré té

40 Rregullativa e KSHZ-sé kérkon gé kéto raporte té dorézohen né ESHR, Komisionin shtetéror pér parandalimin e

korrupsionit (KSHPK) dhe KSHZ. Megjithaté, KSHPK-ja momentalisht nuk funksionon, pér shkak se té gjithé
anétarét e saj kané dhéné doréhegje.

Neni 7.3 i Konventés sé KB-ve kundér korrupsionit té vitit 2003 kérkon nga vendet gé “té konsiderojné marrjen e
masave té pérshtatshme legjislative dhe administrative, gé jané konsekuente me géllimet e késaj Konvente dhe né
pérputhje me parimet themelore té ligjit vendor té tij, pér ta rritur transparencén né financimin e kandidaturave pér
funksionet e zgjedhura publike dhe, kur éshté e mundur, financimin e partive politike”. Shih poashtu paragrafin
159 té 2010 Udhézimeve té pérbashkéta pér partité politike t¢ ODIHR-it/Komisionit té€ Venedikut.

Monitorimi fokusohet né programet gé emetohen né periudhén me shikim mé té madh (18:00 - 24:00) nga kanalet
televizive publike RTM1, RTM2, Kanali i Kuvendit dhe kanalet televizive private Alfa, Alsat-M, Kanal 5, Sitel,
Telma, TV 21 dhe TV 24 Vesti. U monitoruan edhe edicionet e lajmeve dhe segmentet e reklamimit té paguar té
TV21.

TV Alfa ndau njé pjesé té konsiderueshme té kohés pér transmetim pér fushatén “Pér”, mirépo mbulimi i saj dhe
komentet e gazetaréve té tij ishin né pérgjithési kritike. TV Alfa poashtu ishte kanali i vetém qgé e prezantoi
geveriné aktuale né drité negative. Portretizimi i geverisé dhe i aktoréve politiké nga kanalet tjera televizive ishte
kryesisht neutral.
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referendumit, dhe prezantuan piképamje té ndryshme né lidhje me marréveshjen qé ishte temé e pyetjes
sé referendumit.**

Regullativa e miratuar nga Agjencia pér shérbime audio dhe audio-vizuale (ASHAAM) parasheh
ndarje té barabarté té kohés pér transmetim qé financohet me mjete publike, me maksimum prej katér
minuta e gjysmé né oré pér secilén palé. Megjithaté, shumica e mediave gé transmetuan reklama té
paguara nuk i respektuan gjithmoné kéto kufizime, duke i ndaré hapésiré mé té madhe fushatés “Pér’.*®
Pérvec fushatés zyrtare té referendumit, klipe gé e promovonin BE-né dhe dobité e saj u transmetuan si
pjesé e fushatés zyrtare t€ BE-sé (“BE-ja pér ty”). Organizatat e shogérisé civile poashtu e promovuan
anétarésimin né BE dhe né NATO né reklamat e paguara televizive. Né mungeseé té deputetéve gé do té
angazhoheshin pér ‘Kundér’ ose ‘Bojkoto’, né media u transmetuan vetém reklamat e financuara me
mjete publike qé e promovonin fushatén ‘Pér’. Megjithaté, né fund té fushatés, partia
jashtéparlamentare ’Zéri pér Magedoniné” zhvilloi njé fushaté té kufizuar té paguar pér ta promovuar
bojkotimin.

ASHAAM-i i monitoroi mediat transmetuese duke filluar nga 10 shtatori. Mé 14 shtator, kjo agjenci
Iéshoi njé deklaraté pér t’i paralajméruar mediat se koha e ndaré pér reklamat ‘Pér’ po i tejkalonte
kufizimet e lejuara dhe ua térhoqi vérejtjen transmetuesve gé ta respektojné kornizén ligjore dhe
udhézimin e ASHAAM-it. Sipas raportit té saj té paré nga monitorimi té datés 25 shtator, ASHAAM-i
dénoi dy transmetues pér mosrespektimin e dispozités gé ka té béjé me reklamimin e paguar.*®

Kundérshtimet dhe ankesat

Ligji pér referendumin u jep té drejté té gjithé votuesve té parashtrojné kundérshtime né KSHZ né
lidhje me parregullsité né procedurat né ditén e votimit dhe nxjerrjen e rezultateve, né afat prej 24
orésh.*” Megjithaté, KSHZ-ja miratoi njé rregullativé pér kontestet né lidhje me referendumin, e cila e
ngushtoi bazén ligjore pér qytetarét qé té parashtrojné kundérshtime. Sipas késaj rregullative, votuesit
mund té parashtrojné kundérshtim nése gjenden né listén e votuesve, kané gené té pranishém né
vendvotim, dhe kané kérkuar gé parregullsia té shénohet né procesverbalet e KZ-ve ose KZK-ve
pérkatése. Baza ligjore gé KSHZ-ja ta kufizojé dispozitén pér kundérshtime éshté e paqgarté.
Vézhguesve té akredituar u lejohet me ligj té fusin vérejtje né procesverbalet e KZ-ve, mirépo ata nuk
kané té drejté té parashtrojné kundérshtime.

Sipas Ligjit pér referendum, pér vendimet e KSHZ-sé né lidhje me procedurat né ditén e votimit dhe
rezultatet mund té parashtrohet ankesé deri te Gjykata Supreme né afat prej 48 orésh. Ky mekanizém
dallon nga Kodi zgjedhor, sipas té cilit Gjykata Administrative éshté instanca mé e larté pér zgjidhjen e

4 Programe debatuese né lidhje me referendumin kishte né kéto kanale t& monitoruara televizive: RTM1, RTM2,

Alfa, Alsat-M, Kanal 5, Telma, TV 24 Vesti dhe TV 21. Njé mbulim krejtésisht ndryshe té ¢éshtjeve né lidhje me
referendumin u ofrua nga emisioni politik 360 shkallé gé u transmetua né televizionin Alsat-M.

KSHZ-ja dhe ASHAAM-i dhané udhézime kontradiktore lidhur me gasjen né reklamat e paguara pér palét e
interesuara té referendumit. Udhézimet e ASHAAM-it pércaktonin gé stacionet e radios dhe té televizionit mund
té dedikojné maksimum 9 minuta né oré pér reklamat né lidhje me referendumin, té cila jané né dispozicion pér té
gjithé pjesémarrésit e fushatés, me ¢’rast asnjé klip i fushatés nuk mund té transmetohet jashté 9 minutave.
Pérkundrazi, rregullat e KSHZ-sé parashihnin se vetém Kuvendit do t'i ndahej kohé e dedikuar e transmetimit pér
fushatén, ndérsa subjektet e tjera mund té vendosnin reklama gjaté kohés sé paraparé pér reklama té rregullta
komerciale. Pér mé tepér, komisioni koordinues i parlamentit pér zbatimin e referendumit mbajti géndrimin se 71
deputetét gé u deklaruan 'Pér' referendumin, gé pérfagésojné 59 pér qind té deputetéve, Kishin té drejté té pérdorin
59 pér gind té kohés sé caktuar pér fushatén e paguar. Shumica e mediave t& monitoruara e ndogén kété géndrim
dhe né disa raste i tejkaluan afatet kohore pér klipet "Pér" gé ishin caktuar nga ASHAAM-i.

ASHAAM:-i konkludoi se 1TV nuk i kishte respektuar kufizimet e lejuara kohore pér transmetimin e mesazheve
reklamuese "Pér" referendumin, ndérsa “Sonce TV” kishte transmetuar mesazhe té reklamimit gé bénin thirrje pér
bojkot té referendumit né programet e tij informative.

KZK-té nuk kané kompetencé mbi ankesat gé kané té béjné me referendumin.
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kontesteve zgjedhore.*® Pérvec késaj, fakti & kompetenca pér ankesat né lidhje me regjistrimin e
votuesve iu transferua Gjykatés Supreme, me sa duket nuk ka bazé ligjore.*°

KSHZ-ja pranoi 12 kundérshtime formale para dités sé referendumit, té cilat u shqyrtuan né seanca té
mbyllura.”® Né t& njéjtén koh&, KSHZ-ja pranoi pretendime té ndryshme, duke pérfshiré edhe ato se a
mund té zbatohen pér referendumin dispozitat e Kodit zgjedhor dhe té Ligjit pér financimin e partive
politike.>* Pérvec késaj, njé numér i pakté i kundérshtimeve u parashtruan né Prokuroriné publike, duke
pérfshiré kontestimin e ligjshmérisé sé disa vendimeve té KSHZ-sé.

Gjykata Kushtetuese pranoi tre iniciativa gqé e kontestonin vendimin e Kuvendit pér t€ mbajtur
referendum, duke e véné né piképyetje, né mes tjerash, formulimin dhe natyrén e ndérlikuar té pyetjes
sé referendumit, natyrén konsultative té referendumit, dhe mungesén e sgarimit té& ndryshimeve
kushtetuese gé jané paraparé né marréveshije.>? Kéto iniciativa u refuzuan me shumicé votash, me ¢’rast
u debatua pér dobésité né formalitetet e vendimit pér té mbajtur referendum dhe né formulimin e
pyetjes, mirépo u vendos se ato nuk jané kundérkushtetuese.>® Shumica vendosi se edhe pse Ligji pér
referendum kérkon referendum gé éshté ligjérisht i detyrueshém pér anétarésim né ndonjé lidhje ose
aleancé ndérkombétare, referendumi aktual konsultativ nuk e pérjashton mundésiné pér shpallje té njé
referendumi té ardhshém. Pérve¢ késaj, u vendos se pyetja e referendumit ishte e garté pér shkak se
céshtjet gé i pérmban ajo jané té ndérlidhura.

Vézhguesit gytetaré dhe ndérkombétaré

Kodi zgjedhor dhe rregullat e KSHZ-sé parashohin vézhgim té referendumit nga vézhguesit
ndérkombétaré dhe ata qytetaré. Sipas kornizés ligjore, vetém propozuesit té autorizuar té referendumit,
né kété rast Kuvendit, iu lejua té emérojé pérfagésues té posacém pér ta vézhguar punén e administratés
sé referendumit né ¢do komision dhe né ¢do vendvotim. Pérkundér aplikimit nga VMRO-DPMNE-ja,
Kuvendi nuk eméroi asnjé pérfagésues. Disa parti politike iu ankuan MVR-sé sé ODIHR-it se rregullat
pér vézhgimin e referendumit ua mohuan té drejtén pér té vézhguar. Mospérfshirja e vézhguesve
partiaké né vendvotime, né kombinim me mungesén e anétaréve té KZ-ve té eméruar nga partité, e
zvogeéloi transparencén e pérgjithshme té procesit dhe i sfidoi pérkushtimet e OSBE-sé dhe praktikén e
miré ndérkombétare.>*

48 Ministri i drejtésisé e informoi MVR-né e ODIHR-it se kjo mundési pér ankim éshté rezultat i Ligjit té vjetéruar

pér referendum, i cili i ka parapriré krijimit t¢ Gjykatés Administrative.

Sipas Kodit zgjedhor, ankesat kundér vendimeve té KSHZ-sé né lidhje me regjistrimin e votuesve shgyrtohen ga
Gjykata Administrative. Ligji pér referendumin nuk pércakton kompetencé té& Gjykatés Supreme pér
kundérshtimet né lidhje me regjistrimin e votuesve. Seksioni 11.3.3.c. i Kodit té praktikés sé miré pér
referendumet thekson se “procedura e ankimit dhe, né vecanti, kompetencat dhe pérgjegjésité e organeve té
ndryshme duhet té rregullohen garté me ligj, né ményré gé t& shmangen konfliktet e juridiksionit (pavarésisht nése
jané té karakterit pozitiv apo negativ)”.

Kundérshtimet kishin té b&jné me pérjashtimet e votuesve né shtépi nga listat speciale.

Kérkesat u parashtruan nga partia politike Levica dhe nga organizata Kongresi botéror magedonas né lidhje me
pérdorimin e llogarive té partive politike pér fushatén, praniné e vézhguesve partiaké né vendvotime, zhvillimin e
fushatés nga té huajt, financimin e fushatés nga buxheti i shtetit dhe frikésimet e pretenduara té votuesve.
Kundérshtimet u parashtruan nga Levica, Kongresi botéror magedonas dhe njé person privat.

Sipas deklaratave té gjyqtaréve gjaté seancés sé hapur, shtaté nga nénté gjyqtaré e mbéshtetén kushtetutshmériné e
referendumit. Diskutimi pér iniciativén dhe votimi nuk ishin publiké, ndérsa teksti i vendimit ende nuk éshté véné
né dispozicion.

Né paragrafin 8 té Dokumentit t& Kopenhagés t&é OSBE-sé té vitit 1990, vendet pjesémarrése pranuan se “prania e
vézhguesve, edhe té huaj edhe t& vendit, mund ta pérmirésojé procesin zgjedhor né vendet né té cilat mbahen
zgjedhjet” dhe u pérkushtuan té ftojné vézhgues “nga cilat do qofté institucione private té pérshtatshme dhe
organizata té cilat mund té déshirojné t’i vézhgojné procedurat e zgjedhjeve té tyre kombétare”. Sipas Seksionit
1.3.2.a.x. t& Kodit té praktikés sé miré pér referendumet, “Vendvotimet duhet t& pérfshijné pérfagésues té disa
partive, dhe praniné e vézhguesve té eméruar prej tyre ose nga grupet e tjera gé kané marré géndrim né lidhje me
céshtjet pér té cilén votohet...”.
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KSHZ-ja akreditoi rreth 493 vézhgues ndérkombétaré dhe 11.927 vézhgues gytetaré. Dy organizata
qytetare vézhguese me pérvojé shpérndané vézhgues pér fushatén dhe procedurat e dités sé votimit. Né
ditén e referendumit, MOST-i shpérndau 1.500 vézhgues, duke pérfshiré edhe disa ekipe té Iévizshme,
dhe realizoi njé aktivitet paralel t€ nxjerrjes sé rezultateve. Qendra pér liri — CIVIL shpérndau 250
vézhgues té akredituar. Né ditén e fundit pér regjistrim, u akredituan edhe dy organizatat té tjera,
Platforma e Magedonisé kundér varférisé (PMKV) me 3.736 vézhgues dhe Agjencia pér politika dhe
iniciativa qytetare (IDULSJ) me 5,574 vézhgues.

Dita e referendumit

Votimi i hershém dhe dita e referendumit kaluan né ményré té rregullt pa parregullsi t¢ médha. Procesi
i dités sé referendumit ishte i organizuar miré dhe u administrua né ményré profesionale. Procedurat e
votimit, numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve né pérgjithési u respektuan miré dhe u sigurua
transparenca e procesit.

Vézhguesit qytetaré ishin té pranishém né 90 pér gind té vendvotimeve dhe gendrat pér nxjerrjen e
rezultateve gé u vézhguan. Megjithaté, vézhguesit e MNVR-sé vérejtén njé konfuzion né masé té gjeré
né lidhje me identitetin e organizatave gé u pérfagésuan nga disa vézhgues vendoré. Edhe pse nuk
kishte pérfagésues té autorizuar té akredituar nga KSHZ-ja, né 91 vendvotime té vézhguara, vézhguesit
gytetaré nuk mund ta identifikonin organizatén e tyre e as detyrat e tyre si vézhgues. Né disa raste, kéta
vézhgues u prezantuan si pérfagésues té autorizuar té Kuvendit, té partive politike ose té KZK-ve, edhe
pse vézhguesit e MNVR-sé konstatuan se njé numér i madh i tyre ishin té akredituar pér Platformén e
Magedonisé kundér varférise (PMKV) ose pér Agjenciné pér politika dhe iniciativa qytetare
(IDULSJ).>® Po ashtu, kishte disa incidente té frikésimit t& votuesve duke i incizuar votuesit né
vendvotime.

Votimi i hershém u realizua mé 29 shtator pér votuesit né shtépi dhe pér ata gé jané né burg shtépiak
ose né burg. Votimi i hershém u vézhgua né gjithsej 13 burgje t& vendit dhe 69 KZ.>® Né pérgjithési,
procesi u vlerésua si i miré ose shumé i miré né 92 pér qgind té vézhgimeve. Megjithaté, né dy burgje
dhe né pesé KZ procesi u vlerésua negativisht. Fshehtésia e votés nuk u sigurua né 5 vézhgime, kutia e
votimit nuk ishte mbyllur si¢ duhet né 5 vézhgime, ndérsa procedurat nuk u ndogén ose nuk u kuptuan
nga votuesit né pesé vézhgime. Vézhguesit qytetaré ishin té pranishém né 45 pér qind té vézhgimeve.

Né ditén e referendumit, MNVR-ja e vlerésoi hapjen si t&¢ miré ose shumé té miré né 72 nga 75
vézhgimet. Edhe pse u respektuan shumica e procedurave, né 15 raste vézhguesit vérejtén se kutia e
votimit nuk iu tregua vézhguesve para se té mbyllet dhe né 13 raste protokolli pér hapjen e vendvotimit
nuk u plotésua para se té hapet vendvotimi.

Vézhguesit e MNVR-sé kishin mundési ta vézhgojné procesin e votimit pa kufizime, dhe vlerésimi i
tyre ishte pozitiv né 98 pér qgind té rasteve. Procedurat e votimit u respektuan miré dhe procesi ishte
transparent. Nuk kishte parregullsi t&¢ médha. Né dy té tretat e KZ-ve té vézhguara kryetaret ishin gra.
Pér ta lehtésuar ushtrimin e té drejtés sé votés pér personat me shikim té démtuar, né 94 pér qgind té
vendvotimeve té vézhguara kishte shabllon me alfabet té Brejit. Né 13 pér gind té vézhgimeve, disa
votuesve nuk iu lejua e drejta e votés pasi gé nuk ishin né listén e votuesve ose nuk posedonin
dokument adekuat té identifikimit. Edhe pse né mé shumé se gjysmén e vendvotimeve té vézhguara
personat me aftési té kufizuara nuk mund té hynin né ményré té pavarur, organizimi i hapésirés né
vendvotime né pérgjithési ishte i pérshtatshém pér personat me aftési té kufizuara.

MNVR-ja i vézhgoi procedurat e numérimit né 80 vendvotime. Edhe pse vlerésimi ishte pozitiv,
vézhguesit e MNVR-sé vérejtén se jo té gjitha procedurat u realizuan né térési ose sipas renditjes sé
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paraparé. Pér shembull, krahasimi i numri té nénshkrimeve né listén e votuesve me numrin e
fletévotimeve té pashfrytézuara nuk u bé para hapjes sé kutisé sé votimit né 40 pér gind té rasteve.
Njeréz gé nuk ishin anétaré té KZ-ve morén pjesé né numérimin e votave, kryesisht vézhgues qytetare,
né 12 pér gind té vézhgimeve. Né 47 vendvotime, fletévotimet u shpallén té pavlefshme pér shkak se
ishin shénuar me shenjé té ndryshme nga rrethi, edhe pse géllimi i votuesit ishte i qarté.>

Vlerésimi i pérgjithshém i procesit té nxjerrjes sé rezultateve né té gjitha 68 KZK-té e vézhguar ishte
pozitiv, me ¢’rast procedurat né pérgjithési u respektuan né ményré transparente. Né 22 raste kryetari i
KZ-sé ishte i shogéruar nga njé vézhgues, gé u prezantua si pérfagésues i partisé, gjaté transferimit té
materialeve zgjedhore né KZK. Korrigjimet né protokollet e rezultateve nuk u béné né ményré
konsekuente né té gjitha KZK-té, pasi gé disa béné rinumérim, ndérsa disa té tjera e zgjodhén
mospérputhjen duke i ndryshuar protokollet pa e béré rinumérimin e votave.

Né ditén e referendumit KSHZ-ja pranoi rreth 40 kundérshtime nga qytetaré té cilét nuk mund t’i
gjenin emrat e tyre né listat e votuesve.”® KSHZ-ja i refuzoi té gjitha kundérshtimet duke théné se afati
i fundit pér shtim né listat e votuesve kishte kaluar.>® Njé hap pozitiv, pér dallim nga kundérshtimet e
njé dite para referendumit, ishte se vendimet e KSHZ-sé pér kundérshtimet né ditén e referendumit u
vendosén né sistemin elektronik me menaxhimin e kundérshtimeve, gé kontribuoi pér transparencén e
procesit. Megjithaté, KSHZ-ja vazhdoi t’i orientojé votuesit gé kundér vendimeve té saj té ankohen né
Gjykatén Supreme, gé e komprometoi té drejtén e tyre pér mjet ligjor.®

> Neni 115 i Kodit zgjedhor thekson se fletévotimi duhet té konsiderohet i viefshém nése géllimi i votuesit mund té

pércaktohet né ményré té besueshme dhe té padyshimteé.

Ombudsmani pranoi kundérshtime té ngjashme népérmijet linjés telefonike falas pér denoncimin e parregullsive.
Ligji nuk lejon shtimin e votuesve né listat zgjedhore pas periudhés sé kéqyrjes publike.

Né cdo vendim t& KSHZ-sé pér kundérshtimet, Gjykata Supreme potencohej si instancé e ardhshme. Para dités sé
referendumit, Gjykata Supreme vendosi se nuk kishte bazé ligjore pér t’i shqyrtuar ankesat gé kishin t& béjné me
regjistrimin e votuesve.
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Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake

INFORMATA PER MISIONIN DHE MIRENJOHJE

Shkup, 1 tetor 2018 — Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake éshté rezultat i pérpjekjeve té
pérbashkéta Zyrés pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) té OSBE-sé dhe Asamblesé
Parlamentare té Késhillit t¢ Evropés (APKE). Vlerésimi u bé qé té caktohet se a u mbajt referendumi né
pérputhje me pérkushtimet e OSBE-sé, Késhillit t& Evropés dhe obligimet dhe standardet e tjera ndérkombétare,
si dhe me legjislacionin shtetéror. Té dyja institucionet e pérfshira né kété Mision Ndérkombétar pér Vézhgimin
e Referendumit (MNVR) e kané i miratuar Deklaratén e parimeve pér Vézhgimin Ndérkombétar té Zgjedhjeve té
vitit 2005.

Ambasadori Jan Petersen éshté shefi i MVR-sé sé ODIHR-it, gé filloi me puné mé 26 gusht. Z. Stefan
Schennach e udhéhoqi delegacionin e APKE-sé.

Kjo Deklaraté pér gjetjet dhe pérfundimet paraprake éshté dorézuar para pérfundimit té procesit té referendumit.
Vlerésimi pérfundimtar i referendumit do té varet, pjesérisht, nga zhvillimi i fazave té mbetura té procesit, duke
pérfshiré shpalljen e rezultateve dhe trajtimin e kundérshtimeve dhe ankesave té mundshme pas dités sé
referendumit. ODIHR-i do té publikojé njé raport gjithépérfshirés pérfundimtar, duke pérfshiré rekomandime pér
pérmirésime eventuale, diku rreth teté javé pas pérfundimit té procesit té referendumit. Shefi i delegacionet té
APKE-sé do t’i paragesé memorandum Byrosé sé APKE-sé né Helsinki, mé 22 néntor té vitit 2018.

MVR-ja e ODIHR-it pérfshin 13 eksperté né kryeqytet dhe 20 vézhgues afatgjaté té shpérndaré anembané
vendit, Né ditén e referendumit u shpérndané 206 vézhgues nga 35 vende, duke pérfshiré 198 vézhgues afatgjaté
dhe afatshkurté té shpérndaré nga ODIHR-i, si dhe njé delegacion teté-anétarésh nga APKE-ja. Hapja u vézhgua
né 77 vendvotime, ndérsa votimi u vézhgua né 896 vendvotime anembané vendit. Numérimi i votave u vézhgua
né 81 vendvotime ndérsa nxjerrja e rezultateve né 73 KZK.

MNVR-ja déshiron t’i falénderojé autoritetet pér ftesén pér vézhgimin e referendumit dhe Komisionin shtetéror
té zgjedhjeve pér ndihmén e tij. MNVR-ja poashtu déshiron ta shprehé falénderimin e saj ndaj institucioneve té
tjera, partive politike, mediave dhe organizatave té shoqérisé civile, si dhe pérfagésuesve té bashkésisé
ndérkombétare pér bashképunimin e tyre.

Pér informata plotésuese ju lutemi kontaktoni:
e Ambasadorin Jan Petersen, Shef i MVR-sé sé ODIHR-it né Shkup (+389 72 443 752);
e Thomas Rymer, Zédhénés i ODIHR-it (+389 72 443 791 or +48 609 522 266), ose
Keara Castaldo, Késhilltare pér zgjedhjet e ODIHR-it, né Varshavé (+48 603 638 999);
e Bogdan Torcatoriu, PACE, (+33 650 39 29 40);

Adresa e MVR-sé sé ODIHR-it:
Nikola Klusev 6, 1000 Shkup
Tel: +389 2 3222558; Fax: +389 2 3226776; E-mail: office@odihr.mk

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.
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