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DR. MARCIN SEWIECICKI

Iqtisadiyyat ve atraf mihit idaresinin alaqalendiricisi

“Hakimiyyat korrupsiyaya meyllidir; mitleq hakimiyyat ise mitleq korrupsiyalasir’.

- Britaniya tarixg¢isi Lord Acton, 1887

Demokratik olsa bels, heg bir dlka korrupsiya-
dan azad deyil. Bu sosial xastelik dovlat me-
murlarina, siyasatcilara, biznes liderlarine veo
jurnalistlere sirayet edir, milli iqtisadiyyati dagi-
dir, sosial sabitliyi pozur va ictimai inami zade-
loyir.

Korrupsiya vergi galirlerini azaldir, ictimai xid-
matlerin dayerini haddan ¢ox artirir, 6zal bol-
mada resurslarin bdlinmasi qaydasini pozur.
Effektli idaracilikle igtisadi inkisaf arasinda bir-
basa slaganin olmasi artig muayyan edilmis-
dir. Korrupsiya sads vatandasl tshqir edir,
dovleti zasifladir.

Korrupsiyaya qarsl mubarize son vaxtlar
ATOT dlkelarinin siyasi glindsliyina daxil olub.
Avropada Tehlikassizlik Hagginda 1999-cu il
istanbul Xartiyasi korrupsiyaya qarsi miibari-
zani guclandirmaya cagirir. 2001-ci ilde Rumi-
niyanin sadrliyi ile Pragadaki igtisadi Forum,
sonra ise 2002-ci ilde Buxarestda kegirilmis
seminar effektli idaregilik masalelarine hasr
edildi. ATST-in Demokratik Tesisatlar ve in-
san Haglarn Burosu va yerli bdlmalari mizaki-
reler va telim programlar taskil edibler. Bazi
hallarda ATOT korrupsiyaya gargl mibarizeda
beynalxalq tagkilatlarla ve yerli tarefdaslarla
birlikda islemisdir.

2003-cii ilin dekabrinda ATST, iqgtisadi ve Ot-
raf MUhit Sahasinde Yeni Strategiya coargive-
sinde effektli idaracgilik sahasinde garsida
duran éhdaliklari tesdiq etdi. 55 istirakgl dovls-
tin soffafllg ve korrupsiya sahasinde gotur-

diyu 6hdalikler sistemli muzakirenin mévzusu
olacag. Eyni zamanda ATOT tasisatlari istirak-
¢l dovlstlere ganunvericiliyin tekmillosdirilma-
si, institusional bazanin qurulmasi va milli
antikorrupsiya strategiyasinin hazirlanmasi
sahasinde yardim taklif edir. Bu kitab hamin ni-
yyatin tesdiqidir.

Beynaolxalqg teskilatlar — Birlagmis Millatler
Toskilati, Avropa Surasi, iqtisadi ©@mekdasliq
vo inkisaf Taskilati, eloce do Diinya Banki vo
Avropa Yenidenqurma va inkisaf Banki anti-
korrupsiya tedbirlerine az enerji sorf etmir.

Bir sira dlkalerds siyasi liderlar artiq korrupsi-
yaya qargl mubarizani fealiyyetlerinin Gstin is-
tigametleri elan etmiglor. Bazi dlkslerda
korrupsiyaya qarsi mibarize Gzra milli prog-
ramlar ve xUsusi dévlat organlar yaradilmag-
dadir. Korrupsiya foaliyyatlorinin
askarlanmasina celb edilmis beynalxalg ve
yerli geyri-hokumet teskilatlarinin sayi artmag-
dadir. Azad seraitde fealiyyat gostaron media,
siyaset va biznes sahslerindaki korrupsiya
hallarini ifsa edir.

Bununla bele, effektli antikorrupsiya mubari-
zasina neca baslamaq haqqinda praktik tese-
vvurler mahdud olaraq galir. Bu kitab ATST-in
Uzv dovlestlerini, ATOT meakaninda va ondan
kanarda korrupsiyaya qarsl mubarize nimu-
naleri ila temin etmak maqgsadi daslyir. Tesvir
edilmis ayri-ayri nUmunaler korrupsiyaya qarsi
mibarizada universal metodlar anlamini ver-
mir. Onlar, balks yerli soraitin imkan verdiyi



teqdirda, ayri-ayr Olkalards tatbiq edile bile-
cok konkret nimunalardir.

Bu kitab qanunvericiler, dovlat mamurlari, me-
dia, QHT, biznes dairaleri ve daha genis ma-
nada vetandas camiyyeti Ugln nazarde
tutulub. Burada aksini tapmis nimunaler hag-

ginda daha teferriath malumat almaq isteyan
oxucular ticiin kitabin sonunda internet sahife-
lari vo basqa materiallarin boyuk bir sahifesi
verilmisdir.
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igtisadiyyat ve etraf miihit idaresinin alagslendiricisi Birlesmis Statlar, Birlesmis Kralliq ve Norveg
heyatlarina bu kitabin maliyyslasdiriimasi ve ¢api Ggln tesakkirtni bildirir. Biz, biliklarini bizimle
béliisdiiklerine ve giymatli maslohatlerine gére TIRI-nin (idarsgilik-Cixis-Tehsil Sebokesi) miiste-
rok direktoru Jeremy Pope’a va Sofiyadaki (Bolgaristan) Demokratiya Arasdirmalari Markazinin
amakdasi Emil Tsenkova xususi minnatdarligimizi bildiririk.
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“Aciqg cemiyyst” ne demekdir? Bu, haqiget
Uzerinda heg kasin inhisarinin olmamasi de-
makdir. Vatandaslar hokumatin siyasatini va
Olkanin galacak inkisaf istigamatlarini feal mu-
zakira ede bilarlar. Azadlia mshdudiyyat go-
yulmur, amma zaif ve yoxsullar mudafis
olunur. Birlesmak azadh§ ve s6z azadligi hi-
qugqi cehatdan temin olunur.

Belo comiyyatlor yalniz yetismis demokratiya-
larin xUsusi maziyyati deyil. O, har hansi dov-
lotde demokratik inkisafin terkib hissasi ola
bilar. Agiq camiyyatin madaniyyat, yaxud tarix-
lo bagli olmamasina Fransadan isvegedek
coxlu nimunaler var. O, hokumatin faaliyye-
tinde seoffafligdan ve insan haglarina semimi
sadaqgetdan asilidr.

Acig cemiyyet haqqinda konsepsiya XX asrin
an tasirli kitabinin ¢ap edilmasinden sonra
muasir siyasi leksikona daxil edildi. Karl Pop-
per 1945-ci ilde ¢cixmis “Agig cemiyyat ve onun
digmanlari” kitabinda kommunizmin ¢okacayi
xabarini verir, sosial konteksta asaslanan si-
yasi sistemlarin naqisliklerini ifsa edir. O, an
genis siyasi azadliglari midafis ederak goste-
rirdi ki: “Biz [hemginin] dovlsatin qudratile ela
sosial institutlar yaratmaliyiq ki, onlar igtisadi
cahatdan zsif olanlari mudafis etsin...”

Amma aciq cemiyyatlere tarixde da, antik Yu-
nanistanda da rast gelmak olar. M.0.
462-429-cu illarde Afinanin afsanavi lideri Pe-
rikl buglnki dinya ile saslesan camiyyat hag-
ginda tesavvurlere malik idi:

“Bizim siyasi sistemimiz hardasa quivvede
olan institutlarla yarismir. Biz qonsularimizi
tekrar etmeak isteamirik, 6ztimtiz niimuna ol-
maq istayirik. Bizim hékumat azligin deyil,
coxlugun maragini guddr, odur ki, buna de-
mokratiya deyirik. Qanunlar insanlarin $exsi
mtubahisalerinden asili olmayaraq hamini

eyni derecads muidafis edir, amma biz
mikammolliys iddiani redd etmirik. ©gar bir
vetandas basqalarindan segilibss, onda onu
imtiyaz kimi deyil, goérdtiyt islerin miikafati
olaraq hékumetes devet edirler; ve yoxsullug
bu zaman maneas deyil.

Bizim istifade etdiyimiz azadhq gtindalik ho-
yata da aiddir; biz bir-birimize stibhas ile ya-
nasmiriq; 6z yolunu se¢mis qongularimizi
bezdirmirik... Amma bu azadliqlar bizi ganun-
suzluga sévq etmir. Bizi hakimlars ve ganun-
lara hérmet baslamaya, zsiflori mtidafie
etmayo Gyradibler. Bize, eyni zamanda nayin
diz oldugu haqqinda universal ehval-ruhiyy-
aye dayanan yazilmamis ganunlara emal et-
maye Oyradibler...

Bizim seher dlinyaya aciqdir; biz yad adami
6lkadan qovmuruq... Biz istadiyimiz kimi ya-
samaqda azadiq, amma istenilen tahliikeni
garsilamagda da hazirq... Yoxsullug bizim
ugtn eyib deyil, amma ondan qurtulmaga
cohd etmamak eyibdir... Dévletle heg maraq-
lanmayani daha ¢ox faydasiz adam sayiriq,
neinki tehltike menbayi; siyasatin bir nege
adam terefinden miisyysn edilmsasine bax-
mayaraq, bizim hamimiz ona qiymat vermayi
bacarmaliyiq. Biz muibahiseleri siyasi prose-
S8 manea saymiriq, aksina, bu, midrik hare-
ketin evazsiz ilkin sertidir... “

Hazirda agiqg cemiyyat modeli yeni problemlar-
la garsilasir. Onlardan an makrlisi korrupsiya-
dir. Hoem Balkanlarda, ham da ke¢gmis Sovet
ittifaqinda vetendaslar ve secilmis rehbarler
Dunya Bankinin “dévlstin zebti” adlandirdidi
fenomenla uzun muddeatdir mibarize aparir.
Bu, mutasakkil cinayatkar gruplarin ve oliqarx-
larin hékumat iglerina nifuz etdiyi, yaxud kor-
rupsiyalasmig doévlat mamurlarinin boyuk galir
veran bizneslarini maliyyalagsdirmak udgln 6z
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movqelarindan istifads etdiklari vaxt bas verir.
Bela halin uzun middat davam etmasi dagidi-
cl naticelar verir. Amma ondan qurtulmaq da
olar.

Son illerde bir sira geyri-hokumat teskilatlari,
marami semarali idaragilik yollarinin tapiima-
sinda olkalara yardim gdstarmak olan kampa-
niyalar kegirir. Onlardan biri de Macaristan
dogumlu xeyriyyaci George Sorosun basciliq
etdiyi Agig Cemiyysat institutudur. Agiq cemiyy-
atin qurulmasi ile masgul olan basqa shemiyy-
atli tagkilatlar Transparency International
(Beynalxalq Seffafliq), Serhadsiz Reportyorlar
toskilati, Internews va Article 19 (19-cu Mad-
da) teskilatidir.

Dinya Bankinin son hesabatina géra, daha
soffaf olan hokumatler faktik olaraq daha “yax-
sI” islayir.[1] Catinlik do bu arzunu gergakliyoa
cevirmakdadir.

YENI BiR AGIQ COMiYYST
QURUCULUGU

informasiyaya gixisin temin edilmasi de ugurlu
aclq camiyyat quruculugu Ugtin an garakli ele-
mentdir. S6z azadliyi ve yigincaq azadhginin
da ¢ox ahamiyyatli rolu var. Vatendaslar gln-
dslik masalalari miizakire etmali, media va ho-
kumate meydan oxumall, lazim bilssler
kUgalara ¢ixib dinc nimayislarls 6z etirazlarini
bildirmalidirler. Oz névbesinde, comiyyat tere-
findan etibar edilanler va hakimiyyatda olanlar
da vetendaslarin narahatlqglarina diggst ver-
malidir. Teklif olunan ganun layihalari hagqin-
da segcicilarla maslahatlagilmalidir. Févgalada
hallar istisna edilmakla, ganunverici maclislar
va onlarin komite muzakirelari xalqin Uzina
aciq olmalidir.

Bu proseslari canli ve musteqil media dastak-
lsmalidir; o, hakimiyyetdekilari vetendas ce-
miyyaeti standartlarina uygun islemaya macbur
etmaye calismall va bunu bacarmalidir. Hoku-
mat, onun siyaseatini medianin tenqid etma
haqgqini tanimali, bu tengidlarin ictimai mudafi-
asini gabul etmalidir. Siyasatgilor media Ugin
alcatan olmalidir. Bela bir camiyystde media,
informasiyanin adalstli ve obyektiv qaydada
stizgacden kegirilmasina, xabarlorin istehlak-
cllara duzgun catdirimasina gére masuliyyet
dasiyir.

informasiyaya bu ciir gixisin meagsadi aydindir:
korrupsiyaya garsi teminat slde etmak. inten-
siv ve mutamadi ictimai arasdirmanin obyekti
olan siyasi liderlor 6zlerini daha durust, etik
gaydalara va ictimai maraglara uygun apar-
maga meylli olacaq, 6z maraqlarini daha az ic-
timai maraq kimi gelema veracaklar.

Dévlat qulluggularini bu standartlara uygun-
lasdirmaq maqgsadile 1994-ci ilde Birlagmis
Kralligda davranis kodeksi gabul edildi. Lord
Nolanin basciligi ile hazirlanmis ictimai Hoya-
tin Yeddi Prinsipi [2] siyasi, tarixi, yaxud da
madani fergler nazare alinmadan universal
gaydada tetbiq edils bilar:

Fadakarliq - ictimai vezife dasiyanlar (déviet
qulluggulari) ézlsrinin, ailalerinin, dostlarinin
maliyye maraqlari, yaxud basqa maddi ma-
raqlarla deyil, yalniz ictimai maraga uygun
olaraq qerar qabul etmalidirler.

Diiriistliik — ictimai vazife dasiyanlar kenar
soxsler ve toskilatlar qarsisinda resmi vezife-
lerini icra etmays mane olan maliyys, yaxud
basqa 6hdaliklar gbtirmemalidirler.

Obyektivlik — ictimai vazife dasiyanlar icti-
mai vazifalarini icra ederkean, o ctimladan, ict-
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mai vezifelere teyinatlar ve kontraktlarin
verilmesi zamani, yaxud adamlari miikafatla-
ra teqdim edearkoan layaqet prinsipine asas-
lanmalidirlar.

Mosuliyyet - ictimai vazife dasiyanlar 6z qe-
rar ve fealiyyetlerine goére ictimai masuliyyat
dasiyirlar ve isladikleri idarede istanilan aras-
dirmanin aparilmasina hazir olmalidiriar.

Askarliq - ictimai vezife dasiyanlar istenilen
mumkdn qerar ve fealiyyatlerinde tam askar
olmalidiriar. Onlar verdiklari qerarlari esas-
landirmali, yalniz daha bdylik ictimai maraq
telob etdikde informasiyani mehdudlasdirma-
hdirlar.

Tamizlik - ictimai vazifs dasiyanlar ictimai
maraqla selaqasi olan istenilon 6zal maragi
bayan etmali ve ictimai maragi qorumaq
maqsadile muinaqisealarin halli tglin addim at-
malidiriar.

Rohborlik - ictimai vazifs dasiyanlar rehbar-
lik ve niimune yolu ile bu prinsiplari dastokle-
moali ve miidafis etmalidirlar.

Davranis kodeksi — nazirler, ganunvericiler,
dovlst qulluqgulari ve xarici siyasst lizre mo-
murlar, mehkeme ve yerli hakimiyyst [3] bu
prinsiplari islatmoakda blkelars yardim eds bi-
lerler. Eyni qaydada, vetandas xartiyalari
doévlet orqanlarini vaetendaslara saviyyali xid-
meata macbur edir ve bu saviyys temin edil-
madikde vetandaslardan sikayaetleri toplayir.

Dovlet vazifslerine agiq sekilds teyinatlar ol-
mall ve o, layagsat prinsipine asaslanmalidir.
Hamcinin dovlet organlari ve onlarn suralari
ictimai fondlarin idarasinda bitaraflik, dirlst-
IUk ve obyektivlik de daxil olmagla davranisin
yuksok standartlarina amal etmalidirlar. Onlar

¢alisacaglar daha artiq xidmat géstersinler va
elo bir gorait yaratsinlar ki, bldcedan maliyys-
lasen bu xidmatler igtisadi cahatdan an effektli
sokilda yerina yetirilsin. Onlar ganunverici or-
gan ve daha genis miqyasda cemiyyat qarsi-
sinda 6z fealiyyatleri, maliyya idaragiliyi ve
garslya qoyulmus maqsadlera ¢atmaq saviyy-
asi baximindan masuliyyat dagimalidirlar.

Hokumeat sifarigleri agiq tender yolu ila aparil-
mali, vetendaslarin hékumsatin kommersiya
alagsleri haqginda tam informasiyasi olmali-
drr.

Bu, cemiyyatin hesabina maliyyslesan protek-
sionizmi ve siyasi himayadarliyi mahdudlas-
dirmaga imkan verir. Maliyye nazaret organi
bu sahslarde hokumatin faaliyysti hagginda
ganunverici orqana acgiq malumat vermali,
onun hesabatl derhal ¢cap edilmalidir. Narazi
vetendaslarin ombudsmana birbasa ¢ixisi ol-
mall, onun hesabatlari agkarlanmali va o, ted-
birlerin  vaxtinda  gérulmesine  teminat
vermalidir.

Demokratik dinyada artan terrorguluq gargi-
sinda milli tehlikesizlik sisteminin yaxsilasdi-
rnimasi Oc¢un s6z va yidincaq azadhginin,
ictimai informasiyaya c¢ixisin mahdudlasdiril-
masi kimi tekliflor saslanir. Tahlikanin gergak-
liyinin  danilmasi, eslinde terrorgularin
maqgsadlerine — vetendas cemiyyatinin dagi-
dilmasina — uygun gslir. Haradasa bir tarazliq
olmalidir. Korrupsiya da terrorguluq kimi inan-
dirici informasiyanin olmadidi yerds gigaklonir.
1987-ci il Nobel mukafati laureati Oscar Arias
Sanchezin migahida etdiyi kimi:

Biz garek korrupsiya xergenginin qarsisini ala
bilmadiyimiz dgtn dmidsizliye qapilmayaq.
Korrupsiyanin qloballasmasi haqqinda ne qe-
dor danigirigsa, bir o qadar de yaxsi hdkume-
te global ictimai telebat dalgasi haqqinda
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danismallyiq. Bu gin milli liderlar korrupsiya
haqqinda yerli va beynalxalq saviyyadsa mdi-
zakirsloerin aparilmsi zaruriliyini gabul etmayas
baslayiblar.

Amma korrupsiyaya qarsi miibarizads bizim
an shamiyyatli silahimiz demokratiyalarin sa-
yinin, belslikle da dinyada azad meatbuatin
artmasidir. Sual qoymaq, yaxud dayigikliklor
aparmaq azadligi olmayan yerdes xalqin sala-
hiyysti olmaz. Olsa-olsa, o, hansisa sathi de-
mokratiya sistemine dlismis olacaq. Matbuat
azadliyi demokratiyanin ean muhtm azadliqla-
rindandir. ©ger bir kisinin, ya qadinin sesi bo-
Qulursa, qalan blttin sesler bogulmaq
tehliikesi qarsisindadir. Haqigetin azaciq bir
hissssi gizladilirss, boylik bir yalan dogula bi-
ler.[5]

INFORMASIYAYA GIXIS

informasiya ne gader siiratle yayilirsa ve o ne
gader daqgiqdirse, saffafliq ve haqiqgi cavabdeh
hokumsatin mdvcudlugu imkani bir o qadar
yuksak olur. Bu amillar olmayanda dévlst insti-
tutlarina inam tehtika ile Uzlagir.

Bununla bels, cemiyyst heatta informasiya
azadhginin ehamiyyatini gabul etmis olsa bels,
informasiya haqqi hidquqgi cehatdan mudafie
edilmasae, vetendaslar tez-tez musyyen infor-
masiyalarin agiglanmasina havas godstarme-
yan ddévlet mamurlarinin va siyasaetcilarin
insafina buraxilacaqlar. Bela praktikaya son
goymagq u¢in Avropa Surasi bu formal gqaran-
tiyaya gerar verdi:

“Xahis edildiyi teqdirde déviet memurlarinin
alinde olan resmi senadlare har bir kesin ¢ixi-
sini igtirakgi dévletler tamin etmalidir. Bu prin-
sip heg bir esas gatiriimadan, bu siradan

senadin imummilli xarakterds olmasina bax-
mayaraq istisnasiz tetbiq edilmalidir.[6]

Odur ki, informasiya azadligi haqqinda ganun
dayaniqli demokratiyanin esasini teskil eden
blinévra hesab edils bilor.”

INFORMASIYAYA CIXIS HAQQINDA
QANUNVERICILIK

insan Haglar Bareds Universal Bayanname-
nin 19-cu maddasi bu prosesin baslangic nég-
tesini teskil edir, amma onun tetbiq sahasi
mahduddur.[7] Bu madde hékumatin faaliyye-
tinde seffafliq masalesinden daha ¢ox, héku-
mat  senzurasinin  mahdudlasdirnimasina
yonaldilib.[8] Odur ki, islahatgilar 19-cu mad-
danin lagvina ¢alismalidirlar.

Bele bir miiddeadan baslamagq olar ki, infor-
masiyanin hamisi camiyyste mexsusdur. in-
formasiyanin comiyyata verilmamasi
hagqginda macburi sebabler olmadigda, bu in-
formasiyanin camiyyatin xeyrina istifade edil-
masi Ugun hokumsata etibar edilir.[9]

Braziliya va Yeni Zelandiya kimi dlkalarin me-
saloeya yanasmasi maraqlidir. Burada muayy-
anlasdirilmis haquaqi telaba gora,
informasiyanin agkarlanmamasi haqqinda xu-
susi sabab olmadidi taqdirde, butlin rasmi in-
formasiyalar onu istayen gexsa teqdim
edilmalidir. [10] informasiya dévlete maxsus-
dur ve hékumsatin maraglari namine istifada
edils biler- middaasi ¢ixis ndqtasidirsa, onda
demokratik muhitin yaxsilagdiriimasinda, ya
asaslandinimis muzakirslerin tagkilinda bu in-
formasiyanin ehamiyyati olmayacaq. Yeni Ze-
landiyanin 1982-ci il tarixli Resmi informasiya
Hagqginda Qanununda gostarilir:
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5. dlde etmak prinsipi — Informasiyanin as-
karlanmamasi haqqinda esaslandiriimis se-
babin gbstarilmasi istisna edilmakls, digar
batin hallarda istenilan resmi informasiyanin
olds edilmasi masealasi bu Qanunla muisyysn
edilir. [11]

istenilon agiq ve demokratik cemiyystlerde
dovlet galirlerini vetandaglardan gizlatmayin
anlami yoxdur. Hamginin, demokratik comiyy-
atlerde hdkumsatin formal hesabatlarindan qi-
raqda qalan buldcedenkanar fondlara na
ehtiyac var? Seffafliq ve cavabdehlik namina
batan ddvlet galirleri resmi budceys daxil edil-
malidir. Bidca mistaqil maliyye nazarat quru-
mu terafinden audit olunmali va auditin
naticaleri elan edilmalidir. Dlinya migyasinda
genis yayllan konsensusa gora, vatandaslar
tabii resurslarin istismarindan hékumatin alde
etdiyi galirlar hagqinda malumat almaq haqq-
na malikdir. Bu anlamda, beynalxalq korpora-
siyalarla baglanmis sanadlerin hamisi agiq
saxlanmalidir.

MORKSZi VO $9RQiI AVROPADAN Bazi
NUMUNSLSR

ATOT makanindaki digar Olkelarle yanasi Lat-
viya Konstitusiyasinda da informasiyaya ¢ixis
haqqinda xususi maddaler var. Bu maddalare
goéra:

100-cui madda: Her bir kasin s6z azadldi, in-
formasiyani azad sekilde alde etmek, saxla-
magq, yaymaq ve 6z goruslerini azad sakilde
ifade etmak haqqi var. Senzura qadagan edi-
lir.

104-ci madda: Her bir kesin dévlete, ya yer-
li h6kumet orqanlarina sorgu ile miracist et-
mak ve ondan asaslandirilmis cavab almaq
haqqi var.

115-ci madda: Dévlst her bir kasin uydun tabii
muhitde yasamaq haqqini taniyir, onu otraf
mduhit hagqinda informasiya ile temin edir, ot-
raf muhitin qorunmasi ve yaxsilasmasini das-
toklayir.

Uygun olaraq Latviyanin 1998-ci il tarixli infor-
masiya Azadli§i Hagginda Qanunu, xususi qa-
nunla mahdudlasdirimadidi teqdirda,
“istenilen texniki formada” bitlin informasiya-
lara ictimai ¢ixisin olmasina taminat verir. DOv-
lat organlan informasiya hagqinda isteniloen
sorguya 15 giin erzinde cavab vermalidir. in-
formasiya yalniz bu hallarda ganunla mahdud-
lasdinla biler: ager bu informasiya hansisa
muassisanin daxili istifadesi Ug¢undirse; ager
bu, ictimai-dovisat tedariku ile slagasi olmayan
ticaret sirridirse, yaxud fordin 6zal hayati hag-
ginda informasiyadirsa; ya da ki, giymatlendir-
ma ve sertifikasiya qgaydalari haqqinda
informasiyadirsa.

Olka daxilinds daha ylksak hokumsat organla-
rna, yaxud birbasa mahkamaye miuracist et-
mak olar. Masalan, 1999-cu ilde Latviya
Konstitusiya Mehkemasi miayyen etdi ki, Na-
zirlor Kabinetinin verdiyi gerar budce informa-
siyalarina ¢ixist mahdudlasdinr. Cunki o,
informasiya Azadli§i Haqqinda Qanunun te-
lablerini pozur.

Eyni sertlor Bolqaristanda da var. 1991-ci il
Bolgaristan Konstitusiyasinin 41-ci maddasina
gora:

(1) Her bir kesin informasiyaya can atmaq,
onu alds etmok ve yaymaq haqqi var. Bu
haqqdan basqasinin haqqina ve nlifuzuna,
ya da milli tahltikssizliys, ictimai asayise, icti-
mai sehiyyaye ve exlaqa qarsl istifade etmak
olmaz.



(2) Vetondaslarin dévlet orqanlarindan, onun
tictin htiquqi maraq kesb edan ve qanunla
dovlet sirri, yaxud basqa sirr sayilan, eyni za-
manda basqasinin hagqina toxunmayan in-
formasiya almaq haqqi var.

1996-ci ilde Bolgaristanin Konstitusiya Mahkae-
masi goarar verdi ki, Konstitusiya istenilon sox-
so informasiya almaqg haqqi verir, bu haqgqgin
mahdudlasdiyi sahsleri gdsteran ayrica qa-
nunvericilik aktlarina ehtiyac var. Bir sira asagi
instansiyall mehkamsaler vatendaslarin ve
geyri-hokumat teskilatlarinin (QHT) informasi-
ya almaq xahislerini redd etdikden sonra,
2000-ci ilde ictimai informasiyaya Cixis Hag-
ginda Qanun gabul edildi. Bu, istenilan kass,
yaxud hlquqgi sexse ddvlat miuassisasinin ixti-
yarinda olan istanilan informasiyaya iddia et-
mak haqq! verir.

2002-ci ilin yanvarinda quivveya minmis Ozal
Malumatlarin Qorunmasi Haqqginda Qanun
fordlers, ictimai ve 6zal teskilatlarin onlar hag-
ginda topladigi informasiyani alde etmak ve
onu deayisdirmak haqqi verir. Bu gqanunun tat-
bigine nazarat maqgsadila 2002-ci ilde Malu-
matlan Qoruma Komissiyasi yarandi. 2002-ci
ilde Milli Arxivler Hagginda Qanun gabul edil-
di. Hazirda bu geydlers ¢ixisi olmayan bolqar-
larin apellyasiya mahkamasine muracist
haqq! yoxdur.

Bdlganin basqa dovlstleri kimi Bolgaristan da
Simali  Atlantika Mduqavilesi  Tagkilatina
(NATO) daxil olmag cehdina uygun olaraq,
2002-ci ilin aprelinde Xiisusi informasiyanin
Qorunmasi Haqgginda Qanun gabul etdi. Bu
ganunun tsleblerine uydun olaraq Xisusi in-
formasiya Komissiyasi yaradildi, onun Uzvlari
bas nazir terefinden tayin edildi va xUsusi/gizli
informasiyanin dord tshlikasizlik deracesi
musayyanlasdirildi. Bu ganun tesnifatin genis
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diapazonunu muayyen etdi. Senadi imzala-
magq haqqi olan saxs, onun daracasini (grifini)
da muayyan eda bilir. Gizlilik grifi hagqinda qe-
rari le§v eds bilecak ictimai maraq meyari yox-
dur. internetde vetendaslar (iciin Bolgaristan
ganunvericiliyinin neca islemasi mdvzusunda
kicik bir sorgu kitabi da yaradildi. [12]

Basqa bir ganuna — Hoékumat Haqqinda Qanu-
na gors, Bolgaristan Nazirler Surasindan talab
edilir ki, hdkumat strukturlarinin reyestri ve ho-
kumeatin “butiin normativ, ferdi ve Umumi se-
nadleri” cap edilsin. Bu reyestr internetde cap
edilmalidir.

ATOT maekaninda informasiyaya ¢ixis haggin-
da ganunlara t¢inct nimuna Moldovada ya-
randi. Konstitusiyanin 34-ci maddasi gostarir
ki:

(1) Ictimai maraq kesb edan istenilen infor-
masiyani alds etmeak har kesin haqqidir ve bu
haqqi mehdudlasdirmaq olmaz.

(2) Selahiyyet dairalerine uydun olaraq déviet
hakimiyysti vetandaslarin ham ictimai islardas,
ham da siyasi maraq dasiyan measalaloarde ki-
fayet qadar melumatli olmalarina teminat ve-

rir.

(3) Informasiyaya cixis haqqi vetandaslarin
gorunmasina yénalmis tadbirlars, yaxud milli
tehliikssizliye zeror yetirmamalidir.

(4) Dévlet ve 6zal media informasiyanin ce-
miyyate dlzglin ¢atmasina teminat vermali-
dir.

Bundan basqa 37-ci madda straf muhit, sahiy-
ya va istehlak hagginda informasiya hagqini
tosbit edir:
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(2) Dévlet vetendasin etraf mihit, yasayis ve
is seraiti, arzagin ve maiset texnikasinin key-
fiyyati haqqinda gergak informasiyaya agiq
¢ixis haqqina teminat verir.

2000-ci ilin avqustunda qlivveys minmis infor-
masiyaya Cixis Hagginda Qanuna goéra, Mol-
dova vetandaslari ve sakinleri dovlat
muassisalarinden, ictimai xidmat gdsteran ve
rosmi informasiyaya ¢ixisi olan ictimai fondlar-
dan maliyyelasen taskilat ve fardlarden, hiiqu-
gi vahidlarden informasiya telab etmak
haqgqina malikdir. Muassiseler 15 is glini or-
zinde cavab vermaye macburdur. Asagidaki
informasiyalari gorumagq tg¢in bu mahdudiyat-
lor goyula biler: harbi, igtisadi, elmi-texniki, xa-
rici siyaset, koagfiyyat, oks-kosfiyyat ve
istintagla bagl dovlet sirrleri — agar onun ¢api
dovlst tehlikasizliyini tahdid edirsa; konfiden-
sial sartlerda dovlst organlarina verilmis biz-
nes haqqinda informasiya; sexsi hayatin
pozulmasina sabab ola bilacak 6zal malumat-
larin agkarlanmasi; mavafiq organlarin istintaq
foaliyyati ile bagl informasiya; elmi vo texniki
arasdirmalarin yekun, yaxud ilkin naticalarini
oks etdiren informasiya. informasiya étiiriicii-
lori sibut etmalidirlar ki, mahdudiyyatlar ganu-
na asaslanir ve informasiyanin ¢apinin
vuracagl zerar, ictimaiyyatin informasiyanin
agkarlanmasina olan maragindan ¢ox ola bi-
lor.

Moldovada informasiya vermak xahisina rodd
cavabl, onun gecikdirilmasi, ona gora hansisa
mablagin ddanilmasi ve vurulan zarar haqqin-
da sikaystler, bu informasiyani saxlayan idars-
nin mudirina, ya da ondan ylksak saviyyali
mamura verile bilar. Radd cavablari haqqinda
birbasa mahkemalere mdiraciat oluna biler.
Ombudsmana da miiracist etmak olar. inzibati
ganunlar kulliyyati ve Cinayat ganunlari kulliy-
yati 2001-ci ilde informasiyaya Cixis Hagqinda

Qanunun pozulmasina gora cerima va cazala-
rt muayyan edir.

Bosniya-Hersoqovina Federasiyasi dérduncu
niimunadir. Bosniya-Hersoqovinada informa-
siya Azadligi Hagginda Qanun 2000-ci ilin okt-
yabrinda, Serb Respublikasinda isa 2001-ci
ilin mayinda gabul edildi. Bu ganun 2002-ci ilin
fevralinda qlvveya mindi.

Bu ganuna Bosniya-Hersoqovinada vetaendas
sulhindn yaranmasi Gzra asas agentlik olan
bas nimayandanin ofisi terefinden tesabbis
edildi. Bu ofis informasiya azadliyi haqqinda
ganun layihasinin hazirlanmasi barada goste-
ris verdi. Beynalxalq ve milli ekspertloerdan iba-
rot yiksak saviyyali bir ekspert grupu 2000-ci
ilin iyununda diinya Uzre an yaxsi 6rnaklera
asaslanan ganun layihasi hazirlad.

Bu ganun ictimai funksiya dasiyan hliqugqi sex-
slor de daxil olmagla istanilen dovlat hakimiyy-
ati organinin istanilan
informasiyaya tetbiq edilir. Bu, eyni zamanda
ham Bosniya daxilinda, ham da ondan kanar-
da istanilan sexs, yaxud hlqugi saxs Ugun in-
formasiyaya sarbast ¢ixis haqqini tamin edir.
Xahig yazil sakilda verilmalidir. Dévlst organi
15 glin arzinde cavab vermalidir.

ixtiyarinda olan,

informasiya miidafis ve tehliikesizlik marag|a-
rina, ictimai asayisin qorunmasina, cinayatin
garsisinin alinmasina va cinaystin askarlan-
masina “hassas zarbsa” vurdugu taqdirda gizli
saxlanila bilar. informasiyanin askarlanmama-
sI, hamginin ictimai hakimiyyatin (dévlat haki-
miyyetinin) magverat prosesi korporativ
sirrlarin ve saxsin 6zal hayatinin gorunmasini
tolob edir. istenilon istisnaya ictimai maraq
meyarlari ilo yanasmaq garakdir.



Ombudsman miiracistleri dinlayir. informasiya
hagqinda redd cavabi almis sexs bu qerari
mahkamada dayigdire bilar. Federasiyanin
ombudsmani informasiya Azadligi Hagqinda
Qanunun tatbigi bareds iki garar verdi. Birinci
garar ganun quvvaya minanadak verildi ve na-
zirlera muraciat edildi ki, talimatlar paylanilsin,
reyestr tortib olunsun, informasiya Uzre me-
murlar tayin edilsin. ikinci gerarda ombuds-
man yaxinlasan seckilorde namizadler
haqqinda kasfiyyat dosyelsrinin agkarlanma-
masini maslahat gordu.

ATOT makaninda, elaca da basqga bdlgslarin
tacriibasine asaslananda aydin olur ki, islahat-
larin aparilmasi ve yeni yanasmalarin birokra-
tik dairalarle méhkemlenmasi liglin vaxt teleb
olunur. Bir necga 6lke o naticaysa galmisdir ki,
comiyystds vatandas haqqlari barade malu-
matin az olmasi, elace da qeydiyyat sisteminin
etibarsizliyi ve bazi dévlet mamurunun mase-
lelara yanasmani dayisdirmaya hazir olmama-
s o demakdir ki, bu ganunvericilik aktlarindan,
onu muidafie edanlarin Umidlarinin aksina ola-
raq nisbaton az istifade edilir. Ola bilsin, ele
bunu da gézlemak lazim galirdi. Bir sira hoku-
matlerin ve QHT-larin, ictimaiyyatin va dévlat
mamurlarinin yeni saffafliq taleblari hagqinda
malumatlarin artinlmasi sahasindaki cahdlori
musbaet isler kimi giymatlondiriimalidir. Arzu
olunan effekti alde etmak Uglin yeni ganunlar
daha bdyuk azmla midafis edilmalidir. [13]

MOHDUDIYYSTLSR

Bdlge dlkelerinin nimunasinden goérinduyu
kimi, informasiya azadligi haqgqinda har bir qa-
nun muayyan mahdudiyyatlerle misaiyat olu-
nur. 9sas masale bu meahdudiyystler Ggln
nalerin meyar olmasidir. istisnalara labiid ola-
raq dovlst tahllkasizliyi, ictimai asayis, fordler
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haqqinda 6zal malumatlar va kommersiya foa-
liyyeti iglin hassas informasiyalar daxildir.

“Artikl 19” ("19-cu Madda”) adl beynaslxalq
geyri-hokumat teskilati informasiya azadlid
haqqinda ganun iglayib hazirlamaq Ggln nu-
munavi bir gqanun layihasi taklif edir.[14] Bu
nudmunavi ganun layihasinds agagidaki meh-
dudiyyaetler var:

» Ozal informasiyanin sebabsiz askarlanma-
SI;

» Moahkeme arasdirmalarinda informasiyanin
dalil ve s. kimi istifads edilmemasi;

» Etibarsizliq yaradan, ticarst sirrlerine aid
olan, ya da Ugtincu tersfin nifuzuna ciddi
ziyan vura bilocek kommersiya ve konfi-
densial informasiya;

» Basqa dovletdan, ya beynalxalq taskilat-
dan alinmig informasiyanin bu dévlat, ya
toskilatla alagalars ciddi zerbs vurmadan
askarlanmasi;

» Her hansi fordin hayatina, sehhstine, ya-
xud tohliikssizliyine tahllike yarada bile-
cok informasiyanin askarlanmasi;

» Askarlandigi taeqdirde istintaq isine ciddi
zaror vura biloecak istintaq materiallari;

» Milli tahliikssizliyi, yaxud midafiani teh-
liike altina ala bilecak informasiya;

» Hbkumetin iqtisadiyyati idare etmeasine
mane ola bilecak, yaxud dévlst orqaninin
ganuni kommersiya, ya da maliyye maraq-
larina ziyan vura bilacek iqtisadi informasi-

ya,
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» Hokumet siyasaetinin formalasmasina, ya-
xud inkisafina ciddi ziyan vura bilacak in-
formasiyanin askarlanmasi.[15]

2002-ci ilde Avropa Surasi, “Uzv dovlstler ras-
mi senadlara ¢ixis haqqini mahdudlasdira bi-
lor” bayanati ile bu yanasmani tasdigladi.
Bununla bels Sura bayan edir ki, isteniloen
mahdudiyyat qanunda daqiq aks etdirilmalidir;
demokratik cemiyyat Ugln zaruri olmalidir; ve
0, gorunan informasiya ile mitanasib olmali-
drr.

Avropa Surasi hesab edir ki, agagidaki sahe-
lords ictimai informasiyaya mahdudiyyatlor
goyula biler:

» Milli tehliikssizlik, midafie ve xarici siya-
sot

» lctimai asayis

» Cinayst fealiyyatinin qarsisinin alinmasi,
arasdiriimasi ve taqib edilmasi

» Ozal hayatin qorunmasi ve basqa qanuni
6zsl maraqlar

» lctimai, ya 6zal kommersiya ve basqa iqti-
sadi maraqlar

» Mahkame arasdirmalarinda teroflarin bo-
raberliyi

» Otraf mihit

» Déviet hakimiyysti tarefdan teftis ve naza-
rot

» Dovlstin igtisadi, valyuta ve mezanne si-
yasoti

» Measalanin daxili hazirlanmasi zamani dév-
laet orqanlarinda, ya bu orqanlar arasinda
midizakirslerin konfidensial xarakteri.[16]

Bununla bels, eyni zamanda bu mahdudiyyat-
lor tatbig edilenda ehtiyatl olmaq lazimdir. Me-
solon, dovlet tshlikesizliyi  amilinden
sui-istifade mumkiindir. Dovlst tahlikasizliyi
ilo siyasi elitin tehlUkasizliyi konsepsiyalari, si-
yasi ¢atinliklar yasanilan vaxt asanca bir-birina
ganisdirila biler. Elece de Rasmi Sirrler Hag-
ginda Qanun miitereqqi informasiyaya Cixis
Haqqinda Qanunu izleyarak, onun tanididi bir
sira azadliglarn aradan galdira biler.[17] Singa-
pur, 6lkanin resman taxmin edilan igtisadi inki-
saf tempini (basqa senaye Olkalerinde serbast
yayllan bu informasiyani) ¢cap etdiyine goro
The Business Times’I maehkamaya verdi, son-
ra ise bu addimi tenqid edan The Economist
beynalxalq haftsliyinin tirajini azaltdi. [18]

ilk baxisda, 6zl hayatin qorunmasi helli asan
maosala tasavvlru yaradir. Ayri-ayri adamlar,
bazi istisnalarin qalmasi sertila tibbi malumat-
larin konfidensial galmasi haqqina qgarsi cixa
biler. (Masalan, agar birisinin kegici stratls ya-
yllan xastaliya yoluxubsa). Bununla bels, ca-
miyyetlarin 6zal hayata verdiyi shamiyyet
ferglidir ve o, tarixi ke¢gmisin muxtalifliyi altinda
formalasir. isvegde bir vetendasin 6z qonsu-
sunun vergi senadlari ile tanig olmasi, basqa
6lkads arzuedilmaz sayila bilar.

Dévlet adamlari tez-tez kiitlavi matbuat vasite-
lsarinda onlarin saxsi hayatinin mizakirs olun-
mamasina iddia edirler. BUtin dinyada
mahkamealer, adaten, dovlat adamlarinin saxsi
hayatinin ferdler ve media terafinden mutlaq
gaydada darin arasdiriimasina meyllidirlar.[19]
Bu o demakdir ki, dlkalerin xeyli hissasinda
dovlet adamlar sexsi hayatinin adi vetandasa
nisbeten daha artiq derecads arasdirmaya



maruz qalmasi fikri il barigmagda macbur olur-
lar. Xususila siyasstgilor loyagatlorinin tahqir
edilmeasine goro daha tez-tez mahkamalare
muracist etmalidirler, ¢linki bu sahada daha
az mahdudiyyat var.

Kommersiya sahasinde shamiyyatli informasi-
yanin askarlanmasi da adi haldir. Prinsip eti-
barile vatendasglarin hdkumat ve onun
tedarUkgiist arasinda baglanmis kommersiya
senadlarinin hamisindan, xUsusils ictimai mil-
kiyyatin 6zsllesdiriimasindan xabardar olmaq
kimi demokratik haqqi var. Ozasl sektorda qa-
nuni biznes islerinin konfidensial xararakterde
olmasi normal haldirsa, dovlat vasaiti halinda
bunu demak mimkin deyil.[20] Rasmilar
Uglin 6zal sektorla biznes slagasinds olmaq,
sonra onu imtiyazl is elan etmak ve dovlat ne-

zarstinden azad etmak ¢ox asandir.

Gorlndr, an problemli saha hokumat muisavir-
larinin nazirlare ve liderlare verdiyi maslahat-
lorin vetendas Ugln agig olmasidir. Bu cur
informasiyalara mahdud ¢ixisin olmasi fikrinin
mudafiacileri iddia edirlar ki, mulki qulluggula-
rn 6z nazirlerine verdiyi maslehatlor semimi
vo gorxudan azad olmalidir. Onlara gore, bu
cur fikir mUbadilelerini ictimai fikra gatirmakle
etibar muhiti asasli sekilde zadalenar, natice-
da, effektli gorar gabulu prosesi pozular. Bu
daslillere dayanaraq, adeten, rasmi senadlar
informasiya azadli§i prinsipinin telablerinden
uzagq tutulur. Bu dalillerin calbedici gérinmasi-
na baxmayaraq, bels informasiyalari agkarla-
yan dlkelar naticada ¢ox az problemls lzlosir,
elace do beynalxalq korrupsiya sordularinda
yuksak yer tuturlar. [21]
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MUNAQISSNIN MEYDANA GOLDiYi
HALLAR

informasiyaya miinasibatde miinasib hiiquqi
hagq olda edildikden sonra, minagise bas
verdikda maraqglarin togqusmasini nece hall
etmak olar? Hansisa vatandas, yaxud jurnalist
informasiya xahisi ile muraciet etdikde neca
ola bilar ki, ictimai maraqglarin aksine siyasi
maraglar Ustlnlik gazansin?

Bazi 6lkalerda nazirler informasiya alde etmak
xahislerini redd etmak igtidarindadirlar. Aydin-
dir ki, heg¢ bir nazir bu hagga sahib olmamali-
dir, ¢linki bu imtiyazdan asanlgla sui-istifada
etmok olar. informasiyanin verilmasinden imti-
na deqiq suratds qaydalarla miayyan edilme-
lidir. Nazirin, ya hansisa departamentin
narahatciliyina sebab ola bilacek informasiya
heg ciir gizladile bilmaz. informasiyanin srize-
ciya daxli yoxdur. Yaxud bu informasiyani ari-
zagi, ya da media “dlzgin basa dismaz”
bahanasila nazirler informasiyanin askarlan-
masinin qarsisini ala bilmazler. [22]

Boazi 6lkalarde informasiya Uzre musteqil ko-
missara, ombudsmana, apellyasiya orqanina
miiraciat etmak olar. informasiyanin askarlan-
mas! haqqinda zemanat ya gostarilon nazir te-
refinden qobul edilir, ya da apellyasiya
mahkamasina gonderilir. Bazi hallarda apell-
yasiya organlari redd cavabi vermis nazirdan
avvalki gerarini deyisdirmak xahisinden basga
bir sey edas bilmaz. Ustslik nazir bundan imtina
etsa, onun mahkamaya yenidan muracist et-
mak ixtiyari yoxdur. idaragilik sistemleri forgle-
ne biler, amma, adsten, mamurun 06zunl
hakim kimi aparmasi maraglarin togqusmasini
magbul sekilda hall etmir.
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iINFORMASIYA KAMPANIYALARI VO
HESABAT MATERIALLARI

insanlar haqqi ¢atdigi informasiyani her defe
xahiglami almalidir? Bir baxisa gora, dovlat or-
ganlari kiminse informasiya t¢ln onlara mura-
ciat etmasini gdzlamamalidir. Onlar els bir
sistem yaratmalidirlar ki, insanlar istemaden
bele shamiyyatli informasiyani alds eds bilsin-
lor. Belo pozitiv addimlar, departamentlarin
passiv soakilde arizalerin yigiimasini gézleame-
sina nisbatan daha semarali ola bilar.[23] Bu,
hamginin o demakdir ki, informasiyanin vatan-
daglara sade ve menall xabarlar formasinda
otiriilmasi, onun saligasiz sakilde internet seo-
hifesinde galaglanmasindan daha faydal ola
biler. @hamiyyatli xebarlarin hazirlanmasi ya-
rim-hagqigatlerle manipulyasiyanin da qarsisini
ala biler. Bu cur strategiya mahdud resurslara
malik hokumatler Gglin xisusile faydal ola bi-
lor. Dovlat idarelerine informasiyanin oturul-
masi, fardi xahislera emal etmak Uc¢lin isciloerin
vaxt serf etmasini xeyli azaldar ve vatandaslar
hiss etmadan bilmadikleri haqqglari barade
daha ¢ox sey dyroana bilerlor. [24]

informasiyaya daha artiq ¢ixis (iclin miibarize
aparanda, eyni zamanda takmillagmis hesa-
bat Ugun de kampaniya apariimalidir. Xaotik
vo slbhali informasiyaya ¢ixigin els da boyuk
ahamiyyati yoxdur. Sanadlerin sistematik, mu-
kammal va etibarli sakilde saxlanmasi sartdir.
Etibarli dévlaet mihafize sisteminin olmasi va-
cibdir. Eyni gaydada, senadlagsma aparmadan
geydiyyat isini yaxs! tagkil etmak mimkin de-
yil, vakuumda ise korrupsiya gicoklonir. Bas
arxivginin rolu durmadan artir. 9vvaller she-
miyyat verilmayan bu memura getdikca hesa-
bat islerinin kilid saxsi kimi yanasilir. Arxivginin
sonadlasma iglarinin pis idaracilik ve korrupsi-
yanin askarlanmasinda boyuk rolu ola bilar.
Taassuf ki, onlarin vazifesi asadi ritbali is sa-

yilir va iglari pis tachiz edilir. Gérandr, bas ar-
xivgiye konstitusiyaya uygun olaraq Ali Mah-
kamanin hakimi, ya da mdisteqil maliyys
mfattisine verilmis muhafizeya barabar mu-
hafize verilmalidir.

Hoékumesatler daha saffaf olurlar ve islahatgilar
dinyani mahz bu cir da gabul etmalidirlar.
Kbéhna sanadlar o gadar xaotik ola bilar ki, on-
larla is vaxt itirmekdan basqa bir sey olmaz.
Hagigeten, 2002-ci ilin aprelinds, informasiya
Azadligi Haqgqinda Qanunun quvvaya mindiyi
Meksikada bir hesabatda deyildiyi kimi, “ahe-
miyyatli toplantilarin protokollar bilerakdan ic-
timaiyyatdoan gizladilir, ona gbére de asas
gerarlarin nece gabul edilmasi haqqinda rasmi
sanad, demak olar ki, yoxdur. Bir sira hallarda
roesmi protokollar mshv edilmis, ya da isden
¢IXmIs soxs onu 6zu ile aparmisdir”. [25]

Bels hallarda vetandaslarin yenice alde etdik-
lari haglara Umidlerinin itmamasi Ug¢ln kegid
posedurlarinin olmasi gox vacibdir. Pis proto-
kol tasarrifatindan islahatlari dayandirmaqda
bahana kimi istifade etmakdensa, bu iga yeni-
den baslamaq daha yaxsidir. Mévcud informa-
siya sistemlarinin inandirici senadler vermaya
gadir olmadi§i sahalerda informasiyaya c¢ixis
haqqi dayisdiriimamealidir.

Hans! kursun gabul edilmasindan asili olma-
yaraq verilmig informasiyanin tekmil, birbasa
vo aydin olmasi gaydasi gabul edilmalidir. Bir
gayda olaraq islahatlara qarsi xarclarin goxlu-
gu dalili qoyulur. informasiya tigiin miraciet
edan sexs cavabin hazirlanmasina g¢akilen
xarci ddemalidirmi? Odemaladirsa, onda onun
limiti varm1? Aydindir ki, yuksak tarif talablarin
garsisini alir, bununla butin isi batil edir. Xos-
bextlikden, hokumatler anlamaga baslayirlar
ki, agkarlia c¢oakilan xarcler 6zunu dégruldur.
Bundan basga, uygun ganunlarin harada qe-



bul olunmasindan asili olmayaraq taleblerin
yerina yetiriimasi gargisinda nominal tariflor
goyulmaldir.

iINFORMASIYA Vo 0zoaL BOLMD

Ozasl béimanin ds tam ve inandirici ddvlet in-
formasiyasina, xususils, bazi 6lkalarin inter-
netds yerlasdirmaye basladigi dovlst tadariki
gaydalarina boyuk ehtiyaci var.[26]

Ozasl béimada saxlanilan informasiyanin dév-
lat bélmasinds tetbig edilanlerdan fargli mula-
hizalerle idare olunmasina baxmayaraq,
informasiyanin muayyen kateqoriyalar isteh-
lakgllara, techizatgilara ve isgilara gatdiriimali-
dir. O, erzaq mallarindan tutmus biznes
sonadlarinadak, pesakar audit va maliyys xid-
matlarinden tutmus sexsi is qovluglarinadak
ola biler.

Toplum 6zal vahidlarin ictimai funksiya dasidi-
g1, yaxud ananavi dovlat funksiyasinin 6zalles-
diyi hallarda daha artiq hesabat istemakde
haqghidir. Ozel agentliklorin ictimai hesabatlari-
nin dumanli sakilde tertibina icazs verilmama-
lidir. oksine, vetendaslar  doévlet-6zal
muassisenin foaliyysti barede daha artiq infor-
masiya alde etmak haqqina sahib olmaldir,
nainki tamamile 0zal bolmays maxsus olan
muassisanin. Har seydon avval, dovlsatin ma-
liyyalosdirdiyi foaliyyat vergi veranlarin vasaiti
hesabina edilir.

Vetendaslar, tagald fondlari ve sigorta sirkat-
lori dovlet siyahisinda olan korporasiyalardan
dogru-durist maliyya informasiyalarinin alin-
masina Umid etmoakda haglidirlar. Ozasl bdlme-
nin auditorlar 6z funksiyalarini, yuksak vezifali
menecerlarin gorilan isin migabilinde bonus
vad edoan dar maqgsadlerine uygun sakilde de-
yil, korporasiyalardan-auditin obyektindan asi-

SIYASI ASKARLIQ

Il olmadan va dévlet maraglarini nazers al-
magqgla  yerine  yetirmalidirlor. Onlarin
hazirladidi maliyye hesabatlarindan vatenda-
sin rifahi ¢ox asilidir. Bu pesakar insanlar, au-
dit  aparnlan kompaniyalarin ~ maliyya
baximindan saglamhdinin haqigi manzarasini
yaradan informasiyani tamin etmakls ictimai
funksiyani yerina yetirirlar. [27]

BAyuk korporasiyalar ictimaiyyatin asasli na-
rahatligini basa dismaye baslamislar ve bazi
hallarda informasiya siyasatina ¢ixigI tomin et-
makla ona cavab verirlor.[28] Haqgigatan, ce-
miyyst qarsisinda 06zal bdlmenin hesabat
vermasi xeyli deroecede korporativ sosial me-
suliyyat harakatinin genislanmasindan asilidir.

MODONiYYSTDS DYISIKLIKLOR

Askarligin faydasi basa dusilse da, 6z iglerini
konfidensial sakilde gbérmaye adat etmis me-
murlar, informasiyaya ¢ixis haggina malik olan
vatandaslan 6zleri tigln tahlika sayirlar.

Madaniyyatin 6zinda — hokumatin an ganc
amakdasindan tutmus masuliyyatli naziradak
- dayisikliklerin olmasi gerakdir. Talimler ve
rehbarliyin nUmunasi vasitasile vazifali soxslor
basa digacekler ki, informasiyaya ¢ixis prakti-
kasini tatbiq etmokla idaragiliyin keyfiyyati
xeyli artacaq. Bele bir siyaset ddvlet bolmaesi-
nin — cemiyyete xidmat bdlmasinin axlaqini
formalasdirir, isden zdvq almagq hissini artirir,
xidmet etdikleri ve igerisinds yasadiglari icma-
nin dévlat qulluggularina etibarini gticlandirir.
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The World Bank — Governance Policy Research
Working Papers: http://econ.worldbank.org/
resource.php?topic=13&type=5 See also Gover-
nance Indicators: http://www.worldbank.org/wbi

/governance/govdata2002

UK Public Standards: http://www.public- stan
dards.gov.uk/about%20us/seven_principles.htm

Birlasmis Kralligdaki komissar agkarliga ve dov-
Iat tayinatlarinin diiriisliiyline nazarst edir (baxin
http://www. ocpa.gov.uk/index2.htm). Yerli haki-
miyyat organlar saviyyssinda son illarin agkarliq
tacrtibasina 6rnak kimi Birlasmis Kralligin
Modern Local Government in Touch with the
People (insanlarla temasda olan miiasir yerli ha-
kimiyyat organlar) adli programini géstermak
olar. (http://www.odpm.gov.uk/stellent /groups/
odpm_localgov/documents/page/odpm_locgov_
605468 .hcsp). Yeni etik garcivades suralar yeni
askarlig madaniyyatine malik olmali, yeni Sura
Uzvlerinin Davranisinin Model Kodeksi adli yeni
program asasinda hesabat vermaya hazir olma-
lidirlar. Bu kodeks talab edir ki, ingilterads yerli
hakimiyyatin segilmis sura Uzvlari vazifalarini
icra edan zaman 6zlerini an yuksak davranis

standartlarina uygun aparsinlar.

Masalan, baxin: the Estonian Public Service Act
(http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/doc
uments/NISPAcee/UNPAN007216.pdf).

Transparency International Source Book 2000:
http://www.transparency.org/sourcebook/00-fore

word.html

Rec. (2002)2 Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi
resmi senadlara ¢ixis haqqinda lizv dovlstlera:
http://cm.coe. int/stat/E/Public/2002/adopted
texts/recommendations/ 2002r2.htm. Birlik 6lka-
larinin bu masalade mdévgeyi haqqinda baxin
Open Sesame: Looking for the Right to

Information in the Commonwealth — bir qrup

QHT tersfinden hazirlanmis the Commonwealth
Human Rights Initiative adli hesabatdir (2003):
http://www.humanright
sinitiative.org/publications/chogm/chogm_2003/
default.htm.

Article 19 informasiya azadligi haqginda model
ganun taklif edir. Baxin:http://www.article 19.

by/publications/ freedominfolaw/

ABS informasiya Azadli§l Qanunu bu tip ganun-
lar Gglin an agiq nimunadir. Baxin: http://www.
epic. org/ open_gov/foia/us_foia_act.html; Avs-
traliyanin 1982-ci il tarixli Birliyin informasiya
Azadligi Qanunu http://www. comb.gov.au/
publications - information/freedom _information.
htm; irlandiyanin informasiya Azadligi Qanunu
(1997)
http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=8
37; Bu mévzuda Yaponiyanin ilk ganunvericiliyi
haqqginda baxin http://www.freedominfo.org/
analysis/japan1/.

Baxin: Anne Marie Goetz and Rob Jenkins,
“Hybrid Forms of Accountability” Citizen
engagement in institutions of public-sector
oversight in India”, Public Management Review
Vol. 3 Issue 3 2001 pp 363-383. Hamg¢inin Rob
Jenkins and Anne Marie Goetz, “Accounts and
Accountability: theoretical implications of the
right-to-information movement in India”, Third
World Quarterly, Vol. 20, No. 3, pp. 603-622.

isveg hdkumati son vaxtlar A Government in
the Service of Democracy” (Hokumat Demokra-
tiyanin Xidmatinds) adli program ¢argivesinda
“Open Sweden’-s baslayib. Bu programin mag-
sadi demokratiyanin fundamental prinsiplarinin,
hiquqg dovlsti ve samaraliliyin milli hokumatin ve
150 isvec idaraciliyi organinin foealiyystinds esas
oldugunu gostarmakdir. Daha artiq askarliga eh-
tiyac isvegin 21 ayalet surasi ve 289 baladiyyssi

Ucun prioritet shamiyyat dasiyir. Bunun natice-
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sinde Open Sweden, milli saviyyads, grafliq su-
rasi ve baladiyys saviyyssinde tamsilgilarin
istirak etdiyi mustarak aksiyani 6ziinds cemlas-
dirir.

Brazilian Constitution, Article 5, Item 33. Yeni
Zelandiyanin 1982-ci il tarixli Resmi informasiya
Qanununda da beladir. Bu ganun 1951-ci il tarix-
li Rasmi Sirloar Qanunundaki maxfilik prinsipina

yenidan baxdi va onu lagv etdi.

1982-ci il tarixli Yeni Zelandiyanin Resmi infor-
masiya Qanununa baxin: http://www.legislation.

govt.nz/browse_vw.asp?contentset=pal_statutes

informasiya Programina cixis (http://www.
aipbg.org/library/laws/apia.htm). Hamginin bu
sorgu kitabina da baxin How to Get Access to
Information: Citizen’s Guide (http://www.aip-bg.

org/handy.htm).

Privacy International’den David Banisarin bu ig-
lera yardmi minnatdarligla geyd edilir. Privacy
International hagqinda hamginin bu internet se-
hifesina http://www.privacyinternational.org/ ve
Article 19 haqqinda http://www.article19.org/

baxmaq olar.

Article 19 informasiya Azadligi Qanunu sahasin-
da bu modeli taklif edir: Bax: http://www.
article19.by/ publications/freedominfolaw/

25-32-ci bolmaler.

Rec. (2002)2 Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi
resmi senadlara ¢ixis hagqginda tzv dovlstlara:
http://cm.coe.int/stat/E/Public/2002/ adopted_
texts/ recommendations/2002r2.htm.

Zimbabve agiq liberal bashgla oldugca repressiv
maddalar toplusundan ibarat iki yanasmani bir
ganunda birlagdirib. 2002-ci ilin iyunun 17-da
Britaniyanin Daily Telegraph qgazeti bu ganuna
g6ra muayyan edilmis lisenziyaya géra 6dema-
lari “agig-aydin tahqir” kimi giymatlandirmis ve
onlar giiman ki, beynalxalq xabar agentliklarini
Zimbabvedaki amaliyyatlarini dayandirmaga teh-
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20
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rik edacek. BBC kimi agentlikler artiq burani terk

etmislor.

Singapurun Business Times gazetinin redaktoru
basqalari ila birlikda 6lkanin Rasmi Sirrleri hag-
qinda Qanuna asasan “ilkin” UMM (izrs raqem-
lari — son igtisadi inkisafi gostaran ilkin
hesablamalari — resman nagr olunanadak ¢ap
etdiyine gére mahkamaya verildi. Londonda yer-
lasan Economist haftsliynin bu mahkema prose-
sini sarhi Singapur hékumati ile toqgqusmaya
sabab oldu, naticade Economist’in Sinqapurda
yayimi azaldildi. Baxin: “Newspapers: a ban is
not a ban unless restricted” by Francis T. Seow
(former Solicitor General of Singapore),
presented at an April 1998 conference on “The
Limits of Control: Media and Technology in
China, Hong Kong and Singapore” at University
of California at Berkeley’s Graduate School of
Journalism. (www.sfdonline.org/Link%20Pages/
Link%20Folders/Press%20Freedom/seow.html).

“Hollow victory reflected in paltry damages”, The
Times of London (UK), 29 March 2002: “The
Mirror géstrmakda haqli idi ki, [supermodel
Naomi Campbell] narkoman olmadigini ve muali-
co almadigini dediyi vaxt yalan danigirdi. Lakin
gazet hassas 6zal malumati cap edsands ag eloe-
di”... “Teraqqi universal xarakter dasimir, nece
ki, Zimbabvenin ganunlari prezidentin tengidini

gadagan edir”.

“Public Fraud Initiative,” The Guardian (UK), 18
June 2002: “ Saxta hesabatda ictimai ehtiyaclar
Ucglin 6zal vesait vergi 6dayicilerinin cibina gir-

mak kimi goérandr...”

Skandinaviya 6lkaleri va Yeni Zelandiya korrup-
siyanin asagi saviyyasina gora beynalxalq ray

sorgularinda an yuksak yerlari tuturlar.

New Zealand State Services Commission,
1995.

Hazirda Britaniyada yerli hakimiyyast organlari

garsisinda bu tipli talablar qoyulur. Baxin:
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Il bélma. SECKILOR VO SiYASI PARTIYALARIN

MALIYYOLOSMOSI

Azad ve odalstli segkilorsiz agiq cemiyyat
mdvcud ola bilmaz.[1] Amma problem beynal-
xalg demokratik standartlara uygun seckinin
kecirilmasindadir. Britaniyanin geyri-hokumat
taskilati, Seckilera Beynalxalq ve Demokratik
Yardim institutu (IDEA) [2] diinyada dayaniqi
demokratiyani midafie edir ve bir nege Gmumi
qayda taklif edir:

» Shalinin mixtslif terkibli ve maraql niima-
yandslorinin temsil olundugu (bu siradan
cinsi baraberlik) tesisatlarin yaradilmasina
ve onlarin effekliyinin artmasina nail olun.

» Yerli tesisatlara daha artiq selahiyyet ve-
rin.

» Muixalifst partiyalarini siyasi sistemin has-
sas elementloari olaraq qabul edin, hakim
ve muxalif partiyalarin birgeyasayis vo
qarsiligh hérmeat mexanizmlerini yaradin.

» Dayaniql partiya sisteminin inkisafini des-
teklayin.

» insan hagqlari ve azliglar (izra qruplar, qa-
din qruplari ve qadinlarin siyasi liqalari
kimi lobbi gruplari da daxil olmaqla veten-
das cemiyyetinin dlkanin siyasi ve imumi
inkisafinda rolunu qabul edin.

» Siyasi partiyalar, yerli toesisatlar, qgeyri-h6-
kumet tagkilatlar vo medianin serbast igle-
yo bilacayi demokratik miihitin
yaranmasini temin edecak qanun va qay-
dalar qoyun.

SECKILSR
Hoékumat xalqin mandatini aldigi zaman ganu-

ni sayilir. Legitim olmayan seckiler cox tezlikle
vetendas itastsizliyina va sabitliyin pozulmasi-

na sabab ola biler. Bels bir geraitds isa korrup-
siya ve insan haglarinin pozulmasi genis yay!-
la biler. Odur ki, bu mandatin hansi yolla
alinmasinin bdyik shamiyyati var. Seckilar
yalniz adalstli olmali deyil, ham de onun ada-
latli olmasi agig-aydin gostarilmalidir.

MUSTOQIL SEGKi KOMiSSiYASI

Yeni ise baslayan hdkumatin manavi nifuzu o
vaxt boyuk olar ki, segki prosesina mustaqil
hesab olunan effektli secki komissiyasi naza-
rot etmis olsun. Bir ¢ox 6lkanin konstitusiya-
sinda sec¢ki komissiyalari haqqinda maddaler
var, bazilarinds onlara aid xtsusi ganunlar 6z-
Una yer tapir.[3]

Adatan, bu komissiyalar siyasi partiyalarin ge-
nis spektrindan, vatendas cemiyyatindan, qa-
din va kisi kasimlerinin nimayandalarindan
ibarat olur. Komissiyalara etibar deracasi, asa-
son onun Uzvlerinin teyinat formasindan asili
olur. 9gar hdékumat maslehatlogsmaler apar-
madan, onlari sadace teyin edirsa, onda bu
komissiya Uzvleri hokumatin “slaltilar” sayila-
caq ve segkinin naticalerinin taninmasina mut-
laq tasir edacak. Buna gdra de, hesab edilir ki,
siyasi partiyalar bir-biri iloe maslahatlosmali,
muUdmkin olsa komissiya Gzvleri tayinata gader
razilagdinimalidir. Tebii ki, eager siyasi partiya-
lar 6zlarinin feal midafiacilerinin tayin olunma-
sinda israr edarlarsa bu, hamin komissiyalarin
isina ictimai etimadi zadaleya biler.

IDEA solahiyatli komissiyalarin miistaqilliyina
birinci deracaeli shamiyyat verir. Onlar géstarir-
lor ki, segkiya masul olan organlar ¢ox siyasi-
lasmis ve emosional ola biler. Secki aparatina
nazarat ve prosesleri manipulyasiya etmak
geyri-demokratik hokumatlerin alinda hakimiy-
yatde galmaq Uclin sesas vasite kimi istifada
edilmisdir. Sec¢kiya masul olan saxsler hamgi-
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nin hékumatin, yaxud hansisa partiyanin, ya
da camiyyatin hansisa sektorunun agentlori
sayila biler.

Kecid dovrini yasayan rejimlarde, yaxud yeni
demokratiyalarda muxalifet partiyalan, ade-
ten, hakim partiyanin secki aparatina nazarat-
dan 6z xeyrina istifade edaceklarindan ehtiyat
edirler.

Tacrlbasiz komissiyalar da sibha dogura bi-
lor. Komissiya Uzvleri taninmamig, sinagdan
¢ixmamis insanlar da ola biler. Barkdan-bos-
dan ¢ixmig siyasatcilar va partiyalar bu serait-
dan istifada eds bilarlar. Kambociyada 1998-ci
il seckilari buna misal ola bilar. Secki aparati-
nin biteraf sexslardan ibarset olmasi haqqinda
ganunun talabine baxmayaraq, hakim partiya
0z terafdarlarini, o cimladan, xeyli hokumat
adamini segki sisteminin muxtaslif seviyyalari-
na doldura bildi.

Dunya miqyasinda seckilare inamsizligq, ham
siyasi partiyalar, ham doe vatandas cemiyysati
terafindan seckiler zamani alava tehllkasizlik
tadbirlarinin ve ciddi monitoringin goyulmasini
sortlondirir. istirakcilar, yaxud segicilor secki-
nin bir maraq grupu tarsfinden kegirildiyina va
saxtakarliga yol verildiyine inandiglari zaman
sosvermads istirak etmakden, ya onun natics-
lerinin taninmasindan imtina edas biler.

Seckilorin azad ve odatatli sayilmasi Ugun
yaxsl toskil edilmis, etimad doguran bitaraf ko-
missiyanin olmasi 6namlidir. Bela bir komissi-
ya secki saxtakarliglarinin garsisini ala biler.
Bu, 6z ndvbasinda seckilora vo onunla bagl
olan institutlara etibari artirar.

SECKi KOMiSSIYASININ MOSULIYYSTi

Bu komissiya hokumat terafden seckiloerin ne-
ticelarinin saxtalasdiriimasinin qarsisini almaq

magsadile  butin tadbirlerin  gérulmesina
masul olmalidir. Bu komissiyalarin masuliyyat
dairasina asagidakilar daxildir:

» Eyni fikirde olan vetendas cemiyyati toski-
latlan ile birlikde vetendas maarifciliyi pro-
qraminin hayata kegirilmeasi; bu,
vetendaslara seckilarin rolu, onlarin secki-
larda rolu ve sasverme proseduru haqqin-
da bilikler verar

» Siyasi partiyalarin ve namizadlarin segki
gaydalarina emel etmeasine nazarot

» Secicilarin geydiyyati ve onlarin siyahisinin
hazirlanmasi. Bu proses agiq olmalidir ki,
siyasi partiyalar ve comiyyat ona nazarat
eds bilsin. Secici siyahilar hazir olanda o,
ictimaiyyat tglin agiq elan edilmalidir. Ehti-
yac olduqda siyasi partiyalara irad bildir-
mak imkani verilmalidir.

» Namizadlsrin qeydiyyati ve yoxlanilmasi.
Bu da soffaf proses olmali, namizadliyi
geyde alinmayanlara, verilmis qararin do-
yismoasi maqgsadile mehkamalare miracist
etmoak haqqi verilmalidir.

» Secki bulletenlerinin tartibi, onlarin ¢api ve
yayllmasina nazarat. Partiyalarin salahiyy-
atli niimayeandalearinin bu bllletenlari gey-
de ala ve onlardan istifadeys nezarst ede
bilmaleri, elece de sayilmaq tgln agilan
vaxt secki qutularindaki bulletenlarls, onla-
rin sayinin ust-tste diismeasine nozarat
tgtn bulletenler nbmralanmalidir.

» Seckilorin maddi-texniki teminatina, eloco
dea secki mantaqeleri, sesverme material-
lar, secki qutulari, naqliyyat, secgki dairale-
rinin xidmet heyatinin ve seckilore xidmat
edan basqa emekdaslarin ise qabulu va
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onlarin telimine nezaret. Secki meantaqole-
ri ele dizsldilmalidir ki, segicilor ses veran
zaman onlarin raylsrinin gizliliyi temin edil-
mis olsun. Segicilor inanmahdiriar ki, onla-
rin sesi tamamils gizli qalacaq.

» Secki gtinti seckilsrin idaragiliyi moesalsle-
rine nezarat. Bura partiya funksionerlarinin
secki mantaqalerine daxil ola bilmasi, har
secki meantaqgeasinde saslarin miisteqil he-
sablanmasi, partiya niimayandalari tore-
finden sesvermeanin naticalarinin tesdiq
etdiriimssi, istirak etmis partiya niimaysn-
dalarinin harasine naticeloer haqqinda se-
nadin bir ntisxasinin verilmasi daxildir.

Seckinin naticalarinin tartibi ve elan edilmasi

» Seckilor haqqinda yekun hesabatin gapi.
Her secki mantaqesindeki sesvermanin
naticeleri ayri-ayri cedvallerds doldurulma-
hdir. Névbeti segkilarin islahina yénalmis
tévsiyyalar verilmalidir.

SEGKi PROSESINDS SOFFAFLIQ

Segicilerin segkilera etibarini artirmaq Ggtn
soffafliq temin olunmalidir. Secki kampaniya-
lari dovrinda sikayatlerin olmasi adi haldir;
adatan, bu sikaystlaer hakim partiyanin dévlet
resurslarindan sui-istifadasi hagqginda olur. Bu
iradlara hakim partiyanin cavabi bels olur ki, o,
ham da 6lka islerindaki veziyyats géra masu-
liyyot dasiyir.

Genis yayllmis bir mulahizaya gora, segkiloer
secki gununadak udulur, ya uduzulur. Bununla
belo sasverma mexanizminin 6zl korrupsiya
hallari dodurur. Sesvermae naticalarinin saxta-
lasdinimasinin bir nega yolu var:

» Secici siyahilan deqiq olmaya, hékumet
eleyhdarlarinin adi buraya salinmaya biler,
olave “Gluler” olar

» Secki mantaqgalerine yollanan segicilor
sasvermadean yayindirila, ya qorxudula bi-
lor

» Billeten qutulari musyysn bir partiyanin,
ya namizadin xeyrine doldurulmus basqa
bir billeten qutular ile dayisdirile bilar

» Seckiye masul olan sexsler sikest insanla-
rin, yaxud qocalarin adindan bllletenlori
doldurduglari vaxt onlarin demadiyi sexs-
leri qeyd eda bilarler

» Sesler gizli seraitde sayila bilar

» Yekun regemlarin ¢ixariimasinda saxta-
karhq ola bilar

» Uduzan hakim partiya yeni segkilor kegir-
moak lgln Kigik pozuntulardan istifads ede
biler.

Bu tipli mixtalif problemlarin hallinin sada yolu
var: soffafliq. Sesvermanin gizli olmasina bax-
mayaraq, segkilarin va onun taskilinin bir sira
aspektlori xtsusila raqib namizadlar va siyasi
partiyalar, elace de beynalxalq va yerli veten-
das cemiyysatlerinin migahidagilari Gg¢ln aras-
dirmaya aciq olmalidir.

Musteqil secki komissiyalarinin ve sesverme-
ya masul saxslarin tayin olunmasi da saffaf ol-
malidir. Raqiblerin etirazlari muqabilinda
namizadliyi irali surilmis saxsin avezinds,
yeni saxsin namizadliyinin irali strilmasi Gglin
har partiyanin ixtiyarinda svvealcadan hazirlan-
mig teyinatlar siyahisi olmalidir. Aydindir ki,
rasmi vazife tutmagq Uglin namizadliyi verilmis
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soxsa raqib partiyadan etirazin olmamasi, pro-
sesin davam etmasina sorait yaradir.

Secki materiallarinin bélinmasi de tamamile
soffaf seraitde getmalidir. Partiyalar bulleten-
lorin haraya géndarilmasindan vae onlarin seri-
ya nomrelerinden  xabardar  olmalidir.
Sesverma zamani secki mantagalarinin igina
masul olan resmi saxsler “sesverma misahi-
dagilerini” — har mantaqgaya tayin olunmus ra-
gib partiya numayandaelerini malumatlan-
dirmalidir. Bu nUmayeandalar billetenlorin isti-
fade olunub-olunmamasini, yaxud hansi qay-
dada olunmasini bilmsalidir. Segici siyahilari
hami Ugun aciq olmalidir. Partiya nUmayande-
lori yoxlama siyahilari ile sasvermanin gedigsi-
ne nazarat etmak imkaninda olmaldirlar.
Siyasi partiyalarin ndmayeandalerinin hamisi
seckiya masul saxslerin segicilara yardim gés-
termasinda raziliga gelmadikds, yardim gdsts-
rilecek secicilorin sayr mehdudlasdinlir va
onlara yalniz bir masul sexs yardim gostarir.
Hamginin saxtalasdirma imkanlarini azaltmaq
Ugln bulletenin son faktik tertibati axira geder
gizli saxlanila bilar.

Sesverma ugln ayriimis saatlar bitandan son-
ra partiyalarin nimayandsleri musahidaleri
asasinda bulleten qutularinda na gader bulle-
ten galdigini (segicinin 6zuyls barabar apardigi
billetenleri gixmagla) ve salinmig billetenlarin
seriya némralerini bilmak isteyacekler. Bu, qu-
tulanin deyisdiriimasi cehdinin da garsisini alir.
Bundan basga partiyalarin nimayandaleri
sosverma bitdikden sonra, biilletenlarin sayi-
minadak qutularin yaninda dayanmaq haqqi-
na malikdirlar. Sasler sayllandan sonra partiya
nimayeandalarindan sayimin daqiq kegirilma-
sini tasdiq etmaleri teleb olunmalidir. Her parti-
yanin nimayandasina segkiya masul vazifali
soxslarin ve basqga partiyalarin nimayandale-
rinin imzalarn ile tesdiq edilmis sesvermanin
naticaleri hagqginda sanadin bir nlisxasi veril-

malidir. Belalikla, partiyalarin her birinde sas-
vermanin yekun naticealarini misteqil ve daqiq
giymetlendirmak imkani vere bilen sanadlar
olacaq. Qeyd olunmusg sanadlaer tam olmasa
bels, onlar yena da seckilerin rasmi naticaleri-
nin se¢cma Usulu ile yoxlanmasini temin eds bi-
lar. Bu, naticalera ciddi subhanin yarandid
hallarda cox semarali ola biler.

Secki prosesi mexanizmlarina calb edilmis in-
sanlarin sayi, bu prosesin saffafliq ve cavab-
dehlik deracesi ilo birbasa baglidir. Bu
prosesa na gader ¢ox adam calb edilacekss,
bir o gqadar da informasiyani gizletmak ve re-
gamlari dayisdirmak ¢atin olacaq. Cemiyyatin
bdylk hissasini temsil edan, vetendas comiyy-
ati toskilatlarinin amakdaslarinin secki prose-
sine calb edilmasi segicilarin  inaminin
artmasina yardim eda biler.

Seckilarin kegirilmasi va secki kampaniyasinin
maliyyslagsmasi sahasinde alde olunmus an
yaxsl tacribaslere asagidakilar aiddir. Asagida
gOstarilon 6rnaklar diinyanin muxtaslif region-
larinda kegirilmis seckiler hagqindaki hesabat-
lar ve musahidacilerin  malumatlarindan
goturdimusddar:

» Siyasi partiyalarin gabul etdiyi segki kam-
paniyalari zamani davranig kodeksi olmali-
dir. Bu, secki prosesinin azad ve adalstli
olmasini tamin edir.

» Secki komissiyasi mimkun oldugu gadar
siyasi partiyalar arasinda debat ve magve-
rot Ugln forum yaradir. Onlar ele serait ya-
ratmalidirlar ki, bu zaman siyasi partiyalar
secki prosesinin butlin aspektlarine mina-
sibatde 6z haqqg ve masuliyyatlerini tam
dark eda bilsinler.

» Ozal soxslorden va korporasiyalardan ve-
rilen ianalar, (pul ve natura formasinda)
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pulla ale almaqg cehdi hesaba alinmaya-
caq hadde gadar mahdudlasdiriimalidir.
Bu mahdudiyyatlar kdnullilers aid edilma-
malidir.

Yalan bayanat veran, yaxud ganunla
muayyan edilmis maksimum mablagden
artiq vasait xarcleamis namizadler segcildik-
lori vazifeni tutmagdan mahrum edilmali-
dir.

Siyasi partiya ve namizadlar qarsisinda,
secki kampaniyasinin avvalinds ve ses-
vermadan derhal sonra emlaklar ve 6hde-
likleri hagqinda bayannama vermak talabi
goyulmalidir. Bir sira élkelarde seckilerda
namizad kimi istirak etmak isteyan saxsle-
rin gqeydiyyati zamani onlardan vergi va
amlak bayannamleri taqdim etmak talab
olunur.

Odenigli radio va televiziya elan va rek-
lamlari munasib saviyyada olmalidir, aks
teqdirde onlar gadagan elmoak garokdir.
Bundan basqa, secki komissiyasi ictimai
radio va televiziyada secki kampaniyasi
dovrinda har partiyaya na qadar pulsuz
efir vaxtinin verilmasini miayyan etmalidir.

Namizadler, yaxud siyasi partiyalar tors-
finden muivakkil edilmayan xtsusi maraq
gruplarinin ve basqgalarinin secki tebligati
aparmasi yasaq edilmalidir. Bu, secki
xarclarina qoyulmus mahdudiyyatlerden
yan kegmak imkani vera bilar. Secki ko-
missiyasinin batin mamurlari ham secki-
dan once, ham de ondan sonra amlaklari,
galileri ve déhdaslikleri haqqinda bayanna-
ma vermalidirlor.

Secki kampaniyasi dévrli haddinden artiq
uzun olmamalidir. Bu dévri qisaltmagla

secki xarclarini de azaltmaq olar. Secki
kampaniyasi dévri haddindan artiq gisa
olsa, hakim partiya muxalifat partiylar
Uzerinda Ustunlik gazanmis olurlar.

» Secki kampaniyasi gedisinda siyasi parti-
yalarin, yaxud namizadlerin xarclarina
(hem pul, ham da basqa formalarda) mah-
dudiyyatler qoyulmalidir.

Bu tipli xarcler haqqinda bayanatlar agiq olma-
Il vo seckilera iki ay galmis secki komissiyasi-
na tshvil verilmalidir. Her bayannamaya
yuksak ixtisasl auditor terafindan tastiq edil-
mis audit sshadetnamasi slave edilmalidir.
Bundan basqa, siyasi partiyalar yerli, regional
va milli saviyyada galirleri hagqinda mifassal
malumatlar verilmis illik audit sehadsetnamasi-
ni da taqdim etmalidir.

» Anonim ianaler va “xayali” tagkilatlarin ver-
diyi iansler yasaq edilmalidir.

» Ddvlst/ictimai fondlarin grantlar ya parti-
yanin son seckiloerdaki fealiyyatine gora
verilmali, ya da mustaqil secki komissiya-
sinin gabul etdiyi formulaya esasan muay-
yan edilmalidir.

SOSVERMONIN MONITORINQI

9dalstin taminati G¢ln feal monitoringin apa-
riimasi shamiyyatlidir va iglek demokratiyala-
rn  hamisinda o mdvcuddur. Muixalifet
partiyalar sasvermanin butin aspektlorden
monitoringini aparmali, miayyan etdiklari har
bir pozuntunu sanadlesdirmali, onlar haqqin-
da hesabat hazirlamalidir. Yuxarida deyildiyi
kimi, secki prosesinin lap avvalinden onlarin
rolu bilinmalidir.
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Bunlardan basqga, vetendas cemiyyati siyasi
cahatdan biteref gaydada seckilarin monito-
ringinde an ahamiyyatli rol oynamalidir. Bu ba-
ximdan vetendas qruplarinin  seckilarin
musahide edilmasinda istiraki ganuni va fiziki
cohatdan tamin edilmalidir. Bu rolu beynalxalq
musahidaciler 6z 6hdaelarina goéturir va yerli
vatandas camiyyati gruplari bu sahads onlarla
birge islaye bilar.

Veatandas camiyyati taskilatlarinin bels masu-
liyyati dasidiglan bir sira dlkalerds, akkredita
olunmus yerli misahidagilare secki mantage-
lerine daxil olmaq ve say prosesini birbasa
mugahida etmak imkani veran ganun dayisikli-
yinin olmasi garokdir. Qanunla resman secki
prosesinds istirak etmakdan mahrum edilmis
bu gruplar, har halda ele eda bilarlar ki, onlarin
istiraki hiss edilsin. Segkigabagi kampaniya-
nin monitoringini aparmagla ve se¢ki mants-
gasini tark etdikden sonra segicilarin raylarini
sorusmagla informasiya toplamagq olar. Segici-
lorin cixisda sasinin yeniden sayilmasi (exit
polls) dizgln taskil edildiyi taqdirds bu, ses-
vermanin naticalerinin  manipulyusiyasi ile
bagli elave bir yoxlama vasitesi ola biler.
Exit-poll-un naticalarinin radio va televiziya va-
sitasila elan edilmasi, hdkumatin seckilerin na-
ticelarini saxtalagsdirmaq cshdlearinin qarsisini
almaq sahasindas effektli vasite sayilir.

Beynalxalq musahidacilar komandasi da genc
demokratiyadarda févgsalade bdylk rol oyna-
yir. Onlar adalstli secgkilora yardim gosterer,
ona etibarin artmasina nail olar, beynalxalq
standartlara cavab vermayan seckilords bura-
xilmis saehvlare digqgati calb eda biler. Yerli ve-
tondas cemiyyetleri de monitorinqgde foeal
istirak etmalidirlor. Uzunmiddastli perspektiv-
doa Olkanin segki sisteminin darastliyl vatan-
daslarn verdiyi giymatdan asilidir.

XARICi DONOR YARDIMI

Xarici donorlar yalniz seckilarin xarcinin bir
hissasini ¢gekmakla kifayatloanmir, mibahisali
masalalaerda vasitagi kimi c¢ixis eda bilirlar.
Kombocada xarici donorlar Konstitusiya Mah-
keamasinin — seckilar sahasinda mubahisalarin
helline yardim eden ali mahkamanin yaranma-
sl masalasinda yardim gostardilar.

Amma seckilarin xarclarinin 6denilmasi mase-
lasina geldikda, secgki prosesinin davamliligi-
nin tamin olunmasi zaruratini unutmaqg olmaz.
Muvafiq xercler nazare alinmagla, sasverme-
nin darastliydndn temin olunmasi mexanizm-
lari yaradilmalidir. Seckilerin saffafligi secki
xarclarindan asili olmamalidir.[4] Effektli plan-
lasdirma va islek sistemlerin hazirlanmasi
asasan saristali secki monitoringi ekspertlori-
nin vaxt va biliklarindan asilidir.

DOVLST MEDIASI

Dovlete mexsus olan media, demak olar ki,
hamisa secki dovriinda doyis meydanini xatir-
ladir. Mixalifst partiyalarinn dovlete mexsus
mediaya ¢ixisini nizamlayan aydin qaydalar ol-
malidir. Lazim galss, radio ve televiziyada ay-
rimis efir vaxti pusk ile miayyan edile biler.
Xabarlarin mévzusu haqqinda da eyni aydin
gaydalar olmalidir. Bu malumatlar obyektiv ol-
mali, hadisalarin balli faktlarina ssaslanmall,
reportyorun saxsi siyasi mévqgeyindan asili ol-
mamalidir.

SIYASIi PARTIYALARIN
MALiIYYSLOSMOSI

Siyasi partiyalarin uygun sekilde maliyyales-
masi ve cemiyyat qarsisinda cavabdeh olmasi
comiyyatin maragindadir; yalniz bulleten qutu-
lari vasitasile deyil, elece da onlarin secki tac-
rubasi vasitasila.
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Yeni yaranmaqda olan demokratiyalarda gox-
sayl siyasi partiyalar comiyystde qeyri-muay-
yonlik yaradir, onu birlesdirmakden c¢ox
bolurler. Ayri-ayri fardlere, yaxud doévlst ma-
raglarini tamsil eden dairelera maxsus olan bu
kicik partiyalar siyasi fikirde ve siyasi struktur-
da Ustiin mévqelara malik olurlar. Legitimliyini
temin etmaok isteyan partiyalar G¢un geydiyyat
masalalerinde maneaslarin qoyulmasi, yaxud
secgki barajlarinin muayyen edilmasi, hakim
partiyalara raqiblerini asanligla siradan ¢ixar-
maq imkani verir. Birmandatli dairalerde nami-
zadin qalib galmasi Ugln saslarin 50 faizden
coxunu almagq telabi, seslarin akseriyyatinin
asas namizadlare yonalmasini sartloandirir. Ey-
nile, partiyalarin 6z namizadlerini geyda aldir-
masi Ugun maliyya depozitleri goymagda
macbur edilmalari, yoxsul ve asagi tebagaleri
temsil edan partiyalar tg¢in béyuk problemlar
yaradir.[5] Bela hallarin olmamasi Ugln pro-
porsional sec¢ki sistemi asasinda kegirilon seg-
kilerde partiyalar Uglin 4-5 faizin tatbiq
edilmasi, yaxud secki kampaniyalarinin toskili
ucln dovlet maliyyslesdiriimasinin olmasi ye-
torlidir.

Muvafiq hakimiyyat boélgisinin olmadigi se-
raitde hakim partiyalar ictimai va siyasi hayati
daimi nazarati altina ala bilirlar. Bu halin olma-
masi Uguin bazi 6lkalarde diqget secki komissi-
yalarinin salahiyyaetlarinin geniglendiriimasi ve
partiya qurultaylarinda azad va adalatli secki-
lorin kegirilmasina yonaldilir. Bu, siyasi partiya
vo hokumeatin funksiyalarini bir-birinden farg-
landirmak, siyasi partiya iloe dovlstin de fakto
inzibati gulgalasmasinin qarsisini almaq Ggun
edilir. Bu maqgsadla segilmis partiya komissi-
yalari da eyni rol oynaya bilar.

PARTIYALAR OZ KAMPANIYALARINI
NECO MALIYYSLOSDIRMALIDIR?

Roma imperatoru Vespasian (miladdan sonra
9-79-cu illar) deyib ki, “pul iy vermir’. Amma
seckilards pul, hagigatan gox pis iy vera bilar.
Siyasi partiyalar saxlamagq tgin ¢ox pul taleb
olunur. Yerli sébaleri, emakdaslan saxlamaq
va elektoratla slagealer qurmaqg Ugln onlarin
muvafiqg maliyyaya ehtiyaci var.

Siyasi fealiyyatlo masgul olan saxslerin 6z te-
rafdarlarindan, he¢ olmasa muiayyen migdar-
da pul almasi geyri-qanuni hesab edilmir. Eyni
zamanda kulli migdarda ferdlerdan ianalarin
yigilmasi baha basa gele biler. Odur ki, de-
mokratik dovlatlarin aksariyyatinde siyasi par-
tiyalann esas maliyye qaynadi 6zal sektor
olur. Umumi seckiler elan olundugdan sonra
bunun shamiyyati daha da artir. Ayri-ayr fard-
lar, yaxud kompaniyalar siyasi partiyalari ona
g6ra maliyyslesdirirler ki, bu partiya seckida
galib galdiyi teqdirda, onlar hansisa yolla xeyir
g6tirs bilsinler. Bu, dovlet igine tayinat, yaxud
dovletin maliyyelesdirdiyi hansisa boyuk kont-
raktin hemin kompaniyaya verilmasi ola biler.

Adstan, siyasi partiyalarin kassalarina yol ta-
pan vasaitler geyri-qanuni alde edilir, ya da ve-
rgi organlarindan gizladilir. Bezi Olkslards
kriminal elementlar segildikdan sonra immuni-
tet alde atmak Uglin dovlat organina seckilor-
da igtirak etmaya havas gostarirler.

Siyasi maliyyalagmanin iki modeli malumdur —
dovlst/ictimai model (massalen, Yaponiya,
Fransa va ispaniya), ya 6zsl model (masalen,
Birlosmis Statlar ve Birlosmis Kralliq). Lakin
yalniz bir ne¢s sistem bu modellare tam uygun
galir. Adi ¢akilmis modellare miinasibatds sis-
temlorin tasnifati @sasen nisbi xarakter dasiyir.
Ozasl maliyyslesdirme hale da dévlst modeli-



SECKILOR VO SiYASI PARTIYALARIN MALIYYSLOSMOSI 29

nin igcinde mdévcud ola biler ve ddvlat terafin-
dan maliyye dasteyi 6zal model daxilindaki
kampaniyalarda da miimkiindiir. Lakin ispani-
yada oldugu kimi, dévlat modeli daxilinde ma-
liyyalosme halinda vesaitin xarclanmasina
mahdudiyyatin qgoyulmasi normal saylimalidir.

Amma doévlat maliyyslasdirmasinin de manfi
tarofleri var. O, dlkanin siyasi institutlarinin in-
kisafina mane olan kigik, zaif partiyalar goxlu-
gunun yaranmasina sebab olur. Sibhssiz,
secki prosesinds istirak t¢lin mUayyan edilmis
hadd (baraj) o gader yiksak olmamalidir ki,
onu kegcmak mimkin olmasin. Bununla bels,
bu hadd secki prosesinin konstitusiyaya uy-
gunlugunu sual altina qoya biler. Masalen, Ce-
nubi Afrikada 1998-ci il tarixli, Parlamentde
Temsil Olunmus Siyasi Partiyalarin Dovlset
Maliyyelagsmasi programi etirazla garsilandi.
Hesab edildi ki, bu program taleb olunan haddi
kegmamis partiyalara minasibatda ayri-secki-
lik salir.

Vesait toplanmasi prosesinin necaliyinden
asil olmadan ¢alismagq lazimdir ki, o siyasi sis-
temi pozmasin, demokratik strukturlari pullu
adamlara teraf meyllondirmasin. Bir sira 6lka-
lords bu clr situasiyani nazarstde saxlamaq
Uglin mexanizmlar yarandi, lakin onlar, ade-
ton, effekt vermir. Yuxanda deyildiyi kimi, go-
dim ve mohkam demokratik ananaleri, elaca
da siyasi partiyalarin dévlet maliyyslesdirmasi
sistemi olan élkaler bele dagidici galmaqallar-
dan sigortalanmayib. Olkaslerin birinin hakimiy-
yatden getmakds olan hékumsat basgisi, onu
maliyyelasdirmis saexsin adini ¢gekmakdan imti-
na etmis, bu harakeatini hamin adamin adini
aclglamayacag! hagqginda ona s6z verdiyi ilo
asaslandirmisdi.

Subhasiz, iananin qaynagdini agmagq talabi eti-
raza sabab olar. Cunki bu, sexsi hayatin qo-
runmasi haqqinin pozulmasi kimi dayar-

landirila biler. Kicik hacmli ianalarin konfiden-
sial xarakteri hagginda madda bu narahatlgla-
rin qarsisini ala bilar. informasiyanin agkarlan-
mas! halinda ise, birliklor qurmaq azadldi
haqqginin tasdiqi ehtiyaci yarana biler. Mase-
lan, muxalif partiyalara dévlet qulluggularin-
dan iana vermasi faktini telab etmok olarmi?
Namizadlare tatbiq edilan xarclerin mahdud-
lagdinimasi, onlarin s6z azadligi haggint mah-
dudlasdirmaq deyil ki?

9ger maliyyslasdirma prosesi geyri-soffafdir-
sa va siyasi partiyalar béyiuk hacmli ianalarin
gaynagini gostermak macburiyystinde deyil-
s9, onda caemiyyat 6zl natica ¢ixartmali ola-
caqg. Bu zaman o goracek ki, siyasi partiyalari
maliyyalagdiran saxslar hokumatin sarfali kon-
traktlarindan ve basga biznes islarinden
aclg-askar xeyir gordr.

Secki prosesi ¢ox tezlikle siyasi hakimiyyatin
harracina gevrile biler. Oziins inanan partiya
onun galabasina inananlardan vasait toplayir.
Ayn-ayr foerdlar de ganunvericilarin kontrakt
vermak sahasinds “icragl” hakimiyyet salahiy-
yatlarina malik olduglarn vaxt eyni cir harakat
edirlar. Siyasi ianalerds saffafliq masalesi de-
mokratik dévletlerin hamisinda asas problem-
lerdan birina gevrilib.

Bazi 6lkalerds siyasi kampaniyanin xarci o qe-
dar artib ki, o, ganunla miayyen edilmis haddi
xeyli kegir. Odur ki, bazi dlkslards, balke da
aksariyyatinds, siyasi partiyalar diqget calb et-
madan secki voe reklam kampaniyalarinin kegi-
rilmasi haqqinda qganunu pozurlar. Siyasi
rogibler tez-tez beynalxalq misahidagilera bu
praktikadan sikaystlenir, amma ¢ox az adam
bu messaleni resmi suratde qaldirmada razi
olur.

Siyasi partiyalara xarici donorlarin ianaleri
seckilorin maliyyalagsmasina xarici yardima ni-
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sbatan, adatan, demokratik shval-ruhiyyasli ve-
tondaslar arasinda daha c¢ox narahatliq
yaradir. Bu clr ianalar ¢ox asanligla xarici giic-
larin, kompaniya, ya ferdlarin onlarin tapsirqg-
larini yerina yetiracak partiyani hakimiyyate
gatirmak isteyi kimi gabul edilir. ABS, Britani-
ya, Almaniya ve Avstraliyanin siyasi partiyala-
rindan xarici vatandaslarin, yaxud
korporasiyalarin onlara kulli migdarda iana
vermasinin sababini izah etmaleri telab olun-
musdu. Polsa kimi bazi 6lksler siyasi partiya-
lara xarici yardimlar, sadece yasaglayaraq
problemi birdafalik hall etmigler.

DOVLST MALIYYSSi PARTIYALAR
ARASINDA NEC3 BOLUNM®OLIDIR?

Partiyalarin hamisina eyni clir yanasmaq, al-
bette, cixig yolu deyil. Cox kicik partiya ils,
asas milli institutlardan olan basqa birisini eyni
gaydada maliyyslesdirmak, ¢atin ki, demokra-
tik, ya da magsadauygun hesab edilsin.

Maliyye “kdkasinin” - camiyyatin 6ziUnun de-
mokratik institutlarina goydugu investisiyanin
hacmi ila bagli mehdudiyyat var. Belslikla, bu
vasait tam barabar sakilde neca bdlina bilor?
Bazi 6lkelarde dovlet fondlan avvalki seckilar-
ds partiyalarin almis oldugu, yaxud da cari
seckilorde aldigi saslera nisbaten bolusdura-
IGr. Son halda partiyalarin terafdarlarindan
borc almaq imkani olur.

“NUFUZ ALVERI”

Bir cox dlksler tgln bu anlayisin tamamila
yeni olmasina baxmayaraq, Fransa kimi 6lke-
lords “nifuz alveri” goxdan malumdur. “Nifuz
alveri” ela bir korrupsiya amalidir ki, real, ya-
xud tesavvir edilen nifuza sahib olan sexs
onu pula satir. Vasitaci dovlet qulluggusu kimi
“rigvet” almir, o, sadace vasitecilik xidmati

gOsterir. Masalan, siyasetgilor ve ylksak
rutbeli mamurlar siyasi faaliyyatlarinin gizli
maliyyelasdiriimasi migabilinda 6z nifuzlarini
“sata” biler, bununla da demokratik sistemin
muvafiq qaydada is ritmini, barabarlik ve laya-
gaet prinsiplerini pozar.

Avropa Konvensiyasi bela hiiquq pozuntularini
gadagan edir. BMT-nin Korrupsiyaya Qarsi
Konvensiyasinin ilk variantlarinda eyni mahdu-
diyyatlor var.

Praktikada “nufuz alveri” ils, adi sponsorluq
arasinda xatti tapmagq ¢atin olur.

SOXSiYYSTi MUSYYONLOSDIRMAYIN
BOYUK 9HOMIiYYSTi

Oten asrin doxsaninct illsrinds Canubi Koreya
tokce siyasi korrupsiyanin deyil, maliyys
sui-istifadslerinin bagga formalarinin da koku-
nun kasilmasi ile bagll nadir yanasma tatbiq
etdi. 13957 Ne-li Fermana asasan, saxtakarlig-
la ve basga adamlarin adi ile maliyye istifade-
larine qadagda qoyuldu. Svvaller vergidan
yayinmaq, aktivlerin gizladilmasi, mamurlarin
ale alinmasi ve muxtaslif kompaniyalara qgey-
ri-legal GzvlUk haqglari vermak Ugln saxta ad-
lardan tez-tez istifade edilirdi.

Bu Fermana asasen depozit ve emansatlar,
eyni zamanda aksiya va istigrazlar da daxil ol-
magla butun maliyys emaliyyatlari, xatirlanan
maliyya vasitsleri ile asl sahibin adina geydiy-
yatdan kegir. Oz aktivlerini basqa, ham ds uy-
durma adlar altinda saxlayan koreyalilardan
telab edildi ki, onlari iki ay erzinde 6z adlarina
geydiyyatdan kegmis hesablara kdgurstnlar.
Bank hesablari agmagq niyystinde olan ve he-
sabdan boyuk pullar ¢ixarmagq isteyan vatan-
daglar o6lke daxilinde verilmis goxsiyyet
vasigesini taqdim etmakle, 6z haqigi adlarini
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geydiyyatdan kecirmaya borclu idiler. Qaydani
pozmus maliyya aktivgileri, bu talablarin yeri-
na yetirilmamasi Ug¢un vergi organlari tarafin-
dan taqib olunur va xeyli cerima 6demaya
macbur edilirdi.

iROLI GETMAYIiN YOLLARINDAN BiRi

2003-cu ilin aprelinds Avropa Surasi, “Siyasi
partiyalarin ve secgki kampaniyalarinin maliyy-
alagdirilmasinda korrupsiya ile mubarizanin
Umumi qaydalari” barada ndvbati tdvsiyye ver-
di [6].

1. Siyasi partiyalarin maliyysloasdirilmasi-
nin xarici manbalari

Madds 1. Siyasi partiyalara sexsi ve dovlst
yardimlarinin gostarilmasi

Dévlst ve onun vetandaslarinin siyasi partiya-
lara yardim géstarmays haqqi var.

Doévlet siyasi partiyalara yardim géstars bilar.
Dévlstin géstardiyi yardimlar esaslandirilimis
6demelerle mahdudlasdiriimalidir. Dévlet yar-
dimi maliyys formasinda ola biler.

Dévlat yardimlarinin bélisddrilmesinde
asaslandirilmis meyarlar-adalat ve obyektiviik
tetbiq olunmalidir. Dévlst els bir sorait yarat-
malidir ki, kenardan istenilen yardim siyasi
partiyanin mistaqilliyine xalal gatirmasin.

Maddas 2. Siyasi partiyalarin aldiglari ianalarin
muayyanlasdiriimasi

lans, siyasi partiyaylara iqtisadi ve basqa fay-
da vermek meaqsadi gtiden sturlu aktdir.

Madda 3. ianslare tatbiq edilon imumi prinsip-
lor

a. Siyasi partiyalara verilan ianalerin tenzim-
lenmasi liglin dévlet terafinden gériilen tedbir-
lar konkret qaydalari temin etmalidir ki:

» Maraqlarin toqqusmasindan qagcmaq
mdmkdn olsun;

» lanenin saffafligi temin edilsin ve gizli ia-
nalerden gagmaq mumkuin olsun;

» Siyasi partiyanin fealiyyatine xalal galme-
sinden gagmaq mimkuin olsun;

» Siyasi partiyanin mustaqilliyi temin edilsin.
b. Doévletlere lazim olanlar:

» Siyasi partiyalara ianalerin ictimailogmasi-
nin temin edilmesi; tatbiq olunmus yuxari
haddi qgismean asan ianslarin ds;

» siyasi partiyalara ianalerin meblagini mah-
dudlasdiran qaydalarin tetbiqi imkanlarinin
nazarden kegirilmasi;

» barqarar edilmis yuxari haddin lagv olun-
masi tiglin yoxlama tadbirlarinin goriilme-
Si.

Madda 4. ianslerin vergilerden azad olmasi
Verci-bldca qanunvericiliyi, iansleriden vergi
geliri tutulmasindan siyasi partiyalar azad eds

biler. Vergiden bu clr azad olmalar mahdud
Xxarakter dasimalidir.

Madds 5. Hiqugi saxsler tarefindan ianaler

a. lanalare yuxarida tatbiq edilon Gmumi prin-
siplere slave olaraq dovlet asagidakilari tamin
etmoalidir:
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» huquqi sexsler terefinden siyasi partiyala-
ra verilen iansalarin miihasibat kitabinda ve
bu hiquqi sexslerin hesablarinda qgeydiyy-
ati ve;

» sehmdarlarin ve basqa istenilan htiquqi
soxslori ayriliqgda temsil edenlarin iane ba-
raede melumatlandiriimasi.

b. icra hakimiyysatinin istanilon organini meh-
sulla tachiz edsan, yaxud ona xidmet gésteren
hiiquqi sexsler terefinden verilen ianaler ba-
rade dévlset mehdudlasdirici, gadaganedici vo
sart sokilde tenzimlayici addimlar atmalidir.

c. Dévlst hakimiyyastinin istenilon orqani da
daxil olmaqla, dévlst nezarsti altinda olan hi-
quqi sexsler terefinden siyasi partiyalara veri-
len ianalari dévlst qadagan etmalidir.

Madds 6. Bu va ya diger siyasi partiya ile ala-
gada olan hiiquqi sexslera verilan ianalar

4-ci Maddeada qeyd olundugu kimi ianaler-
den vergi tutulmamasi qaydasi istisna olmag-
la, siyasi partiyalara iane vermayo aid olan
moévcud qayda, zeruret yarandigi teqdirde bu
ve ya diger partiya ile birbasa, yaxud dolayi
olaqade olan, ya da ki, hansisa sekilde bu ve
ya basqa partiyanin nazaraeti altina disen bu-
tun haquqi sexslers tetbiq edilir.

Madda 7. Xarici donorlar terafinden ianaler

Dévilst, xarici donorlar terefinden verilen ia-
naleri konkret soekilde mehdudlasdirmall, qa-
dagan etmali, yaxud hansi formadasa
tenzimlemoalidir.

Il. Secgkilarde namizadlarin va se¢ilmis va-
zifali saxslarin maliyyslasdirilma manbale-
ri

Madda 8. Namizadlerin va hokumat tarafindan
secilanlerin  seckilorde  maliyyalosdiriimasi
dcln tatbiq edilon gaydalar

Siyasi partiyalarin maliyyslosdiriimasine aid
olan qayda, uygun deyismelarle asagidakila-
ra da tatbiq olunmalidir:

» secki kampaniyasinda namizadlarin maliy-
yolasdirilmasi;

» niimaysndsler terefinden secilmis siyasi
xadimlarin maliyyslosdiriimasi.

lll. Secki kampaniyasinin kegirilmasi xarc-
lori

Madds 9. Xarclara qoyulan mahdudiyyatler

Dévlat, secki kampaniyasinin kegirilmasi za-
mani xarclare mahdudiyystler qoymaqla, si-
yasi partiyalarin secgkilorde maliyye
telebatlarinin artmasinin qarsisini almaq dgun
mdeayyan tedbirlor gérmalidir.

Madds 10. Xarclerin hag-hesab geydiyyati

Dovlet, har bir partiyaya, har bir namizede
muinasibatde secki kampaniyasi zamani bir-
basa ve dolayi yolla ¢akilen xarclerin qeydiy-
yatinin apariimasini taleb etmalidir.

IV. Seffafliq
Madds 11. Hesablama

Siyasi partiyalar haqqinda 6-c1 Maddados xa-
tirlandigir kimi dévlet, siyasi partiya ve hiquqi
soxslardan muhasibat ve hesablama kitabi
teleb etmelidir. Siyasi partiyalarin hesabla-
masi azad olmalidir ki, 6-ci Maddads qeyd
olundugu kimi, zerurat yarandigi teqdirde ona
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hiquqi sexslerin de hesablamasi daxil edil-
sin.

Madds 12. ianslerin hag-hesab geydiyyati

a. Dévlet telab etmolidir ki, bu ve ya diger si-
yasi partiyanin hesablamasinda, daysrin qiy-
metlendirilmasi ve mabladi de daxil olmaqla
batin iansler gdésterilsin.

b. [anenin, miiayysn edilmis mablogin doyar
Olcustint asdigi hallarda, hag-hesab qeydiyy-
atinda onun donoru gésterilmalidir.

Madda 13. Hesablamanin ictimailesdiriimasi
va teqdimati barada dhdalikler

a. 14-ci Maddada deyildiyi kimi, manbe veo
orqandan asili olmayaraq, dévlst siyasi parti-
yalardan 11-ci Maddads sézli geden hesab-
lamanin miintezem (ilde bir defeden az
olmayaraq) teqdim olunmasini teleb etmalidir.

b. Dévlet, siyasi partiyalardan, 11-ci Madde-
de qeyd olundugu kimi hesablamanin (ilde bir
defaden az olmayaraq) mintezem ictimaileg-
dirilmasini, yaxud an azi bu hesablama malu-
matini ictimailasdirmayi taleb etmalidir. Bu
mealumata 10 ve 12 —ci maddelardeki teloeblor
de daxil olmalidir.

V. Nazaratin hayata kecirilmasi

Madda14. Mustaqil yoxlama

a. Siyasi partiyalarin secki kampaniyalari ve
onlarin maliyyslesdiriimasi Gizaerinds dbvlet
nezareti hayata kecirilmalidir.

b. Mistaqil yoxlama ézlindes, secki kampani-

yasinin kegirilmasi ile bagli siyasi partiyalarin
xarclorini ve hesablamalarin (izserindski naza-

reti, eyni zamanda bu hesablama ve xarcle-
rin ictimailesdiriimasini ve teqdim edilmasini
comlasdirir.

Madda15. Heyatin ixtisaslagdiriimasi

Siyasi partiyalarin ve sec¢ki kampaniyalarinin
ganunsuz maliyyslasdiriimesine qarsi miiba-
rize aparmagq ugtn, polis emekdaslarinin, ha-
kimlarin ve basqa heyatin
ixtisaslasdiriimasina doévlet yardim géstrmali-
dir.

VI. Sanksiyalar
Madds 16. Sanksiyalar

Dovlstler, siyasi partiyalarin ve secki kampa-
niyalarinin maliyyslesmesi sahasindaki qay-
dalarin pozulmasina miinasibstde effektli
sanksiyalarin tetbiqine ¢alismalidir; bu sank-
siyalar pozuntularin xarakterine uydun olmali,
bir daha bu ciir hallarin tekrar edilmamasine
ybnalmoalidir.

50 doévlet ve hdékumet basgisinin imzaladidi
“Korrupsiyaya gargl mibarizeda Millatler Birli-
yinin dmumi prinsipleri” [7] adll senad daha de-
tall  telimatdir. Bu senads, asagidaki
maqsadleri qarsiya qoyan siyasi partiyalarin
maliyyalagdiriimasi hagginda asasnama alava
olunub:

» Maraqlarin toqqusmasinin ve leyaqatsiz
tesirlordan istifadenin qarsisinin alinmasi

» Demokratik siyasi strukturlarin ve proses-
lerin batdvldydnin gorunmasi

» Qadagan olunmus praktikadan istifade et-
mekle ve sui-istifadslar yolu ile siyasi par-
tiyalarin maliyyalasdirilimasi (i¢tin puldan
istifadenin qanundan kenar elan edilmasi
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» Mieyyanlasdiriimis hidudu kegen iansle-
rin deklarasiyalasmasi barades telablarin
irali strtilmesi vasitssils, siyasi partiyalarin
maliyyslesdiriimasinde seffafliq prinsipine
emal olunmasi ve onun toxunulmazhginin
tesdiq edilmasi.

KAMPANIYANIN APARILMASI ZAMANI
MALIYYD VOSAITLORININ XORCLONMa-
SiND NOZARSTIN HOYATA KEGIRILMO-
SiINDD VOTONDAS COMiYYSTININ ROLU

Yuxarida geyd olundu ki, agar nazarast takce
resmi dovlet organlar tarefindan deyil, ham da
vetendas cemiyyati terafindan hayata kegirilir-
s9, seckilara inam artir. Latin Amerikasinda
vetendag cemiyyati gruplar sesvermenin ge-
disine adi nazarstle kifayatlenmirler. Onlar
gergok xorclerin geydiyyata alinmasi yolu ile
secki kampaniyasinin aparilmasina ¢akilon
xorcler Uzarinde nazarasti hayata kegiran me-
todika hazirlayiblar (televiziya reklami, reklam
sitlerinin icarasina va afisalarin yerlosdiriimasi
Ucln basqga reklam meydancgalarina 6denigler,
elan ve plakatlar, brogurlarin ¢capi ve s.). Bu
metodika xarcler barede partiyalarin verdiyi
malumatlarin mdqgayisasini aparmaga imkan

verir.Oton osrin doxsaninci illorinde Argenti-
nada, dovlat sektorunda korrupsiya xarakterik
hal almisdi. Secki gabagi kampaniyanin korrup-
siyalagsmasi da istisna deyildi. Yaranmis voziyy-
oti diizaltmak moagsadile “Poder syudadano”
(vatoandas hakimiyyati) adlanan votandas comiy-
yati toskilat1 federal dairalarin birinde maraqh
proqram tosobbiis¢iisit kimi ¢ixis etdi. Burada
seckilora namizadlor 6z sorvatlori barado agiq
molumat verarok, onu rosmon tosdigloyir vo
movcud kampaniyanin gedisindo miizakirs olu-
nan miibahisali masalolore aid mdvgelarini bo-
yan edirdilor. Kiitlovi informasiya vasitolori bu
miibahisali masalalors diggat ayirdi vo onun has-
yata kegmasina yardim gostardi: istirak edon na-
mizadlor hazirhiqh vo aktiv idiler. Bu toskilatin
novbati togabbiislorindon biri, segki kampaniya-
sia ¢okilon faktiki xarclor iizarinds ayliq noza-
ratin hoyata
ictimailogdirilmoasi oldu. Son naticado, “Loya-
gotli davranig pakti” adi alan bu togabbiislar pa-
keti biitin Argentinada secki kampaniyalar
islahatina ohomiyyatli tosir gostordi.[8] Hazirda
bu regionun basqa 6lkalorinds do analoji tosob-
biislora diggat yetirilir va bels yanasma biitiin
diinyada maraqla garsilanir.

kegirilmasi \G) onun



SECKILOR VO SiYASI PARTIYALARIN MALIYYSLOSMOSI 35

QEYDLSR

1

2

3

Osas resurslar: Essex Universiteti (Birlosmis
Kralliq) bazasinda The Project on Political
Transformation and the Electoral Process in
Post-Communist Europe (Post-Kommunist Avro-
pada Siyasi Transformasiyalar ve Secki Prosesi)
adli layihenin online rejiminds islayen internet
malumat banki, elece de secki kampaniyalarinin
maliyyslaesdiriimasi, media haqqinda xarici 6lka-
lerin ganunlar daxildir. Bu 6lkalar Bolgaristan,
Cex Respublikasi, Estoniya, Macaristan, Latvi-
ya, Litva, Moldova, Polsa, Ruminiya, Rusiya,
Slovakiya ve Ukraynadir. Baxin:
http://www.essex.ac.uk/elections/; The
University of Michigan (US)’'s Comparative
Study of Electoral Systems (Migigan Universite-
tinin Secki Sistemlari Gzre Mugayisali Arasdir-
masi) diinyanin 50 dlkasinda secki tacriibasini
arasdirmagq imkani verir.Baxin: Comparative
study of electoral systems:
http://www.umich.edu/~cses/; IDEA’s State of
Democracy Project . Baxin:
http://www.idea.int/ideas_work/14_political_state
.htm; Seckilerin idara olunmasi va xarcleri hag-
ginda baxin http://www.aceproject.org/; Seckila-
rin kiitlavi informasiya vasitslerinda aks
olunmasi hagqinda baxin the Center for Public
Integrity
http://www.publicintegrity.org/dtaweb/home.asp;
K.D. Ewing (ed.) The Funding of Political
Parties: Europe and Beyond (1999) (Bologna;
ISBN 88-491-1269-6); Williams, R, Party
Finance and Political Corruption (Palgrave,
London, 2000)

IDEA: http://www.idea.int/thematic_b.htm

Birlosmis Kralliq yalniz son illerds Siyasi Hayatin
Standartlar Komitasinin (BK) tovsiyslarine amal
edarak, Secgki Komissiyasi yaratdi, Siyasi Parti-
yalar, Seckiler ve Referendumlar Hagqinda Qa-
nun (2000-ci il) gabul etdi.

Xarclar haqqginda daha strafl informasiya almaq
Uglin baxin:
http://www.aceproject.org/main/english/ei/ei40.h
m

Secki depozitleri mibahisali masalalerdan biridir
2001-ci ilde ATST-in Demokratik Qurumlar va
insan Haglari Biirosu Ukraynaya tévsiys etdi ki,
“Depozit sistemi har hansi namizadin, yaxud
partiyanin xeyrina imza toplanmasi, imzalarin
yoxlanmasi va tesdigi masalalerini gaydaya sa-
lir’. Bununla bels, 2003-cl ilin iyununda Birlas-
mis Kralligin segki komissiyasi 500 funt
sterlingdan (2004-cu il 8 mart tarixli mazannaya
gora texminan 927 $) ibarat olan ve imumi seg-
kilerde namizadlarin 6dadiyi secki depozitinin

lagvini tovsiys etdi.

Council of Europe, Committee of Ministers,
Recommendation Rec(2003)4:
http://www.cm.coe.int/stat/E/Public/2003/adopte

d_texts/recommendations/2003r4.htm

Commonwealth Heads of Government 1999
meeting, Background paper Fighting Corruption
Requires Good Government by Nihal
Jayawickrama: http://www.chogm

99.org/bgpapers/f2.htm

Keeping Accounts: A Case Study of Civil
Initiatives and Campaign Finance Oversight in
Argentina (Working Paper 248, Center for
Institutional reform and the Informal Sector,
University of Maryland, USA):
http://128.8.56.16/docs/docs/wp248.pdf
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lll bolma. MARAQLARIN TOQQUSMASI Vo

MALIYYD VOSAITLORINO NOZARST

Hokumatin ve dovlet musssisalerinin esas ve-
zifasi ictimai maraqglara xidmeat gostermekdir.
Ayri-ayri vazifali sexslerden 6z iglerina adalatli
vo gerazsiz munasibet gozleamak vetendagin
haqqidir. Vazifadsa oldugu middeatde 6z soxsi
maraglarini gudan doévlat mamuru, bu esas
haqq Ggun tehlliks yarada biler. Bele maragla-
rin toqqusmasi 6ztinde ddvlst miassisalerine
vatandas inaminin ginlmasinin potensial im-
kanlarini gizladir. [1]

Bir sira odlkelarde doévletin vezifeli sexsleri
muntezam olaraq, bazi hallarda ise aciq sakil-
de maraglarin togqusmasi haqqinda ganunu
kobudcasina pozur. Bela 6lkalerde sodzuge-
dan ganunlara saygisizligla yanasi, onlarin he-
yata Kkecirilmasi sahsasinde da heg¢ bir is
gOrulmar. Bu cur olkalerds texirasalinmaz ve-
zifelerden biri, hami tarefindan gebul edilmis
axlaq normalarini rehbar tutan dévlat xidmati-
nin yaradilmasidir.

Haetta bels hallarin, yani maraglarin toqqusma-
sinin oldugunun va onun adilegdiyinin etiraf
edildiyi 6lkalarde masalenin muzakirasi, mov-
cud saraitde ganun pozuntularinin genis yayil-
madi§i, aksina, fargli manzaranin musahide
edildiyi zeminde aparilir. Daha dogrusu, yuxa-
rida xatirlanan muzakirenin gedisinde, hansi-
sa manavi prinsipler asasinda qurulan dovlat
idaracilik sistemi bu cur maraglarin toqqusma-
sinin yaranmasinin qarsisini nece almagin yol-
lari barede Umumi tesavvir verir. (Yiksak
axlaqi prinsiplara séykenan dovlst idaragilik
sisteminin yaradilmasi ve onun dayaniqgli inki-
safinin tamin edilmasi kimi ¢atin vazife 6 — ci
bdlmade muizakirs olunur).

Maraqglarin togqusmasi adi qulluggunun, ya-
xud ddvlat sektorunda galisan vezifsli sexsin
Oz isinin icrasi prosesinda saxsi mulahizalari
rehbar tutdugu zaman yaranir. Bels hallarda
goabul edilen gararlar eybacer magsadlardan

gaynaglanir. Bundan basga, hardasa marag-
larin toqqusmasi taasuratinin yaranmasi, hatta
dizgun garar gabul etmis bu ve ya diger tagki-
latin nGfuzuna, gergakdan bas vermis munaqi-
sadan daha ¢ox ziyan vura ve teskilata ictimai
inami sarsida bilar.

Olkalorin akseriyyati effektli idareetma (iglin
buna ¢ox vacib bir masale kimi yanasir ve ma-
raglarin toqqusmasi ile bagh konkret ganunlar
gabul edir. Masalan, bu ganun nazarda tuta bi-
lar ki, “vezifali dévlet qulluggusu, yaxud siravi
dovlst qulluggusu vezifesini icra eden zaman
istonilon maliyya masalasi ile bagl qararlarin
gabulunda dolayi ve yaxud birbasa istirak et-
mak haqgqgina malik deyil. Clnki bu, masalanin
mizakiresinde obyektivliya ve miustaqilliys
manfi tesir gostera bilar”. [2]

1997-ci il Tailand Konstitusiyasini [3] hazirla-
yanlar maraglarin toqqusmasini demokratiya
Ucln ciddi tahlika hesab etdiklerindan, mase-
loaye Konstitusiyada yer ayirdilar. Maraglarin
togqusmasina hasr olunan Konstitusiya esas-
namasinda hékumat mamurlarindan siyasi te-
rofkeslik [4] gbstarmamak talab olunur,
Tailand parlamentinin asag palatasi olan NG-
mayandaler Palatasinin Uzvlerine ise marag-
larin toqqusmasi seraiti ile eolagali olmagq
gadagan edilir. 110-cu maddadas [5] birmanali
bayan edilir ki, NUmayandalar Palatasinin
asagidakilara haqq! ¢catmir:

» istonilon dévlet orqaninda ve istanilon
dévlet muesissesinds vezifads olmagq,
hansasa vazifeni yerine yetirmok, yaxud
yerli qanunverici maclisin zvi kimi vezife
tutmagq, yerli inzibati vezifeds, yerli haki-
miyyat orqanlarinda memur qisminde ¢a-
lismagq;

» her hansi dévletdan, dévlst orqani ve dbv-
let misassisasindan istonilon konsessiya
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almaq, yaxud dévletle, dbvlet orqani ve
muisssisasi ile iqtisadi monopoliya xarak-
teri dasiyan hansisa kontraktda terof
olmagq, yaxud bels konsessiya alan kom-
paniya ilo emokdasliq etmak ve sehmae to-
refdas olmagq, bu clir xaraktere malik
kontraktlarin terofini saxlamagq;

» istenilen dévlst orqani ve dévlet miiessise-
sinin adi kommersiya foaliyysti prosesinde
basqa sexslere 6dadiklerindan basqa,
dovlet orqani va dévlet miisssisasindan
alave pul, har hansi glizestler almaq.

111 —ci maddada nazarda tutulur ki:

Numaysndaler Palatasi tizvinin haqqi yox-
dur ki, 6z statusundan ve Niimaysndsler Pa-
latasinda tutdugu vezifeden istifade edarok
ise adam goturmek, vezifeye teyin etmoak meo-
salasine qarissin, hansisa dévlet memuru-
nun, daimi vezifasi olan, yaxud dévlet
vezifesinde galismayan, ancaq emok haqqi
alan sexslerin, vazifali sexslerin, yaxud dév-
lat orqanlarinin siravi iscilarinin, yerli 6ztnii-
dareetme, ya da yerli dévlet muiisssisalarinde
calisanlarin yeni ig yerine dayisdirilmasine,
vazifeye tayin olunmasina, vezifesinin, maa-
sinin artinlmasina kémek gdstersin ve ya
bele soaxslorin vezifaden kenarlasdiriimasina
tesir etsin.

128-ci maddada bu senatorlara da aid edilir.

MARAQLARIN TOQQUSMASININ
MOVCUDLUGUNU NECS ASKAR ETMOLI

oOksar maraglarin toqqusmasi goérinan olur:
daim 6zbasina, eyni zamanda aile Gzvlerinin,
dostlarinin, siyasi himayadarlarin kémayi ile
gerar veran vazifeli saxslar; ya dzlarinin, ya da
yaxin gohumlarinin sshmleri, kompaniyalari

(idaraciliyi bu adamlar vae ya onlarin yaxin
gohumlan tersfinden tenzimlenan) olan ve
kontrakt baglamagq, lisenziya vermak salahiyy-
atine malik sahibkar vazifsli gaxsler ve s. Bu
minagqisalerin izaha ehtiyaci yoxdur. Doévlet
memuru 0zuUnu neca temiz gostarmayea cahd
etsa do, bels hallar ictimai maraqglar Ggln tah-
[Uko toradir.

Maraglarin togqusmasinin meydana galdiyi
seraitdean gagmaqg mumkin deyil. Saxsi ma-
raqglar zaman-zaman munaqisanin yaranmasi-
na, ig yerlerinde gararlarin gabul edilmasina
vo praktik tadbirlarin gbrilmasina gatirib ¢ixa-
rr. Bele masalalarde anlasiimaziidin ve ¢as-
qinhgin soraitin  lap
baslangicdan oyrenilmasi garoekdir. Maraqgla-

olmamasi  Ugun

rin togqusmasinin yaranma ehtimali olan situ-
asiyani névbati

yoxlama siyahisi ayri-ayri dovlat mamurlarina

muayyanlasdirmak dcln

komak eda bilar:

» Rollarimiz dayissaydi man neca dlistinar-
dim? Man ige gébtirtlenlarden, xidmeti sa-
hads yliksalmak isteyanlorden biri
olsaydim, manim yerimi ise qarar veranlar-
den biri tutsaydi, bu prosesi adaletli hesab
edardimmi?

» Qohum, dost, hemkar, yaxud men 6zim
maliyys muinasibatlorinds toskilatin mévc-
ud mesals ile badli qabul etdiyi gerardan
ve yaxud goérduyl praktik tadbirden udu-
ruq, yoxsa uduzuruq?

» Bu toaskilatin mévcud mesale ile bagl qe-
bul etdiyi qarardan ve yaxud gérduyt
praktik tedbirden qohum, dost ve hemkar-
larin, yaxud menim nifuzum sarsiyir, yox-
sa artir?
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» Ya xidmeti, ya da ki, sexsi planda bu isle
badli qararin gabul edilmasine, praktik tad-
birin géridlmasine manim kémayim dayib-
mi?

» Bu teskilatin gabul etdiyi qerardan, gér-
duyl praktik tadbirden kimse udub-udu-
zanda manim hansisa meanfaatim olubmu,
yaxud onun tevazoékarligindan, qonaqpar-
verliyinden sui-istifade etmisemmi?

» Hansisa assosisiyanin, klubun, hemkarlar
teskilatinin tzviysmmi, yaxud meani basqa
toskilatlardan, sexslerden asili veziyyata
salan konkret alagslorim varmi? Bununla
teskilat mévcud messleys miinasibatden
udur, yoxsa uduzur?

» Obyektivliyimi gelecokde siibhe altina alan
hansisa sexsi manfeatim ola bilermi?

» Sgar man dogrudan da qiymetlarin torti-
binds, yaxud qerarlarin qabulunda istirak
etsam ve ager dostlarim, ictimaiyyat bu
teskillatla alagalerimin oldugunu bilss, na-
rahatciliq kegirarommi?

» Temiz ve adilll adamlarda bels bir tooss-
rat yarana bilermi ki, man ictimai borcumu
yerina yetirande sexsi maraqlardan ¢ixis
etmisem?

» Moan temeannasiz ve cemiyyastin maraqlari-
na uygun fealiyyeat gbstermeak qabiliyystine
malik olduguma eminemmi?

Oz sahesinde maraglarin togqusmasinin ya-
randigina emin olan saxs problemi neca hall
etmalidir? ilk névbada, potensial miinagisanin
moévcudlugu rasmen bildiriimali, sonra isag,
agar belslari varsa, onu qeyd etmali, reisa, ya-

xud etika masalaleri Uzra misavira muiraciat
olunmaldir.

Subha yoxdur ki, bazi minagqiselar gox mana-
siz xarakter kasb edacek. Bunlar ancaq yaran-
mis seraitin qeyds alinmasina va qararlarin
gebulunda istirak eden basqa emakdaslarin
xabardar olunmasina asas verir. Masalan, bu
va ya basqga saxsin hansisa kompaniyada cluzi
miqdarda sehmi ola biler ve ehtimal ki, onun
deyari baxilan konkret bir ise halledici tesir
g6stermaz. Belo olan teqdirde, yaranmis sera-
itle elagali olan basqa adamlar, hamin saxsin
gerarlarin gabulu prosesinds istirakindan na-
rahat olmamalidir. Lakin butiin emeakdaslar 6z-
lorini rahat hiss etmasealor, hamin gsoxs
gerarlarin gebulunda igtirakdan imtina etmali-
dir. Aydindir ki, burada ilkin sert avvalceden
hazirlanmis hansisa planin, yaxud ise qabaqc-
adan cixarilan natice ile, sexsi maraqglarla ya-
nasan vazifeli sexsin kenarlasdiriimasi Ggln
sarancamin olmamasidir.

Maraglarin togqusmasinin agiq oldugu serait-
da, basqga bir dévlet mamuru, séziigedan dov-
lat meamurundan gerarlarin gabulunda istirak
etmameasini talab eda biloermi? Bunun giymat-
landirilmasi t¢ln agagidaki yoxlama siyahisin-
dan istifade etmak olar:

» Qiymetlandirmanin tertibinin temin edilme-
si t¢lin ise aid olan bitin melumatlar taq-
dim olunubmu?

» Minaqise yarada bilen qarsiliqli minasi-
betler ve alagealer hansi xarakterdoadir?

» Hiquqgsiinas meslehstine ehtiyac varmi?

» Bu is béylik ictimai maraq kesb edirmi? O,
ziddiyyetli xarakter dasimir ki?
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» Hamin sexsin bu isde istiraki, onun temiz-
liyini siibhe altina ala bilarmi?

» Hamin sexsin qerarlarin qabulunda istira-
kina cemiyyatin niimayendaleri, togkilatla
isglizar alaqeleri olan terefdaslar nece ba-
xar?

» Sdaleti ve qarazsizliyi nece temin etmoal,
ictimai maragqlari nece qorumali?

Maraqlarin toqqusmasinin neces dark ve qabul
olunmasi barada muzakirenin boyuk ahamiyy-
at kesb etmasina baxmayaraq, bu yoxlama si-
yahilarindan heg birine qarsiligh minasibatleri
va alagaleri avtomatik yararsiz elan edan siya-
hi kimi baxiimamalhdir. Heg¢ bir agilli ve temiz
insan bu va ya digar maraqglarin toqqusmasini
06z-6zlne bas veran hadisa hesab etmaz.

Toaskilat vo hokumata 6z tamizliyini ve nifuzu-
nu gorumaga kdmak edan basqa strategiyalar
da mdévcuddur:

» Qorarlarin gabul edilmasi prosesinds isti-
rakin tam ve daqiq ugotunun apariimasi

» Proseslar hagqinda deqiq melumatlar top-
lamagqla, teskilatinizin faaliyysti, qararlari
tizerinds seffafligin temin edilmasi

» Maraqlarin toqqusmasi riski olan yerde elo
edilmalidir ki, buttn istirakgilarin halledici
qoerarlari esaslandirilmis olsun.

NEPOTIiZM NODIiR?

Nepotizm maraglarin toqgqusmasinin xdsusi
névudur. Bu ifads ananavi olaraq daha genis
kontekstdas istifade olunsa da, o ciddi sakilde
har hansi sexsin tutdugu doévlst vazifesinden

sui-istifadasi, aile Uzvlarindan birini igle temin
etmasi seraitinds isladilir.

Nepotizmin gadagan olunmasi, batin gohum-
lara tetbig edilan miutlaq qadaga deyil. Ger-
¢okden, qohumlarin amkdas statina ise
g6turdlmesi maselasinde Umumi gadagdaya,
ayri-seckiliya garsi insan haqglari teminatinin
pozulmasi kimi baxila biler. Bu situasiya, bir
gohumun basqga gohumu ve 6z aile Gzvlerini
ise, hansisa vezifeys gotlrdiyl ve onun Uze-
rinde nazarat etma salahiyyetlorine malik ol-
dugu situasiyadan farqlanir. Nepotizma bela
gadaga, dovist qulluggularinin tutdugu vazifs-
don istifade edarak (ve ya sui-istifade edarak),
6z gohumlarini dévlet miassisalerinde yerlos-
dirmasina misayyan mahdudiyyatler qoyur.
Burada magsad, aile Uzvlerinin bir yerds igle-
masini angallayan vaziyystin yaradilmasi de-
yil, bu ve ya diger ddvlet qulluggusunun,
yuksak ixtisasll soxslerin ise gotlrilmasinda
camiyyat adindan qararverici salahiyyatlori
hayata kecirmak, yaxin gohumlara minasibaet-
da bliruzas veran favoritizm tazahurlarinin, ve-
zifeli soxslori alaltiya c¢evirmak cahdlerinin
garsisini almaqdir.

CAR-daki ombudsman ofisinin emakdaslarin-
dan biri bele bayanat vermisdi: “Tipik nimuna
bels bir hadise ola bilar ki, kiminse ganunsuz
ustunlik alde etmasi, onun hansisa idarads ve
podratda caligsan aile Uzvlerindan birinin isa
garnsmasindan sonra bas tutub. Ozl de bu
idare podoati kanara verir. Bela naticeya gal-
mak olar ki, burada heg bir cinayst yoxdur, sa-
dace qeyri-etik davranisa yol verilib. Bizim
ganunvericilikde nepotizm hala ki, cinayet sa-
yilmir. Amma bu hadisede pozuntu agig-as-
kardir v ombudsmanin tacili midaxilasi taelab
olunur. Bundan slave, vazifali sexsin 6zina
munasib adamlar yanina yigmasi kimi nepo-
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tizm akti ombudsman Ugilin xabardaredici he-
yacan signalindan biri ola bilar. Belslori
haqqinda fikir var ki, “istediyi kimi herakat
edanler” daha ¢ox seya nail olur va onlara eti-
bar etmak mumkuindur”.[6]

Nepotizma 6zal sektorda c¢ox tesaduf edilir.
Xususen da, ayri-ayri ailalera maxsus korpo-
rosiyalarda ails Uzvlerinin gabaga cakilmasi
kontekstinda. Beloe korporasiyalarda qeyd olu-
nan praktika maqgbul sayilir. Son olaraq isteni-
lon dstlnldyln tesiri korporasiyanin praktik
naticasinda (gelirda) tezahlr edir. Bu praktik
natica ise aile “milkiyystidir’. Ozel sektordaki
nepotizm is yerinde dismangilik yarada bilir,
ancaq yaranmis vaziyyaeti dlizaltmak, belo to-
zahUrlera qgarsi ganun gabul etmak lgtin dov-
latin ise mudaxilasine he¢ bir sabab yoxdur.

Dovlat sektorundaki nepotizm ise ictimai ma-
raqglara zarba vurur. Nepotizmin mévcudlugu
ondan xabaer verir ki, har hansi bir vezifays,
xidmati isinde qabaga ¢akilmaya daha layiq
olan istadiyini ala bilmayacak. Bunun natice-
sinda butin cemiyyat aziyyet ¢okir. Yaxud ne-
potizm o demsakdir ki, hansisa hdkumat
podrati, qiymatleri ve basqa sertlari reqabat
gabiliyyatine gbra digar namizadlarin teklifle-
rindan asagi olan mahsulu alir ve bu vergi 6de-
yanlerin hesabina hayata kegirilir. Nepotizm
ise sadaqget kontekstinda, bir gohumun birba-
sa raisi basga bir gohum oldugdu istanilen tes-
kilatda mUnaqise yarada biler. Bele seraitin
moévcudluguna imkan verilmamalidir. Adi ha-
qugi gadaga ata, ana, qardas, baci, emi, dayi,
xala, er, arvad, ogul, qiz, kirekan, galin, baci
va qardasusaglari, eamiusaglarindan hansinin-
sa rais vazifasinds, yuxarda xatirlanan digar
gohumlarin isa tabe olan gisminda calismasi-
na imkan vermazdi.

Sexsin maliyye maraqglar gidmasini, yaxud
bu masalays qohumlardan, dostlardan birinin
garismasini hakimin arasdirmasi daha pis
olardi. Teraflorden, bele vetendas islerinin
arasdinimasinda, isi aparan hakimin onlan
gane edib-etmamasi sorusula biler (stibha ya-
randidi teqdirda). Cinayat islarinds hakim, sa-
dace gerarsiz veziyyatda qaldigini elan edar
ve isden kanara ¢akile biler. Hakimin oglanla-
rnin ve qizlaninin mahkamada, valideyinlori
garsisinda vakil gisminde dayanmalarina az
tesaduf olunur. Bu, takca mahkama sistemin-
da ¢aetinlik yaratmir. Basqa oxsar hadissler da
q1zgin mubahissler dogurur ve korrupsiyanin,
gizli danigiglarin olmasi ile bagl isbatlanma-
yan ciddi iddialara gatirib ¢ixarir.

Her seydan avval nepotizm 6zinda bir va ya
bir nece komponenti comlagdirir:

» iso gotirilenin manafeyinin mudafissi, vo-
zifeye toyin etmeo, vazifoye tokrar toyin
etme, tesnifat, tekrar tosnifat, qgiymetlarin
tertibi, xidmeti isds iralilemae, bir isden
basqasina ke¢me, yaxud, dévlet orqanin-
da, mlessisaesinde vezife tutan ve soxs to-
rofinden nezaret altinda saxlanan aileys
yaxin adamin-terefdasin telimi, tesire me-
ruz qalmasi ve ya sadalanan komponent-
lards istirak etmeo, yaxud sonuncuya
heavas;

» ailaye yaxin adamin-terefdasin mukafat-
landinimasinin misyyenlesdiriimasinde is-
tirak;

» tabelikda olan sexse istanilan isin icrasinin
tapsiriimasi, ise goétliirmays miinasibst, vo-
zifoye toyinat, tosnifat, tokrar tesnifat, qiy-
metlerin tartibati, xidmati isde irelilema, bir
isden basqasina ke¢cmo, yaxud aileys ya-
Xxin adamin-terefdasin telimi;
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» yaxin qohumun dévletde hansisa vazifo
tutmasi, yaxud sexsi sektorda yliksak riit-
bali idaracilikde barqarar olmasi ile natice-
lenan lobbicilik (bele hallarda birinci
hakimiyyete malik olmur ve axirincinin
lizerinda nazarati hayata kegiro bilmir);

» yaxin aile tzvleri ve ailays yaxin ada-
min-terefdasin tzerinde birbasa, yaxud
dolayi nezaret, ya da bele nazarstin tabe-
likdse olanin birine havale edilmasi. [7]

ictimai maraq teleb edir ki, layigli namizad
dovlat isinda caligsin. Yaxin gohumun hansi-
ninsa dovlat vazifesine ¢ox uygun galmaesi da
tebiidir. Bu zaman maragqlarin tarazligi nezars
alinmalidir. Bu sebabdan nepotizmin qaydalari
kecgilmaz maneaya ¢evrilmamali ve yiksak ix-
tisasl namizadlarin hansisa vazifays layiq ol-
madigi kimi anlasiimamalidir. Bu fikir artiq 6z
ifade formasini tapib ve hazirlanmis normalar-
dan kenara ¢ixmaga heg bir al yeri goymur,
ayri-ayr goxslare 0z istadiyi kimi haroket et-
maya imkan vermir. [8]

ABS dairalerinin birindaki idaragilik sistemi,
Ozunun ise goturma praktikasinda nepotizmin
gabagini almaq Ugun asagidaki yanasmani
totbiq edir:

Bu daire ixtisasl namizadlarin ise goturilme-
sinde maraqldir ve onlarin hamisi qoyulan te-
lablera uygun gslib-galmamak baximindan
nazardan kegirilir.

Bu dairanin maqgsadi konkret vezifeys, digerle-
rindan secilan daha yaxsi ixtisash kadr calb et-
makdir. Ailenin, aileya yaxin adamin, sizinle
bir evda yagsamayan qohumlarin namizadliyi
iso gétlirmak Uiglin hékman yoxlanilir. istisna
hallar:

» sizin ve onlarin vaziyysti, nezaratin hayata
kecirilmasinin tanzimlanmasi, vazifays to-
yinetme, sikaystloroe baxma, isden kenar-
lasdirma va intizam tadbirlari gérme
selahiyyatinin mévcudlugu, yaxud intizam
Xarakterli tasir gbésterme ile baglanacaq;

» Siz ve ya ise goétlrtilen teftis edacok, yox-
layacaq, ictimai pul ve vesait alacaqsiniz,
yaxud sizs, ya da ki, ise géturiilens ictimai
pul ve ictimai vesait tapsirilacaq;

» els bir hadise ola bilsr ki, bu dairenin ma-
raqlari ile sizin, ise gétiriilanin maraqlari-
nin toqqusmasi saraiti ortaya ¢ixsin,
ictimai stibhe yaransin ve bunlari eavvelce-
don gérmeak mimkdn olsun;

» bu daire ise gotlirme zamani ayri-segkilik-
den, kadr siyassti ile bagh minagqiselor-
den qagmagq ugln ise goétirmalari
moahdudlasdirmalidir.

Bu daire sizi heg vaxt distintlmus sakilde aile
Uzvlerinin birindan, ailays yaxin adamdan, qo-
humdan, yaxud favoritizmin tezahUr etdiyi, in-
sanlar arasi minagisanin bas verdiyi, emak
mahsuldarliginin asagi disdiyu, ise goétirme
zamani saglam muhitin olmadi§i seraitden asi-
I vaziyysts salmayacaq. ©ger is yerinde yuxa-
rda sadalanan elverigli muahit yoxdursa,
moévcud siyasatin geriye glclu olmamalidir.
Sadalanan qusurlardan iga géturilenlar zarar
¢oksa, bu daire iscileri basqa vezifslers, bas-
ga is yerlarine deyismak va eyni amak haqq!
ile temin etmak haqqini 6ztinds saxlayir. [9]

Bu strategiya ve prosedurlarda esas digget
maraglarin toqqusmasinin askarlanma vasite-
larine va geydiyyatina, eyni zamanda bu mu-
nagiselerin  har hansi bir taskilatdaki
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dirastliys tesirinin  muayyanlesdiriimasina
yénalmalidir.

PROTEKSIONiZM NODIR?

Proteksionizm nepotizma nisbatan daha genis
mana kasb edir. Bu zaman har hansi bir ige,
vazifeysa yaraylb-yaramamasindan asili olma-
yaraq dostlara Ustunluk verilir. Har seydan av-
val proteksiya vezifaye tayinat zamani 6zuni
buruzs vevrir. Onun, gararverici salahiyyatle-
rin hayata kegcirilmasi ile bagl tezahir ehtimali
da var.

ingilterads “blat” géstermek Ulgiin “kdhna
maktab galstuku”, yaxud “kéhna makteb dost-
larinin klubu” ifadalerinden istifads edilir. Dln-
yada, alagslerden sui-istifade etmakle ¢oxlu
sarvat toplayan Olkaler var. General Suharto
zamani indoneziyada blatdan istifadeye aid
coxsayll nimunalar olub. Hatta orada butin
Ustlnldklerin nimayisi ganun ¢argivesinden
cixmirdi. Bela hallarin aksaeriyyati hiiquga zidd
haraketlerle bagl olmurdu. Bununla yanasi,
mahkama baxisi zamani xatirlanan Ustinlok-
lor barada ¢ox az gerarlar ve onlarin niimayis
meyarlari yoxlaniimigdi.

Tagkilatin talimat ve metodikani, yazili davra-
nis kodeksini yaxsl gavramasli, nepotizm ve
‘blat” da daxil olmaqgla mdvcud, potensial,
derk edilen maraqglarin togqusmasinin hallini
asas magsad saymasi fakti da béylik shamiy-
yat kasb edir.

Qan gohumlugu kontekstinds ve nigah, taraf-
daslig munasibatleri zamininde nepotizmi
muayyan etmak ¢atinlik toradir, proteksionizm
ise effektli hliqugi muayyenlagsmays tabe
olmur. Onunla ancaq geyri-formal, sual ver-
makla mibarize aparmaq olar: yaxsi melumat-

I vo agilli adamlar vezifeye mdvcud tayinat,
yaxud movcud garari uygun sayirmi?

Zaman-zaman bu masalani ¢ox asan hall et-
mak olar. 9ger bir nafar vazife tutmaq Ggln
arize veribsa, misabigani aparan komissiya
Uzvlerindan biri ve bir negasi namizadi yaxsi
taniyirsa, bu zaman hamin komissiyanin tzv-
lari onun isinds igtirakdan imtina eds biler va
etmalidirler. Mahiyyatca bu andan etibaren ko-
missiyada galan bu ve ya basqa sexs “blat” —
“dost, yaxud terafdas” olur ve vezifeya gotir-
ma haqqinda garari onun xeyrina tekmillasdir-
maya imkan verir. Bu proteksiya lGizra vazifaya
goturmak demakdir. Durust namizadle, alage-
larinden istifade eden namizad arasinda ser-
had xaettini muayyanlagdirmak ucln, so6zl
gedon komissiya Uzvleri asagidaki suallan
vera biler: namizadlarden birinin komissiya
Uzvleri ile dostlug slagalerine malik oldugunu
bilen va hamin vazifeys iddiall olan basqa na-
mizadlar na duslinerdi? Basga namizadlar ve-
zifeya  goturmenin  bele  prosedurunu
adaletsizlik hesab edardilormi? Mévcud sera-
itde slibha yaranibsa, masalani komissiyanin
basqa Uzvleri muzakire eda biler. Subhasiz,
namizadin komissiya Uzvlari ile alagesi hami-
nin nazarina ¢atdinimall ve saffafliq tam tamin
edilmalidir.

Diger terefden, bu ve ya basqa namizad ehti-
yatl adam kimi taninir, agill davranisi Gstin tu-
tursa, onun vazifaye tayin edilmasina bdyuk
etimad goéstermak lazimdir. Har sey etimad
masalesine sdykanmalidir. Burada asas me-
sala galan bitlin namizadlerin ve genis ictima-
iyyatin rayine uydun ganuni gerarlarin gabul
edilmasidir.

Qanun talab edir ki, bazi vazifslers tayinat bu
vo ya diger dovlat memuru terafinden hayata
kegcirilsin. Bu vezifeli sexs nifuzdan disdu-
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yuna hiss etdiyi teqdirde ve vezifeys tayin
olunmasi nazarda tutulan namizadle onun sla-
gasi giman edildikda, hamin vazifsli sexse im-
kan verilmemalidir ki, namized seciminde
istirak etsin. O kimise vazifaye tayin etmak
Ucln daha ylksak qullugda olan basqa vazife-
li sexsdan da formal maslehat alar ve bu mes-
lehat asasinda davrana biler. [10]

Yena da sonda namizadin yararsizligini naze-
ro almadan, onun vazifaye tayin edilmasi hag-
gindaki gararla bagl ittihamlara cavab vermak
gabiliyystina eyham olunur. Hansisa namize-
din gerar gabul edanls slagasi faktinin movc-
udlugu, masasle ile bagll polemikaya tam asas
verir.

VOZiIFOLORO TAYINAT ZAMANI
NEPOTIiZM VO PROTEKSIONiZMD9N
NECS QAGMALI

Dévlat ve 6zal sektorda nepotizm va proteksi-
onizmdan gagmagin asas muvafiq prinsipleri
asagidakilardir [11]:

» lse ve veazifaya gétiirme prosesinds torof-
sizlik. Bu ona gére shamiyystlidir ki, doviet
sektoruna ise gotirilanlar yliksek axlaqi
prinsiplerdsn ve ictimai maraqlardan ¢ixis
edorak Oz ictimai borclarini yerina yetirsin-
ler. Torofkeslik ve korrupsiya ile bagl stib-
helerden qagmagq l¢lin potensial vezifeyo
arize veran, bu ve ya diger vazifays gotl-
rulma prosesinin heg bir hissasi ilo birbasa
alaqada olmamalidir. Clinki basqa nami-
zadler sirasinda da bels iddiagilar ola bi-
lar. Buraya, potensial namizad tgin
olaqaci sexsin funksiyalarini yerine yetir-
mak, reklam elanlarinin tertibi, yaxud ray-
cilerle hami terefindan qabul olunan
olaqaqurma praktikasi, ustiinlik verilon
arizagilor daxildir. Har bir rey verans se-

¢im meyarlarina aid eyni sual verilmalidir.
Bdatiin bu sual ve cavablar senadlasdiril-
molidir.

Proses erzinds asas gararlar Ugin hansi sax-
sin masuliyyst dasimasi, eyni zamanda tatbiq
edilecek giymetlandirma meyarlan batun ai-
diyyati sexslara aydin olmalidir. Xatirlanan
malumatlar formal olaraq geyde alinmali va
bltln gerarlar, motivler, segimin gedisi prose-
sinda onlarin gabul edilmasi senadlagdiriimali-
dir.

Basqa aspektlorde oldugu kimi idareciliyin
gaydaya salinmasi, tskmil ugot geydlerinin
aparilmasi masuliyyasti artinr ve hesabatver-
manin migyasini genislondirir. Yaxsi olardi ki,
klan ve bir nega aile tarsfindan gerarlarin ge-
bul edilmasinds istirak edan bu ve ya diger
soxslare tazyiglerin oldudu 6lkslards, vazifays
iddiali erize veranlardan heg birinin onlarin go-
hum ve yaxud tanigi olmadidi formal tesdiqini
tapsin, ya da mévcud prosesdan tam imtina
edilsin.

» Raqabsti genislandirmak lazimdir. Reklam
elanlar elo tortib olunmalidir ki, taklif olu-
nan vezife lc¢tlin musyyenlosdirilmis teloeb-
leri otrafll oks etdirsin ve potensial
iddiacilarin sayini maksimum artira bilsin.
Reklam elanlarinin verilmesinds bir gayda
olaraq esas maqsad vezifoys daha ¢ox
namizadin calb edilmasidir. Bundan bas-
qa, ise goturme ile bagll praktik tadbirlore
baslayana qader se¢im meyarlarinin anali-
zi ile eloe vaziyyet yaradilmalidir ki, mévecud
vezifeys qoyulan uydun telebler 6z oksini
tapsin ve yerin tutulmasi tglin daha genis
daire shate olunsun. Ancaq istisna hallar-
da gergok rogabeate kbmek etmak (iglin
goebul edilan qerarlara etinasiz yanasmaq
mimkuanddr. Bels hal yaranan zaman qe-
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rar gebul edan soxs, vezifeye birbasa toyi-
natla badli heg bir stibhe dogurmayan
soebablar gostermalidir.

» SeoffafliqQ maksimum temin edilmalidir. Ma-
raqlarin miinaqisesi yarananda seffafligin
temin olunmasina kémek edean strategiya
ve prosedurlar tatbiq edilirse, korrupsiya-
nin meydana galme riski minimuma enir.
Ise gétiirme ve vezifalore namizadlarin se-
cilmasi mesalalarinds qabul etdiyi bitiin
qerarlarda soffafliq siyasetine 6nam veran
administrasiya, xidmat personalinin ise
goéturilmesinds ve namizadlearin vezifalere
secgilmeasinds Ustuinlik yaradan praktik
metodlara aid négsanl gésterislore meyl-
lenmekdean qacacaq. Eyni zamanda kifa-
yat gader sebabin olmamasina
baxmayaraq bu, bayan edilmis praktik me-
todlar ve strategiyalara qarsi harokatlarin
basqa asaslarini ortadan qaldiracaq. Lakin
soffafliq konfidensialligin pozulmasi de-
moak deyil.

» Osas diqqet daim ddrdstliys yetirilmalidir.
Hec¢ ds az vaxt ve glic teleb etmayan me-
todun tetbiqi, ise goéttirmenin durdstliyline
xalal gatira bilar. ise gétiirmanin ve vazife-
ya namizadlerin segilmasinin praktik meto-
dunun duardstltydnt temin etmak lglin
administrasiya tesdiq olunan strategiya ve
praktik metoda emal etmayanlare qarsi
daqiq formalasdirimis sanksiyaya malik
olmalidir. Nezarat olunmalidir ki, zerurat
olmadigi teqdirde qerar gebul eden soexs
bels sanksiya tetbiq eds bilmasin. Malum
olub ki, bir sira 6lkalards vazifalars nami-
zadlerin secilmasi prosesinds mistaqil
soxslerin istiraki, bu prosesin diizgin apa-
rilmasina esasli tesir gbstarir. ise gétirme
komissiyasinin yuxarida xatirlanan mdste-
qil tizvlerini, komissiyanin basqa tzvlori

tanimamalidir. ©ger bu sertin temin
olunmasi mimkdn deyilss, ise gétiiran ko-
missiyanin mdsteqil tizvleri ile komissiya-
nin diger tzvleri arasindaki tanishq
deracesi ve slaqsler yazil sekilds qeyd
edilmalidir. Bu is namizadle misabiqayo
gadear gordlmali ve ise gbétiirme qoviugu-
nun terkib hissasi olmalidir.

» Qobul edilan qerarlardan sikayat etmoak
imkani olmalidir. @ger vezife tutmagq tiglin
arize veran proses zamani qaydalarin po-
zuldugu genastine galirss, naticalerin ve
prosesin mistaqil tahlil edilmasi tg¢lin
onun slaqadar instansiyaya sikayat etmoak
haqqi var.

DOVLST SEKTORUNDA XiDMOTI
VOZiFoDON GEDSN ZAMAN
MARAQLARIN TOQQUSMASI HALINDA
YARANAN MUBAHISOLI MOSOLOLAR
[12]

Maraglarin toqqusmasli yaranan zaman, dov-
Iat qulluggusunun 6z vazifasinden gedib saxsi
sektorda ise dlizalmasi boylk shamiyyat kasb
edan masalalerdandir.

Bu, bir negse amilin tasiri naticesinde bas verir.
Semeraliliyin yiksalmasina yonalan islahatlar
“xirdalanmaya” ve ddvlet sektorunun bazi
funksiyalarinin sexsi sektora verilmasina gati-
rib ¢ixarir. Naticads, bir gox Olkalerds dovlet
sektorunda anenavi olaraq segilon pesanin,
soxsi sektordaki peseden farqi get-geds aza-
lir. Beloe inkisafin naticesinda bir ¢ox 6lkalerde
doévlat memurlar dévlet sektorunda galismagi
uzunmuddatli karyera tG¢iin minasib hesab et-
mir. Masalaye belo yanagsma daha ¢ox amak
fealiyyati dovriinds iki sektorun birindan, miin-
tezem olaraq basqasina kegmak dlstincasin-
dan qaynaglanir.
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Dovlet vazifasinde calisanin isden getmasin-
den sonra, hokumatdoeki alagalerden istifade
etmayae sirniklenmamasinin taminati G¢lin 6zal
sektorda ise dizalma masslesina dlizgln ya-
nasmagq taleb olunur. Bele yanasmanin movc-
udlugu, bir terafden korrupsiyanin genis
miqyasda yayillmasinin qarsisini alir, diger te-
roefden isa istenilon konfidensial informasiya-
nin  maxfiliyini azaldir. Hansi ki, bels
informasiyalara malik olmagla, isden c¢ixan
dovlet memuru 6zal sektorun reqabatde olan
isguzar dairelerini ale almaga cehd gostarir.

Narahatliq déguran massle, dovlet vazifesin-
do olmus sexsla six ve gizli slageda olmaq
masguliyyatidir. 9gar bu ve ya digar dovlet
mamuru bilerekdan, yaxud dislinmadan tut-
dugu vezifeden sui-istifade etmaklo soxsi kar-
yerasi Ug¢un manfast alde etmak istayirsa, bu,
dovlst idaracilik sistemina ictimai inamsizliq
yaradir.

Ozsl sektordaki mesgulluq sferasinda marag-
larin togqusmasina gatirib ¢ixaran ve diggetli
yanasma taleb eden dord asas saha var:

» Yeni dovlet vazifesine teyin olunan sexs
daha slverigli is perspektivieri ti¢lin davra-
nigini dayigir. Bele davranis sexsi maraq-
lanin ictimai borcdan dstin tutulmasina
getirib gixara bilsr; ayri-ayri déviet memur-
lan sexsi karyeralarini ylksaltmak moaqgse-
di ile tutduqlan vezifeden istifade etmakde
6zlerine ¢otinlik vermirlar; insan hansisa
konkret bir masalanin halline ¢alismaqla,
6zal sektorda ise goétiirenin maraqlarina
qaygi géstermek maqsadi gudur; yaxud
aciq rugvet, yoni dévlet memuru onu ise
gétirmeyi xahis edsnds, avezinds muayy-
an xidmet teqdim olunur.

» Doévlst vazifesinde olmus soxs, 6z $oxsi
maraqlari ve ya basqa saxsin, taskilatin
xeyiri tgln xidmeti vezifanin yerina yetiril-
diyi prosesds, h6kumate mexsus alds olu-
nan konfidensial melumatlardan qanunsuz
istifade edir. Bels hallarda bir ve ya bir
nege soxsin erudisiyasinin ve tegabblisi-
ntin mehsulu olan informasiyalara fordi
yanasmaq taleb olunur ve qanuni esaslar-
la onlardan istifade ile basqa is, vezifo al-
maq mimkdnddr.

» Ke¢cmisde dévlst vezifesinde olan sexsin,
hazirda dévlet vezifesinde olan sexse tasir
gbstarmays cohd etmasi. Buraya, ke¢mig-
doe dbvlet vazifesinde olan sexsin 6z ham-
karina ve ona tabe olanlarin vasitssile 6z
rehberloarinin islorine adalstsiz yollarla,
mlixtalif xidmatlor toklif etmoaklo tosir gds-
termesi daxildir.

» Yeniden ige gbtirme, yaxud déviet me-
murlarinin, stat ixtisari sebaebindan xidmati
isden cixarilanlarin tekrar ise qaytariimasi.
Bura asagidakilar aid ola biler:

(a) sexavetls istirahat vesaitlori alan vo
yeniden dévlet xidmetinde ele de masuliy-
yatli ise calb olunmayan ve istirahst vesa-
itlerini 6ztinds saxlayan rehbar heystin
vezifeli sexslori;

(b) déviet miisssisesindan isden gedan veo
derhal hemin miessisads daha yliksek
maasla maslehatci, podratcr gisminde iso
coalb edilan, ham de texminan avvalki isini
icra eden dévlet vezifali sexsler;

(c) biznesmen olmaq qerarina galen ve is-
den ¢ixmasina gore vesaitlerin alinmasi ile
bagli imumi raziligin alde olunmasindan
sonra, ke¢mis ise gotlirendsn is almaga
cohd gébsteren vazifsli doviet qulluqcusu.
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Davranig kodeksinin mévcudlugu ils, bu sahe-
de maraglarin togqusmasinin garsisini almaq
vo problemi effektli halli etmak mimkin deyil.
Davranis kodeksi, insanlarin vaxtinda isden
getmasing, yani bu asasnamanin iss aid oldu-
gu va boyuk shamiyyst kasb etdiyi hamin
anda tasirini dayandirir. Burada G¢ Umumi ya-
nasmani geyd etmak olar:

» Vezifeli soxs isden gedendean sonra, har
bir hbkumat orqani ise goétirme ile bagl
konkret strategiya hazirlaya bilar. Bu stra-
tegiyalarda risk ehtimalinin mévcudlugu
nezere alinmalidir. Clinki hdkumaet hansisa
dévlet memurunun ézsl sektordan is al-
masi ile lzlssir, xatirlanan strategiyanin
ise dévlst xidmetgisinin galoecek karyerasi-
na tesir imkanlarn var, masalen, mahdud
profilli yliksak ixtisasli pesoekarlara.

» Sexsiise gotlrmelarle bagll kontraktlara
konkret mahdudiyystlor qoymaq olar (Bazi
Olkealards, galacekde ise gbtlirmalare hii-
quqi mahdudiyyatlor tatbiq edilir, bu ise
muayyan ¢atinliklerin yaranmasina gatirib
cixarir).

» Uygun qanunvericilik gabul etmok olar: bir
necgoa 6lke mahz bu yolla getdi; ancaq diq-
get yetirmak lazimdir ki, bu qanunvericilik-
dan heg biri mehdudiyyati minumum
hadds c¢atdirmasin ve ehtiyac olmadigi
teqdirde insanlara yalan deyilmasin. [13]

Ele serait yaradilmaldir ki, dovlet sektorundaki
vazifeli saxs isdan getdikdan sonra, ise gotur-
manin mahdudlasdiriimasinin riskle mutsana-
sibliyi tamin edilsin va bu masuliyysti mévcud
soraitde hdkumat 6z Uizerina gétlrsin. Bu mi-
lahizalardan ¢ixig edan Avstraliyanin Yeni Coe-
nubi Uels statindaki dovlat sektorunun basgisi

bele ganaats galdi ki, har bir masalanin hallina
ayri-ayri hadiseler asasinda yanasiimaldir.
Onlar bele dustinmurduler ki, dévlet sektoru-
nun bitovltytnin tehdid edilmasi tahliikasinin
saviyyasi, isin apariimasinin els bir ssmarasiz-
liyi ve c¢atinliyi miqyasinin berastine xidmat
edir ki, bu kegmis dovlat qulluggularinin ¢oxlu
kateqoriyalarina toxunur va ise dizalme im-
kanlarina mahdudiyystin elave olunmasina
gatirib gixarar.

HOKUMOTIN NAZIRLORI: MARAQLARIN
TOQQUSMASI VO OZoL SEKTORA iSd
GOTURMS

Nazirler onlara verilmis vazifs ve selahiyyatlo-
roe malikdir. Nazirlerin aldiglart malumatlarin bir
hissasi maxfi, konfidensial ola biler. 9gar son-
ra onlar saexs gisminda kegmis vazifalarine ai-
diyyatt olan sahada c¢aligsalar, bela
malumatlar onlara Ustunlik vers bilar.

isden getdikden sonra nazirlerin davranisina
mahdudiyyatlarin qoyulmasi get-gede hami te-
rafindan qabul edilan normaya gevrilir.

ABS-da birbasa prezidents tabe olan federal
tenzimlema organlarinin basgisi Kongresin
Uzvl deyil, prezident terafindan tayin edilir. Bu
teyinatlarin asasnamasi ve faailiyyati ABS Qa-
nunlar Macallesinin 207-ci maddasi, 18-ci
bashgi ile tanzimlenir. Burada “yuxari rahber
dairalar” muayyanlagdirilir. ABS-in bu sistemi
goxyarusludur: har bir hdkumat qulluggusuna
toetbig edilon mulayyanlasdiriimis sarhadler
mahdudiyyati mévcuddur. $Sexsin xidmati rit-
besi artdigca, sdézigedan mahdudiyyet tedri-
con daha agir olur.

Yuxari rahbar dairsaler bir ne¢ce mahdudiyyasts
amal etmalidir:
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» federal tanzimleme orqanlarinin qulluggu-
su qismindes ¢alisanlara, istenilon toskilati
asya, is, yaxud har hansi bir mesals ila
temsil etmoak édmdrliik gadagan edilir (icra
hakimiyyati is¢ilarinin hamisina aid edlilir);

» sézligeden qulluggularin tizerindes isloye
bilmadikleri gtiman edilan, lakin buna gére
masuliyyet dasidiqlan isde istirak etmak iki
il gadagan olunur;

» icra hakimiyyati niimayandasinin har hansi
bir emekdasina, isteniloen taskilati tamsil
etmeak bir il gadagan olunur;

» “Birlegsmis Statlarin istenilan orqani ve te-
sisatina miinasibatde, har hansi bir xarici
teskilati, yaxud musssiseni temsil etmoak
ve istenilan xarici teskilata, mliassisaya
maslaehat vermak, yardim gbéstermek bir il
qadadgan edilir’. [14]

Agentliyin hdkumaet orqanlarinda xidmati eti-
kanin idare edilmasi haqqinda gabul etdiyi qe-
rar, masuliyystli iscilere ona amal etmays
zamanat verir.

1994-cu ilin iyununda Kanadada, maraglarin
toqgqusmasi seraitinds va isden xaric olunma-
dan sonra doévlet qulluggularinin Davranis Ko-
deksi tetbig olunmaga basladi. [15] Bu
ganunvericilik aktindan ¢ox, inzibati alet xa-
rakteri dasiyir. Eyni zamanda “Xidmati etika
masalaleri Uzre maslahatgi ofisi” adi dasiyan
bu kodeks tasisatlarin gabul etdiyi gerarlarda
toetbiq edilir. S6ziigedan kodeks nazirlerin dav-
ranisini reqglamentlasdirir. Mévcud kodeksin
asas magsadi “isdan cixariimadan sonra hi-
qugi normalara emal etma dlcllerini” asagida-
ki kimi miayyenlasdirmakdir:

minimuma endirma:

(a) dovlet vezifasi tutan xidmetgiler lglin fak-
tiki, potensial, yaxud guman edilan maraqla-
rin toqqusmasinin yaranmasina gatirib
cixaran kenardan ise goétirme ehtimalinin
perspektivi;

(b) dévlet vezifssindean getdikden sonra, dév-
Iat orqanlarina daxil olma imtiyazi, yaxud pre-
ferensial rejime nail olmaq;

(c) genis ictimaiyystin ixtiyarina verilona qeo-
dar, xidmeti vazifenin yerinea yetirilmasi pro-
sesindo toplanan soxsi informasiyaya sahib
olma dstunliydnden istifads;

(¢) layiq olmadan dévlst vezifesindan fayda-
lanmaqla, elverisli imkanlar gqazanmaq Gc¢tn
koenarda ise dlizelmak (27-ci madds).

Bu Kanada kodeksinin dlgilsri, Amerika sis-
teminde tatbiq olunan ¢oxyaruslu mahdudiyy-
otle analojidir. Kanada kodeksinds istanilan
“cari ve konkret foaliyyatds, razilasmalarda,
danigiqlarda ve yaxud ke¢cmis déviet memu-
runun hékumetde islediyi, meslehat¢i oldugu
hallarda” dévlet memurunun “basqa terofo
ke¢cmasinin” daim qadagdan edilmasi 6z ifade-
sini tapib (29-cu madds) (1). Eyni zamanda
burada baslica qayda nazirlare iki il miidde-
tinde asagidakilarin qadagan edilmasidir:

(a) bir il erzinde, dévlet vazifesinde ¢alisdigi
muddetin basa ¢atmasindan avval, kifayst
goadar resmi razilasmalari olan nazirlarin di-
rektorlar surasina, yaxud istanilan tagkilatin
bir sébssins tayin edilmasi, yaxud;

(b) bir il erzindes, yani dévlet vezifesinde ca-
lisma middasti bitene qader birbasa ehamiyy-
otli razilasmalari olan nazirlerin 6z adindan,
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basqa soxsin, yaxud tagkilatin tapsirigina
asason istanilen idaraye taqdimat vermasi
(30-cu madda). [16]

ABS nazirlerina tatbiq edilon gaydalardan far-
gli olaraq, Kanadanin bas naziri bir nega amili
nazara almagqla, iki illik muddatin qisaldiimasi
ile bagl fardi milahizeys asaslanan salahiyy-
ata malikdir.

Kanadadaki kimi Birleagmis Kralligda da hdku-
matin ke¢cmis nazirlarinin isa goéturtlmasi inzi-
bati vasitelerle tenzimlanir. Kodeksin 9-cu
foslinde (“Nazirlerin sexsi maraqglan”) nazirle-
rin dovlet vezifesinden getmesindan sonra,
onlarin yenidan isa goéturtlmalari il bagl rah-
bar qerarlar 6z ifadesini tapib.

Oz vezifesindan getdikden sonra nazirlsr sa-
hibkarlig sahasinde vezifeys, istonilan mina-
sib ige tayin olunmaq magsadile (6denigsiz
vazife istisna olmagla) maslehat Giglin muste-
gil meslahat komitasine miraciet etmsalidir. Bu
komite ise sabigleri isden gedendan sonra iki il
arzinde gabul etmays hazirlagir. Buna goéra da
maslahat komitasinin fikrince, hékumats gal-
ma arafasinde nazirin arizasi ve qarar tasire
maruz galibsa, uygun firma ve tagkilatda yaxin
galecakde isa dizelmaya Umid edilibss, ya-
xud bu ve ya diger ige goétlran kecmis nazirin
da ali ¢catdigl resmi informasiyadan qanunsuz
faydalanibsa ve bu ictimaiyysetde narahatliq
dogurursa, komits s6zligedan tayinatin iki il ta-
xire sallnmasi barede zemanat vers va onu
movcud muddat bitdikden sonra ise gotire bi-
lor. [17]

Bu zaman Kanadada oldugu kimi, ke¢gmis na-
zirin 6zel sektora kegmasina iki illik qadaga
goyulur, agar moévcud gadaga, ancaq bu ve ya
diger konkret hallarda bas nazira samil edil-
mirsa. Birlesmis Kralligda ise sabiq nazirlar
Uglin muayyan mahdudiyyatler qoyulub. Onlar

maslahat Gg¢lin maslehat komitasine muracist
edan zaman komita zemanat verir ki, bu nazir-
lor 6zal sektora kegcmalerini taxira saliblar.

Tagkilat isinin yaxsi metodlar nazards tutur ki:

» nazirlerin ise dlizelmalari ve 6zal sektorda
muqavile ile isa gétirtilmealeri istanilan
davranig kodeksine uygun olmalidir;

» bu ve ya digar meslehat orqani, nazirlorin
goelecakds ise dlizalmaleri ile bagli isteni-
lan rehberlik prinsiplerine emal edilmasin-
do onlara kbmek gdostarmalidir. Bu
Xxarakterik xtisusiyyst tokce 6zal sektorda
ise goturmeler zamani yaranmis mibahi-
sali mesalalari hall etmakle badli deyil,
eyni zamanda beynalxalq miqyasda hami
tgln hiquq ve inzibati etika alstidir. [18]

B9zi HUQUQ YANASMALARI

Bir sira 6lkalerds, maraglarin togqusmasi hag-
qinda daqiq va strafli islenmis ganunlar gabul
edilib. Xorvatiya ganunvericiliyinde tekce ava-
danlhq va galirlerin deklarasiyasi nezerda tutul-
mur, eyni zamanda maraglarin toqqusmasi va
ham de deklarasiyanin gabulu, maslahats teg-
dim etma, rahbar gostarigler lUzre komissiya-
nin  modvcudlugu qgadagan edilir. Bu
komissiyalar parlament terafinden segilir, anc-
aq siyasatcilar onun tzvl ola bilmazler.

Bundan basqa, Xorvat niimunasinde riigvet
toklif edilon zaman nece davranmaq haqqin-
da goésterigler verilir:

14-ci madda
(1) (Vezifali soxslore havale edilir ki, 6z xid-

meati vezifalarini yerine yetiron zaman, isteni-
lan seraitde gosterilon tezyiqlar, qanunsuz
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tesirlor haqqinda texiresalmadan onlari se-
¢on ve tayin edean orqanlara, Komissiyaya
melumat versinler.

(2) (Mbveud ganunun esasnamesine zidd
olaraq vezifeli sexslers, xidmati vezifenin ye-
rine yetirilmasi ile elaqadar hadiyys, istanilon
menfoet toklif edilirsa:

1. Bels taklif radd edilmalidir.

2. Belo toklifi edanin sexsiyyetinin miiayy-
anlasdirilmasine coehd goéstearilmalidir.

3. Verilan hadiyyanin geri qaytarilmasi

mimkdn olmayan xususi hallarda, vezifali
soxs bu hadiyysni saxlamall ve onun haq-
qinda texiresalmadan malumat vermalidir.

4. 9ger mumkunddrse, bu hadisanin sa-
hidlari géstarilmalidir.

5. Bu hadiss haqqinda, vaxtin esaslandiril-
masi sertile selahiyystli sexse ve teskilata
yazil malumat verilmalidir.

6. Caza telob edan hiquqgpozmalar varsa,
bu barade mehkeme orqanlarina malumat
verilmalidir.

Bu Xorvatiya nimunasinda bele maraqglarin
togqusmasina baglh olan masalalarin halli
Uglin méhkam hldquqi esasin mévcudlugu ze-
ruriliyi ile, s6zlgedan qerarlar prosesinda uy-
gun ceviklik nimayis etdirmayin zeruriliyi
arasinda optimal tarazliga nail olmagq mim-
kindir. Ancag mimkin seraitlerin mirakkab-
liyini nezere alanda, maraqglarin toqgqusmasi
sferasinda gebul edilon daha radikal va shatali
ganunlar effektli hliquq alati kimi hadden artiq
dizxatli, agiq ola bilar. Buna géra da bir ¢ox 6l-
kealar problemin daha detalli aspektlarine mux-

telif yanasmlar secdiler. Vacib informasiya
vermakdan imtina edenlarin Uzsarine tez-tez
sanksiyalar qoyulmur.

Bela yanasmada dovlat hakimiyyatinin yuxari
esalonuna va asas prinsiplera aid ganunlar
totbiq edilir (masalan, yuxarida sitat gatirilmis
Tailandin 1997-ci il Konstitusiyasi). Ancaq mu-
nasib strategiyall konsepsiya ugurla idaralare
va orqganlara 6turilir ve nezarda tutulur ki, on-
larin har biri 6z situasiyalarina uygun strategi-
ya hazrlasinlar. Hstta bu strategiyalarin
hayata kecirilmasi ticlin shamiyyatli deracada
saglam fikir nimayis etdirmak telab olunur.
Etika Uzra idarenin xidmatleri, xtisusile faydali
olardi (Bu xidmatlar 6-ci bélmada miuiizakire
edilir). Uygun davranis kodeksinda maraqglarin
togqusmasi, “blat” ve nepotizm haqqindaki
malumatlar da bu cur daqiq olmaldir.

NEPOTIiZMLD MUBARIZ® QANUNLARI

Nepotizm xUsusi problemlari olan bir masale-
dir. Batln arzu ve istaklere baxmayaraq, 6lke-
lorin  hamisinda  nepotizmle  mubarize
haqqinda ganun gabul edilmayib ve bu teac-
cub dogurmur. Bu ganunlar olmayanda, qo-
humlara minasibatde favoritizmin
tezahurlarina gargl mibarize hliquqgi gadaga-
larin gebul edilma formasi ananasina malik
olur. Bunlar, esaslandiriimis sakilde obyektivli-
yo va fikir mustaqilliyine manfi tesir eden, ya-
xud Umumi gaydalarin pozulma slematlerini
goOsteran yolveriimaz Ustlnliklera qoyulmus
gadagalari, yaxud dolayl maliyya maraqglarini
6zunda camloesdirir.

Bu cir ganunlarin tipik nimunesi asagidaki
ola biler:

IC 4 - 15 -7 — 1 nepotizm haqqinda. Statin
istenilan sura ve komissiya tzvu, yaxud isto-
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nilaen idare, muessise rehbari ile qgohumluq
alaqsesine malik olan heg bir soxs — ata, ana,
qardas, baci, emi, xala, évladlar, baci ve qar-
dasusaqlari - heg bir bele suralarda, heg bir
bele komissiyalarda, heg bir bels idare vo
musssisalorde, soraitdan asili olaraq har
hansi bir vezife tutmaga haqli deyil; hamginin
bele gohumlardan heg biri, ganunda nazardse
tutuldugu kimi, xidmeti miqabilinde istenilen
tesisatdan pul 6dsnisi almaga haqli deyil. An-
caq hamin saxs bu idars, mtiessise veo tesi-
satda, eyni vezifade 12 aydan az olmayaraq
fasilesiz ¢alisirsa, sura Uzvleri idars, tasisat,
muessise basgilar tarefinden qohumunun te-
yinatini gabaqlayirsa, mévcud madde ona
tetbiq edilmir. Qohumluq selaqssine malik
olan ata, ana, baci, qardas, emi, dayi, xala,
ar, arvad, évlad, gelin, baci ve qardasusaqla-
r1 birbasa rais ve tabe olan vaziyystds calisa
bilmeazler. [19]

ABS-in ddvlat organlarinda, federal saviyyada
maraglarin toqgqusmasi ile masgul olan xidmati
etika idaresi fealiyyat gostarir. Kanada ise ma-
raqglarin toqqusmasi probleminin, etika mase-
lalari Uzra meslahatci vazifasi tasis etmak yolu
ile halline Ustlnlik verdi (bu struktur 6-c1 bol-
mada muzakira olunur).

DOVLOT QULLUQGULARININ
GOLIRLORI UZORINDD NO9ZARSTIN
HOYATA KECIRILM3Si

Dunyanin bir gox dlkasinda temizliyin va du-
rustllydn mudafissi Gglin dovlst qullugunda
golirlerin bayan edilmasi asas vasite hesab
olunur. Bu zaman, yiksak vazifs tutanlarin va
onlarin yaxin gohumlarinin amlak, amlak xa-
rakterli 6hdslikleri de gostarilir. Bu esasnama
beynalxalq organlarin regbat va dasteyini qa-
zanib. Bela bayanatlarin olmasi, an azi korrup-
siyaya qarsi mubarizeya inam yaradir. Bir sira

Olkaler yuksak selahiyysatli dovlet
qulluggularindan tsleb edir ki, 6z shamiyyatli
investisiyalarindan yaxa qurtarsinlar. Bu za-
man basqgalari “kor inamin” yaranmasina icaza
verir. [20]

Rusgvaet alanlar terafinden mulkin ve galirlerin
askarlanmasinin daqiq vae tam olmayacagina
baxmayaraq, hesab edilir ki, maliyys vaziyyeo-
tinin formal da olsa geydiyyati talebi mahkema
arasdirmalan Ggln ciddi esas yaradir. Mase-
lan, bu taleb rigvetxora iddia etmays imkan
vermir ki, onlarin avvaller askar olunmayan,
ancaq sonra yaranan sarvati dogrudan da ga-
nuni yollarla alds edilib.

Xorvatlarin Doévlst Vezifasini Yerine Yetiran
Zaman Maraglarin Toggugmasinin Qarsisinin
Alinmasi Hagginda Qanun aktinda asagidaki-
lar 6z ifadesini tapir:

(1) (Vezifali sexslor 6z xidmeti vezifesini yeri-
ne yetirmaya basladigi 30 giin arzinde malik
olduqlarn mdilkleri, daimi ve gdézlenilen galirle-
ri, aile tzvlerinin gbsterilon gline qaderki ser-
vetleri baraede hesabat taqdim etmalidir; eyni
zamanda, tutdugu vezifede oldugu muddstde
ve xidmeti vazifesini yerine yetiron zaman
ciddi deyismalerin bas verdiyi il arzinde hesa-
bat vermalidir.

(2) (Vezifeli soxsler, mbvcud maddsnin 1-ci
paraqrafina uygun olaraq, temiz meblag illik
goliri asdigi taqdirdes, dzlarinin pul ehtiyatlar
barads hesabat vermalidir.

(3) (Vezifali sexslor, mévcud maddeanin 1-ci
paraqrafinda gésterildiyi kimi, 6z vazifelerini
yerine yetirmamis emeak haqqi almaq hiqu-
quna malik deyillar.

(6) Vozifali sexsin vergi karti ictimai-hlquqi
senad sayilir.
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Yuxarida xatirlananlara asasan, vezifali soxs-
lorin mulk va gsalirlarinin agkarlanmasi, isden
¢ixdigdan sonra vesait gisminde ganunsuz
6demaler elde etmanin qgarsisinin alinmasi,
onlarin dovlat vazifesinden getmasindan son-
raki miiesyyan muddati ds shats edao biler. Tad-
giqatlar giman etmaya asas verir ki, bu va ya
diger saxsin ddvlset qullugundan getdiyi Ug il
arzinde qanunsuz Odamalarin mdvcudlugu
azalir.

Lakin bu arzuolunan natice verirmi? ABS kimi
demokratik Olkelarda sarvatleri agkarlamagin
effektli praktikasi mdvcuddur. Bu gaydani
Ugunci tersfin yerina yetirmasi daha maqgse-
dauygundur. Masalen, partiya namizadlarinin,
roqiblerin seckisi gedisinda, opponentlarin 6z-
lori tarefindan doldurulmus bank deklarasiya-
lar diggastle yoxlanilir ve opponentlerden
hansininsa 6z vasaiti hesabina yasamadigi fik-
ri yarandiqda bu, mibahise predmetina ¢evri-
lir. Secki kampaniyasinin gedisinds xarclor vo
ianaler hagqginda doldurulmus blanklar da as-
karlamaq Ugin ciddi yoxlamalar aparilir. 9gar
hansisa namizad ciddi iana aldigini iddia edir
va bunun hesabina icaraye géturilmus reaktiv
avialaynerde bir 6lkadan baggasina ugur, go-
zal mehmanxanalarda qalirsa, onun opponen-
ti masalani mibahise predmetina gevira biler.
Bundan basqga, doldurulmus sanadlari yoxla-
yan va slbha doguranlar hagginda material
toplayan, eyni zamanda xeyirxahliq teassurati
yaradan va namizada maliyya yardimlarindan
pis gazanmayan donorlarin fealiyyatini arasdi-
ran vatandas qruplari da var. [21]

Hokumat mamurlarina galdikde isa, burada
proses aglq xarakter dagimir. Ancaq bels hal
effektli ola biler. AB$-1n dovlet tedaruku sfera-
sinda, tadartik haqgqinda garar gabul edan ve-
zifali soxsloerin  deklarasiyasi, maraglarnn

togqusmasi imkanlarnini ve izah olunmayan
zonginliyi miayyanlasdirmak magsadile, toc-
hizat G¢ln kontraktlarin baglanmasi haqqinda
danisiglar aparan firmalar terafindan yranilir.

Umumiyystls, var-dévlet haqqinda deklarasi-
ya ile bagl dovlstlerin tacribasi 6zlinlin mux-
tolifliyi ile segilir. Korrupsiya ile (zlesan
Olkalerin siyasatcilari, ilkin olaraq var-dovlet
haqqinda malumatlarin askarlanmasini gey-
diyyata alan ganun gabul etdiler, sonra ise,
batdvlikds bu telablers mahal qoymadilar. Si-
yasaotcilar alternativ gisminds, ancaq deklara-
siya alan orqan tasis etdilar. Lakin bunlardan
hec¢ biri kitlavi informasiya vasitelarinde aks
edilmir va ictimaiyyatin mali olmur. Bundan
basga, sbziigedan organ na salahiyyate, na
da ki, deklarasiyanin daqiq yoxlanmasi Ugin
hec bir resursa malik deyil. Beloalikls, siyasatci-
lare muyasser oldu ki, deklarasiyani hamin
gayda ile Uguncu terefin yoxlamaq imkani
olsun. Hansi ki, yuxarida geyd olundugu kimi
avval buna imkan yox idi.

Dogrudan da son zamanlar bir sira 6lkalerds
insanlarin galir ve var-dovlatlarin askarlanma-
sI prosesinin qurbani olmasi faktt mévcuddur.
Ancaq bels hallarin-insanlarin deklarasiya dol-
duran zaman ehtiyatsiz harakat etmaleri, ya-
xud hidquga zidd niyyatlerin mdévcudlugu
asasinda yaranmasi muibahisali masale ola-
raq qalir. Varidat ve galirler barede informasi-
yalarin agilmasi prosesinde naya nail olmaq
mumkindir? 9ger ortada maraglarin toqqus-
masl varsa, bele formal geydiyyat, uzagbasi
bu ve ya digar gexsin muayyen deraceada
manfaat gbétlirmasi barada dayaersiz informasi-
yani ahats eda bilar.

Varidat ve galirler haqqinda informasiyanin
aclimasi lehina subutlar etiraf olundugdan so-
nra, novbati suallar meydana ¢ixir: informasi-
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yanin acilmasini kim yonlendirmalidir? Hansi
faktlari buraya qosmagq zeruridir? informasiya-
nin acilmasi haqqinda telabler bu ve ya diger
vazifali gaxsin aile Gzvlerine hansi miqyasda
tatbig olunmalidir? Bele deklarasiyalara icti-
maiyyat ve medianin gixigl neca olmalidir? Pe-
sokar dovlst qulluggulan ile bagh olan
hallarda, bu prosesds istirak hansi rttbali me-
murlardan teleb edilmalidir? Yuxarida sadala-
nan bu suallardan heg¢ birinin sade cavabi
yoxdur.

Bu prosesin murakkab hissasi hansi kateqori-
yal varidatin agkarlanmasi, hansi kateqoriyali
vazifali saxsin informasiyani agiglimaga borclu
olmasi deyil, ictimaiyyaetin belo deklarasiyalara
icazasinin miqyasi hagqginda gabul edilan gea-
rarlardir. Burada “lakmus kagiz1” ictimai rahat-
hgin temin edilmasina nail olmaqdir. 9n aktiv
aleyhdarlar terafindan informasiyanin agkar-
lanmasinin dizgun sayilib-sayllmamasi ise o
gadar do 6namli deyil. Batin bunlardan bas-
ga, isler gériindlyl qadar da sade olmur. Me-
saloen, Kolumbiya maliyya nazirinin ifadesi
ndmuna gatirilir. Onun mantiqgina gora, varida-
tini agiq bayan eden siyasetg¢inin évladini ve
ya 6zUunu ogurlayib, bunun migabilinde agkar-
lanmis mabloagi talab eds bilarlar.

Ancaq ictimaiyystin informasiyanin agkalan-
masina ¢ixisi yoxdursa, uygun deklarasiyalar
Uzerinde aktiv nazarat temin edilmayibss, s6z-
ugedan proses isin gedisina clizi tasir gostare
bilar.

Avstraliya sisteminde vazifali sexslerin 6z tasi-
satlarinin galir ve varidati barade haer il, birbasa
yazil malumat vermalari effektli hal sayilir. Bu
deklarasiyalar ictimailesmir. informasiyalarin
askarlanmasinin analoji metodu Kanadada eti-
ka masalaleri Uzra maslahatciys toetbiq edilir.
Ancaq Avstraliyadan farqli olaraq Kanada icti-
maiyyeti belae informasiyalara c¢ixis haggina

malikdir. Onu da qeyd etmak lazimdir ki, Xor-
vatiya dovlst mamurlarinin deklarasiyalarina
ictimaiyyatin ¢ixigi ile baglh se¢cim ederak, ve-
tendaslara informasiyalarin agiglanmasi siste-
mi Uzerinde nazareti hayata kegirmak imkani
verdi.

1979-cu ildan Nigeriyada Davranig Kodeksi
Komissiyas! butiin dovlet mamurlarindan 6z
golirlari ile bagll deklarasiya telab etmak hag-
gina malikdir. Ancaq bu Komissiyanin resursu,
deklarasiyalarin real yoxlanilmasi Ggtn htquqi
solahiyyati yoxdur. Vezifeli gexslerin uzun
middat dovlst emlakini talamasi naticesinda
onlara gargli cinayat isi, memurlarin tehvil ver-
dikleri deklarasiyalardaki yalan malumatlar
asasinda deyil, illik deklarasiyani vermamakla
bagh qaldirilirdi.

Bununla yanasi, muasir dinyada galirlerin,
dovlet mamurlarinin varidatlan hagginda me-
lumatlarin magsadydnll sakilde agkarlanma-
sinin neca temin olunmasi masalesi ciddi
arasdinimaqgdadir. Bu istigamatde CAR-da
maraql model iglayib hazirladilar. Bu 6lkads,
blatln parlamentarlar va hokumat nazirlarinin
maliyye statusu Uzarinda nazarati hayata kegi-
ran program faaliyyate bagladi. Bu programda
konfidensialigin gorunmasi haqqinda ganuni
telabin yerina yetirilmasi Ugln kompromisa
nail olundu. Mlayyan maenfaatlerin agiimasi
askar xarakter daslyir; ancaq manfastin 6zU-
ndn tasvirine minasibatde basga manfastler
da ictimailesdirilir, mablagin ifadesi ise soxsi
gaydada axirda agcilir. Ailanin galirleri de agilir,
ancaq bu etibar asasinda edilir. Bu ve ya digar
parlamentarlarin aile tzvlerinin sexsi hayatlari
barads sirrlari miihafize etmak haqqi bels as-
karlanmalarin xeyrina olan stbutdur ve faktin
0zunln geydiyyati kifayat edir, nainki onun ic-
timailagmasi.
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Korrupsiya ile aktiv mibarize terafdarlar, ylk-
soak rutbali dovlat mamurlarinin ohdslikleri, ve-
saitleri va galirleri lizerinde nazarstin, effektli
vo odalatli praktik metodlarin iglenib hayata
kecirilmasini diqqgatle izlayacakler. 9gar pro-

sesin hayata kegirilmasi temin edilse, (buna
bir sira ¢atinliklor mane olur) bu xidmati vazife-
den sui-istifadanin qarsisinin alinmasi Ugin
faydali vasite olacaq.

QEYDLSR

1 Baxin: OECD Guidelines for Managing Sonflict
of interest in the Publik Service: httr:/www.ant-
icor rutpionnet.org Bu veb-saytda OECR Ugin
Howard Whitton tarafindan hazirlanmis, heyre-
tamz tedris materiallari taqdim olunur (hovard.
whitton @ oecd. org) OECD — Rekommendation
of the Council on Guidelines for Managing Conf-
lict of Interest in the Public Service (Yu-
ne2003),http:/www.oecd.org/df/M00041000/M00
041994 .pdf; Kanada vebsayti, Values and Ethics
Codes for the Publik Service is a furter excellent
resource, http:/www.tbs-sct.Gc.ca/pubs_ol/
hrpubs/TB_851/vec-cvel_e.asp# Toc46202807

2 Baxin: Code of Ethics, State of New Jersey USA:
http://www/iit.edu/departments/ ckep/Public
WWW/codes/coe/State_of New_Jersey_Comm
uniti_Affairs.html; yuksak dovlet hakimiyyati se-
viyyasinda bu masalanin atrafli miizakirasi tiglin
baxin. Conflict of Interest: Legislators, Ministers
and Rublic Officials by Gerard Carneu (Transpa-
rency international, Berlin) elektron invan iizre
http://www.transpareci.org/woking_papers/car-
ney/index.html.

3 Constitution the Kingdom ofTailanda: http//www.
kpi.ac.th/con_th.asp

4 Constitution ofTailand, Section 70, Capter 1V

5 Constitution ofTailand, Section 70, Capter V1,
Part 2

6 Quoted in Report on the interstigation of Alle-
gations of Nepotizm in Parliament of South Af-
rica by the Public Protector of the Replic of
South Africa, 15 April,1999

7 Board of Ethics, Ktng Countri, State of Washing-
ton, USA. Slave malumat tiglin Jeremi Pope-ya
muracist etmayi xahis edirik:

jeremi.pope@tiri.org

8 The City of Vristol, Tennessee, Nepotizm Policy

9 Board of Ethics, Ktng Countri, State of Washing-

10

11

12

(US), september 1996-dan goturtlmis ve adap-
tasiya edilmisdir.

ton, USA. Slave malumat tgtin Jeremi Pope-ya
muracist etmayi xahis edirik: jeremi.pope@tiri.

org

Yeni Zelandiyada, mévcud vazifays namizadler
arasinda adliyys nazirinin dostlari oldugu taqdir-
ds, namizad bas prokurora, yaxud ylksak vazi-
fali mamura, onun avazindan gixis etmayi xahis
edir. Bu nazira, namizadin 6z terafinden gabul

edilacak garar taklif edilerdi.

Bu bélmada Sidney ve Avstraliyada korrupsiya
ilo mlibarizeds Yeni Canubi Uels statinin Mists-
qgil komissiyasi terafinden hazirlanan materiallar-
dan istifade olunub (NSW iCAC). Bu va ya diger
materiallarin hazirlanmasi tglin komissiyaya
minnatdarligimizi bildiririk. Konkret hallarda, the
NSW ICAC publication “Best Practice, Best Per-
son: integrity in Public Sector Recruitment and
Selection on the Commission’s Website”, maga-
lasindaki analizae baxin. Burada zangin va faydali
malumatlari olan materiallar mévcuddur ve kor-
rupsiyanin garsisinin alinmasi yollari gésteri-

lir:http://www.icac.nsw.gov.au

Bu bdlmadaki miizakiralear NSW ICAC — la, xa-
tirlanan statin dévlat sektoru iscilari arasinda
aparilir. Bu mévzu Gzre mévcud maruzanin tam
matni “Corruption Prevention Publications: Stra-
tegies for Managing Post Separation Employ-
ment Issues’-da verilib ve ICAC-in elektron
Unvani Uzra: http://www.icac.nsw.gov.au

veb-saytinda ona ¢ixis alds etmak olar.
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IV bélma. LOBBICILIYIN TONZIMLSNMSSI

Lobbigilik goxsaxali demokratiyanin ayriimaz
torkib hissasidir. ©sas magsadi ganunlarin de-
yisdirilmasi olan lobbigilik, mudafienin bir for-
masidir.  Lobbigilik  ayri-ayn  sexslerin,
gruplarin, siyasi ve 6zinlidareetma tosisatla-
rinin, elaca da sosial icmalarin manafelarinin
mudafiesi Gg¢lndlir. Miayyan sosial, igtisadi,
siyasi programlarla bir tegkilatda birlegen ve-
tendaslar, Umumi maragqlari bdltisen ve hdku-
mat siyasatinin formalagmasina birbasa tasir
gOstermak imkani olan gruplar yaradir.

Lobbigiler ictimai maraglar ifade eden mase-
lelor Uzre gisa malumatlann hazirlanmasinda
ahamiyyatli rol oynaya bilir. istenilon masale
ile bagl farqli fikirleri ifade edan lobbigilarin ol-
dugu yerlards ganunvericilarin daha gox malu-
matlandinimasi  mUmkUindir.  Lobbigilerin
garismadiyi messlelerde isa fergli manzars
yaranir. Lobbigiliyin geniglandiriimasi ictimaiy-
yatin Umumi taleblarini gane edir va azliglarn
0z fikirlerini ifade etmalari G¢ln vacib xett ya-
rada bilir. Neft kompaniyalari, kand tesarrifati
iscileri kimi muxtelif gruplar dinyanin butin
paytaxtlarinda 6z maraglarinin midafiasi ig¢ln
lobbigilare malikdir.

Lakin lobbicilik, he¢ de hamigse camiyyatin
xeyrina olmur. Bu faaliyyatin neqativ terafi on-
dan ibaratdir ki, bizim asrimizda pesakar lobbi-
cgilerle, onlan faaliyyete tehrik edan taroflor
arasinda qeyri-saglam ve ganunazidd miina-
sibatler yaranir. Lobbigilera pul ve miayyen
ustanliklerin taklif edilmasi bu clr vaziyyatin
yaranmasina sabab olur. Birlagmis Statlarda
belo xUsusi narahatliga ssbab olan “Enron”
korporasiyasinin faaliyyatidir. Belo bir fakt me-
lum olub ki, bu korporasiya ABS$ Kongresinin
bir nega Uzvinln “faaliyystina” xlisusi nezarat
etmak maqgsadiyle program teminati islayib
hazirlamisdir. “Enron” bu kongresmenleri,
enerji kompaniyasinin 6z pullarini havayi xarc-
lomadiyine amin olmaqg Ucgln teqgib etmak
magqsadiyle segmisdir.

Batln dinyada lobbigi gruplarin tasiri, idaragi-
lik kontekstinde bu ve ya diger 6lkelards icti-
mai-siyasi madaniyyatin saviyysasinden, eyni
zamanda vetendas cemiyystinin glcindan
asihdir. Birlosmig Stadlarda lobbigiliyin praktik
metodlarina hasr olunmus va 6tan asrin 60-ci
illerinda apariimis mashur arasdirmalarin birin-
da bela natica hasil oldu ki, lobbigilik Kongres-
do dovlst siyasetine  nazeragarpacaq
deracada tesir gostere bilmadi. Buna géra lob-
biciliyin praktik metodlari har yerda takmillos-
diriimaya baslandi. Cox genis migyasda
ehtiyat tadbirlarinin goériimasina baxmayaraq,
indi ABS bir 6lke olaraq lobbigiliyin giict nati-
cosinde vetendas camiyyatinds bas veran de-
formasiyalarin eyani tezahdrleri kimi pis
ndamunalerini tez-tez nazardan kegirir.

Naeticade, ¢oxlari bels hesab edir ki, lobbigilik
¢ox derinlara islayib va hokumat muxtalif 6lke-
larde 6ziine méhkem yuva salmis lobbigi tos-
kilatlarin  girovuna ¢evrilib. Bu tagkilatlar
siyasatin formalagsmasina ve islenmasina zi-
yan vurur va ictimai rifahin inkisafina neqativ
tesir gostarir. Ehtiyat edilir ki, ssnayenin konk-
ret sahasinda, ictimai-siyasi proses lzarinda
nisbi lobbi hakimiyyati siyasatcilari maliyyslos-
dirmaya ve sahibkarlari, isglzar dairsleri ta-
mahlandirmagda sévq eda bilir. [1]

LOBBIGILIK VO KORRUPSIYANIN
POTENSIAL IMKANLARI

Adi vaetandaslar hevasdan diusearak, siyasetin
formalagsmasina gergok tasir vasitelarinin ve
coxsayli yollarin olmadigi genaastina galir, din-
yanin bir gox regionlarindaki segiciler Umidsiz-
liya qapilir va seckilerds istirak edanlarin sayi
azalir. Segicilarda bels fikir yarana biler ki, va-
cib program qgerarlari vatendaslarin 6z gorus-
larini  maxtelif vasitelerle ifade etmesi
asasinda deyil, imumi maraglar atrafinda bir-
leson ve pesakar lobbigiler tarafinden rahbar-
lik edilon siyasetgilor ve mutagakkil insan
gruplari arasindaki razilasmalar asasinda ge-
bul olunur.
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Belo toassurat yaranir ki, lobbigiler ganunveri-
cilere hadden artiq ¢ox yaxinlasib, ganunveri-
cilor ise pulsuz gsbullara, aylancelere ve
hadiyyslerin basga formalarina xeyli alude
olublar. Razilagsmalarin alde olundugu bels
proseslerde, maraqglarin togqusmasi situasi-
yasinin meydana galmasi riski ¢cox boyukdir.
Birlogmis Kralliq yegana dlkalardandir ki, bura-
da bas veran galmagallar, ganunvericilar Ggln
pulsuz gabullarin, aylancalerin ve hadiyys al-
malarin izlenmasi magsadiyle xUsusi sistemin
yaradilmasina gsatirib ¢ixardi.

Demokratik 6lkslerde narahatliq kegiron ve-
tendaslar hokumat mamurlarina ve siyasatgi-
lore  kimlerin tesir gdstermaleri, belo
xidmatlerin xarakteri, yaxud hansi siyasatgile-
rin onlara teraf Uz tutmalari haqqinda get-geda
daha ¢ox malumat taleb edirlar. [2]

MOSLUMATLARIN ASKARLANMASI

Lobbicilik prosesine formal xarakter vermak
Ugln, bu sistemin mévcudlugunu tesdiglayen
konkret qaydalar tetbiq etmak muimkindur.
Oks taqdirda, lobbigilik xeyli dereceda qey-
ri-formal olaraq galacaq. Bu adi vetandaslara,
jurnalistlere, eyni zamanda basqa lobbicilars,
kimlarin va ne maqgsadls lobbigilik foaliyyati ila
masgul olduglarini gérmaye imkan veracak.

Bu manada yaxsi olar ki, lobbigilarin geydiyya-
ti internetda yerlasdirilsin. Onda mévcud me-
lumatlara tez, effektli ve diggstle baxmaq
muUmkadn olar. Amerikanin geyri-hékumat tes-
kilati olan Siyasete Masuliyystli Yanasma
Markazi Amerika lobbigilaeri ve onlarin marag-
lari barede haertarafli informasiya teqdim edir
(http://www.opensecrets.org/lobyists/).

MAARIFLONDIRM®

Qeydiyyat va informasiyanin askarlanmasinin
istonilan sistemi dovlat hakimiyyati orqanlari-
nin, dévlet qulluggularinin faaliyyatine ve par-
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lamentin isina acgiq ¢ixisa yardim gdstarmali-
dir. Bu sistem adi vetaendasin, hokumatin
gundalik isine tesir etmak imkanina mane ol-
mamalidir. Digar terafdan ise hesab olunur ki,
lobbigilik siyasi prosesin ayrilmaz terkib hisse-
sidir. Onun faaliyyati naticesinda dovlatin glin-
dalik iglerine ¢oxlu hall edilmamis masalalr
daxil edilir.

Qanunvericiliyin boyuk hissasinde etiraf olu-
nur ki, lobbigilik agcig mévcud olanda ganuni fe-
aliyyat xarakteri dasiyir ve siyasi prosesin
asasinda dayanir.

Tagkilatlar ve gruplar vasitasiyle Umumi ma-
raglar atrafinda birlesan ictimaiyyet, ager iste-
yirse lobbicilik prosedurunda olan istenilan
hall edilmamis masaloys ¢ixis alds eds biler.
Lobbiciliyin mustesna fealiyyet sferasi sayil-
masina va lobbigi tagkilatlarin yaxsi qurulmus
alagelere malik olmasina, 6z gizli kanallar,
alageleri ile siyasi institutlarin isins tesir etme-
sina baxmayaraq, Umumi maraglar atrafinda
birlesen basqga gruplarin da slds etdiklori aya-
ni nailiyyatlori gdstermak vacibdir.

QANUNVERICILIK

Polsada Daxili isler Nazirliyi ve adminstrasiya-
sI terafinden hazirlanan ganun layihasinde
lobbigiliyoa nazarat cehdleri geyd olunub. O,
ganuni vasitalerin hayata kegcirilmasi ile lobbi-
ciliyin istanilon faaliyyatini, dalillerin nazarden
kecirilmasi magsadila konkret ictimai, pesakar
gruplarin maraglarinin midafiesini ve doévlet
hakimiyyst organlarina tasir gdstermayae iqti-
dari olanlari miayyanlagdirir.

Taklif olunan bu ganunvericilik aktina gore,
lobbigilerden qeydiyyatdan kegcmak, yazih
davranis normalarina emal etmak taleb oluna-
caq. Lobbicilik agiq xarakter dagimalidir. Lob-
biciler vo masalsalera cavabdeh olan vazifali
saxsler arasinda, onlar G¢lin maraqh olan bu-
tin maesalaler senadlasib qeydiyyatdan keg-
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malidir. Bu slagaler hagqginda senadlasdirilmis
malumatlar sonra ddvlst informasiya blllete-
ninda darc edilacek. Lobbicilik xidmatindan is-
tifade edan vazifeli gaxsden de 6z rahbarliyini
masale ile bagll malumatlandirmagq tesleb edi-
locok.

Birlegsmis Statlar ve onun gonsusu Kanada
lobbigilarin geydiyyati masalasinds ganunveri-
cilik proseduru ile bagh daha mitaraqqi forma-
ya malikdir. 1995-ci ilde Kanadada
Lobbicgilerin Qeydiyyati Haqqinda Qanunun
versiyasl yenidan nazardan kegirildi.[3] Bu, 6z
nidfuzuna xalal gatiren ve bir-birini avez edan
hékumesatlere, maraglarin toqgqusmasi haqqin-
da geyd olunan bazi reaksiyalarin naticasi idi.
Méveud ganunun magsadi, lobbigilik prosesini
murakkablagdirmak ve onun tanzimlenmasini
¢otinlesdirmak deyil, bu sistemi daha seffaf et-
mak idi.

Lobbigiliyin Qeydiyyati Haqgqinda xatirlanan bu
Kanada ganunu dérd esas prinsipa séykanir:

» Dévlat hakimiyyeat orqanina serbast vo as-
kar yol tapmagi tamin etmek vacib isdir ve
ictimai maraqlara cavab verir.

» Vazifali sexslorin lobbilesdiriimasi ganuni
fealiyyatle mimkdnddir.

» Voazifali sexs ve ictimaiyyst kimin déviet
hakimiyyetine tesir gbstermek istadiyini
bilmek imkanina malik olmalidir.

» Pullu lobbicilik sisteminin geydiyyati déviat
hakimiyyet orqanlarina azad ve agiq yol
tapmaga mane olmamalidir.

Bu ganunda lobbicilarin G¢ névi gostarilir:

» Maslahetcilar-hiiqugsiinaslar, mihasibler
ve doévlet orqanlarina miinasibatde masle-
hetcgiler. Onlarin 6denisleri, 6z misterilori-
nin maraqlarini mtidafie etmaleri ile
baghdir.
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» Korporosiya lobbicilari-miiqavile ilo sexse
isleyanlor. Onlarin xidmeti vezifesinin asas
hissasi sexsi manfasti ticlin kommersiya
fealiyyati ile masgul olan bu ve ya diger
ise gétiranin maraqlarini mudafie etmok-
dir.

» Toskilat lobbigileri-qeyri-kommepsiya tos-
kilatlarinin niimayandsleari. Burada bir vo
ya bir nege emoakdas miisyyan maraqlarin
lobbigiliyi ile masgul olur, 6zii ds bu iso ki-
fayst qader is vaxti ayrilir ve bele foaliyyoat
amokdasin xidmeti vezifesinin esas hisse-
sini taskil edir.

Bu, lobbigiliyin geydiyyatinin kifayet qodar sert
klassifikasiyasini nazards tutur. Bu zaman bil-
dirilir ki, lobbigilikle ancaq bels foaliyyate gore
pul 6dayenlar masgul ola biler. Bele gaydanin
astlnldyl odur ki, bazi lobbici kateqoriyalari-
nin olmamasi ile vetandaslarin 6z maraglarini
midafis etmak ugrunda mibarizasina ehtiyac
ortadan qalxir.

Lobbigiliyin Qeydiyyati Haqqinda Kanada Qa-
nununda batln lobbigilarden 6z siyasi faaliyy-
atlerini agmagq telab olunur; xatirlanan reyestro
diqgatla nazer yetiren istonilan sexs aydinlas-
dira biler ki, kim bu ve ya digar muassisanin
maraglarini mudafies edir va lobbigiler bu
muassise ila nayin mizakiresini aparir. Lobbi-
cgilerin hékumatla kegmis isleri hagqinda malu-
matlari agmasi da c¢ox vacib masaladir.
Kanada lobbigilarinin geydiyyati haqqinda me-
lumatlan ve informasiyanin yenilasdiriimasi
prosesini Internet vasitesilo asan izlemak
mamkinddr. [4]

Etika masalalari Uzre Kanada federal masle-
hatcinin bir vezifesi de Lobbigilerin Davranig
Kodeksini [5] islayib hazirlamaq, etika ve dov-
Iat orqanlari sistemina minasibatde meydana
¢ixan isglzar praktika haqqinda istanilen sua-
la cavab vermak oldu. Bas nazir tarefindan te-
yin edilan bu maslehatc¢i ham lobbigilara, ham
da onlarin mustarilerine, lobbigiler terafinden
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teklif olunan faaliyyatlarin maqbul, yaxud qey-
ri-magbul olmasina kdmak etmak tUgun rahbar
gOsterisler verir. Hazirda bu ganunvericiliys
yenidan baxilir. Magsad ise ondan ibaratdir ki,
golacekda bu maslahatgi bas nazire deyil, ga-
nunverici organa hesabat versin.

Lobbicilerin Davranis Kodeksi, Lobbicilarin
Qeydiyyati Haqqinda Qanunla mudafie olunur
va onlarin federal dévlet qulluggularn ile isgU-
zar munasibatlera amal etmaya borclu oldug-
lar davranig normalari muayyanlasdirilir. Bu
kodeksin preambulasinda gosterilir ki, agkar
xarakter dasidigda ve dovlat organlarina azad
va aglq giris oldugu halda lobbigilik ganuni faa-
liyyetdir. Bundan basga, kodeks vatandaglara
imkan verir ki, etika masalalri Uzra maslohatgi-
yo sikayatle muracist etsinlar va onun ofisin-
dan bu sikayetlar haqqinda malumat alsinlar.

Etika masalaleri lzre maslahatgi vazifesi, ze-
ruri tadbirlerin goérilmasini taleb eden masale-
lor Uzerinda nazaret tetbig etmak maqgsadile
yaradildi. 9gar lobbigilerin dévlat mamurlarina
yersiz hadiyysa vermalari stibha dogurursa, ya-
xud onlar lobbigilik etdiyi dovlet mamuru adin-
dan maliyya vasaitleri alde edirlarse, onda
sikayatlori maslahatciyea gdndarmak lazim ge-
lir.

Birlosmis Statlarda lobbigilik sahasinde iki
asas federal reqglamentlesdirici senad Byrd
Dulzslisi (Madds 31 ABS Qanunlar Macallssi,
paraqraf 1352 [6]) ve Lobbicilik Faaliyysti Ba-
rode informasiyanin Acilmasi Haqqinda Qa-
nundur (Madds 2 ABS Qanunlar Macallssi,
paraqgraf 1605). Byrd Duzslisi lobbicilik faaliyy-
atinde federal vasaitloerin grant, kontrakt sok-
linds, yaxud “kooperativ razilasma”
formasinda istifadesini gadagan edir. Bu di-
zalisda lobbigilik Ggtin federal vasaitlerdan ay-
riimis batln xarcler Uzerinds nazarstin hayata
kegirilmasi de nazerds tutulur. Vergilarden
azad olan geyri-hokumat ve xeyriyye taskilat-
larina, adeaten, lobbigilikle masgdul olmaga o
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zaman icaza verilir ki, bu taskilatlarin lobbigilik
fealiyyati xarclori, onlarin Umumi xarclerinin
asas hissasini tagkil etsin.

ABS-In ikinci ganunvericilik aktinda - Lobbigilik
Barede informasiyanin Askarlanmasi Qanu-
nunda geydiyyata minasibatda va lobbigilik
foaliyyati barade milli miqyasda ilda iki dafa
hesabatin taqdim olunmasi proseduru konk-
retlagir.

Uclincli ganunvericilik akti - Hilqugazidd Lob-
bicilik Hagqinda Qanunda, (Madds 18 ABS
Qanunlar Macallssi, paragraf 1913, [7]) ayril-
mig vasaitlarden (dévlsts maxsus olan) birba-
sa va dolay istifadeya qadaga qoyur. Bu
ganunda nazarda tutulur ki:

Kongqresin istanilan qanunverici akti esasinda
ayrilmis pul vesaitinin heg¢ bir hissasi, Konqre-
sin daqiq qararinin olmadigi teqdirdes teleq-
ram, telefon danisiqlari, mektub, nasr ve yazi
materiallari, yaxud basqa vasitaler kimi heg
bir sexsi xidmat (gtin, birbasa ve dolayisi ile
odanis gisminde istifads edils bilmez, bu, is-
tenilan Konqres tizviinse, Konqresin istanilon
ganunvericiliyini pul ayirmaqla, sesverms voe
basqa yollarla desteklomaklse, heamin qanun-
vericilik ve pul ayirma haqqinda teklifi ehtiva
edon istanilen qanun layihasine ve istenilen
gatnameaye diizelisden svval ve sonra tesir
gdstermek meaqsadi gudur; ancaq bu, Birlas-
mig Statlarin vezifali sexslarine ve siravi isgi-
lering, yaxud nazirlere, idare ve orqanlara
mane olmamalidir ki, Konqres (zvlarinin ne-
zarine, Kongqresin istanilan lizviinin meassalesi
ile bagl, resmi kanalla emoakdasligla bagl,
ganunvericiliyin qabul edilmeasi haqqinda to-
lebla, yaxud pul ayirmalari ile bagdli mslumat
catdirsin, hansi ki, vezifeli sexsler ve siravi
xidmetciler, dévlet islerinin effektli apariimasi
tgln bunlan zaruri sayir.

Bu ssasnameni pozanlar cerimalenir, habs
edilir ve vazifedan kenarlasdirilir’.
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“HORLONSN QAPI” QANUNLARI

ABS-In muxtalif statlarinda lobbigilik faaliyyati-
ni tenzimlayan asasnamalar bir-birindan forg-
lonir. Masalan, iyirmiden artiqg statda kecmis
ganunvericinin, ganunverici orqanda lobbigi
gisminde mustarinin maraqglarini midafis et-
masi U¢ln muayyan vaxtin kegmasi telab olu-
nur.

“Herlenan qap!”, yaxud “Soyuma doévri” ga-
nunlari kimi taninan bu esasnamalar, pesokar
ganunvericilarlo lobbigi maraqglar arasinda
alagalerin kasilmasina xidmat edir. Xatirlanan
asasnamsa, kegmis vazifsli saxsin zangin bilik-
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lara malik olma imkanlarindan istifade etmakla
pullu lobbigi kimi calismasinin qarsisini almaga
ybnalan sistemin yaradilmasini nazards tutur.
Bu muaddat bir ilden iki ile gaderdir.

Bir sira statlar, masslan Kaliforniya bu qada-
gani batin kegmis hékumeat vazifasinde cali-
sanlara tetbiq edir ve onlarin bir il arzinda
muayyan hokumat organlariile slagaye girme-
sini gadagan edir. Nyu-Meksikada ise ke¢gmis
dovleat mamurunun vezifeds oldugu muiddat-
da, hdkumatle bagl sexsan va shamiyyatli de-
recads igtirak etdiyi bltiin masslelarde bu va
ya diger saxsi temsil etmasi birdefelik gada-
dan olunub [8].

QEYDLSR

1 (Canadian) Lobbyists, Reqistration Act, R.S.
1985, c. 44 (4th supp.), An Act Respecting the
Regqistration Of Lobbyists: http://laws/justi-
ce.gc.calen/L-12.4/text. Canadian Lobbyists’
Code of Conduct: html://strateg-
is.gc.ca/SSG/Ir01044e.html; Annual Reports Un-
der the (Canadian) Lobbyists Reqistration
Act:http://strateg-
is.qc.ca/SSG/Ir01066e.html;(US) Federal Lobb-
ying Regulations:
http://www.reseach.uh.edu/downloads/PDF _for-
mat/lobbi 99.pdf; (US) state restrictions
http://www.ncsl.org/programs/ethics/e_revol-
ving.htm; (US) Prohibitions against leqgislators
lobbying state government after they leave offi-
ce:http://www,nesl,org/programs/ethics/c_revol-
ving.htm. Bu fasil Gizerindaki ise gora Gustav

Andoya tesekkurlarimizi bildiririk.

2 Weblobbying.com istirakgilara 6z lobbigilik kam-
paniyasini aparmaga, yaxud onlari narahat edan

suallara on-line rejiminds cavab almaga imkan
verir. Bu elektron tinvana muracist edin

http://www/weblobbying.com.

3 Lobbyists Registration System: http://strateg-
is.gc.callobbyist.

4 Lobbyists Registration System, Act and Other
Documents: http://strategis.ic.gc.ca/epic/inter-
net/inir-el.nsf/en/h_Ir20007e.html.

5 Lobbyists’ Code of Coduct: http://strateg-
ic.ic.gc.calepic/internet/inoec-bce.nsf/vwGenera-
tedinterE/h_o0e01438e.html

6 31 U.S. Code, paragraf 1352:http://tiny-
url.com/23t5b

7 Anti-Lobbying Act (18 U.S. Code paragraf 1913)
Lobbying with appropriated moneys.

8 Revolving Door Bans:
http://lwww.ncsl.org/programs/ tnob]c.e_re-

volving.htm.
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V bolma. SIYASI VO MOHKOMS IMMUNITETI

Siyaseftciler Gg¢ln immunitet, siyasatin 0zl
kimi gadimdir. Bu, yuksak vazifeli dovlat xa-
dimlerinin va hakimlerin mudafissi G¢lin Gmu-
mi formadir [1]. Eyni zamanda, immunitetin
gavraniimasi ile bagdh aparilan diskussiyalar
coxqutbltdur. Bazi adamlarin fikrinca, immuni-
tet prinsipi qanunverici orqanlarda - demokra-
tik sistemin 6zayinds s6z azadligini goruyur.
Basqalarinin fikrinca, immunitet demokratiya-
ya xas olan barabarliyin asaslarini ganun qar-
sisinda sarsidir.

iSLAHATLARA TOCIiLi ZORURST

Siyasaefcilarin ale alinmasi, maraqglarin miina-
gisesi atrafinda yaranan korrupsiya ve qalma-
gallarla bagli dinyada parisanligin glicleanmasi
ilo yanasl, subha altina disan siyasatgilerin,
bele cinayatlorle alagadar tegiblara garsi fakti-
ki immunitetden tez-tez istifade eda bilmaleri
ilo bagh da Umidsizlikler artir. Gallup
International institutunun yaxin vaxtlarda
apardigi sorguda rayi sorusulanlarin 63%-i bu
ganasata galib ki, onlarin dlkesinde korrupsiya-
nin artmasinin asas sababi dévlat mamurlari-
nin tagiblere gargl immunitetidir. [2] Belslikls,
yer kirasinin bir gox rayonlarinda siyasi immu-
nitet ideyasina anaxronizm ve konstitusiyanin
an fundamental prinsiplerinin, ganun qarsisin-
da beraberliyin pozulmasi kimi baxilir. Bu,
Orwell'in “butlin heyvanlar barabaerdir, ancaq
onlardan bazileri, basqalarina nisbatan daha
cox barabardir’ populyar kelamini xatirladir.

Dogrudan da, tasavvur yaranir ki, dévlatin yu-
xari esalonundaki korrupsiya ile bagli goxsayli
tehgiqatlar, siyasi immunitetin talablarini ns-
zara almagla shamiyyetli deraceds blokadaya
salinib. ilkin niyyetlorde nezerde tutuldugun-
dan farqli olaraq, siyasi immunitetin shats dai-
rosi boyuk migyasda geniglena biler. Belo
hallarda siyasaetgiler, hatta an ciddi cinayatlera

munasibatdas faktik immunitetden istifada edir-
lor.

Dunyanin bir sira 6lkesinda yuksak vazifali ho-
kumat memurlari immunitetls ele daracads
qgorunurlar ki, hetta cinayatkarlar, sadacs te-
gibdan yayinmagq u¢in seckili dovlet vazifesin-
de yer tutmaga can atirlar. Bels hallarda
mohkam korrupsiya dairasinin meydana gal-
masi tgln boylk tahlika yaranir; midafie im-
tiyazlarindan istifade edan parlament etikadan
uzaq saxsleri 6zuna calb edir, sonra ise kor-
rupsion davranigi méhkamlandirib abadilasdi-
rir. HOquq mudafissina ehtiyaci olan bir sira
adamlar, immunitete nail olmaq tgln seckiga-
bag partiya siyahilarinda rigvetle 6zina yer
tuta bilir.

Korrupsiyaya ugramis sahibkar dévlet vezifesi
tuta bilmirse bels, o, taleyini hansisa siyasi te-
refdasa baglamaga cahd gdsterir ki, onun im-
munitetinden qalxan kimi istifade edib mudafis
olunsun. Bele hallarda rigvat va xidmat miba-
dilasi ehtimall ¢gox ylksak olur. Yiksak siyasi
immunitet vasitasils, siyasatgilor 6zlari Gglin
“toxunulmazlig” statusunu temin eds bilarlor.

IMMUNITETIN ELEMENTLORI

immunitet masalssi ilo bagli istanilen diskussi-
yada asagidaki dord sual meydana galir:

» Kimin lgtin mahkama tahqiqatindan mu-
dafis temin olunur?

» Immunitetlo hansi harakatlor 6rt-basdir
edilir?

» Resmi saxsin, yaxud siyasstginin mahke-
me tahqiqatindan immuniteti ne qadar da-
vam edir?
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» Midafie ne qadsr uzanir (masslen, ancaq
ganunverici maclis gargivasindemi?)

immunitet ve imtiyazlar ayri-ayri resmi soxsle-
rin agiq ittihamlardan, yaxud vetendas hliququ
asasinda mahkama tegiblerinden miudafie
olundugu hallara da aiddir. immunitetli resmi
soxslor kateqoriyasl va immunitetin saviyyasi
Olke Konstitusiyasi ve yaxud ganunvericiliyi ilo
muayyanlasdirila bilar.

Bele mudafienin maqgsadi vazifads olan soxsa
xidmat etmak deyil, 6z isinin 6hdasinden daha
yaxsl galmasi U¢ln, onun gabiliyyatlarinin inki-
safina yardim gdstermekdir. Bu mudafie, yuk-
sok rutbali dévlet mamurunun kredit ve manzil
icaraya verana haqq édemadan 6z gaxsi isini
basa vurmagq, yaxud sexsi xarakterli miqgavile
Ohdsliklarini yerina yetirmak maqsadini qarsi-
ya goymur.

Daha dogrusu, mahkama tagiblerindan immu-
nitetin asagidaki magsadleri var:

» Cinayst, yaxud vetendas sanksiyalarin-
dan, diffamasiya ile badli coxsayl sikayet-
lerden ehtiyatlanmadan, xalqin segilmis
niimayandsalarinin qanunverici assamble-
yada 6z fikirlerini ifade eda bilmasinin te-
minat.

» Seckili niimayandalari 6zbasina langitme-
lardan ve onlarin gqanunverici orqanlara
daxil olmalarina téradilan maneciliklardan
mlidafe etmak.

» Onlara qarsi teskil olunmus pis niyystlerin
va siyasi motivierle taqiblerin qarsisini al-
magq ugtin qalxan kimi herekat etmaok.

Siyasaefciler tGcln immunitete, ganundan yu-
xarida dayanan va al¢catmaz fardlar sinfinin
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yaranmasi kimi deyil, demokratik prosesin mu-
dafiesi kimi baxiimahdir.

Dogrudur, s6z azadliyi ve hesabat vermamak
prinsipi, adeten, dastak qazanir vo mubahisa
dogurmur, “toxunulmazliq prinsipi” (yaxud
habs edilmadan azad olmaq) adlandirilan prin-
sip isa daha ¢ox mubahisa yaradir. Qadim Ro-
mada 6z funksiyasini yerine yetiron tribuna
mane olmaq edamla naticealanirdi. O zamanlar
da, indi oldugu kimi parlament immuniteti
maasir konstitusiya huquglarinin fundamental
prinsiplarina gargl anaxronizm hesab edilirdi.
Belo tanqid mévcud anomaliyaya, sabablera
baxmayaraq, muasir konstitusiyalarda parla-
ment immunitetine ilkin barast veranlerin ol-
masini ve avvalki kimi 6z gucunu saxlamasini
iddia edenler terafindan etirazla garsilanirdi.
Diskussiyalar bir sira élkelarde, mahdudiyye-
tin toxunulmazliq anlayiginin Gzarina disduyl
hidquqi prosedurlarin islahina ve ganunverici
organda dayismalera gatirib ¢ixardi.

«GRECO» ICMALI

Hebsdan immunitet, narahatciliq Ug¢lin asas
oldu va Avropa Birliyina Gzv ddvlstlerin temsil
olundugu Korrupsiyaya Qarsi Dévlstlar Qrupu
(GRECO), kecid dovrinda olan dlkalarin kor-
rupsiyaya garsl qanunvericilik icmallarinda
bunu ifade etdi. [3]

immunitet hagqinda masalenin miizakire edil-
diyi O6lkaler igerisinde Sloveniya da var.
GRECO 6z icmalinda parlament immunitetinin
lagvi barada gerarin gabul edilmasi Ugin, kri-
teriyalar gisminda istifada olunacaq rehbar pri-
nsiplerin islenmasini tdvsiyys etdi. Rahber
prinsiplarin magsadi odur ki, hakimlere muna-
sibatde immunitet haqqinda qgebul edilacek
gerarlar siyasi mulahizelarden azad olsun va
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prokurorun verdiyi teklifin mahiyyatina uygun
galsin. [4]

Sloveniyada nazarden kegirilon rahbar prin-
sipler asagidakilardir:

1. Bir qayda kimi, immunitet verilmir, ager:

a) mandat tasdiqini tapana qadear deputat
nozarst altina alinirsa, yaxud ona qarsi ci-
nayet isi baslayirsa; yaxud

b) deputat cinayst basinda yaxalanib, bes il-
den artiq habs cezasi alirsa; yaxud

c) deputat immunitets istinad etmak hiququ-
nu bayan etmirsa.

2. Bitiin avvalki va istaniloan basqa hallar-
da, asagidaki prosedurlara amal olunur:

a) istinad edilen har bir cinayat isinae xabar-
darlq, yaxud ssalahiyyatli organin xahisi
asasinda baxilir;

b) konkret deputatin funksiyasinin miayyen-
lesdirilmasi zaruridir;

c) deputatin 6z funsiyasini yerina yetirmasi
ucln, verilan immunitetin vacibliyinin qiy-
matlendirilmasi zaruridir; ve

¢) bir qayda kimi immunitet verilmir, buna
gore da immunitetin verilmasi barads qe-
rar yaxgl asaslandiriimalhdir. [5]

GRECO-nun Ruminiya Uzre ekspert koman-
dasi 6z icmalinda geyd edir ki, Ruminiya Kons-
titusiyasi deputat ve senatorlara, ancaq onlar
mandat olde etdikleri zaman soyladikleri fikir-
lorle alagadar deyil, hamginin habsdan, sax-
lanmadan, axtarigdan va istenilen cinayat isi,
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hdqugpozmalarn zamani mahkamsa taqiblerin-
dan immunitet verir. Bels immunitet, adliyys
naziri onun goéturdlmasi hagqinda erize vere-
na, parlamentin Deputatlar palatasinin tgda
ikisinin sasi ile mahkama taqibi sanksiyalasdi-
rilana ve Senat sads sas ¢oxlugu ile garar qe-
bul edena qadar 6z glicini saxlayir. Sonra ise
Ali Mahkamada baxilir. 9gar tizv yeniden segi-
lirse, immunitet avtomatik olaraq barpa edilir.
GRECO-nun geyd etdiyi kimi: “Mahkema sis-
teminin permanent obstruksiyasi manasinda
bu situasiya stbhe dogurmayan potensiala
malikdir”. [6]

in flagrento (hiiquqazidd fealiyyst akti tore-
dan) yaxalanan deputat, yaxud senator yox-
lanma ve saxlanmaya meruz qalar, ancaq ona
garsl mahkama taqibi qaldirila bilmaz. Uygun
palata operativ qaydada malumatlandinimali-
dir. O saxlanmani da lagv edan serancam vera
biler. [7] Korrupsiya Uzre mibarize sdbasinin
bir prokurorunun fikrinda deyilir: “Bizds parla-
ment immuniteti ile badll problem var. Manim
fikrimca, bank qarat edan, yaxud qagagmalgi-
ligla masgul olan parlament Gzvinun immuni-
tetdan istifadesi anormaldir. Malum sabablar
var ki, mahkama hakimiyyati tez-tez gucsiz
vaziyyatde qalir’”. Rumin hokumati terafinden
ireli strulen korrupsiya ile milli mubariza plani,
immunitetden istifadanin butévlikde mahdud-
lasdirimasini ehtiva edan 6hdalikleri 6ziinda
comlosdirir.

DOVLST VA HOKUMST BASGISI

Qanunvericilardan farqli olaraq, vezifeda ol-
duglan dévrda dovlet bascilari immunitet hag-
gina malikdirler (Fransadaki son garar bunu
tesdiq edir). Konstitusiya, adatan, prezidenta
mulnasibatde impicment masalasina baxir.
Buna ciddi cinayet aktlari asas verir. Belaliklo,
muayyan vasita var, amma o, mahkemadan
daha ¢ox ganunverici hakimiyyatle baglidir. [8]
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BASQA YUKSSK RUTBSLI MOMURLAR

Oz resmi foaliyystlorine miinasibatde soxsi
immunitetdan istifade edan basqga vazifali sox-
slar kateqoriyasi da var. Bunun mahiyyati odur
ki, resmi is zamani yol verdikleri sehve gore
onlar saxsan mahkama teqiblarine mearuz qal-
mirlar. Bels haraketlarden aziyyat ¢gekmis ve-
tondas ise goturenlari ve dovlsti mehkemaya
vera bilar. Amma bu clr immunitetin bu gabil-
doan olan saxslerin sexsi hayatini ve sexsi biz-
nesini shate etmasi hagqginda inandirici izahat
yoxdur.

HAKIMLOR

Hakim pesasine minasibatde immunitetin tot-
bigi daha miiroekkab xaraktere malikdir. immu-
nitet verilmis hakimler, 6z muihakimalarinde
yol verdikleri saxsi sehvlere gére mehkama te-
giblarina maruz gala bilmaz (masalan, onlarin
yurisdiksiyalarini agmalar). Qaydaya goérs,
agar immunitetlari goturilmayibss, onlar siya-
si tezyiglerdan qorunmaq ucgln cinayat taqib-
lerinden da immuniteta malikdirlor.

GRECO-nun Estoniyaya aid icmalinda bels bir
zamanat var ki, hakim toxunulmazhgini lagv
edan istanilan gerar siyasi tezyiqden azad ol-
malidir. Bu garar, prokuror tersefinden asaslan-
dinlmis xahigle ve Ali Mahkema terafinden
dastekloenmakla gabul edilo bilar. [9]

Estoniya Konstitusiyasina uygun olaraq haki-
mae aid immunitetlorin lagvi proseduruna res-
publika prezidenti, yaxud Riigikog
(ganunverici maclis) gosulur. 2002-ci il tarixli
Hakimlar Haqqinda Qanun hakimlarin butin
hallarda cinayet teqibi Ugin qaydani miayy-
anlasdirdi. Qarsiya bele magsad qoyuldu ki,
imunitetin lagvi ile bagh istenilan qarar, her
hansi siyasi tezyigdan sigortalansin va proku-
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rorun xahigina, Ali Mahkamanin dastayina
asaslansin. Ancaq avvelki kimi yena da Ali
Moahkema sadrina, yaxud mahkama Uzvina
gars! yuksak saviyysli instansiya tersfindan it-
tiham ireli sirmek Uglun parlamentin, yaxud
prezidentin raziligi telab olunur.

Hakimler haqqinda esasnamaysa ve onlarin
hesabatverma masalasine, maustaqilliyina
16-c1 bédmada baxilir.

PROKURORLAR

Prokurorlarin da immunitet risklerina diggst
yetirmak lazimdir. Bazi dlkalarda prokuror im-
muniteti cox genis sahani shate edir. Bu, pro-
kurorun dovlet maraglarinin  mudafiagisi
keyfiyyatinda faaliyyat qabiliyyatini sarsidir,
bazi hallarda ise onlarla korrupsiyagilar va ci-
nayatkarlar dinyasinin aparici adamlari ara-
sinda emekdasligin yaranmasina gatirib
gixarir.

Bolgaristan kimi dlkelarde yaxin vaxtlara qe-
dar prokuror toxunulmaz idi. Bu, ictimaiyyat te-
refinden genis tanqid dogurdu ve beynalxalq
tozyiq cemiyyati islahatlara cagirdi. Olkenin
aparici QHT-lari bele immunitetin mahdudlas-
dinlmasi agun struktur islahatlari, eyni zaman-
da daxili nazaretin gulclendiriimasi yolu ile
bitéviikde mahkama hakimiyyatinin 6ziinda
soffafligin geniglendiriimasini taklif etdi (Baxin:
Corruption Assessment Report 2003, Sofia,
2004,s. 32-33).

IMMUNITET® MUNASIBOTDS
QANUNVERICILIK VO PRAKTIKA

Biz sahidi olduq ki, siyasi immunitetle bagh
masalalarin tetbig olunan bazi prinsiplerini bu-
tin olkslerde musahide etmak muimkindr.
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Umumiyyatls, geyd olunmalidir ki, immunitetin
iki fargli kateqoriyasi mévcuddur:

» Hesabat vermamak, yaxud cavabdehlik
prinsipi. Bu, siyasatcilar Gcun ilkin, baza
mudafiasinin tamin olunmasi demakdir va
asasan soz, fikir azadligina aiddir.

» Toxunulmazhq prinsipi. Bu, siyasatcilori
habsden goruyan daha genis va ¢evik mu-
dafiani nazerda tutur.

Masuliyyat dasimamagq prinsipi (non-liability
principle) biitiin diinyada gebul olunur. ilkin
marhalada onun mabhiyysti, siyasatgileri ylk-
sok rutbali mamurlarin adalstsiz muhakimale-
rinden mudafis etmak idi. Belsalikla, gergin ve
siyasilosmis dairalerda soyladiklari fikirlors, it-
tihamlara, sarhlera gdére parlament Uzvleri ca-
vabdeh deyil. Cavabdehliyin olmamasi, ham
de, parlamentarlarin temsil etdikleri insanlarin
maraglarinin mudafiasine, sasvermaya vo 0Ox-
sar rasmi bayanatlara aiddir.

Bir gayda olaraq masuliyyst dasimamaq prin-
sipi mahdud tsayinathdir, adsten, mutleqdir;
¢ox hallarda hansisa vaxt mahdudiyyati olmur
va immuniteti dayandirmaq imkanlari yoxdur.
Sertsiz s6z azadlidi ile temasda olanda o, bir
gayda olaraq ittiham va diffamasiyanin muitlaeq
minimuma endiriimasinin sassiz-semirsiz an-
lasiimasina arxalanir. Hesab edilir ki, midafie
‘mesuliyyat dasimamagq” imtiyazi ile sigorta-
lanmirsa, bu zaman parlament Uzvu 6zunu te-
hltike ve sixinti igerisinda hiss edacak, tamsil
etdiyi insanlarin adindan danisa, sas vera bil-
mayacaok.

Bu immunitet olmadan parlament institutunun
mustaqilliyi, eyni zamanda diffamasiya hag-
ginda potensial, siyasilosmis tehqiqgatlar ve
muddaalar istiqamatinds onun faaliyyat gabi-
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liyyeti sibha altina disacak. Ray sdylamak
haqgindan sui-istifada olunan yerlerdas, bu ins-
titutun 6z0, bir gayda olaraq cavabdehlik hag-
qindan istifade edib, ganunverici maclisda
istenilen parlament Gzvinid misyyan middats
Uzvlikden mahrum edas bilir.

Hoemin prinsip, oxsar immunitet seviyyasina
malik olan mahkema hakimiyyatine muinasi-
batda da tatbiq oluna biler. Hiiquqg sahasindaki
gasden edilmayan ssahvina gbre, mahkema
arasdirmasi zamani hakimin sexsen masuliyy-
ot dasidigi genaati yarananda, bir institut kimi
mahkama hakimiyyatinin effektliliyi tahlika al-
tina duse biler. Bu prinsip, qerar ¢ixaran za-
man korrupsiya mulahizelsrini esas goétiren
hakimlare minasibatds tatbiq olunmur. Bels
hallarda, yeni seristasiz olduqda, 6z funksiya-
sinin 6hdasindan gele bilmadikda hakimlarin
vazifadan kanarlasdiriimasi ile bagl dovlstin
masuliyysti haqqinda danismaq daha effektli
toassurat yaradir. Siyasi muilahizalarin digtasi
ile hakimlarin isdan getmesi talablerina qarsi
xUsusi midafie prosedurlari olmalidir.

Bu situasiyadan fergli olaraq toxunulmazliq
prinsipi (principle of inviolability) daha muba-
hisalidir ve ehamiyyaetli dereceda misayyanlos-
dirmalerden ve siyasi dairelerden asilidir.
Niderlandda siyasatgiler, imumiyyatls, heg bir
parlament toxunulmazliina malik deyiller. Bir-
lagmis Kralligda parlament Uzvleri bu sahada
kicik midafis ile tamin olunublar. Onlar mulki
masalalarde habs olunmamaqg immunitetine
malikdirler. Lakin nazare alsaq ki, indi saxsin
saxlanmasina asas veran mulki masalalerin
sayl azalib, onda bu imtiyaz real midafiani ki-
¢ik olglide tamin ede biler. Ogaer tez-tez parla-
mentin igtiraki telab olunursa, demali s6hbat
istintaqin sanksiyalasdirimasindan gedir.

Belcikada polis axtarig, habsa alma, sorgu-su-
ala tutma da daxil he¢ bir siyasi midaxils ol-
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madan parlament Gzvinin igini tahqiq ede
bilar. Ancaq parlament Gzvinin mahkama
garsisinda dayanmasi Giglin icaza taleb olunur.
Bu marhalada bels sanksiyalar migavimatla
az Uzlesir. ©vvalki kimi ittiham olunan saxsin
hansisa haqglari galir. Maselan, assambleya
nimayendasi istenilon potensial axtaris pro-
sesinds igtirak eda biler. Bu Nikaraquadaki ve-
ziyyotdan farglenir. 2002-ci ilde bu 6lkads,
ganunverici maclise regbsti olmayan yarm
milyondan artiq insan Gmumi petisiya tgun te-
leb olunan imzani topladi ve 100 min. dollar-
dan c¢ox doévlet amlakini talamis kegmis
prezidentin mahkama tahqigati (ve muihaki-
masi) Ugun yolu temizladi. [10]

Maesuliyyst dasimamaq prinsipinin tetbig olun-
dugu hallarda ise, adatan, siyasatginin ya par-
lamentde vazifasini yerina yetirdiyi zaman, ya
da resmi hallarda icra etdiyi aktlar nazerda tu-
tulur. Belalikla o, bir gayda olaraq geyri-rasmi
cixiglar zamani verilon bayanatlara, yaxud ge-
zet maqalalarine aid edilmir. Parlament binasi,
ancaq 6z divarlari ile immunitetin bels formasi-
nin serhaddini remzlasdirir, onun hiidudlari ke-
narinda ise siyasetci yena adi vetendasa
cevrilir.

Bir sira dlkslerde parlament Uzvl olmayan
konkret saxsalerin mitleq s6z azadhg immu-
nitenin imtiyazlarindan istifade etmasi imkani
var. Masalan, Birlesmis Kralligda dovlst qul-
lugculari ve ekspert-sahidlar de daxil olmagqla,
parlament mizakirslerinde va prosedurlarinda
istirak edanlarin hamisi masuliyyat dasima-
maq haqqina sahibdir. [11]

Ancag hami terafinden gabul edilir ki, parla-
ment Gzvl in flagrento delicto durumuna du-
sonde, basqga so6zle, ager ford cezaya layiq
cinayat bas veren zaman, yaxud bu cinayat-
den sonra orada askar edilirsa, onda immuni-
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tetin ikinci kateqoriyasi olan toxunulmazlq pri-
nsipi har hansi miidafisni temin etmir. in flag-
rento delicto-nun basga yozumu da var ve
bazi 6lkaler onu tdradilen cinaystden sonraki
24 saata tetbiq edirler.

Toxunulmazlig anlayisini shate eden aktlarla
bagl, ¢atin ki, beynalxalg alemda boyuk bir fi-
kir harmoniyasi mévcud olsun. Bir sira dlkaler
immunitetin shate etmadiyi cinayatlari miayy-
anlesdirir; basqgalar ise toradilon cinayetlere
gbra potensial habsxana mahbuslugunun
uzadilmasini tatbiq edirlar.

isveg Konstitusiyasinda deyilir ki, toxunulmaz-
hq prinsipi iki il ve daha artiq ceza alanlarin ci-
nayat amalina aid edilmir. Finlandiyada uygun
vaziyyat daha sartdir. egar potensial tahqgigat
cinayate aiddirsa, maksimal ceza alti aydan az
olaraq azadligdan marhum etmani nazarda tu-
tursa, parlamentarlar mudafis edilir. Bir gayda
olaraq bu, an yaxsi praktik nimuna hesab olu-
nur.

Olbstts, polis kiminsa ele alinmasini, yaxud
risveti qanunsuz hesab edir. Ancaq belo
amallar Uzra mehkema tahqiqgatlarinin teskili
imkanlari nazeragarpacaq derecads siyasi
muahitden ve toxunulmazliq prinsipina ciddi
amal olunmasindan asilidir. Nominal olaraq
Olka siyasstgiler ve vetendaslar arasinda ris-
vati gadagan etdiyine baxmayaraq, siyasetci-
lor takce dumanl sekilde formuls olunmus
immunitet haqqinda ganunlardan deyil, ham
de ciddi hiqugpozmalarinin mahkama tahqi-
gatlanni arasdirmali olan, ancaq 6z hamkarla-
rnin  madafiesine Ustlnlik veran dovist
qullugeularinin xidmatindan da yararlana biler.

Muxtslif 6lkaler, parlamentarlar va resmi saxs-
lor Ggln toxunulmazliq prinsipinin hansi mad-
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date davam edacayi masalasi ila badli muxtalif
ganunvericiliya malikdir. Toxunulmazliq tGgun
muvaqgati hiidud ¢ox vacib masaladir. Bu, im-
munitet hagqinda istenilon qanunvericilik akt
hazirlanan zaman ciddi disunmak taleb edir.
Bir sira dlkealarde bu prinsip ancaq parlament
sessiyalarinda tetbiq olunur. Basqga dlkslarda
ise immunitet praktikasi imkan verir Ki, saxsin
immuniteti, o hamin veazifeys takrar secilorsa
avtomatik barpa edilsin. Basqga 6lkalerin siya-
sotcileri vezifeda olduqglari middastdan avval
immunitet alirlar. Bu, mahkama tehqgigatindan
gacmaga calisan cinayatkarlarin masuliyysts
calb edilmasi masalasinde agir naticalare geti-
rib ¢ixaran veziyyast yarada biler. Bu clr veziy-
yat batln siyasatcilari korrupsiyaya calb eds
bilar. Siyasi immunitet hagqginda istenilan qa-
nunvericilikde ondan gagmaq lazimdir.

Slbatta, 6mirlik toxunulmazliq immuniteti heg
bir tengide davam gatire bilmir. Vezifedan ge-
dan zaman bu imtiyazdan imtina etmak zeruri-
dir. Prezident ve yaxud bas nazirin vazifade
oldugu dovr tgin mahdud muddat muayyan
edilmalidir. Tenzimlanmanin ele formasi olma-
hdir ki, onun kémayi ile resmi sexs, yaxud siya-
satci, hatta resmi vazifeye bagladi§ erefade
va vazifada oldugu middatde mahkema tahqi-
gatindan immuniteti olsa bels, 6z isine cavab-
deh olsun. Taebii ki, bu avvaller oldugu kimi
tehqiqgati ¢atinlesdirir ve tahqiqatgcilar bir neca
il dnce bas vermis hadisa ila bagli suallar vers
bilarler. immunitet seraf ve imtiyaz kimi éturl-
mar. O muqgaddes etibar aktidir ve sexss 6z ic-
timai borcunu effektli yerina yetirmaya imkan
yaradir. Vezifaden getdiyi teqdirde vazifali
soxs, ¢alisdigi middatda onu xarakterize eda
bilen istanilen cinayat emaline gora cavab ver-
malidir.
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PARLAMENT iMMUNITETININ LOGVI
PROSEDURU

Parlament immunitetinin lagvinin genis capli
variantlar mévcuddur. Dogrudan da bir ¢ox 6l-
kada heg bir prosedur nazards tutulmayib. Ya
ona gors ki, standart prosedurun iglanmasina
sabab yaradan is olmayib, yaxud da bels inca
masaleni tenzimlemak U¢ln siyasi irads ¢at-
mayib. Bir sira hallarda immunitetdan imtina
prosedurunun bilerekdan gargisi alinib ki, bela
xahiglarin sayi artmasin.

Buna baxmayaraq, immunitetin lagvi barada
xahiglere baxmaq Uclin mohkem prinsipler
toplusunun bargerar olmasi ¢ox vacibdir.
Umumi qayda kimi bele prinsiplerds nazere
alinmahdir ki:

» Xahis parlamentin nifuzunun qumara qo-
yuldugu ciddi cinayetle baghdir.

» Bu xahis, siyasat¢inin s6z azadligina in-
safsizcasina al uzatmagi ve onun mandat-
dan istifads ile secicilarin maraqglarini
toamsil etmoe azadlidini 6zinde ehtiva et-
mir.

» Xahisin magsadi ayri-seckilik niyyatils,
asassiz olaraqg har hansi siyasatgini seg-
mak deyil.

» isin faktlari aydin siyasi firldaglarla dolas-
dinimayib.

Parlament immunitetinin lagvi barade xahigle-
ro baxilan zaman, konkret isi mizakire etmak
va dinlemalar aparmaq Ugun tez-tez xususi
parlament komitasi yaradilir. Komitanin galdiyi
naticaden asili olaraq parlament “immunitet
statusunu” misyyanlasdirmak Uglin sasverma
kecirir. Konkret parlament Gzvina minasibat-
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da immunitetin lagvi ile bagl ilkin xahig, ade-
ton, doévlat prokuroru, xususi ittihamgl, yaxud
adliyya naziri terafinden taqdim edilir. 9ksar
hallarda uydun komite, parlamentin spikeri,
bir, ya iki nazir edilmis xahis barede malumat-
landinlir. Masals ile bagl xUsusi komits 6z qe-
rarini gixaran kimi, parlament onun zemanatini
izlemaya meyllanir. Siyasi immunitetden imti-
nani sanksiyalasdirmaq Ugun saslarin Ug¢da
ikisi, yoni eksariyyati zaruridir. Bu taelab muxte-
lif 6lkalarde biri-birindan farglenir.

Fransada Milli Maclis Blrosunun parlament
UzvUnU immunitet hiiqugundan mahrum etma
solahiyyaetlori var. ilkin olaraq Biiro, deputatin
azadligini mahdudlasdirmaq Ug¢in edilmis xa-
hisin haqigi ve xeyirxah niyyat guddiyuni
miieyyenlasdirir. isin mahiyystine, imumiyy-
atle, baxiimir. Adatan, adliyye nazirinin xahisi
asasinda immunitetin legv edilmasini maruze-
¢i va ad hoc komitesi mieyyenlasdirir, onlarin
galdiyi naticeler Milli Maclisda, yaxud Senatin
aciq yigincaginda muizakire olunur. [12]

Siyasi immunitet masalasi milli gergivalari asir.
Korrupsiya haqqinda ¢oxsayll iddialar beynal-
xalg silah alverini, basqa Odlkalerdaki sexsi
var-dovlsti ve buna banzar bagqga hallari shats
edir. Bundan elave, siyasi immunitet imtiyazi
Olkada boyuk diplomatik korpusu da shate
edir. Belalikla, secilmis ddvlet mamurlarina
ekstradisiya talablarinin tatbiq olunmasi Ugln
da zarurat yaranir. Bu isa 6z ndévbasinds, Olke-
lor arasinda cinayat xarakterli qarsiligh ittiham-
lar barade razilasmanin alde olunmasini taleb
edir.

YAXSI PRAKTIKA NUMUNSSI
Niderlandda, parlament immunitetini ahate

edon Kicik suallar toplusu var. 1884-cu ilde
Hollandiya qganunvericileri, cinayst ve hlquq
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tehgigatlarina minasibatde adi vatandasglarla
eynilesdirildi. Bu imtiyaz yalniz masuliyyat da-
simamagq prinsipine aid edilir, va parlament
mandati ile deqiq alagalendirilmis aktlari shate
edir. Bu onu ifads edir ki, holland parlamentar-
lari, ancaq resmi vazifalerini yerina yetiran za-
man  sdylenilan  fikirlere ve  saslera
munasibatde mudafie imkanlarina malikdirler.
Bu hiquqg mutleq ve mahdudiyyatsizdir.

Parlament 6z Gzvlerinin parlament immunite-
tinden azad olunmasinda heg bir rol oynamir.
150 ildan artiqdir ki, bu isla Ali Mehkama mas-
gul olur. Bu gun hamin imtiyazdan istifads
haqqini tatbig etmak Ug¢ln hlquqi prosedurla-
ra al atmaga ehtiyac yoxdur. [13]

Siyasi immunitetin daqiq ve icrasi mumkin
olan standartinin tetbiqi istanilen milli antikor-
rupsiya kampaniyasinin vacib komponentidir.
Xususile imtiyaz ve proteksiyanin mévcud ol-
masi Uztinden shamiyyatli tahqigatlarin aparil-
masi muimkun olmur. Siyasi immunitetle bagl
sui-istifadalerin ve eksgeslarin azalmasi, de-
mokratik sistema inamin mohkemlenmasini
ifada edir. O, inami va institutlarin obyektiv po-
tensialini, cavabdehliyin xeyrine ylksak dare-
cali siyasi iradsni numayis etdirir. Slbatts,
immunitet ve imtiyazlar g¢argivesinin mahdud-
lasdinimasi va ganun gqarsisinda baraberlik
prinsipindan kanara ¢ixmamasi vacibdir. Bir
cox Olkade movcud olan eks tendensiya nara-
hatliq dogurur. Bu meylin mahiyyasti odur ki, si-
yasi liderlerin foaliyyetinde ortaya ¢ixan
xosagalmez hallardan yayinmaq ve gagmagq
dcln ganunvericilik siyasi immunitetin genis
dairani ehate etmasina istiqgamatlansin.

Bundan fargli olaraq, 2003-cU ilde korrupsi-
yaya qarsl 11-ci beynalxalq konfransin yekun
deklarasiyasi elan etdi ki, “immunitet, esas-
landirimamis genis ve Umumi planda haddan
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artig ¢cox insana verilir... Biz hesab edirik ki,
hokumeat tacili olaraq bir sira immunitetloerin
ahata dairasina baxmalidir, sonra isa onlar
ganuni va asaslandiriimis dlglys salmaq
ucin zaruri tadbirlar gérmalidir”.

Siyasi immunitet haqqinda istanilan ganun,
bir tarefden demokratik yolla segilmig rasmi
soxslarin faaliyyetinin mudafissi ile, siyasi
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motivli mehkama prosesi arasinda hassas ta-
razhdi 6ztinds birlagdirmalidir. Diger tarafden
isa, ganun garsisinda baraberlik prinsipi de-
yarlandiriloen istanilan demokratik cemiyyat-
de, ganun gabul edan insanlarin zaruri
tehqiqatdan azad edilmasi absurd bir situasi-
ya olardi. imkan vermak olmaz ki, siyasi im-
munitet ne zamansa tam cazasizliga
cevrilsin.
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| bolma. ETIK DOVLOT IDARSCILIYININ

YARADILMASI VO DOSTOKLONMSI

TOZYiQ ALTINDA OLAN

DOVLST QULLUGU

Olkenin madaniyyatinden asili olaraq admins-
trasiya ananaleri muxtalifdir. Ancaq ¢oxsayl
insanlar bu fikirdedir ki, dévlat qulluggusu 6z
vozifasini vicdan ve adalstle yerina yetirmali-
dir. Bu dayerler basqa mulahizalerls togqusa
da biler. Masalan, aile Gzvleri ve basqa adam-
lar disundr ki, onlar hokumat isinde mugavils,
yaxud adi gayda Uzre ¢alisa bilerler. Hatta ve-
rilon emak haqqi dovlat xidmatgisinin sexsi te-
lablerini 6demaya glcle kifayet etdiyi
magamlarda da, 6z qgohumlarini atrafina topla-
maq mulahizesina géra, hdkumsatda ¢alisanin
aile Uzvuna boyuk tezyigler gostarila biler.

Bu cur tezyiglerin gdsteriimesi bagqga situasi-
yalar da yaradir. Bu zaman diizglin gerar ge-
bul etmak ele de asan olmur, yaxud etik
dilemmanin nadan ibaret olmasini miayyan-
lesdirmak ¢atinlagir. Bu bir daha tasdiglayir ki,
dovlst qulluggusu basa dusduyd ve bildiyi,
asasinda etik gararlar gebul etdiyi standartlara
amal etsin. Konfidensial maslahate ehtiyac
hiss olunan zaman bela maslahat verilmalidir.

insanlarin coxu diriist olmaga calisir, bu di-
rustlliys gére hérmate layiq gérilmasini, atra-
fin da onun haqgqinda bu cir disinmasini
istayir. Bela dlisiinca dogrudur ve etikali idara-
Gilik sistemi baximindan dizgun ¢ixis négtasini
Ozunde ifade etmoakloe yanasi, sefeh etik dav-
ranislara ciddi basqilar hayata kegirmak po-
tensialna  malikdir. Bele  ganunazidd
davraniglar tez-tez anlasiimazliglar, yanls te-
soavvUrler va yolverilmaz ganusuzluglarla nati-
colana biler.

Bele muhitda, adatan, kimin duz, kimin yanhs
oldugu asan muayyanlasir. “Saxsi midafiama
layiq hesab etdiyim xeyriyys tagkilatina is ota-

gim G¢ln alinan mebeli dovlet qulluggusu kimi
man hadiyyami vermaliyam?” sualinin cavabi-
ni gabagcadan bilmak ¢atin deyil.

Amma etikaya geldikde, real problem masale-
nin he¢ do sade olmamasindadir. Ag va qara
arasinda sec¢im etmak avezinda bir sira boz re-
nglari ferglandirmak telab olunur.

Masalen, bu tipli suallar géturin:

» Bu halda men, qanuna amal edilmasine
nail olmaliyammi? Bunun yerli icma (giin
béyuk pula basa galmasine baxmayaraq,
bels horokat etmok olarmi?

» Bu kontraktla bagl danisiqlardan kenara
¢cokilmaliyammi? Sger, hetta kontraktci
uzaq bir gohumdursa?

» Men, nazirin xahis etdiyi kimi davranmalli-
yam? Ozl da tam aydin deyil ki, ganun
meana edilen xahisi yerine yetirmays im-
kan verirmi?

» Monim isladiyim sahads, hansisa xirda
korrupsiya halina mtinasibatds bir tedbir
gbrmoeliyammi? Hatta bilsem ki, bir is gor-
sem, moani qeyri-loyal hesab edarlor?

» Moanim proqramimin mustarilarinin, haqli
olaraq butin zeruri maliyys yardimliri al-
diqlarina emin ola bileremmi?

Hetta cavablarin aydin oldugu zaman, eger
onlarin esasinda faaliyyat gosterilse va bu clr
davranmagq istayi olmasa, yena sexsi risk ele-
mentlarina yer qalr.

indi hem inkisaf etmis, ham da kecid dévriinii
yasayan Olkalarde ddvlet xidmatindaki gorgin-
liklar muxtalif manbalarden yaranir. Bunlarin
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icarisinda: Ozellesdirmanin genigloanmasi ve
hékumat funksiyalarinin ananavi gergivasin-
dan kenara ¢ixan muqavilelerin baglanmasi;
dovlet tegkilati xidmati daxilinde maliyyea me-
suliyysti da daxil olmagla, masuliyyatin basga-
sina verilmasi; saffafligin xeyrina tazyiqlarin
coxalmasi ve dovlst sektorunda c¢alisan qul-
luggularin faaliyyatina kutlevi informasiya va-
sitaleri terafinden maragin artmasi; hokumat
biznesine can atanlarin lobbigiliyo maraglari-
nin intensiv genigleanmasi; dovlat xidmatinin
yaritmaz oldugu taqdirds, ictimaiyystds gika-
yata meylin giclenmasi. Dévlet xidmatinin isti-
nad etdiyi etik osaslarin mdhkamlanmasi
istigamatinde addimlarin atilmasi zaruriliyini
dark edan her kas, bu sahays 6z tdhvasini ver-
di. BUtlin bunlardan slave, kegid dovrinl ya-
sayan dovlatlerin akseriyyati dovlet
sektorunda askiden miras galan demoralize
olunmus ve is qabiliyyatini itirmis kadr proble-
mini hall etmalidir. Onlara harden az amak
haqqi, hardan ise, Umumiyyaetls, he¢ na dde-
nilmir. Yasamaq macburiyystinde qalan belo
kadrlar ¢cox vaxt gostardiklari xidmatlera gore
temsil etdiklari cemiyyatdan na ise qoparmaga
arxalanirlar.

Dovlat qulluggulan Ggtin boyuk dlgiide masu-
liyyetin va gararverma funksiyasinin basqasi-
na o6turdlmasini, bldca sahasinda tezyiqlaeri va
dovlat xidmati tadartkinin yeni formalar dév-
lat qullugundaki ananavi dayaerleri sual altina
aldi. Etik baxiglar, ola bilsin, deyismayib, anc-
ag muasir muilki xidmat idarasindaki bir sira
sahelarde gerarverma sferasi genislonib. [1]
Ustalik, bir sira élkalerde hazirlanan arasdir-
malar gostardi ki, hdkumat strukturlarina ma-
nasibatde ictimai dismencilik kaskin sakilde
tezahir eda bilar. Bels tazahtrlerdan narahat-
liq beynalxalq saviyyada de 6zinl buruze ver-
di. iqtisadi ©mekdasliq ve inkisaf Toskilatina
(I9IT) Gizv ddvletler, tacriibe miibadilesi apar-

magq ve bununla da 6z xususi etik programlari-
ni méhkamlendirmak Ugiin migayisali arasdir-
malarin apariimasinda igtirak etdiler.

Oz élkslerinin standartlarinin hazirlanmasinda
ve bu standartlarin dévlet qulluggulan Ggin
etik gercivelare daxil edilmasinda (hazirlig on-
larin 6zleri terefinden hayata kegirilir) dovlst
idaracilik maktableri mihim rol oynaya biler.

BEYNSLXALQ STANDARTLAR

1996-ci ilde BMT Ddvlst Qulluggularinin Bey-
nalxalq Davranis Kodeksini gabul etdi (Qatna-
ma 51/59: 12 dekar 1996-ci ilde, Bas
Assambleya tarafinden gabul edilmis Korrup-
siyaya Qargl Foaliyysat). Burada BMT Uzvu
olan ddvletlara korrupsiyaya gargli mibarizani
glclendirmak tovsiyys olunurdu. [2]

Dovlet xidmatgilari Gglin BMT-nin Kodeksina
oxsayan bir davranis Model Kodeksi de Av-
ropa Surasi terafinden hazirlandi (2000). Ko-
deks bir sira macburi moévgeni ifade edir.
Ancaq senad tdvsiye xarakterlidir va onun
magsadi 6z xususi macburi davranig kodeksi-
ni hazirlayan olkelar Ggln presedent yarat-
magqdir. Qabul edilon standartlardan c¢oxu
BMT-nin matnlarine banzayen moévzulara aid-
dir. Lakin Avropa Surasinin matni dévlet xid-
matinda calisan saxslerin korrupsiyaya qarsi
tedbirler va siyasatle baglh olan davranis as-
pektleri ¢arcivesindan bir qeder kenara cixir.
Masalen, 6zbagsina fealiyyats hasr olunan 6-ci
Madds, Umumi diskriminasiya, korrupsiya tez-
yigi Uzundan hansisa konkret munasibatde
gerazli davranis kimi problemlari ahate etmak
Uclin kifayst gader genisdir.
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iDIiT-in (OECD) arasdirma qrupu dévlet admi-
nistrasiyasi daxilinds etik davranis tgln nov-
bati genis prinsipleri toklif etdi. I9IT-in fikrinca,
Olkaler bu prinsiplarden milli seraite adaptasi-
ya olunmaq va 6zlarinin yerli sartlare uygun ef-
fektli c¢oarcivalorini yaratmaq istigamatinda
axtarislar aparmagq ucln bir alat kimi istifade
eda bilarler. Slbatte, prinsipler 6zi-6zllylindas
yeterli deyil, ancaq daha genis ahatada ddvlst
idaragiliyi G¢un etik idaraetmanin integrasiyasi
vasitalerina malikdir. [3]

1. DOVLOT QULLUGUNDA ETIK
STANDARTLAR AYDIN OLMALIDIR

Dovlat qulluggulari 6z islerinda tetbiq etmsali ol-
duglari ve magbul sayilan davranis sarhadlari-
nin  muayyanlagdiyi esas standart ve

prinsiplari hdkman bilmalidir.

Buna, masalon, davranis kodeksi formasi
kimi-batin hékumatdas ve daha genis ictimaiy-
yat daxilinde Gmumi anlagsmanin yaranmasi
yolu ile, asasinda doévlat qullugu dayanan bas-
lica etik standartlar ve prinsiplarin sarh edildiyi
davranis kodeksi kimi genis reklamlasdirma
va daqig bayanatlara nail olmaq mimkuindur.

[Qeyd: Burada prinsipial xarakterli genis be-
yanata istinad edilir. Bayanat tofarrtatlar
ohats etmamoli, qanunvericiliyi xatirlatmama-
I, yaxud qadaga ve mahdudiyyastlarin siyahisi
olmamalidir. Istinad esas dayarlare edilmali-
dir. Bu, cinayet hiiququnda olan minimal hi-
duddan daha yliksek dayerlordir. Burada
uzunmdddetli meqgsadlar (¢lin genis meydan
var.]

2. ETiK STANDARTLAR HUQUQ
CORCIiVOSINDD 9KS ETDIRILMALIDIR

Huquq cergivalari dovlat qulluggularinin dav-
ranisi Ugln minimal zeruri standartlari ve prin-
siplari mUayyen edir. Qanun va normativler
dovlsat qullugunun asas deayarlarini tasdigloys
vo rehberlik, arasdirma, intizaml faaliyyst vo
mahkama tahqiqati Gg¢ln ¢ergiveni temin eda
biler.

[Qeyd: Bu, yuxarida tasvir edilmis prinsips ak-
sdir. Qanunvericilik aktlarinin hazirlanmasi za-
mani qanun ve normativlerle mudafie olunan
dayerleri mdéhkemlandirmek (¢ln kodeksin
uzugmuddatli maqgsadini geyd etmak olar.]

3. DOVLST QULLUQGULARI UGUN ETIK
ROHBORLIK BASA DUSULSN OLMALIDIR

Pesakar sosiallasma zaruri mihakima ve us-
talig qabiliyyatinin inkisafina tekan vermalidir
ki, konkret seraitde dovlat qulluggularina etik
prinsiplarin tatbiqgi ile bagll kdmak gostarilsin.
Talim, etik prinsiplerin basa distlmasina va
etik analiz G¢ln zaruri biliklerin, axlaqi mihaki-
malarin inkisafina yardim gostarir. Problemin
goerazsiz izahi, dovlet qulluggulart Ggln etik
gerginliyin va problemlerin halline daha hazir
olmaga kémak edan muhit yarada biler. Dévlat
qulluggularina is yerinda asas etik standartlari
totbiq etmaya yardim gdstermak Ugln, daxili
maslahatlar va rahbarlik mexanizmi olmalidir.

[Qeyd: Nazirsiz vo maslahetgisiz kodeks-sii-
kansiz gemi kimidir. Dévlst qulluggulari bil-
molidir ki, ¢atinlik yaranan zaman hara va
kimea mdracist etmek olar. Bu, dévlst qullug-
cusunun etibar eds bilecayi ve konfidensial
planda danigiqlar apara bilacayi saxs olmali-
dir.]
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4. DOVLOT QULLUQGULARI
SUi-iSTIFADSNIN USTUNU ACDIQLARI
VAXT OZ HAQLARINI VO VOZIFSLORINI
BILMSLIDIR

Dévlat qulluggular, ddvlet xidmati daxilinds
real, yaxud sibha doguran sui-istifadsa hallari-
nin Ustindn agiimasi t¢n 6z haqglarini ve vazi-
folarini bilmalidir. Bunlara resmi saxslerin
amal etdiklari deqiq gayda ve prosedurlar, els-
co da resmi masuliyyst ierarxiyasi daxil olmali-
dir. Dévlet qulluggusu hem da bilmalidir ki,
sui-istifadanin Ustlinl a¢digda onlar tGgln han-
sI mudafie yollari var.

[Qeyd: Doévist qullugunda baslica deysr, qa-
nuna sadiqlik ve huququn aliliyidir. Bu, yuxari-
da dayanan hansisa memur, hemkar, yaxud
tabe olan qarsisindaki borca nisbatan daha
yliksek doayardir. Bu ham de, hakimiyystde
olan siyasi partiya terefinden loyalli§a istenilon
iddiadan tstiinddir.]

“‘Askar etma” mdvzusuna ayr fesilde baxilir.
9n mustasna hallardan basga dovlst qullug-
cular hakimiyystin diqgetini hansisa sui-istifa-
daya celb etmak Ucln sistem g¢argivasinden
cixmaga zarurat hiss etmamalidir. Bu da 6zal
sektoru cox maraqglandiran bir sahadir. Dogru-
dur, avvallar tecribali idaragiler bela problem-
lori Oyrenmays Ustlnlik vermirdiloer. Daha
mutsraqqi idaragiler isa bu guin ¢aligirlar ki, is¢i
heyati onlara aid masalaleri galdirsin va 6zlari-
ni rahat hiss etsinlar. Bu yiksak ritbali idaragi-
lore imkan verir ki, masaleya hlquq
néqteyi-nazarindan yanassinlar, yaxud yanlig
duslnceni dizeltsinler. Buna gora de, sikayat-
loer hagqinda verilis aparan rasmi kanallara eti-
bar olmaldir ki, heyat onlardan istifade edes
bilsin ve hesabat verdiklari ylksak ritbsli ma-
murlar terafinden repressiya tohlikssi ilo Uz-
lagmasinlar. Hom de heyatda inam olmalidir

ki, onlarin sikaystlori ciddi gabul edalacak ve
diqgetdan kanarda qalmayacaq.

5. ETIKAYA SiYASi SODAQOST DOVLAT
QULLUQGULARINDA ETiK DAVRANISI
MOHKSMLONDIRMOLIDIR

Siyasi liderlar resmi vazifalerini yerine yetiren
zaman yuksek axlaqgi standartlarin desteklan-
masina masuldurlar. Onlarin 6z iglerine baglhh-
g1 nimuna va yalniz siyasi saviyyada olan
tedbirlerle nimayis olunur. Masalan: etik dav-
ranigi méhkamlandiren ve sui-istifadslers gar-
sl sanksiya doguran qanunverici va
institusional muqavilalerin baglanmasi yolu
ilo; hdkumatin butin bélmalarinds etikaya aid
foaliyyat Ugln adekvat dasteyin ve resurslarin
teminati yolu ile; etik gayda va ganunlarin siya-
si magsadlarls istismarindan gagmagq yolu ile.

[Qeyd: Siyasi liderlar yiksok standartlar nii-
mayis etdire bilmirse, demali onlar heg bir ox-
laqi ntfuza da malik deyiller. Bele niifuzdan
onlar istadiklari vaxt imumi davranig norma-
larindan kenara ¢ixan basqa birisinin davrani-
sini mihakime etmoak (¢lin istifade edoa
bilerler. Tacriibs gbstarir ki, ylksak rtitbali
meamurlarin davranisi qeyri-miinasib olanda,
tabe olanlar da eyni harakstlars yol verir.
Eyni zamanda, yliksek etik standartlarin tam
mudafissinds ve onun aydin tezahuriinds de
siyasi liderlarin rolu vacibdir.]

6. QORARLARIN Q9BUL EDILM3Si
PROSESI SOFFAF VO YOXLAMA UGUN
ACIQ OLMALIDIR

Coemiyyat, dovlet institutlarinin 6z selahiyyaetle-
rinden ve resurslardan nece istifade etdiyini
bilmalidir. ictimai nezarst seffafligin ve demok-
ratik proseslerin kdmayi ile ganunverici haki-
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miyyet tarefinden hayata kegcirilmali ve dovlst
informasiyasina ¢ixis olmalidir. Saffafliq, infor-
masiyanin agilmasi sistemi ve aktiv, musteqil
kitlavi informasiya vasitslarinin rolunun naze-
ro alinmasi kimi sonradan atilan addimlarla
mdhkamlandiriimalidir.

[Qeyd: Korrupsiyalasmis ve/yaxud effektsiz
administrasiya 6z ndqsanlarini 6rt-basdir et-
maye calisir, informasiyaya cixisi baglayir. in-
formasiya kanalinin ve ona ¢ixis haqqinin
temin edilmasi, bu xastaliye qarsi vacib anti-
dotdur. Seffafliq ne qadar ¢oxdursa, kdlge o
goeder az olur.]

7. DOVLOT Vo OZaL SEKTOR
ARASINDA QARSILIQLI MUNASIBSTLSR
UCUN D9QiQ ROHBORLIK PRINSIPi
OLMALIDIR

Etik standartlari misyyeanlasdiran daqiq gay-
dalar, 6zal sektorla munasibatde dovlet qul-
luggularinin davranigini muayyan etmalidir;
masalen, dovlet tadarlkins, xaricds is yerlari-
nin aciimasina, ya da dévlet sektorunda masg-
ullug sertlarine munasibatda. Dovlet sektoru
va Ozal sektor arasinda artan garsiligli minasi-
batler, dovlat xidmatindaki dayarlera boylk
diqget yetirmak telab edir ki, xarici terafdaglar
da bu dayerlare sayqi ile yanassinlar.

[Qeyd: Biittin diinyada administrasiyalara cid-
di zerbs vuran genis miqyasl korrupsiyanin
béylik hissssi, ilk nbvbada, déviset podrati kon-
tekstinda dbvlet ve 6zal sektorlarin qovsagin-
da bas verir. Umumi doayoarlore hdrmet
haqqinda mesalse, miistasna olaraq dévlet qul-
luguna aid deyil. Sexsi sektorun aparici oyun-
culan ¢ox cehd edirlor ki, onlarin midafie
etdikleri asas isglizar prinsiplere 6zal sektor-
daki terefdaslari hbrmetle yanassinlar, onu bo-
ltgstinlar.]

8. IDARSCI ETiK DAVRANISI NUMAYIS Vo
INKISAF ETDIRMSLIDIR

Etik davranis Ggln garakli stimula malik olan is
mahiti, dévlaet qullugunun ve etik standartlarin
dayerler praktikasina guindalik tasir gostarir.
Bels stimul adekvat is soraiti ve naticalarin ef-
fektli giymetlendiriimasini temin ede bilar.
Rehberliyin  temin olunmasi yolu ile va
«rol-model» keyfiyyatinda ¢ixis etmakle me-
necerlar siyasi liderlara pesakar minasibatlari
ile, vetandasglara ve basqa doévlst qulluggulari-
na munasibatds etika va davranislari ile vacib
rol oynaya bilarlar.

[Qeyd: Bu prinsip de yuxarida xatirlanan 5-ci
prinsip kimi idare edsnlerds narahatligin ol-
dugunu ifade edir. Adekvat is seraiti 6deme-
nin uydun saviyyasini, pesakarliyin artmasi
perspektivini ve is muhitinin rahatlgini nezer-
do tutur.]

9. IDARSGILIK SIYASOTI,
PROSEDURLARI V@ PRAKTIKASI ETiK
DAVRANISA UYGUN GSLMSLIDIR

idaracilik siyasati ve praktikasi etik standartla-

ra teskilatin sadagstini niUmayis etdirmalidir.
Hokumat Ugln tekce asasnamaye amal eden
vo qaydalara arxalanan strukturlarin mévcud-
lugu yetarli deyil. Ohdasliklare smal etma siste-
mi 6z-6zllUylunds, bir sira dévlat qulluggularini
dusunulmadan yol verilon davranisg haddinds,
sadacas faaliyyats tehrik eds bilar. Bununla da
onlar iddia eds bilerlar ki, ganunu pozmurlar-
sa, demali etik qaydada davranirlar. Hokumat
siyasati gorcgivasinda tekce minimal standart-
lari (hékumat mamurlarinin bu haddan asagi
foaliyyati gabuledilmazdir) ayirmaq kifayast et-
mir, heam da qulluggularin amal etmaye ¢alis-
mall olduglan dovlet xidmatinin dayerler
kalliyyati serh edilmalidir.
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[Qeyd: Bu prinsipde standart etik davranisda
uzunmdiddatli megsadlearin vacibliyi geyd olu-
nur. Eyni zamanda, minimum da olsa, ne qa-
dagan deyilss, ona icaze var yanasma
qaydasina sadiqlik tezahlrtiinden qagmaq ze-
ruridir.]

10. DOVLOT QULLUGUNUN SORTLORI
VO INSAN RESURSLARININ IDAR®
EDILM3Si ETiK DAVRANISIN INKISAFINA
YARDIM GOSTORMSLIDIR

Karyeranin perspektivlari, soxsiyyatin inkisafi,
lazimi mikafatlandirma kimi dévlat qulluggula-
r agtn masgulluq sertleri, eyni zamanda insan
resurslarinin idaresi siyasati, etitk davraniga
sabab olan muhitin yaranmasina kémak etme-
lidir. Sexsi loyaqgat kimi tamal prinsiplerdan is-
tifads, iscilarin segilmasinin daima va glindalik
gedisi, onlarin gabaga ¢akilmasi ddvlet qullu-
gunda durustlik anlayisindan istifade etmaya
komak gostarir.

[Qeyd: Qeyri-etik davranis basqalarina da si-
rayst edo biler, etik davranigi ise sifirdan for-
malasdirmaq  mimkunddir. 9Qger  aile
terofkesliyi, favoritizm, selektiv tetbiq, qayda-
lara emel etmokdan imtina 6ziine yer tapirsa,
etik davranis standartlar tezyiq altina dlse bi-
lor.]

11. HESABAT ISLORININ GORSKLI
MEXANi{ZMLSRi DOVLST XiDMOTI
DAXILINDS FOALIYYST
GOSTORMASLIDIR

Daovlat qulluggulari, faaliyyatlari ile bagh 6z re-
isleri garsisinda, genis manada ise cemiyyet
garsisinda hesabat vermalidir. Hesabatverma
gaydalara, etik prinsiplare emal etmays aid ol-
dugu kimi, naticalerin alde edilmesina da aid

olmalidir. Mlsassisalare ve yaxud genis ¢orgi-
vada hokumate milnasibatde hesabatvermas
mexanizmi tatbiq olunmalidir, ya da ki, bu ve-
tendas cemiyyati tarsefinden temin edilmalidir.
Hesabatvermanin inkisafina yardim mexaniz-
mi ele qurulmalidir ki, adekvat nazarst tamin
edile bilsin ve eyni vaxtda munasib ¢evik ida-
reetmaya imkan yaransin.

[Qeyd: Korrupsiya ve semerssizlik hesabatin
olmadigr mihitde cigceklonir. Bu masalada
ombudsman tasiredici rol oynaya biler.]

12. ZIYANLI DAVRANISLA MUBARIz3
APARMAQ UGUN GOROKLI
PROSEDURLAR MOVCUD OLMALIDIR

Korrupsiya kimi ziyanl davranisin musteqil
tehqigati ve onun agkarlanmasi mexanizmi,
etik infrastrukturun tarkib hissasidir. Ziyanh
davranislarin geniglanmamasi namina monito-
ring Ugln zeruri prosedurlar va resurslarin,
dovlst qullugunda gaydalarin pozulmasinin
hesabat ve tehqgigatinin, eyni zamanda muva-
fig administrativ ve intizam sanksiyalarinin ol-
masi zeruridir. Olgl g6étirmays tslebat
yarananda, bu mexanizmlerin iglenmasi za-
mani rais garakli mulahizaler ortaya qoymali-

dir.

[Qeyd: Mexanizm adalstli ve etibara layiq ol-
malidir. Onlar glinahsizlar ve sadealévhlori
muddafie etmali, giinahkarlari ise askarlayib
cozalandirmalidir. Ceza maqsadsuygundursa
o, proporsional olmali ve mentiqi esasla tat-
biq edilmalidir. idiosinkraziya doguran ve per-
sonal terefinden etibarsiz qarsilanan
sanksiya rejimlari, miidafie ve etik standartla-
rin tekmillasdirilmasi cahdlerini ciddi zedsls-
yo bilar.]



ETiK DOVLST QULLUGU UGUN

SHOMIYYSTLI iLKIN SORTLOR

Etik dovlet qullugunun yaranmasi ve dastak-
lenmasina minasibatde mévcud talebler asa-
gidakilardir:

» Hoérmet qazanmis vezifeli sexsler torsfin-
den liderlik

» “Yuxaridan asagiya” deyil, “asagidan yu-
xariya” prinsipine asaslanan dayerlars isti-
nad etmak

» Umumi anlasmaya esaslanan dayarlari,
prinsiplari béltisan aydin qaydalar ve reh-
berlik prinsipleri. Bu dayerler siyasi baxim-
dan bitaraf ve h6kumatds istenilan
dayisme c¢argivesindan kenarda qabuledi-
lan olmalidir

» Hbkumetin etik kodeksi ve narahatlqlar
barade aparilan diskussiyalarda maraqdi
soxslarin aktiv istiraki

» Hesabatvermanin effektli mexanizmi.

» Hbkumet musssiselari va h6kumet agent-
likleri daxilinde ¢alisan togkilatlar ve soxs-
lar arasinda etika ve gbzlanilan
standartlara aid davranis kodeksinin vo
basqa senadlsarin genis yayilmasi.

» Etik qerarlarin qabul olunmasi tigtin davra-
nig kodeksindan istifade edan dévist sek-
toru isgilarinin talimi.

» Normalara emal edilmasi (iclin misbat sti-
mullar.

» Roahberliyin ve etik davranigin temin olun-
masi tglin measlahetgilar. Davranis kodek-
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sinin gergeklasmaesi tiglin partiyasizliq cor-
civasi. Siyasi eqidssindan asili olmayaraq,
qulluggularin destekladiklari standart ko-
deks.

DAVRANIS KODEKSLORI

Tabe olanlar 6z davraniglarini yuksak vazifali
soxslerin davranigina uygun qururlar. Buna
gora do korrupsiya ile mibarize aparan isteni-
lan kampaniyaya an yuksak rutbali dovlet qul-
lugcusu roehbarlik  etmalidir ki, onlar
kampaniyani dastekladiklerini agiq bayan et-
sinler.

Buna nail olmagin yollarindan biri, butliin hoku-
mat departamentlarine ve konkret miassise-
lore aid kodeksin islenib hazirlanmasindan va
davranis hagqginda bayanatlardan kegir.

Bundan sonra departamentdaki yuksak vezi-
foli soxs, takca kodeksds taleb olunan davra-
nig nimunasi gostermamali, eyni zamanda
kodeksin ifade etdiyi dayarlerin anlagiimasini
numayis etdirmalidir.

Soxsi sektorda oldugu kimi, dovlet qullugunda
da davranis kodeksi, durist davranis milli sis-
teminin inkigafinda get-geda daha shamiyyatli
rol oynayir.[4] Onlar, korrupsiya ile bagl gal-
magqallarin ve basga hiquga zidd emallerin
garsisini almaq strategiyasinin hazirlanmasi
dcln yol agir. Aydin gordndr ki, rasmi gaxs
baslangicdan gearakli qaydada faaliyyet goste-
rir ve prinsipa anlasigl yanasib 6z mdvgeyini
mudafie edirsa, bir cox problemlarin kaskinliyi
azalrr.

Bir gqayda olaraq dovlet sektoru kodeksi, ylk-
sok rutbali resmi saxsler, yaxud raislar tarefin-
doen “yuxarida” iglenib hazirlanir, sonra iss
nisbaten asagi saviyyalera o6turultr. Nadir hal-
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larda heyat bltlin seviyyslerde kodeksin iglan-
masindae istirak edir. Bunun naticasinde belo
kodeksler saraiti ve blutdvlikds dovlst sektoru-
nun arzularini tam aks etdirmir. Dévlat qullug-
cularn tez-tez kodeksle az maraqglandiglarini
etiraf edirler. Clinki kodeksin hazirlanmasinda
onlardan istirak etmak xahis olunmur.

Bir sira hallarda kodeksin hazirlanmasi gayda-
lari, kodeksin 6ziinden shamiyyatli olur. O da
vacibdir ki, kodeks, gabul olunmus uzunmud-
datli maqgsadleri 6zunda aks etdirsin, tekca
uzun-uzadi sadalanan gadagalara xidmat
gOstermasin. Bu, “zahiren” qorxuducu cinayaet
nizamnamasindan farqli olaraq, kodekss pozi-
tiv ton vererdi. Hem da bu sababdan,
“6zU-6zUnlU harakats gatiran” davranis kodek-
si daha ragbat doguran gorinlr, nainki, butin
iscilorin istiraki olmadan qanunverici organa
sirinmis “Olctistiz” ganunvericilik parcasi.

Yuxarida tasvir edildiyi kimi, Avstraliyanin si-
mal-gargindaki Queensland (Kvinsland) stati-
nin ganunverici maclisi, hdkumatin tam igtiraki
olmadan hazirlanmis kodeksin sirrnmasindan
gacmagin vacibliyini geyd etdi. Dovlat qullug-
cular tgln yaxs! hazirlanmis kodekse nimu-
ne kimi, Cex Respublikasinin doévlst
administrasiyasinin etika kodeksini gdstarmak
olar. [5]

Kodeksin yaranmasi basa c¢atan kimi, ¢oxlari
prosesi bitmis hesab edir. Ancaq effekt G¢ln
kodeks hansisa bir tagkilat vasitesiyle reklam
olunmal, aidiyyatl butln insanlar ve teskilatlar
sanadin mahiyyati ile bagh malumatlandiriima-
hdir. Bundan basqga, resmi saxslars is yerlarin-
do kodeksin tetbigine, ger¢cek hayatdan
gOtlrilmus etik dilemmanin mizakiresine im-
kan yaranmasi Ugun qulluggular mintazem
hazirhg kegmalidir.

Kodeksin sarhi de shamiyyeat dasiyir. Senad,
onun standartlarina emal edan heyati goruma-
hdir. Bu sababden effektli kodeks konkret bir
masale ile bagl ¢atinlik cekan heyste rehbarlik
etmak ve maslahat vermak lglin, adatan, ki-
mise muayyanloesdirir. Hatta verilan measlahat
dizgln deyilsa, uygun faktlarin Gze ¢ixariima-
sina yer galirsa ve maslahatin arxasinca vazi-
foya can atan soexs gedirsa, ona glinahkar kimi
baxiimamaldir. Ancaq bels mudafis, uygun
soxsin informasiyani tam agmasi zamani qe-
bul edils biler.

Qeyd etmok maraqli olardi ki, Avstraliyanin
Queensland stati departamentlerin 6z davra-
nis kodekslerini inkisaf etdirmaleri tgln qa-
nunvericilik gergivesi yaratdi.

QANUNVERICILIKLD
TOSDIQLONMIS DAVRANIS

KODEKSi: QUEENSLAND
YANASMASI

Queensland Avstraliyada yeganae yurisdiksiya
ve dunyadaki azsayl yurisdiksiyalardan biri
kimi, dovlat idaralarinda etik davranislar Ggln
konkret ganunvericilik gabul edib. [6] 1994-cU
ilde gebul olunan Ddvlet Sektorunun Etikasi
Haqgqginda Qanun [7] ve ona alavaler, 1994-cl
ilde gebul olunmus informatorlarin Miidafiesi
Qanunu [8] konkret etik ganunvericilik kimi
6zunds ilk Avstraliya nimunasini aks etdirir.
Onlarin garsiya goydugu magsad dovlet sek-
torunda yiksek pesskarliq standartlarinin te-
min olunmasidir. Bu aktlara goéra departament
rehbarlari davranig kodeksi iglayib hazirlamal,
heyat ise onu camiyyat Gglin algatan etmali va
departamentin illik maruzesinds sanadin yeri-
na yetiriimasinin tasvirini vermalidir.
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Haer iki ganun is yerinda qulluggular va raislor-
dan na taleb olundugu haqgginda onlarda tam
aydinlq yaratmagq zaruratindan ¢ixis etmisdir.
Bu telab adalst, baraberlik, masuliyyat, di-
rustlik sahssinde giindslik narahatligdan, ele-
co de rasmi sexslerin ganuna zidd
harokatlerinin garsisinin sistemin 6zl terfin-
dan alinacagi hagqginda icmanin gézdantilarin-

QUEENSLAND DOVLOT

SEKTORUNUN ETiKA HAQQINDA
QANUNU

dan dogmusdur.

Qanun gabul olundugu formada bes prinsipi
bayan edir. Bunlarin asasinda Qanunda
muayyanlasdiriimis “etik 6hdaliklar” dayanir.
Taleb edilir ki, bu prinsipler agentltklerin asas
davranis kodeksi olsun. Dovlet sektorunun
ayri-ayri agentlikleri bu prinsipleri, stat iscileri
vo cemiyyatin munasib temsilgilikleri ilo mas-
lshatlogma asasinda hazirlamalidir.Cargive
dayerloeri asagidakilardir:

» Qanuna ve parlamaent idaragilik sistemi-
ne hérmet

» Sexsiyystoe hdrmet

» Ddrtstlik

» Calisqanlq

DOVLOT RESURSLARININ iDARD
EDILMSSINDS iQTiISADIYYAT Vo
EFFEKTLIK

Qanun bu 6hdslikleri agagidaki kimi serh edir:
[0l

Durustliik — dovlat vezifesi, cemiyyatin eti-
barinin tasdiqgi kimi dévlet memuru asagidaki-
lara galigir:

(a) dovlat administrasiyasinin duristliytns ic-
timai inami gorumaqg, méhkamlandirmak;
Vo

(b) gosterilon resmi sexsin xidmaet etdiyi icma-
larda ictimai rifahi inkisaf etdirmak.

|Bu 6hdaliyi] nazars alan dovlat mamuru:

(a) 6z resmi selahiyystinden, mévqeyindan zi-
yanli sekilds istifade etmemali, yaxud on-
lani ziyanli sekilds heall etmamalidir; ve

(b) vezifeli sexsin soxsi maraqlari ile resmi
6hdslik arasinda yaranan istanilon mina-
qise doévlet maraqlarini temin edsn qayda-
da hall edilmalidir; ve

(c) gérduydi finldaqgiligi, korrupsiyani, magbul
olmayan idareetmeani askarlamalidir.

Praktikada bu ohdslikler telab edir ki, resmi
soxs, masalan, rasmi informasiyani ziyanl so-
kilde askarlamasin, selahiyyatinden ve resurs-
larindan sui-istifade etmesin, yaxud soaxsi
maraglarla resmi éhdslikler arasinda yaranan
istenilen miunaqgisedan gagsin ve ya bele mu-
nagisalari dévlat maraqglari baximindan hall et-
sin.

Calisganliq - 6z resmi vezifasini yerina yeti-
ran mamur faydal tesebbusler, gaygikeslik,
diggat numayis etdirmali, dovlet administrasi-
yasinda yuUksak standartlara gatmaga can at-
mahdir.

Bu vazifs taleb edir ki, resmi saxslor “adi is gu-
nand” tamsil etsin, eyni zamanda sesaslandiril-
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mis inzibati garar gabulu prosesinin adalatli
prosedur talablerine amal etsin, mustarilore
yuksek standartli xidmati tamin etmak Ugln
batlin imkanlardan istifade etsin, insan sag-
lamligina va is yerinda ¢aliganlarin tehlikesiz-
liyine munasibetde faydall “gabaqgdrenlik”
telablerinin seartleri @sasinda davransin, ikrah
doguran davranisa yol vermasin, nazirlare
ahatali ekspert maslohatlori versin va yuksak
dovlst administrasiyasi standartlarinin temina-
tina cahd gdstersin.

igtisadiyyat ve semaralilik — 6z déviat vazi-
fesini yerina yetiron dévlet memuru, dévist
vesaitlerinin israfindan qagmali, ondan sui-is-
tifade etmamoli, yaxud badxarc olmamalidir.

Praktikada bu 6hdalik o demakdir ki, mamurlar
dovlat galirleri ve aktivlerinin gorunmasi, ham
da program va xidmatlarin semarali yerina ye-
tirilmasinin teminati Ggun dovlet resurslarinin
batan formalarini idare etmalidir (masalen, in-
san, material, maliyya resurslari, intellektual
mulkiyyat va informasiya).

“ 9sas icraci saxslarin 6hdalikleri - Etika
Haqqinda Qanun teleb edir ki, dbvlet sekto-
rundaki asas icragi sexs, 6z miiessisasinde
Qanunun, etika sahasinde hazirliq iglerinin
heyata kegmesini temin etsin. Cox vacibdir
ki, mtessisanin “administrativ praktika ve
prosedurlar”, miassisenin Qanununa ve
davranis Kodeksina uygun galsin.”

Bu sertlerin yerina yetiriimamasi, masgullug
barede muqavilaye uygun olaraq asas icragl
soxsin (potensial planda) sanksiyasina, yaxud
dondurulmus ©hdsliyin pozulmasi ile baglh
kompensasiya haqqinda sexsi huiquqgi iddiaya
gatirib ¢ixara biler. Belea mahkama gakismaleri
qulluggunun, avvelcadan goérlilmasi ve qarsi-
sinin alinmasi mimkin olan qgeyri-etik davrani-

sI naticasinda vatendasin, mustarinin, miassi-
sonin maragqlari ziyan ¢aken zaman meydana
gole biler; masalen, kontrakt tzre danisiglar
zamani, yaxud muassisanin asas icragisinin
istiraki ile hazirlanan tender tokliflori prosesin-
de.

DOVLST MOMURUNUN ROLU

1995—ci ilde Queensland’in dovlet sektoru
muassisalari tarafindan toklif edilon rehbaerlik
prinsiplarinin muallifleri, vezifalara tayin olun-
mus sexslarin masuliyyst ve cavabdehliklori,
onlarin hakimiyysta, parlamaent tamsilgiliyina,
bitdviikde cemiyysts miinasibsti barads
mdhkamlanmis ananavi gorislerdan bir az da
gabagda getdiler. Osas prinsiplorde asagidaki
bayanat 6z aksini tapir:

“Dovlet vazifesi tutmaq, 6zlinde etibari ehtiva
edir.”

Batln seviyyslerde dovlet qulluggularindan
g6zlenilan davranis standartlari mévcud hoku-
mati, dovlat sektoru teskilatlarini ve icmani le-
gitim ve davaml sakilda gaygilandirir.

Dovlet mamurlart mixtslif yollarla icmanin ver-
diyi maliyyenin istifadasine ve basqga giymatli
resurslara nazarst edir. Bu resurslarin istifade-
si vo sui-istifadasi idaragcilar G¢ln pesokar eti-
kanin vacib suallarini galdirir.

Eyni deracada, ddvlet qulluggularindan icqti-
mai maliyya va basqa resurslardan effektli ve
faydal istifade olunmasi Uzarinde nazaratin
teminati ile bagl etik 6hdalik dasimalar gozle-
nilir.
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Bundan salava, dovlet ve saxsi sektor arasin-
daki fargleri zsifletmak Uglin, Queensland ga-
nunvericiliyi  dovlet  sektorunda  durust
davranisin nimunasini verir.

LITVADAN NUMUN®

Litvanin 1995-ci il tarixli Milki Xidmat Haqqin-
da Qanunu, haqq va vazifsleri, dévlat qullugu-
nun asas prinsiplarini, elece da korrupsiyanin
aradan qaldiriimasi tG¢lin esasnamani nazarda
tutur. Qanun bdylk cinayasts, yaxud dovlst xid-
matina qarsi cinayat tératmis, ham da son on
ilde dovlet qullugunda ziyanh faaliyyet goster-
mis saxslerin kanarlasdiriimasini nazerds tu-
tur.

Memur raisle yaxin gohumlug alagasinde va
yaxud nigahda oldugu halda, onunla bir yerda
islemak hiiququna malik deyil. O, tabegiliyinda
olanla ve yaxud onun isina nazarat salahiyys-
tina malik olan mamurla da gohumluq slagasi
yarada bilmaz. Mamurun doévlst qullugunda
ikinci isi olmamalidir.

Qanunda, dovlet qullugu ile bir-birina uygun
galmadiyi elan edilmis fealiyyat ndvlerinin mu-
fossal gorhi verilib. Dévlet qulluggusu soxsi
maraq gudduyl teqdirde 6zal kompaniyanin
raisi ola bilmaz, muassisanin ve yaxud agentli-
yin adindan kontrakt baglaya bilmaz. Eyni za-
manda, mamur doévlet maraglanni, yaxud
xarici muessisalari tamsil eda bilmaz.

Mamur lengimadan 6zindn birbasa raisini qa-
nunsuzluqg hallari ile bagh vezifs ve talimatlar
haqgqginda xabardar etmalidir. Meamurun ham
da haqqi var ki, hékumsatin garari, yaxud tali-
matin magsadi ganuna zidd oldugu teqdirde
istenilan tapsingi, telimati yerine yetirmakden
boyun qacirsin. Memur birbasa raisine masa-

lanin mahiyyatini yazili sakilde taqdim etmali,
tapsiriq ve talimatin da yazili qaydada tshuvil
alindigi teqdirde icrasina baslamalidir. Belo
olan halda masuliyyat tapsirilan isi icra edan
mamurun deyil, ona bu clr harakat etmak tap-
singi veran yuksak rutbali raisin Uzarina dusdr.
inzibati pozuntu ve cinayet xarakterli heg bir
tapsiriq, telimat yerina yetirilo bilmaz. Bela
tapsiriglarin yerina yetirilmasi i¢giin mamur da,
reis de masuliyyat dasiyir. insan loeyagatine to-
xunan tapsiriq ve telimatlarn da icra etmak
olmaz. [10]

NSZARST : OMBUDSMAN VO BAS

MUFOTTIS

Hokumat ombudsmani, bas miufattis ve dovlst
qullugu tzra komissiya-bunlarin hamisi dovlet
xidmatinin yiksak etik standartlara gatmasin-
da maraqldir. [11] Standart na gqader ylksak
olsa, hayat hami tgln bir o gadar asan olar.
Dévlet maliyyasinda audit hayata kegiran bir
sira hékumat organlari, onlarin mahdud resur-
slari miqabilinde naya diggati comlagdirmak,
naleri etmak magsadiyle “etik audit” islayib ha-
zirladilar.

Bu mamurlardan ve institutlardan har biri, ho-
kumat musassisalarinin daxilindaki idaragilik
prosesinde nazarsatin hayata kegirilmasinda,
eyni zamanda effektli vo korrupsiyasiz daxili
prosesleri iglayib hazirlamaq Ugun tacrtbali
raislerin islerinde faydali rol oynaya biler. Belo
profilaktik rol bdylk dividendlar gatire biler.
Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi o demakdir
ki, itkilerden gagcmaq mumkin olur ve bahali
tehqiqgatlara ehtiyac galmir (Ombudsmanin ro-
luna 7-ci bélmada baxilir).
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HOKUMST ETIiKASI iDARSSININ

YARADILMASI

Dovlet etikasinin inkisafi ve oyradilmasinda
Umumi masuliyyetin effekliyine nail olmagqg
Ucun, konkret hdkumeat miassisasinin tzarine
yuk disur.[12] Adeten bele xidmat hékumat
idaresi  nazirliyinde (the  ministry  for
government administration) yerlasir. Bels tasi-
satlar maraglarin toqqusmasi zamani ciddi
problemlarle Gzlesan dovilst qulluggularina
maslahat vera biler. Bela vaziyyatlori inanil-
mis, layaqatli pesakarlarla mizakire etmak za-
ruridir.

Amerika Birlagmis S$tatlarindaki 1978-ci |l
Watergate [13] qalmagalindan sonra Hokumat
Etikasi Departamenti yaradildi (OGE). OGE
icra hakimiyysti qanadinin etik programlari
Ucun siyasi liderliyi va istigamati temin edir. Bu
sistem oksmerkoazloesib va har departament,
yaxud agentlik etik programlarinin idars edil-
masina cavabdehdir.

OGE hakimiyyatin icra ganadinin buttn vazife-
li saxsleri va iggileri Uglin Umumilagdirilmis Etik
Davranigin Standartlar komleksini nasr etdi.
Bu normativlerde federal h6kumat emakdasla-
rinin davranisini muayyanlasdiran 14 prinsip
sorh edilir. Bu prinsiplerin markazi elementi —
dovlat qulluguna ictimai inamdir. Federal ho-
kumatin qulluggulan islerinda qarezsiz olmall,
dovlet vazifasindan saxsi manafelori Ggln isti-
fade etmamalidir. Bu normativler ham de bir
sira sahalare aid tefarruatli telimatlar verir: ke-
nar manbalardan hadiyysler, emakdaslar ara-
sinda hadiyyaler, maliyyo maraglarinin
togqusmasi, biteraflik, masgullugun temin
edilmasi, vezifedon sui-istifade va xarici faaliy-

yat. Qaydalarin hayata kegirilmasi hokumatin
adi intizam prosesi yolu ila tamin edilir.

Bu idare maliyya malumatlarinin agkarlanmasi
Ucln da eyni tipli sistem hazirladi. Bu dovlet
sistemidir va konfidensialdir, butiin agentliklar
terafinden gercaklagdirilir va davamli olaraq
OGE terafinden teftis edilir. idare miintezem
olaraq agentliklerin etik programlarinin teftigini
hayata kegirir, zemanatlar verir ve rasmi soxs-
lorin etika sahasinde hazirliglan Ggun Vasing-
tonda, Kolumbiya dairasinds, ABS-In basqa
soharlarinde seminarlar kegirir.

Son illar Argentina ve Cenubi Afrikanin bir sira
Olkalari Birlosmis Statlarin nimunasi esasinda
harokat edirlor.

KANADA YANASMASI

Kanadada bir sira ayalstler, eyni zamanda fe-
deral h6kumat [14] parlamaentarlar va ylksak
dovlet mamurlarini telimatlarla temin etmak
ucun etika masaloleri Uzra vezife yaratdilir.
Bela vazifalar mixtalif cir adlanir: “Etika Ko-
missari” (Alberta); “Diristlik Komissar” (On-
tario); “Maraglann  Togqusmasi Uzra
Komissar” (Britaniya Kolumbiyasi, Saskatc-
hewan, Nova Scotia, New Brunswick, Si-
mal-Qaerb Torpaglari ve Yukon), “istirakgilarin
maraglarinin - mudafiasi  lGglin  komissar»
(Newfoundland), yaxud “Etika Gzra maslahat-
cgiler” (federal hokumat).

Batln bu idareler etiraf edir ki, tam legal siste-
ma istinad olundugu taeqdirds etika sahasinda
iki boyuk risk var.

Her seydan 6nce dovlat qulluggular gergak
etik davranigin nadan ibarat oldugunu asan
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unudar ve onun avazinda hliquqgi hassasliq ve
incaliya malik formul ve konsepsiyaya istinad-
la 6zlerini midafie eds bilerlor.

ikincisi, agil ve exlagla miihakime etmayi ba-
caran istenilan sexs Ug¢ln masalanin xirdalan-
masina hardenbir yer qalir. Bele hadisanin bag
vermasi ictimai inami méhkemlandirmak ave-
zina, ciddi eroziya dogura biler. Kanadanin fe-
deral hékumsati dovlet vazifasi tutan saxslerin
etik gayda tetbiq etmak istaklerinde semimi ol-
duglarini aydinlagdirmaq tg¢ln yeni yanasma
muayyanlasdirdi. Yanasma ondan ¢ixis edir ki,
onlar dogrudanmi vetendaslar tarafinden yuk-
sok saviyyali hérmat gérmak istayirler. Buna
g0ra de, gadadan olunmus davranis hallarinin
atrafli siyahisinin tertib edilmasi yolu ile etik
davranisi kodlasdirmamaq qgarari verildi.

Etik strukturun yaradilmasi ve onun idars edil-
masinin Kanada yanasmasi, maraqglarin tog-
qgqusmasi bas vermamisdan xeyli avval, bela
hallardan gagmaq imkanlarina asaslanir. Bu
yanasma insanlarla ise ve onlarin etmak ists-
diklerinin dlzgln oldugu barads tasavvirlari-
na istinad edir.

Federal etika Uzre Kanada maslahatgisinin
idaresi, maraglarin toqqusmasi va basqa etik
masalalarle maggul olur. Yani, “kor-korana
inam” idaragciliyine hansi resmi saxsin masuliy-
yat dasidigini da daxil etmakle, kimin federal
hékumatin esas gerarlarina daha bdyuk ehti-
malla tesir géstarecayi musyyanlagir. Kor-ko-
rana inam ona gora yaradilir ki, maraqglarin har
hansi togqusmasindan qagmaq Ug¢lUn garar
gabul edenlarin investisiyalari mustaqil hima-
yacilar terafinden ayrica gorunsun (hem da
gizli). Qarar gabul eden saxsin, investisiyala-
rn harada olmasi baradsa gatiyyan mealumati
olmur. Buna géra de o kiminsa tasiri altina
disa bilmaz.

Etika Uzre maslehat idarasi, bas nazir de daxil
olmagla butin federal kabinet Uzvlarini shata
edir. Bu idara kabinet Gzvlarinin xanimlarini va
usaglarni, hékumat nazirlarinin siyasi igler
uzro komekgilerini ve yuksak ritbali federal
doévlat mamurlarini diggetde saxlayir. Bu idara
nazarat etdiyi adamlarin amlak va galirlerinin,
eyni zamanda onlarin naya meylli olmalarinin
manitoringi ile masgul olur.

Cinayat ganunvericiliyinin pozulmasina siibha
yaranan vaxt etika Uzre maslahatgi polis, pro-
kuror ve hakim roluna girmir. O, vatandasglar
Ucln qeyri-etik gériinen situasiyalarla masgul
olur. Bununla yanasli, onlar heg¢ bir vachle,
azaclg da olsa ganunsuz haraket etmirlor.
Maslahat¢i aslinde Maraglarin Togqusmasi
Kodeksinin shata etdiyi masalalerle yaxindan
masgul olur.[15] Konkret amlaka, ya marada
nece yanagmali suali ile muraciet edirler, idara
ise maslahatini verir. Bas nazir de ondan xahis
edir ki, tehgiqat aparsin va meydana gealmis
konkret masalanin halli imkanlarini serh etsin.

Bu idars Lobbigilarin Qeydiyyati Haqqinda Qa-
nuna va Lobbigilarin Davranis Kodeksina gora
da masuliyyat dasiyir. Qanunlar lobbigilik faa-
liyyatinin saffafli§gini ve bu isle masgul olan in-
sanlarin yuksek pesekarliq standartlan ile
temin olunmasini nezarde tutur. Har iki Qanu-
na 4-ci bélmada baxilir.

Etika Gzre indiki Kanada meslehatcisi hesab
edir ki, idara 6z magsadlerina catmaq Ugiln
nailiyystler gazanmaqdadir: “Manim goérusdu-
yum insanlar etiraf edir ki, gabul edilen diizgiin
gerarlar, onlarin uzunmuddatli siyasi saglam-
higlarini tamin edir. Onlar etiraf edirler ki, kana-
dalilar davranig ve hilquqg Uuzre ylksak
standartlar goézlsyir. Bu standartlarin onlarn
gane etmaleri Ggln har sey etdilar”.
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Qeyd etmaya dayer ki, Kanadadaki son qal-
magqal bas naziri “Etika paketi” adlanan senad
gabul etmaya haveslondirdi. Onun gabulu eti-
ka Uzra idaranin mdvgeyini ehamiyyatli dare-
cada mdhkamlandirecek.[16]

RiSKIN IDARSSI V3 iSCi HEYOTI

Riskin idaresi, problem meydana galana ge-
dear onun askarlanmasi vae yaranmasinin qarsi-
sinin alinmasidir.

Burada bir nega xabardarligedici alamat var:

» Istirahat giinii gétiirmeysn heyst (perso-
nal). Bu insanlar igle tam yliklans bilsr,
ancaq béytlik ehtimalla cohd etmaya c¢all-
sarlar ki, onlari eavezlemays gelanler onla-
rin qeydlearini gérmasinler.

» Istirahat giinti gétiiren isgilor yalniz emak
haqqlarini nezere almaqla bunu ézlsrine
reva gérmdirlar.

» “Hessas” vezifelorde ¢alisanlar qumara
qursanmislar.

Bu malumatlardan heg biri svvelcadan miha-
kima olunan davranisa dalalat etmir. Ancaq
har bele hal rahbar tarefindan ciddi digget te-
lab edir.

Aktivlerin va passivlerin agkarlanmasi prosesi,
daha ¢ox formal xarakter dasiyir va bunlar,
“hassas” vezife dasiyanlar personalin mute-
madi rotasiyasini nazardae tutur. [17]

idaraciler korrupsiya riskinin oldugu sahaleri
bilmalidirlar. Bu sahalar mintazem yoxlanil-
mali ve korrupsiya haqqinda masals ile bagli

faydali gerar veran muasir teskilati strategiya
risklari hayata kecirilmalidir.

Yuksak riskin funksiyalari agkarlanmali ve se-
nadlasdiriimalidir. Eyni zamanda, hansisa pro-
blemin yaranmasina qader févgealadsa plan
hazirlanmalidir. Bu funksiyalar agagidaki me-
solalari shate edir:

» binanin, miessisenin, avadanliq ve mah-
sulun standartlarinin teftisi, tanzimlanmasi
ve monitoringi

» xususi senadleri, yaxud lisenziyalari konk-
ret bir sahays aid pesokarliq saviyysasini
yoxlamagq ti¢lin adamlara vermak, onlara
konkret faaliyyat névi ile mesgul olmaq
imkaninin yaradilmasi

» &denislarin nagd alinmasi
» dovlst fondlarindan qrantlarin verilmasi

» zoiflore, alillore kbmek ve qaygi gdsteril-
masi

Riskin idare eimak ugun garakli alatler agagi-
dakilirdir:

» Davranis kodekslari; onun 6z teyinatina
uygunlugu her iki ilden bir yoxlanmalidir

» Davranis kodeksi sahasinda telim; bu vax-
tasiri, iki ilde bir defe hayata kecirilmalidir

» Hadiyys, manfeat ve baxsislerin qeydiyya-
t

» Informasiya ve texnologiyanin idare olun-
masi
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» Informasiya tehliikesizliyine miinasibatde
heyetin rolu ve vezifsleri bareds onlari
yliksek seviyyade melumatlandirmaq

» Kadrlarin segilib yigilmasi; tadartikiin ve
podratin strategiyasi

» Heyoto etika sahasinde iglarin gedisati
haqqinda melumatin verilmasi

» Auditin prosedurlari

» Hesabatverme sahasinds taskilatin daxili
siyaseti, hesabatlarin daxili ve xarici ka-
nallari ve onlarin nece islomasi barada
personalin mintezem moalumatlandiriimasi

» Toskilatin daxili arasdirma potensiali ilo
bagdli personalin miintezem mealumatlandi-
rilmasi; ager bels hallar bas verirss, mim-
kund(ir ki, korrupsiyalagsmis davranisin
tesdiq edilmssi ile badli effektli reaksiya
tgtin xirdalglarina gadar konkret plan ha-
zirlansin.

LOYAQST 9SASINDA
DOYORLONDIRILON DOVLOT

XiDMOTININ YARADILMASI
VO DOSTOKLONMSSI

Motivasiyali mutexassis personali olmadan,
heg bir mliassisa pesokarcasina foaliyyat gos-
tersa bilmaz. Korrupsiyanin esas dagidici sla-
matlarindan biri dovlat qullujuna iss teyinatin
gabiliyyate deyil, sexsin hansisa alagalerina
asaslanmasidir.[18]

Dovlat qulluggusunun secilmasi, gabaga c¢e-
kilmasi ve isden qovulmasi Uzra institusional
tedbirlar, ddvlet sektorunun faydali ¢calismasi

dcln bdylk shamiyyet kesb edir va bunun
ganunvericilikla tenzimlanmasi daha yaxsi-
dir.[19] ©hamiyyatli vezifslera layagstli insan-
lari calb etmak lazimdir. Bu, ham de o
demakdir ki, vezifenin 6zU ds ixtisasll vetan-
daslar tcln calbedici olmali ve 6zal sektora al-
ternativlik gabiliyyaetini tesdiq etmalidir.

Siyasi ve soxsi elagaler asasinda ise calb
olunmaya nisbeten, loyagst asasinda segilib
g6tlrulmis ve gabaga ¢akilmis dévlet qullu-
dunda korrupsiya daha az olacaq. “Meritokra-
tiya”da heyat 6z saxsi xidmatleri va loyaqatleri
asasinda gabaga cekilir va onun tamsilgilori
cahsdigliri, xidmet gosterdikleri cemiyyats
borcludur. Vazifslerin gicli slagse ssasinda
alda edildiyi yerlarda, saxsin teyin olundugu
institutlara minasibatds deyil, bele slagsalera
minasibatde loyalliq gosterilir. Adsten, bela
toeyinatin sahibi gézlayir ki, har hansi bir ¢atin-
likle Gizlesdikda, patron onun midafiasini tagkil
edacak. Siyasi partiyalar terafindan tayin edi-
lanler o gader da nifuzlu olmayan idaragiler
Ucln daha mirakkab vaziyyet yarada bilarlor.

Leyagate asaslanan dovlet qullugu bazi Us-
tunluklare malikdir:

» Namizadlr haqqinda yoxlama kriteriyalari-
na gbére mtlahize ydrtddrler, ager qaydali-
rin pozulmasina munasibatde dégrudan
da slibha yaranibsa, demali gergakdan
yoxlama lazimdir.

» Vozifo tutan soxs yaxsi netice géstarmoak
ugtn stimula malikdir. Siyasilosmis dévlet
qulluggular géze ¢arpmayan naticeler
gosterir. Siyasstcilor kadr segilmasines, on-
larin gabada ¢akilmasine, isden qovulma-
sina, yaxud dévlst qulluggusunun layiq
olmadan bir isden basqasina kegmirilesina
birbasa tsasir imkanlarina malik olanda,
pesa intizamini tamin etmek ¢atinlagir.
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Eyni zamanda sexs qisa miuddats tayin
olunursa, yaxsl! naticalar Ggln stimullar-
dan istifade de ¢atinlasgir.

» Siyasi miilahizalers gére teyin olunan dév-
lat qulluggusu, xidmetdes olacagina timid
basladiyi qisa muddet arzinds sexsi men-
festini maksimum artirmaq meaqsadile qay-
dalarr pozmaga meylli ola bilar.

» Oz qabiliyystine ve daqiq yoxlama kriteri-
yalarina gére vezife alan dévlst qulluggu-
su 6zunu bu gun hakimiyystde olan
hékumet qarsisinda deyil, dévlst qarsisin-
da hesabat vermali olan sexs kimi hiss
edoacok.

» Loyaqete asaslanan dévlst xidmeti, qisa-
muddstli siyasi tayinatlardan ve hokumat
dayismelari zamani mutexassis itkilarin-
den qagmaga calisir.

Lakin sirf layagate asaslanan ddvlat xidmati,
demokratik praktikaya uygun galan praktik fe-
aliyyati nazare alanda dayismalere mearuz ga-
lacag. Masaloen, bels programlar azliglarin
dovlet qullugunda adaletle tamsil olunmasini
temin eds, eyni zamanda gender va cografi ta-
razliq yarada bilar. Bundan basqa, leyageste
asaslanan dovlet xidmsati korrupsiyaya garsi
garantiya vermir.

Kadrlarin dovlat sektorundaki vazifslara kor-
rupsiyasiz secilib yigilmasi sartlori asagidaki-
lardir:

» Kadrlar, layaqst ve reqabat kriteriyalari ilo
gabada ¢okilme proqrami, deqiq xarakteri-
zo edilmis karyera asasinda secilib yigil-
malidir

» Kadrin segilmasinde siyasi midaxilenin is-
ter foaliyyatde, isterse de doévlet sektorun-
da minimuma endirilmasi

» Ylksok saviyyali bazi vezifelors siyasi te-
yinatlarin ciddi sekilde mahdudlasdiriimasi

» Uygun stimulu tamin edan miinasib emeak
haqqi ve basqa ustunliikler

» Hiquq mexanizmlarinin daxili tetbiqi yolu
ile dévlet qulluggularinin miidafiasi.

Coxlan intuitiv olaraq bels disinmaya meylli-
dir ki, emak haqqinin ylksaldilmasi azmaash
mulki xidmatda korrupsiyani legv edar. Prakti-
kada ise vaziyyat daha murakkabdir. 9hamiy-
yetina baxmayaraq, amak haqqinin
odanilmasi sahasinda islahatlar, halli vacib
problemlarin ¢coxsayli stimullarindan yalniz bi-
ridir. [20]

Bununla yanasi, smak haqqinin ddanilmasi
strukturundaki islahatlar, korrupsiyanin qarsi-
sinin alinmasinda shamiyyatli vasite ola bilar.
Beloislahatlar, dovlat qulluggulan Ggln stimul-
larin strukturunu dayisdirir, emak muqabilinda
mukafatlandirmani daha da seffaflasdirir, av-
valki kicik amak haqqini artirir ve dovlat sekto-
runa daha tacribali heyatin calb olunmasini
temin edir:

» Sger mlkafatlandirma sistemi meritokrati-
ya prinsipina asaslanirsa, stimullar dévist
qulluqcularini korrupsiya praktikasindan
imtina etmays, daha effektli islomaysa,
inamli faaliyyst géstarmayeo havaslondirir.
Ne zaman ki, emeak haqqi ve xidmeti isds
gabada ¢ekilme dbvlst qulluggusunun
davranig qaydalarina hérmetinden ve yax-
sI naticalerden asili olur, onda stimul bé-
yiik ehtimalla gercoklasacak. lsin 6ziina
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ise daha dayerli bir sey kimi baxilir. Buna
gore de isden qovulma ve vazifenin kigil-
dilmasi ¢ox ciddi masalays gevrilir. Oz
névbesinda bu o demokdir ki, faydal vo
effektli intizam mexanizmi mévcud olmali-
dir.

» 9gar dévlet qulluggusuna yasayis minimu-
mu &denilmirss, riisvet taeleb etmea stimulu
nazeregarpacaq deracads artir. Buna gora
de, dbvlst qulluqgulan tgln yasayis mini-
mumunun temin olunmasi maqsadile
amoak haqqi sahssinde islahat aparmagqla,
xirda miqyasl korrupsiyani cilovilamaq
olar. Bels yanasma Diinya Bankinin yar-
dim gésterdiyi dlkelerde midafie olunur.

» Omok haqqi sahssinds islahatlar, dévlst
sektorunda emak haqqinin 6denilmeasi,
Ozal sektorda verilon emak haqqina mu-
nasibatde reqabst qabiliyystlidir ve bu
yliksok ixtisasli mutexsassislari colb edoa bi-
lir. Yiksoak keyfiyystli insan potensiali dév-
lat sektorunun effektliyini qaldirir ve
davranis kodeksine daqiq emal edilmasi
tiglin haves yaradir. Sinqapur ve Honkonq

buna nimunadir.

» Korrupsiyasiz davranis dg¢tin stimullarin
yaradilmasi tedbirlari i¢erisindes, “sosial ri-
fah” adlandirlan mesalays da diqqet yetir-
mek lazimdir. Mesalsen, teqatids ¢ixan
doévlst qulluggusu ayliq vesait almalidir.
Heamin qaydada “cinayet yerine dlisen”
doévlet qulluggusu rtisvet, basqa korrupsi-
ya nemetlori alanda avtomatik olaraq 6z

sosial ustiinltklarini itirmalidir.

SiYASOTCILOR V3 YUKS9K
RUTBSLIi DOVLST QULLUQGULARI

ARASINDA FORQLSNDIRMSLSRIN
APARILMASI

Pesokar dovlst qullugu hékumat administrasi-
yasinin rahat isi U¢lin bdylk shamiyyat kasb
edir. Hokumat dayismaleri bas veranda ddvlet
qullugeularinin akseriyyati 6z isinda qgalir. DU-
nanki siyasatciler va onlarin tayin etdikleri ge-
dir, ancaq yeni hdkumatdas is prosesi davam
edir.

Batln vetendaglar kimi dovlat qulluggusunun
borcu ganunlara tabe olmaqdir. Ancaq doévlet
qulluggularinin da, siyasstgilerin ve nazirlerin
da goérmak istaediklari tadbirler kimi, ganunun
telablerine uygun tedbirlarin gérmasini temin
etmak Ug¢ln pesa dhdalikleri var.

Bu o demakdir ki, ddvlet qulluqgusu hayata ke-
cgirilmasi lazim galen bazi ganunsuzluglar hag-
ginda 6z siyasi rahbarini informasiya ile temin
etmaya borcludur. Onlardan, bele gdstarisle-
rin yerina yetiriimasindan imtina etmasi talab
olunmalidir. Ancaq bele masalalari sdylomak
asandir, praktikada tetbiq etmok ise ¢atin.
Beloe situasiyalarda har hansi bir deqiq garar
da yoxdur.

Yuksak rutbali dévlet qulluggusunun mibahi-
soli masalalari hdkumatin hiiquq meslahatgisi-
na vermak imkaninin olmasi da zeruridir.
Qulluggulardan  korrupsiyalasmis gaydada
davranmaq barade nazirlerin xahis etdiklori
masalalarda onlar basa dismalidir ki, cinayat
isi carcivesinde Ozlerinin mudafiasini tamin
eda bilmazlar, ager deyilirsa belos et, onlar na-
zirin amr etdiyi kimi de davranacaglar. Hoku-
moat hdququn subyektidir. Bazan dovlst
qulluggulan 6z nazirlerine deyirlar ki, onlarin
isteklarini yerina yetirmoak istordilor, amma
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bunu etsalar har ikisine qarsi cinayat isi aclla
bilor.

Problem, nazirlarin 6z rolundan ¢ixib siyasatla
masgul olduglari zaman daha kaskin xarakter
alir. Nazirin rolu siyasati iglayib hazirlamaqdir.
Ancaq bu siyasatin praktikada gerceklogsmasi
dovlet qulluggularinin igidir. Bu rollar arasinda
farqin itdiyi, yuksak rutbali dévlat mamurlarinin
nazirlearden qorxmaga basladi§, ganunun
basqalari kimi onlar G¢lin de eyni oldujunu ge-
bul etmak istemadiklari vaxt korrupsiya cicok-
lonir.

N VAXT HoDiYYa RUSVaT
SAYILIR? BOXSISLOR VO ONLARIN

REYESTRI

Y uksak ratbali mamurlarin hazirhidi zamani xa-
tirlatmaq zeruridir ki, nazirin xahigi ile yerina
yetirilmis har hansi bir ganuna zidd harokat,
onlari cinayat xarakterli tagibden mudafis et-
mir.

Qulluggularin is zamani hadiyye gabul etma
hdquglari ve onlarin geydiyyata alinmasi bara-
da daqiq qayda va normativlar olmalidir.

Saxsi kontekstde hadiyyaler xahisle alinmir.
Adastan, baxsis veranlara xeyirxahliq hissi nu-
mayis etdirilir. Bunun UGgln hec¢ kas 6denis
g6zlamir. Mévcud nasr g¢argivasinds biz, sirf
0zel kontekstde verilan hadiyyslare toxunmu-
rug. Ancaq hadiyyaler isgtizar minasibatloerde
do gexslare verilir. Belo hadiyyaler, adaten,
onu alanda hansisa borc hissinin yaranmasina
xidmat edir.

Doévlet qulluggusunun korrupsiya proseduru
gorgivesinda baxsis almasi, yaxud fayda elds
etmasi batln Olkealards cinayat sayilir.

Bas na zaman mamur hadiyya ila rigvati farg-
landirmalidir?

Hadiyya niyyat gidmadan, xeyirxahligla teg-
dim oluna, yaxud onun verilmasi iloe memura
tesir etmak maqgsadi gudule biler. Hadiyys ve-
ren dostlug minasibatlerine, gonagparvarliys,
xeyirxahliga, ala alma ve zorla qoparmaya qe-
dar coxsayli motivlera malik ola biler.

isglizar kontekstde hadiyysler nadir hallarda
filantropik mulahizslarls, yaxud qonaqparvar-
lik diistincesi ile verilir. is elo ola biler ki, hadiy-
yo he¢ bir kommersiya giymatine malik olmaz,
masalan suvenir, yaxud bazak-dlzak agyalari
kimi. Ancaq bele hadiyys, yaxud manfaatin
giymeti yiksek olanda, ehtimal ki, bels hadiyy-
aler hansisa borc hissini dogurmaq, bunun
mugabilinda hansisa temanna maqgsadi gudur.

Siz pulsuz nahara raziliqg verandas, hansisa id-
man yarisina bilet gebul edenda, yaxud kom-
mersiya alig-veriginde endirima yol verenda
da borc hissi yarana biler. Bela baxsisi gabul
edan dovlet mamurunun lakalenma tehlukesi
var. Hadiyya veran bir az sonra mamurdan,
onun Ugun olverigli rejim yaratmagi xahis
edonda, mamurun imtina etmasi ¢atin olur.
Hadiyye veran, hatta agiq sokilds alani ittiham
eda biler ki, garsi teraf bels hadiyyenin veril-
masini 6zU xahis edib.

Davlat qulluggusunu korrupsiyaya celb etmak
istoyan soxs, adeten, xirda isarslardan bagla-
yir va onun perspektiv motivlerini anlamaq ¢e-
tin olur.
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Bunlarla yanasi, 6z emallari ile korrupsiyanin
obyektina cevrilon ve aldigi hadiyysleri, man-
fosti “esaslandirmaga” calisan mamurlar da
olur. Adetan, asagidaki esaslandirmalardan
istifada edilir:

» Hami bels edir.

» Boxsis veran, sadace saxavetlilik, xeyir-
xahliq ve dostluq hissleri ile bele harokat
edir.

» Manfaot vo hadiyys ilo miibadile he¢ kase
ziyan getirmir.

» Hadiyys ve moanfast blirokratiyanin qarsi-
sini alan, effektli idareetmayeo yardim goés-
teren xeyirxah, isgtizar mahit “yetisdirir’.

» Hadiyys ve moanfast, sadece meadeni ritua-
Iin ve praktikanin bir hissasidir. Ondan im-
tina inciklik yarada biler.

» Dévlet xidmetcilerine qenastbaxs emek
haqqi édenilmir. Onlar selave xirda miika-
fatlandirmalara layiqdir.

Bu arqumentloerds ictimai borc anlayiginin dar-
ki yoxdur. Dovlstin yluksak vazifali sexsi olan
mamur hokumsat islerinin qarezsiz ve durlst
hayata kesirilmasini temin etmalidir. 9gar me-
mur is zamani hadiyys qabul edir, manfast go-
tirdrse, bu vaxt onun hadiyya veran
garsisinda hansisa 6hdagiliyi, butdvliikds ise
dovlet xidmaetine inamsizliq yaranir.

Yeni Coanubi Uelsin (Avstraliya) dovlst sektoru
muassisalari tglin model kodeksinda [21] de-
yilir ki, qulluggular, onlar hadiyya veranin xey-
rine qarazli fealiyyete sévg etmayi garsilarina
maqgsad qoyan adamlardan, 6z vazifslarini ye-
rina yetiron zaman heg¢ bir hadiyys gotirs bil-
mazlar. 9gar hadiyye ve manfasat nominal

giymete malikdirsa, onda qulluggu 6z raisine
insidenti tosvir eden yazil malumat vermalidir
(asagida tesvir olundugu kimi).

Hadiyyanin gabulu, ya radd edilmasi ila bagli
gerar bir adamin ixtiyarina buraxiimamaldir.
Bu har seyden 6nce mueassisenin 6z masuliyy-
atidir — qullugcularin gabul eda bilacakleri ha-
diyyenin tipi ve miqgdari misyyan edilmalidir.
Buna hadiyyslare minasibatde meyarlarin va
siyasatin iglenib hazirlanmasi yolu ile nail ol-
maq mumkunddr.

1. UMUMI QAYDALARA GOR®9, DOVLST
QULLUQGUSU, QiYMSTi NOMINAL
DOYSORDON YUKSSK OLAN HaDiYYd
XAHIiS ED9, GOTUR® BIiLM3Z.

PUL B9XSIiSININ HOR HANSI FORMASI
QOBUL EDILMSMASLIDIR.

Hadiyyanin gabulundan imtina etmekle dovlst
qulluggusu abirini goruyar ve ona garsi cemiy-
yotde manfi rayin formalagsmasinin garsisini
ala biler. Hadiyya almani qadagan edan siya-
sata 6bnam veron taskilatlar, 6z amakdaslarini
loakalonmakdan qoruyur. Dogrudan da, is ve-
renlar, 6z iscilari Ugln tehllkesizlik muhitinin
teminati baximindan pozitiv hiiqugi 6hdalik go6-
turdrler. Ciddi stres va narahatgiliqg doguran le-
kalonme situasiyasi zamani amakdaslarini
nece davranmagq barade xabardar etmadikdae,
muassiseler potensial olaraq bu dhdaliklari
poza biler. Hadiyya almamagin tstin cahatle-
rinden biri odur ki, hadiyya veranlarin, onun
gabul olunmamasindan incima ehtimali azdir.
Dévlet qulluggulart hadiyyeden imtina eden
zaman izahat vera bilarler ki, onlarin bu isa ra-
zIhd muessisenin siyasetine ziddir ve belo
masalelere yanagsmada musteqil selahiyyats
malik deyiller. Bu halda qulluggular, hadiyye-
nin onlar ale almaq dgin teklif olundugunu
muayyanlagdirmakle ¢atin veziyyste dugmur-
lor.
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2. HODIYY® TOKLIF EDILSN, YAXUD
IRADSSININ ZiDDINS ONLARI ALAN
DOVLST QULLUQGUSU OZUNUN
BIRBASA ROISINOS BU INSIDENT
BARSD®S YAZILI MOLUMAT VERMSLIDIR.

Batun teklif olunan hadiyysler 6z nominal de-
yarindan giymatli olur. Onlarin gabulundan im-
tina edilmeasi baredsa qulluggu dearhal reisina
molumat vermalidir. ilkin sifahi mealumatdan
sonra masals ila bagll, hdkman yazil sakilde
xidmati geyd taqdim olunmalidir. Yazili geydin
mazmunu bels ola biler:

» Insidentin yeri, tarixi vo vaxti
» Hadiyya kime toklif olunmusdur

» Hadiyyeni kim teklif etmisdir ve alags haq-
ginda mifassal malumat (ager onlar me-
lumdursa)

» Toklife verilmis cavab

» Edilmis teklifin ve ise aidiyyati olanlarin
ehatali tasviri

» Qeyd, musallifin imzasi ve tarixi

omokdas yazili geydin bir nisxasini 6zindas
saxlamali, digerini isa reisine vermalidir. O da
0z ndvbasinde imza atib, tarix goymali va uy-
gun govluga qoymalidir.

“Garaksiz” hadiyye teklifi alan qulluggu yazili
geydi hazirlayan zaman situasiyani nazaretda
saxlamalidir. 9ksar dovlst qulluqgular 6zlarini
lekaloenmis vaziyysta salanda narahatciliq ke-
cirirlar. Yazili bayanat sexse imkan verir ki, 6z
versiyasini ifade etsin ve rahatliq tapsin. insi-
dent barede malumat qulluggunun tagkilatini
da uygun davranmaga haveslondirir.

3. 9GOR DOVLST QULLUQGUSUNUN
IMTINASINA 9HBMIiYYST VERILMIRSS,
YAXUD BASQA SOB9BDSN NOMINAL
DOYSRIi QiYMOTINDSN YUKSSK OLAN
HODIYY3 AGILLI SOKILDD QAYTARILA
BILMIRSS, ONDA HaDiYYaYd
MUSSSISONIN MULKiYYSTi Kimi
BAXILMALIDIR.

Bir sira hallarda hadiyyadan imtina ¢atin olur;
masalan, hadiyya veran imtinaya mahal qoy-
mur vo taklifinds israr edir. Bundan basga, he-
diyye insanlarin yaninda taklif edilirsa, ondan
imtinadan narahatgiliq hissi yarana biler; me-
solan, kenardan konfransa devat olunmus
maruzagi. Hadiyye muassisenin mulkiyyati
olan kimi, hadiyyanin, manfaatin taleyi ve on-
dan istifade Ugun alan yox, tagkilat 6zU masu-
liyyot dasiyir. “Reallasma” muxtalif formalarda,
o cumladan, haminin igtiraki ils ola biler.

4. NOMINAL DOYSRLI TOKLIFLOR
QOBUL EDILD BiL9R.

Adi nominal dayaeri olan hadiyye alan adamda,
adatan, 6hadalik hissi yaranmir. Bela hallar
resmi funksiyanin yerina yetiriimasine tasir
gostara biler ve boylk ehtimalla tasir gostarir
da. Bu sababden, doévlst qulluggularina her-
dan nominal dayerli hadiyyslerin gabuluna
icaze verilmasi korrupsiya Ugun xirda tahlika
yaradir. Nominal dayar keyfiyyatinde baxilan
hadiyye numunaleri, musssisanin foaliyyati ila
konkret bagli olmayan bazarin ucuz bazak as-
yalari, yaxud korporativ suvenirlerdir. Ancaq
hadiyyanin nominal dayarli esya olmasi mase-
lasinin halli qulluggunun ixtiyarina buraxiima-
malidir. Bu masaleda rahbarlik musssisani
temsil etmalidir.
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5. B9Zi HALLARDA HaDiYYd
QOBUL EDIL® BILSR, 98GR ONLAR
DOVLOT MOMURLARI TORSFINDON
VOZIFOLORINI ICRA EDSN ZAMAN
ALINIBSA Vo DOVLOT
QULLUNGUSUNUN MUSSSiS3SININ
iSINS AIDDIRSS, YAXUD FAYDALI
DOVLOT FUNKSIYASI YERIND
YETIRILIRSS, BU CUR 9SYALARIN
HAMISI MUSSSiISONIN MULKiYYSTI
OLMALIDIR.

Hadiyya ve bu kateqoriyadan olan manfastin
gabul olunmasinin magsadauygunlugu bare-
da muessise 6z amaklaslarini aydin sakilde
malumatlandirmalidir. Muassisanin igine aid
olan hadiyya nUmunasi, bu mdvzuya aid kitab-
dir. Belo hadiyyaler miuassisanin mulkiyyati ol-

malidir.

Muassise Ugln (heyatin ayri-ayri Gzvlerine de-
yil) o da maqgsadauygun olardi ki, alqi-satginin
inkisaf plani ¢gargivesinda hadiyys 6ziinds sax-
lansin. Masaelen, kompaniya istehsal etdiyi
mahsullarin uygun kemiyystde alinmasindan
sonra 6zundn butin mastarilarine pulsuz avto-
mobil teklif eda biler. Avtomobil miassisada
kiminse sexsi rifahina xidmat etmamalidir.
Faydal vasitelarle buna nail olan ve avtomo-
bildan istifada rifahini goruyub saxlayan mues-
sisa, avtomobils géra kompensasiya ala, onu
auksionda sata, yaxud masinin rasmi mag-
sadlar Ugun istifadasini temin eda biler. O da
vacibdir ki, mikafat alan zaman muiessisanin

gerazsizliyine laka galmasin.

6. B9Zi HALLARDA VAHID M8QS3aDd
XiDMST EDSN V3 UMUMIi VOZiFOLSRI
YERIN® YETIRON HOMKAR V3 i$
YOLDASLARINA GOSTORILSN
QONAQPOSRVORLIYIN CiDDi SLAMSTLS-
RiNi Q9BUL ETM3K M8QSSD3UYGUN
OLA BILSR.

Cay, kofe kimi gqonaqgperverlik alamatlari, he-
diyyaden forgli olaraq nazakat ifadasidir va bir
cox teskilatin gqonaglarina teklif edilir. isgi qru-
pu terefindan teklif olunan ciddi nahar da bela
kateqoriyaya aiddir.

7. DOVLST QULLUQGULARI UGUN
ONLARIN R9SMi VOZiFOLORI iL8 BAGLI
OLMAYAN XUSUSI TOKLIFLORIN Q9BUL
EDILM3Si MUNASIB OLA BILSR.

Bir sira dlkalards xUsusi giymetlarle bazarlara
yeni mahsullar ¢ixarilir, yaxud mahsulun qiy-
mati mahdudlasdiriimis middat erzinde azal-
dilir. Bu clr veziyyst onu gostarir ki, dovlet
qullugeularinin rasmi vazifaleri ile slagali ol-
madig teqdirda, bels tokliflori gebul etmak ra-
hatdir.

8. MUSSSiSO HODiYYONIN REYESTRINI
APARMALIDIR

ogser tagkilat bazan qulluggular tgtin hadiyyes-
nin gabul edilmasinin mUimkunldyl ganastina
golirsa, butln hallarda davranigi tanzimlayan
va ona nazarst edon limit tatbiq olunmaldir.
Masalan, belse bir taleb olmalidir ki, nominal
dayardan yuxari giymatde olan butlin hadiyys-
lar elan edilsin ve alan adamin adina agiq he-
diyyaler reyestrine daxil olunsun. Hadiyya
teklif olunan saxsin, onun calisdigi miassisa
vo teskilatin adi da buraya daxil edilmalidir.
Eyni zamanda, hadiyyanin gabul edilmasi ba-
rede yazil geyd haqgqginda garar da olmalidir va
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reyestr yliksoak vazifali qulluggu (yaxud uygun
vazifali saxs) tarafinden imzalanmalidir.

Vacib muiayyenlesdirici magamlardan biri do
idaracinin davranisi baradsa qeyri-etik gerarin
gabul olunmasidir. Basaq s6zls, etik gaydala-
rin normalarina amal edilmasindan farqli ola-
raq idaragilerin davranigl, boyik ehtimalla
qulluggular tersfinden takrar oluna bilar. 9gar
rohbarlik 6z qulluggularina bir clr danisib,
basqa clr davranan adamlar kimi baxirsa, bu
zaman onlarda parisanliq yaranacaq.

Roahberlik, 6z teskilatinda etikanin inkisafina
soxsi nUmuna ile musbat tasir gostera bilar.
Hadiyyaya minasibatda gabul edils bilan stra-
tegiyalarin konkret novleri, bas veranler hag-
ginda qullugeularin  xebardar edilmasini,

rehbaerliyin yersiz hadiyye gabulundan imtina
etdiyi zaman etik davranis nimayis etdiran
qulluggularnn mukafatlandirimasi barade aktiv
addimlar atilmasini 6ztinde birlesdirir.

Bunlardan basqa, hadiyyaya minasibatds se-
¢ilmasi mimkuln olan bir sira yanasmalar da
mdvcuddur. Mldsssise 6zinin bdylk va po-
tensial tedarukgulerine maktub yazib malumat
vera biler ki, regbat doguran praktika onlarin
Oz iscilarina heg bir hadiyya toklif etmamasidir.
Beloe yanasmanin UstunlUyU ondan ibaratdir ki,
potensial tadartk¢ular eyni yaris vaziyyatinda
olduguna aminlik hiss edir ve uydun igle bagh
tenderin alds edilmasi prosesinda tarafkeslik
olmur. Har sey askar ve hesabatverma qayda-
sinda aparilir [22].
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VIl bélma. SIKAYSTVERM® MEXANIZMi Vo

OMBUDSMANIN ROLU

istor dovlet, isterse de dzal toskilatlar sikayet-
lerin verilmasi ve baxilmasi t¢ln etibarl siste-
ma ehtiyac hiss edir. Korrupsiyanin potensial
imkanlarindan narahat olanlar masals ile bagli
masul rahbarleri hékman xabardar etmalidir.
9gar movecud problemin yaranmasinin sabab-
kari rahbarlik 6ztdirse, bu zaman isgilerin
inandiglari uygun salahiyyatli sexslars sikayet
vermak Ug¢ln muayyan mexanizm olmaldir.

Sikayat vermanin etibarli mexanizmi olmyan-
da rahbar 6z toskilatinda bas veranlar haqqin-
da nisbatan az mealumata malik ola bilar.
Korrupsiyalagsmis rahbarlar tabegiliyinde olan
iscilorin gayda pozuntularindan va sui-istifa-
dalerdan sikayat etmak imkanindan mahrum
olduglarini bilends he¢ nadan qorxmurlar.
Rahberlerin, yaxud siravi iscilerin foaliyyatle-
rinde anlasmanin olmamasi davamli xarakter
ala ve manavi muhitin korlanmasina gatirib ¢I-
xara bilar. Sikayat vermanin etibarli mexaniz-
minin olmasi isa istenilon bela veziyyati
dluzaltmaye imkan yaradir.

Ancaq bir ¢ox o6lkelards iscilor 6z hamkarlari-
nin isdeki nalayiq davraniglar barede susma-
Ja UstlnlUk verirlor. Belo malumatlar barada
xabardarliga ictimaiyyst aleyhina yénalmis he-
rokat, bir ndv, gonsulara gars! “casusluq” et-
mak ve vetendasdan «igveranlik» kimi baxilir.
Eyni zamanda bu masala ile bagli fergli diistin-
coadoe olan olkalerin do sayi artmaqdadir. Ve-
tondaslar basa dusurler ki, 6ziine hesabat
veran insanlarin korrupsiya va bu gabildan
olan nalayiq hallar barede malumatlari uygun
instansiyalara gatdirmasi cemiyyatin maragla-
rina daha ¢ox cavab verir.

Duzdur, cemiyyatin massloeya yanasmasini
dayisdirmak Uglin miayyen vaxt taleb olunur.

Doévlet  qulluggularina  sikayat  vermak
imkanlarinin vacibliyini gésteran hansisa isla-
hat programinin olmasi, vezifsli sexslerin qa-
nunsuz ve masuliyyatsiz haraket etmamaleri
dcln har bir is¢inin migahida gabiliyyatini arti-
nr. [1]

SIKAYSTVERM®ONIN DAXILI
MEXANIZMLORI

Her bir dovlet idaresinda (eyni zamanda, b6-
yuk ve kicikliyinden asili olmayaraq har bir 6zal
sektor tagkilatinda) daxili sikayat vermanin de-
giq muayyanlasdirilmis proseduru olmaldir.
Tez - tez bele prosedurlar diizgtin basa dusuil-
mur. Adatan, onlar bu ve ya digar sexsi maraq
gudanlare Unvanlanir; sézligedan har bir belsa
prosedur munagqigeli xarakter dasiyir. Verilon
sikayatdaki mealumatlarin dogrulugunu tesdiq
etmak zeruridir. Mévcud mexanizm prosesin
faydahhgini tamin etmak maqsadils, tehqgigat
aparmagq imkani olan vazifsli sexslare 6z nara-
hathglarini ¢catdirmaq Ggun iscilere serait ya-
ratmalidir.

ASKARLIQ: iSCILORI ETIBARLI
SIKAYSTVERM® KANALLARI iL® NEC®
TOMIN ETMOLI

Qalmaqallarin va gezalarin garsisinin alinma-
sinda, eyni zamanda qusurlu praktikanin da-
yandirimasinda isgilerin  ahamiyyatli rol
oynamasi 6tan asrin seksaninci illerinde Bir-
losmis Kralligda dalbadal bas veran folakatli
hadisalarden sonra gabul edildi.

Demak olar ki, bu hadisalirin hamisinin ictimai
tehqiqgati naticesinda aydin oldu ki, isgilar bu
galmaqal ve gezalar bas verena qadar onlar-
dan xabardar idiler, ancaq ya hayacan yarat-
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maq gorxusundan susmusg, ya da ki, bele
hallarda lazim olan Gnvanlara muracist etme-
mislar. Bele nimunalarden asagidakilar gos-
termak olar:

» 1988-ci ilin dekabrinda Londondan bir qe-
der arall ylikli demiryol stansiyasinda, 35
neferin oltimd ile neticelensn qatarin as-
masindan sonra aparilan tehqiqatdan ay-
din oldu ki, nezarstci gozaya sebab olan
barkidilmamis naqili gérmis, ancaq bunu
“ehamiyyetsiz bir sey” hesab edarok su-
sub, rehberliyi narahat etmemoak qanaati-
ne galmisdir.

» 1991-ci ilin iyulunda Beynolxalq Kredit vo
Kommersiya Banki ¢bkdlikdan sonra apa-
rilan tahqiqatdan aydin oldu ki, despotik is
soraiti naticesinds bankin har hansi tahli-
kali fealiyystiyle bagl xidmeti heyatin 6z
etirazlarini ifade etmak imkani olmamigdir.

» 1987-ci ilde Belgikanin Zeebrugge sohe-
rinde “Herald of Free Enterprise” barasinin
batma sebabinin arasdiriimasi géstardi ki,
xidmati heyatin niimayandaleri baranin
aciq burun qapilari ile denize ¢ixmasi ba-
rade bes dofo xebardarliq etmis, ancaq bu
nlimaysndslearin endisesine he¢ kas mo-
hal qoymamisd.

» 1996-c1 ilds iraqa silah dasinmasi ile bagl
aparilan tahqiqatlar naticesinds aydin oldu
ki, isgilerdan biri masale barads Britaniya
Xarici Islar Nazirliyine mektub géndarmis,
lakin buna heg¢ kim mahal qoymamisgdi.

Bela gazalarn her birinden gagmaqg mimkin
idi. Cox guman ki, xidmati borclarin layiginca
yerina yetiriimamasini, ilk ndvbade hansisa
toskilatda galisan insanlar migahide edir. An-
caq is yerlerinda ylksek madani davranig

olanda, insanlar uygun davranig normalarinin
pozulmasi ile bagli musahidslarini agiq ifada
etomoaye teraddiid edirler. iscilor ilk “hayacan
toebili” ¢alan, askaredici (ifsa edici) kimi ¢ixis
eda bilerler va etmalidirlar. Lakin hayacan qal-
dinldigi teqdirde nayise itirmak gorxusu onlari
narahat edir. Bele askarlayicilar 6z islarini va
dostlarin itire biler. [2] ik névbada bu, rehber-
liya qarsi geyri-qanuni davraniglari ila taninan
asag pilledaki iscilara aiddir.

Belo igcilorin dord segim varianti var:
» Susmaq

» Roahberliyin htiquga zidd davranislari bare-
de narahatli§i hansisa daxili prosedurun
kémoyi ile ifade etmok

» Reahberliyin htiquqa zidd davranislarindan
yaranan narahatliqla bagl hansisa xarici
orqana, masalen, tanzimlayici orqana mu-
racist etmoak

» Roahberliyin htiquqa zidd davranislarini
kitlavi informasiya vasitelori ile askarla-
maq

Variantlardan har biri bu ve ya diger deracada
gonaatbaxs deyil. O istisna haldir ki, is yerin-
daki madaniyyat iscilora neaticeden qorxma-
dan 6z fikirlarini ifade etmays imkan verondae,
yuxarida sadalanan variantlarin har birina ya
isagoturan, ya isci, yaxud da ictimaiyyat Ggln
(numayandaleri sehmdar, vergi 6deyan, sarni-
sin, yaxud istehlakgl olsun) xosagalmaz nati-
celari olan seg¢im kimi baxilsin.

Narahatlig doguran sec¢im varianti ile Uz-Gza
galen is¢i 6z hamkarinin, yaxud rahbarliyin
subhali davranisina g6z yummaga ve susma-
ga Ustlnluk veracek. Har bir fard tgun bu, an
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tehlikesiz segimdir. Ancaq bela secimlar nati-
cesinda risk ortadan qgalxmir, tehlika sovus-
mur, korrupsiya ise kasilmir. Masuliyyatli
isagotiren 6z taskilatinin maraqglarini gorumagq
imkanlarini itirende, onun he¢ naya mahal
goymayan raqibi, yaxud rahbari har seys ica-
zosi olan adam kimi davranmaga baslaya bi-
lor.

SIKAYSTVERMS MEXANIZMLORININ
NOVLORI

Qanun, an azi iki ndv institutu nazerdas tutmali-
dir-agkarlayici ya geyri-qanuni davranisla bag-
I 6z sUibhaleri hagqinda malumat vers bilar, ya
da subutlar taqdim etmalidir. Xatirlanan birinci
nov institutlara mdévcud taskilat ¢argivesinde
nazaratci, bu tagkilatin rahbaeri, yaxud daxili
(ya da xarici) nazarat organi kimi semarasiz
idareetma masaleleri ilo masgul olmaq Ugun
xUsusi yaradilmig ayri-ayr struktur vahidlerini
0zlna birlesdirmasi lazimdir. 9ger agkarlayici
dovlat xidmatgisidirse, bu zaman o informasi-
yani ombudsmana, korrupsiya ile mibarize or-
ganlarindan birins, yaxud hansisa bas
auditora catdirmalidir.

Askarlayicilanin  yuxarida xatirlanan  birinci
strukturlara gatdirdigi informasiyalar bir natice
vermayibse, bu zaman onlarin ikinci név insti-
tutlara mduraciest etmak imkanlarn olmaldrr,
asasan da o hallarda ki, bu informasiyanin as-
karlandigi misassisa, yaxud soxs:

» Tohqigatin apariimamasi haqqinda qarar
gabul edib.

» Tehqiqati esaslandiriimis muddst arzinde
axira qadear aparmayib.

» Tohqiqatin pozitiv naticelarine baxmaya-
raq, hec bir fealiyyat géstarmayib.

» Misyysnlasdirilmis middet erzinds infor-
masiyanin agilmasina hansisa reaksiyanin
oldugu barade askarlayiciya he¢ bir malu-
mat vermayib.

Askarlayiciya, ham da xatirlanan ikinci institu-
ta birbasa muracist etmak imkani verilmalidir,
agaer onlarin:

» Bu mesaleni 6z teskilati daxilinde qaldi-
randa, yaxud yuxarida tasvir olunan xarici
orqana mduracist edands taqib olunacagini
guiman etmaye bir asaslari varsa

» Birinci institutda davranisi pozanlarin gey-
ri-qanuni incidilecayindsan ehtiyatlanmaga
asaslar varsa.

ikinci grupun terkibine ganunverici organin,
hokumatin Gzvleri ve yaxud kitlavi informasi-
ya vasitalarinin nimayendasleri daxil ola biler.
Tacrlba gosterir ki, iscilarin hiiquqgi midafissi-
ni nazerda tutan, hllquga zidd davranis hallari-
ni acan Askarlayici Hagginda Qanunun olmasi
0z-6zluylnds insanlari askarlayiciliya havas-
landirmir. Avstraliyanin Yeni Conubi Uels sta-
tinda bir dovlat vazifali saxs, bu 6lkads 1992-ci
ilde gabul edilen Agkarlayici Hagqinda Qanun-
la effektli midafieni yoxlamaq magsadile ted-
giqat apardi. Naticede malum oldu ki, rayi
sorusulanlarin 85%-i, korrupsiyanin va basqa
masalalarin Uzarine isiq salacagi taqdirds ise-
gotiran tarsfinden 6zlerinin midafie oluna-
caglarina amin deyiller. Slli faiz respondent
ise cavab tadbirlerinden qorxdugu Ugln infor-
masiyani askarlamaqgdan imtina edacayini bil-
dirmisdi.

Yeni Coanubi Uelsin korrupsiya ile mubariza
aparan mustaqil komissiyasi bu genasta galdi
ki, Askarlayici Hagqinda Qanunun samaralili-
yinin temin olunmasina yardim go&stermak
dcun:
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» Hor bir tagkilatda informasiyanin askarlan-
masina emaelde sadaqat olmalidir ve onlari
askarlayanlarin mudafiesi temin edilmali-
dir;

» Toskilatlarda qeyri-qanuni davranislar
haqqinda mealumatlarin taqdim edilmasi
tgln effektli ve genis populyarliga malik
olan daxili sistem yaradilmalidir.

Na ise bir ig gdrmayin zaruriliyini hiss edan
amakdas masalani aktiv sakilde 6z teskilati
daxilinde va xaricinda eyni derecaeds qaldira-
caq. informasiyani askarlamagin hansi xarici
ndmunasinin magbul sayllmasi, eyni zamanda
bu nimunalerin hansi seraitde fayda veracayi
barede daqiq gdstaris olmayanda, bu va ya di-
ger informasiyani askarlamaq gerarina galen
isci, haqigatan, har seydan 6nce kuitlavi infor-
masiya vasitelarine muracist etmayi Ustln tu-
tacaq. Adeten, bu variant son anda tetbiq
olunur ve albstte ki, sadiq iscilerin Ustlnlik
verdiyi secim deyil. Adaten, asab gerginliyi ke-
ciron, yaxud gergekden movcud masalanin
basga halli yolu olmadigini hiss eden ve bu
masalanin munasib seraitde, saxsi karyeraya
ziyan vurmadan ¢ozilaceyini dusunan xidmati
heyatin nimayandaleri kitlavi informasiya va-
sitelarine malumat vermaya meylli olurlar.

Malumatin kitlavi informasiya vasitelarinds
aciglanmasi, demak olar ki, hadaf tagkilatda
dayismayan reaksiya dogurur. 9ger masul
soxsler masaladan xabardar deyillarse, onla-
rin instinktiv reaksiyasi iddialar tekzib etmak
olacaq. Onlara deyilsa ki, irali strllon ittiham-
larin stbutlar var, bu zaman hamin gexslar
“Cargini 6ldur!» starina banzar bir mévgeden
cixis edaceklar. Masalon, askalayici tez-tez
nalayiq sozlerle tahqir edilacak, onun haqqin-
da olmazin revayatler, dedi-qodular yayilacaq;
yaxud da bu adami nataraz, qeddar, etibarsiz

bir adam kimi teqdim edib, insanlari ona inan-
mamaga ¢agiracaglar.

Bela harokatlar ictimai fikirde tegkilat hagqin-
da ragbet, inam yaratmir. Analoji olaraq tagki-
latlar bos s6zlera qarsi straflarina susmagla
divar horduklarini ve belsliklo migavimat gos-
terdiklarini bayan etmakle 6zlorinin dogrulugu-
na camiyyati inandira bilmayacek. Susmaq
gunahin etirafi kimi disunulur.

9ger isgilera onlarl narahat edan masalaler
barade isagoétirenle séhbat etmak Ugtn tahli-
kasiz va maqgbul bir yol temin olunursa, ehti-
mal ki, hiiquga zidd harekat dayandirilacaq.
Bundan basqa daha bdyilk ehtimal var ki, qa-
nuna zidd harakatlar olan yerds onlar askarla-
nacaq ve tagkilatin az amak sarf etmasi il ilkin
marhaleda garsisi alinacaq. Bir sira tagkilatlar
0z xarici auditorlarina tapsirir ki, bu tagkilatlar-
da sikayat vermanin effektli kanalinin olub-ol-
mamasini yoxlasin.

ASKARLAYICILAR HAQQINDA
QANUNLAR

Askarlayici saylarinin genislonmasina istani-
lan cehd hesabatvermanin mdvcudlugu ile
musaiyat olunur.

Birlesmis Kralligda quvvede olan Camiyyatin
Maraglarina Uygun informasiyalarin Askarlan-
mas! Hagqinda Qanunun (CMUIAH) magsadi
bu ve ya diger tagkilatda, misassisade Gmumi
davranig normalarinin pozulmasi ile yaranan
narahatliglarla bagli masale qaldirmagdin mag-
bul, heam da tehlUkssizliyine is¢ilari inandirmagq
yoluyla hesabatverma zaruriliyine ve toskilat-
larda saglam idaragiliya yardim gostermakdir.
Soézugedan Qanunda bu, mévcud ganunveri-
ciliya uygun olaraq narahatliq doguran mase-
laleri galdiran isgilerin tagiblerden ve isden



SIKAYSTVERMS MEXANIZMi VO OMBUDSMANIN ROLU 103

govulmalardan mudafislerinin tam ve texira-
salmadan tamin edilmasi yoluyla hayata kegi-
rilir. [3]

CMUIAH cinaysetlorden gergek narahtligla, ve-
tendas hiiqugpozmalari ile (sehlaenkarliq, kont-
raktin  pozulmasi ve inzibati hiququn
pozulmasi da daxil olmagla), adalat mahkea-
malerine sahv godnderiglerle, saglamliga ya-
ranmis tehlikslarls, tehlikssizlikle, yaxud
atraf mihitle ve bu problemlsrin istenilen biri-
na gbz yummagla bagli olan messlsalards tat-
big olunur. Bu qganun butin 6zal sektora,
dovlst sektoruna, butin xeyriyya sektoruna
tetbiq olunur, eyni zamanda podratgilan, tac-
ribe kegoenlori, mixtalif név hazirliq kegmis
soxslari, vasitagi tagkilatin xidmat heyatini, ev-
lara islayan sexslari va Dévlat Sehiyya Xidmae-
tinin (DSX) har bir mitexassisini shate edir.
Hazirda CMUIAH, gergekden miiqavils ils is-
loyan butin sexsleri (DSX-da galiganlar istis-
na olmagla), temannasiz bu va ya basqa is
gOranleri, kesfiyyat xidmatinin amakdaslarini,
quru quavvalerin zabitlarini ve polis zabitlarini
ahats etmir. [4]

Hansisa isc¢i, bu ve ya diger tegkilatda ve ya-
xud istenilan problemin halli G¢lin hiqugi me-
suliyyat daslyan bu ve ya diger sexslera
munasibatds qayda pozuntularindan narahat-
ligini ifads etdiyi hallarda CMUIAH gergivesin-
da ona langimadan ve tam mudafie teqdim
olunur. Bela isgilerin miudafissinin teminati
Ucln esaslandiriimis ve gergak slibha kifayat
edir. Movcud vaziyyatin mantiqi asaslandir-
masi odur ki, toeskilata cavabdeh soxs praktik
metodlar hagginda siibha doguran malumat
almaq va problemi gaydaya salmaq ugun kifa-
yat qadar alverigli imkanlara malikdir. [5] Bun-
dan elave, uygun yanasma asaslandirmaya
vo hesabat verma prinsipinin effektli tetbigina
yardim g0sterir. 9gar naticada bu narahatlq
asaslandinlirsa, mévcud ganunla insanlari 6z

amallarine gbra masuliyyete da calb etmak
olar, onlarin nalayiq harakatlarini va masaloni
avvalcadan bildiklerini ayani gbstermek de
olar.

Ancaqg Birlagsmis Kraligin sézigedan ganu-
nunda informasiyanin askarlanmasinin teski-
latdan kenar mudafie edilmasi soraitlori da
sorh olunur. Qanuna goéra hékumat informasi-
yanin askarlandigi bels hallarda bir sira tan-
zimlayici orqanlara muayyan rol ayirir.
informasiyani askarlayan istenilon teskilat,
mudafiaden hamin isci asasl sakilde informa-
siyanin dogruluguna ve onun tarkibindaki sub-
uta yetiriimamis iddialara inana gader istifada
edir. iscinin praktikasinda bir nece métabar
subutlar olmalidir ki, bu ona gayda pozuntusu-
na movcud saraitde aminliyin nays asaslandi-
gini ayani géstarmaye imkan versin, hatta bu
aminliyin neaticede sahv oldugu malum olsa
bels.

informasiyanin daha genis askarlanmasina
ise, polis va parlament Gzvlsrinin informasiya-
larinin kitlevi informasiya vasitalarinde askar-
lanmasi daxildir. Burada mudafis hiququ
almagq Uciln is¢i bir sira yoxlama sartlarina ca-
vab vermalidir. isciye miidafie imkani veriime-
si Ugln o, narahatllqg doguran masalalerle
bagli igagdturena, yaxud tenzimlayici organin
masul sexsine muracist etmak macburiyyatin-
dadir. Bu qaydada istisna hal is¢inin asasli ola-
raq tegibden qorxdugu serait ola bilsr; ager
madvcud masalanin isgini zma ehtimali varsa
va bels hallarla masgul olan konkret tenzimlo-
yici organ yoxdursa, yaxud bu masele mustes-
na ciddi bir masale sayilirsa.

Soézigedan qanunvericilik rahathdi pozanlari
mudafie etmir. Midafie imkani almagq Ggln isgi
vicdanla harakat etmslidir. Bu telsb mistesna
hal kimi, is¢i hiqugsinasla maslahatlosma-
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dan sonra informasiyani askarladidi halda tat-
big olunmur.

Bele ganunvericilikler, is yerlarinda isgilarin
hdquq normalarinin pozulmasina géz yumma-
dig1 ve naticadan qorxmadan, aminlikls 6z ise-
géturenlari qarsisinda onlar narahat edan
masalalari galdirdidi hallarin teminati baximin-
dan bdylk shemiyyata malik ola biler. Mahka-
ma tahqigati yolu ile onlara vurulmus ziyanin
O6denilmasini taleb eden massale qaldiranlar,
isagoturenlari susdurmaga cahd gdsters bilar.

Analoji ganunvericilik Avstraliyada ham fede-
ral seviyyade, hem da stat saviyyasinde mov-
cuddur. [6]

YALANCI BOYANATLAR

Ayri-ayri adamlarin haqgqlari va nufuzlan gey-
ri-ciddi, pis niyyetli ve ¢irkin bayanatlardan
mudafie olunmalidir. Avtoritar dévlatlerds “xe-
bargilarin” olmasi kimi gqorxulu hallar bels teh-
llkedan xabar verir. Buna gbére de
askarlayicilar haggindaki gqanunvericilikde ya-
langi bayanatlara gdére vurulan ziyanin édanil-

masi qaydasi 6z ifadasini daqiq tapmalidir.

Qanunda hem da zerar ¢akan adamin reputa-
siyasinin minimum barpasi aks olunmaldir.
Beloe tadbirlar har seyden slave, Uzrxahhdin
darc olunmasini ve saxsi isde duzaligler aparil-
masini 6zinda aks etdirmalidir. Adaten, cina-
yat kodekslerinde yalan xeber sdylemayas
gOra ceza nazardae tutulur. Askarlayicilarin da
nazarina catdirlmalidir ki, agar verdiklori ba-
yanatlar esaslandirimamis ve bad niyyatlidir-
s9, bu gayda onlara da tatbiq oluna bilar.

QAYNAR TELEFON X9TTLORI

Cex hékumeti Daxili isler Nazirliyinde korrup-
siyaya qarsi muibarize Ugln ilk gaynar xett
acanda (polisda korrupsiya ile mibarizeys yo-
nalmis), bir gox insanlar distnurdi ki, dovlst
qulluggularindan ibarst kadrlarin camlagdiyi
telefon xattine adi vetandaglar inanmayacag-
lar. [7]

Cex Respublikasinda bels tasavvur formalasir
ki, an az1 geyri-hokumat taskilatlar ylksak eti-
bara malikdir ve alinan sikayatlere baxiimasi,
bu sikayatlera reaksiya verilmasi daha ¢ox on-
lardan gozlenilir. Bu, bela bir fikra galmaya
asas verir ki, anonim va ya basqga sakilds ve-
tendaslari narahat eden masalelari galdirma-
ga imkan veran qaynar xott xidmatini
destaklomak Ugln geyri-hokumat taskilatlari
alverisli imkanlara sahib ola biler.

QHT-lar bels migyasda korrupsiya ile mibari-
zado istirak edande, asagidakilarin temin
olunmasi boyik shamiyyet kasb edir:

» Telefonla zang edan ve bu merkazin xid-
metine inananlar, qaynar xatt markazinin
rolunu ve insanlarin saxsiyyatini digqatle
muayyanlasdirdiler.

» Qaynar xsttlor daha genis strategiyanin
torkib hassasina daxil edildi.

» Telefon xattleri, narahatliq doduran suallar
lizre toklife reaksiya veranlerin haddean ar-
tiq goxlu zanglari miiqabilinde ugursuzlu-
ga ddgar olmadi.

» Moagsadyonlii sekilds ciddi reklam kampa-
niyasi aparildi ve onun gediginds bu xid-
metin maqsadi izah edildi, isin kimlar
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terefinden mudafie olundugu aydinlasdiril-
dl.

» Bu telefon xettlerini dinlamanin butin im-
kanlari istisna edild.

» Anonim zanglere miinasibatin maqbul, ya-
xud qeyri-maqgbullugu ile bagll deqiq qarar
gabul edildi.

» Qaynar xsttdan konkret istifade barade
doaqiq rehberlik edici gbsterislar verildi.

» Konkret qaynar xatt, zeng vuranlara 6z hi-
quqlarini basa salmagi bacaran ve onlara
asas problemlarinin hallini teklif eden ixti-
sasli ve tacriibali operatorlari ise calb etdi.

» Oz ad ve soyadlarini deysn abonentlorle
oks-slaqe quruldu, verilon sikayatin taleyi
ile bagl onlar melumatlandirildi.

Bu he¢ do o demak deyil ki, dévlet sektoru da
0z idarslarinda qaynar xatt yaratmasinlar. 9k-
sor Olkalarda polis, gémruk, vergi idaraleri do
daxil olmagla, 6z teyinatina cavab veroan uy-
gun qaynar xett idarsleri fealiyyat gostarir. An-
caqg dovleta ictimai inamin yuksak olmadigi
seoraitda, bu va ya bagsqa hokumet tegkilati, ic-
timai etimad gazanmis hansisa hérmatli gey-
ri-hdkumat tagkilatl ile 6z glcunl birlesdire
biler. Birge faaliyyatlo bu iki teskilat dovlst
adindan gaynar xatt xidmati isini qurmagda qga-
dirdir. Masalen, layihalerinde korrupsiyadan
narahat olanlara Dunya Bankinin 6zu goxsayli
Olkalerda pulsuz telefonla gaynar xatt xidmati
yaradir. [8]

Ukraynada korrupsiyaya gargl mibarizeds ikKi
nov gaynar xatt fealiyyat gosterir. Hokumatin
gaynar xatti miqavils ile isloyen saxslara vergi
pozuntulari barads telefonla malumat vermak

imkani yaradib. TeassUf ki, bu gaynar xatt hala
ictimai etibar gazanmayib; gisman bu ona
g6ra bas verir ki, xidmati hdkumsat idars edir.
“Vaotoandas Maraglarini Miidafie Edan Bliro”
adlandirilan vetandas cemiyyati teskilati qay-
nar xatt masalasinds boyik populyarlia ma-
likdir. Bu qaynar xstt sutka arzinde bultln
zonglari gabul edir va onlara ya operator, ya
da avtocavablayici cavab verir. Anonim sika-
yotlar sanadlasdirilir ve bela zanglerin miayy-
anlesmis modeli yarananda uydun faaliyyet
gOsterilir.

VOTONDAS CoMiYYSTi UCUN DAHA
BOYUK ROL

Bir sira odlkelarde askarlayicilara yardim va
maslahat xidmati géstaran QHT-lar mévcud-
dur. QHT-lar narahatliq doguran masalalarle
bagl iscileri alageya girmaya havaslandirirler
ki, onlar uygun sokilds problemlari galdirsin va
askarlayicilarin géormak istediklari iglarin tam
basa dusulmasinin teminati yaransin. Bezi
QHT-ler ister dovlet, isterse da 0zal sektorda
daxili sikayatlerin sistemi barede ekspert mos-
lshatleri verir ve gikayatlarin alinmasinda ras-
mi kanal funksiyasini yerina yetirirlor.

Birlagmis Kralligdaki QHT, “Public Concern At
Work” [is Yerinds ictimai Qaygi] (PCAW), av-
vallar ganunvericiliyin gabulu Gigin masuliyyat
daglyirdi, indi ise mévcud ganunun faaliyyati-
nin taminati maqgsadiyle butin maraqli teraflar-
la iglayir (isegodturanlerle, hemkarlarla va
tenzimlayici organlarla). O, ham 6zal gaxs hu-
ququnda ayri-ayri sexslerin fealiyystinin ce-
miyysati nece malumatlandirdigini nimayis
etdirmak, ham da basqgalarina gaygi kimi icti-
mai xeyirxahligla askarlayicinin igina yardim
gOstermak Ucgln ictimai sferada calisir. [9]
PCAW CAR-daki analoji QHT — Demokratiya
Masalalari ile Bagh Hami Uglin Anlasigli Mas-
lehat Markazi ile emakdasliq edir. [10]



106 SIKAYSOTVERMS MEXANIZMi VO OMBUDSMANIN ROLU

Birlosmis Statlardaki Hokumatin Hesabatver-
ma Layihasi (HVL), 6lkade aparici askarlayici
toskilatlardan biridir. HVL ham de hékumat va
korporotiv strukturlarin hesabat vermasine
yardim gdsterir, pesokar s6z azadliginin mu-
dafiacisi gisminde cixis edir, mahkama pro-
seslerinde  ¢atinlik  ¢akenlerin  terafinda
dayanir, arasdirmacilarin fealiyyati ile bagl na-
rahatlig doguran masalalari genis sakilds isiqg-
landinr, onlarin fealiyyasti ile elagadar ganun
yaradicili§i sahasinda siyasatin iglenmasi ile
masgul olur vae bu ganunvericilik islahatlarinin
tanzimlanmasinin hazirhginda igtirak edir. [11]

OMBUDSMANIN OFiSi

isler gaydasinda olmayanda, bu ve ya diger
hadisanin gedisinde naraziliq yarananda ve
hokumet burokratiyasinda sikayatleri he¢ kes
esitmak istemayoanda adi vatandas ne etmali-
dir? Burada variantlardan biri mehkams siste-
mina muraciet etmakdir. Ancaq mehkama
sisteminin ganuna uygun foaliyyet gostardiyi
bu ve ya bagqga dlkslards da hakimlarin ise ya-
nasmasinda astagaellik ananasi mdvcuddur.
Bu sababden onlara kdmak Ugin miracist
edoanlara qaygi ile yanasilmir ve is baha basa
galir. Bundan basqa, hakimlarin 6z korrupsi-
yalasmis ola biler ve onlarin ganuncguluga
amal etmalari subha dogurar.

Belo hallarda vatendaslarin ombudsmana mu-
raciet etmok imkanlari olmalidir. [12] ispaniya-
da ombudsmani “xalqin mudafisgisi”, CAR-da
“ictimai mudafieci” adlandirirlar. isi sikayetlere
baxmaqgdan va 6z hlquglar baximindan icti-
maiyyatin maariflondiriimasindan ibarat olan
ombudsman, 6z Uinsiyyat maneralariile va iza-
fi resmiyyatden qagmagla vetendas cemiyysati
toskilatlarinin ideal terafdasi ola bilar. Ombud-
sman vazifasinin tasis olundugu 6lkalards har
seydan 6nca onlar, vaetandaslarla baladiyysler

arasinda bas veren fikir ayriliglarini aradan
gétirmaya yardim gdstarmayan qgeyri-rasmi
ictimai vasitagilerin isini gabaqladilar. MUstaqil
Milli Xalg Mudafisgisindan asili olmayaraq Ka-
taloniyada (ispaniya) ganunvericiliys yerli om-
budsman vezifesi daxil edildi.

Ombudsman vazifasinin tasis olunmasi ideya-
sl ilk dafa 2000 il eavval Cinde meydana galdi,
sonra ise Turkiya vasitesiyle Skandinaviyaya
kecdi. Skandinaviyalilar bu vezifeye muasir
forma verdilar. Hakimiyyatin gticli mexanizmi
ile Uz-Uiza gelan vatandaslar t¢ln bu ideyanin
ahamiyyatli oldugu ganastins galen bir cox o6l-
kaler son illarde onu gabul etdi. Skandinaviya
Olkalerinin ardinca, ilk dafs Yeni Zelandiya
1962-ci ilde bu vezifeni tesis etdi. Homin il
Norve¢ bu nimunani tekrarladi. [13]

Tarixan bu vezifenin ddvlst idarelarindaki ci-
nayetlara diqgat ayirmasina baxmayaraq, son
illerde ombudsmanin anenavi salahiyyatlari
xeyli geniglonib. Onlar indi ham da korrupsiya-
ya va insan haqglarinin pozulmasina garsi mu-
barize aparirlar. Ombudsman vezifasi kegid
dovrinU yasayan bir sira Olkalerde muixtalif
adlar altinda tasis edildi: Macaristanda parla-
ment tarafindan vatandas haqglarina vakil edi-
lan; Sloveniyada vetandas haqglarinin
mudafiagisi; Rusiyada insan haqglarina vakil
edilen; Latviyada insan haqglar tUzra milli ida-
ra ve Gurcustanla, Ruminiyada ictimai mudafi-
aci. [14]

Litvada oOlka Konstitusiyasina uydun olaraq
bes parlament ombudsmaninin surasi var. On-
larin asas vazifesi, blrokratiyaya ve hakimiyy-
atdan sui-istifadeye minasibatds ortaya ¢ixan
etirazlara baxmaqdir. iki ombudsman dévlet
malki qulluggularin; bir nafar harbi zabitlerin,
galan iki nafer isa yerli hakimiyyeat organlarin-
daki vezifeli gexslerin iglerini arasdirr.
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Ombudsman vazifasinin effektli olmasi gln
onlar dérd meyara cavab vermalidir:

» Ombudsman tahqiqat aparmaq salahiyye-
tine malik olan teskilatdan asili deyil.

» Ombudsmanin fealiyyeti hbkumate vetan-
das inaminin méhkemlanmesine bdylik te-
sir gésterir. Qaydaya uygun olaraq
ombudsmanin zemanati ile uygun praktik
tedbirlar gérilmelidir.

» Ombudsman durdstltydn ve adalstin te-
coessumudlir.

» Ombudsman agiq sokilde hesabat verme-
ya borcludur.

Ombudsman semerasiz idaragilik barade
mustaqil olaraq erize alir ve onu arasdirir. O
mahkama ile raeqabat aparmir ve mahkemadae
isi uduzan, gerardan potensial sikayatci olan-
lar Ggln sonraki instansiyanin funksiyasini ye-
rine yetirmir. Ombudsmanlarin aksariyyatinin
hakimlarin faaliyyatini tahqiq etmak salahiyye-
ti yoxdur.

Ombudsmanlarin rolunun musyyenlagdiriime-
si muxtelif ola biler. Pakistan ganunvericiliyi
asas funksiyalar keyfiyystinda bu vazifs ligln
asagidaki tehqigatlarn muesyyenlasdirir:

(1) tévsiyyo xarakteri dasiyan qerar, proses,
meslehat, ganunazidd, yaxud sahv faaliyyat,
qgayda, seraencam, yaxud qabul edilan prakti-
ka ve prosedurdan dala ¢oekilms, agar bu
proses, bu qearar, bu maslaehst, bu sehv, ya-
xud foaliyyet insafll ve asaslandiriimis deyil-
S8, sehv, ézbasina, asaslandiriimamis,
adalstsiz, qabaqcadan hasil olan genast,
ayri-segkilik salan, yaxud qaddar olan; n6q-
sanli sebablare asaslanan; yaxud salahiyye-

tin yerine yetirilmasi ile bagl, yaxud bacariq-
sizligla, yaxud rusvetxorluq, xidmeti veziyyet-
dan mekrli meqsadlar (glin istifads etms,
favoritizm, nepotizm ve févqelade inzibati
cohd kimi néqsanli ve yararsiz havasin olma-
sl ile elaqadar salahiyyatleri yerine yetirmak-
den imtina ve

(Il lageydlik, digqgetsizlik, strindirmegilik,
xidmeti vezifeni ve borcu yerine yetirands,
yaxud isin aparilmasinda bacariqsizliq ve se-
rigtesizlik gésterenda. [15]

Kanada mahkamsa sisteminda ddnis ndqtasi-
na cevrilmis bir mahkema isinin arasdiriimasi
muayyen etdi ki, “ombudsman arasdirma isigi-
ni o yera salmaga gadirdir ki, onsuz hami qa-
ranligda qalar, hem da pancaralara Ortik
salmaq isteyanlorin migavimati qirila biler”.
[16]

Ombudsman  vazifesinin  tesis  edilmasi
ayri-ayri insanlara hokumatin mustaqil ve ixti-
saslasmis organlarinin praktik fealiyyat me-
todlarindan sikayst etmoek imkani verir.
Sikayatlarin, mibahiseli masalalerin narahat-
g yaratdigi konkret hallarda qarar gabul et-
mak Ugln muivafig fealiyyete uygun gslen
naticelari ola, daha genis kontekstds ise dov-
lat muassisalarinin durtstliyina inamin barpa
edilmasina kdmayi dayae bilar.

Adatan, konstitusiya institutu gisminda vacib
rol oynayan bu vazife dovlat hakimiyyatinin
icra ganad tarafinden edilan ganunsuz tezyig-
lare miugavimat géstarmak Ugln daha genis
potensial imkanlara malikdir, nainki dovlat xid-
maeti komissiyasl, polis komissiyasl, yaxud
harbi idara komissiyasl kimi istaniloen basqa in-
stitutlar. Bu vazifede informasiyanin alinmasi-
na gaotirib c¢ixaran ve doévlet hakimiyyati
sisteminda korrupsiyani askarlamaga imkan
veran auditor yoxlamasi kegirmak olar. Mévc-
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ud vazifenin olmasi korrupsiyanin garsisinin
allnmasina imkan yaradir.

Bu prosedurun maxfi xarakteri, askarlayicila-
rin va sikayat veranlarin gorxudulmasina qarsi
mudafie vasitalarinin yaradilmasi sézigedan
vazifeya alava Ustlnlik verir.

Bir cox Olkalerde ombudsmanin salahiyyatlori
tehqigatin aparmasini, inzibati idaragilik siste-
mininin taftisini de ahate edir ki, korrupsiyani
minimuma endirmak seraiti temin olunsun.
Ombudsman hiiquq prosedurlarinin va praktik
metodlarin tatbiqi G¢ln tovsiyys vers, eyni za-
manda doévlet vazifeli sexslari stimullasdira bi-
lor ki, onlar hesabati hamisa dizgin
aparsinlar.

Aydin olub ki, bu vazifs seraits ylksak darace-
da va asan uygunlasmaq qabiliyysatine malik-
dir. Bundan basga, o da mealum oldu Ki,
movcud vazife parlament demokratiyasi olan
Olkaler, etnik ve dini muhitleri bir-birinden kas-
kin ferglenan cemiyystler, birpartiyall, eyni za-
manda harbi rejimlere malik dovletler Ggun
effektlidir.

ictimai hayatda ganun ve prinsiplere emal et-
mak va sosial adalet haqqinda melumat almagq
Ucln Polsa 1987-ci ilde ombudsman vazifesi
tosis etdi. Bu vazifanin ugurlari demokratiya-
nin yeni doguldugu 6lkaleri de analoji addimlar
atmaga havaslandirdi. [17] Bir sira dlkalerin
kegid dévrinl yasamasina baxmayaraq, bu-
rada da ombudsman vezifesi tesis edildi. La-
kin kagiz Gzerinda galan secim prosesi uygun
keyfiyyatlora malik insanlarin bu vazifaya teyin
olunmasini hamige temin etmirdi. Bundan sla-
va, ombudsman vazifasi tutan adamlar 6z se-
lahiyyatlarini hayata kecirmak Ugln, adeten,
yetarli resurs ala bilmirler.

POLSADA OMBUDSMAN

Polsada ombudsman vazifesi cox mashurdur
vo gergokden hormat qazanib. 1987-ci ilde
onun tesisi Polsada ilk demokratik institutun
yaranmasini gdsterdi. Vatandas haqglarinin
mudafiesine selahiyyatli olan ombudsman
parlamentin asadi palatasi terafindan segilir va
senat tasdiq etdikden sonra bes il middatina
bu vazifeyas teyin olunur. Ddvlat organlari tare-
finden qaydalarin pozulmasi genastina galmis
har bir insan, o ciimladan, acnabilar de istani-
lan haqq ve azadliglarin midafiesi magsadila
yardim Ugln bu salahiyyatli sexse muracist
eda bilar. Ombudsmana ¢ixis heg bir resmiyy-
ot goyulmadan azaddir, onlar ézleri de saxsi
tesabbusleri ile davranirlar. [18]

Soézugedan selahiyystli Polsa vetendasi olma-
I, ceamiyyatde hérmatli sexs sayilmali, siyasi
va ideoloji bitarafliyini saxlamall ve ganunlari
yaxs! bilmalidir. Bu vazifani tutan sexs basqa
he¢ bir vazife ve mansab tuta bilmaz.

YUKSOK VaziFaLi DOVLaT
QULLUQGUSUNUN FaALIYYSTI
BARSD3 HOKM CIXARANDA
OMBUDSMAN HANSI MEYARLARI
TOTBIQ EDIR?

Davranig ne zaman duzgun, ne zaman huqu-
gazidd sayilir? ©9ger hdkumatin bu va ya digar
konkret foealiyyati qanunvericilik muddeasi va
aktiile ziddiyyaet toskil edirse, har seya regman
basqa miulahizalarle barast ala bilmirsa, prin-
sip etibarile bu fealiyyat dlizgliin davranis sayi-
la bilmez. ideal halda ombudsman xatirlanan
foaliyyate genis planda, effektli idarsetma
standartlarina munasib gaydada yanasir, onu
yazilmis ganunun middaalari ve yazilmamis
hiquq prinsipleri isiginda tehlil edir. Bura asa-
gidaki prinsiplar daxildir:
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» Eyni hadisalerin baxilmasina, eyni cur ya-
nasma.

» Osaslandirma.

» Vozifoli soxsin herokstlori barede hokm ¢i-
xarilanda vasitslerle naticelor arasinda
mlitenasibliyin olmasi.

» Bu ve ya digar vetendasin tmidlsrinin, bu
vetandasin vicdanla va Umid etdiyins uy-
gun sokilde davrandigi hallarda bu ve ya
digser haqqi alds etmasinin hiiquqi baxim-
dan miayyanlesmaesi (onun bu tmidlare
munasibatdes vicdanl haraket etmasi sort-
dir).

» Osasinda konkret qorarlar qabul edilon
sabablarin gbéstarilmasi.

» Bu ve ya digar vetendasin asaslandirima-
mis neqativ resmi fealiyyat tezyiqlerinden
mdudafiesi.

Bundan slave, ombudsman hokumatin hansi-
sa fealiyyatinin tahlili prosesinde effektli idara-
cGiliye aid standartlardan, yaxud hakimiyyatin
icra ganadinin fealiyyetinin hiqugauygunlugu-
na komaek gosteran telimatlardan istifade edir.

Bu telimatlar, inzibati proseslerde ve hokumat
qulluggularinin ictimaiyyste munasibatdaki
davraniglarinda gabul olunmug muayyan stan-
dartlarda oksini tapir. Xatirlanan telimatlar
asassiz strlndirmacilik olmadan islomak; isa
aidiyyati olan informasiyani maraqli sexse tag-
dim etmak; insanlarla adalstli va hormatli dav-
ranmaq, eyni zamanda onlara avvelceden
hasil olmus genaat esasinda munasibat gos-
termemak ve faydali olmaq telabini 6zinde

birlagdirir.

Nehayat, ombudsman hokumat teskilatlar
dcln bu ve ya digar xidmat tedarikg¢lsu olan
nazirlikler ve idarsler arasinda razilasdiriimig
foaliyyete munasibatde standartlar barqarar
edir. Ombudsman, xidmeat tedarikiu standart-
larina, eyni zamanda pesakar faaliyyat stan-
dartlarina emal ediloenda hansi iralilayigin alde
olunduguna nazarati hayata kegirir. Ombuds-
man, bu va ya diger insanin saxsi toxunulmaz-
hgini va ictimaiyyatin dovlat organlarina gixigini
mudafie edir.

OMBUDSMAN KORRUPSIYA iL9
MUBARIzaDa XUSUSI ROL
OYNAMALIDIRMI?

Klassik ombudsman semarasiz idaragiliyin,
basqa s6zle, dovlat islarinds pis idaragiliyin or-
tadan qaldirlmasina galisir. Adatan, semare-
siz idaragilik dovlat idarslarinde bu ve ya digar
deracada korrupsiyanin oldugu zaman mey-
dana cixir. Buna géra de ombudsman semare-
siz idareciliya sabab olan korrupsiya ile
mubarize aparmaga macburdur. Problem om-
budsmanin bunu necs etmasindadir.

Dévlet idaragiliyini yaxsilagdirmaq funksiyasini
yerina yetirmak istayan ombudsmanin insan-
larin davranis standartlarina nazarst etmesi
Ucln onun bu insanlarla etibarli minasibat
qurmasi taleb olunur. Adsten, ombudsman
Ucln mustantiq ve mahkama ittihamgisi rolun-
da ¢ixis etmak magsadauydun sayillmir. Bu clr
rol “dostlug shval-ruhiyyasina kdklanmis om-
budsmani” “qorxu yaradan polisa” gevirir. Bela
hal miayyan seraitds vezifenin daha genis ic-
rasini az effektli eda biler.

Ancaq bir sira dlkalerds bele mdvgeys Ustlin-
[0k verirlar ki, ombudsmanin hokumat qoviugu
ile tanis olmaq hdququ nazare alinarsa, o, bu
vo ya diger hokumat teskilatinin fealiyyatini
arasdirmaqgda vae qayda-ganun yaratmaqda ix-
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tisasca zaif ve ananvi ovgata malik polis mis-
tontigine nisbaten daha yaxsi vaziyystdadir.
[19]

MALIYYD HESABATLARI UZORIND3
NOZARSTIN HOYATA KECIRILMOSINDD
OMBUDSMANIN ROLU

Papua Yeni Qvineya ve Tayvan 6zlUyinda iki
Olkani temsil edir. Burada ombudsman yluksak
rutbeli dévlet mamurlarinin gslirleri ve sarveat-
leri haqqinda deklarasiyani yoxlaya ve onun
tehlilini apara biler. [20] Dévlat hakimiyyat or-
ganlarindan asili olmayan vazife gisminde ve
maliyya deklarasiyalarinin dyrenilmasi magse-
dile tehqiqat aparmaq imkanina malik olan
ombudsman, maliyya aktivlerinin xUsusi yox-
laniimasi Ugun basga mustaqil mexanizmlarin
yaradilmasi zeruratinden gagmaga komak eda
biler. [21] informasiyanin teqdim edilmasi ba-
rede arizalarin bdylk hissasinin mibahisa do-
gurma ehtimali ortaya ¢ixanda, bu masalalerle
masgul olmaq dcln alternativ kimi yerli
O6zunuidareetma saviyyasinde ombudsman
vazifasi yaradila bilar. [22]

VOZiIFOYO TOYINAT PROSESI

Hakimiyyatin bdélinmasi sistemindoki diger
coxsayl komponentlarde oldugu kimi ombud-
sman vazifasina tayinat prosesi do, ictimaiyy-
atin bu instituta inaminin ve destayinin
gazaniimasi baximindan boyuk shamiyyet
kasb edir. 9ger movcud vezifani bu ve ya dig-
ar partiyanin kursuna bagli, yaxud teqauda
¢cixmis adam tutursa, maveffeqiyyest G¢ln sans
azalir. Bir sira dlkslerde qanunverici orqanlar
mastaqil olaraq bu vazifaye namizadleri segir,
dovlat bascisi ise formal olaraq teyinati tesdiq
edir. Digar Olkalerda ise dovlet basc¢isi mixali-
fot liderleri va bas nazirle (eger varsa) masle-
hatlesdikden sonra bu ve ya basqa soxsi

movcud vezifaya teyin edir. Bir sira hallarda
toyinat, sadace hakimiyyatin icra ganadi tere-
finden, ilkin maslehatloesma barade hansisa
formal telab ireli strilmaden hayata kegirilir.

Bu prosesin faktiki mexanizmi son natica tgin
ikinci deracali shamiyyeat dasiyir. Mévcud vazi-
foya ictimaiyyat mustaqil, salahiyyatli, adalstli
va xalqin praktik maraglarina en yaxsi cavab
veran bir teyinat kimi yanasmali, siyasi parti-
yalarin magsadlerine xidmat edan alave kimi
baxmamalidir.

Bir gérkamli ombudsman geyd etmisdi:

“Bu veziefaye tayinatda hansi prosedurun
tetbiq olunmasina baxmayaraq, eger imkan
yaransa Ki, bir sexsin timsalinda hansisa si-
yasi partiyanin mtlahizesi 6ncadan qerar qe-
bul etmays gatirib ¢ixaracaq, yaxud éncedan
gerar ¢ixarma 6zlnl buruzs veracek, bu za-
man sézligedean vezifeye mustaqilliyin institu-
sional taminati qirilmig olacaq. Eyni
deracads, zaruri pesokar telablardan imtina
etmayin, yaxud saxtalagdirmanin miqabilin-
de bu ve ya diger vazifoye toyinata imkan
vermamak vacibdir. Bu menada, qanunda
secim prosedurunun saglamhginin etibarli
mdudafiesi temin edildikden sonra mimkin
olan mesul idaracilik orqanlarinin muidrik foa-
liyystine timid baslamakdir. Tabii ki, ombuds-
man O6zu fealiyystini ele qurmalidir ki, onun
gerazsizliyine zarbse vuran davranisdan ve bu
vezifaye ictimai inami sarsidan istenilen hare-
katdan uzaq dayana bilsin. O he¢ vaxt vazi-
fesinden sexsi maraq l¢ln, masalen, 6z
golacek karyerasi ilo bagli istifade etmemali-
dir 7. [23]
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MOHKOMOLOR SIKAYSTVERMS
MEXANIzZMi Kimi

Sade ifade olunsa, ganunguluq hakimiyyat or-
ganlarinin ganun g¢argivasinda fealiyyatini to-
leb edir. Maraglari alverissiz tasir altina digan
incidilmis vetendaslar mustaqil mahkamalars
muraciet etmak haqqina malikdir. Magsad
bele mahkamalarin gabul etdiyi qgerarlarn,
dovlet ve onun adindan hayata kegirilon hansi-
sa konkret foaliyyatin ganun tsleblarina cavab
vermasidir. Bu hagq muxtaslif 6lkalerin Konsti-
tusiyasinda yazila, yaxud qganunvericilikda
tosbit oluna biler. Bir gqrup 6lkalerds xususi in-
zibati mahkamalar var; digerlerinde ise bela
selahiyyat adi mehkamalera verilir. [24]

Bl kontekstde mehkamalar, hansisa vezifali
soxs va rasmi organ terafinden gabul edilon
bu ve ya digar konkret gararlara baxir. Magsad
xatirlanan gararin gabulunun, bu gararin qa-
nunla sexsa verilmis salahiyyatin tesiri altina
dismasini muayyanlasdirmakdir.

Basqa s6zle, bu mahkemaler hliiquq esasinda
mdvcud gerarlarin ganuni giica malik olmasini
tosbit edir. Bu cur harakat etmakle mahkama-
ler 6z baxislarini ve mthakimalerini hdkumatin
royi ile dayismir. Onlar, sadacs, dovlet struk-
turlarinin, yaxud vazifali sexslerin onlara veril-
mis ganuni salahiyyeti ¢arcivesinda, hlquq
asasinda faaliyyet gdstardikleri barads qerar
cixarirlar. Natice etibarile, hdkumatin gararlari-
na mahkamada baxan zaman hakimler dlkani
idare etmaya cahd etmir ve hokumati “sixisdir-

1

mir-.

Bundan alava, 6lkalerin coxunda 6zal sekto-
run inkisafi ile dovlat organlarinin faaliyyatinin
tenzimlama istigamatinde deyismasina aksent
edilir ve mahkamalerin rolu artir, daha shamiy-
yatli olur. ictimai funksiyalarin ézsllesdiriimaesi
seoraitinda parlamentlar deyil, mahkamalar he-

sabatverma macburiyyatinin tomin

edilmasinda daha vacib rol oynayirlar.

Hokumesatin tenzimlayici organlarinin  amak-
daslarinin gararlari, 6zal sektorun 6zi tarefin-
don tanzimlanen maraqlara birbasa tesir
gOsterir. Bele halda 6zal sektor o genastle
daha ¢ox mahkamalera glivenmali olacaq ki,
mahkamsaler onlarn hadsiz tenzimlayici sala-
hiyyatdan va sui-istifadalardan qorusun. Mah-
keamadan o da go6zlenilacek ki, onlar gabaga
getsinlar ve faktik olaraq 6zal sektorun 6zinds
gabul olunan gerarlarin ganuniliyina yeniden
baxsinlar. Bu gararlar ictimai maraglara she-
miyyatli tesir edanda, mahkamaden inzibati
hiquqg (evvaller ancaq rasmi institutlarda tet-
biq edilirdi) prinsiplerinin tetbigi de gozlenile-
cok.

1996-ci ilda gabul edilan CAR Konstitusiyasi o
gader uzaga gedib ki, Konstitusiya ile muhafi-
zo olunan haqglan “adalstli inzibati aksiyaya”
cevirib:

33.

(1) (Her bir insan, prosessual baximdan ada-
letli, esaslandiriimis ve qanuni olan inzibati
aksiya haqqina malikdir.

(2) (Hiququ inzibati aksiyanin alverigsiz tosi-
rine maruz qalan har bir insan, bele aksi-
yanin sebableri barads yazili izahat almaq
haqqina malikdir.

(3) (Bu haqqin gergcaklosmoasi maqgsadile milli
ganunvericilik gabul edilmalidir ve asagi-
dakilar vacibdir:

a. Minasib terefsiz ve mtistaqil tribunal
olan yerds, bu ve ya basqa mehkame-
nin inzibati aksiyaya yenidan baxmasini
nazerdes tutmagq;
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b. Dévlete (1) ve (2) —ci baendlerde gdsteri-
lanlari yerine yetirmali oldugu hiquqi
bir vezife kimi tapsirmaq ve

c. Bu ve ya basqa effektli administrasiya-
ya kémok gdstermak.

CAR-in inzibati 9dliyys 20-ya Yardim Haqqin-
da Qanunu, “prosessual baximdan adalatli,
asaslandiriimis ve ganuni” olan inzibati aksiya
haqqini, eyni zamanda Konstitusiyada nazar-
da tutuldugu kimi inzibati aksiyaya sebabi ya-
zili sekilde almaq haqqini nazards tutur.

Madda 6 (1) ve (2) nazards tutur ki:

1) Istonilan sexs bu ve ya digar mehkeme-
ds, bu ve ya diger tribunalda, har hansi bir
inzibati aksiyaya yeni mehkema baxisi
maqsadils iddia qaldira biler.

2) Bu ve ya diger mehkeme, yaxud tribunal,
her hansi inzibati aksiyanin maehkamadea
yenidan baxilmasi salahiyyastine malikdir,
ager

a) Ona tesoebblis edan administrator

i) ganun, yaxud gatnamaenin icazaverici
miiddeasinda nazearde tutulan tagsebblis
solahiyystine malik deyilss;

ii) qanun, yaxud qetnamenin icazaverici
miiddeasinda nazearde tutulmadan, se-
lahiyyatin étiirilmasi naticasinds haro-
ket edibso;

iii) qerezli olubsa, ya da ki, esasl sokilde
qerezkarliqgda slibhe yaradibsa;

b) Bu ve ya diger icazaverici miiddeada gos-
terilen bu ve ya basqa prosedurlara, qay-
dalara, yaxud sertlore emal etmayibse;

c) Bu aksiya prosessual baximdan edalstsiz
olubsa;

¢) Bu aksiya hiiquqgda bu ve ya diger sahvin
ciddi tesirine meruz qalibsa;

d) Aksiyaya tagebbls edilibse -

i) qanun ve qatnamanin icazsverici mid-
deasinda nezere alinmama sababin-
dan;

ii) gizli magsadles, yaxud gizli motiv lzre;

iii) ise aidiyyati olmayan mtilahizeys ne
deracade diqqet yetirilb, yaxud ise ai-
diyyati olan milahizeys baxilmayib;

iv) basqa sexsin ve orqanin qadagan edil-
mis ve yaxud salahiyyatsz qeyri - apell-
yasiya tolobleri ile;

v) vicdansizlqgla, yaxud

vi) 6zbasina, yaxud soxsi istokle;

e) Ozii-6zliyiindes aksiya -

i) bu ve ya digar qanuna ziddirse, yaxud

icazaverici miiddsada nazards tutulma-

yibsa, yaxud

ii) asagidakilarla esaslandiriimis slaqasi
yoxdursa:

aa) qarsiya qoyulmus maqsadls;

bb) icazeverici miiddea maqsadils;
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cc) administrasiyada olan informasiya ile;
yaxud

¢c) o sebable ki, ona artiqg administrasiya
terefinden tesabblis edilib;

8) Sozligeden aksiya, bu ve ya diger qararin
gobul edilmamesi ile basa ¢atir;

f) icaze verici middeanin nezearde tutdugu
bu salahiyyatin hayata kecirilmssi, yaxud
bu funksiyanin yerine yetirilmoasi, bu admi-
nistrativ aksiyanin icrasina ne ile tesabblis
edilmasi o qadar esaslandiriimamigdir ki,
hec bir adilli insan xatirlanan salahiyyati,

xatirlanan funksiyani yerine yetirmaye gi-
rismaz; yaxud

g) Oks teqdirde bu aksiya qanunsuz ve qey-
ri-konstitusiondur.

IROLIYS APARAN YOL

9ger vatandaslarin sahidi olduglar korrupsiya
tezahurlarindan gsikayat etmak imkani va he-
vasi yoxdursa, heg bir élke korrupsiya ile mu-
barizede miiveffaqiyyste nail ola bilmaz. Ozal
sektorda hayati vacib shamiyyste malik olan
sikayat vermenin etibarli ve tahlikasiz mexa-
nizmi, korrupsiya ile mubarizada istenilen dov-
Iat strategiyasinin asasinda dayanmalidir.

QEYDLSR

1 Qanunvericilik nimunalari, 1994-ci il Askarlayi-
cilanin Midafissi Hagginda Qanunu
(Queensland, Avstraliya); 1998-ci il Camiyyatin
Maraglari Talsb Eden informasiyalarin Agilmasi
Hagqginda Qanunu (Birlesmis Krallig); 1998-ci il
Askarlayicilarin Faaliyystinin Guclandirilmasi
Hagqginda Qanunu (Kolumbiya federal dairesi,
Amerika Birlosmis Statlari) ve Kolumbiya federal
dairasinds idaraetma sistemini tam shatalayan
1978-ci il Xidmat Sistemini Shats Edan Xidmati
Personal Hagqinda Qanununu (Amerika Birlag-

mis Statlar) 6ziinde cemlasdirir.

2 “Whistleblower” ifadssi (askarlayici, harfi tarcii-
mada “fit¢i”, yaxud «fit galan insan» [hansi ki,
futbolda hakim bunu edir] Amerika mansalidir.
Bu ifadenin ekvivalenti Hollandiyada “zenggalan”
dir (hayacan isarasi kimi zeng ¢alan adam). As-
karlayicilarin faaliyyati ile bagl Serqi ve Merkazi
Avropada gedan disskusiyalarda miizakirs isti-
rakgilari faaliyyatin ganuniliyini, kegmis totalitar
rejimlards 6z gonsularindan xabargilik etma kimi
pis masguliyyatle garisiq salanda miibahisalar
yaranir.

3 Cemiyystin Maraglari Teleb Eden informasiyala-
rin Acilmasi Haqqinda Qanun (Birlasmis Kralliq)

1998-ci ilds quvvays mindi. Bu ganunun matnini

asagidaki elektron invandan gétirmak olar:
www.hmso.gov.uk/acts/acts1998/19980023.htm.

4 Birlagmis Kralligin hékumati konstebllarin, bu ga-
nunda nazards tutuldugu kimi barabar sakilda

mudafis haqqi ile temin olunacagina s6z verib.

5 Bu yanasmani parlamentin hesabat vermasina
tatbig edenda movcud ganun, insanlar ictimai
orqganlarda, bu organlarin bilavasite himayadari
olan dovlst idaralarinde masals qaldirdigda ana-

loji ehamiyyatli miidafiesys imkan verir.

6 Askarlayicilarin midafis ile temin edilmasi hag-
ginda Queensland statinin 1999-cu il Qarar
(http://www.legislation.qld.gov.au/LEGISL-
TN/CURRENT/W/WhistleblowProR99_01_.pdf);
Qanunvericilik islahatlar tGzra Avstraliya komis-
siyasi israrla askarlayicilarin midafiasina galxdi.
Baxin: http:www.austlii.edu.au/au/other/alrc/pub-
lications/reports/82/ALRC82Scopeofcomplaint-
ssys.html#Ch14Protectionanden
couragementofwhistleWhistleblowers. Australia,
Inc. korrupsiyanin sahidi olan, yaxud is yerinde
bels hallardan stibhaslenlars yardim gosteran bir
QHT-dir. Baxin: http://www.whistleblo-

wers.org.au/.
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Bu miizakirs, “Korrupsiya qurbanlari ils slags
gurma va korrupsiya ile mibarizeds qaynar xat-
tin daestakloenmasi Uizre is markazi” adi altinda
kecirilan dayirmi masadan géturalib. Dayirmi
masani Transparency International-Cex Res-

publikasi 2 noyabr 1999-cu ilde Pragada kegirib

9lage némrasinin detallari Dinya Bankinin

veb-saytinda var: http://www.worldbank.org.

Public Concern at Work: http://www.whistleblowi-

ng.org.uk.

Open Democracy Advice Centre (South Africa):

http://www.opendemocracy.org.za.

Government Accountability Project (US):

http://www. whistleblower. org.

John Hatchard, The Office of the Ombudsman,
in National Human Rigts Institutions in the Com-
monwealth, Commonwealth Secretariat, London
(1992).

Yeni Zelandiyanin ganunvericiliyini asagidaki
elektron Unvandan gétirmak olar:
http://www.ombudsman.govt.nz/ombudsma.htm.
Yeni Zelandiyada ombudsman vazifasi haqqinda
informasiya Ugun asagidaki elektron Gnvana ba-

xin: http://www.ombudsman.govt.nz/

Demokratiyani Oyrenan Markaz terafinden ha-
zirlanmis “Bolqgaristan Respublikasinda ombuds-
man institutunun yaradilmasi imkanlar”
maruzasina baxin: http://64.49.225.236/russi-

an/ni_National_Docs_ru.htm.

Musyyanlesdirma bu vazifeni tasis eden Pakis-

tan ganunvericiliyindan gétirtlmusdar.

Bu sitat Kanadada bir mehkama arasdirmasinin
materiallarindan géturtlmuasdir. Mehkama 6lke-
nin gamigayirma tarixinde dénls néqtesi sayillan
bir isle bagl idi. 9lave malumat almaq tglin
Jeremy Pope’un elektron tinvanina miracist

edin: jeremi. pope @ tiri.org

Using an Ombudsman to Oversee Publik Offici-
als, Nick ManningandD.J.Galligan (PREMNotes,

18

19

20

21

22

23

24

25

The World Vank, Washington DC 1999). Slave
malumat almaq tc¢liin Jeremy Pope’un elektron

Unvanina muracist edin: jeremi.pope @ tiri.org

Bu vaezifali sexsin salahiyyati, Polsanin insan
haqglari tzre BMT Komissiyasindaki 2003-c il
oktyabr maruzasina asasan verilib. Bu sanadin
matnini asagidaki elektron tinvandan gétirmak
olar: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/
a6e8802acbd8d5b4802567a80053e0d4?Open-

document

Masalan, Uganda hokumatinde bas miifattis ve-

zifasi.
Burada bir nimuna kimi Finlandiya ola biler.

Beynalxalg Ombudsman institutunun prezidenti
ve Niderlandin milli ombudsmani Dr. Marten
Oosting 4 may 1988-ci ilde Makaoda, Asiya 0l-
kaloeri ombudsmanlarinin Ugiincii konfransinin
tentanali agilisindaki “Hiquq normalari ile idara
olunan demokratik dévlatlarde miistaqil ombuds-

man” adll maruzssi.

Coxlar hesab edir ki, Papua Yeni Qvineyanin
modeli pozitiv xarakter daslyir. Lakin Tayvanda
Miilk Hagqinda informasiyanin Askarlanmasi
Qanununun implementasiyasinin 6hdasindan
galmak Ggln dovlat strukturlarinin Gzarinds na-
zarati hayata kegiran “Control Yuan” (“Yuan na-
zarati”) 1993-cli ilin avqustunda dévlst vazifali
saxslarin mulkleri haqqinda informasiyani askar-

layan departament yaratdi.

Miilk barada deklarasiya Gglincti bélmada mu-

zakira olunur.

Mahkamealarin daha genis mizakirasi U¢in on

altinci bélmaya baxin.

inzibati Sdliyyenin Faaliyysti Hagqinda Qanu-
nun tam matnina asagidaki elektron tinvanda
baxin: http://www.acts.co.za/prom_admin_justi-
ce/index.htm. Hamginin, JeffreyJowell, Andrew
Le Sueur, Woolf Judicial Review of Administra-

tive Action, 5th edition: Sweet & Maxwell (UK)










Vil bolma. DOVLOT GOLIRLORININ YIGILMASINDA

SOFFAFLIQ

DOVLOT GOLIRLORININ

YIGILMASI

GUman ki, dovlat galirlarinin yigilmasi, 6zina
acaib sOhret gqazanmis on korrupsiyalasmis
sahadir. Balka korrupsiyanin bu gader ciddi
problemlar yaratdigi basqa bir saha da yoxdur.

(1]

Bir sira dlkelerds (meselan Peru, Uganda)
dovlat galirlari ile bagli olan korrupsiya o qadar
kaskin 6zinemaxsus xarakter gazanib ki, ho-
kumat vergi idaralerine malik olan bels obyek-
tlori baglayaraq yenilarinin yaranmasina qerar
verib. Bazi 6lkslarde insanlar vergi va gémruk
idarelerinde azmaasgli vezifsleri tutmaga cali-
sir. Onlar yaxs! bilirlar ki, bele vazifslari tutmagq
alava galir alde etmak ti¢lin genis imkanlar ya-
radir. Gergakdon, bazi dlkslarde bu vazifsler
haddan artiq populyardir, 6zl da alqi-satqi
predmetina cevrilib. [2]

Korrupsiyalagmis gdmrik mamurlarinin olmasi
o demakdir ki, sarhadler “laxlayib” ve buradan
tokca vergiler tutulmayan mallar deyil, silah,
narkotika, qadagan olunmus derman prepa-
ratlarl, ganunsuz immiqgrantlar, dovlat tersfin-
dan mudafis edilen yerli istehsal mahsullari ila
geyri-barabar reqabst aparan mahsullar, eyni
zamanda beynalxalg ve milli hiiqugla mudais
olunan bitki ve heyvanlar, yaxud bele heyvan-
larin orqanlari, fil disi, onlardan hazirlanan
mahsullar da (masalen, fil disindan hazirlanan
mamulatlar) kega bilar. Bu vae ya dagar dlkaya
vurulan zerba vergi-budces yigimlar gargivasi-
ni asa biler. Dinyada beynalxalq terrorculuq
sabakasinin fealiyyet gostardiyi bizim asrde
korrupsiyalagmis vazifali soxs (gdmrik mamu-
ru, sarhad polisi ve b.), faktik olaraq mitagak-
kil transmilli cinayatkar qrupun Uzvd Kkimi
beynalxalqg ve milli tahlUkesizlik tUgln ciddi
problem yarada biler.

Coamiyyat boylk maliyys itkisine mearuz gala
biler. GGmrik mamuruna bir ovuc dollarin ve-
rilmasi risumsuz bir konteyner sigaretin kegi-
rilmasi, bu ise dovlat xazinasine risum
O6danilmamasi naticasinda minlerle dollarin iti-
rilmasi demakdir. Yaxin vaxtlarda malum oldu
ki, Sanxayda bir gémrik mamuru dovlsti 145
milyon ABS dollari mableginde aldada bilib. O,
sadace olaraq, saxta vergi qabzlarini dovriyy-
adan alib va onlari yerli kompaniyalara satib.
Noticede 3194 saxta hesab - faktura musadira
olunub.

Dinya Gomruk Teskilati (DGT) hesab edir ki,
korrupsiyanin meydana gealma ehtimal o yer-
da ¢oxdur, harda ki, gdmrik mamurlar:

» Mistarilar lizerinde hakimiyyet inhisarina
malikdir.

» Moahsul tedartiktine, yaxud xidmets muina-
sibatdo istadiyi kimi foaliyyst géstermak
solahiyyati var.

» Nezarstin, yaxud hesabat vermenin asagi
soaviyyade olmasindan istifade edir.

DGT elave edir ki, inzibati korrupsiyanin teza-
hir deracasina tesir gostaren bir sira basga
amillar da nazera alinmalidir. Bu amller asagi-
dakilardir:

» Goémriik memurlarinin emek haqqi saviyy-
asi

» Toskilatin davranis madaniyyati ve norma-
lan htiquqazidd davranisin miqyasini ge-
nislendirir, yaxud aktiv sakilde ona mane
olur. Buraya qanun pozuntusuna géra
coza daxildir.
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» Inzibati nezarstin goérdiiyti tedbirlorle méh-
kamlandirilmis tormozlayici tasir gucd.

» Gomritk memurlarinin misterilarle bilava-
site elaqe miqyasi.

Bundan basqa, agaer korrupsiyanin askarlan-
masi riski asagidirsa, onunla mubarizads han-
sI strategiyanin tsatbiq olunmasinin bdylk
ahamiyyati yoxdur. [3]

Basqa hall edilmamis masalelar da korrupsi-
yanin meydana galmasina yardim gdstera bi-
lor:

» Qlvvads olan qanunlarin basa dustilme-
sinde yaranan ¢etinliklor mixtalif yozumla-
ra sebab ola bilsr.

» Vergi 6dsnigloeri, vergi 6deyanloerle vergi
idarslerinin niimayandslari arasinda min-
tezem slagenin olmasini telab edir.

» Korrupsiya lzre ixtisaslasmis administra-
torlarin herekatlerinin askarlanmasi ile heg
kas masgul olmur, yaxud bele harakatlorin
askarlanmasi ¢etinlikle basa galir ve as-
karlanma hallarinda ¢ox yumsaq ceza ted-
birleri gériltir, ya da ki, heg bir tedbir
goralmdir.

» Daha genis menada, vazifali sexslere mi-
nasibetde tetbiq olunan nazaret tadbirleri
genastbaxs olmur.

Arasdirmalar gosterir ki, mahz semarasiz va
Ozbagsina tetbiq olunan vergi ve tanzimlema
rejimleri, eyni zamanda korrupsiyanin movc-
udlugu bu ve ya diger 6lkada geyri-rasmi iqti-
sadiyyatin migyasinin artmasina gatirib ¢ixarir.
Bu, bltévlukde igtisadiyyatin inkisafini lengi-
dir. Genismiqyasl geyri-rasmi ve kolgs igtisa-

diyyatina malik olan élkelarde ylksalis tempi-
nin langima ananasi var. [4] Korrupsiya bir te-
rafden ddvlet galirlerini azaldir, diger tarefdan
isa iqtisadiyyatin inkisafina manfi tesir gosterir.
Bu zaman korrupsiyalasmis mamurlar bitin
guclari ile dévlat xarclerinin artirilmasina cehd
gOsterir, sonra isa 6zlerinin golir alde etmak
imkanlarini geniglandirirlor. Bu clr cahdlar
dovlet budcasinde kasirin yaranmasina gatirib
gixarir. [5]

BMT Ticaret ve inkisaf Surasinin bayanatina
uygun olaragq 6lkalarin coxunda formal gémrik
xarclerine emal olunmasi, yuk bogaltmalari
Ucln 6denilen risumlara xercleri artira bilar.
Bu gdémrik prosedurlarinin dolasiq xarakteri
ile bagli asas problemlarden birinin mévcud ol-
dugunu gosterir. Nega illerdir ixrac ve idxalla
masgul olanlar sikayat edirler ki, bu prosedur
murekkablik yaradir ve korrupsiyanin meyda-
na gixmasina komak gosterir.

Basqga teroefdan, bir sira Olkeler praktikada
demping siyasaeti hayata kegirir vo aciq sakilde
“xirdavatcilarin” ticaratini geniglondirirler. Bu
geyri-leqal ticarsti stimullasdirmaqgla onlar
gonsu odlkelarin senaye sahesina ciddi zarbas
vura ve gdmruk mamurlari ile ixracatgilar ara-
sinda “terafdasligin” yaranmasina yardim gos-
tore bilerlar. [6]

Daovlat galirlerinin yigiimasi sisteminda korrup-
siya migyasinin minimuma endirilmasi bir sira
sababdan boyuk ahemiyyata malikdir:

» O, dbvlete maliyye xercleri liglin zeruri
olan ve sehaliye ictimai rifah gstiren, iqtisa-
di tehlikesizlik sisteminin tamin olunmasi-
ni mudafis eden, infrastrukturun
yaradilmasi ve inkisafina pul vesaitlarinin
ayrilmasina imkan yaradan golir gatirir.
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» O, qabul olunmus vergi 6demalsrinden
yayinmalar tiziinden iqtisadiyyatda yaran-
mig deformasiyanin miqyasini azaltmaq
yolu ils, bu iqgtisadiyyatin effektli olmasina
kémok gostorir.

» O oadalatli reqabsti stimullasdirir (vergi
Odayenlar ve bu 6demelardan yayinanlar
arasinda).

» O ham yerli, hem de acnabi muisssisalar
tgun investisiya mihitini yaxsilasdirmaqla
iqtisadi inkisafa gébmek edir.

» O xarici defisiti ve borclarin miqyasini
azaldir, eyni zamanda valyutanin mezen-
nasini stabillasdirir. Korrupsiya tez-tez xa-
rici kapitalin 6lkeden qagmasinin yliksek
saviyyssi ile assosiasiya olunur.

» O, korrupsiyanin neqativ neaticalerindan
aziyyet ¢okan siravi vetandaslari qoruyur.

DOVLOT GOLIRLORiI SAHOSINDD
iSLAHAT NUMUNOSL®ORI

Bu sferadaki islahatlarin basqa nimunalari si-
rasinda Dinya Banki terefinden Latviya ve
Qvatemalada aparilan islahatlar diggati daha
cox gaKkir. [7]

Dovlet galirleri sferasindaki idaragilik sahasin-
da korrupsiya ile mubarizs Ug¢in Latviyada tat-
big olunan strategiya daha  boylk
strategiyanin terkib hissasidir. Bu élkede ddv-
lat galirlari xidmatinin toskilati strukturlar tok-
millesdirildi ki, vergi yigimlari, gémruk
rdsumlari, sosial teminat tG¢ln toplanan ve ali-
nan vasaitlar onun ¢argivasi daxilindas birlagdi-
rilsin, eyni zamanda korrupsiya ile mubarizeda
daxili nezarst funksiyasini yerina yetiran sag-
lam sistem yaradilsin. Bundan slavae, vergi po-

lisinden asili olmayaraq faaliyyat gdstaran ne-
zarat bdlmaesi tesis edildi. Onun vezifelarinae
asagidakilar daxildir:

» Bu ve ya basqa xidmati etika kodeksini
alde rehbar tutmaqla nazaretin hayata ke-
cirilmeasi ve xidmeti heystin maariflondiril-
masi.

» Qeyri-qanuni varlanma hallari ile bagl teh-
giqatin aparilmasi.

» Intizamin pozulmasi hallarinin miizakirasi.

» Korrupsiya tezahdirleri ile tizlesen rehbor-
lar Gi¢lin talimatlarin hazirlanmasi.

» Nozarotsiz qoarar qabul etme imkanlarinin
mohdudlasdiriimasi maqgsadile isin yeni-
don tagkil olunmasi.

» Duardstliytin ve yaxsi davranisin stimullas-
dinlmasi.

» Parlament tizvleri, nazirler ve dévlet qul-
luqgularinin verdiyi gealir ve emlak haqqin-
da deklarasiyalar tizerinde nazarstin
heyata kegirilmasi.

Dolayisila ona nail olmaq nazards tutulur ki,
vergigoymanin mablegi asan hesablansin,
eyni zamanda onun asaslandiriimasi gergok
xarakter dasisin. Altl ay erzinds, esasinda
DTT-nin uydun numunasi dayanan davranig
kodeksi hazirlandi. Bu kodeksda xarici ganun-
larin, hiquqg normalarinin ve gararlarin daqiq
izahi verilir, eyni zamanda onlarin gdmrik xid-
mati heyatinin glndalik isi ile neca alagali ol-
masi gosterilir.  Yuxarida qeyd olunan
gosterigler xidmati heyatin risvat teklifine uy-
gun reaksiyasi barads telimatlar 6zinda cem-
losdirir. [8]
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Qvatemala 6zunun gémruk ve vergi idaralarini
vahid muxtar orqanda birlasdirmak haqgqginda
gerar gabul etdi. Butun xidmat heyati ya dayis-
dirildi, ya da ki, her bir qulluggu 6z svvaelki vazi-
fosinde qalmaq Ugln yeniden erize ilo
miiraciet etmali oldu. isegétiirme prosesinin
hayata kecirilmasi, kontrakt asasinda kadr
toplamagla masgul olan 6zal firmaya ve yerli
universitetlordan birina havals edildi. Bundan
alave, maliyya idaragiliyinin do [9] vahid siste-
mi yaradildi, eyni zamanda mdévcud prosedur-
lara yeniden baxildi ve onlar sadsloesdirildi.
Sonra musterilare xidmat sahasinds keyfiyya-
tin artinimasi ve dovlst galirleri sferasinda si-
naq gostaricilarin yerine yetiriimasinda yeni
orqanlarin alde etdiyi nailiyyatlari populyarlas-
dirmag magsadile ictimaiyyati informasiya ile
temin etmak kampaniyasina baglandi. [10]

Polsadaki Markazi Gémriik idaresi dévlst ge-
lirlarinin yi§iimasi sferasinda genis miqyasli is-
lahatlara basladi. Bu islahatlar xatirlanan
idaranin xidmati heyastinin dirustliylnin te-
min olunmasina yonaldilmis, eyni zamanda
korrupsiyaya qgarsl mibarizeds bir sira tadbir-
lorin hayata kegciriimasi maqsadini qarsiya
goymusdu. Goémrik mamurlarinin iga goétirul-
masinde daha diqgatli yanasma tatbiq edilir.
Sinag muiddatinin gedisinde yeni xidmati he-
yatin har alti aydan bir attestasiyasi kegirilir.
Maqgsad takce onlarin pesekarligini deyil, ham
doa heyatin korrupsiyaya meylini yoxlamaqdir.
GOmriys daim iga goétirdlanler de analoji at-
testasiya kecmali olur. Maliyys aktivleri hag-
ginda illik deklarasiyanin verilmasi tatbiq
edildi; istanilan vaxt direktor slave deklarasi-
yanin teqdim olunmasini taleb eds biler. Daxili
nazarat tadbirlari glclendirildi ve gdmrik isci-
lerinin davranisi bareds yeni kodeks qlvvaya
mindi. Bundan slava, aparilan islahatlarin ugu-
ru haqgginda oks-slaganin temin olunmasi
maqgsadile mustaqil elmi-tadqgigat kompaniya-

larindan biri magteriler ve ohali arasinda
arasgdirma isi aparir.

Ug Afrika olkesi de (Qana, Tanzaniya ve
Uganda), dovlat galirlarinin artirnlmasi va kor-
rupsiyanin cilovlanmasi maqgsadila 6zinin ve-
rgi idaralerinde genis islahatlar aparan dlkaler
sirasina daxildir. Bu 6lkalerds aparilan islahat-
lar gedisinde adi dovlst qullugundan kenarda
xususi vergi orqani yaradildi. Burada baslica
stimul kimi dovlsat qulluguna minasibatda yeni
organin xidmat heyatinin amak haqqinin artiril-
masl! asas goturildi. Bundan slave, Tanzani-
ya vergiden yayinma hallarn barede malumat
veronlarin muikafatlandirimasi tG¢in qaynar
telefon xetti yaratdi. Lakin ilk nailiyyetlerin tez
alde olunmasindan sonra, bu &lkalerin har
dclnda problemlar yaranmaga basladi. Birinc-
isi, vetandas xidmatinin basqga sahalarine mi-
nasibatde ylksak amak haqqininin miayyen
olunmasi dastek gazanmadi va bu, “elit” statu-
sunun itirimasine gatirib cixardi. ikincisi, sag-
lam etik bazanin hazirlanmasi ve mudafiesi
Uclin effektli daxili sistem olmadi. [11]

Xidmati etika asasinda effektli idaragilik olma-
digindan, hetta miqayissli yiiksek amak hag-
ginin  verilmasi va yaxsl ig geraitinin
moévcudlugu seraitinde Tanzaniya ve Uganda-
da avvalki kimi korrupsiya cicaklonmakdadir.
Tacruba gostardi ki, emak haglarinin artiriima-
sI yuksak 6danisli, amma yena ds korrupsiya-
lasmis vergi sisteminin yaranmasina gatiriib
cixardi. Korrupsiyalagsmis vazifali sexsleri as-
karlayib isden kanarlasdirdigdan sonra onlar
vergi masaelaleri Uzre maslehatgi gisminds
Ozal sektora ise kecdiler va slagslerindan ya-
rarlanarag avvalki hiquqgazidd fealiyyatlarini
davam etdirdiler. Buna baxmayaraq vergi da-
xilolmalari artdi.
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Qazanilan tecriibe esasinda bels bir genast
yaranir ki, vergi daxilolmalarinin artmasina se-
bab olan vasitelerdan biri vergi yigan mufattig-
lorin imkanlarinin mahdudlagdinimasi deyil,
genislendiriimasi olub. Bels ganast ona gora
yaranir ki, mufattigler hatta 6zleri Ggin daha
cox yigdiglar seraitde de ddvlet Ugln ¢ox vergi
yidacagqlar. Bu tezis, ¢atin ki, aglabatan olsun.
Hansi 6lke korrupsiyacgi vezifeli sexsleri he-
vaslandirmakle vatandaslarin azilmasi saraiti-
na berast qazandira biler? Bununla bu cr
hokumeatler doévlet xidmatinin basga sahalari-
nin sturuna hansi dusinceni yeritmaya cali-
sir? [12]

iSLAHAT PROQRAMLARINDAN BiRi

Korrupsiya ile mibarize programi 6ztinde asa-
gidaki tadbirlari aks etdira bilar:

» Vergi va gdmruk gaydalarinin sadalagdiril-
masi: Bu qanun ve kodeksler, adstan, ¢o-
tin basa dusdlen olur ve vezifali sexslere
qganuni selahiyystlor verir. 9gar biz kor-
rupsiyani minimuma endirmak istayiriksa,
bezi istisnalarla qaydalar sade ve aydin ol-
malidir; bundan slave, qaydalar hamiya
balli olmalidir. informasiya ve senadlasdir-
ma tgln qoyulan teleblar minimuma endi-
rilmalidir. Dévlst galirlerini idare edan
orqan informasiya ve senadlesdirme bare-
dos teleblerini diizgtin misyysnlesdirmakle
inzibati teleblari minimuma endirs bilar.
Vacib elanlara, yeni melumatlara minasi-
batds genis ictimaiyyati ve bu orqanin
mdugterilarini daim istigamatlendirmok la-
zimdir. 8ger gémruk risumlarinin ve vergi
sisteminin adalstli olmasi dlislincesi var-
sa, korrupsiyanin azalmasina muinasibat-
de vetendaslarda stimul yaranacaq.

» Prosedur va serhlerin standartlasmasi:
Prosedurlara esasan rehberlik etmak vo
elektron forma dévlet gslirlerinin yigiimasi
xidmetine yliksek derecede seffafliq gati-
rir, vezifeli sexsler torsfindan nezarstsiz
gerar qabullarini mahdudlasdirir ve hesa-
batvermeani méhkemlandirir. Standartlas-
mig prosedurlar vezifali sexslorlo
musteriler arasinda géz-géze slageni
mohdudlasdirmali ve zaruri sanksiyalarin
(“baitin icazeslerin ve sanksiyalarin bir yer-
de alinmasinin” temin eilmasi) [13], iddia-
larin forma sayini azaltmalidir. Gémrik
qgaydalarinin serhi ardicil xarakter dasima-
lidir. idxalgidan ve vergi 6dsyandan 6z éh-
daliyini gémriik deklarasiyasinda
gbstermesini o zaman gbézlamak olar ki,
ganunun serhi ardicil olsun, prosedurlar
standart xarakter dasisin, hem doa har bir
sévdelagsmays avvel oldugu kimi eyni re-
Jim totbiq edilsin.

» Pesokar standartlar: idare orqanlarina
rehbarlari siyasi motivler ssasinda deyil,
tacriibe, seriste veo ixtisasa yaxsi yiyslon-
me asasinda ise goétirmek lazimdir. Xid-
met heyastinin basqa nliimaysndalsrini ise
gétiren zaman minimum gtizerani tamin
edan eamoak haqqi 6demek ve bu isgilsrin
ixtisaslarini daim artirmaq kimi xidmet sis-
temine asaslanmaq zeruridir. Bundan ola-
ve, 6hdslikler mévcud funksiyalara ve
sikayetlare baxma mexanizmine uygun
olaraq béliinmalidir. isagétirme prosedu-
runu tekmillasdirmek, niimunavi xidmaet
muqabilinds pul mukafati vermak ve gém-
ruk qaydalarini pozanlara qarsi intizam
tedbirlari gérmek lazimdir.

» Yoxlama vasiteleri: Hem vergi, ham de
gbémrik xidmeti miuntezem olaraq daxili ve
xarici nezarst vasitelorinin tesirine meruz
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qalmalidir. Bu nazaret vasitelerini effektli
etmeok ugln faaliyystin (dévist gelirlerinin
alinmasina nezarat géstericilerine ve xid-
met liclin qoyulan teleblare miinasibatds)
semoralilik deracasi standartlari, eyni za-
manda davranis kodeksi tatbiq edilmalidir.
Bu kodeksler effektli sanksiyalarin totbiqi
ile mbéhkamlandirilmalidir. Buraya, xirda
hliqugpozmalarina qarsi daxili intizam tad-
birleri, daha ciddi hadisalar, yani korrupsi-
ya ve saxtakarliq bas verande
hitquq-muhafize orqanlarinin midaxilesi
daxildir. Daxili yoxlama vasitelarinin méh-
kemlandirilmasi tglin nezarsti hayata ke-
ciren xususi bélme yaratmaq olar.

Komplterlesma: Gémriik senadlarinin ha-
zirlanmasina kbmek edan bu ve ya diger
kompditer sistemlsrinden istifade olunma-
sI, vazifeli sexslorin saxta foealiyyatini mini-
muma endiran prosedurun praktik tetbiqi
tgdn elverigli imkanin mévcudlugunu bal-
ka do istenilan basqa dayismalardan daha
¢ox temin edir. Bundan slave, uygun sis-
tem musyyeanlasdirilmis miiddet ¢argive-
sindan kenara ¢ixan resmilasdirme
emoaliyyatini askarlamaga, yaxud qeyri-adi
fealiyyet gdsteran ayri-ayri isgilorin hare-
ketlari barads informasiya vermays qadir-
dir (messlan, haddean artiq bdylik sayda
bosaldilmis mahsulun fiziki toftisi).

Musterilerin yoxlaniimasi ve istehlakgilarla
maslahatlesma: Mlisterilarin yoxlaniimasi
problemin xarakterinin muisyyanlosdiriime-
si va islahatlarin cari naticelsri tizarinde
nazarstin hayata kecirilmasi baximindan
faydali vasitadir. Nehayst, 6zel sektor
qruplari, vetendas coemiyyeti, kiitlevi infor-
masiya vasitalori ve dévlat orqanlari ile
miintezem meslehatlosmalar aparmaq la-
zimdir. [14]

Dunya Gomruk Teskilatinin [15] 6zUnugiymat-
landiren yoxlama siyahisinda toxunulan me-
saleler bareds Arus bayannamesinde da
sb6hbat acilir (onun haqgqinda bir az asagida
danisilacaq). idaragilik organlarina cavab ver-
mak Ugln taklif olunan suallar igerisinds asa-
gidakilar var:

» Uzun middat korrupsiyalasmis sexsin vo
firmanin tasirine meruz qalmis xidmet he-
yetine vazife tutmaq icazasi verilirmi?

» Xidmat heyastinin basqa ise kegmasi goz-
lenilirmi, yaxud onun rotasiyasi musyyan
vaxt dénsminds mitemadi olaraq hayata
kegirilirmi?

» Xidmet heyatinin rotasiyasi ve cevikliyi is
soraitinin yaxsi manimsanilmasidirmi?

» Xidmet heyatinin miisyyan vaxt dénemin-
de mutemadi olaraq mtixtalif vezifalers te-
yinatina nazaratin hayata kegirilmasi tgtin
nizamli mexanizm varmi? Bu proses énce-
den netice ¢gixarmaqdan ve fovoritizmdan
azaddirmi?

» Is soraiti xidmat heyati ilo miistarilor ara-
sinda anormal miinasibatlerin barqgarar ol-
masina yol verirmi? 9gar yol verirss, belo
soraitds calisan xidmet personalinin yoxla-
nilmasi ve nazarstde saxlaniimasinin tami-
nati, eyni zamanda onun hesabat vermasi
tglin hansi mexanizmler tatbiq olunur?

» lctimaiyystle qarsiliqh slage bandindes elo
bir mexanizm varmi ki, mehz hansisa vozi-
feli sexsin muayyen vaxtda, misyyan veo-
zife tutmasinin avvelcedan malum
olmasina imkan vermasin?
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» Korrupsiyanin meydana galmeasine daha
cox meylli olan sahalerds funksiyalarin bé-
ltinmaesi 6z aksini tapirmi? Masalen, bu ve
ya diger vezifali sexsin ddenisin tesabblis-
kari kimi ¢ixis etmek, yaxud onlari yoxla-
maq, sanksiyalasdirmaq imkani varmi?

YUK GONDOSRILOND QODSR TOFTIS

Yik Gondariloena Qadar Taeftis (YGQT), bu ve
ya basqa kompaniyanin yuklerin daginmasina
va hansisa 6lkays kecirilmasina gadar, yukin
toftis edilmesi Ugun kimisa iga goéturduyu hal-
larda bas verir. Adaten, ixracat¢i kompaniya
uygun deklarasiyasini  yoxlanmasi Ugln
YGQT-ya goéndarir, bundan sonra hamin kom-
paniya yuku ve hesab-fakturanin dizgunlu-
yuna yoxlayir, névbati marhalads ise 6zunln
xususi mealumatlarini idxalgr 6lkanin gémruk
xidmatina taqdim edir. Ylk 6lkays daxil olanda
ixracatcl va kompaniyanin taqdim etdiyi s6zu-
gedan malumatlar bosaldilan yiklarle mugayi-
soli gokilde yoxlaniir. Burada ideya
fakturalagsmanin asagi, yoxsa yuxari giymatle
tortib edilmasini va yukin sahv tesnifatini Gize
¢ixarmaqdan ibaratdir.

Bir sira mutexassislar YGQT-nin konsepsiya-
sini mubahisali hesab edirler. ©9sas olarag onu
gOsterirler ki, gercak talebat korrupsiyanin ko-
kind kasmak vae idxalgl 6lkenin gdmruk admi-
nistrasiyasindaki somarasizliyi ortadan
galdirmaqdir. ©ger idxalgi dlke korrupsiyada
batib qalibsa, YGQT-nin effektli olmasi barada
urek acan melumatlar da az olur. Taftis kom-
paniyasinin 6z durlst igsglzar tarefdas nufuzu-
nu gorumagq ugin agiq stimula malik olmasina
baxmayaraq, YGQT-nin teftisci mufattiglori ila
ixracatcilar arasinda soévdslesmanin olmasi
imkanlari hala de qgalir. Bele bir tosaduif olmus-
dur ki, YGQT-ys ixtisaslasmis Avropa kompa-
niyalarindan biri, YGQT-ni hayata kegirmaya
kontrakt elde etmak magsadile Pakistan nazi-

rini ele almaqgda gunahkar bilinmisdir. Bundan
alave, ixracatcilar, adstan, deklarasiyalasmis
yukin Gmumi dayerinden xadmata goérs 1 faiz
Odesalar da, YGQT bahali prosedura malikdir.

Belo tasssurat yaranir ki, yiklerin gdndarilma-
si Uzerinda nazaratin hayata kegirilmasi stra-
tegiyasinin ugursuzlugu, bu ve ya diger
Olkenin gémruk organlarinin 6z sarhadlarini
yaxgl goruya bilmamasindan irali galir. Bu clr
hallarda ytklerin gémrik serhaddinde yoxlan-
masindan asanligla gagmag mumkundur. Eyni
zamanda, ddvlet galirlerinin yigilmasi na gadar
effektlidirse, gémrik risumu o6danislarinden
yayinmagq ugun gagagmal yuklerin daginmasi-
na maragq da o gader boylkdir. YGQT-nin
ugursuzlugunun asas sabablarindan biri odur
ki, korrupsiyalasmis ve samarasiz gomrik
Ust-Uste dligsen yoxlama aparmir, bir senad
toplusunu basgasi ile mlqgayise etmir. Bels
tekrar yoxlama basqa menbalarden hesabla-
rin razilasdinimasi kimi melumdur ve YGQT
sisteminin effektli foaliyyati Gg¢ln bdylk ahe-
miyyat kasb edir. 9ks taqdirde onun asaslari
sarsilmig olacaq.

indi bels bir mévgeys da meyl yaranib ki, id-
xalgl olkanin gdmruk isleri etibarli qurulubsa,
YGQT gergakdan korrupsiyaya gargl mubari-
zada alave vasite kimi tatbiq oluna bilar. [16]

BEYNOLXALQ SMOKDASLIQ

Olkalar arasindaki serhadlerin har iki tarefinde
amoakdasliq yaxsl saviyyade qurulmayibsa,
beynalxalq emaliyyatlarda korrupsiya ci¢ekle-
nacek. Adetan, bele amoakdasliq dovlstler ara-
sinda ikiterefli razilasma asasinda olur. Bu
sahaye az diqqgat yetirilir. indiki diapazonun ve
hamin sahade bu ve ya digar dovlatler arasin-
da razilagsmanin ve basqga anlasmalarin uygun
galen xarakterinin mintazam yoxlaniimasi ze-
ruridir.
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Oz dlkesinde bas versn hadiselers nozaret
edoan Bolqaristan vatendas cemiyyati gruplari,
bir vasits igleyib hazirladilar va praktikaya tat-
big etdiler. Onun kdmayi ile ixrac va idxal qa-
cagmalinin miqyasini dlgmak mimkuindur. Bu,
“guzgl statistikasi” adlanan dsulun tatbiqi ile
edilir. ixrac ve idxal barede Bolgaristandaki
rosmi malumatlari qonsu olkalarin malumatlari
ile muqayise etmakle, kdlgs igtisadiyyatinin
Umumi migyasi giymatlendirilir ve Bolgaristan-
daki asas qacagmal bazarlari agkara c¢ixarilir.
[17]

DUNYA GOMRUK TOSKILATININ ARUSA
BOYANNAMSSI

1993-cl ilde Gomruk ©@makdashg Surasi (indi
Dinya Gomruk Teskilat)), gémrikde durust
xidmata ve effektli idaragiliye aid bayannama
yaydi. [18] Bu zamandan etibaran adini Tan-
zaniyanin, DGT-nin yuxarda xatirlanan konf-
ransi kesirilan Arusa seherinden gotirmus
Arugsa bayannamasina 0zunugiymaetlendirma
Uzrs telimat slava edildi. Burada mévcud be-
yannamanin prinsiplarini neca hayata kegir-
mayin izahi verilir. [19]

DGT-nin Arusa bayannamssinda [20] geyd
olunur ki, egar gomruk organlari ictimaiyyet te-
refinden inam ve etimad qazanmagq istayirlor-
so, durlstliyln birinci deraceli shamiyyet
dasidigini bilmalidirlar. Bayannamada korrup-
siyanin bu va ya digar idara organlarinin effek-
tli faaliyyetine manfi tasiri etiraf olunur ve
gbmrukda durustliydn temin edilmasi maqse-
dile 6z milli programini hazirlayan gémrik ida-
rosi organlari dcln on prinsip
muayyanlagdirilir.

1. Liderlik vo isa sadaqat

Korrupsiyanin qarsisini almagq tgtin gémriik
rehberi ve rehberliyin icragi qrupu mesuliyyast
dasiyir. Korrupsiyaya qarsi mibarizenin uz-
unmuddstli perspektivi tigiin mikammal du-
rustlik ve sedaqat géstarmayin zoruriliyi
geyd olunmalidir.

2. Tonzimlayici ¢argiva

Goémrik qanunlari ve qaydalar sadaliyi ve
maksimum anlasiqli olmasi ile segilmalidir.
Gomruk resmiyyatciliyinin yerina yetirilmasi
osassiz olaraq aziyystli xarakter dagsimamall-
dir. Birokratizmin kbkint kesmek ve funksi-
yalarin geraksiz tekrarlanma miqyasini ixtisar
etmok lgtin, gémriikde tetbiq olunan praktik
metodlara yenidan baxiimali ve islahatlar
apariimalidir. Imkan olan yerlords idxal ve ix-
rac mallarina riisumlar azaldilmalidir. Bundan
olave, standart qaydalardan istisnalar mini-
muma endirilmalidir.

3. Seoffafliq

Gomrik qanunlari, qaydalari, prosedurlari, in-
zibati rehberlik gdstearisleri hamiya malum ve
alcatan olmalidir; onlar vahid qaydada totbiq
olunmali va bir-biri ile ziddiyyat taskil etme-
molidir. Qararverici selahiyystin hayata keci-
rilmasinin esasi deqiq musyysnlasdiriimalidir.
Musterilsrin etiraz etmoak sistemi ile temin
olunmasi, yaxud gémrik qerarlarina yeniden
baxis mexanizmlerinin tetbiqi zeruridir. Xid-
met saviyyasini misyyanlasdiren is standarti-
nin, yaxud mdustariloere xidmet lizre
rehberliyin yaradilmasi zeruridir. Misteriler
gémriikdan bunu gbzlays bilerlar.
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4. Avtomatlasdirma

Gomriik fealiyyetinin avtomatlasdiriimasi ve
kompliterlasdirilmasi mehsuldarligi ve seme-
raliliyi ytikselds, eyni zamanda korrupsiyanin
meydana galmasi liglin goxsayl alverisli im-
kanlarin qarsisini ala biler.

5. islahat voe modernlasma

Rahbar gémriik orqanlari 6z sistem ve prose-
durlarini modernlesdirmali ve bu sahados isla-
hatlar aparmalidir ki, resmi telebdan yan
kegmeokla nayasa nail olmaq ustinliyindn
qarsisini almaq mumkdn olsun.

6. Audit va tahqiqatlarin aparilmasi

Daxili yoxlama ve xarici audit proqrami, mah-
kame taqibi rejiminin tatbiqi ve tehqgiqat kimi
monitorinqgin, nezarst etma mexanizmlarinin
olmasi korrupsiyanin qarsisinin allnmasina
kémok edo biler.

7. Davranis kodeksi

Vacib elementlardan biri gémrtikde durdstlt-
yun tamin olunmasi tgun istenilen effektli
proqgramin islenmaesi, har seyi ehataleyan bu
ve ya digar davranis kodeksinin qabul ve
elan edilmesidir. Burada gémriik xidmatinin
batin heystinden gézlenilan davranis birbasa
ve birmenall $erh olunur.

8. insan resurslarinin idara olunmasi

Gomriik xidmetinde korrupsiyanin qarsisinin
alinmasinin ve kokiiniin kesilmasinin faydalili-
gini stbut edan insan resurslarini idare etme-
nin praktik metodlan éztinde asagidakilari
comlagdirir:

» Gomriik xidmeti personalinin é6zundn ve
ailssinin normal hayat saviyyssi ile tamin
olunmasi maqsadila ganastbaxs emak
haqqi paketinin teqdim edilmasi.

» Ddartstliyin ve vicdanliligin yliksek stan-
dartlarini midafie eden, gliman ki, gele-
cokde de mlidafie edacek insanlarin ise
gétirilmesi ve xidmet heystinin isde sax-
lanmasi.

» Favortizmdan, terefkeslikden uzaq xidmet
heystinin segilmasi ve xidmati isds irslile-
mo prosedurunun olmasi, xidmet sistemi-
ne asaslanan soraitin tamin edilmasi.

» Xidmat heystinin yeni is yerlorine tayin
edilmessi, rotasiyasi ve kdglrtilmasi haq-
qinda qerar ¢ixarilan zaman, uzun mdddat
vazife tutan ve korrupsiyaya meyl géste-
ren gémrik xidmeti heyati tictin alverigli
imkanlarin ortadan qaldirilmasi zaruriliyinin
nazsare alinmasi.

» Gomriik xidmeti heyatinin ise gotlirilmasi
zamani, bu heyatin bltév karyerasi arzin-
da uygun talimin ve pesekar inkisafin to-
min edilmesi; yliksok etik normalarin ve
posekar faaliyyst standartlarinin midafie-
si, eyni zamanda qeyd olunan norma va
standartlarin xidmet heyati torofinden derk
olunmasi dg¢lin ona yardim géstarilmasi.

» Dizgiin praktik metodlarin tetbiqini méh-
kemlandiren, sexsi ve pesekar durtstli-
yun yuksek nimunasinin tasdiq
olunmasina yardim gésteron foaliyyat nati-
calerinin dodru qiymetlandiriimesi ve ida-
racilik sisteminin praktikada tetbiq
olunmasi.
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9. ©xlaqgi durum va taskilatciliq
madaniyyati

Iscilar yaxsi exlaqi durumda olanda, insan re-
surslarinin idare olunmasinda adalstli praktik
metodlar tetbiq edildikds, karyeranin davami
ve isde ireli gakilmak lgun alverisli mihit ol-
duqda, ¢ox boytk ehtimalla gémrik xidmeti
emokdaslari 6zlarini daha dlrtist aparacaq-
lar.

10. Ozal sektorla garsiliqh anlasma

Gomriik idarssi orqanlarn 6zal sektorla qarsi-
hglh minasibetlerin seffaf va mehsuldar olma-
sina, bu mdunasibstlerin qurulmasina ve
inkisafina kémek etmolidir. Ozal sektorun
musterilarini haveslendirmak lazimdir ki, onlar
gémriikde yaranan istenilon problems, eyni
zamanda praktik qerarlarin hayata kecirilmasi-
ne munasibetde masuliyystin ve hesabatver-
meanin munasib  ¢oakisini 6z Uzerlerine
gétursinler.

OzOoL SEKTORUN ROLU

Gomruk xidmatinde korrupsiya migyasinin
azaldilmasinda 6zal sektor muayyan rol oyna-
yir. Olkslerin oksariyystinde gomrik idarssi
organlari daimi komita vasitasile, heam proble-
min mahiyyatini dyrenmak, ham da onlarin qe-
rarlari naticaesinda alde edilmis nailiyyatloerin
inkisaf deracesini miusayyanlasdirmak Ggln id-
xalgl va ixracatgilarla maslahatlosmalar aparir.

Beynalxalq Ticaret PalatasI muasir, effektli va
foaliyyatda olan gémriuk idarasi organlari tgun
“Gomriya Rahbarlik Talimatlar” adlanan xui-
susi bir senad iglayib hazirladi. 54 bandden
ibarat olan bu planda ylkun dizsldilmasi, sof-
fafligin zeruriliyi, inzibati idaretmanin va ten-
zimlanmanin sadaliyi, avtomatlasdirma,

mahsulun sistemlasdiriimasi ve tesnifati, mu-
bahisslarin hall edilmasi, sanksiaylarin tatbiq
olunmasi va sarniginlerin gémrik baxigindan
kegcmasi kimi masalalara toxunulur. [21]

VERGI MUFOTTISLORI VO i9iT KODEKSI

Vergi miufoettiglori da rlsvetxorluga qarsi
muayyan rol oynayir. Beynalxalq isglizar eme-
liyyatlarda xarici dovlet vezifali gaxslarin ris-
vetxorluguna qarsi mibarize Ugln I9IT
Konvensiyasina imza atan 6lkeler (1997), xari-
ci dovlst memurlarinin ale alinmasini cinayet
amali hesab edir. Vergi mufattislorinin bu mid-
dea il tanis olmalar vacibdir. Onlarin rolu 6z
Olkalerinin butdvldylind gorumaq magsadi gu-
dan bu konvensiyanin praktikada tatbiqgina nail
olmaqdir. Bu kontekstds i9IT, “Vergi miifottig-
lori Gglin I9IiT-in sorgu kitiabr: riigvetxorluq
haqqinda naleri bilmak lazimdir” adl kitabini
nasr etdi. [22]

DOVLOT GOLIRLORININ SOFFAFLIGI

Effektli idareetmoenin asas sertlorindan biri
kimi, dovlet galirleri Gzarinds saffafligin olmasi
miilahizesi genis yayilib. Heam I9iT-ds, ham
da Beynalxalg Valyuta Fondunda (BVF) bu
magsada nail olmaga aid kodeksler var.

i9IT TORSFINDSN TOKLIF OLUNAN
BUDC®S SOFFAFLIGININ TOMIN
OLUNMASI UGUN iSiN TOSKILININ
ON YAXSI METODLARI

Bldce dovlstin asas program sanadidir. O,
ahatali olmali va bltln dévlet galirlarini, xarc-
larini 6zinde camlasdirmalidir ki, muxtalif si-
yasi variantlarin névbas ile zaruri istifadesina
giymat vermak mimkin olsun.
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I9IT terafindan taklif olunan, biidce seffafligini
temin etmayin “an yaxsi metodu”, daha artiq
soffafliq ve cavabdehliyi 6ziinde cemlasdirir.
Asagida istinad olunan butin senadlari tacili
gaydada derc etmak lazimdir:

» Dévlst budcssi layihasini vaxtinda parla-
mente toqdim etmoak lazimdir ki, bu senad
diqqetle tehlil edilsin. Blidce parlamet to-
refinden maliyya ili baslanana qadar tas-
diq olunmalidir. Xatirlanan blidcede
macburi qaydada her bir proqram (zre
meadaxil ve mexaricin serhi 6z eksini tap-
malidir. Mlvafiq yerde meaxaric proqrami
ti¢lin, s6zligedean blidcs istifadasinin yox-
lama reqamleri da daxil qeyri-maliyys xa-
rakterli malumatlar teqdim olunmalidir.

» Bu blidce, madaxil ve mexaricin necs for-
malasmasini ayani géstermakloe orta mid-
detli perspektivi, eyni zamanda daha
erken vergi-blidce hesabatini shate edan
prognozla hamin dévr lUglin necs slaqe-
lendirilmoani 6ztinde cemlasdirmalidir.
oger ehamiyyetli kenaragixmalar varsa
hékmen izahat verilmalidir.

» Hor bir proqram ugtin Stenilki madaxil ve
mexaricin faktik meblegi barede miigayi-
soli informasiya teqdim olunmalidir. Eyni
zamanda, névbeti il t¢ln yenilosmis prog-
noz da teqdim edilmalidir. Qeyri-maliyys
icrasi baradas istanilon malumata muinasi-
betde analoji miqayissli informasiya goés-
terilmalidir.

» 9gar qanunvericilik medaxil ve mexaricin
muoayyan qadar béylimasini sanksiyalasdi-
rirsa, informasiya meqsadile bu meblag
blidceads gbstarilmalidir.

» Bu meruzanin asasinda dayanan iqtisadi
ferziyyaleri ictimailesdirmak lazimdir. S6z-
ligedsn blidce ise, vergi daxilolmalari tizre
xorclorin hearterefli arasdiriimasini 6ztinde
comlasdirmalidir. Xatirlanan har iki senadi
[IT-in toklif etdiyi “Isin taskilinin en yaxsi
metodlar” na uygun tertib etmak lazimdir.

Bldce muzakiresini stimullasdirmaq ve onun
milli igtisadiyyata tesirini miuayyanlasdirmak
magsadila, blidca haqqginda ilkin maruzs ha-
zirlanmalidir. Oz-6zliiyiinds o, blidcays miina-
sibatde miuvafiq gdzlentilerin yaranmasina
xidmat edir. Bu maruze, bldce taklifi verilana
bir ay qalmis ictimailesmalidir.

Xatirlanan maruzada hékumsatin uzun mud-
datli igtisadi maqgsadlari va vergi-bludce siya-
soti, ovvalki bldceys uygun olaraq
vergi-budce siyasati, igtisadi sferadaki nailiyy-
atlari ve an azi ndvbati iki maliyya ili tgln siya-
sati daqgiq serh edilmalidir. Bidca haqgqinda
avvalcaden hazirlanmis bu mearuzaeda madaxil
vo maxarice, kasira, yaxud profisita, borclara
yer ayirmalidir.

illik hesabat hdkumatin esas hesabatverms
sonadidir. O, musteqil migsahidaci tesisatlari-
nin biri terafinden audit yoxlamasindan keg-
mali vo maliyye ilinin sonuna alti ay galmig
ictimailesmalidir.

Bu illik hesabatda budcadaki madaxil va me-
xaricin faktik saviyyasinin, parlamentda tasdiq
edilan saviyyaya uygdunluq darecasi gdsteril-
malidir. Budcadaki istanilen ilkin duzsligler ay-
rica gostarilmalidir. Xatirlanan hesabatda
maliyya aktivlerinin, dévlsatin maliyye passivle-
rinin va onun geyri-maliyya aktivlerinin, isgilo-
rin teqaddle temin olunmasi 6hdaliklerinin,
potensial 6hdagiliklerin harterafli muzakiresi
6z oksini tapmalidir.
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Bu va ya diger secgkigabagi mearuzs birbasa,
seckilardan avval ddvletin Umumi maliyye ve-
ziyyaetini izah etmak magsadi gldur. Bu, segcici
kontingentinin malumatlandirimasina ve ma-
liyya masalalarinin atrafl mizakiresina yardim
edir. Xatirlanan maruzeni hazirlamagin ger-
¢okloasmasi konstitusiyanin muiddaalarindan
va secki kegirma praktikasindan asili ola biler.
on yaxsl halda senad seckilare iki hafte qal-
mis ictimailesdirilmali ve hesabatda birinci ya-
rmil Ggln ifadesini tapan informasiya ona
olave edilmalidir. ictimaiyystin meruze ve he-
sabatin durisliyline inanmasi Ug¢ln xUsusi
gaygi niimayis olunmali va bu, I9iT-in “igin
toskilinin an yaxsi metodlarindaki” tekliflori
alde rahbar tutmagqla edilmalidir.

Bu va ya basqa maruzads uzunmuiddatli pers-
pektive qiymat, hokumatin cari siyasetinin
uzun muddata davamliligina gore verilir. Mo-
daxil ve maxaricle bagli mustaqil programlar-
da ciddi dayigsmaler aparilanda bu maruzani,
an azl, har bes ilden bir ictimailagdirmak lazim-
dir. Xatirlanan maruzads shalinin qocalmasi,
eyni zamanda uzunmuddstli perspektivde
basqa potensial hadisaler de daxil olmaqgla de-
mografik dayismalerin blidcays tasir imkanlari
giymatlendiriimalidir (10 ilden 40 ila gadar).
Prognozlasmanin aparilmasi tgln asas olan
bltin baslica farziyyelar bu senadde aydin ve
daqiq ifadesini tapmalidir. Bundan slave, me-
daxil ve maxaricin bir sira haqgigate uygun di-
namika ssenarisi taqdim olunmalidir.

informasiyanin askarlanmasi barade telable-
rin goyuldugu konkret sahalar asagidakilardir:

» lqtisadi farziyys: biidcanin asasinda da-
yanan baslica iqtisadi farziyyslari prognoz-
lasdirmadan kenara ¢ixma dévletin esas
vergi-budcae riskidir.

» Vergi daxilolmalari lizre xarclar: bu xerc-
ler, konkret faaliyyat néviine preferensial
rejimin tatbiqi naticasinds vergi daxilolma-
larinin ilkin lengimelarini 6ziinds ehtiva
edir. Vergi daxilolmalari (izre asas xarclo-
rin ilkin mabladi bareds blidce melumatla-
rini, elave melumat keyfiyystinde
aciqlamaq lazimdir. Misyyan sahslere uy-
gun olaraq budce daxilolmalar lizre xarc-
lerin genis miqyasda mdizakirasi,
xatirlanan biidce barssinde qerara konkret
moazmun vermak lgln tmumi xarclarin
muzakirasinin bir hissasi olmalidir.

» Maliyys passivieri ve maliyys aktivloeri:
bldce va hesabatdaki butin maliyys pas-
sivleri va aktivleri barede informasiyani bi-
rinci yarimilda ve illik hesabatda
acgiqlamaq maqgsadauygundur.

» Qeyri-maliyys aktivleri: tarpenmoez amlak
ve avadanliglar da daxil olmaqla bitiin
bels aktivler barades informasiyani acgiqla-
maq lazimdir.

» Muzdlu isgilarin teqaddleri: bu 6hdslikler
barade buidcedaki informasiyalar ilin birin-
ci yanisinda vae illik hesabatda acgiqglanmali-
dir.

» Potensial ohdalikler: onlar blidcayas tssirin,
hadisalarin galocek inkisafindan asil ol-
masini ifade edan 6hdalikleri 6ziinde com-
lasdirir. Belae 6hdaliklere genis yayillmis
nimunea doévlet istiqrazi qarantiyasi, dévist
sigorta proqrami ve doévistdan taleb etmoak
hdququdur. Bldcadaki bittin bu shamiyy-
otli potensial informasiyalar, birinci yarimil
ugtin hesabatda vae illik maliyye hesabatin-
da aciqlanmalidir.
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I9IT-in teqdim etdiyi “isin teskilinin on yaxsi
metodlar” senadinin bir bdlmaesi durustllye,
nazarata ve cavabdehliya hasr edilib:

» Butin hesabatlar, mihasibat ugotuna aid
qisa serhlerle misaiyyst olunmalidir. Bi-
tin vergi-blidce hesabatlarinda eyni mu-
hasibat-ucot qaydalan tetbiq edilmalidir.

» Muhasibat ugotu qaydalarindaki istanilon
dayisme barads informasiya aciqlanmall,
oavvalki hesabat dbvrii barade malumatla-
ra ise uygun dizalisler edilmalidir ki, hesa-
bat doévrt ile miqayise aparmaq imkani
temin olunsun.

» Hesabatda verilon informasiyanin dogrulu-
gunu temin etmeak meaqsadile daxili audit
yoxlamasi da daxil olmaqla, daxili maliyye
nazarsti vasitelerinin dinamik sistemini tet-
biq etmak lazimdir. Har bir hesabatda so-
nade cavabdeh olan ve onun mezmunu
tictin mesuliyyst dasiyan maliyys nazirinin
ve ylksok riitbali dévlet saxsinin imzasi ol-
malidir. Bu nazir zamin olur ki, milli iqtisa-
diyyata vergi-btidce tesiri gbsteran
hékumetin batin qerarlar séziigeden he-
sabata daxil edilib. Xatirlanan ylksak rut-
bali vezifeli sexs zamin olur ki, hesabat
hazirlananda maliyye naziri ntifuzlu bir pe-
sokar kimi 6z fikirlerinden istifade edib.

» illik hesabat, hami tarafindan qabul olunan
auditor praktikasina uygun olaraq bir miis-
teqil musahideci maliyye tesisati terofin-
dan auditor yoxlamasindan ke¢malidir. Bu
tesisatin ortaya qoydugu auditor naticasi
parlament tarafinden diqqetle dyrenilmali-
dir.

» Istenilan vergi-blidce meruzssini ve hesa-
batini dyrenmak lglin parlamentin resurs-
lani ve imkanlan var; esasen do diqqotli
yanasma teleb edanlari.

VERGI-BUDC® SOFFAFLIGININ TOMIN
OLUNMASINDA iSiN EFFEKTLI TOSKILI
UCUN BVF-NIN HAZIRLADIGI KODEKS

2001-ci ilde BVF vergi-budce gaffafiginin te-
min olunmasinda isin effektli tagkili G¢tin hazir-
ladigi kodeksa yeniden baxdi. Bu sanadin
asas prinsiplarinin birinci variantda oldugu
kimi toxunulmaz galmasina baxmayaraq, ye-
nidan baxilan versiyada vergi-budce malumat-
larinin qarantiya keyfiyyati vurgulanir.[23]

BVF vergi-blidce sahasinda saffafliyin mévce-

udlugunun effektli idareetmanin nizamlanma-
sina ciddi tdhve vermasi noqteyi-nazarini
bélusur. Bu seffafliq vergi-blidce siyasatinin
va onun naticalerinin islenmasi ile bagl els
masalalarin muizakiresine gatirib ¢ixarmalidir
ki, ictimaiyyat ona anlasigli munasibat gostar-
sin. Bundan slave, mdvcud sahads saffafliga
nail olmaq hesabatvermsa saviyyasini ve ve-
rgi-bldce siyasatini hayata kecirmakde hoku-
maetin  masuliyyatini artinr, bununla da
makroiqgtisadi siyasate, se¢im variantina inam
md&hkamlandirilir, eyni zamanda ictimaiyyatin
ona anlasigll minasibst gdstermasi temin edi-
lir.

Qloballagma seraitinda vergi-bidce sahasin-
de seffafligi makroiqtisadi sabitliya ve regbat
doguran iqgtisadi yuksslise nail olmaq Ugun
ahamiyyatli rol oynayir. Saffafligin movcudlu-
Ju effektli rehbarliyin va vergi-blidce sahasinin
idara olunmasinin ancaq bir aspektini 6ziinds
ehtiva edir. Dovlet faaliyystinde semaraliliyin
artirlmasina ve sabit dévlat maliyyasinin yara-
dilmasina diqqgat yetirmak de zaruridir.
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BVF-ya Uzv olkeler vergi-bldce seffafliginin
temin olunmasinda teskilat isinin effektli me-
todlan (onun serhi asagida verilir) hagqinda
adi ¢okilen kodeksa praktikada emal edilmasi
Ucun dastek alirlar. BVF-ya tizv dovlatler tare-
finden vergi-bldca sferasinda tetbiq edilon
idarsetma metodlari barede toplanan bilikler
artiq kristallasib.

Bu kodeksda, hokumatin masuliyyst sferasin-
da va rol bolgusinda deqiq olmasi fikri teqdir
edilir; hékumatin fealiyyati barads informasiya
ictimaiyyatin servati olmalidir; bldcanin hazir-
lanmasi va icrasi, eyni zamanda onunla bagli
hesabat agiq xarakter dasimalidir; vergi-budce
malumatlar hami terafinden gabul edilon me-
lumatin keyfiyyat standartlarina uygun olmali-
dir ve onun duzgunliyina zamin olmaq
zoruridir. Kodeksin tatbigine kémak edan tali-
mat da var.

Vergi-bldce sahasinde soffafligin teminatinda
toskilat isinin effektli metodlari barade BVF Ko-
deksinin yenidan islenmis variantinda asagi-
dakilar nazerds tutulur:

1. Rollarin ve masuliyyat sferasinin daqiq
bolgulsi

1.1 H6kumet sektorunun, idmumiyyastle dévist
sektorundaki ve iqtisadiyyatin basqa sahale-
rindaki yeri mtsayyan olunmalidir; dévlet sek-
toru daxilinde siyasatin ve idaragiliyin rolu
aydin olmali ve ictimaiyysts bildirilmalidir.

1.1.1 H6kumetin struktur ve funksiyalari de-
qiq, konkret misyyanlasmoalidir.

1.1.2 Dovlet hakimiyystinin mixtelif seviyye-
lerinds, eyni zamanda hakimiyystin icra qa-
nadinda, qanunverici hakimiyyatda,

moahkama hakimiyystinde masuliyyat sferasi
ciddi sakilde miisyyanlosmalidir.

1.1.3 Blidce ve qeyri-blidce faaliyyatinin,
onun idare edilmasinin yaxsi nizamlanmig ko-
ordinasiya mexanizmi yaradilmalidir.[24]

1.1.4 Hékumet ve qeyri-h6kumeat sektoru ara-
sindaki minasibstlor (masslon, morkazi
bank, dévlet maliyys ve qeyri-maliyye mUios-
sisoleri) deqiq teskilatciliq prinsipleri ve konk-
ret gésteriglor ssasinda qurulmalidir.

1.1.5 Ozal sektorda dévistin istiraki (mase-
lan, seshmdar kapitali idare etmak ve onu tan-
zimleamak vasitsasiyls) askar olmall,
ictimaiyyatin sarvatine gevrilmali ve ayri-seg-
kiliyin olmadidi seraitds istifade edilon daqiq
gaydalar, prosedurlar asasinda qurulmalidir.

1.2 Vergi-bldce faaliyystinin idarse olunmasi
tgln deqiq htiquqi ve inzibati esaslar yaradil-
malidir.

1.2.1 Dévlet vesaitlerinden istenilen xarcler
ve kbglrmealar ehatali blidce qanunlari ils, ic-
timailasdirilmis inzibati qaydalarla tenzimlon-
molidir.

1.2.2 Vergiler, riisumlar, yigim ve lzvlik haq-
lar mtsyyan hiiquqi bazaya malik olmalidir.
Vergi qanunvericiliyi ve vergi esasnamalari
anlasiqli ve elgatan olmall, isteniloen inziba-
ti-qerarvermo foaliyystine, bels faaliyystin
tetbiqi prosesinda ¢ixarilan qerarlara daqiq
meyarlarla yanasiimalidir.

1.2.3 Dévlet qulluggularinin xidmeti davranis-
larinin etik normasi deqiq olmali ve bu nor-
malar genis yayiimalidir.
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II. ictimaiyyatda informasiyanin olmasi

2.1 Dovlet hakimiyystinin vergi-btidce foealiyy-
otinin ke¢migi, indisi ve planlasdiriimasi bare-
de ictimaiyyet informasiya ile tam temin
olunmalidir.

2.1.1 Ictimaiyyst (iglin nezerde tutulan bidce
senadlari, son hesabatlar ve basqa ve-
rgi-blidce hesabatlari, markazi hakimiyystin
bdtin név budce ve qeyri-blidce foaliyystlori-
ni 6ztinde cemlasdirmali, konsolids olunmusg
bidcenin vaziyystini ise hékumet darc et-
makla ictimailasdirmalidir.

2.1.2 Qabul olunmasi anindan iki il maddastin-
de blidcenin esas yekun gostericilari ile birlik-
ds illik blidceads olanlarla miiqayisali sekilde
son iki budce iline aid fealiyystin faktik noti-
colari haqqinda informasiya verilmalidir.

2.1.3 Markazi hbkumetin potensial 6hdalikle-
rinin xarakteri ve vergi-btidce ehamiyyatinin
toesviri ve vergi madaxili tizre h6kumatin me-
xaricleri, eloce de onun kvazi-blidce foaliyyati
olan bayanati btidce senadlarinin terkib his-
sasi olmalidir.

2.1.4 Markezi hokumet borclarin saviyyasi,
terkibi ve maliyye aktivleri barade informasi-
yani tam matni ile darc etmalidir.

2.1.5 Regional ve yerli hakimiyyst orqanlari-
nin shamiyysti béylk olan yerlords musterok
bldcalari va hékumsetin birlesdirilmis tmumi
bldcssinin vaziyysti barede informasiya darc
edilmalidir.

2.2 Vergi-budce informasiyasinin vaxtinda
derc edilmesi barads bhdslik goturdlmalidir.

2.2.1 Darc edilmis vergi-blidce informasiyasi
dévlat hakimiyyatinin hliquqi 6hdaliklarinden
biri olmalidir.

2.2.2 Vergi-bldce informasiyasinin vaxtindan
avval dearcinin tarixi barede malumat elan
edilmalidir.

lll. Hazirhgin askarhgi, budceanin icrasi va
budca tzra hesabatverma

3.1 Bidces senadlsrinds blidce-vergi siyasati-
nin maqsadlari, makroiqtisadi struktur, bud-
cenin proqram asaslari ve teyin olunan esas
vergi-budca risklari konkret gbstarilmalidir.

3.1.1 illik blidcanin asasini vergi-biidce siya-
satinin serhi ve vergi-blidce dayaniqlliginin
giymetlendirilmasi teskil etmalidir.

3.1.2 Istenilan vergi-biidca qaydasi daqiq
gostarilmalidir (masalen, bu ve ya digsr ba-
lanslasmig buidce telabatlari, yaxud dévist
hakimiyyatinin yerli ve arazi saviyyslari liglin
gotardiyd limitler).

3.1.3 Dovlet buidcesinin hazirlanmasi, teqdi-
mati ehatsli ve dayaniqli kemiyyst makroiqti-
sadi ¢argivaeds apariimalidir; eyni zamanda
bu blidcenin esasinda dayanan asas forziyy-
olor de teqdim edilmoalidir.

3.1.4 illik biidcays daxil edilmis yeni gaydala-
rin deqiq tasviri verilmalidir.

3.1.5 imkan daxilinds igtisadi forziyyalordeki
dayismalar ve xarclar lizre konkret 6hdalikle-
rin qeyri-musyyon langimelari de daxil ol-
magqla (mesalan, maliyys strukturundaki
dayismolera gakilon xarcler), esas vergi-blid-
co riskleri misyyanlosmeali ve dlgilmalidir.
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3.2 Bidcs haqqinda informasiya els toqdim
olunmalidir ki, o, iqtisadi siyasatin segilmasi
magqsadile aparilan tehlili asanlasdirsin ve
hesabat isine kbmeak goéstarsin.

3.2.1 Hesabatda blidce malumatlari imumi
asasda teqdim olunmalidir. Bunun dgtin me-
daxil ve mexarici, maliyyelesmeni farqlendir-
mek, eyni zamanda iqtisadi, funksional ve
inzibati xercleri paylasdirmaq zaruridir. Hesa-
batda qeyri-budcae fealiyysti do hemin esasda
teqdim olunmalidir.

3.2.2 9sas budce programinin hayata kegiril-
masi naticesindes nail olunacaq maqsadlarin
sorhi taqdim edilmslidir (masalen, sosial sa-
hada daha uygun ve misbet gdstericilsrin
olde edilmasi).

3.2.3 Umumi hékumetin biitin név pul miina-
sibstlarini tamin edan balans, h6kumatin ve-
rgi-btidce vaziyyetinin yekun géstericilerinde
standart olmalidir. Zerurst yarandagi hallarda
o, Umumi hékumete tetbiq olunan basqa ve-
rgi-bldce géstoericilari ile tamamlanmalidir
(mesalan, emaliyyat balansi ils, struktur ba-
lanst ila, yaxud ilkin balansla).

3.2.4 Dévlst sektorunun balansi, dévist sek-
torunun qeyri-h6kumet orqanlar kvazi-bldce
fealiyystinin vacib névleri ile masgul oldugu
zaman hesabatvermays teqdim edilmalidir.

3.3 Blidcenin xarclar hissasinin yerine yetiril-
mesi proseduru ve tesdiq olunmus xarclarin

monitorinqi, eyni zamanda dévlet gelirlerinin
alinmasi proseduru daqiq ve konkret musyy-
anlagdirilmalidir.

3.3.1 Muhasibat ugotunun, édenisler lizro
borclarin qiymetlandiriimesi (i¢tin etibarli
asas yaradan shatsli vahid sistemi olmalidir.

3.3.2 Tedartiki ve masgullugu tanzimloyan
asasname standartlasmis ve bltin maraqli
teroflor tigtin basa dustlen olmalidir.

3.3.3 Bidcanin icrasi daxili auditor yoxlama-
sindan ke¢moli, audit proseduru ise tahlil
tgdn agiq olmalidir.

3.3.4 Milli vergi idaresi siyasi rehbarlikdan
ganunla midafie olunmalidir; bu idare 6z fea-
liyyeati barads ictimaiyyate miintazem malu-
mat vermoalidir.

3.4 Qanunverici orqana ve ictimaiyysts min-
tezem olaraq vergi-bldce hesabati verilmali-
dir.

3.4.1 Birinci yarimilde biidcade bas veranlor-
le bagli qanunverici orqana hesabat taqdim
olunmalidir. Bundan slave, biidcenin vaziyye-
ti haqqinda hesabat tez-tez (en azi hor kvar-
talda) derc edilmalidir.

3.4.2 Maliyys ili basa ¢atdiqdan sonra il or-
zinde ganunverici orqana yekun hesabat taq-
dim olunmalidir.

3.4.3 Ssas blidce proqramlarinin meqsadleri-
ne munasibstde slave olunmus naticelser her
il gqanunverici orqana verilmalidir.

IV. Duzgunluylin qarantiyalari

4.1 Vergi-blidce malumatlari, hami terefinden
gabul olunan keyfiyyat standartlari malumat-
larina cavab vermalidir.

4.1.1 Bldce gostericilari hadisalarin makroiq-
tisadi inkisafina ve deqiq miisyysnlasdirilmis

proqram Shdaliklarine tasir géstaren madaxil
ve maxaric tendensiyasi haqqinda son malu-
matlari aks etdirmalidir.
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4.1.2 llik blidcads ve yekun hesabatda, biid-
coe moalumatlarinin tertib ve teqdim edilmasin-
doe istifads olunan muhasibat ugotunun
(mesalen, nagd, yoxsa yigma) esaslari ve
standartlari gésterilmalidir.

4.1.3 Vergi-btidce malumatlarinin keyfiyyaeti-
na munasibatde konkret qarantiyalar verilme-
lidir. Bu malumatlarin vergi-btidce
hesabatlarinda daxili uzlasdiriimasi ve hamin
moalumatlarin ise aidiyyati olan basqa menbe-
larin malumatlari ile miqayise edilmasi de
gosterilmalidir.

4.2 Vergi-btidce hesabatl miistaqil sokilde
arasdinimalidir

4.2.1 [cra hakimiyystinden asili olmayan bu
ve ya basqa milli auditor orqani, yaxud hansi-
sa ekvivalent tegkilat, ganunverici orqana ve
ictimaiyyeate ddvlet hesablamasinin dizgln-
ltyd barads vaxtinda meruze-hesabat teqdim
etmalidir.

4.2.2 Vergi-blidce prognozlarinin, makroiqti-
sadi proqnozlarin ve bu prognozlarin hansi
forziyyelar esasinda qiymetlendiriimasi gtin
muisteqil ekspertlor devat edilmalidir.

4.2.3 Bu ve ya basqa milli statistika orqanina
vergi-blidce melumatlarinin keyfiyyeot yoxla-
masini aparmaq lgln institusional mustaqillik
verilmalidir.

MALIYYD SABITLiYi FORUMU VO SABIT
MALIYYD SISTEMININ 12 9SAS
STANDARTI

Stabil maliyye sisteminin asaslarindan biri qgis-
minda, bu ve ya digar dlkadaki seraitden asili
olaraq prioritet gaydada hayata kegirilon on iki

standart Maliyys Sabitliyi Forumu (MSF) tere-
finden gostarilmisdir. [25]

Bu Maliyya Sabitliyi Forumu yuksak milli ma-
liyya organlarini (masalen, markezi banklari,
nazarat organlarini, maliyya nazirliyini), bey-
nalxalq maliyys tesisatlarini, beynalxalqg ten-
zimlayici ve nazarst edici birliklari, markazi
banklarin ekspertlor komitesini ve Avropa
markazi bankini bir araya gatirir.

MSF, gargin amak sarf etmakla sabit maliyya
sistemina nail olmaq Ggln asas rol oynayir. O,
ilk defe 1999-cu ilde toplasib ve beynalxalq
maliyye sabitliyine yardim géstarmak uglin in-
formasiya muibadilesi vasitasile duristliylin
temin olunmasina, beynalxalg ameakdashgin
va maliyys nazaratinin, misahidasinin hayata
kecirilmasina komak edir.

Forum, shemiyyatli beynalxalg maliyye bazar-
larinda maliyys sabitliyi Ggiin masuliyyst dagi-
yan milli administrasiyalar, beynalxalq
maliyye institutlarini, beynalxalg tenzimlayici
vo nazaratedici birlikleri vo mearkazi banklarin
ekspertlar komitasini bir yera toplayir. Ham
ayri-ayri Olkalarde maliyye sisteminin moh-
kamloendiriimasinda, hem de beynalxalq maliy-
yo sabitliyine ve dirlstliylina yardim
gosterilmasinda beynalxalg standartlarin inki-
safinin ve populyarlasmasininin boyuk ahe-
miyyat dasidigint MSF lap avvaldan etiraf etdi.

Bu esas standartlarin beynalxalq seviyyada
bayanilmasinin deracelare bdlinmasina bax-
mayaraq, onlar isin tagkilinin effektli metodlari-
na minimum telablar qoyan standartlar kimi
taninir.

osas standartlarin bazilerinin bir ne¢a maliyya
siyasati sahasina aidiyyati var. Masalen, BVF
terafinden hazirlanan Kodeksin pul-kredit va
maliyye siyasatinde seffafligin temin edilmasi
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Uzra isin teskilinin effektli metodlar bolmasinin
ham ddamsaler ve hesablagmalar aspektina,
ham da maliyya fealiyyatinin tenzimlanmasina
ve ona nazaratin hayata kecirilmasina aidiyya-
ti var. Cex Respublikasindaki audit idarasi bu
standartlarin praktikada hayata kegcirilmasi
Uzerinde galisan strukturlardan biridir. [26]

Xatirlanan on iki standart asagidakilardir:

Makroiqtisadi siyasat vo malumatlarin
soffafhigi

1. Pul-kredit ve maliyys siyasatinin soffafligi:
pul-kredit ve maliyye siyassti sahssinds sof-
fafligi temin etmok lzro isin toskilinin effektli
metodlar kodeksi (BVF). [27]

2. Vergi-blidce siyasstinin seffafligi: ve-
rgi-btidce seffafliginin tamin olunmasi lizre
isin tegkilinin effektli metodlarn kodeksi (BVF).
[28]

3. Malumatlarin yayilmasi: xtsusi malumatla-
rin yayilma standarti, [29] dmumi xarakterli
mealumatlarin yayilma sistemi (BVF). [30]

institusional va bazar infrastrukturu

4. Dalil ve stibutlarin olmamasi (hazirda Din-
ya Banki terofindan hazirlanir)

5. Korporativ idareetma: korporativ idareet-
manin prinsipleri (I9IT) [31]

6. Mihasibat ugotu: Beynalxalq Miihasibat
Standartlari (IAS) (IASB) [32]

7. Audit: Beynalxalq Audit Standartlar (ISA)
(IFAC)[33]

8. Odemoalar ve hesablasmalar: Sistem Sho-
miyyatli Odsma Sistemlarinin Ssas Prinsiple-
ri (CPSS) [34] ve Qiymetli Kagizlar Uzre
Hesablasmalar Sisteminin Tévsiyyoleri
(CPSS/IOSCO) [35]

9. Bazarda dlirtstlik: Maliyys Tadbirleri ve
Senadlari tizre Operativ Qruplarin Qirx Tov-
siyyssi (FATF) [36] ve Terrorgularin Maliyye-
lasdirilmeasine Qarsi Miibarizede Sokkiz
Xususi Tovsiyye (FATF) [37]

Maliyya faaliyyatinin tanzimlanmasi va
ona nazaratin hayata kec¢irilmasi

10. Bank nezarstinin heyata kecirilmeasi: Ef-
fektli Bank Nezarstinin 9sas Prinsiplari
(BCBS) [38]

11. Qiymetli kagizlarin tenzimlenmesi: Qiy-
metli Kagizlarin Tenzimlanmasinin Magsad
ve Prinsiplari (IOSCO) [39]

12. Sigorta fealiyyatine nezarstin hayata ke-
cirilmasi: Sigortanin Ssas Prinsiplari (IAIS)
[40]

VOTONDAS COMiYYSTININ ROLU

Parlamentarlarin, maliyya auditi teskilatlarinin,
hakimiyyatin icra ganadinin butin cehdlerina
baxmayaraq, audit tizre faydali tdvsiyyalerdan
effektli siyasate va davranisin deyismasine ke-
¢id asan basa gealmir. Vatendas cemiyyatleri
ilo amekdashq, yaranmis veaziyyasti deyisdir-
mak Ugln alverigli imkanlar agir. Bu konteks-
tde Beynaelxalq Budce Layihasi, ke¢id dévriani
yasayan oOlkaler de daxil olmagla dinyanin bir
cox Olkslarindaki vetendas cemiyyati qruplari-
ni emakdasliga celb edir. [41] Bldcae siyasati-
nin tahlil edilmasinin guclandiriimasinde va
bidcas institutlarinin, proseslerinin tekmillagdi-
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riimasinda Beynalxalq Bldce Layihasi tadqi-
gatcillara ve qeyri-h6kumat teskilatlarina
kdmak edir. Bu layiha siyasatin cari muzakire-
sinda va shalinin yoxsul tebaqgalari Ggin bud-
co siyasetinin naticelarinin dyranilmasinde
faydall olan tetbiqi arasdirmalarin apariimasi-
na yardim gdéstermakde xUsusile maraqhdir.
Layiha, asasan inkisaf etmakds olan dlkalar-
daki ve yeni demokratik dévletlardeki QHT-le-
rin arasdirmagilar ile hayata kegirilir. Bundan
alave, Sankt-Peterburqda “Aciq Bldca” adlan-
dirlan analoji layihe de yaradilib. [42]

Bu sahads faaliyyat, asasan, diqgati xatirla-
nan prosesin huquqgi merhalasine yonaltmak
tendensiyasina malikdir. imkan olan yerlerde
bldce gruplari da ganunverici layihalerin ha-
zirlanmasinda va ganunlarin yerina yetirilma-
sine praktik nezaratin hayata kegirilmasindo
faalliq gosterir. Bu giin Ggln vatandas gruplar
bidce proseslarinde va onun auditor yoxlama-
sI marhalasinds oldugu zaman nisbaten az is-
tirak edirlor. Lakin vaziyyatin yaxsiliga dogru
dayismasinin muayyan slamatleri var. Vatan-
das cemiyyatleri ile amakdasliq, auditor funk-
siyasinin  tekmillesdiriimasine  muteraqqi
yanasmanin tetbigi ve ictimaiyyet terafinden
nazaratin hayata kegirilmasi i¢tin imkanlar ya-
radir.

Auditor yoxlamalarinin he¢ de hamige ictima-
iyyat terafindan layiginca qarsilanmamasinin
sabablarindan biri odur ki, insanlar 6z 6lkale-
rindski maliyys institutlarinin ayri-ayri dévlet
strukturlarnini ve vaezifali sexsleri hiiqugazidd,
yaxud masuliyyasiz emaellerdan ¢akindirmakle
hansi rol oynadigini, eyni zamanda bu institut-
larin siravi vatandaslarnn hayatina hansi po-
tensial tasirimkanlarina malik oldugunu bazen
tesavvur eda bilmir.

Cemiyyat hayatinda feal igtirak edan va hoku-
mati 6z harakatlerine cavab vermaysa macbur

edan sluurlu vetendaslar yetisdirmak tgln bu
institutlarin rolu Uzerinden pardanin goéturul-
masi ve auditin kegirilmasi, bldcanin tartib
olunmasi sahasinda savadlilig saviyyasinin
galdirimasi zeruridir.

Bu institutlar ahali arasinda kampaniya kegir-
mak ve mdvcud vaziyyastin izahini vermak, ya-
xud vatandag cemiyyati ve kitlavi informasiya
vasitalari ile emakdasliqg etmak, onlara 6z isle-
rinde yardim gostermak yolu ile 6z funksiyala-
rni yerine yetire bilarler. Biddca qruplar
muvafiq ekspert biliklarine malikdir. Bu biliklar
onlara imkan verir ki, vatandaslarin anlaya bil-
madikleri murakkeb materiallar vaxtinda sa-
delasdirsinler, eyni zamanda budce
foaliyyaetinin texniki tareflari barede tessavvir-
lari olmayan xususi auditoriyaya Unvanlanmig
telim kurslarn teskil edib hayata kecirsinlor.
Bundan basqga, xatirlanan qruplar muinasib
tadris vesaiti nagr edirlor. NUmuna kimi asagi-
daki brosurlar géstermak olar: “Vatandasin
vergi Uzra sordu kitabi”, “Vatandasin budce
Uzra sorgu kitabi”. Bu brosurlar Xorvatiyanin
dovlat maliyys institutu tarefinden hazirlanib.
[43]

Vatandag cemiyyati muxtalif yardimlar gostera
biler:

» Votoendas cemiyyati qruplar ixtisaslasmis
maliyys institutlarinin nezarst funksiyasi-
nin, eyni zamanda maliyye fealiyystinin vo
ona nazarat masalslerinds ahalinin savad-
lihq saviyyssinin yuksaldilmasinin tamin
edilmeasinds vetandas biliklerinin artiriima-
sina yardim gdstere bilor.

» Vetendaslarla six elagalere esaslanmaqla
vetaendas comiyyati qruplari ve kitlavi in-
formasiya vasitaleri, diqqeatle 6yrenmak
moaqsadile maliyys misahidagisi orqanlari
garsisinda muxtalif mesalaler qaldira bilar.
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» Vetendas camiyyati qruplarn ve Kdtlavi in-
formasiya vasiteleri maliyye islerinin dliz-
gln idare olunmadigi hallarda ilkin
tehqiqat apara, yaxud auditor yoxlamalari
neticesinde yaranan mubahisali masalalo-
rin tahqiqatini davam etdirs biler.

» Vetondas comiyyeti qruplar auditor iginin,
ya parlament dinlemalarinin yekunlari nati-
casinde qabul edilan, ya da ki, dévlet haki-
miyyet orqanlarinin axira ¢atdiriimadigi har
hansi bir tedbirin ve qerarin (izerindse ne-
zaratin hayata kegirilmasinae kbmak eds
bilsr. Kitlavi informasiya vasitaleri ile bir
yerdo bels tadbirlare ve qerarlara digqet
yetirmak, dbvilat hakimiyystinin icra qgana-
dina vaziyyaeti diizeltmak maqsadilo qarar
gabul etmak lglin tezyiq gostere bilsr.

» Vetendas cemiyyati qruplar xarclarin iz-
lanmesindae istirak etmeokls, yerlorde audi-
tor yoxlamalarinin kegirilmasine yardim
gbstermekle ve programin yering yetiril-
masinin qiymetlendiriimasini aparmaqla
maliyye mugahidacisi orqanlarinin igine
birbasa kémak edo bilar.

Bldca gruplarinin sayinin artmasi dévlstin ma-
liyya praktikasinda vacib dayisma alamatlori-
nin olmasina xidmet eds biler. Olkalsrin
akseriyyatinda siyasetcilar dovlat bidcasinin
tortib olunmasina coxdan bir emlak kimi baxir-
lar. Artig son zamanlar bir ne¢e 6lkaeds hesab
edirler ki, qeyri-hdkumat tagkilatlari ve basqa
geyri-hékumat strukturlarinin masaelays qarig-
masi blidce proseslorine askarliq gatirir. Bir
cox inkisaf etmis va inkisaf etmakda olan dlks-
lorde mévcud olan ziyanh mifler hale de bud-
conin tertibi ve icrasi Uzro vetandas
cemiyyatinin, ganunverici organlarin ve kitlevi

informasiya vasitalerinin mustaqil faaliyyatini
langidir. Bu mifler 6zlinde asagidaki négsanla-
ri comlasdira biler:

» Bldce gizli tertib olunmalidir; eks teqdirde
o maliyye bazarinin normal fealiyysatini
poza biler.

» Qeyri-h6kumat miidaxilasi bidce tartibati-
nin bitersfliyini dagitmaga qadirdir.

» Qanunvericilor ve vetendas coamiyysti 6z
secicilarinin menafelsri (i¢lin daha ¢ox
maraqlidir, nainki butévliikde élkenin.

» Eyni zamanda qanunverici orqanlarin 6zu-
nin strukturlan gergivesinde bagli proses
gaydasi ile bidcenin tertib edilmesines, ha-
zir btidcanin mexaniki tesdigle mehdud-
lasdirnimasina hékumatin mandati var.

Bldcenin maxfiliyi bazar mohtakirliyine tasir
eda biler. Ancaq genis seoffafligin temin olun-
masil, siyasatin malum olan segim variantlari-
na praktikada bazarin uygunlasmasi prosesini
yumsaltmaga qadirdir. Bundan slava, bldca
haqqinda anlasigh ve faydali informasiyanin
olmasi planlasdirmani, xarici va yerli 6zal sek-
torun kapital qoyulusunu yingullasdirir. Bu sa-
hada vatandas gruplarinin tUzarine goéturduyu
goerarlar, effektli idarecilik axtarislarinda vetan-
das cemiyyati gruplarinin iginin butin vazife-
larden an faydali ve an yenilikci olacagdini vad
edir.
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IX bélma. DOVLOT SATINALMALARI

Dovlet satinalmalarn sahasinds korrupsiya
Ugln imkanlar, yaxud sirniklenma basqa fea-
liyyet sahaleriile miiqayisada daha ¢oxdur. [1]

Dovlet tagkilatlar terafinden mal ve xidmatlar
Uzro satinalmalar orta hesabla Umummilli
mahsulun 15 %-dan 20%-na qadarini, bazi 6l-
kelards ise daha goxunu taskil edir. Regamle
ifade olunduqgda bu mablag il erzinds milyard-
larla dollar demakdir. Teacublu deyil ki, istirak-
cllarin akseriyyati 6z saxsi manafelari Ggln pul
goparmagq, tedartk Gzra agentleri ale almaq,
dost ve taniglarla kontraktlarin baglanmasina
goerar vermak, yaxud ticaret istirakcilarindan
soxsi xarakterli basqa xidmatlar alde etmoak
yolu ile proseslari manupulyasiya etmayao sir-
niklenir. Bu yaxinlarda Lesotoda bir mehkema
prosesinda, inkisaf etmakda olan 6lkalerdas te-
darik sektorunun yiksak vazifali memurlarini
ale almaq U¢ln senaye kompaniyasi birliyinin
praktikasina aydinliq gatirildi. isin yekunu ola-
raq bodyuk hacmdsa cerimalar tatbiq edildi ve
coxmilletli kompaniyalar, dinyada layihaleri
maliyyalagdiran Dinya Bankina ¢ixig imkanla-
rindan misyyan muddate mahrum edildi. [2]

Dogrudur, dovlet satinalmalarinda tez-tez te-
saduf olunan korrupsiya névinin korrupsiya
hesab olunmasi mubahise dodurur va bu
praktikanin genis yayillmasi, he¢ slbhasiz,
gorxu toradir. Bu yaqin ki, daha ¢ox aydinlag-
mis, ola bilsin ki, hatta, ictimai rifaha an ¢ox ze-
ror vuran korrupsiya formasidir. Bu, artiq
yuksek vazifali goxsayli memurlarin isdan qo-
vulmasina, hatta bitov hokumatin ¢okmasina
sobab olub. Bu, dovlat xarclarinds boylk israf-
¢ililg menbayidir va bir sira hallarda tadartkin
Umumi mablaginin otuz, bezan ise daha artiq
faizini tagkl edir. Bu, siyasi partiyalarin maliyy-
alesmasi masaelasinda korrupsiya Ugln qida-
lanma muhitidir. Teasslf ki, onun etrafinda
s6z-s6hbatler daha ¢oxdur, nainki is.

Mitexassis olmayan Ugln tadarik proseduru
murakkab va sirli goranar. Gakinmadan muix-
telif yollarla onunla manipulyasiya edirler. Hor
terafdan sévdalesmayae giren proses istirakgi-
lar havaskarlarini tapmaq asandir. Tedartkgu
(hansi ki, tedariik prosesini hayata kegirir, ya-
xud gerari tasdiq edir) 6z soxsi pullarni deyil,
dovlat pullarini xarcladiyinden burada xususi
sayiqliq talab olunur.

Dovlat satinalmalari o gadar shamiyyatlidir ki,
Coanubi Afrika 6zlnin 1994-cu il Konstitusiya-
sinda bu masalays xususi yer ayirdi. 187-ci
boélmadae deyilir:

1. Istenilen saviyyads olan hékumat teskilat-
lar tglin mal ve xidmat satinalmalari, bels
satinalmalara gére masuliyyat dasiyan
mustaqil ve qarezsiz ticarat komissiyasinin
teyin olunmasini tamin eds bilen parla-
ment aktlari ve ayalotlorin qanunlari ile
tenzimlanmealidir.

2. Birinci bandds xatirlanan ticarst sistemi
duzgun, ictimailosmis olmall ve roeqabats
aesaslanmalidir. Ticarst (izre komissiya ise
0z qerarlarini istanilon maraql terofin te-
leblarine uygun olaraq esaslandirmalidir.

3. Heg bir dévlet orqani, dévlet orqaninin heg
bir tizvi, eyni zamanda basqa heg bir kas
qerarlara vae ticaret lizre komissiyanin igi-
ne sanksiyasiz mlidaxile eds bilmaz.

4. Ticarst lizre komissiyanin bitiin qerarlar
senadlasdirilmalidir.

Harden bele hesab edirler ki, dovlet satinal-
malar sektorunda korrupsiya hokumatlari zaif
olan ve iscilere az maas veroan oOlkalera xas
olan xUsusiyyatdir. Lakin son iller ylksak inki-
saf etmis ve demokratik rejimlerin coxdan ber-
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garar oldugu o6lkaler da genis sokilde nimayis
etdirdiler ki, tedartikin satig praktikasi onlarin
da isinin ayrilmaz terkib hissasi ola biler. Tada-
rikds korrupsiya xerclare nazaret edan alici
terefinden de mahdudlasdinimir. Taedarikeu,
yaxud podratgi 6z taklifini vermakls, gox asan-
ligla ona tagabbls eds bilar.

DURUST VO SOMOROLI TODARUK
PRINSIPLORI

Satinalmalar genaatli olmalidir. Yekunda sifa-
risci 6dadiyi pulun muqabilinde an keyfiyyatli
mal va xidmat almalidir. Tedarik hagqinda gea-
bul edilon gararlarda giymet ve keyfiyyat he-
saba alinmalidir; yekun gerar bu amillarden
ancaq birinin digtesi ile olmamalidir.

Mal ve xidmetlarin dayarina giymatlandiriimis
dayer kimi baxiimalidir, basqga s6zle, istismar
xorcleri, ehtiyat ve dayisan hissalerin olde
olunmasi, texniki xidmat Ug¢ln avadanhglar
kimi alave amillar nezars alinmalidir.

Kontraktin baglanmasi hagqginda garar durist
va qarazsiz olmalidir. Dévlet vasaitleri soxsi
xidmat gostarmak Ugun istifade edilmemealidir.
Kompaniya misabigasinda istirak edanlarin
hamisi G¢ln standartlar ve sertler barabar ol-
maldir. Tadartkgller ve podratcilar tecriiba
va layiqli tekliflor asasinda segilmalidir. Batin
tedarlkculera, muddat ve konfidensialliq pla-
ninda barabar sartlar teqdim olunmalidir.

Bir nega talobi yadda saxlamaq lazimdir:

» Todartik prosesi agiq olmalidir. Telabler,
qaydalar ve qabul edilan qararlarin meyar-
lan butiin potensial tedartkgllsr, podrad-
¢ilir tgtin asan basa ddstlen olmalidir.
Yaxsi olar ki, onlar alqi-satqi barade elan
verilen zaman seslonsin. Tokliflor haminin

garsisinda edilmali va bltin qerarlar tam
sokilde yazilmalidir.

» Todarlik prosesi semarsli olmalidir. Teda-
rik gaydalan satin alinan malin dayarini
ve murakkablik saviyysasini 6ziinds aks et-
dirmalidir. Yiksek dayari olmayan mallarin
satinalma qaydalari sade ve operativ ol-
malidir, ancaq deyarin ve muirekkablik so-
viyyasinin artmasi ile prinsiplere emal
etmok lglin béylik zaman ve daha ¢atin
qaydalar teleb olunur. Daha iri kontraktlar
li¢ln tedaruk barede qarara komissiya ye-
niden baxmalidir; ancaq burokratik mida-
xilsloeri minimuma endirmek lazim galir.

» Hesabatverme zsruridir. Prosedurlar sis-
temli ve etibarli olmalidir. Bltiin fealiyyat-
lari ve qerarlar asaslandiran, izah eden
qeydlsr apariimalidir.

» Soristaliliyi ve durdistlliyl genislendirmek
lazimdir. Bu, tedartikgtleri ve podratgilari
daha slverisli qgiymat toklif etmays haves-
landirir ve 6z ndvbesindse daha semerali
tedartike gatirib ¢ixarir. Masuliyyatlilik ve
dirasliydn yiksek standartlarina cavab
vermayan tedartkgller emokdasliqda
arzu olunmaz terefe gevrilirlor.

Layiha beynalxalq maliyys tagkilatlari tarafin-
dan maliyyslasdirilonde, adsten, slave telab-
lar meydana galir:

» Tedartikgllers, podratciliara ve muxtalif
Olkalarin maslahatgilarine harracda
(bidding process) istirak etmak (i¢lin bara-
bar imkanlar verilmalidir. Bu xtisusan da,
teskilatlart maliyyalesdiren (izv 6lke istirak-
cilarina aiddir.
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» Toskilatc 6lkelordean olan tedartikgtlor/ti-
carot istirakcilari, yaxud podratgilar bir sira
hallarda kontraktin deyarinin miisyyan fai-
zi qader ustlinliiys malik ola bilarler (Diin-
ya Banki bunu bele miisyysnlagdirir: mala
g6ro kontrakt tizre 15% ve xidmete goéro
kontrakt tizre 7,56%). Belo Ustiinliik bare-
de, adaten, harracin agilisinda xebar verir-
lor.

» Hoarracin istirakgilar tgtin mioayyanlagdiril-
misg taleblerin miinasib olmasini erize veri-
lane qadar podratcilara tez-tez niimayis
etdirmoak lazimdir (asagida izah edilir).

» Adatoen, maslehetcilar liglin arize vermaya
davet edilonlarin qisa siyahisi tertib olunur.
Belo siyahi maliyyslasdirici teskilat terofin-
dan deyil, todartikgu teroefinden hazirlan-
malidir. Bu, baha basa gslen hazirliq
islerindan, coxsayll meslohatcilorden yaxa
qurtarmaga kébmek edir. Hemin vaxt kont-
rakti ancaq biri ala bilsr. Qisa siyahiya da-
xil edilmis istirakcilar mixtslif 6lkslori
temsil etmoalidir (adsten, bir 6lkeden iki
podratgidan ¢ox olmamagq sertiyls).

» Xarici moaslohetcgilor isin an azi bir hissesi-
ni yerina yetirmak Uglin taskilatgi 6lkslarin
maslahatgilarinin calb olunmasini, eyni za-
manda xarici ve yerli maslohstci firmalarin
istiraki ile mustarek miosssisealerin yaradil-
masini haveslandire bilarler.

Birlesmis Millatlar Teskilatinin maliyyalesdirdi-
yi layihalarda, har seyden dncs alici gisminda
BMT-nin 6z0 ¢ixis edir. DUzdur, BMT, Umu-
miyyetla, yuxarida tesvir olunan tadarik prak-
tikasina banzer praktikadan istifade edir va
kredit veran, ancaq ke¢gmisde BMT-dan teda-
rik kontraktlarina geyri-proporsional olaraq az
pay alan 6lkalerde satinalmalarin basa gatdiril-

masli Ugln xUsusi say gosterir. BMT, hatta
konvertasiya edilmamis vasitaloerin boyuk ehti-
yatlarina malik oldugu élkelarde da satinalma-
larin basa ¢atmasina say gostarir.

Aydindir ki, isglzar munasibetlerde aldatma
va korrupsiya olmamalidir. Tacriba subut edir
ki, haves va cehd gosterilonda korrupsiyanin
cilovlanmasi Ggln ¢ox is gérmak olur. Dovlat
satinalmalarinda korrupsiya ile semarali mu-
barizenin neca aparilmasini bilmakdan avval,
onun nece yarandigini bilmak zaruridir.

KORRUPSIYA TODARUKS NECO TOSIR
EDIR

Kontraktda alici va saticli istirak edir. Satinalma
prosesinin istanilon mearhalesinda har bir igti-
rakcinin sui-istifadelare imkani olur. Kontrakt
baglanana gader alici asadidakilar eds bilar:

» Konkret tadartikgllarin telablarini detallarla
yenidan qeyd eds bilsr.

» Kontraktin imkanlari ile bagl informasiyani
moahdudlasdira bilar.

» Kontraktin misabiqasiz bir nefar podratci-
ya verilmasi tgtn layihani tacili elan edar.

» Todarlikgl erizalarinin konfidensialligini
pozar.

» OSrizaler teqdim olunana qader tedarukgu-
lara hiuquqgazidd talebler irsli stirmekle po-
tensial tadarukgdleri kenarlasdira bilar.

» Risvet ala bilar.

Bu zaman tedarukguiler asagidakilar eda biler:
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» Toklif olunan giymetlarin tesbit olunmasi
barads raziliga gels biler.

» Boraberliyi pozan texniki standartlar des-
teklayao biler.

» Lazimsiz sokilde ekspertlarin isine miida-
xila eda biler.

» Rusvet verer.

Korrupsiyani satinalma prosesina gatirmayin
sade yolu arzuolunan istirakglilarla birbasa da-
nisiglar aparib kontrakti reqabatsiz baglamag-
dir. Hatta misabiga prosedurlarina esaslanan
tedarlk sisteminda da birbasa danigiglara im-
kan yaradan istisnalar var. Masalan:

» Qozalarla slagadar an tacili hallarda.
» Milli tahliikesizlik tahdid olunan hallarda.

» Qlvvads olan kontrakt liglin alave talablor
ortaya ¢ixanda.

» Konkret zaruriyyst ancaq bir tedartikgtini
gane edsando.

Slbatts, heg da bitlin kontraktlar bir manba te-
refinden satin alinmir. Bazi hallarda faaliyyet
Ucln birbasa danisiglar daha minasib ola bi-
lor. Lakin sabab kimi bayan edilmis seorait ger-
¢okdan movcud olmayanda, bels yalan
korrupsiyanin asanlasdiriimasina xidmat edir.

Hoatta misabige sertleri ile de arzuolunan te-
darukgunun kontrakti almasina serait var. Ti-
carot haqqinda az malumat verilonda
roqiblerin sayi azalir ve arzu olunan terafin ud-
maq imkanlari artir. Usullardan biri de harrac
barssinde xirda ve o gader da taninmayan
manbada elan vermakdir. Bu, elan haqqinda
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telablera gisman cavab verse ds potensial na-
mizadlerin diggsatinden kenarda qala bilar.
Herrac finldaggiliginin istirakgilari, slbstts, in-
formasiyani birinci manbadan alir.

Orize verana gader istirakgllara artiq ve yalan
telablar qoyulursa, namizadlar arasinda raga-
bat alave olaraq azaldila bilar. Sonra iss herra-
ca secilmis firmalar buraxilir. 9rize verilona
gader istirakgilara qoyulan hlquqi tsleblarin
yerina yetirilmasi tamamiyls gabuledilen pro-
sedurdur va namizadin zeruri tecriibays, kont-
raktin sertlerini yerinae yetirmek imkanlarina
malik olduguna inanmaga asas verir. Ancaq
secim standartlar ve meyarlar esaslandiriimig
va durist olmayanda, o arzu olunmayan nami-
zadlerin deyil, mitexassislarin alanmasi me-
xanizmina xidmat edir.

9gar butiin manealari kegon arzu olunmayan
namizadlarin deyil, israrll namizadlarin kanar-
lasdirilmasi taleb olunursa, bu zaman kontrak-
tin telablari bir konkret tadarlkg¢lntn nazarati
altina dase biler. Arzu olunan tadartkgundn
avadandiginin marka ve modelindan istifada
bir taleb kimi yaqin ki, ifratgiliq olardi, ancaq
hamin naticeya takce arzu olunan tedarik-
¢uya muinasib konstruksiyanin konkret él¢tile-
rini, hacmini ve o gadar de shamiyyeat kasb
etmayan detallarini taleb etmakle de nail ol-
maq mumkundur. Adstan, fealiyyatin vacib
amillerine aidiyyeti olmayan bu talablera re-
giblarin uygun galmamasindan, onlarin “qay-
dalara uygun olmayan” arizalerini radd etmak
Ucln bir bahana kimi istifada edilir.

9gaer naticelerin  muayyenlesdiriimasi Ugun
ayrilmis vaxta gqader erizalerin konfidensialligi-
na amal edilirse, bu zaman harrac kasarli olur.
Alicilar terafinden erizalerin konfidensialliginin
pozulmasi harracin gedisini evvelcadan
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muayyanlasdirmayin sade Usuludur. 9gar ar-
zuolunan tadartkgu reqgiblerin giymatini bilir-
s9, bu zaman o asagi giymatlor toklif etmak
imkani gazanir. XUsusan de namizadler arize-
lorin askarlanmasina buraxilmayanda bu Usu-
lun texniki detallar da sads olur.

Orizelerin askarlanmasinda geyri-h6kumat
toskilatlarinin misahidagilari istirak edanda bu
proses daha seffaf olur.

Qiymatlandirma va takliflarin miqayisasi mer-
halesi, ticarat misabigasinin (harracin) natice-
lorini tahrif etmak U¢lin sonuncu imkandir. Bu
marhalanin masuliyystle hayata keciriimasi,
taklifin sifaris talablarine mlnasibliyinin ve an
yaxsl taklifin segilmasinin obyektiv analizini
0zlinds ehtiva edir. ©ger arzuolunan namizes-
din secilmasini stimullasdirmaq niyysti varsa,
demsali giymatlondirma prosesinin de hidud-
suz imkanlari var. Manegilik téradiloen hallarda
giymatlendirma komissiyasi, “an yaxs!” taklifin
muayyanlasdiriimasi tg¢ln tamamiyle yeni me-
yarlar tetbig ede biler ve ondan ¢ixis edarak
“dizgln” naticaler alar. Qarazli geyri-muayy-
anlik ve talablarin yerina yetiriimasina, segki
haqqinda gerarlarin gabul edilma gaydalarina
aid ticarat senadlarinin maezmunsuzlugu, ads-
ton, bu prosesa kdmak edir.

Yuxarida sadalanan texnikalar bir neca tsulun
gisa tasvirini 6zlinde cemlasdirir. Onlarin ko-
mayi ile alici tadarik prosesinae tesir gostere
bilir.

Hamise sifariggini glnahkar hesab etmak
sohv olardi. Dogrudur sifarisgci muqgavimet
gOstermayanda saticilar onlar hardan als ala
bilir.

Yuxarida gdsterilon har hansi bir herakatin
basa catdinimasi Ggun, risvatin ve basqga sti-
mullarin vasitasile tedartkgullar saticilari ale
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ala bilir. Bundan slave, onlar kontrakti kimin
alacagi barads bagqga tadarikgtlarla ds razili-
ga gele va sonra uduzan terafe danigiimis
mablagi 6demakls, 6zlerine minasib giymati
totbiq eda bilarler (bu praktika erizalarls firil-
daqgiliq praktikasindan malumdur). Bu proses
alicildan xebaersiz geda va takrar olunmadigi
teqdirde heg kimin diggatini calb etmaya biler.
Hotta bele hallarda stbut etmak va ceza ver-
mak ¢ox ¢atin olur.

Ancaq tarix kontraktin baglanmasi ila bitmir.
Dizdur, coxlari hesab edir ki, maehz bu marhe-
lade dovlst satinalmalari sektorunda korrupsi-
yanin muzakiresi basa c¢atir. Gergakdan ise,
kontrakt baglandigdan sonra, onun icrasi mar-
halasinda da korrupsiyanin ¢ox ciddi ve bahali
formalari tezahir eda biler. Bu zaman mal va
xidmat alicilarn asagidakilari edas biler:

» Kemiyyst ve keyfiyyeot standartlarina, ya-
xud kontraktin basqa semoeralilik standart-
larina nezaret etmamak.

» Alinmig mallarn yenidan satisa géndarmak,
ya da ki, ondan sexsi meqgsadlar (gun isti-
fade etmak.

» Basqa soxsi xidmetlar taelob etmeok (sofor-
lar, usaqlarin tahsil haqqinin 6dsnilmasi,

hadiyysler).

Satici podratgl, yaxud tadarikgu 6z tarefinden
asagidakilar ede biler:

» Sertifikatin keyfiyystini ve standartlara uy-
gunlugunu saxtalasdirmaq

» Hesablarda qiymetlari qaldirmaq, yaxud
endirmak

» Kontrakt roehbsrine riisvet vermeak
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Kontrakti udmagq Gglin saticilar riisvet verir, ya-
xud asagi giymat taklif edirlarss, kontraktin ic-
rasi zamani onlar Ugun bu itkilerin yerini
doldurmaq imkani yaranir. Yens da tegabbus
istenilen tarafdan gale biler. Ancaq korrupsiya
prosesinin uguru t¢in ya aktiv emakdasliq, ya
da ki, 6hdaliyin yerina yetiriimasinda basqa te-
rofe etinasiz yanagma talab olunur.

Noehayat, korrupsiyalagmis saticilar baglangic-
dan telab olunan, yaxud teklifde bayan edilen
mali asagi keyfiyyatli malla dayiss biler. Ode-
ma ucgln erize verilon zaman onlar tadarik
olunan malin, yaxud xidmatin hacmini saxta-
lasdira va kontraktin rehbarina riisvet vera bi-
lorlor ki, uydunsuzluq nezare c¢arpmasin.
Bundan slavs, alicilar risvati goturs, keyfiyyat
ve mahsuldarliq standartlarina emal olunmasi-
na nazarat etmaya biler. Onlar alinmig mallarin
yenidan satilmasi Gg¢ln onlar basqga istigama-
to, yaxud sexsi istifadeye ydnalda bilarlar.

HODiIYYS Q9BULU

Dévlat memuru Gguln bazi hadiyyslar maqbul,
bazilari isa, hansilar ki, minnatqoyma kimi go-
randr, geyri-magbuldur. Rusvat kimi teqdim
edilan hadiyysler mixtelif formada ola bilar:
nahar, idman yarislarina bilet, “Roleks” saatla-
r, kompaniya sehmlari, xaricda istirahat, usa-
din tahsil haqqginin 6denilmasi.

Rehberlerin  satinalmalar Gzra mamurlarin
davranis naticelerine nazarat imkanlarindan
aslh olaraq bele gaydalar “korporotiv aylence-
lar” kimi qiymatlendirile biler. Satinalmalar
Uzra konkret mamurun bu firma ile bagl gele-
cok situasiyalardan 6zinlU ksanarlasdinb ke-
narlasdirmamasi da vacibdir. Bir namizadin
basqasindan Ustun tutulmasinin meydana gal-
mamasi Ugun kontrakti almagq igtidarinda olan
kompaniyanin 6zUlnu analoji gaydada aprmasi

da vacibdir. Bundan slave, gdzlenilan ve adi
hal sayilan, 6zinu borclu hesab etmays baha-
na vermayan numayeandalik xarclarinin saviy-
yosi muxtalif camiyyatlorde bir-birinden
kaskinlikla farglena biler.

Satinalmalar Gzre mamurlarin 6z ailasi ile bir-
likde butin mazuniyyet xarcleri de daxil ol-
magqla, diger israfgiliglar yolveriimazdir. Nahar
va bayram tadbirlari formasinda olan hadiyye-
lor daha muibahisalidir. Ancaq bu halda da he-
diyyenin nazere c¢arpmayan noéviunid gabul
edan mamur, zaman-zaman onu veran teroe-
finden yoldan gixarila bilar.

Serhad, hadiyys alanin onu veran garsisinda
0zunlU borclu hiss etdiyi hadde yaranir. Bu
hadd miuxtslif cemiyyatlerds bir-birinden farg-
lanir ve mablagle misyyan olunur. Ozal va ic-
timai qonaqgparverlik arasinda farglandirma
aparmagq cahdleri, adatan, mibahise dogurur
ve on yaxsisi ondan gagmaqdir.

ideya ondan ibaratdir ki, satinalmalar Gzre me-
murlar hamigae riskle Uzlasdiyinden, onlar dig-
gsetle misahide olunmalidir. Onlarin 6z
vasaitleri Uzra yasamadiglarinin istenilan ala-
mati hayacan Ugln asas verir.

Dévlet memurlarin davranigina aid deqiq gay-
dalar tesbit etmalidir. Bunlar asagidakilardir:

» Mamurlar (ve onlarin aile tizvleri), onlarin
calisdiglari nazirlik ve sébe ile isglizar mu-
nasibatds olan hec¢ bir sexsdan, kompani-
yadan bahali hadiyys qabul etmak
htiquguna malik deyil.

» Ylksok ritbali memurlarin borc ve galirle-
rinin vaziyyatini askarlayan qaydalar tetbiq
edilmali ve onlara emal olunmalidir; me-
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murlarin izah olunmayan zanginliyinin teh-
qiqati apariimalidir.

» Basqa memur terafinden téradilen hiqug-
pozmalarina yaranmis istenilen siibhe ba-
reds mealumat verilmali ve bu vazifeni
yerine yetiron memur muidafis altinda ol-
malidir.

» Satinalmalar ve basqa kontrakt fealiyyeti
ile badll xidmati vezifasini yerine yetiren
meamur, isda ve goruntlide hékumetin se-
¢im azadligina tesir géstare bilan qiymetli
he¢ no taleb ve qabul etmayacayi bareds
6hdaliys imza atmalidir.

» Mamurlar qgaydalardan xebardar olacaq ve
onlarin praktikada tatbiq edilmasi tiglin te-
lim kegacoklor.

DOVLOT QULLUGUNDAN SONRAKI iS

Dovlat qullugunu basa vurdugdan sonra me-
mura, avvaller is apardi§l korporosiyada is
toklif olunmasi praktikasi korrupsiyanin tahli-
keli formasi kimi ¢ox narahatliq dogurur. Ay-
dindir ki, dévlst qullugunu basa vurdugdan
sonra da mamurun isina aid gaydalar vacibdir.
Dévlat qullugunu basa vurdugdan sonra me-
murdan kommersiya foealiyyati ile masgul ol-
mamagi teleb etmak de diizglin ve real deyil.
Ancaq xarici tedartkgular butév korrupsiya se-
bakasini takca pul saklinds rlisvet vermak ve
xaricde bahali istirahat tagkil etmakle yaratmir-
lar, eyni zamanda doévlst qullugunu basa vur-
dugdan sonra mamurun alverigli igle tamin
olunacagina vad verirlor.

Zangin tacrubays malik olan mamur tgun keg-
mis tedarikgunun taklif etdiyi is daha sirnik-
londiricidir, neinki az teqald. Belo
situasiyalarda gebahat he¢ na yoxdur. Ger-

¢okdan bu, giymatli tacriibanin itirilmamasi ve
ondan faydal, konstruktiv sokilde istifade
olunmasi Ugun imkan yaradir.

Ancaq bu tecriibadan sui-istifade etmak olur.
Masalon, dovlst qullugundan gedan memur
galacek kontrakt Ggln harracin apariimasinin
dovlet strategiyasi barada atrafli malumatlari,
yeni isegoturan mamurlarin raqibleri ilo ehti-
mal olunan konfidensial goruslar hagginda in-
formasiyani 6zu ile apara bilar. Beloe hallarda
ham dévlet maraglarina, ham de 6zal sektorun
maraqlarina ziyan dayir.

Satici kompaniya kontraktin alds olunmasi
miqabilinds “tesekkur” kimi dovlat qullugun-
dan sonra isa dliizaltma barads vadlardan isti-
fade ede biler va bunu var-dovlati, galirleri
musahide etmaklo agkarlamaq mumkin
olmaz. Ddvlst qullugundan teqatds gedanlara
ise dizelmani tam gadagan etmoak de arzu
edilon deyil ve adalstsizlikdir. ise diizelmaenin
ele ndvleri var ki, dovlet maraglari ile tam zid-
diyyet teskil edir. Masaloen, nazir ve yaxud yuk-
sok rutbali mamur ictimai ig Uzra iri layihanin
mizakiresi zamani dovlst qullugundan gedir.
Aydindir ki, bele adam, bu layiha Ggln erizs
veran va ddvlstle danisiglar aparan kompani-
yada langimadan ise baslamamalidir. (Ddvlat
qullugundan sonra ise duzslmalerin mahdud-
lasdirimasi dglnct bdlmade mizakira olu-
nur.)

DOVLOT SATINALMALARI SEKTORUNDA
KORRUPSIYAYA QARSI DAYANMAQ
UCUN N3 ETMSK OLAR?

Korupsiyaya gargl dayanmaqda dovlet satinal-
malar sektorundaki askarligin iki rolu var. Bi-
rincisi, prosesi askar aparmagq ugun imkanlar
movcuddur. Bu, ticaret barada butun elanlarin
gozetlards, ticarat nasrlerinde vaxtinda darc
edilmasidir. Btin potensial namizadlarin bu



DOVLOT SATINALMALARI

elanlari oxumagq ve onlarla internetde tanis ol-
maq imkani olmalidir.

ikincisi, ictimai diggatden giiclii silah kimi isti-
fade etmok olar. Dovlet satinalmalar sekto-
runda korrupsiyanin moévcudlugu barade
ictimaiyyatin malumatlandirimasinda va ona
gars! mubarizenin stimullasdirimasinda kutle-
vi informasiya vasitaleri shamiyyatli rol oynaya
biler. ©ger ictimaiyyata korrupsiyanin Grek ag-
mayan detallar teqdim olunursa (kimin bu isa
aidiyyati var, na gadar ddanilib, vergi 6deyan-
lora bu negayoa basa gelib) ve agar yeni-yeni
hallarin isiglandiriimasi davam edirse, bu za-
man xalqin islahat istamayacayini tesavvir et-
mak c¢atindir. Dogrudan da demokratiyanin
coxdan barqgarar oldugu o6lkslarde “natemiz”
hékumatler hagqgindaki ictimai ray onlarin iste-
fasina gatirib ¢ixardi. Genc demokratiyalarda
iso  korrupsiyaya bulagmis hakimiyyatlori
avezlayan yeni namizadlarin sayl az deyil. Bu,
har seydan onca dovlet kontraktlar sektorun-
da bas verir.

Batun dinyada dévlet mamurlari musahida
edirler ki, vergi 6deayanler dovlat vasaitlerini 6z
pullart sayir va bu pullarin xarclenmasi heg da
onlarin xosuna galmir. Slbatts, hamidan az
xalq istayir ki, sui-istifade mukafati kimi onun
pulu basgalarinin cibine digsmesin. Satinalma-
larin hayata kecirilmasi metodlarinda islahat-
larin apariimasi destask qazanan zaman
problemlo harterafli miibarize aparmaq olar. il-
kin olaraq, adeten, hiqugi bazanin méhkam-
londiriimasindan, effektli sanksiyalar nazarde
tutan ve real glice malik olan korrupsiyaya
garsl mubarize gqanunundan baslamaq lazim
galir.

Korrupsiyaya gargi mibarize qanunlarinda bo-
yuk anomaliyalardan biri odur ki, dévletlerin
akseriyyati Olke daxilinde rugvatxorlugu ciddi

sokilde gadagan edir, ancaq onlarin mamurlari
xaricda ixracatcilar ale alanda cgoxlari susur,
yaxud vergilerin silinmasi ile bunu genislandi-
rirlor.

on yaxs! halda bu, beynalxalq biznesin ugurlu
apariimasi Ugun zaruri olan tadbir kimi yanlis
tesavvdrlerla izah edilir; an pis halda ise bas-
galari Ggun yaxsidir kimi paternalist gorugleri
ve adabsizliyi aks etdirir. Birlogsmis Statlarda
1977-ci ilden xaricilerin ale alinmasini gada-
gan edan qanun [4] faaliyyat gosterir. Bu ga-
nuna va Olkanin basga ganunlarina goéra
kontrakti almaq ve onu saxlamaq maqsadile
xarici mamurlarin ale alinmasi cinayat sayilir.
Bu, xaricda bas versa bele ganun 6z quvvasini
saxlayir. Yaxin zamanlarda xarici dovlet qul-
luggularinin sle alinmasi ile mibarize Uzra
I9IT Konvesiyasinin magsadi beynaslxalq kom-
mersiya razilagsmalarinda igtirak eden [5], qa-
nunlarin hazirlanmasina yénalan, beynalxalq
biznesds korrupsiyani gadagan edan Amerika
yanasmasinin mahiyyat etibariyle har yerda
totbiqgi oldu.

Qanun sahasinda ndvbati telab, tamal prinsip-
larini ve dévlet satinalmalari sektorunda gay-
dalarn musyyen edan yaxsi dislinilmus vahid
bazanin olmasidir. Bu, mixtalif Gsullarla edile
bilar, ancaq satinalmalar barada birlesdirilmis
gaydalarin UstinlUyd, tamal prinsiplarin daqiq
muayyanlagdiriimasi va onlara teskilat daxilin-
de iglenan gayda ve ganunlarin atrafli sekilda
alave edilmesi zaruriliyi get-gede daha aydin
olur. Bazi 6lkaler mévcud ganunlar esasinda
uzun iller erzinde tez-tez nizamsiz sakilda
meydana galan bels kodekslar hazirlayir.

Son zamanlar inkisaf Gzre iri d6vlet agentliklori
muxtalif dlkelarde satinalmalara aid dévlet ko-
deksinin hazirlanmasina yardim gdstardi. On-
lar istigraz verir, togkilatlarin inkisafini
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dasteklayir ve kodeksi praktikada tatbiq edir.
Uzun illar erzinda bu musassisalarin har birinin
satinalmaya munasibatde 6z qaydalar olmus-
dur. istigrazla maliyyslesen kontraktin baglan-
masi zamani istigrazgilar bu gaydalara amal
etmali idiler. Bu gaydalar, indi beynalxalq sati-
nalmalarin dizgun tetbiginde standart hesab
etdiyimiz gaydalarin formalagmasinda she-
miyyatli rol oynadi.

Teassuf ki, qaydalarin inkisafi Uzre ¢oxsaxali
agentliklerin istifads etdikleri bagsqa manbaler-
dan maliyyelagan satinalmalardaki korrupsi-
yaya birbasa tesir goéstermir. Ancaq son
vaxtlar inkisaf banklar basa dusduler ki, onla-
rin Uzvu olan 6lkalarin maraglari, bu standart-
larin satinalmalarin basqga névlerine tetbigine
imkan yaradan dévlet ganunlarinin ve prose-
durlarinin mévcudluguna cavab verir. Dovlet
satinalmalari sektorunda islahatlarin aparilma-
sini va onunla bagh olan muassisalerin inkisa-
finl isteyan dlkalera banklarin yardimi maliyya
va texniki yardimlardir.

SOFFAF PROSEDURLAR

Korrupsiyaya qarsi midafieni temin edan hi-
qugi bazanin yaradilmasindan sonraki saviy-
ya, XxUsusi tedarlk prosesinin heayata
kegirilmesi Ug¢ln prosedurlar, agiq ve goffaf
gaydalardir. Tadarlk¢linlUn ve podratginin
gercak musabige sertleri ile segilmasi Usulun-
dan yaxsisini hale heg kas fikirlagib tapmayib.

Prosedurun mirekkabliyi, yaxud sadaliyi slda
edilen mal va xidmatin ndévindan ve dayarin-
dan asilidir. Bununla yanasi, blatun hallarda
gaydalar oxsardir:

» Nayin alde olunmasini aydin ve dlrust tes-
vir etmak.

» Hoarracda istirak imkanlari barade xabarin
darc olunmasi.

» Tedartikgllerin, yaxud podratgilarin segil-
masi lglin adalatli meyarlarin tatbiq olun-
masi.

» Masuliyyatli tedartikgiilerdsn srizelerin qe-
bul edilmesi.

» Svval tetbiq edilmis secim qaydalarina is-
tinaden tokliflerin miiqayise edilmasi ve an
yaxsilarinin segilmasi.

» Qiymet endirimi telob etmadan, yaxud
udan terofin teklifinde basqa deyismalar
aparmadan Kontraktin secgilmis namizada
verilmasi.

Kicik kontraktlar ve tedarikgullerin secilmasi
Ucln bu prinsiplers asaslanan sade prosedur-
lar kifayat edir. Ancaq boyuk kontraktlar, dig-
gstle hazirlanmis spesifikasiya, namizadlar
Uclin talimat va teklif olunan kontrakt sertleri,
adeaton, maraql teraflera teqdim edilmis mu-
sabiga senadlari toplusu da daxil olmagla for-
mal ticaret musabigesinin kegirilmasindan
sonra verilmalidir.

Belo sanadlerin hazirlanmasi aylarla vaxt apa-
ra biler. Daha ¢ox vaxt ise erizenin hazirlan-
mas! Ucun tedarukglye, qaliblerin baxigsdan
kecirilmasi va segilmasi Ugun aliciya lazim ola
biler. 9vvaldan axira gadar bu marhalelarden
har biri, adaten, alti ay, bezan isa bir gaedar do
artiq vaxt aparir. Tedaruku planlasdiranlar bu
vaxt gergivasini nazara almali ve prosesi av-
valdan baglamalidir ki, mal ve xidmat vaxtinda
hazir olsun. “Tacili” gerar gaebul etmak maqgse-
dila istanilan tazyiqden uzaq durmaq garokdir.
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ORIiZOL3RIN AGILMASI

Soffafliga ve durustliys emal etmak Ggln hal-
ledici magam muisayyan olunmus vaxtda,
muayyan olunmus yerds, butin arzu edan na-
mizadlerin ve onlarin nimayandalarinin istira-
ki ile alicilar terafinden arizalarin agiimasidir.
Qiymeatlarin bayan olunmasi, her seyi arize ve-
ronlerin esitmasi maqsadile onlarin haminin
garsisinda acilimasi praktikasi raqibler Ggln
arizalarin konfidensiali§ginin askarlanmasi, ari-
zalerin otlrdlmasi ve deyisdiriimasi, onlarla
manipulyasiya etmak riskini azaldir.

Bazi hakimiyyatler bels ictimai harrac formasi-
na etiraz edib migavimat gostarirlor. Onlarin
fikrince, namizadler istirak etmadan tadarik-
culer tarafinden misyyanlagen resmi komissi-
ya arizaleri agarsa, eyni naticaye nail omaq
mamkUndir. Aydindir ki, bels yanagma saffali-
Ja ve askarliga uduzur. Xisusan da ona gora
ki, cox vaxt esassiz olaraq tedarikg¢inln kor-
rupsiyada istirak etdiyi dasunulur.

ORIiZOLORIN QiYMOTLONDIRILMOSI

Tadarlk prosesinde an ¢atin vezifaelardan biri,
arizalerin daqiq ve adalatli dayarlendirilmasi-
dir. Eyni zamanda, gerari arzu olunan tadarik-
cluys teref yoneltmak tsleb olunursa, en
yaxsisl bu marhalada prosesin manipulyasiya-
sidir.

Ekspertlor shamiyyatsiz rasmiyyate, yaxud
Ozlerinin vacib saydigi teleblarin (na isa silinib,
yaxud sahifeler gdsterilmayib ve s.) nazars
alinmamasina gora arzu olunmayan arizaleri
redd eda bilar. Orizelere baxdigdan sonra eks-
pertlar, agar manegilik tdrotmoak istamirlorse,
galiblerin sec¢ilmasi zamani nazare alinmasi
vacib olan yeni parametrlor fikirloga bilar. Ya-
xud arizalarin dayarlandiriimasi meyarlari sub-

yektiv va obyektiv mahiyyatden o qadar uzag-
dir ki, ekspertlar istonilon arzuolunan naticani
asaslandira biler.

Butlin bu asaslar, harrac barade senadde tak-
lif olunan se¢im meyarlarinin talabin xeyrina
daqiq tesvir olunmasindan va ekspertlorin go-
rarinin taraefsiz komissiyanin baxigina maruz
galmasindan xabar verir. Birinci, meyarlan
geyri-adekvat hesab edan namizadlars 6z eti-
razlarini avvalcadan bildirmaya imkan verir,
ikinci ise giymatlondirmanin layiqli aparildigina
aminlik yaradir.

HAKIMIYYSTIN OTURULMSSI

Mustaqil yoxlama va audit prinsipi dovlet sati-
nalmalarinda shamiyyatli yer tutur, eyni za-
manda sohvlerin askarlanmasi Vo
dizeldilmasi, yaxud magsadli manipulyasiya
gaydasi kimi genis gabul edilir. TeassUf ki, ba-
zileri bundan korrupsiya Gg¢un yeni imkanlar
yaratmaq magsadile istifade edir. O cumle-
dan, kontraktlarin tesdiqgi Gglin hakimiyyatin te-
yin etdiyi bazi muzakirsler sual dogurur.

Sathi baxanda tayinatin asaslandiriimasi inan-
dirici géranur. Hakimiyyatin asagi dairaleri gox
xirda satinalmalar baraeda qgarar gabul eds bi-
lar, nisbatan iri kontraktlar ise boyik mamurlar
terafinden tasdigq olunmalidir. Kontraktin deye-
ri ne qoedear ylksoekdirsa, onu tesdiq edacak
soxsin vazifasi de uygun sakilds yiksak olma-
hdir. Satinalmalar Gzre agent is masasinin
alinmasini, direktor komputer alinmasini, nazir
yol tikintisi G¢ln tedarlk barads qerari tasdiq
edir, torpaq bendleri tikintisini ise prezident
teqdir etmalidir.

Bu sistem bir nega 6lkads va teskilatlarda yax-
sl iglayir. Kontrakt verilon basga élkelarde isa
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bu, varlanmaga aparan asas yoldur. Demali,
har bir marhalads tadrici 6damsaler taleb olu-
nur: tasdiga yol ne gadar yiksekdirse, ona uy-
gun da faiz 6denilmalidir. Yeri galmiskan, bu
ham de o demakdir ki, kontrakt na qader bo-
yukdursa, gararin gabul olunmasi da ona uy-
gun olaraq ¢ox vaxt aparacaq. Bitln bunlar
korrupsiyanin azaldilmasi tg¢in daha bir ele-
mentin zoruriliyini gostarir-satinalmalara gora
masuliyyst dasiyan yaxsi tshsil gérmus, ixti-
sasl va durust dovlst qulluggular grupu.

Bela gruplarin yaradilmasi, he¢ vaxt tam basa
catmayan uzun-uzadi bir isdir. Bunun Ugln
muatamadi telim, tekrar telim programinin ha-
yata kecirilmasi, kontrakti nazirin arzu etmadi-
yi podratgi tersfinden alacagdi teqdirde heg
kasin 6z isini itirmayaceyinae aminliyi, aile tele-
batlarini 6demak tg¢ln qulluggularin risvaet al-
maga sirniklonmemasini temin edan amak
haqqi saviyyasinin yuksak olmasi telab olunur.
ixtisasll todariik kadrlari formalasdirildigdan
sonra (bazi yerlarde buna artiq nail olunub),
hakimiyyast taraefinden tesdiglenan langimalar
va basqga tahlikaler minimuma endirile biler.

MUSTOQIL YOXLAMALAR V9 AUDIT

Ancaq butin bunlar muasteqil yoxlamalardan
vo auditden imtina demak deyil; onlar boyuk
ahamiyyat kasb edir. Onu da geyd edak ki,
coxsayl yoxlamalar, prosesa daxil edilen tes-
diq olunma marhalaleri ucbatindan bir gox ol-
kalerin sistemi iflic veziyystine dusdu.
Onlardan bazilerinda béylk kontraktlarin veril-
masi erize taqdim olunandan iki il sonra ger-
coklasir.

ACIQ DINLOMSLSR
Sayi daim artan 6lkalarin tacribasi gosterir ki,

boyuk layihalerin desteklanmasinda cemiyyat-
dan yardim alinmasi va informasiyanin yayil-

masi Ugun isiglandirimig agiq harracin xUsusi
somarasi var. Masalan, Buenos-Ayresds yeni
metro xattinin tikintisi G¢ln Gg agiq dinlemalar
kegcirildi. Bu dinlemaler zamani Buenos-Ayres
meri plana aydinliq getirdi ve taklif etdi ki, asa-
gidaki masalelarle bagl sarhlar, teklifler veril-
sin:  xottin  istigamatleri,  stansiyalarin
yerlosmasi, konstruksiyasi ve ingaat kompani-
yasinin segilmasi prosesi. Dinlemalar ugurlu
kecdi, o, televiziya ile canli yayinlandi ve daha
atrafli tanigliq Ggln lents alind.

DURUSTLUK V3 VICDANLILIQ
PRINSIPLORI HAQQINDA PAKT

Durustlik ve vicdanliig prinsiplari hagginda
pakt galecek namizadler va sifariggilar arasin-
da razilasmadir. Buna uygun olaraq terafler
muayyenlasdiriimis  davranis  normalarina
amal etmakda va rigvat vermamakda raziliga
galirler. [6] Onlar har bir konkret dévlat kont-
raktina maragi olan harrac igtirakgilari terafin-
den muizakire edilir. Harracin agilisindan sonra
proses maragl olan butln istirakgilara izah
edilir ve batln istirakgilarin paktin mizakiresi-
na davat olunmasi tgin vaxt muayyanlagdiri-
lir. Sifaris¢inin nUmayandesi gorusds istirak
edir. Bu sertloe ki, onlarin gortisda olmasi isti-
rakgilara 6z fikirlarini serbast ifade etmaya
manegilik tératmasin.

Durustlik ve vicdanliig prinsiplari hagginda
pakt taraflerin istirak etdiyi prosesda ortaya ¢i-
xan butin sikaystlera baxmagq tg¢lin mustaqil
vasitaginin teyin olunmasini nazardas tutur. Va-
sitaci hliiqugazidd hallar yarananda sanksiya-
nin tatbig olunmasi haqqinda qerar gabul
etmalidir (vasitacinin funksiyasi va sanksiyalar
paktla miayyanlasir).

9ger harrac istirakgilari prosesa qaneedici
destak verirlarsa, bu zaman durustlik ve vic-
dan prinsipleri bareda paktin matni sifarisginin
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yuksak vezifeli nimayendaesi va istirakgl kom-
paniyanin bas nimayendssi terafinden imza-
lana bilar.

iCTIMAI MUSAHIDS

Bir sira odlkalerde iri dovlst satinalmalarinin
apariimasi prosesini migsahide etmak va icti-
maiyyati har seyin uygun gaydada aparilmasi-
na emin etmak Ug¢lin musahidacinin timsalinda
ictimaiyyatin aktiv istirakindan ugurla istifade
olunur.

Belo hallarda asagidaki meyarlarin tetbiq olun-
masi lazimdir:

» Maslahatcilar durdstltyd ile segilon hér-
motli insanlar olmalidir.

» Moslahetciler bilikli, yaxud ixtisasl miite-
xassisdan maslohet almaq imkanina malik
olmalidir.

» Oger yerli vetandas birliklari zeruri ixtisas-
lasmaya malik deyillarss, onlar tezlikle ke-
nardan, o ctimleden, xaricden miitexassis
colb etmalidirlar. Xtisusi biliklere sahib ol-
madan problemi miisyyanlasdirmak ¢atin-
dir, dizelisler barede pesokar tokliflor
vermoak mimkun deyil. Bels oldugda me-
murlar maslahatgilare hérmat etmir.

» Dovlstin ayri-ayri meslehatgilarin fealiyye-
tine gqadaga qoymaq selahiyysti olmamali-
dir.

» Moaslahatgiye iso aidiyyati olan butin dév-
lat senadlari ilo tanis olmaq, ise aidiyyati
olan buttin gérislards igtirak etmak ve bu-
tun istirakgt mamurlarla slaqays girmak
tictin mahdudiyyetsiz imkan verilmalidir.
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» Maslahastgi evvalce blitliin masalaleri vo Si-
kayetlari hakimiyyetle miizakire etmali,
aciq bayanati ise miayysn vaxt arzinds
seoraitin dayisdiriimasi (gtin heg bir tadbir
gérulmadiyi teqdirde vermalidir.

» Maslahatgilor miisyyan név konfidensial
isglizar informasiyalarin yayilmamasi (gun
6z lzesrlerine mehdudlasdiriimis éhdslikler
gétiurmayes hazir olmalidir.

» Maslahatcilor blittin tender senadlarine -
giymetlendirme baraede hesabatlara, kont-
raktin verilmasi haqqinda qerara, icra lzro
rehberliyin maliyys ve texniki hesabatlari-
na yenidsn baxa, onlarla serbast sokilde
tanis ola biler.

Qeyd etmak lazimdir ki, vetandas cemiyyatinin
numayendaleri he¢ do hemisa zeruri ixtisas-
lasmaya sahib olmurlar. Bu zaman kenar
manbalardan bele mutexassislar calb edilma-
lidir.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, har seyden
once vatandas camiyyati hadiselari migsahida
etmak imkanina malik olmur. Bela hallar kont-
raktin verilmasinin izlenmasi, talab va qgiymaet-
lorin tez-tez deyismasi prosesinda bas verir va
ilk névbada kontraktin verilmasinin dirist go-
runtusuna lake sala biler.

INTERNETDON iSTIFADS

Sui-istifadelarle mubarizads islok vasitelarden
biri do internetdir. Bir sira 6lkelor (Meksika,
Cili, Kolumbiya, yaxin zamanlarda ise Avs-
triya) ve bir sira iri baladiyysler (measelen,
Seul, Koreya) satinalmalar Gizre 6z informasi-
ya sistemlorini bitdvliikde internet sebekesi-
na yerlosdirdilor. Ancaq etirazlar yarandi ki,
hékumsat satinalmalar barads informasiyalara
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belo ¢ixis imkanlarinin verilmasi keyfiyyoto
loke sala va butov layihani tehlike altinda
goya biler.

hékumat mamurlari tarefinden mulki islerds iz-
afi langitmalerin va sui-istifadalarin garsisinin
alinmasi yolu ile sahar rahbarliyinde saffafliga
nail olmaq magsadile Seulun gsher sistemi
(Online Procedures Enhancement for Civil
Applications, OPEN) islenib hazirland.. inter-
net sistemi vetandaslara imkan verir ki, arize-
lere icazenin alinmasi va onun tesdiq
edilmasini izlasin. Cunki, boylk ehtimalla, bu
sahads korrupsiya olur. Bu portala giin arzin-
da 2000 nafar bag vurur. [7]

Sehar rahbarliyi ile, onunla amakdsliq eden va
kontrakt almaq isteyan kompaniyalar, vatan-
daslar arasinda get-geds artan slags bu kanal
ilo gercaklagacok. ©gar sahar rahbarliyinin
hazirda hansi kontrakti taklif etmasina, hansi
sortlorlo, adlarla va qiymatlaerle raqiblerin
muayyanlasdiriimasina har kas vaxtinda baxa
bilsa, prosesi manipulyasiya imkanlar azalar
va bununla da risvats tamah salma meyli asa-
g1 diser.

QARA SiYAHI

Podratci terefdaslar terafindan etik standartla-
rin, yaxud igin keyfiyyatindaki standartlarin po-
zuldugu hallarda ddvlatin gara siyahiya (yaxud
“kanarlasdirma”) salma sanksiyasini tetbiq et-
mak hiququ olmalidir. Rusvetxorlugla, qiy-
matlerin tasbit olunmasi ile, erizelerde
finldaqe¢iligla masgul olan, yaxud muayyan
edilmis normalara, mal ve xidmat barads sa-
ziglare uygun galmayan, dzbasina, ya da ki,
dovlat mamurlari ile razilasmalar aesasinda fe-
aliyyat gosteroan kompaniyalar dovlat kontrakt-
lar baglamaqg haqqindan mahrum edilmalidir.
Bu tedbirlar ya mahdudiyyetsiz, ya da lazim

olan middatda quivvads ola biler. Bu kompa-
niyalar heam de:

» Miqavila hagqindan mahrum edilmalidir.

» Harracdan erizenin ¢ixarilmasi formasinda
coazalandiriimall, yaxud moétabar miiassi-
sadan igin yerine yetirilacayi, ya da ki, ma-
lin tadartik olunacagi ile bagll zemanaet
teqdim etmolidir (icra zemanati).

» Vurdugu ziyana gére dévlet sifarisgisi qar-
sisinda, eyni derecads uduzulmus arize ila
bagdli itkiya meruz qalmis reqabat aparan
kompaniyalar qarsisinda maliyys masuliy-
yati dasimalidir.

Haqglarindan mahrum edilmis kompaniyalar
bir nege telabi yerina yetirdiyi teqdirde yenidan
harraca buraxila biler. Masalan, debba pulunu
Odadikds, dovlet mamurlarini ale alan emak-
daslariisdan xaric etdikds, rigvetxorluga garsi
samarali siyasat tatbiq etdikde ve bu siyasati
ganunvericilik vo normativ aktlara amal olun-
masini temin edan program vasitesile hayata
kecirdikda.

Birlegsmis Statlarda ham federal saviyyads,
hem da stat saviyyasinde kenarlasdirma asa-
gidaki hallarda genis tatbiq edilir:

» Finldaqciliq, badxarclik, dévlet emlakinin
talanmasi, senadloarin saxtalasdiriimasi,
ragvetxorluq, yalandan sahidlik ve isde in-
tizamsizliga dealalet eden basqa pozuntu-
lar da daxil, trestler sleyhine esasnameanin
pozulmasi barade mlilki isler lizre mahke-
me qararlari, yaxud mihakime.

» Dovlst kontrakti sertlerinin pozulmasi. Me-
selan, dusunulmis sekilde kontraktin sert-
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larini yerine yetirmemek, yaxud sartlaroe
uygun galmeayan emollari tokrarlamagq.

» Podratginin 6hdsliklerine tasir gbstaran ki-
fayst qadear ciddi ve kenarlasdirmaya mec-
bur edan, yaxud bu hagqgdan mehrum
edon istanilon basqa harakat.

Bu meyarlarin birinin tasir dairesine digan
podratgl, podratin alinmasina buraxiimir.
Agentilik bele kompaniyalardan galen tokliflori
irali sirmak, qlvvada olan kontraktl tazele-
mak, yaxud basqa sakilde uzatmaq, onlarla
kontrakti mizekira etmoak, subpodrat miqgavi-
losi baglamaqg hiiququna malik deyil. Sifarisgi
teskilatin bascisi, yaxud teyin olunmus vazifali
soxs belo faaliyyatin xeyrine takzib olunmaz
dalillar miayyanlesdirdiyi hallar istisna hal sa-
yilir. Yuxaridaki siyahida gosterildiyi kimi, tas-
kilatin mahrumetma haqqi ile musyyenlagan
kenarlasdirma mahdud muiddate quvvada
olur. [8]

Ceanubi Afrikada bir gader fergli yanagsma qe-
bul edilib. Hazirda Canubi Afrika parlamenti
bele qara siyahinin hami Ggun algatan olmasi-
ni nazearda tutan gqanun layihasina [9] baxir.
Belalikle, hokumat ve 6zal teskilatlarin nima-
yandaleri kimi basqga nimayandaler da bu clr
sanksiyalarin kima ve na Ugin tetbig edildiyini
oyrana bilacakler.

Bu clr qara siyahi praktikasi Dinya Bankinda
ve Sinqapur kimi dlkslerde da modvcuddur.
Prosesin xirdaliglart Canubi Afrikanin dovlst
xidmati masalaleri lUzre qara siyahi hagqinda
komissiyanin meruzasinde muzakire edilir
(2000). [10]

KOMiISYONLARIN KOMOYi iLD
KORRUPSIYANIN ORT-BASDIR EDILM3SI

Beynalxalq satinalmalarda yerli agentlera
odanilan komisyonlar korrupsiya tglin genis
istifade olunan an qapall yerdir. Agentin vazi-
fosi dovlet kontraktini almaqdir. inkisaf etmis
ixracatcgi 6lkalerdan an zaruri detallari bilen bir
sirkatin dovlat kontraktini almasi tapsingini ye-
rina yetirmak G¢lin ona kifayat gader pul 6de-
nilir. Bununla sirkat korrupsiya aktindan
kanarda galmagq Ugun alverigliimkan alds edir.
Belo ki, xosagalmaz is agkarlandiqda teacclib
ifads edib, bu ise aidiyyati olmadigini iddia et-
mak olar. Bu prosesin basa catmasindan son-
ra vyerli agent rusveti cixmagla butlin
komisyonun qaliglarini 6zina g6tire biler.
MUOmkUndur ki, bu mablagin béylk hissesi av-
valcadan rlgvat kimi gerar veran saxs ugln
nazarda tutulsun. Slbatte, bunun hesabini heg
kim aparmir. Bu sirkat daxilinda butin saviyy-
alerde rusvet dalgasi yaradir, satis sdbasinin
amakdaslari ise mahiyyat etibariyle 6z is ve-

ronlarindan pul manimsayir.

Aydindir ki, komisyonlarda saffafliq temin
olunsaydi, bu korrupsiyanin manbayine ahe-
miyyaetli derecada tesir edordi.

Subhasiz, bir sira beynalxalq kredit tagkilatlari-
nin isinda ¢ox ugurlar alda edilib. O cimladan,
miqgavimat géstaren hékumsatler ds ictimaiyy-
atin Gzlna agiq olan harrac praktikasini gabul
etmaya meyllanibler. 9gar onlar komisyon yi-
gimlarinin saffafligi ugrunda mibarizeys qo-
sulsaydilar, korrupsiyaya qgarsi mubarizada
onlarin igtiraki da daha shamiyyatli olardi.
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KORRUPSIYA iL® MUBARIiz3 UGUN
KONTRAKTLARDAN iSTIFADO -
NYU-YORK HADISSSININ TARIXC3Si

Uzun iller arzinde Nyu-York, ingaat senayesin-
doki reketden ve xarakterik korrupsiyadan
aziyyat ¢akib. 1980-ci illarde mafiyaya garsi
bir sira ugurlu tehqgigatlarin aparilmasi natice-
sinde askar edildi ki, mafiya erizelorde saxta-
lasdirma aparmagla, zorakiidin, rasvatin,
finldaggiigin ve qeyri-legal sazislarin kdmayi
ilo, reket yoluyla hamkarlardan istifade etmak-
lo saharin insaat senayesinda mohtakirlikle
masgul olurmus. Cinayst isindaki bu ugurlara
va naticede onlarla mafiya dncllerinin habs-
xanaya sallnmasina baxmayaraq, yena da
belo tssassiurat yaranirdi ki, korrupsiya heg
azalmayib.

Problem o gadar kaskinlasdi ki, Nyu-York sta-
tinin maclisi saharin tahsil masalaleri Gzre su-
rasina, dagiimaqda olan maktab
infrastrukturunun (bir milyondan artig mektab-
li, 1100 maktab) asasli temiri Ggtin milyardlarla
dollar ayirmagdan imtina etdi. Statin memurla-
ri amin idilar ki, tahsil Gzre suraya ayrilan vesa-
itin aksar hissasi mafiyanin olina kegacak,
yaxud rigvat ve firlldaqgiliq yolu ile manimse-
nilacek. Bu problemin hall olunmasi lg¢ln se-
har hakimiyyati 1988 - ci ilde yeni tesisatin,
maktab tikintisi direktorlugunun yaradilmasina
raziliq verdi. Bu idarenin yaxsi maliyyalesdiri-
lon bas mufsttisi mafiyanin tazyiglerine qarsi
mubarizays va tahsil sistemi tglin nazards tu-
tulan vacib investisiyalarin mudafissine basla-
di. 1989-cu ilde maktab tikintisi direktorluguna,
yeni tikintiler va asasli temirlar tgin 5 milyard
dollar ayrildi; hemin vaxt bas mdufattisin illik
bldcasi 2 milyon dollar idi ki, bu da direktorlu-
gun bidcesinden cami 0,05% az idi.

Maktab tikintisi direktorlugunun bas mufattisi,
maktab tikintisi sferasi Gg¢ln xarakterik olan
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korrupsiyaya ve rekete gargli mubarizaye bas-
ladi. Taqdiralayiq hal o idi ki, butiin bunlara
yeni ganunvericilik tatbiq etmadan va vergi
O0dayanlarin hesabina bahali profilaktik tedbir-
lar Gglin goxmilyonlu xarclere yol vermadan
nail olundu. Oz megsadlerine g¢atmaq Ugiin
bas miuifettis nezaratle yanasi, statin qlivvads
olan ganunundan ve vatandas mugqgavilasi
konsepsiyasindan da istifade etdi. Bu tadbirlar
g6zlanilan batin ugurlan 6tib kecdi.

Masalon, bas mifsttis arize ve miqavilalerin
standart formalarini tezedan yazdi ve ona asa-
gidaki telableri daxil etdi:

» Milkiyyet sahibi ve her bir tender istirakgi-
sinin fealiyyat tarixgasi haqqinda bdtin
mealumatlarin teqdim olunmasi (podratcilar
ile bir yerde subpodrat isgilari).

» Svvalki hebsler, miihakimelar, risvet ver-
meoler, arizalerle firildaqgiliq ve saxtakarliq,
her hansi mitasakkil cinaystkarligla slage
barade informasiyalarin teqdim olunmasi.

» Isgiizar etiket kodeksine smal olunmasi
barada her bir istirakciya éhdslikler teqdim
etmok.

» Bitiin taqdim olunan informasiyalarin de-
qiqliyine ve dlzgunliytine sahidlik edilme-
si, onlarin maktab tikintisi
direktorlugundan mdaqavilenin alinmasi
maqsadile verildiyinin bildirilmasi.

Direktorlugun nimunavi muqavilesinda lagv
etma barads band var. Bu banda asasan pod-
ratcinin tender sanadlerinde yalan malumatlar
verdiyi agkar edilenda, mugqavile sert sertlerle
dayandirilir. isds ise podratginin tender senad-
lerinda yalan mealumat verdiyi, yaxud muiqavi-
lanin foaliyyatda oldugu zaman
risvatxorluqda va firlldaqgiligda istirak etdiyi
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askarlananda, podratgi taekce migavilenin fea-
liyyotinin dayandinimasi tehlikasi ile Gzlesmir,
eyni zamanda butin alinmis pullarin qaytaril-
masi barede qanunla sigortalanmig telableri
yerina yetirir. Buna alave olaraq podratgi ve
onun sirkati galecekda maktab tikintisi direk-
torlugundan kontrakt almag huqugundan
mahrum edilir.

Bas mifettis idarasi her bir tender igtirakgisina
teqdim olunan informasiyani shateli sekilde
yoxladi ve her bir podrat¢inin kegmis foaliyys-
tini diqgetle arasdirdi. SUbhali hallarda ticarat
iscileri, yaxud podrat¢ilar and icmak gertils su-
allara cavab vermak Ug¢ilin bas mufattis idare-
sine c¢aginldi. Podratginin bu  prosesds
amakdaslgi malum olanda, onunla baglanan
muqavils dayandirildi va o, galaecek amakdas-
llgdan mahrum edildi. And igib yalan malumat
veran podratgl faaliyyetde olan ganunvericilik
asasinda yalangi sahidliya géra mahkama te-
gibine maruz galdi.

Podratcilar tahsil sahasinde tikintinin idare
olunmasi va yerina yetiriimasi barada geydlar
aparmaga ve onl Ug¢ il arzinde saxlamaga
borclu idiler. Bu geydler audits ve idars terafin-
dan yoxlamaya maeruz qaldi. Audit, dayeri mu-
gavile Uzre Umumi mableg hesabinin yari
faizini kegan mablagdi, yoni qiymsatlerin artirl-
masini ve yaxud da yenidan giymatlandirmani
askar edands, podratgi artiq ddanilmis mab-
loegden elave audit deyarini de 6demali idi.

idarenin fealiyyst gosterdiyi ilk bes il arzinde
bir negs yuz podratgi tenderda istirak imkanla-
rindan mahrum edildi. Bir ne¢ge miqgavile ya-
rnmglq dayandinldi ve bunun naticesinds
podratgilar milyonlarla dollar gazanmaq imka-
nindan mahrum oldular. Butin bunlara adi ve-
toendas yardimlari ve ¢ox az sayll mahkama
iddialari sayssinde nail olundu. Bundan slava,
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bas mifsttise toaqdim olunan yalan informasi-
ya osasinda, yalangl sahidliya gdre onlarla
podratciya ittiham ireli strldi.

Daha vacib masalalardan biri de hiqug-muha-
fiza organlari terafinden mafiya Gzvleri arasin-
da danisiglarin  askarlanmasi oldu. Bu
danigiglarda onlar direktorlugun kontraktlarina
¢ixis imkanlarindan mahrum edildiklerinden
gileylenirdiler. ©n yaxsisi isa, avvallar gucli
korrupsiya vae reket Uzlnden ticaratde istirak-
dan imtina etmis ganunsever va ixtisasl kom-
paniyalarin  hesabina  potensial tikinti
kompaniyalarinin sayinin artmasi oldu. Reqa-
beatin bu clr artmasi naticasinde xarcler xeyli
asagi dusdd, isin keyfiyyati ise yaxsilasdi.

Noehayst, direktorlug, tenderde istirak Ugln
podratcinin minasib olmadi§ ve yaxud inti-
zamsizhiga gore fealiyyat gostaroan miqavile-
dan mahrum edildiklari bazi hallarda onlara iki
secim varianti toklif olundu: o direktorlugla ten-
der isinde igtirak edanlarin sirasindan cixarila
biler, yaxud 6zal sektorun mistaqil bas mufat-
tisi tarefindan ciddi nazarat ve yoxlama sartlori
altinda tenderda istiraka va isi davam etdirme-
yo raziliq vera biler. Maktab tikintisi direktorlu-
Jgunun bas miufettisi, 6zal sektorun
mahkama-muhasibat ekspertizasi, hiquq ve
tehgiqgat sahelarinde ixtisaslasmis bir nece
muikemmal kompaniyalardan birinden muste-
qil bas mufasttisi segir ve onun isini idars edir.
Lakin 6zal sektorun mustaqil bas mufattisinin
xidmat ve is xarclarini podratcl ddayir.

Bela yanagsmanin Ustlnliyu ¢oxdur. Bu isla-
hatlarin praktikada semarali olmasi Ugun bas-
galarinin bu “kontrakt modele” yaxindan
baxmasi ve onu 0z seraitlarine uygun tetbiq et-
masi kifayatdir.



DOVLOT SATINALMALARI

VAXT MOSOLOSIi VO KONAR
ISTIRAKCILARIN COLB EDILMaSI

Korrupsiya ile mubarizeya ydnalmis normal
ganunvericiliyin tasirini, adatan, iki alave ele-
mentin daxil edilmasi iloe mdhkemlendirmak
olur: faaliyystin vaxtinda planlasdirimasi ve
kenar istirakcilarin celb edilmasi.

Vaxt Gzra ugurlu planlasdirma hayati vacibdir.
Dovlat qulluggularinin eksariyysti “ha” deys
bilmazlaer, ancaq «yox», «mimkindur» deya
bilarlar, yaxud da susarlar. Adaten, vacib qe-
rarlarin asaslandirnimamis sakilda texira salin-
masli, natemiz razilasmanin mdvcudluguna
ayaniisara olur. Buna gora da prosedurlar cid-
di sekilde vaxt Uzra reglamentlasdiriimalidir
(ancaq ciddi reglament onu da nazare almali-
dir ki, tedarik prosesinda ganunauygun langi-
ma hallann bas verir). Middete amal
olunmadigi hallarda alternativ garar gabul
etma prosesini nazaerden kegirmak lazimdir.
Bu, middstin uzadilmas! vasitasiyle santaji
geyri-mimkun edir.

Na gadar ki, ganun geyri-saglam razilasmalar
Uzre terafdaslar miudafie etmir, bels razilas-
malar adilarina nisbaten o gadar ¢ox vaxt apa-
nr. Yalangi kompaniyanin va pullarin
yuyulmasi kanalinin yaradilmasina vaxt gedir.
Yaradilmis gapall daldalanacaq nezara ¢arp-
mamali ve ondan imtina imkanlari asan olmali-
dir. Qarsiigh inam yoxdursa, rusvatin
O6danilmasi va vad edilen yardim bir-biri ilo six
bagh olmalidir. Bir sira hallarda mamurlar galir-
lorin bélinmasi hagqindaki danisiglar ise qos-
maq istayirlor. Razilasma istirakgilarinin
askarlanma riskini asagi salmaq tgln, harden
iki-i¢ marhalali “vasiteciden” istifade edilir.
Danigiglar ¢cox hassas isdir. Taraflorden biri is-
tenilan vaxt oyundan ¢ixa va bitlin sxemi aga
bilar. Batln bunlar semarali normativ bazani
nazards tutmayan vaxt aparir.

Mahiyyst etibarile mustaqil istirakgilarin vazi-
fosi gararlarin gabulu ve gergaklagmasi prose-
sinda daxili munasibatlarda cotinlik
yaratmaqdir. is ele qurulmalidir ki, daxili pro-
seslera mustaqil istirakgilarin calb edilmasin-
den qgacmaq muidmkin olsun. Mdustaqil
auditorlar kimi, musteqil istirakgilar da xtsusi
biliklera, dirustliys va vicdani keyfiyyatlora
sahib olmalidir.

Burada bir nege tadbirleri xatirlatmaqg yerina
duser:

» Coamiyyetds 6z nifuzunu qorumall olan
mustoaqil istirakgilar, xtisusan de mustaqil
measlahatgilar tender senadlarinin hazirlan-
masina yardim gdstere bilar.

» Mistaqil istirak¢ilar qgiymetlendirmeaye yar-
dim géstere bilor (bu qiymetleri destoklo-
yen, yaxud ona zidd olan selave mustaqil
fikirlore istinad etmokla).

» Kontrakt veren komissiyaya coemiyyatde
vicdanli insan kimi taninan saxsler daxil
edilmalidir. Belslari miitexassis olmaya da
bilar. Komissiyada istiraka ictimai inamin
tezahdrt kimi baxiimali ve onunla foxr
olunmalidir. Komissiya istirakgilarinin
var-dévletlari ictimaiyyetin diqgqatine ¢atdi-
rilmalidir.

» Kontrakt veran komissiya, onlarin xidmaet-
leri gerak ola bilecek konkret layihe bare-
doe avvalcadan he¢ na bilmemalidir.
Ayri-ayri meqamlarda talab olunacaq in-
sanlarin sayindan, siyahiya salinanlarin
say! ¢cox olmalidir. Komissiyanin, qerarlarin
goabul edildiyi vaxt harrac istirakgilar ilo
soxsi elaqaye girmaya fiziki imkanlari ol-
mamalidir. Bunun tGglin onlardan nazarst
edilen dairslera galmesi talab oluna bilsr,
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mesalon, mehmanxanaya. ©ger komissi-
ya tayin olunmus muddete qarar qabul
eds bilmirse, bu zaman komissiyanin bas-
ga heysati ile yeni sessiya togkil olunmali-
dir.

Isi icra edan taskilat toklifin qiymatlondiril-
masi lizre komissiyada ses haqqina malik
olmamalidir, ancaq her seyden énce sual-
lara cavab vermak komissiyanin ixtiyarina
buraxiimaldir. Bu qayda tender sanadlari

hazirlayan istanilon beynslxalq maslohat-

ciye de aiddir.

Tender senadlarinin hazirlanmasina ca-
vabdeh olan measlahetci layihanin heayata
keciriimsasina rohberlik etmamolidir.

Beyneolxalq istiqrazlardan deyil, dévlet
bldcssindan stini sekilde yaradilmis israf-
cililigin ért-basdir edilmasine imkan versn
yollarin mévcudlugu xususi prosedurlarin
kémeayi ile baglanmalidir.

Beynolxalq kreditlar hesabina deyil, dévlet
budcesindsn ayirmalarla sini sekilds ya-
radilmig israfi 6rtmek imkani veran mévc-
ud bosluqlar xdsusi prosedurlar vasitssile
qapadilmalidir.

Izafi xarclore nazarat orqaninin meruze-
sindan sonra icaze verile bilsr. Burada
onun askar edildiyi meqamda dayarin art-
masi sebablari gésterilmalidir. Nezarat
haqqinda “kéhne tarixle” verilmis hesabat
gabul edilmemeolidir. Bu prosedur podratci-
ni yaranmis ¢etinlik barads vaxtinda xeo-
bardarliq etmays masul edir.

DOVLOT SATINALMALARI

SLAVD FOALIYYSTLSR

Satinalmalar barads ictimai informasiya prog-
rami butln tereflere aid olmalidir: mamurlara,
satinalmalara gére masuliyyst dasiyanlara, te-
dartkcl ve podratgilara, kontrakt almaq Ugin
ticaratde istirak edenlera, butovlikds ise ce-
miyyete. Asagidaki ideyalara digget yetirmak
yerina dusardi:

» konkret hliquq subyekti olan dévlet, yaxud
onun tsasisatlarindan biri, icrasini digqatle
izlemok istadiyi satinalmalar barade
muasyyenlagdirilmis qaydalar toplusuna
malikdir;

» qaydalari pozanlar qanunla cezalandirila-
caq,

» korrupsiya aktinda istirak eden memurlar
isdan kenarlasdirilacaq;

» qaydalari pozan harrac istirakgilari cerime-
lenacak, ola bilsin ki, hebsxanaya salina-
caq, goelecoakds ise qara siyahiya daxil
edilmekle harracda istiraka buraxiimaya-
caq.

Olbstts, gara siyahiya salinanlarin apellyasi-
yaya va mustaqil nifuzlu tribunala sikayet ver-
mak haqqi var. Bu tadbir korrupsiyalagsmis
mamurlarin 6z magsadlarina ¢atmaq Ugun in-
zibati proses vasitasile gara siyahiya salmaq
istigamatindaki sui-istifadslarinden mudafiani
tomin edir. inzibati faaliyystin hiiquga uygun-
lugunu misgahide etmak Uc¢lin mehkemalera
solahiyyat verildiyi butlin dlkelards bele qayda
mdvecuddur.
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Basa dusulmalidir ki, yuxarida gdsterilan fea-
liyyatlorden heg biri ayriligda satinalmalar sek-
torunda  korrupsiyanin  qarsisini  almaq
glclnda deyil, buna tezlikle nail olmaq iss,
Umumiyyatle, mimkunsuzdur. Ancaq elage-
lendirilmis herterafli faaliyyat fayda verordi.
o9ger korrupsiyaya qargl mibarize ganunu
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tesdiq edilsa ve ictimailegsa, etibarli ve
yoxlanilmis prosedurlar tetbiq olunsa, tedartk
sahasinde seriste telim ve karyerada ylksal-
ma ile artsa ve hami bilse ki, hokumat durtst
ve adalstli praktikanin hayata kecirilmasina
ciddi yanasir, bu zaman deyismalar bas vera-
cok.

QEYDLOR

1 Uzun iller arzinda bir nege hékumsatlera-
rasi tagkilat satinalmalar masalasinin
Uzerinds calisdl. Birlasmis Millatlar Tos-
kilatinin beynalxalq ticareat lizre komis-
siyasinin mal, is ve xidmat satinalmalari
bareda nimunavi ganunu var:
http://www.undp.org.fj/gold/docs/UNICI
TRA.PDF; “Satinalmalar barada Av-
ropa Birliyinin prinsip va gqanunvericiliyi”
saytina baxin www. bisinfonet.
ac.uk/info Kits/contract —
negotiation/Infokit — related — files/ec-
procurement — issues; siyasat asaslari
uzre rahberlik ve s. saytina baxin
http://www.ogc.gov.uk/index.asp?id=10
00084; “Satinalmalarin samarali mode-
li” saytina baxin
http://www.ogc.gov.uk/index.asp?id=41
4; humanitar magsadlerle satinalmala-
rin gedisinda korrupsiyanin qarsisinin
alinmasi iizre I9IT tdvsiyyalerine baxin
http://www.oecd.org/document/30/0,23
40,en_2649 201185_2394526_ 119672
_1_1_1,00.html; Dinya Banki layihale-
rinda korrupsiyanin aradan qgaldiriimasi
Uzra slava informasiyaya baxin
http://www1.worldbank.org/publicsector
/anticorrupt/preventing.htm; the World
Bank, s Panel of Procurement Experts:
Fiduciary Risk Management, Capacity
Building and Anti Corruption saytina
baxin http: //www. worldbank.org/html
/extdr/business/dfid.htm; the OECD

Anti-Corruption instruments and the
OECD Guidelines for Multinational En-
terprises saytina baxin
http://www.greco.coe.int/web/Default
orgE.htm.

2 Southern African Documentation and
Cooperation Centre, “Heavy Fine in Le-
sotho Corruption Trial”, October 30,
2002: http://www.
sadocc.at/news2002/2002-323.shtml

3 Bu bdlmada gararlarin gabul edilmasi
haqqinda bir cox masalsalera satinalma-
lar hagqinda muxtslif qaydalara toxunu-
lur. Bunlarin sirasinda Dinya Ticarat
Tagkilatinin Satinalmalar Barede Bas
Muqgavilssi, beynalxalq ticarat hiiququ
Uzra BMT komissiyasinin mal, is va xid-
mat satinalmalari hagqinda model qa-
nunu, Dinya Bankinin maslahatgilarin
secilmasi, mal va xidmat satinalmalari-
nin hayata kegirilmasi Uzra tdvsiyyalori
va gabul olunmus faaliyyst Gzra Avropa
Komissiyasinin rehbarliyidir (UNCIT-
RAL). Butun bu senadlards korrupsiya
ile mubariza vasitalari taqdim olunur.
Ancagq onlarin heg birinda saffafligin ve
agkaligin genis strukturu na teklif, ne de
tolob edilir. isde tam soffafliq, semerali
nazarat, intensiv daxili ve ictimai misa-
hide, yoxlamalar vasitasile gaydalara
amal olunmasinin etibarli qarantiyasi
zaruridir.
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X bélma. LISENZIYA VO IMTIYAZLAR

Olkalerin goxunda “hékumeat” sézii gayda, nor-
ma ve burokratiyanin sinonimina ¢evrilib. Ma-
sin sudrmakdan tutmus ticarstle masgul
olmagadak bitin ndv faaliyyatler Ggln lisenzi-
ya, sehadatnama ve razilasdirma, bazi hallar-
da ise muxtslif doévlet organlarindan icaze
telab olunur.

Beynalxalq Valyuta Fondunun rahbarlerindan
birinin qeyd etdiyi kimi, “bu norma ve razilas-
malarin mévcudlugu mamurlara inhisar kimi
bir hakimiyyaet verir... [Onlar] icaze vermakden
imtina eda, yaxud da aylarla, hatta illerle heg
bir garar ¢ixarmaya bilser. Bele razilagsmalar,
yaxud icazsalera ehtiyaci olanlardan rigvet qo-
parmagq Ugun onlar mahz ddvlet salahiyyatle-
rinden istifads edirlor.”[1]

Bundan basqa, bir sira élkalerde hokumat ba-
zar giymatlerinden ucuz mal ve xidmat — su,
dovlat evlari, tahsil, sahiyya, ddvlst torpaqgla-
rindan istifads, teqatdlarin bazi formalarindan
(masalan, is qabiliyyyatini itirma) istifada va s.
toklif edir. Resurslarin mehdud olmasi muxtalif
paylayici sistemlerin vo ndvbalerin yaranmasi-
ni zaruri edir, izafi telab yaranir ve mahdud re-
surslarin bdlgisu sahasinde qgerar vermaya
ehtiyac ortaya ¢ixir. Teaccubll deyil ki, hamin
mal ve xidmatlera ehtiyaci olanlar onlar név-
basiz alde etmak, elace da dovlsat resurslarin-
dan istifade etmak Ugln risvat vermaya hazir
olurlar.

Bunlardan basga vezifeli sexsin gerarindan
aslli olan masalalarin hallinds - ylksak saviyy-
ali memurlarin istirak etdiyi, yaxud siyasi kor-
rupsiya formasi da daxil olmagla - korrupsiya
bdylk rol oynaya biler:

» Vergi glizastlori onu almig sexse milyon
dollarlarla galir gatirs bilar.

» Torpaqlarin zonalara béliinmeasi onun qiy-
metini minimumdan an yliksek haddes c¢at-
dira bilsr.

» Dovlst torpaqglarindan istifade, measalen,
taxta-salban tedartikl ve faydall qazintilar-
dan istifade dg¢tin alinmis lisenziyalar ¢ox
golirli ola bilsr.

» BOyuk xarici investisiyalar haqqinda qarar-
lar; bu qerarlar hemin investorlari inhisargi
movqelsrs ¢ixara bilar.

» Dovlet sektoruna aid bdylik emlakin satisi.

» Ozsllssdirmanin olub-olmayacadi, ya ne-
coaliyi haqqinda qerar.

» Bozi idxal, ixrac, ya yerli foaliyyatlor haq-
ginda inhisar imkanlarinin verilmasi. [2]

Azmaasli korrupsioner mamurlar burokratik
gaydalari gox sevir, ¢iinki onlar hansisa icaza
Uclin névbada gobzlayen biznesmenlari riisvet
vermaya toehrik edir. Belaliklo, mamurlar ve-
tendaslarin ehtiyacindan 6z maqgsadleri Ggln
istifada edirler. Bir sira 6lkalerda kigcik mamur-
lara aylarla maas verilmadiyini de nezers al-
saq, onlarn “korrupsiyalagsmis” adlandirmaq o
goeder de adaletli olmaz. istenilen hékumatin
ilk vazifasi 6z qulluggusunun maasini vaxt-
l-vaxtinda 6demakdir.

indoneziyada siibhasli yollarla varlanmagq im-
kani yaradan dovlst organlarini “yag”, bu im-
kanlarin gox az oldugu orqanlari ise “quru”
dovlst orqanlari adlandinirlar. Yas” orqanlara
polis, vergi xidmati va istenilon nazirliyin bas-
cisI aiddir. Keith Loveard-in “Suharto: indone-
ziyanin son sultani” adl esari Gglin material
toplanan zaman rayi sorusulan adamlardan
biri deyir: "Ddvlat birokratiya masini gergive-
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sinda vergiyigan vazifasi varlanmaq Uglin an
etibarli yol idi.”[3] Bagqga birisi bildirir: “Mamu-
run payina diasan “quru” vazifays tayinat, onun
taleyinde an dehsatli bir hadisadir”.

Bozi melumatlara gére, Filippinin immigrasiya
idaresi riisvet ve korrupsiyaya bulasib, “bura-
da komissardan tutmus klerk ve slpurgaciys-
dak hami puldan, puldan ve girkli puldan
danisir ."[4]

immiqrasiya Idaresinin kesfiyyat masalsleri
Uzra kegmis musaviri polkovnik Salvador Ro-
dolfos mévcud vaziyyati belo tasvir edir:

«immigrasiya Idarssinds korrupsiya yuxari-
dan asagiya iyerarxiyanin butun pillalerini
ohata edir. Hem Filippinds yasayan acnabi-
ler, ham de xaricde yasayan filippinlilor me-
selesinds immiqrasiya memurlarina boyuk
solahiyyetlarin verilmasi, burada risvetin ¢i-
coklonmasine serait yaradir... ©mekdaslarin
xeyli hissasinin pesakarliq saviyyasi asagidir
[va]; onlar bu ise qohumluq alaqgslsrine, ya
da siyasi meansubiyystine goére teyin edilib-
lar.”[5]

Qonsu Malayziyada 100 000 adamin zaruri
imtahanlar vermaden surtculik vasiqasi al-
masi askar edilib.

Dinyanin o biri basinda bir Kanada jurnalisti
kecid dovrunu yasayan Olkslarden birindeki
kadarli hayat sehnasini bels tasvir edir:

Son rey sorgularinin naticelerine gére, 6zal
biznes her il proteksiya ve basqa “hiiquqdan-
kenar 6dema’lere 37 000 ABS dollari xarcle-
yir. Kompaniyalarin rehbarleri is vaxtinin 40
faizini lisenziya ve vergilorin hacmi otrafinda
danisiqlara serf edirler. Miiqayise Ug¢lin de-
mek olar ki, Litvada bunun dg¢un is vaxtinin
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15 faizi, Pakistanda 12 faizi, Salvadorda ise
8 faizi serf edilir.

Olkada texminan 100 nov teserriifat fealiyyati
Ugun lisenziya almaq telab edilir. Dinya Ban-
kinin rayina goéra, onlar faaliyyatin butiin mim-
kin formalarinin  “praktik olaraqg tam
siyahisi”dir. Ancaqg bunlar saglamligin qorun-
masina, atraf muhitin, ddvlat tahllkasizliyinin
muhafizesine aid milahizelerin texminan
Ugda birinde 6zinl dogruldur. Lisenziyalarin
alinmasina bazen aylarla vaxt gedir; bundan
basga onun Ggln c¢oxsayll sanad va boylk
xarc talab olunur. [6]

Avropa olkalerinin birinde bes saharin 150
muassisasinda aparilmis arasdirmanin natice-
larina asasan, telefon ¢gakilmasina gora vaten-
daslar orta hesabla 1250 dollar, idxal iglerina
lisenziya almaga gora 390 dollar, xarice get-
maok Ugln 295 dollar, vergi mufattisinin har ge-
lisine 125 dollar, sanitar-epidemiya, yaxud
yanginagarsl mibarize xidmati Gzra muifattisin
har galisine 60 dollar xarclayir. 50 miassisa
Uzra ray sordusunun naticesine gore, qonsu
6lkade analoji xidmatlarin hagqinin ddanilmasi
orta hesabla eyni saviyyadadir.[7]

Lisenziya verildikdan sonra onun har hansi se-
kilde pozulmasina goéra verilon carimaler, bu
pozuntularin miqyasi ile migayise edila biler.
Bir hliquqi fikir careyanina gére, kompaniyalar
garak suurlu gakilde yol verdiklari hiiquq po-
zuntularinin getirdiyi xeyirle 6dadiklari carima-
nin hacmini miqayise etsinler. Lisenziya
sisteminin 6z funksiyasini garakli sakilde ifa
etmasi Ugln els hal yaranmamalidir ki, bu za-
man lisenziya almis sexsa onun sartlerini poz-
magq, onlara amal etmakdan sarfali olsun.

Korrupsiya muxtalif formalarda - her hansi se-
nadi dovlet masininin “tekarlarini yaglamaq”
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Ugln 6zlinds saxlayan azmaash klerkin kigik
cinayatindan tutmus, rigvet veranin xeyrina
rehbaerlerin hansisa qaydani 6zbasina, yaxud
acig-agkar dayisdirmesi ve tetbiq etmasi for-
malarinda 6zunl biruze vers bilar.

Bu cur hallar tekca inkisaf etmakda olan 6lke-
lords bas vermir. Birlagmis Statlarda bele fév-
galade hallar agkar edilir. illinoys statinda yiik
masgini strdcusi vasiqgasi almagq isteyanlar yol
haraketi gaydalar ve texniki masalalerden
ibarat uzun ve mirakkab imtahan vermalidir-
lar. Yuksakmaagl yuk masini surtcusu vasi-
gesini  almaq isteyan, amma ingilisce
bilmayan, ya bu dilda pis danisan immiqgrantlar
praktik olaraq bu imtahanlari vermak imkanin-
dan mahrumdurlar. Odur ki, federal prokuror-
lug emakdaslarinin gdsterdiyi kimi, sturtculik
vasigasi almaq isteyan yuzlerle immigrant
dovlet qulluggularina ragvat vermis, onlar da
avezinde belslarina talim kegmis, ya da sads-
co olaraqg onlarin svazina imtahan formalarini
doldurmuslar. Belos bir yolla slda edilmis pulun
bir hissasini hamin ddvlst mamurlari stat qu-
bernatorunun secki fonduna kegirmislar. Bu
masala ila bagl 31 nafar ittiham olundu, onlar-
dan 26-s1 gunahini etiraf etdi. [8] Analoji firil-
daqcihq Qarbi Avropada da bas verdi.

Niys bu hallar miimkiin olur? ikibaslh ve gey-
ri-mUayyen telimatlar. Memurlarin 6hdesina
buraxilan gerarlar. Senadin, masalan, surlcu-
IUk vasigesinin verilmasinda sUrindirmagilik.
Vatandaslarin 6z sikayetlerini vermalari Ggun
mustaqil mexanizmlarin olmamasi.

Batdn bunlar biznesa necao tasir edir? Arasdir-
malar gosterir ki, bazi dlkalerde kompaniyala-
rn rehberleri is vaxtinin dérdds birini dévlet
qullugegulari ile muzakirslara hasr edir. [9]
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RUSVOT MOSOLONIN HOLLINi
TEZLOSDIRIRMI?

Bazen deyirlar ki, “kicik” rigvati “igin ireliloma-
si” agln verirlor, bu da “takerleri yaglayir” ve
isler suretle gedir. Bu, hagigetenmi beladir?

Dunya migyasinda kegirilan ve minlarle muas-
sisani ahate edan U¢ arasdirmanin naticalari
asasinda Dunya Bankinin igtisadgilar Daniel
Kaufmann ve Srang-Jin Wei rigvatin verilmasi
ile, idaragilerin blrokratlarla s6hbats sorf etdi-
yi vaxt ve xarclenmis vasait arasinda slageni
muayyan etmaya ¢alisdilar. Onlar agkar etdiler
ki, risvat soeklinda boyuk vasait xarcleyan sir-
katler burokratlarla gaydalar strafinda danisig-
lara daha artiq vaxt serf edirlor. Rigvatle
isloeyan sirkatlar hamginin kapitalin daha yuk-
sok dayeri ila Uzlagirlar.[10]

Musalliflerin geldiyi naticeys gors, rusvatin bu-
rokratik prosedurlari sadslesdirdiyi haqqinda
fikir e@sassizdir, c¢lnki burokratlar istediklori
gaydalari qoyur, risvet almag magsadile me-
solanin hallini uzadir. Mualliflerin apardiglan
empirik testlar gostardi ki, risvat veran sirkat-
larde menecerlar mamurlarla danisiglara daha
artiq vaxt serf edirlor.

isglizar dairaler riisvete “yox” demak imkani
yaradan ganunlardan va kollektiv tagaebbuisler-
den faydalana bilerler.

DOVLOT INSTITUTLARINA TOXUNAN
RUSVOTXORLUGUN NOTICOLORI

Asagi saviyyalords rigvet (lap avvalden ona
“kicik” rigveat da deyibler) coxlarinin diisindi-
yunin oaksina daha tehlikalidir. Dovlet me-
murlarina boyutk miqdarda risvat teleab etmak
imkani veran vazifalar bir cox 6lkada an arzuo-
lunan hala ¢evrilib. Naticeda bir bazar yaranib.
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Burada bu vezifelar tayinatlara masul saxs te-
rofinden satilir, ya da daha ylksak vezifali sox-
so mutemadi olarag miayyan olunmus
migdarda 6édanilan rigvat migabilinde “icare-
ya verilir’. Bu zaman rlgvet asagidan lap yu-
xariya kimi 6tardlar, belslikls, bu miassisada
korrupsiya sistematik deyil, sistem xarakteri
alir.

Dovlat qulluguna tayinat mexanizmlari digget-
lo arasdirimaldir. MUmkin olan batin hallar-
da tayinatlar nemizadin pesakarliq saviyyesi
va xidmatlerindan asili olmali, seffaf soakilds,
musabiga yolu ile va uygun departament, ya
muassisaden asill olmadan hayata kegirilmali-
dir.

LISENZIYALARIN GOXLUGU

Korrupsiyanin saviyyesi yuksak olan 6lkalarin
coxunda ayri-ayri saxsler, elace de miuassise-
lor faaliyyeatin an mixtelif sahalarina gora kulli
miqdarda icaze almaga macburdu. Bundan
basga 6zal sektor har il mixtelif yoxlamalara
maruz qalir, bazi hallarda iss istanilan yoxla-
ma muassisenin baglanmasi ila naticalena bi-
lor.

Lisenziya ve imtiyazlarin goxu avtomatik uza-
dilmir. ©sasinda rigvat talebi duran minasi-
batlords lisenziyanin alinmasi son deyil,
baslangicdir.

Bir sira 6lkalards igtisadi faaliyyatle masgul ol-
magq Uc¢ln ¢oxlu icaze almaq tslab olunur, bu
icazalerin hamisini shate edan siyahi bels
olmur. Har departament, ya muessisa 6z to-
Iablarini ve gaydalarini goyur. Onlara killi mig-
darda hdquqgi normativler slave edilir. Onlarn
da akseriyysti Umumi xarakter dasiyir va an
muxtalif gsokilde yozula bilir. Lisenziyalarin ve-
rilma saertlari konkret deyil dumanli olur, bu da
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korrupsiya G¢lin minbit serait yaradir. Bundan
basqga sikayet ve apellyasiyalar sonda sikayat
edilon toerafin masasi Usttina galir.

Bu 6Olkalerdan biri de Slovakiyadir. Bu dlkanin
Korrupsiyaya Qargl Miubarize Milli Programi-
nin markazi elementlarindan biri musassisa
rehbarlarindan butln lisenziya, imtiyaz, icaze,
borc ve subsidiyalarin tam siyahisini taqdim
etmak talabidir. Bundan basqa taleb edilir ki,
onlar bu qgerarlara cavabdeh olan departa-
mentlerin tam siyahisini, masul mamurlarin
adlarini, lazim olan meyarlari va prosedur qay-
dalarini elava etsinler. Bundan sonra lazimsiz
icazelerin lagvi, icaze va imtiyazlarin avtoma-
tik barpasi, saxlanmasi zeruri bilinen icaze ve
imtiyazlarin verilmasinin daqiq qaydalarini
muayyan etmoak maqgsadile fealiyyat plani ha-
zirlanir.

GRECO-nun 2003-cu il tarixli hesabatinda bu
plan taqdir olunur. Bununla bela gdsterilir ki,
hékumsat lagv edilacek lisenziyalarin daqiq sa-
yini hale de miayyen etmayib, quvvadas qala-
caq lisenziyalar esaslandiriimayib.

Bir nege il avval, hatta isvegrade bels bir geri-
ba hal agkar edilib: Cenevrada yeni restoran-
larin acilmasina icaze veren mufsttis mévcud
restoranlarin sahiblerinden rugvet yigmis va
onun hesabina italiyada béyiik milkler almis-
di. Bu mafattis habs edilandan sonra Cenevra-
nin gahar surasi yeni miufettis axtarmaga
baslayir ve bu isle suranin tzvlarindan biri bu
vazifenin lagvini teklif edena gader masgul
olur. 9slinde mufsttis sanitariya, tahlikasizlik
masalalarini dyrenmirdi, onu ancaq yeni resto-
ranin igtisadi baximdan semarali olub-olmaya-
cagi maraqglandirirdi. Bu aydin olan kimi sura
hamin vezifeni lagv etdi.
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Lakin lisenziya va icazalerin lagvi ve (ya) onla-
rin verilmeasi prosesinin tekmillosdiriimasi
asan is deyil. Hansisa icaza gerakli goériinsa
da, mantige asasen dusinmak olar ki, icaze
na gader absurd ve asassizdirsa, bir o gader
onun rusvat almaq tUglun dusundldiyd ehtimali
hagigete uygun gériniir. idaraciliyin tekmillos-
dirilmasi korrupsiyagi memurlar sabakesindan
azad olmagi nazarda tutur.

SOXSi SLAQOLSRIN QIRILMASI

Dévlat qulluggular uzun zaman eyni musteri-
lerle igladikde mUiinasibatler bazan, hatta tah-
telstiur isglzar munasibatler mustevisindan
¢ixa biler. insanlar dostlasir, bir-birini evine de-
vat edir, ya da geyri-resmi soaraitde gorusir ve
hatta an temiz ddvlet qulluggusu bels gdsteril-
mis diqgata goére minnatdarliq etmays 6zunu
borclu bilir. Bu problemi iki yolla hall etmak
olar.

Birinci yol isglizar minasibatlerda birbasa te-
masdan gqagmaqdir, yani arizagi onun isi ile ki-
min masgul oldugunu bilmir. Singapurda
gémrik komputerlasdirildikden sonra ondan
kegmak xeyli slratlondi; o, mallarin “gdmrik
temizlanmesi” muddatini miayyen etmak im-
kani verdi; bu Usul basqa 6lkslerde da tatbiq
edildi. MUsyyan middat erzinde mal gémrik-
don kegmadikde nazarst organlari bu lengi-
manin sabablerini taleb edirlor. Vozifali
soxslor va vatoendasglar arasinda butiin mina-
sibatlor komputer vasitoesilo hayata kegirildi-
yinden sexsi temaslar aradan qalxir. islerin
poct vasitesila aparilmasi da birbasa temasla-
rin aradan qaldirimasi ugln alave imkanlar
yaradir.

ikincisi, emakdaslarin yerini miitemadi olaraq
elo dayisdirmak olar ki, onlar eyni “hassas” ve-
zifede uzun miuiddat galmasinlar. Bu vaxt
muayyan ¢atinlikler yarana bilar, ¢lnki insan-
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lar mUayyan is tacribasi gazandigdan sonra
diger vazifeya kegirilacak. Amma bu meahz o
gotinliklerdendir ki, riskin idara olunmasi za-
mani mitlaq nezars alinmalidir. Bir emakdasin
hamin vezifede saxlanmasinin manfi naticale-
ri, cox ehtimal ki, daha artiq olacagq.

Ucglinci yol tiglincl tarsefin colb edilmasidir. Ol-
kalarin birinda vergi xidmatinda korrupsiyanin
soviyyasini vergi risumlarinin mivekkil bank-
lar vasitasile 6denmasi telabi ile asadi salmaq
mimkin olub; bu zaman vergi xidmati emak-
daslari vergi risumlarinin gabulundan tama-
mila uzaqlasdirilir.

VOTONDAS XARTIYALARI

Veatandas xartiyalar ilk defs Britaniyada yara-
nib, sonra suratle dinyaya yayilib. Birlogsmis
Kralligda milli xartiyalar dovlet xidmatinin mah-
kamaler, milli sahiyys sistemi, manfaat agent-
liyi kimi vacib sahelerini ahate edir.
Xartiyalarda xidmatlarin gostarilmasi standart
ve bu standartlara emal olunmadigi hallarda
sikayatlar gaydasi muayyan edilir.

Yerli saviyyali xidmat sahaslari, masalen, he-
kimlerin fordi foaliyyeti, yerli xastoxanalar,
maktabler va sosial xidmatlar haqqinda xususi
xartiyalar da var. Vetendaslar xidmat standart-
lari hagginda malumata malikdirss, elace da
kime va neca sikayst etmak gaydasini bilirsa
vo bu standartlara amal edilmirsa, mivafiq
memurlar tgin kigik korrupsiya ile masgul ol-
magq artiq ¢ox tahlikali olmagda baslayir. [11]

Bu xartiyalarin gucu 6zundadir: nazards tutu-
lur ki, vetandaslar bu xartiyalarda tamin olun-
mus haqglarnni midafis edecak va xidmatler
standartlara uygun olmadigda onlar sikayet
vermak sahasinde mdvcud olan muvafiq pro-
sedurlardan istifade edacaklar. Bununla, vazi-
foli saxslerin 6z funksiyalarini laziminca yerina
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yetirmasi Gg¢lin onlara hiqugi tezyiqden ¢ox,
psixoloji tazyiq gostarilir. Amma ddvlat mues-
sisasinin divarinda xidmat seviyyasina garan-
tiya hagginda elanin olmasi fakti gdsterir ki,
vatandaslar bu qarantiylarla tanis ola bilarlar.

Vatandaslan lazimi saviyyada xidmat gostar-
mak talabine havaslendirarak, nazaret toski-
latlari sikayatlorin sayini izlemak va isi bareda
sikayat verilmis tagkilatlar haqqinda tedbir gor-
mak imkani alds edir.

INTERNETD®ON iSTIFADD

Tamamile aydindir ki, internet lisenziya ve ica-
zalerin verilmasi prosesinde saxtakarliq im-
kanlarini azaltmaq potensialina malikdir.
Amma Hindistanin tacribasi gostarir ki, mase-
lon, korrupsiyanin gigaklandiyi mévcud sistemi
sadeca on-line rejimina kegirmak ve onu
e-idaragilik (elektron idaragilik) adlandirmaq
yetorli deyil. internetin Ustiinliiklerinden istifa-
da etmak Ugln faaliyystin butiin mezmununu
va qaydalarini islah edib, yeniden qurmaq ge-
rokdir.

Seuldaki Vatandas orizalerinin Effektli Tahlili-
nin On-line Qaydalari (OPEN), vetendas ari-
zalerinin muzakiresi vaxtl balediyya iscilarinin
yol verdiyi esassiz surindirmagiliklarin va po-
zuntularin garsisini almaq yolu ile saharin ida-
rogilik sisteminda seoffafligin tamin edilmasi
ticiin yaradilib. internetden istifadeye osasla-
nan bu sistem vatandaglara icaze ve tesdiq
Ugln (korrupsiya ehtimalinin an ¢ox oldugu
sahaler) etdikleri muracistlari izlemak va qar-
silasdiglari istanilen pozuntu haqgqginda masale
galdirmaq imkani verir. Bu internet sohifesine
har gtin 2 000 adam daxil olur. [12]
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“POZITiV SUSQUNLUQ”

Boliviyadaki son islahatlar naticesinda, mase-
lan, dovlat taskilatlar ve risumlar haqqinda
mufassal melumatlar ¢ap edildi. Hazirda dov-
Ist mUassisalarinin hamisinda telab edilan bu-
tlin sanad va prosedurlarin sadalandigi, eleca
de mulvafiq xidmat migabilinds tutulan risum-
larin deqiq miqdari gosteriimakla informasiya
billetenlari asilir. Bu gayda dévlat qulluggula-
rinin rigvat taleb etmalarinin qarsisini almaga
va zeruri prosedurlari kegmakda vatandaslara
yardim gdéstaran “vasitecgilorden” can qurtar-
maga komak edir.

Bundan basqa “pozitiv susqunlug” praktikasi
da tetbiq edilir. Buna asasan pese faaliyyati
Ucln lisenziyaya gora, ya avtonaqliyyat Ucln
geydiyyat senadina gbre, ya da basga dévlet
sonadi, ya arayisina gére muracist etmis ve-
tendas 15 gun arzinds radd cavabi almadidi
teqdirde onun srizesine misbat cavab veril-
mig hesab edilir. Boliviyada “Sabah galin” ifa-
desi hamiya aydindir — aslinde bu, “Sabah
pulla gelin” demakdir. islahatlardan sonra ve-
tendags “Sabah galin” teklifi aldigda sadaca 15
gun gozlayae biler, ondan sonra ise bu muddat
arzinde radd cavabi almayibsa, “pozitiv sus-
qunluq” gaydasindan istifade eds biler.

Olbatts, icazs, yaxud lisenziya tGgln miracist
etmis, amma buna haqqi ¢atmayan bir saxs
mamura rusvat vera biler ki, o, mivafiq senadi
itirsin. Bu yolla o, istadiyina nail ola biler. Bu
halda “pozitiv susqunluq” prinsipinden istifa-
daya nazarat etmak olar. Har bels bir halin uy-
gun izaha malik oldugunu va bu halin hansisa
bir sébada, ya da muayyan bir insan qrupuna
minasibatde tez-tez tokrar edilmadiyini yoxla-
magq olar.
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Dunya Bankinin rayina gora, an vacib dovlet
institutlarindan biri pesakar ve yaxsi asaslan-
dinlmig bir dovlet idarasidir ki, o da yeni tayi-
natlar taklifini patronaj prinsipi asasinda deyil,
namizadin pesakarliq va tecribasine asasan
irali surur. Effektli islayan bu dovlet idaresi tok-
co kicik korrupsiyaya mugavimat gostarmir,
ham de pesekarliq ve tamizlik qaygdisina qalan
dovlet idaralarinin goxusu Ugun kadr hazirlayir.
Onlara maliyys va insan ehtiyatlan nazirlikleri,
dovlet harrac komitsleri, kontraktlar almaq
Ugcun toeqdim edilmig arizalari giymatlondiren
texniki xidmatlar, nizamlayici siyasati hayata
keciran organlar, mihasibat xidmati, daxili ve
xarici audit sébaeleri aiddir. Amma Dinya Ban-
kinin 60-dan artiq 6lkada dévlet xidmatindae is-
lahatlarin  apariilmasina yardim tecribasi
gOsterir ki, bu konkret sahada irali getma stire-
ti, bir qayda olaraq cox asagidir. [13]

iCAZO VO LISENZIYA VERILM3SI
SAHOSINDD KORRUPSIYA iLD
MUBARIZ3 UGUN FOALIYYST PLANI

igtisadiyyatda kegid dévriinii yasayan 6lkele-
rin birinde taninmis qgeyri-hokumat taskilatla-
rndan biri lisenziya verilmasi sahasinda
korrupsiya ile mibarize Ugln fealiyyst plani
hazirlayib:

» “Lisenziya ve icaze telab edilon faaliyyst-
larin hiiquqi nizamlanmasi zeruridir. caza
ve lisenziyalarin verilmesi prosedurlari ve
sortloeri basqa normativ aktlarda deyil, qa-
nunun 6zinds eksini tapmaldir. Bu istiqa-
motde asadidakilar teklif olunur:

» Foaliyyest yalniz mitleq menada zaruri
olan sahslarle mehdudlasir. Bels hallarda
soffaflija daha etibarli qarantiya temin
olunmalidir. icaze ve lisenziya veran
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muessise ictimaiyyat qarsisinda masuliyy-
ot dasimalidir.

Lisenziya ve icazes verilmasinin ganunla
muayysn edilmamis qaydasinin yasaq
edilmasi.

Lisenziya ve icazalsrin verilmasi tigtin
coxsayl mévcud qayda ve telimatlarin
lagv edilmasi.

Lisenziya ve icazalerin verilmasini haki-
miyyat orqanlarinin dhdesina buraxan bu-
tiin htquqi qaydalarin legvi. (Reqabet
Haqqinda Qanunun reklama hasr olunmusg
bandi, KIV haqqinda qanun layihasi niimu-
nadir).

Lisenziya ve icazays roedd cavabi verilmo-
sine nezaret imkanlarinin genigloendirilme-
Si.

Inzibati prosedurlarin yerine yetiriimasi
tglin qoyulan sasas telablor:

Xarici ticarat sahasinds Avropa Birliyi ve
Diinya Ticarat Togkilati qarsisinda élkenin
géturdiyd dhdsliklers ciddi emal etmak.

Maliyys sahssinds, o ctimladan, Valyuta
surasina minasibstde élkenin BVF qarsi-
sinda tzvliik masalalerinds gotirdiyu 6h-
doliklers, eloce de BVF Mtiqavilasinin
(Nizamnamasinin) VIII Maddesine ciddi
ameal etmoak. Bunun naticesinds faaliyystin
metod ve formalari tokmillagsaecek, o da 6z
névbasinda shaliys daha keyfiyystli dévist
xidmetine seboab olacaq. Qoarar vermak
sahesinde idaracilar qarsisinda mltlaq 6h-
desliyin (mesalan, qarar vermak tgtin miad-
deatin misayyanlesmesi, qabul edilmis
gerarlarin askarlanma formalari ve s.) qo-
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yulmasi bu neticenin alde edilmssine yar-
dim ede biler. Bu tadbirlsrin korrupsiyanin
saviyyesina tesirini qiymetloendirmek lgtin
kicik, ya orta yasayis manteqasinds pilot
layiheni isloyib gercoklagdiriimoak olar.

» Hakimiyyst adindan subyektiv qararlarin
verilmeasi imkanlarini azaltmaq meaqsadile
qanunvericiliyin dayisdiriimasi.”

Gosterilan magsada ¢atmaq Ugln qararverici
hakimiyyatin hliquq, vezife va prosedurlarini
daqgiq muayyen etmak, eleca da ddvlstin ca-
miyyat hayatinda rolu felsaefasina yenidan bax-
magq garokdir.

Doévlet Qullugecusu Haqqinda Qanunun
qgabulu

Bele ganun dovlat qullugcusunun haqglari, ve-
zife va masuliyyatini deqiq miayyen etmalidir.
Bu manada korrupsiyani cilovlamaq tg¢in asa-
gidaki konkret tadbirlerin gérilmasi mimkiin-
dar:

» Bltlin saviyyealardan olan dévlet qulluggu-
larninin talimi, daqiq davranis qaydalar ve
kodeksinin hazirlanmasi.

» Dovlat qulluggularinin ve onlarin ails tizv-
larinin galir ve amlaki haqqinda mtitlaq
qaydada bayannamenin verilmasi (parla-
ment (zvleri Gglin de eyni gaydanin qoyul-
mast). Oz névbasinda bu tipli
informasiyanin alinmasi ve yoxlanilmasina
cavabdeh olan orqanlara ganuni galir ve
emlakin menbayi haqqinda dévlst qulluqg-
cularindan sdbut telab etmoak salahiyyati
verilmalidir (bu manbanin qeyri-qanuni ol-
masini stibut etmek avezinds). Bu salahiy-
yeotler ya nazirliklerin nezarst orqanlarina,
ya da maliyye polisi, yaxud maliyys po-
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zuntularini aragdirma idarasi kimi dévlst
orqanlarina verils biler.

» Dévlet qulluggularinin hadiyys almaq qay-
dalarinin musyyen edilmesi ve daxili noza-
rot mexanizmlari vasitasiyle bu qaydalara
amal olunmasi lizerinde nazarat.

» Yiksok ritbali dévlst quiluggularinin ma-
liyye ve amlak veziyyeti lizerinde soffafli-
gin temin edilmasi maqgsadile dévlet
geydiyyatinin toskili.

» Maraqlarin toqqusmasinin qarsisinin alin-
masil.

Dovlet memurlarinin fealiyystinin semaraliliyi-
ni qiymetlandirmak, bu siradan, daxili nezare-
tin semaraliliyini artirmaq maqgsadila
nizam-intizam sisteminin yaradilmasi.

Nozaret funksiyasi dovlst idaragiliyi isleri Uzra
nazirin aparatina verils biler.

Effektli nezarat mexanizmlari vo foaliyyatin
semoraliliyinin qgiymatlandiriimasi ila birlikda
dovlet qulluggularinin emayi muqabilinde
Odoanislerin tekmillasdirilmasi.

Bu tadbirler dovlat qulluggularinin motivasiya-
sini artirar, onlarin sosial statusunu ytksasldar.

Daxili qaydalarin ve miifessal telimatlarin qo-
bul edilmasi.

Bu meaqgsades ¢atmaq Ugln vatandaslarla dov-
Iat orqanlari arasinda minasibastlers aid gay-
dalarin ve tslimatlarin hami tgln alcatan va
muimkin gadar sade, anlasiqgli ve miifassal ol-
masi! zaruridir. Bu gayda va tslimatlarnn ¢api
vatandaslara dovlat qullugcularinin hiiquq ve
solahiyyastlori haqqinda daha strafli melumat
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almagq imkani verer. Bu yolla gostsrilon qayda-
lar va telimatlar dovlet qulluggulan Ugin daha
da macburi olar, onlara emal edilmasi ise va-
toendaslarin maraglarinin pozulmasina mane
olar.

Korrupsiyaya bulasmis dévlet qulluggularina
munasibatde muxtalif miqyas ve formalarda
tedbir ve sanksiyalarin hiiquqi nizamlanmasi.

Ham cinayat, ham ds inzibati cazalarin islan-
masina qaygi gostermak zaruridir. Muxtalif
tipli hiiquqgi masuliyyatin olmasi mamurlari
ganun pozuntularindan ¢ekindirer. Korrupsiya
naticasinde sarfali olmayan mugqavilslar bag-
lamis mamurlara minasibatds tetbig edilan
inzibati tedbirlara, onlarin vazifesinin asagi
salinmasi, ya da onlarin maddi masuliyyats
celb edilmasi aid ola biler. Bu manada vatan-
das mesuliyyati daha effektli tedbir ola bilar.

Maddi mesuliyyste miivafiq baglasmalarin
pozulmasi maqabilinds 6denilan istanilen
xarcin kompensasiyasi daxil olmalidir.

Eyni zamanda korrupsiya hallarini ifsa edan
doévlet qulluggulari havaslandiriimali ve kom-
pensasiyanin, yaxud korrupsiyada glnahkar
olan terafin 6dadiyi cerimanin bir hissasi ona
taltif kimi 6danilmalidir.

Mdstaqil gerarlarin gabulu prosesini temin et-
mek maqsadiyle kommersiya sirkatlarinin
rehbar orqanlarinin tzviine gevrilmis saxsle-
rin dévlet vezifaleri tutmasinin yasaq edilme-
Si.

Yuxarida gosterilmis gadagalardan istanilon
istisnalar ciddi sakilde muzakire edilmali ve
ganunvericilikle nizamlanmalidir. Maqsad, bir
terafden ganunda heg bir bos yer goymamagq,
o biri terafden ise bu gadaganin yiksak ixti-
sasl mitexassisin dovlat qulluguna calb edil-
masi garsisinda potensial maneaya
cevrilmasina yol vermamakdir.

171

Doévlet memurlarinin iyerarxiya strukturu g¢er-
civasinds hayat yoldasini, yaxud qohumunu
(birbasa, ya dolayli gohumlugun dérdinci
deracsasi daxil olmaqla) birbasa tabeliyinds
olan veazifaya tayin etmays mahdudiyyatin
goyulmasi.

Qeyd olunan mahdudiyyst prinsip etibariyle
vazifanin 6zuna deyil, emaliyyatlarin veo faaliy-
yotin gedisinda praktikada meydana gelen bu
cur asilihga tetbig oluna biler.

Kadrlarin rotasiyasi haqqinda muvafiq qanun
ve qaydalarin qabulu.

Bu yolla ddvlat qulluggularn taxminan eyni so-
viyyali analoji funksiyalara malik vezifs tuta bi-
lar, eyni zamanda konkret 6zal soxslarlae daimi
muanasibatlerden canini qurtararaq 6zinin
pesakarliq saviyyasini artira, bilik va vardiglori-
ni inkisaf etdira biler.[14]

APELLYASIYALAR

Sonuncu preventiv tadbir apellyasiya mexa-
nizmidir. Lisenziya, ya icaze almaga muracist
etmak haqqi olan istanilon vatandasin, bu
haqgqgdan istifade etmaya mane olan isteniloen
gerardan sikayet etmasi Uglin mexanizm ol-
malidir. Apellyasiyalar ilk garari vermis mias-
sisoeya deyil, basqa birisina goénderilmali va
ilkin gerari vermis sexsdon daha yliksak vazifa
tutmus soxs terafinden arasdiriimahdir. Apell-
yasiyalar vaxtinda mizakira edilmalidir ki, ve-
tendas 06z apellyasiyasina misbat cavab
almadigda ombudsmana, ya mahkemaye mu-
raciat eds bilsin.

Konkret qararlar musteqil arasdirmalarin mov-
zusuna cevrildikde bu, hakimiyyatdan sui-isti-
fade etmoaya hazir olan mamurlar ¢akindiran
an effektli vasite ola biler.



172

LISENZIYA VO IMTIYAZLAR

QEYDLSR

Vito Tanzi, Corruption Around the
World: Causes, Consequences, Scope
and Cures
http://www.imf.org/external/Pubs/FT/sta
ffp/1998/12-98/tanzi.htm

Tanzi, pg. 569

Quoted in Keith Loveard, Suharto:
Indonesia’s Last Sultan (Singapore:
Horizon Books, 1999, p 111)

Quoted in Chua and Rimban,
“Gatekeeper,” in Sheila S. Coronel,
(ed) Pork and Other Perks: Corruption
and Governance in the Philippines
(1998) pgs. 153-54.

Ibid

“Embarrassment Looms for Ukraine,”
Geoffrey York The Globe and Mail,
December 6, 1997

Ibid

CNN: “lllinois alerts truck drivers to
bogus truck driver’s licenses,” 16
March 2000: http://edition.cnn.com/
2000/US/03/16/truck.licenses/

Geraint Jones, Joel S. Hellman, Mark
Schankerman, and Daniel Kaufmann,

Measuring Governance, Corruption,
and State Capture: How Firms and
Bureaucrats Shape the Business
Environment in Transit:
http://econ.world bank.org/view.php?
type=5&id=1066

10 Shang-Jin Wei, and Daniel Kaufmann,
Does “Grease Money” Speed Up the
Wheels of Commerce?
http://www.nber.org/papers/w7093

11 Charter Mark:
http://www.chartermark.gov.uk/about/

12 OPEN: Seol’s Anti-Corruption Project:
www1.worldbank.org/publicsector/egov
/seoulcs.htm

13 Helping countries combat corruption:
The role of the World Bank, Note #35:
http://www1.worldbank.org/publicsector
/anticorrupt/corruptn/cor06.htm#note
35

14 “Clean Future” Public Awareness
Campaign, Coalition 2000 (Bulgaria):
http://www.csd.bg/publications/coalition
2000/Clean%20Future_Public_awaren
ess







Xl bélma. OZOLLOSMS VO ANTIKORRUPSIYA

PROSEDURLARI

inkisaf etmis bazar igtisadiyyati 6lkelerinde
6zsllasma hardan tenqid edilsa da, onilliklerle
davam edan merkazloesdiriimis planlasdirma-
dan va kommunist hakimiyystindan azad ol-
mus Olkslerde tamamile basqa quvvaler
foaliyyet gosterir. igtisadiyyatda semeresiz
dovlet inhisarinin agaligindan azad olmaq
Ucun kegid merhalesini yasayan dlkslards id-
diali 6zsllegsma programlarinin hayata kegiril-
masi zerurstine az adam etiraz eder.
Rahbarlari tanigligla teyin edilmis, hakim parti-
yalarin geyri-qanuni maliyyalagmasindan muf-
lis olmus, rlsvetxor rahbarlerin ve bitln
soviyyalerdan olan emekdaslarin qareat etdik-
lari bu muassisalerin xeyli hissasi ham maliy-
ya, ham da istehsalin semaraliliyi baximindan
bankrot olmusdur. Onlar yalniz dévlet subsidi-
yalar ve asassiz dovlet midafissi hesabina
movcud olmuslar.

Gozlemak olardi ki, 6zal mulkiyyat bu sirkatle-
ro rasionalliq ve semaralilik elementlori gatire-
cok. Bu sirkatlerin maliyya vea istehsal
mahsuldarliyi yaxsilasa, dovlet subsidiyalar
6damak avazinde vergi yida bilardi. Diger te-
refdan, 6zallagdirmaden sonra yardimla igle-
mis kegmis muassisaler an yaxsl halda
amakdaslarinin sayl masalasinde boyuk te-
nazzil kegira va hamkarlar ittifaqinin mixalife-
ti ile Uz-Uze gale biler. 9ksine, raqabeate
davamli muassisalerds isdan ¢ixarilmalar nis-
baten az olacaq.

Agirlg merkazinin amorf va “koélgali” doviet
sektorundan seffaf, galire ydnalik 6zal sektora
dayismesi hesabina 6zallasme prosesi kor-
rupsiyanin azalmasina sabab ola biler. Ozal-
losma korrupsiyanin saviyyasini asagl salir:
sirkatlerin rehbarlari dévlat memurlarini deyil,
sahibkarlari temin edan qerarlar gabul edir;
dovlet vesaitinin nezaretsiz xarclenmasina
son qoyur. Ozsllagma bitdikden sonra miste-

qil sirkatler dévlet miudaxilasi olmadan islerini
qururlar.

Bununla bels 6zallagsma bazi tehlikaler ds ya-
radir. Dévlet muassisalerinin ve yeniden ya-
ranmig 06zal sektorun yan-yana moévcud
olmasi har iki sektorda korrupsiya tgun imkan-
lar yaradir. Korrupsiyanin asas mexanizmle-
rinden birine géra, 6zal kompaniyalar dovlst
sektoru rahbarlerina rligvet vermak dlslncasi
ilo galirli kontraktlar almaq G¢ln dévlet muas-
sisalerine muraciet edir.

Bu sxem, hamginin kompaniyanin 6z amak-
daglar terefinden 6zellesdirilmasi ile de bagli-
dir. Bu, korporativ korrupsiyanin an ¢ox
yayllmis mexanizmlarinden biridir. Masalen,
Ozsllosme Haqqinda Bolgaristan Qanunu
(1996-1997) rohbaerler ve amakdaslar lGgln
imtiyazlart muayyen edir (ilk 6dema 10% hac-
minda, qalan 90%-in 6denmasi ise on il mud-
datinds). Bu ganuni imkan korrupsiyalasmis
rehbarlera yarikriminal qruplagmalarla ve ya-
xud hakim partiya iloe sGvdelagmaye serait ya-
ratdi ki, vaxtiyle 6zlerinin idara etdiklari dovlst
kompaniyalarini alde etsinlar. Onlar aldiglar
sehmlerin bazar giymatinin yalniz 10%-ni 6de-
diler. Ozellesmanin bu konkret sxemi roehbaer-
lere Ustlnlik verse de, son daraceds
somarasiz idi.

Inhisarlarda, xiisusen ictimai kommunal xid-
meotlarde 6zallasme xirda korrupsiyanin qar-
sisini ala, eyni zamanda daha ciddi
sui-istifadelere sebab ola bilar. Odur ki, 6zal-
lasmadan avval ciddi planlasdirilan ganunve-
ricilik bazasinin ve emakdaslarin talimi ile
berabar nizamlayici orqanin yaradilmasi telab
olunur.

Asagida gdéracayimiz kimi, 6zallagsmae siyasaeti
yalniz 6zeallesma prosesi ile mahdudlagmama-
I, 0, hem da 6zsllesmis musassisanin foaliyyat
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gostaroceyi bazari da nazare almalidir. [1]
Jeffrey Sachs kimi serhgiler geyd edirlar ki,
mulkiyyat sahibinin dayismasi 6zU-6zllylunda
igtisadi mehsuldarligin artmasi Ugiln kifayat
deyil. Yalniz 6zal sahibkari mudafie eden qa-
nunverici ve nizamlayici organlarin mévcudlu-
gu ve fealiyysti halinda sahibkar 6zinin yeni
haqqglarindan istifade eds, msahsuldarlig ve
semearsliliyi artira biler. [2] Ustalik, effektli kor-
porativ idaragiliyin yaranmasi tugin geraiti te-
min etmayan bu sxemlar ¢atin ki, arzu olunan
natice versin. [3]

Serqi va Merkazi Avropanin tecribasi gdstardi
ki, 6zallosma siyasatgiloro 6z dostlarina xid-
mat géstarmak imkani vera bilar. Nehang dov-
lat amlaki deyer-deymezine satildi ve bu
glinadak elitin alinds galir. Oz himayagileri va-
sitasile kompaniyalar ala kegirmis yeni sahib-
karlar, adsten, onu yeniden qurmaga
telasmamis, dovlaet bu kompaniyalarin coxuna
yardim gdstarmak macburiyyatinde galmigdi.

Beynalxalq Valyuta Fondunun ylksak saviyy-
ali amakdas! Vito Tanzi gbsterir ki, xammal va
enerji sektoru xaricindaki inhisarlar 6zallesdir-
mak garekdir. Magsad siyasi partiyalarin ma-
liyyelagdiriimasinin va bu partiyalarla bagh
adamlarin ige dizeldilmasi masalalarinda
doévlet muessisalarinden korrupsiya manbayi
kimi istifadanin garsisini almaqdir. Tanzi yazir:
“Toeoasslf ki, dovlet miiassisalarinin 6zallasdi-
rilmasi prosesi 6zU-6zllyunds els bir gorait ya-
ratdi ki, bazi saxsler (nazirler, yliksak ritbali
dovlet mamurlar) an vacib qararlar gabul
edan zaman, kanar saxslarin ali gatmadigi im-
kanlara malik olan digarleri (rehbaer isgiler va
basqa elagadar saxslar) 6zallesmadan 6z xe-
yirleri Ggln yararlana biler... Kegid dovru iqti-
sadiyyatinda saxtakarliglar genis vyayilb,
dovlet muessisalarinin 6zal mulkiyyste keg-
masi ile bagli, hatta emlakin dagidilmasi ve no-

menklatur 6zallegsma kimi terminlar yaranib...
Buradan bela bir natice ¢ixir ki, korrupsiyaya
hazirki maraq daha ¢ox son illerde bu halin
migyasinin geniglanmasini aks etdirir, nainki
sadace kdhna problem haqqinda artan malu-
matlliq saviyyasini.” [4]

Bir grup 6lkads kutlavi 6zellasme hayata keci-
rilib. Bels yanasma amlakin korrupsiyasiz ve
adalatli bélglsu Gsulu kimi gabul edilirdi. Lakin
igtisadi meyarlara géra bu Usul ugurlu olmadi,
¢unki o, na kapitalin artmasina, na rehbarliyin
toekmillasmasina, ne da bazar problemlerini
hall etmak tGg¢lin kompaniyalarin yeniden qu-
rulmasina sabab oldu.

Hatta 6zellagma proseslari korrupsiyadan ke-
nar getsa bels, dinyanin bir sira dlkslarinda
ele hallar olub ki, 6zallesmaya masul memur-
lara ve onlarin 6zal sektordan olan maslahat-
gilerina satilan amlakin dayari haqqinda yalan
informasiya verilib. 9ger torpaq miulkiyyati
kimi agkar bir emlak hagqinda giymat hesabla-
yan mamura yalan malumat verilirsa, rohbaerlik
terafinden pul 6dayib torpaq almaq yiksek go-
lirli bir is olur. Dévlet maraglarinin gorunmasi
Uclin saxtakarlig imkanlarinin azaldilmasina
yénalmis tadbirlarin gérilmasi zaruridir.

KORRUPSIYASIZ OZSLLOSDIRMANIN
HOYATA KECIRILM3Si PROBLEMI

Hokumsat 6zellesma programinin kegirilmasi
hagqginda qerar verdikden sonra, korrupsiya-
nin saviyyasini minimuma endirmak maqgsadi-
la ne etmalidir? Slbatta, mahiyyat etibariyla bu
iri dovlet satinalmalarinin hayata kegirilmasina
¢ox banzeyir ve burada dovlst satinalmalar
ugun ¢oxsayl prosedurlar kara galir. (Onlar
haqqinda IX bélmada danisilir).
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Prosesi pesokar saviyyada aparmaq ugln ki-
fayet qeder vaxt vermak zaruridir, ancaq bu
vaxt hadden artiq ¢cox olmamalidir ki, natamiz
sbvdslesmalars imkan yaransin. Keg¢misda
beynalxalq maliyye tagkilatlarinin goydugu
muddstler Gztinden mixtalif problemlar yaran-
di. Kommunal xidmatlar nizamlama tg¢ln iglak
bazanin yaranmasinadak 6zollagdirildi. Bey-
nalxalg Valyuta Fondunun hesabatlarinin bi-
rinde deyilir: “Dovlset sektorunda islahat
programini hayata kegiran bir ¢ox 6lkealarde
Ozellosma prosesi hamisa ddvlet obyektlari-
nin, yaxud muassisalarinin dovlat organlarina
verilmasi haqqinda ganunlarin gabul edilmasi
formasinda, zeruri hiqugi ¢argivanin yaran-
masina gadar baslanirdil.”[5]

Vaxtindan avval baslanmis 6zallesma asadi-
daki problemlarin yaranmasina sabab ola bi-
lor:

» Hoékumetler, adeten, seffaf ve aciq harrac-
lar kecirs, yaxud zeruri nizamlayici qanun-
lari ictimailasdire bilmir.

» Ozosllasan miisssisalarin rehbarlari ve
emekdaslar gelacak dayisikliklorden ehti-
yatlanaraq, amma cezadan yan kegacok-
larine amin olaraq, adetan, 6zallagsmali
muosssisenin emlakini garat edirler.

» Maraql tereflorin ¢coxu daxildeki dairalarle
danigiqlara gedir, sexsi maraqlari namina
proseslorin siyasi manipulyasiyasinda isti-
rak edirler.

» Dovlst muisssisalarinin ¢oxu satis erofo-
sinde yaranmis iqtisadi seraitrde ayaq
tste dura bilmir, bu da miessisalarin ba-
zar giymetlarinden ¢ox ucuz giymete satil-
masina gatirib ¢ixarir (dévlstin hamin

muassisalorin re-kapitalizasiyasina ¢akdiyi
xarclor do batir).[6]

Ozsllasma prosesi gedisinds agkarlanmis
bazi konkret korrupsiya nimunaleri:

» Hoarraclarda istirakdan ¢ekindirmek maq-
sadile potensial istirakgilarin santaj edil-
mesi, yaxud onlar tgln qiymatlarin
qgaldiriimasi.

» Mohtskirloer harracda istirakdan imtina et-
moak ve ilkin qiymetlari qaldirmamagq vadi
ile ciddi investorlari riigvet vermays mac-
bur edirlor.

» Miixtelif ciddi investorlarin qorxuduldugu
bir seraitds harracin taskilatgilar siini su-
rotde qiymetlari asagi salir. Bu harraclarda
an yuksek qiymati satici deyir, sonra hor-
rac istirakgilarinin gabul ede bildikleri had-
do qadear qiymatlar tadricen asadi enir.

» Harracda miessisa alinir, amma konkret
muiddastedak onun qiymatini 6demak 6h-
doliyina emal edilmir, bu zaman kesiyin-
dan musssisanin amlakinin dagidilmasi ve
basqa meqsadlerle istifads edilir, sonra
herracin neticaleri etibarsiz elan olunur.

» Harraca qoyulmus misassisanin, guya av-
veller harrac istirakgilari toerefinden icaraye
gétirilmesi haqqinda saxta senadlarin
dizesldilmesi; bu, harrac istirakgilarindan
birins Gsttn alis haqqi verir.

» Omlakin févqelads asagi qiymets dayer-
landirilmasi.

» Yerli toskilatlarin vasitaciliyilo xarici togki-
latlarin geyri-qanuni istiraki.[7]
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METODOLOGIYALARIN BiR NEG3
VARIANTI

Muxtslif sosial, igtisadi ve siyasi mulahizaler
bu 6zsllesmanin kegirilmasinin konkret Gsulu-
nu maayyan edir.

Korrupsiyaya an az maruz galan vauger 6zal-
lesmasi va kompaniyanin amlakinin bir paket-
do deyil, ayn-ayriigda satilmasini nazards
tutan ve “legvetma” kimi taninan prosesdir.

ilkin aciq teklif (IPO) vasitssile aparilan 6zal-
lesma nisbatan tahlikalidir; hargcend ki, bu
Usul harracda giymsatin acgiq sokilds tayin edl-
masi kimi formal prosesa ustunlik verir.

Tenderlar daha problemlidir; onlar vaxt alir,
daha az seffafdir, daha artig hliquq pozuntusu
imkani yaradir. Tenderlar mustaqil sokilde va
siyasetcilarin istiraki olmadan kegirilsa, kor-
rupsiya imkanlarini azaltmaq olar. Bununla
bels ilkin agiq takliflorle mugayiseds tenderlar
kompaniyalar Ggun idara strukturlarinin tekmil-
losdiriimasi ehtimalini artirir.

Reahber iscilar vo emekdaglar terafinden 6zal-
lesan musassisanin alinmasi az arzuedilondir.
Bu halda hamiga saticilar praktik olaraq sehm-
leri bazar giymatlerindan ucuz giymats ala bi-
lirler. Bunlardan an pisi “spontan 6zallosma”
adlanandr. igtisadgilar Daniel Kaufmann ve
Paul Sigelbaum 6zallagmaenin bu variantini
“korrupsiyanin asl mahiyyaeti, siyasatgilor ve
namenklatura ile slageds olan muassise di-
rektorlarinin dévlet amlakini agig-agigina garat
etmasi” adlandinir. [8]

Hoékumatin ixtiyarinda 6zsllegsma programlari
Uzro muxtelif migavirler olmalidr. Subhasiz,
eyni musavirden ham strategiyanin hazirlan-
masi, ham de konkret masalaler lizre magve-

rot magsadile istifade etmak prosesin sirot-
lanmasina sabab olar. Amma bu, maraglarin
toqqusmasi tehlikasi yarada, eyni zamanda
misavirls dovlat siyasatinin maqsadi arasinda
minaqise térade bilar. Dévlet sanaye struktu-
runun yeniden qurulmasi va raqabatin yaradil-
masi ile masgul oldugu bir zamanda musavir
galirlarin artinimasi maqgsadils, inhisar hiqu-
qunun verilmasi ile barabar emlakin satiimasi
Uzerinda israr eda, bu ise mUsavirlarin komis-
yon haglarini artira biler. [9]

OZOLLOSMONIN SN YAXSI USULLARI

Ozellosmoanin muxtelif Usullarinin olmasina
baxmayaraq, hemisa muayyen prinsiplari gbz-
leamak gearakdir:

» Saticilar arasinda reqabet. Harraclar va
aciq tenderlar ayri-ayr alicilara xdsusi Us-
tinluk vermak riskini azaldir.

» Aydin ve herterefli informasiya ile ehate
olunmus acgiq tender haqqinda elan.

» Elan edildikden sonra tender ve 6zallosme
sartlarinin dayismeozliyi.

» Bitiin maraql terofler (i¢lin eyni seraitin
olmasi.

» Ozellasan miiessisa haqqinda qeyri-mah-
dud mealumat. Potensial alicilar kompani-
yaya gedib onun rehberliyi ilo séhbat
etmoak ve kompaniyanin maliyyse malumat-
lari ile serbast tanis olmaq haqqina sahib
olmaldir.

» Qalibin segilmasinin yegans meyari, veril-
mis en ylksak qiymat olmalidir.
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» Birbasa satisdan qagmaq gerakdir. Bu,
xususile hékumetin bir siyasi partiya tere-
finden nazarat edildiyi halda ézallosmanin
an riskli formasidir.

» Korrupsiyaya bulasmis emaliyyatlar t¢tn
vaxti daraldan qisa vaxt ¢orgivesi.

» Ozollasme prosesi aydin ve obyektiv me-
yarlar esasinda apariimalidir; bu, memur-
lanin ifrat foaliyyst azadliginin qarsisini ala
biler.

» Ozslloasmaya aid olan biitiin malumatlarin
cap edilmssi; bu, gaydalarin seffafligini te-
min eder ve ictimaiyyet 6zallosme sahe-
sinde mustaqil musahidaci rolunda ¢ixis
edo bilar.

» Davranig qaydalarina ve maraqlarin toq-
qusmasi masalalerine ciddi emal etmak.

» Ozallosme prosesinin miisteqil idare olun-
masi. Bu, dévlet memurlari ile mévcud
korrupsiya elaqelarindan istifadani ¢etin-
lasdirir.

» Ozslloasme sahasindas calisan dévist mo-
murlar basqalarina nisbsten daha yliksek
maas almalidir; ugurlu kegirilmis har 6zal-
lasmayas gbre onlarin maasina slavelor
edilmalidir. [10]

DOVLST SEKTORU ETIKASI
OZOLLOSMOYD TAB GOTIRd
BiLOCOKMiI?

Ozollosmenin biitiin Gstinliiklerine ve norma-
tiv bazanin effektliliyine baxmayaraq, etika
masalasi hamise acgiq qalir. Dévlatin harokat-
leri ganunvericilik, yaxud ombudsman tarafin-
den ictimai yoxtamaya meruz qaldidi bir

zamanda 6zal sektorun fealiyysti deyismadan
“kommersiya sirri” il gorunur ve bundan infor-
masiyani ictimaiyystden gizletmak bahanasi
Ucln istifade edilir. 9ks taqdirda ona cixis im-
kani alda etmak mumkun olardi.

Ozsllasmanin dévlst xezinasine mitemadi ge-
lir gatirmasi effektli foaliyyat gostericisi sayilir.
Bunun ug¢ln razilasdiriimis minimum muddat
arzinde kompaniyalarnn aktivlerinin, yaxud
sehmlerinin lengidilmasinden (mohtakirlarin
istirakinin garsisini almaqg Ugun), muayyan
muddatde minimum masgullug saviyyasinin
dasteklonmasinda ve kompaniyada elmi tad-
gigat sébasinin saxlanmasinda istifade etmoak
olar.

Amma vakillar faaliyyatin semaralilik géstarici-
larini tehrif edarak, israrla onun obyektiv yox-
lanmasina va dlgiimasina cahd godstare biler.
Taasslf ki, onlar élgtilmasi mimkin olmayan
xidmat saviyyasinin artmasi deyil, dl¢ilmasi
muamkin olan kemiyyat gostaricileri sahasin-
daki nailiyystlor masgul eds bilar. Masalen,
onlar xastexanalarin verdiyi xidmatin keyfiyya-
ti ilo deyil, bu xastexanada gabul edilmis pasi-
entlerin sayr ile maraqglanirlar. Vakillar
mahkamada tesdiq edils ve kanardan yoxlani-
la bilen formula Ustlnltk verirlar. Bela ki, ma-
sale mahbuslarin 6zallesmis habsxanada
hansi seraitde saxlanmasinda deyil, buradan
nec¢a ugurlu gagis halinin bas vermasindadir.

VOTONDAS COMiYYSTINDON
OZ9LLOSMONIN MUSAHIDOCILORI

Vetondas cemiyyati taskilatlar 6zellosmadas
konstruktiv istirak eda biler. 1999-cu ilde bir
bolgar qeyri-hékumsat tagkilati Bolgaristanin
an boyuk ve mubahisali 6zallegsma prosesin-
da-Bolqaristan Telekommunikasiya Kompani-
yasinin (BTK) 6zsllegsmasinde misahidagi
kimi istirak etdi. Naticeda prosesin naqis inki-
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safinin qarsisi alindi, gelecekda 6zsllosma
prosesinin takmillasmasi tgln zeruri tadbirlar
haqqginda hesabat hazirlandi. [11]

Dunyanin o biri baginda, Panamada hékumat
etibarli bir geyri-hdkumat teskilatini, ddvlete
maxsus Panama Telekommunikasiya Kompa-
niyasinin 6zallagmasinds musahidaci kimi isti-
raka devet etdi. Tenderda iki kompaniya
istirak etdi va hékumat qarara geldi ki, proses-
ds tam seffaflq temin olunmasa ictimaiyyet
onu slbha ile garsilayacaq. Qeyri-h6kumat
toskilati prosesin gedisini diggetle izladi ve
musgahidalari haqgqinda cemiyyati malumatlan-
dirdi. Naticada bu, potensial mibahisali 6zal-
lesma, mubahisalersiz basa catdi.

Cemiyyatin siyasatcilara va 6zal sektorun ma-
raqglarina etibarsiz yanasmasini nazars alaraq,
geyd etmak olar ki, 6zellagma hemise muayy-
an siyasi riskle musaiyat olunacaq. Tacriba
gostarir ki, bu proses daha soffafdirsa, riski
muimkin gadar azaltmaq olur. Eyni zamanda
bu, harrac igtirakcilarinin giymatloendiriimasi
meyarlari Ugun da ¢ox ahamiyyatlidir.

KORRUPSIYA, OZOLLOSMa Vo
ROQABST SiYASOTI

Slbatts, korrupsiya yalniz dovlst sektorunda
olmur. O, hamginin ddvlat va 6zal sektorun is-
tirak etdiyi dévlet satinalmalar baradas razilas-
malarla mahdudlasmir. Sirkatler roegabaet
siyaseti asasinda idare edilmali olan igtisadiy-
yat sahasnda 6zinin bazardaki mévgeyinden
sui-istifade edan zaman, korrupsiya teskilat
daxilinda ve teskilatlar arasinda da yarana bi-
lar. [12]

Raqabat haqqinda yaxsi hazirlanmis siyasat
0zal sektorda igtisadi faaliyyatin mudafiasi ve
inkisafi, eloce de dirlst fealiyyatin teminatgisi

dglin zearuri vasits ola biler. O, Umumi marag-
lara xidmati temin etmakla 6zal sektorun isinin
adekvat metodlarini muayyanlagdirir. Kommu-
nizmin ¢okisindan sonra bels bir fikir hakim
idi ki, dovlat ilkin bélinma aparmadan nahang
muassisalari 6zallagdira biler. Umid edilirdi ki,
idxalin yaratdigi reqabat bu muassisays ba-
zardaki mévgeyindan sui-istifade etmays im-
kan vermeaz. Ancaq valyuta Kkursunun
dayismasi problemi ils idxal Ggln struktur ma-
nealarinin yaranmasi, pis naqgliyyat sistemi vo
6z musssisalarini reqabatin istanilan forma-
sindan mudafis edan korrupsiyalagmis yerli vo
regional hakimiyyetlerin olmasi kimi muxtelif
amillar nazars alinmirdi.[13]

Etibarli reqabat siyasstini hazirlayan zaman
birinci darecali vezife bazarda mdhtekirliyin
migyasini mimkun geder asagi salmaqdir. Bu-
nun dgun kartelleri ve korrupsiyalasmis qrup-
lari yasaq etmak zeruridir. Bu siyasat,
hamg¢inin bazara giris GUgiin maneaslari azalt-
madga, xirda va orta sahibkarlarin imkanlarinin
genislenmasina garait yaradir. Basqa bir mag-
sad etibarli korporativ rehbarliyin yaranmasi-
drr.

Raqabat siyaseti ve onun ganunlarini yalniz
varli va urbanizasiyalagmis dlkaler Gg¢lin mag-
bul sayanlari bagislamaq olar. Amma iqgtisadi
cohatdan inkisaf etmis muasir 6lkslar na vaxt-
sa qargisialinmaz korrupsiyanin va acgdz ho-
kumeatlerin ~ zllmindan  aziyyat ¢okirdi.
Vaziyyati deyisdirmak Ugln bu dlksler 6z ba-
zarini ragabat ganunlari ile idars etmaye bag-
ladi. [14]

Demak olar ki, har bir 6lkenin misyyan reqa-
bat siyasati var. Bu siyasat, hatta aydin ifads
olunsa da, sadaca status-kvonun saxlanmasi-
na yonalib; 6z siyasatini sturlu sakilde inkisaf



OZOLLOSMS VO ANTIKORRUPSIYA PROSEDURLARI 181

etdiranler ise reqabat haqqinda ganunun tat-
biq edilmasina meyllanirlor. [15]

Bazileri dlsuna biler ki, reqabast haqgqinda qa-
nun yoxsullar va zaiflarin hesabina kapitalizm
formalarini tehmil etmayi nazarda tutur. 9Sslin-
ds, 0, tam basqa funksiya daslyir. Onun funk-
siyalan igtisadiyyatla mahdudlagmir; onlar
hamginin sosial vazifaleri, o cimledan, adale-
ti, haminin (xdsusile, yuksak risk qruplan
ucln) hayat saviyyasinin ylksalmasini 6zun-
da camlagdirir.

UGURLU OZ9LL9SMd PROSESi UGUN
SORAIT

Ozsllosma programlarinin udurla hayata keg-
masi Ugln asagidaki sertlere eamal etmak la-
zimdir:

» Dévlet terefinden 6zsllasdirmaye ciddi
miinasibatle yanagi, genis ictimaiyyatin
prosess anlasiqlh minasibati ve onu das-
toklomasi

» Bazara c¢ixis ve bazardan ¢ixis qarsisinda
manealarin dagidilmasi yolu ile reqabat
bazarinin yaradilmasi

» Kommersiya sektorunda, kommersiya yo-
nimld bank sisteminin yaradilmasina isti-
gametlenmis islahatlar

» Ozal miilkiyyatin tstiinliiklarinin tesdiqi
tgln effektli normativ baza

» Alicilarin sec¢ilmasi ve 6zallasdirme barads
danigiqlarin apariimasi liglin deqiq ve aha-
toli prosedurlar [16]}

» Musavirler aciq ve soffaf reqabet esasinda
ise qabul edilir ve yalniz dévlet maraqlari
tgtn calisirlar

» Ozollosme prosesinin 6ziinde seffafliq

» Ozsllesmadan alda edilon galirlore miina-
sibetde soffafliq [17]

» Ceamiyyet ve etraf mihit liglin 6zellosme-
nin neqativ neticelarinin yumsaldilmasina
yonalmig tedbirler. [18]

Raqgabat haqqinda ganun ictimaiyyatin tasi-
satlara etibarini artinr, sonda demokratiyanin
sabitlesmasina kdmak edir. O, bazar igtisadiy-
yatinin semaraliliyi tigiin baglica amildir. indi
coxlari bela hesab edir ki, yoxsul dovlatlerin in-
kisafina dovlatin ugursuz kommersiya faaliyy-
ati ile deyil, 6zal sektorun aktivliyinin artiriimasi
yolu ile nail olmaq mumkundur. Belsliklo, re-
gabat haqqinda yaxsi hazirlanmis ganun 6lka-
nin inkisafi Gglin esas ola biler.
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Xl bélma. CINAYST HUQUQU V3 ONUN ToTBIQi

Korrupsiyaya gargl mibarizeys ydnalmis cina-
yat hiiququ ham dovlsat, heam da 6zal sektorda
rusvetxorluga garsi istanilen déylsde shamiy-
yatli rol oynayir. Bu bélmada genezisindan po-
lis va prokurorlugun faaliyyastine tasirinadik
cinayat hiiququnun takamult gézden kegirilir.
(Mahkama hakimiyyatinin roluna 16-c1 bdlme-
da baxilir).

KORRUPSIYA SLEYHINS

QANUNLAR

Qanun na qader daqiqlikle hazirlansa da
0zu-6zllylinde korrupsiyaya nazaret eds bil-
maz. [1] Bir cox 6lkada bas veran indiki bdh-
ranlarin sebabi msahz ganunlann praktikada
tetbiq olunmamasidir. Milli mehkeama sistemi-
nin zaifliyi va hiiquq institutlarinin méhkemlan-
dirilmasi  sahasinde iradenin  olmamasi
Uzinden bu institutlar 6z vezifelarini yerina ye-
tire bilmir.

Buna baxmayaraq semarali hlquqi ¢argive
zaruri baslangic néqtesini 6ztinde ehtiva edir.
Asan basa dusltlmasi va tetbiq edilmasi Ggln
hazirlanan qanunlar sada olmalidir.

Korrupsiya ile mubarizenin faallar bir sira qa-
nunlarin bu masaelaya aidiyyati oldugunu du-

sundrler.

Bunlarin sirasinda asagidakilari nezarde tutan
ganun ndvlari var:

» informasiyaya cixis (resmi sirrlor hagqinda
qanunvericilik de daxil olmagqla)

» Maraqlarin toqqusmasi probleminin halli
» Dévlet satinalmalari prosesi

» S6z azadligi

» Moatbuat azadligi

» Hokumetin feaoiyystindeki sui-istifadaler-
den sikayst veranlarin ve ifsacilarin
(whistleblowers) miidafiesi

» Vetondas coemiyyetinin seferbar edilmasii

» Demokratik seckilor

» Zorlama ve ogurluq kimi ciddi exlaqi cina-
yetlare gére mihakime olunanlarin vezife
tutmasinin, dévlstde, yaxud kompaniyada
vazife tutmaq iddiasinin gadagan edilmesi

» Dévlet qulluggularina minasibatde hadiy-
yo ve qonaqparverlik tezahdirlarini tanzim-
layan qaydalar

» Ombudsman vezifesinin yaradilmasi

» Inzibati faaliyystin ganuniliyine mehkema
nezarati.

Cinayat hlququna aid sakkiz Umumi prinsip
movcuddur va onlara amal edilmalidir:

» Insan haqqlar sahesinde beynalxalq stan-
dartlara emal olunmasi

» Haddan artiq repressiv qaydalardan qac-
maq

» Mitsnasib hékmlar hagqinda deqiq prin-
sipler

» Korrupsiyaya aid muxtslif cinayst qanunla-
rinin konsolidasiyasi

» Cinayst hliququ g¢argivasinin mitamadi
sorhi
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» Korrupsiya igleri lizre xtisusi miiddealar;
onlara gbre elan edilmamis var-dévistin
manbayi mehkemeani qane edacok sokilds
deqiqlasdiriimalidir

» Korrupsiya yolu ile alds edilmis vasaitlora
habs qoyulmasi ve onlarin dévlste veril-
masi

» Rusvetin étirdlmesi ve alinmasinin kor-
rupsiya anlayisina aid edilmasi.

QANUNLARIN HAZIRLANMASI

Cinayat qanunvericiliyi korrupsiyanin qarsisini
ala biler, amma yalniz miayyen hadda. 9gar
ganunlara mitleq gaydada amal olunmursa,
ya onlar mutleaq qaydada tstbiq olunmursa,
onda ganunu pozanlar azca qorxu hissi kegi-
recakler, ganunlar ise 6z manasini itiracak.

Bazileri yeni antikorrupsiya ganunlarinin gabul
edilmasina korrupsiyaya qarsI mibarizadae ati-
lan birinci addim kimi baxir (ancaq bir sira 6lI-
kalarde korrupsiyaya qarsi muibarize Ugln
ganunlar moévcuddur ve onlar tetbig olunsa,
mubarize aparmagq olar). Naetice etibarils ris-
vatxorluga ve korrupsiyanin digar formalarina
gOra caza tetbiq edan ganunlarin sayi xeyli ar-
tib. Bununla yanasi onlarin tetbig edilmasinin
teminati ve onlayici tadbirlarin gérilmasi Ggln
heg¢ na edilmir. Yeni ganunun gabulu heg bir
harekat etmadoan 6lgl gétirmeak kimi goriine
biler, ancaq bu, praktikada, ¢atin ki, nayise de-
yigsin.

Korrupsiya aleyhine qanunvericilik aktlar,
adeaten, kontraktlarin alinmasi, ya hokumatden
faydalanmaq meagsadi dasiyan risvetxorluga,
tayfabazliga (nepotism), maraglarin toqqus-
masina, favoritizma qarsi yonalir. Odur ki, bazi
ganun yaradicilari xayala galen butin faaliyyet

ndvlerini sadalamaga va onlarin hamisini gey-
ri-qanuni elan etmaya cahd gostarir. Ancaq
korrupsiyalasmis insanlar he¢ vaxt texayyul
ndgsanlan ile secilmir, onlar gadagalardan
yan ke¢gmayin yollarini tez tapirlar. Buna gore
de, “soxsi menfoest Uiglin dovlat vazifasinden
sui-istifada” kimi daha semarali ve daha Umu-
mi gadagalar hazirlanmaldir.

Bu cir imumi middaalar her seyi shats edir.
Amma onlarin asas négsan cahati odur ki, on-
lardan sistem daxilindeki regibler terafinden
de aslinda tamamile glinahsiz is olan harokat-
lori sual altina almaq Ugtin istifade oluna bilar.
Xususen da mustentigler ve hakimlar siyasi ve
basqa tezyiglere mearuz galanda veziyyst bu
cur olur. Belalikla, korrupsiya aleyhine ganun
6zU-6zllylinde korrupsiya manbayina ¢evrila
biler.

Belo ssenarilarden gagmagq Gg¢lin ganun hazir-
layanlar avvalca dzlerine bir nege sual vermae-
lidirler:

» Qanunun tetbiq edilmasi tapsirilan institu-
tun bunu etmaye imkani olacaqmi?

» Polis, prokurorlug, mehkeme ve basqa
hliqug-muhafize orqanlarinda ddrtist, tex-
niki cehetdan ixtisasl pesekarlar goxdur-
mu? (¢coxsayl 6lkalarde kegirilon sorgular
gdsterir ki, polis va mehkame institutlari
daha ¢ox korrupsiyalasib).

» Bu resmi sexs nezari cahatden icra haki-
miyyetinden asili deyil ki? Bas praktik co-
hetdan neco?

» Bu saxslar kimin qarsisinda ve nece hesa-
bat verirlor?
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Ola bilsin ki, adalatli ve pesekar hliqug-miha-
fizo prosesi Ugun struktur ve zaruri potensial
yaratmag@a vaxt taleb olunsun. Buna gérs da
ganun hazirlayanlar, hiququn tatbiq olunmasi
sahasinde faaliyyat gostarmak tapsingini icra
edan muassisalarin har bir zsif cehatini naze-
ro almaldir.

«AYDIN XOTT» QAYDASI

Dunya Banki institutlari bu ciir zeif 6lkalers qa-
nunvericilik layihalarinde “aydin xatt qaydas!”
(“bright-line rules”) adlanan middsaadan istifa-
da etmayi maslahat gorir. Bu qaydalar basa
dismak va tetbiq etmak asandir ve onun tetbi-
gini muayyenlasdiriimak Ugln hansisa hok-
mun ¢ixariimasini taleb etmir. Bele ganunlar,
hlqugq tetbiq eden musassisalerin mixtalif clr
yozduglan standartlari qoruyan qanunlarla
ziddiyyet toskil edir.

“Aydin xatt” gaydasi hliiquq tatbiq edanlerin is-
tokleri kimi faaliyyat gdéstarmak imkanlarini or-
tadan qaldinr. Ancaq bu da asan basa galmirr.
Masalen, ager tayfabazliq ve favoritizm hoku-
mat islerina kadrlarin calb olunmasi sahasinda
ciddi problem yaradirsa, ganunvericilik, dovlat
qulluggularina dostlarn ve qohumlarini ise go-
tirmayi gadagan eda bilar. 9lbatts, agar bu in-
sanlar hemin vazifani tutmaq Ug¢ln kifayet
goader pesakar deyillarsa. Ancaq bu halda ha-
kim va prokuror gohum sexsin mutaxassislik
saviyyasini ve huquq tetbigi prosesinds sahe-
miyyaetli gararverici salahiyyate malik olmasini
muayyanlasdirmalidir.

“Aydin xatt” gaydasini 6ztiqde aks etdiran ga-
nunvericilik, alternativ sekilda har hansi qohu-
mun ve dostun ixtisas seviyyasini nazeare
almadan istisnasiz her hansi vezifaye tayin
olunmasini sadacs olaraq qadadan eda bilar.
Bu halda hiiquq tatbiq edanlerin heg bir gorar-
verma salahiyyati olmayacaq. 9gar rosmi sox-

sin hansisa gohumunun adina emak haqqi
coadvalinde tssadif olunacagsa, bu zaman
normalarin pozulduguna heg bir siibha galma-
yacaq. Ancaq ganun mitexassis ug¢in mus-
tesna hal nezerde tutanda, namizadin
pesakarligina aid dslilloerden barast magsadila
ve tayinatla bagh maenzarenin tltqunlasdiril-
masi ugln istifade edils bilar. Heg bir pozuntu
istisna edilmadan hamiya aydin olur; veten-
daslar, kutlavi informasiya vasitsleri ve naza-
ret qrupu antikorrupsiya ganununun macburi
gaydada tatbiq edilmasina hokumatin ciddi ya-
nasmasini operativ sakilde aydinlasdira bilar-
mi?

Ancaq bu ganunlar ¢cox elastikdir ve heg bir is-
tisnaya imkan vermir. Onlar 6zbasinaliq haddi-
na qadar sadalasdirilib (ola bilsin ki, haddan
artiq sadalesdirilib). Bazi hallarda tayfabazliga
gars! yénalmis qanunla da hékumat, mévcud
is Ugun kifayet gadar yararl bir mitexassisi iti-
ro bilar.

is ondadir ki, zaif hakimler daha mumi prin-
sipler asasinda faaliyyat gosterands, bir qay-
da kimi standartlarin igslenmasi va tatbiq
edilmasina pis hazir olurlar.

Dunya Banki tovsiyye etdi ki, huquq tatbiq
edaon institutlan zsif olan 6lkaler 6z antikorrup-
siya ganunlarina asagidaki “aydin xatt” qayda-
larini daxil etmak barads fikirlagsinler:

» Hbkumeat memuru qohumu olmayan heg
koesden dayeri kigik olmayan hansisa he-
diyyeni, qiymatli esyani, 6danisi gabul eds
bilmez.

» Heg bir qulluggu birbasa ve dolayisi ile
(basqa sozle, ails, yaxud basqa agent va-
sitesila) qararvermays aidiyyati oldugu
korporasiya, yaxud basqa bir teskilatin
sehm paketine sahib ola bilmeaz.
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» Butin qulluggular her il gslirleri emak haq-
qini bir nega dafe 6tiib kegan sehmlari ba-
rade (hansi ki, sahibleri birbasa ve dolayisi
ile 6zleridir) ictimaiyyste melumat vermali-
dir.

» Hec bir dévist qulluqecusu 6z qohumunu
ise goétlre bilmez (qohumluq elaqasinin
uzaqlig-yaxinhq deracesi kimi spesifik xu-
susiyyet, eyni zamanda qohumluq slaqe-
sinin keasilib-kesilmemasi nazare
alinmaqla).

» Butin qulluggular ise gétirdiikleri adam-
larla gohumluq slaqasinin daracesi, kont-
rakt ve konsessiya verdikloari firma vo
teskilatlarda qohumlarinin ¢calismasi bare-
de melumat vermalidir. ( Nezoars almaq la-
zimdir ki, bir gcox élkalarde istedadli
iscilerin ve lider firmalarin «pul»u [Kanada,
ABS, ve Avstraliyada fermer kooperasiya-
s1, inhisar névlerindan biri] boytk deyil. Bu
gayda korrupsiya haqqinda qanunun qe-
bul edilmasini ictimai reyin 6hdsasine bura-
XIr).

OVVOLCODON GIXARILAN QORAR
PROBLEMDON QACMAGA KOMaK
ED® BiLOSRMi

Antikorrupsiya ganununda genis qararverici
solahiyysat yaradan Umumi gayda movcud
olanda, har hansi bir masale ile bagl hokm ¢i-
xaranin rehbarlikden ve uygun hiiqug-muhafi-
zd musssisasindan maslahat almaq imkanina
malik olmasina he¢ kimda subha yaranmaya-
caq. ©ger malum fakta istinad etmakls
hiqug-muhafize organlari taklif olunan emalin
pozuntu olmadigi ganastina galirsa, qulluggu
istanilan sonraki tegibden azad olacaq. Bu
prosesin hokumat fealiyyetini fovgalada sokil-
da langitmamasi Ugln miuassise temsilgilarin-

dan taleb etmak olar ki, xahis Uzre musyyan-
leasmis miiddata garar cixarsin. Onlar bunu et-
madikleri taqdirde, ganunla mdvcud tadbirin
ganuni olmasini miayyanlasdirmak mumkuin-
dar.

«Avansla» qgerar ¢ixarma proseduru raqibler
arasindaki minasibati de amakdasliq minasi-
batine cevira bilor. Masalon, neca ki, dovlet
qulluggusunun etik nazarat lzra vozifali soxs-
la amakdasliq etdiyi kimi va bu, ganuna uygun
galir. Bunun basa ¢atmasindan bir gadar so-
nra, avvalcadan ¢ixariimis garar saklinds xe-
yir-dua veriimayan hamin subhali fakt
askarlanarsa, bu slamat onu deyir ki, gercok-
dan ganuna amal etmakdan yayinma niyyati
olub.

Rusvet, nepotizm (tayfabazliq) ve diger kor-
rupsiya amallarini ganundan kenar elan edan
normativler hemisa korrupsiya halini agkar et-
maya komak edan ganunlari tamamlamalidir.

MONSYi iZAH EDILMSYSN
VAR-DOVLOT

Dovlet mamurlarinin 6z gaxsi zenginliklarinin
gaygisina qalmasi sirr deyil. Deyilanlera subut
dclin ¢ox derine getmaysa ehtiyac yoxdur,
gomruk mamurunun 6z masinini harada da-
yandirmasina diqqgat yetirmak kifayat edir. An-
caq hidqug-muhafize orqanlan sahidsiz
rugvetin alinib-verilmasi ile bagll cinayatkarin
muihakimasina teminat yaradan genastbaxs
subutlari neca alds eds bilar?

ingiltere ve Uelsin hiiquq komissiyasi bayan
etdi ki, ciddi igtisadi cinayetkarligla bagli bas-
ga islera nisbatan korrupsiya isinde glinahi
olanlari mihakime etmak “¢atin deyil”. Ancaq
bele vaziyyet asadidaki suallari ortaya gixarir:
resurs kamiyyet baximindan azliq tagkil eden-
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da hiiqug-muhafiza organlarinin ¢ox is gérmak
imkani olmur. Bu ise o demakdir ki, inzibati
korrupsiyanin boyuk hissesi, ola bilsin ki, ha-
misi faktiki cazasiz qala biler.

Honkongda (korrupsiya sleyhina ganunverici-
lik ciddi maraq va butlin dinyada ragabst ya-
ratdi) iraliys yol tapildi. [2] Qaneedici faktlarin
teqdim olunmadidi teqdirde ddévlet mamurlari
Ucuin amak haqqini 6tib keg¢an zanginlik cina-
yat emali sayildi. Bele yanasma takce, tokrar
inzibati korrupsiya hallarinin nisbaten asan
tehgigati demak deyil, eyni zamanda korrupsi-
yaya cahdlerin azalmasini géstaren shamiyy-
atli amildir.

Dovlat qulluggularinin, xisusen da yuksak ve-
zifeli goxsloerin davranig ornakleri gisminda
bele hiiqugpozma gostaricileri get-geda daha
yuksak saviyyadas etiraf edilir. Maraqgli odur ki,
bele hiiqugpozmalarinda ittiham olunan dévlet
qulluggularinin haqglarinin ve asas azadliglari-
nin pozulmasi hallari bag verirmi? Burada dig-
gat yetirmali iki aspekt var: birincisi, rasmi
maagl 6tib kegmis zenginlikde ifadesini tapan
hlquq pozuntusu mahkama arasdirmasi Ggln
sadace bir behana deyilmi; ikincisi, ganuna
uygun olaraq gunahkar elan edilmayosna qo-
dar gunahsizliq prezumpsiyasi haqqi olan sox-
sin “‘genasatbaxs izahat” vermak
macburiyyatile uygun galirmi?

Qanunazidd varlanma konsepsiyasi gabul
olunub, Korrupsiyaya Qarsi inter-Amerika
Konvesiyasina daxil edildi. Bu senad hlquq
pozan hdékumat mamurunun aktivlerinin “ne-
zoragarpan artimini” hiiquq pozuntusu adlan-
dirir. Tabii ki, bu mamur 6z ganuni vazifesi ve
amak haqqi ile miqgayisada bu artimin bdyl-
masini asasl sakileda izah eda bilmirsa. [3]

Beynalxalq paktda oldugu kimi eynan Hon-
konqun Haqgglar Qanununun 11-ci maddesi da

“cinayatda ittiham olunan her kasin, gqanuna
uygun olaraq ginahsizligi tasdiq edilena qe-
der 6zinU glnahsiz bilmasini” nazerds tutur.
[4] 1991-ci ilde Haqgqglar Qanunu Honkongda
guvveya mindikden az sonra, févgelads zang-
inlikde ittiham edilon yUksak ritbali dovlst me-
murlari, onlarin glinahsizliq prezumpsiyasina
gesd edilmasi arqumenti ile ireli sUrdlen itti-
hamlarin mibahisasina bagladilar.

Honkongq ve Birlosmig Kralligin an ylksek ins-
tansiyall apellyasiya mahkamalari bu mudde-
alari redd etdi. Onlar etiraf etdiler ki, bu cur
hliqugpozmalarina minasibatda ittiham olu-
nana qarsi yonalmis asaslandiriimis stibhaler-
don kenar shamiyyatli magamlarin subut
olunmasina gora baslica cavabdehlik ittiham-
namsanin Uzarina digur. Mahakima ittiham olu-
nanin var-dovlstinin rasmi amak haqq ile
yigilmadigini muayyanlesdirdikden sonra itti-
ham olunan ganeedici izahat teqdim edae biler.
Qaneedici izahat amak haqqini 6tib kegmis
zonginliye asaslandinimis barast veran iza-
hatdir. Bu, ittiham olunanin sirf tofekkir sfera-
sinda yerlesan bir masaladir.

Huququn aliliyinin fundamental prinsiplerin-
dan (ittihamnama ittiham olunana qarsi isin
har bir elementinin stbuta yetirilmasi zehmati-
ni gekmalidir) bu clr uzaglagmanin insan hag-
glarinin mudafissiila bir araya gatiriimasi tgun
ittiham olunandan qaneedici izahatlar teqdim
etmak talabi qizgin mudafisye méhtacdir.

Beloe “gqizgin berast” nadan ibaratdir? Birlogmis
Kralligdaki Gizli Sura (Honkonqdaki apellyasi-
ya hagqginda danigarkan) fakti bele miayyon
etdi: “ Adamlari sle alma istenilon mulku ce-
miyyaetin dayaqlarini tehliks altina qoyan cina-
yot praktikasidir.” Sura onu da geyd etdi ki,
dovlet qulluggusunun rigvet almasi ve rigvat
telab etmasini slibuta yetirmak tgln “stbutlar-
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la bagl c¢atinlikler olur”’. Ancaqg Gizli Suranin
geydlarina gora: “Honkongda korrupsiya sari-
ni lagv etmak Ugln texirasalinmaz sosial te-
leblar” de mévcuddur. Bu baxisi Honkonqun
Apellyasiya mahkemasi da takrar etdi: “Kor-
rupsiyanin dagidici ve makrli xarakters malik
olmasina heg kas stibha etmamesalidir.” Basqa
bir halda Gizli Sura bayan etdi ki, 6z ifadasini
izaholunmayan zanginlikde tapan hiaquq po-
zuntusunun muzakirasi “ittiham Ugln konkret
doévlet memurunun rusvat almasini musyyan-
lesdirmayin ¢atin, hatta qeyri-mimkin olmasi-
na baxmayaraq, hamin memurun maddi
amlak dayerinin aldigi amak haqqina uygun
galmadiyi hallara yonaldi. Els ilk gérintusden
hamin mamurun korrupsioner olmasi teassu-
ratl da yarana biler”. [5]

Bir s6zla, adalatlimahkema arasdirmasi hliqu-
qu ve gunahsizlig prezumpsiyasi hiiququ (na
gadar ki, senin gunahin stibut olunmayib) te-
lab edir ki, stbutlarin agirh@ ittihamnamanin
Uzerina dugsun. Ancaq bu agirlig daliliys, ya-
xud ig qabiliyyetinin mahdudlasdirimasina isti-
nad etmsakle 6zinli midafiya can atan
muahakima olunana 6turile biler. Hiqugda gu-
nahsiz sayllmaq haqqini stibut eden muddea
ittiham olunana qarsi prezumpsiyanin faktiki,
yaxud hiquqgi gaydasini gadagan etmir.
Amma ittiham olunan tarafin htiquglarinin mu-
dafiasinin vacibliyi baximindan bele prezump-
siyalar mantiqli sakilde mahdudlasdiriimaldir.
Onlar eyni zamanda ciddi masuliyyat pozuntu-
larini (offences of strict liability), yeni ittiham
olunan terafdan cinayeatkar istayin geyda alin-
madigi hdquqgq pozuntusunu gadagan etmir.
Ancaq onlar, haqgigeten korrupsiyaya ugra-
yanlarin teqib olunmasina munasibatde sahid-
lik vo prosedur Ggun bazi taleblar qoyur. [6]

KORRUPSIYANIN GiZLaDiLM3Si UGUN
UCUNCU TORSFDON iSTIFADD
OLUNMASI

Korrupsiyalagsmis dévlet memurlari korrupsi-
yadan gsalen galirleri dostlarina ve gohumlari-
na otirmekle gizleds, eyni zamanda bu
vasitalar Uzarinda nazarati saxlaya bilarler. Bu
cur ssenarilara cavab olaraq milli ganunverici-
lik harden nazards tutur ki, tglincu terafin ne-
zaratinde saxlanmig sayilan aktivler, ittiham
olunanin adindan, yaxud ittiham olunandan
hadiyye gisminde alde edilenlor ittiham olu-
nanlarin nazarstinde qalmig sayilacaq. Belo
prezumpsiya har seydan avvel adamlarin ala
alinmasi, yaxud izahedilmayan févgalade zan-
ginlik hallarinda, bunun eksina sahidliyin ol-
madi§i zaman isleyir. Teqdim edilan bu
subutlarin agirhgi ittiham olunanin Gzarina
dusar.

Belo "oks macburiyyat” (reverse onus) ginah-
sizliq prezupsiyasina qasd deyil ki? Yena da
Honkonq Apellyasiya Mahkamasi bu masale-
yo agilll yanasma yolu secdi. Bu sec¢im teqdim
olunan butin maraglarin tarazligini yaratdi:

Maliyys manbalarinin, yaxud mdlkiyystin itti-
ham edilsenin nazarstinde olmasi barads itti-
hamnamenin prezumpsiyaya qoyulmasindan
oncs, o, albetts, blitlin stibhalerden kenar
bunu doguran fakti stiibut etmalidir. Prezump-
siya moahdudlasdiriimis konstruksiya almalidir
ki, bu faktlar pul resurslarinin, yaxud mdlkiyy-
atin ittiham olunanin adindan, yaxud da on-
dan hadiyys qisminds alds edilonlarin
gorunmasini... giman etmays asas yaratsin.
Bu név meahdudlasdiriimis serh ile prezump-
siya, basi ¢ixmayanlarin bt pozuntular tize-
rinde ¢ox asanliqla guliimsamalerine xafif bir
cavab kimi qabul edilarak ittiham olunanin
fundamental haqqlarina uygun gelir. [7]
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RUSVOT ADLANDIRILAN «USTUNLUK»

Antikorrupsiya qanunvericiliyinda bels bir pre-
zumpsiyaya da tez-tez rast goadmak olar. Ris-
vat amalinda ittiham edilen saxsin “Gstlnlik”
(advantage), nemsat adlandira bilaceyimiz har
hansi bir agyani (o, pul ve maliyya denomina-
siyasl saklinds tazahir etmaya da bilar) ver-
masi, ya almasli aydinlasdigda, basqasi subut
edilmadiyi halda bu Ustlnlik mahz mukafat
sayllacag. Ancaq bels prinsipler az-az tatbiq
olunur.

Korrupsiya ile mubarize mutaxessisi Bertrand
de Slevill bu cur qaydalara qgars! ¢ixmagin in-
san haqglarinin midafissi sahasindsa ugurlara
gstiraceyini dusinan huquqgsinaslardandir.
Har seydan dnca bels prezumpsiya, korrupsi-
yanin ittihamnamanin subuta yetirmali oldugu
hliqugpozuntusu olmasindan qaynaglanir.
Bundan basqa, korrupsiyada ittiham olunan
soxs tarafinden hadiyyanin verilmasi o demak
deyil ki, hadiyya avtomatik olaraq korrupsiya
ilo assosiasiya olunmalidir.

OMLAKIN TOLSB EDILM3Si UCUN MULKi
HUQUQDAN iSTIFAD®

Cinayat meahkamalerine miraciet etmadean
hlquqgazidd faaliyyat naticasinda alde edilmis
amlakin gqaytariimasi yollarindan biri mulki ha-
quqgdan istifadeni nazards tutur. Clnki mulki
prosedurlar mentige uygun subhalar ¢argive-
sindan kanara ¢ixan dalillarin verilmasini deyil,
yalniz imkanlarin tarazhgini telab edir. Bunun
hesabina isi subut etmak daha asan olur. (Bu
variant 14-ct bélmade sarh edilib).

0zZoL SEKTORDA KORRUPSIYANIN QA-
BAGININ ALINMASI

Hoékumat korrupsiyanin olmadigi 6zal sektoru
havaslandirmaye daha ¢ox can atir. Hokumae-
tin maqgsadi odur ki, semarali ve adalstli reqa-
bati xarakterize edan kommersiya muhitinin
yaranmasi ug¢ln muassisalare yardim gdster-
sin. Ozal sektora tetbiq olunan korrupsiya
haqqginda mentigli ganunlar da igveranleri, 6z
soxsi manfasti Uglin salahiyyatlarinden sui-is-
tifade eden acgéz memurlardan goruyur. Ozal
sektora tatbig olunan yaxsi gqanun asagidakila-
r nazards tutur:

» birbasa 6z raisinin (qaydaya uygun olaraq
sahibkar) biznesi, yaxud isi ile masgul
olan agent (siravi is¢i), raisinin icazasi ol-
madan heg bir menfost gétire ve yaxud
bu tamennada ola bilmaz.

» her hansi bir manfast toklif eden sexs do
hitiqug pozuntusuna yol verir.[8]

HUQUQUN TSTBIQ OLUNMASIH

Huquaqi
asas vazife bu mehdudiyyatlarin islamasina
nail olmaqdir. Ancaq burda da korrupsiya 6z
rolunu oynaya bilar. MUstantiglerin, prokuror-
larin, hakimlerin va mahkema heyatinin isi
eyni deracada riskle baghdir.

POLISLOR VO iSTINTAQ METODLARI

gorgivenin yaradilmasindan sonra

POLiISD® KORRUPSIYA

indi bu satirler yazilan zaman Moskva polisi
muassisalarin midafiesini tamin edon (6z da-
nisiglarinda bu igi “6rtik” adlandirirlar) korrup-
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siyalasmis polis dastesinin istintaql ile
masguldur. Uzun muddat arzinde magaza di-
rektorlari santaj edilmis, pul 6demadikleri tag-
dirde aile Gzvlerinin  daste tarsfinden
doytlacekleri barades hade-qorxuya meruz
galmiglar. Hoamin vaxt Polsada istefaya geden
polis raisi hokumsatin kigik ritbali memurunu
gOzlenilan polis amsaliyyati barede xabardar
etmisdi. O, is ndvbasinda informasiyani man-
sub oldugu siyasi partiyanin Gzvunae, yani polis
terafinden yoxlanilacaq hamin slibhali sexsa
otlrmusda.

interpolun yaxin zamanlarda kegirilon konf-
ransinda, Kanadanin Kral atli polisina rahbarlik
etmis polis komissar Giuliano Zaccardelli do
bu clr hayacanl acgiglamalar verdi. Narkotik-
loerle mlbariza sdbasinin inspektoru hadiyye
gisminda pesa tanisi olan bir hiiqugsltinasdan
xokkey oyununa bilet aldi. Sonra stbut olundu
ki, hadiyya veran cinayatkar qrupun UzvU imis.
Bu biletin, son naticeds isa pulun miqabilinda
hamin hlqugstinas hansisa xidmat taleb etdi.
Yerli narkotik maddalar isi ile masgdul olanlarin
garsida duran axtariglar bareds xabardar edil-
masi da bu telablarin sirasinda idi. Bu islerde
istiraki get-geda intensivlasan inspektor axir-
da dézmayib, Kanada Kral atl polisinin Ottava-
daki gerargahinda 6zunu oldurdu. Bu facie
Kanadanin hiqug-muhafize organlarinda kor-
rupsiyanin genis migyasda tahqiq olunmasina
stimul yaratdi. [9]

Komissar Zaccardelli bele bir fikir séyladi ki,
somarali faaliyyat Ugln polis quvveleri dord
asas qaydani alda rahbar tutmalidir:

» Isa gebul: Ancaq faydali insanlarin ise gé-
turilmesi zarurati sort deyil, daha vacibi
uygun galmeayeanlarin elanmesidir. Nami-
zadin deyeri taskilatin dayarini ks etdir-

mealidir. Onlar ézlerine, 6z sexsi maraqlari-
na deyil, comiyyate xidmeto sadaqatli
olmalidir.

Telim: Etik davranisa, gisman ise qararla-
rin qabul edilmasine esaslanan sert telim
programi polis sistemine yeni ise goturi-
lanlor tgtin yaxsi blinbvre ola biler. Bu
missiya gérundtytnden ¢etindir. Polislarin
aneanavi telimi yarim-harbi xarakter dasiyir.
Kadetlara nayi, hece ve ne zaman ede-
coklori deyilir. Problem enenevi yarim-har-
bi hazirlidin komandanlgin dayadi ile
balanslasdiriimasinda ve yeni isa gotiru-
lanlere 6z herekatlori tiglin cavabdehlik ve
mesuliyyat hissi asilamaq zaruratindadir.
Talim dévri her bir isgiye zaruri dayarlarin
asilanacagdi optimal middati shats edir.
Yeni ige gétirtlenlarin talimine alave ola-
raq polis sisteminds 20 ildsn artiq ¢alisan-
lar da havaslendirilmalidir ki, onlara
comiyyato sadiq xidmet edenlar kimi baxil-
sin, bu adamlarin etik blndévralesri, duirtst-
ltyd, cesurlugu ve qetiyysti 6yrenilsin.

Nazarat: Diriist ve saglam ganc vetendas
polis siralarina qabul edile ve on yaxsi za-
bit kimi tarbiys oluna bilsr. Ancaq hayat ve
oliim barade sert qararlarin qabul edildiyi
on cergade nazarst qeyri-adekvatdirsa, bu
zaman ¢akilmis bitin zehmet ugursuzluq-
la naticelonacek. Oz isgilarindan birini
yaxs! tanimaq, onun saxsiyyetinds korrup-
siyaya qarsi zaifliyi ve bele prosesdo isti-
raki gésteran ince dayismelari misahide
etmok tok rais lglin ¢atin masaladir. Bu-
nunla badli polis idarslarinin bir nege me-
solaye diqqet yetirmasi
meaqsadauydgundur. idareedsnin vaxtina
hansi qiymatin verildiyine ciddi nazer sal-
maga zoruret varmi? Reis kagizlari
ust-tiste yigmaqla measguldur, yoxsa heqi-
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getan tarbiyaci rolunda ¢ixis edir ve 6z he-
yatine gbz qoyur? Reis 8z isgilerindan
birinin korrupsiyaya meyli, yaxud bu me-
soladoe forqli davranisi ile bagli daxil olan
signallar haqqinda melumathdirmi? 9n va-
cibi ise odur ki, nezarstg¢i Sexsi niimunsi
ile insanlari arxasinca apara bilirmi? Ya-
xud isde ve “6n cergede” korrupsiya toski-
latin yuxar egelonu Ugln xarakterik olan
praktikanin sadace tezahdridirmi?

Askarlama: Sonuncu sahe askar etmok
ve yaymaqdir. Bu, teskilatda potensial kor-
rupsiyanin dstinin agilmasina ve mivafiq
gaydada tadbir gbrtilmasine imkanin yara-
dilmasi demakdir. Masaloan, Kanadanin
Kral ath polisinin zabitlari aile vaziyystin-
doki dayismelarle bagll kadrlar sébasine
mealumat vermalidir. Bu ona gére edilir ki,
heyest hansisa zabitin aile veziyysti, onun
ayriliq, yaxud bosanma ile bagl iztirab
¢okdiyini bilsin. Clnki bels hal zabitiin kor-
rupsiyaya miqavimetini zeiflade biler. Vo-
Zife ondan ibaratdir ki, bu malumatdan
hamin zabiti destaklomak U¢lin istifads
olunsun. Bu zaman zabit 6z zsif cehatini
basa duse ve korrupsiyaya miqavimet
gostare bilar. llkin marhalads ve proses
arzinde miinasib olmayan davranigi askar-
layan siyaset ve prosedurlardan istifade
etmeok taleb olunur. Minasib olmayan
davraniglar barede mealumatlarin yayilmasi
ve bels ndv istaniloen yayilmanin idare
olunmasi Uglin tagkilatin semarsli metod-
lara malik olmasini idareedsen qiymetlon-
dirmelidir. Polis madeniyyati
konfidensialligi, informasiyanin idars olun-
masini ve maxfiliyini 6ztinds oks etlirir. An-
caq bu pozitiv keyfiyyatlor do
hesabatvermads angaller yarada ve onlar-
dan problemlsrin ért-basdir edilmasi (i¢tin
istifade oluna biler.

Korrupsiya Ggln zaruri manealar gisminda po-
lisin faaliyyatinda seffafligin miayyan sertlori
movcud olmalidir. Belo gortlar 6zinds asagi-
dakilari cemlasdirmalidir:

» Daxili [sler Nazirliyinde miifessal biidca
xarclori de daxil olmagla qanunvericilik ne-
zaroti

» Hbkumet muisssisalori tersefinden anti-kor-
rupsiya nazarsti ve institusional toftis

» Olkenin polis qiivveleri (iglin cavabdeh
olan nazirlik, yaxud departament gargive-
sinde xtsusi toftis

» Korrupsiyaya qarsi polisin gérdtyd tadbir-
larin giymetlandirilmesi monitoringinde
dévlet ve 6zal sektorun emoakdasligi

» Anti-korrupsiya programlarinin ve onun
naticelarinin kémayi ile polisin faaliyyati
barede cemiyyatin informasiya teminatinin
ohate dairasinin geniglondiriimasi

» Korrupsiyalasmis polisler ve tehllikesizlik
quvveleri daxilindaki korrupsiyalasmis seo-
bake barads bas prokurorun idarasi il in-
formasiya mubadilasi

» Polis memurlarinin, xiisusen do ylksek
rttbali mamurlarin ve onlarin yaxin qo-
humlarinin galirleri ve emlaki barede mdi-
fossal informasiya.

INTERPOLUN T9S$9BBUSU

INTERPOL (Beynalxalg Cinayst Polisi Togki-
lati — interpol, resmi abbreviatura BCPT-inter-
pol) polis xidmatinda durustlik ugrunda butin
dinyada feal mibarize aparir. O takcs korrup-
siyaya qarsli ekspertlar grupunun xidmatindan
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istifade etmir, eyni zamanda dinyadaki polis
qgUvvalerinin  korrupsiyaya qarsi mubarize
aparmasi Ug¢un standartlar toplusu hazirlayib.
[10]

Polis xidmatinde korrupsiya ile mubarize Uzra
INTERPOL-un global standartlarinin magsadi
odur ki, Gzv dovlatlerin polis quvvaleri adamla-
ri ale almaga garsi dayanmagq bacariginin yUk-
sok saviyyasi ilo secilsin. Her bir Uzv dovlet
polisin korrupsiya ile bagliigina ciddi cinayst
kimi baxmaq 6hdaliyi goturur. Diger standart-
lar polis vezifasinin dirust ve semarali yerina
yetiriimasine munasibatde yuksek davranis
standartlarinin yaradilmasini ve dastekleanma-
sini, semarali nezarat mexanizminin mudafia
olunmasini ve polis funksiyasinin yerina yetiril-
masi zamani davranigin yuksak saviyyasinin
temin edilmasini 6ziinda comlagdirir.

INTERPOL indi ehtiyaci olan (izv ddvlstlarin
polis quvvaleri Ggun praktik kdmak yollar igle-
yib hazirlayir.

iISTINTAQ METODLARI: DURUSTLUYUN
YOXLANMASI

9gar korrupsiya akti agiimirsa, onda memurun
korrupsiya ile masgul oldugu nece muayyan-
losacak? on vacibi ise hamin polis mamuru-
nun daha ¢ox ziyan vura bilacek bir vezifaya
toeyin olunmamasi taminatinin yaradilmasidir.
Memura munasibatde korrupsiya faktina
aminliyin aragdirimasi zamani neca etmak la-
zimdir Ki, bu manaviyyata neqativ tasir goster-
masin va sikayatciler do, giinahsiz terafler do
mudafie olunsunlar? Belo aminliklar barada
danismaq asandir. 9gar onlar faktlara dayan-
mirsa, ziyan vura biler.

Bu clr aminlik ifads edanlar kegmisda cinayat
hiqugpozmalarinda istirak edands, xisusan

de onlann sikayaetleri polise gargl yonalendas,
perspektiv ¢atinliklor yarana ve iddiaglya inam
siibha altina alina biler. Bu sebabdan etibarli
subutlar neca teqdim olunmalidir (ya durust-
Ik, ya da ki, polisin korrupsiyaya meyli)? Bu,
polis mamurunun vetandas kimi konstitusion
hagglarinin uzlasdiriimasi ve sikayeate daxli ol-
mayan iddiaginin, sexsin kanar tezyiqglara me-
ruz galmamasi yolu ile alde oluna bilermi?
Dunyanin muxtalif yerlarinde polis mamuru-
nun korrupsiyalasmasi ile bagh qalmaqallar
tez-tez bas verir. Dayanmagq bilmayan korrup-
siya agkarlandi va onun naticalarinin aradan
galdinimasi istigamatinda tadbirlar goéruldu,
korrupsiyalasmis polisler teqibe maruz qaldi-
lar ve vazifeden kanarlasdiridilar. Ancaq bir
necgo il 6tdu ve bu galmagallarin yeni silsilosi
basladi.

indi aydin olur ki, bunlarin bag verme sababi
islahat strategiyasinin diizgiin muayyenlasdi-
rilmamasi ile bagl imig. Bu islahatlar o inam
Uzerinda qurulurdu ki, “clrik almadan” can
qurtarmagq (yani korrupsiyalagmis polis memu-
rundan) problemin halli Giclin kifayetdir. indi
ise aydin olur ki, korrupsiya agkar olan sahe-
nin “temizlenmasi” yetorli deyil. Korrupsiyanin
tekrarlanmasina imkan vermayaen sistemin ya-
radilmasi asasdir. Mehz vacib sahads davamli
fealiyyatin, durustliyl yoxlamanin monitoringi
naticasinde maqgsada ¢atmagq olar.

DurUstliylin yoxlanmasi indi korrupsiyalag-
mis polis quvvalerinin “temizlenmasi” va onla-
rnn “temiz formada” qalmasi Ugun faydali
vasitadir. Magsad mamurun durustliylindn
yoxlanmasidir, ale alinmayan mamuru tels
qurmagq yolu ile korrupsiyalasdirmaq deyil.

Olkelerin goxunun cinayst kodeksinde ag-
ent-provokator qaydasi var. Onlar icaze veri-
lanlere mahkema mahdudlasdiricisi gisminda
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¢ixis edirlar. Bu qayda muxtaslif yurisdiksiyalar-
da muxtalif clr olur. Ancaq onlar yadda saxla-
nilmalidir.

Slbstta, mdvcud sirniklenmanin ifrat hadds
catmamasi da temin edilmalidir.

DurUstliyun yoxlanmasi ¢ox diggatle islenmali
va hayata kecirilmalidir. Masalan, o da vacib-
dir ki, memurun garsisina ¢ixan sirniklendirma
bdylk olmasin va dirlst insan bels sirniklan-
manin asirina ¢evrilmasin.

NYU-YORK SOHORINDS DURUSTLUYUN
YOXLANMASI

1994-cl ilden Nyu-York saharinin polis idare-
sinda durustliyd yoxlamagin intensiv progra-
mi hayata kegirilir.

Polis idarasinin “daxili igler” blrosu, Nyu-York
polis idaresinin dirdstltylni yoxlamaq udgln
kige narkotik saticilarindan dermanlarin, ya-
xud naqd pulun ogurlanmasi kimi saxta ssena-
riler hazirlayir. Belo testloro  elektron
audio-vidieo avadanliglarnn va erazide yerlag-
dirilan “sahidlarin” kémayi ile nazarat olunur.

Nyu-Yorkun polis idarasi daha real ssenarilar
hazirlamaga cahd gosterir. Bu ssenarilar ge-
nis kasfiyyat malumatlarinin yigiimasi ve onun
tohlili asasinda hazirlanir. Bitin mamurlar
dark edir ki, bels ssenarilar mévcuddur ve on-
larin saxsi davraniglari zaman-zaman bu cur
yoxlamalara maruz qala biler. Amma onlara
bela yoxlamalarin tezliyi barede malumat veril-
mir. (Bu bels bir teassirat yaradir ki, yoxlama
gercakde oldugundan daha tez-tez aparilir).

DurUstliyln yoxlanmasi magsadli ve tesadufi
sokilde aparnlir. Basga so6zle, bazi testlor kor-
rupsiyada subhali bilinen mamurlarin yoxlan-
masi magsadile hayata kegirilir va adatan, bu

ictimaiyyatin bir ve ya bir nege nimayande-
sing, cinayatkar elementlare, hatta bagga me-
murlara istinadan aparilir.

Buna slave olaraq bazi yoxlamalar memurlara
garg! yonaldilib. Bunlar melumat bazasi esa-
sinda texmini secilmis korrupsiya emalile va
ogurluq iglerile masgul olanlardir. Buttin yoxla-
malar diggetle planlasdinlir ki, “tale”dan gag-
maqgq midmkin olsun ve hec¢ bir mamur
korrupsiya amalini hayata kegirmaya sirnik-
lanmasin.

Har il 40 min polis mamuruna munasibatde
1500 bela yoxlamalar hayata kegirilir. Bels
yoxlamalar esasinda alds olunan malumatlar
Nyu-York seharindaki polis idarasinin memur-
lari arasinda korrupsiyanin migyasi haqqinda
etibarli empirik sahidliyi temin edir. 9lds olu-
nan naticalar faydall va ibrat gétiirmali natice-
lardir.

Maqgsadyonli yoxlamalarda ugursuzlug (yani
subyektin korrupsiya amali hayata kegirmasi)
faizi nazeraecarpacaq deracedadir. Polislarin
texminan 20%-i bu cur sinaglardan keg¢a bilmir
vo polis siralarindan kanarlasdirilir. Bu tasev-
vir olundugu kimi ictimaiyyatdan gelen sika-
yatlorin daqiq vea etibarli tehlilina, polis
korpusunda korrupsiyanin tasdiq olunmasina
va durlstliylin yoxlanmasindan samarali isti-
fadeya aminlik yaradir.

Sistemin tatbiqi naticesinde polis mamurlari-
nin ale alinmasi hallarinin nezaracarpacaq de-
recadas artdigi misahida olundu.

indinin éziinde de heg bir polis memuru ona
edilmis taklifin dirtstlik yoxlamasindan kec-
diyini bilmir. Polis mamuru tahllkasizliyi, risk
etmamayi va insident barade malumat verme-
yi Ustln tutur.
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Maqgsadyonlli sakilde imtahan vermayanlearin
¢ox olmasina baxmayaraq, yoxlamaya meruz
galmis polis mamurlarinin ancaq 1%-i imtahan
vermir. Bu polis iscilarinin aksariyyatinin kor-
rupsiyalasmadigi barede Nyu-York polis ida-
rosinin coxdanki baxisini tesdiq edir.

Polis memurlari arasinda korrupsiyanin miqy-
asl barada giymatli empirik sahidliyin teqdima-
tina olave olaraq durlstliylin yoxlanmasi
nazaratin zeif va Ustln cahatlering, yerlarde
polis mamurlarinin yoxlanilmasina manasibat-
da faydali dars oldu. Bels darslardan hazirigin
yaxsllasdiriimasi ve daha effektli siyasatin yU-
raddlmaesi Ggun istifada olunur ki, dirtst ve se-
marali polis xidmati temin edilsin.

Heg¢ subhasiz, durustliylin yoxlanmasi kor-
rupsiyanin garsisini alan an yaxsi vasitadir.

Nyu-Yorkun polis idarasi onun sahidi oldu ki,
durustliyln yoxlanmasi programinin faaliyye-
te basladigi middatde ayri-ayr ictimaiyyat ni-
mayeandalaeri, yaxud basqa mamurlar
tarefinden adamlarin ale alinmasi cahdlari ve
basqga korrupsiya hallari ila bagli polislerin ver-
diyi malumatlanin sayr hadden artiq ¢ox idi. Bu
malumatlarnn sayinin artmasi Nyu-York polis
idarasi memurlarinin islarinin monitoringa me-
ruz galmasindan dogan gaygi ile bagli idi. On-
lar fikirlasirdiler ki, hatta korrupsiya ile bagl
insidentin xebar veriimemasi do perspektivde
intizam tedbirlerinin gérilmasina gatirib ¢ixara
biler.

Bdyluk London polisi de oxsar durUstliyln
yoxlanmasi programinin hayata kegirilmasina
basladi. Program korrupsiyaya qarsi mibariza
Uzre xususi daxili bélmae tarefinden hayata ke-
cirilir. Malumatlar onu goéstarir ki, London polisi
da Nyu-York polisi kimi muayyan “hérmat” go-
tardr.

CINAYST HUQUQU VS ONUN TOTBIQi

Polisdan sikayat tGizre misteqil sura tandemda
foaliyyat gostermalidir. Polise imkan verilma-
malidir ki, 6ziindan sikayati tahqiq etsin. Segi-
lan prosedurun hassas ve minasib olduguna
ictimaiyyati amin etmak Uglin surada vetendas
comiyyatinin 6zU tamsil olunmaldir.

ISTINTAQ METODLARI: DURUSTLUYUN
YOXLANMASINDAN DAHA GENIS
ISTIFADD

Konsepsiya polis foaliyyati ile mahdudlasdiril-
mamalidir. Bir sira 6lkalerin hakim ofislarinda
6zlna yer tapan hiqugazidd haraketlera ne-
zarat etmak Ugun va cinayaet istintaqinin adi
proseslerinda gizli televiziya kameralarindan
istifade olunur. Bu telekameralar hakimler va
hlquqg pesasinin nimayandalari arasinda bas
veran Korrupsiya razilagsmalarini oks etdirir.
Ddvlst sektorunun ictimaiyyat nimayendaleri
ile hayata kegcirdiklari razilagsmalarda, xlisusan
doe gdémrikde va basga sahslerde bu metod-
dan istifadenin potensial imkanlari var.

Dovlet satinalmalari ile bagh beynalxalq kont-
raktlarda da bele yanasmanin naticalarini mu-
sahide etmek maraql olardi. Bu ssenariys
gora hokumat kontraktlarini almaq Utgln tica-
rotde istirak edan beynalxalq sirkatler bilacak-
lor ki, onlar durustlik yoxlamasindan
kegmalidirlar. Onlar bilacakler ki, istanilan ris-
vatin (hatta onlardan risvet goparmaq barada
malumat vermakdan imtina etdiklari hallarda
da) verildiyi taqdirda, hamin an korrupsiyalas-
mis$ kompaniya kimi qara siyahiya digacakler.
Boyuk sayda xirda rlsvet alan kigik heyatin
askarlanmasi ve isdan uzaqglasdirimasi Ugin
dirasliyln yoxlanmasindan istifade sade bir
is olacaq. Bununla yanasi, kicik vazifali sexs-
lor korrupsiya probleminin mahiyyatini teskil
etmir. Azsayl, ancaq ylksak deraeceds manfa-
atli razilasmalarda istirak edan ylksak veazifali
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soxslare qarsI miubariza Ugun metodologiya-
nin adaptasiyasi daha ¢atin olacaq. Dinyanin
boyUk bir hissasinin istifade etdiyi bu metod
hale takmillesma talab edir. Ancaq ilkin mar-
halede de durustliyin yoxlanmasi programi-
nin  tetbigi xirda  korrupsiyaya qarsi
mubarizede semarali olacaq ve onun saviyye-
sini asagi salacagq.

DurUstliyun yoxlanmasi diggatle hazirlanmali
va hayata kegirilmalidir. Vacibdir ki, resmi sox-
sin gargisina ¢ixan sirniklendirici masale bo-
yuk olmasin ve durlst insani korlamasin. Bu
aksiyanin magsadi durust insani yoxlamaqdir,
dirtst memuru yoldan ¢ixarmagla korrupsiya-
lasmis mamura gevirmak deyil. Bundan slave
Olkalerin aksariyyatinin cinayst kodeksinda
agent-provokator qaydasi var. Onlar icazs ve-
rilenlera miinasibstde mahkama mahdudlas-
diricisi gisminda c¢ixis edir vo bu gaydalar
konkret yurisdiksiyalardan asili olaraq dayisir.
Ancaq onlari yadda saxlamaq lazimdir. O da
vacibdir ki, sirniklenmanin daracasi ifrat olma-
sin.

Belo soerhdan sonra Nyu-York tacribasinin,
uygun va duzglin qaydada aparilan duristlik
yoxlamasinin goxsayl ictimai misssisalards
sistemli korrupsiya ile mibarize kompaniyasi-
nin "isa dismasi” Uglin semarali silah olmasi-
na subha galmir.

iSTINTAQ METODLARI: GiZLi i
STINTAQLAR

Cizli istintaglar, adstan, durlstliylin yoxlan-
masi ile bagl olur ve burada tasadif element-
lori yoxdur. Bels istintaglarin magsadi nayin
yaxsl va kimin durist olmasini musyyanlasdir-
mak deyil, dizgln olmayani tasbit etmakdir.

Azaldilmasi zaruri olan bir sira risklar moévcud-
dur ve odlkaler bels istintaglarin apariimasi

ucun daqiq prinsiplera malik olmaldir. Riskler
6zunds asagidakilarn camlesdirs biler:

» poarde arxasinda faaliyyst gésteron emak-
dasin vurdugu ziyan

» mlisessissloere ve soxslere vurulan ziyan,
eyni zamanda hékumete vurulan ziyana
goére cavabdehlik riski

» soxsi hayata miidaxilo

» ‘“tole” (basqa sbzle, aksi ¢atin mimkin
olan hiiquqpozmalari yaratmaq, masalen,
béylik miqdarda riisfet taklif etmok)

» amaliyyatin aparilmasi maqsad olan isda
foal istirak eden gizli emokdas, yaxud
amokdasliq edan soxs.

Adatan, magsadauygun sayilir ki, kimsa, bo-
yuk ehtimalla prokuror (bu geraitde belssi var-
sa) istintaga nazaratin hayata kecirilmasinda
istirak etsin. Bu imkan veracek ki, alinan ifade-
lar ise aid olsun ve mehkama arasdirmalari
dclin muvafiq sayilsin, nehayat, keyfiyyatca
muhakimani tamin etsin.

VOTONDAS COMiYYSTi KOMSK EDD
BiLOSR

Veatandas camiyyati qruplar bir cox dlkalerda
xalg ve onun mudafisgileri arasinda yaranmis
ucurumlarin azaldilmasinda polis quvvaleri
dcun faydali ola bilar. Bels bir qrup, Cex Res-
publikasinin Transparency International teski-
lati (TIC) 25 olkenin polis sisteminde
korrupsiya aleyhina strategiyanin xilasasini
kegirdi. Bu malumatlar TiC-in “Crossing the
Thin Blue Line” (Nazik mavi xatti kegarkan)
adlanan nasrinds yerlosdirilib.
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Hazirda TIC Cex polisi iiclin antikorrupsiya
strategiyasi hazirlayir. O, bu isi Daxili Isler Na-
zirliyi, 9dliyya Nazirliyi, polisin rayasat heyati,
cex polisi, Bas Prokuror Blrosu, mehkamalar,
Prezidentin deftarxanasi, Ombudsman, insan
haqglari tGzre hékumat komissari kimi ictimai
hayatin butiin sektorlarinin nimayendaleri,
eyni zamanda Cex Helsinki Komitasi, “Ehtiyaci
olan insanlar” ve miulki hiiquq musahidagileri
kimi geyri-hokumat teskilatlarn ile amakdasliq
qurmagqla gordr.

Bir tadbir daha effektli tasir bagislayir. Bu, po-
lisler vo polis maktablerinde tsehsil alanlar
Ucun etika ve durustlik sahasinda davamli ha-
zirhq islerinin apariimasidir. TiC, polis mekteb-
larinin - maallimlari  Ggun pilot  kurslarinin
vasitesiyle Cex polisinde bu elementlerin he-
yata kecirilmasi istigamatinde addimlar
atdi.[11]
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Hiiququn aliliyi talab edir ki, dévlat torafindon
mohkoma tohqiqatlart prosesi agilli vo adalatli
aparilsin.

ittiham prosesinin baslangici, yaxud ittiham
proseduruna basglamaqgdan imtina garaksiz
motivlar, gisman de siyasi mulahizaler esasin-
da olmamalidir, har seydan dnce ictimai ma-
raglara, adalstliliya telsbat motivlerine
asaslanmalidir. Sibhasiz, mahkema tahqigati
Ugun gararverici salahiyyat hiqugqun murok-
kab sahalarindan biridir. Bu masale hliiququn
aliliyinin halledici megamini 6ziinde ks etdirir.

Aydindir ki, sibhali sexsin mumkun siyasi Us-
tinlakleri, yaxud ¢catismazliglar, irgi, mansayi,
dini ige geatiyyen aidiyyati olmayan amillerdir.
Ancaq gerarlarin gabul edilmasi prosesina te-
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sir gostaran basga shamiyyatli sahalare mus-
teqil miuhakimeys istinad etmak vasitasiylo
icaze verila bilar.

Qararlarin gabul edilmasi prosesini soffaf va
adalatli hayata kegirmak Ggln dévlst prokuro-
ru heg¢ bir siyasi partiyadan ve maragl qrup-
dan gosteris almamalidir. Masalen, dovlst
prokurorlugu barada Serbiya ganunu nazerda
tutur ki, prokurorlug muxtar agentlikdir ve iste-
nilen dovlet idarasindan, kutlavi informasiya
vasitelarindan, yaxud ac¢iq bayanatlardan isti-
fada etmak kimi tesirin basga formalari, proku-
rorluga istanilen tezyiq qadagandir.

Davlat prokurorlugu yuksak mahkama instan-
siyasi ile baraberlesdirile bilar ve bels hesa-
batverma keyfiyystinde asasname vasitssila
asaslandinimis sakilde vazifeden kenarlasdir-
ma temin edilor.

Hlqugsunas pesasi ve genis auditoriya Ugln
anlasigl olan daqiq prinsipler, ittihamin irali
surtlmasi hagqinda garar gabul edilonds han-
sI hiqugpozmanin nazara alinmasini, hansi-
nin istisna olunmasini miayyenlasdirmalidir.

Prokurorlarin roluna aid Beynalxalq Rahbarlik
Prinsipleri sanadi, cinayetkarigin aradan qgal-
dinlmasi va hliquq pozanlarla raftar barads
1990-c1 ilde Kubada (Havana) kegiriloan
BMT-nin 8-ci Kongresinde hazirlanib. [12]

BMT-nin 7-ci kongresi se¢ime aid rahbar prin-
sipleri, pesa hazirigini, prokuror statusunu,
onlarin vazife ve davraniglarini, cinayat mah-
kamaleri sisteminin roevan fealiyyatine téhva
veron inkisaf vasitalerini va onlarin polisle
amakdashgini, cinayat prosedurlarinda onlarin
gerarverici salahiyyatlerinin shats dairesini,
eyni zamanda BMT-nin gelacak kongreslari
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Uglin maruza taqdim etmak imkanlarini isleyib
hazirlamaga c¢agirdi.

(c) 9ger vezifenin yerine yetiriimasi, ya-
xud adalet mehkamasinin ehtiyaclar
basqasini teleb etmirse, masalalrin
konfidensialligini mévcud goriinisde
saxlamaq.

BMT-nin Havanada qabul etdiyi rehbar prin-
siplera asagidakilar daxildir:

10. Prokuror vazifesi mehkame funksiyalarin-
dan ciddi sekilds ayriimalidir.

(¢) Hagsizliga diigar olanin qaygilarina ve
sikaystlorine baxmaq (onlarin soxsi
maraqlarina toxunulan mesalslerds),
onlari hakimiyyetden sui-istifade ve ci-
nayst qurbanlari (gtin edalstliliyin esas
prinsipleri Deklarasiyasina uygun hu-
quqlar barade mealumatlandirmagq.

11. Qanunun icaze verdiyi, yerli praktikaya
uygun geldiyi yerde ittihamnameni hazirla-
magq, cinayatin istintaqinda bu istintaqin
qanuniliyine nezaret, comiyystin maraqla-
rina uygun sakilde mehkeme qararlarinin
ve basqa funksiyalarin hayata kecirilmasi-
ne nazaret de daxil olmaqla prokurorlar ci-
nayat prosedurlarinda feal rol oynamalidir.

14. Prokurorlar mehkame tehqiqatina teseb-
biis géstarmir ve onu davam etdirmir. itti-

12. Prokurorlar 6z funksiyalarini ganuna
uygun, ardicil ve adalstli sekilde hayata
kecirir, eyni zamanda insan layaqgatine
hérmetle yanasir ve insan haqqlarini mu-
dafis edir, belaliklo, mahkame prosesinin
duzgunlaydnin teminatina ve cinayet
mahkemesi sisteminin rovan faaliyyatine
yardim gésterir.

13. Oz funksiyalarini yerine yetiron zaman
prokurorlar asagidakilara emel etmalidir:

(a) Oz funksiyalarini gerezsiz sokilde he-

yata kecirmali, istenilon clr siyasi, sosi-

al, dini, irqi, madani, seksual, ve b.
ayri-seckilikden kenarda dayanmalidir.

(b) Comiyystin maraqlarini qorumali, oby-

ektiv davranmall, stibhali sexsin veziyy-

otini lazimi qaydada nezeare almall,

stibhali sexsin maraqlarinin aleyhins ve

yaxud da kiminse xeyrine yénalmasin-
den asili olmayaraq ise aidiyyati olan
batin amillers diqgqet yetirmalidir.

hamin esassiz olaraq irali strtildtydini
gosteron qerazli istintaq zamani ise prose-
durlart méhkemlandirmek tigln butin im-
kanlarini seferber edir.

15. Prokurorlar dévlet vezifsli sexslerin térat-

dikleri cinaystlarin, xtisusan de korrupsi-
yanin, hakimiyystdan sui-istifadenin, insan
haqqlarinin kobud sekilde pozulmasinin ve
beynelxalq hiiqugda qabul edilon basqa
cinaystlarin mehkeme tahqiqatlarina lazi-
mi diqgqget ayirmalidir. Bu tahqiqatlar ganun
tizre selahiyystin oldugu zaman ve yerli
praktikaya uydun sekilde apariimalidir.

16. Prokurorlar stibhali sexse qarsi informasi-

ya alan ve melumat esasinda, ya da ki,
mentiqle bu informasiyanin qeyri-qanuni
yollarla alde edildiyini bilon zaman, yani
suibheli sexsin huquqlar pozulanda, alal-
xusus da s6hbet algaldici ve qaddar isg-
ancalerden, yaxud insan haqqlarinin
pozuldugu basqa cezalardan gedsnds,
onlar bu informasiyalarin kimlerese qarsi
istifade olunmasindan imtina etmalidir. An-
caq bele metodlardan istifade edanler is-
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tisnadir, yaxud mehkeme miinasib
qaydada melumatlandiriimalidir ki, isganc-
olarden istifads yoluyla informasiya alde
edoanlar adalat mehkemesi qarsisinda da-
yansinlar.

17. Prokurorlara qararverici funksiya verilon
6lkslarde qanun, yaxud derc olunmusg nor-
malar, qgaydalar mehkeme tehqiqatlari pro-
sesindea qerarlarin gabul edilmeasine uygun
yanasmani ve adalstin méhkemlandirilme-
si tgtin rehberlik prinsiplarini nazards tu-
tur. Buraya tesisatlar, yaxud mehkemae
teqiblerindsn imtina da daxildir. [13]

Teassuf ki, korrupsiyaya gargl ganunlarin tat-
big olunmasinda aparici rol oynayan prokuror-
lar zencirin zaif halgesi do olur. Prokurorlarin
ragvet goturdikleri, siyasi tazyige maruz qal-
diglari, hada-qorxu obyektina gevrildiklari ba-
roede niimunaler var. irali sirilen ittihamlar
effektli olanda onlar vazifslerinden kenarlasdi-
rilirlar.

Qararverici salahiyyatin saxlanmasi mahkama
tehgiqatlan Gglin boyldk shamiyyat kesb edir.
Prokuror stuibutlar ciddi aragdirandan sonra, it-
tiham GgUn onlarin kifayet etmasi barade qera-
ra golmalidir. ©gar bu slbutlar yeterlidirse,
ittihamin irali strilmamasi t¢ln ictimai marag-
larin digtesi de nazeare alinmalidir. Axirinci te-
sadife nUmuna gisminda onu gdstarmak olar
ki, hiiqugpozmalar faktik olaraq trivial xarak-
ter dasiyan zaman yuksek deracede bahali
mahkama prosedurlari 6ztunu dogrultmur; va
aksina, ittiham ediloen saglamlig baximindan o
gadar zaif ola bilar ki, onun mahkamsa tehqiga-
tina celb edilmasi istirakgilara azab verar va ic-
timai dayerler tGgln tehqir olar.

BUtln dlUnyada standartlarin saviyyesini gati
sokilde galdirmaq tg¢ln 1995-ci ilde Prokuror-

larin Beynalxalq Assosiasiyasi yaradildi. O,
1996-c1 ilde Budapest yigincaginda rasmi fea-
liyyoeta basladi.

Assosiasiyasnin asas maqsadlarinden biri
“...hiqugpozmalarina géra garakli va mistaqil
mahkama arasdirmalarn aparmaq ugin bey-
nalxalqg migyasda gebul edilon bu prinsipleri
inkisaf etdirmek ve mohkamlandirmakdir”.
1999-cu ilde o, Prokurorlarin Beynalxalq As-
sosiasiyasinin Pese Standartlarini va Proku-
rorlarin  ©n Vacib Vezifsleri ve Haqqlarn
Baroede Boayanati gabul etdi. Bu Bayanat pro-
kurorlar va prokurorlug amakdaslari dglin bey-
nalxalg davranis  meyarlarina  xidmat
go6stermalidir. Bu, prokurorlug amakdasinin 6z
standartlarini hazirlamaq Ucgln istifade etdiyi
iSci senaddir.

Redakta olunmus variantda deyilir: [14]

1. Pesa davranisi

Prokurorlar hemise 6z pessasinin saref veo lo-
yaqetini qorumall, ganuna, qaydalara, pesa
etikasina uygun olaraq 6zlsarini pesokar apar-
malidir. Onlar hemise yliksak dliristllik stan-
dartlari, ¢calisqanliq ntimayis etdirmali, ardicil,
muisteqil ve qerazsiz olmaga cahd gdstarme-
lidir. Onlar her zaman adalstli mehkemae
arasdirmalarinda ittiham olunanin haqqlarinin
midafissinde dayanmali, gqanuna uygun se-
kilds ittiham olunan tgdn slverisli stibutlarin
ictimailesdiriimasini, yaxud adalstli mehkama
arasdirmasinin apariimasini temin etmalidir.
Prokurorlar hemise ictimai maraqlara xidmot
etmeali voe bu maraqlarin miidafisinde dayan-
malidir. Eyni zamanda insan haqq ve leyaqe-
tinin universal konsepsiyasini qorumall,
desteklomali ve ona hérmetle yanasmalidir.
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2. Mustaqillik

Konkret yurisdiksiyanin icaze verdiyi zaman
qerarverici prokuror salahiyystinden istifade
muisteqil sekilds, heg bir siyasi mudaxils ol-
madan heyata kecirilmalidir. 9ger basqa
qeyri-prokuror hakimiyyati prokurora konkret
ve Umumi talimat vermeak hiiququna malikdir-
so, bels telimatlar:

» Soffafliq
» qanuni hakimiyyats uygunluq

» prokuror mistaqilliyinin aktualligini temin
edoan rahber prinsiplare amal olunmasidir.

Prosedurun musyysnlasdiriimesins, yaxud
ganuni prosedurun dayandirilmasina yénal-
mis qeyri-prokuror hakimiyyatinin istanilon
hiaququ bu qaydada hayata kecirilmalidir.

3. Qoroazsizlik

Prokuror 6z vezifesini gorxmadan, eyni za-
manda kimsaye xidmat géstermaden, yaxud
ziyan vurmadan qerezsiz sokilde hayata ke-
cirmalidir. Onlar toxunulmaz ferdi, ya seks-
tant maraqlari ils, ictimaiyyst ve Kdtlovi
informasiya vasiteleri terefden tezyiqlere tab
getirmali, ancaq ictimai maraqlardan ¢ixis et-
molidir. Onlar obyektiv hareket etmoli vo
cohd goéstarmalidirlar ki, bitin zaruri va
asaslandiriimis tahqiqatlar basa c¢atdirilsin,
neticeler ictimailasdirilsin, stibhali sexsin gu-
nahkar, yaxud glinahsiz olmasi bilinsin. Onlar
daim haqiqgste can atmall voe mahkemalerin
haqiqgeti tapmasina yadim gdstermali, eyni
zamanda haqsizligin qurbani olanlara ve itti-
ham edilsnlars adalstin ve qanunun talab et-
diyi sekilde barast qazandirmalidir.

4. Cinayat tahqiqatlarinda rol
Prokurorlar:

» Oz funksiyalarini edalstli, ardicil, ¢evik, ob-
yektiv, qerezsiz ve pesokarcasina yerine
yetirmalidir

» tohqiqati sibutlar yaxsi esaslandiriimis
olanda agmalidir, bele stbutlar olmadiqda
tehqiqati davam etdirmamalidir

» bdtitn prosedur boyu isin adalstli sekilde
(suibutlarda gdsterilonlerden kenara ¢ix-
mamaq sortile) gabaga getmesini temin
etmalidir

» muttehimlerin mehkeme instansiyalari va
basqa uygun musssiselarle emeakdasliq
haqqina qarant olmalidir

» qanuna ve adalstli mehkeme tahqiqatlari-
nin taleblarine uygun sakilde mahkamaya
qederki faydall informasiyalari ictimaileg-
dirmalidir

» insan haqqlarinin kobud sekilde pozulma-
sini gésteren qeyri-qanuni metodlarla (xd-
susen de isgancalar ve qaddar davranis
metodlari) siibhali sexsden alde olunmusg
subutlarin istifadesindan imtina etmoalidir.

5. O9moakdasliq

Mahkameae taqiblarinin adalstliliyini vo seme-
raliliyini tamin etmak (¢lin prokurorlar polisle,
moahkama ils, hiiquq pesasinin temsilcilsri ila,
ictimai mudafiscilerle ve basqa hékumet tesi-
satlari ilo (milli ve ya beynalxalq, forqi yox-
dur) emekdasliq etmali ve prokurorlug
eamoakdaslarina, 6z hemkarlarina, qanuna uy-
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gun olaraq basqa yurisdiksiyalara qarsiligl
amaokdasliq ruhunda yardim gostermalidir.

6. Salahiyyatlardan istifada

Pess vezifelerini mustaqil ve bu standartlara
uygun sokilds yerina yetirmok (iglin prokuror-
lar h6kumetin esassiz hareketlarindsn muda-
fis olunmalidiriar. Butévitikde onlarin
asag@idakilara haqqlari catmalidir:

» Pesas funksiyalarini qorxutmadan, manea
yaratmadan, teqib etmoaden, lazimsiz mu-
daxilslere yol vermadan yerine yetirilmasi,
yaxud 6zinu dogrultmayan vetendas, ci-
nayat ve mesuliyystin basqa névlerine ca-
vab verilmamasi

» prokuror funksiyalarinin lazimi qaydada
yerina yetirilmasi zamani, onlarin va ailale-
rinin hakimiyyaet terefindan fiziki miidafiasi-
nin tamin olunmasi

» mdunasib is seraitinin yaradilmasi, agir me-
qamlarla élgtlan mukafatlandirma, onlarin
amok haqlarinin 6zbasina azaldilmamasi

» agilli ve tanzimlenan vezife tutma mdiddati,
measgulluq sertlerini nezere almaqla yasla
badli teqalids ¢cixma, yaxud bazi hallarda
teqatide ¢ixmani se¢moak

» obyektiv amillors, xiisusen de peso saho-
sinde tekmillesmays, qabiliyysts, bltdv-
lilys, netice ve tecriibays esaslanmagqla,
eyni zamanda qarezsiz ve adalstli prose-
dura uygun sekilds ise tayin olunma ve
vazifede yliksalme

» munasib pese standartlar ¢argivasinden
kenar oldugu tesdiqlenan herekatlor bare-
doki sikayatlore uygun olaraq intizaml ad-
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dimlar atmagq teleb edilen yerdes hliquq
normalarina ve qanuna asaslanan adalatli
ve gevik dinlemalor

» intizam dinlemalerinin gedisinde obyektiv
giymetlendirme ve qarar

» onlar, pesse hazirlighginin gsalismesi ve sta-
tuslarinin midafiesi sahasinde maraqlari-
nin temin olunmasi tgln pesae
assosiasiyalari ve basqa togskilatlar yarada
ve oraya daxil ola bilarlar

» ganunsuz, yaxud da pese ve etik standart-
larla ziddiyyst teskil eden emrlarin yerine
yetirilmasindan kenar olmagq.

Sloveniyada prokurorlarin tayinatina ve isde
yuksalmasina taesir gdstaran siyasi amillarin
ortadan galdirilmasina cehd edildi. Dévlat Pro-
kuroru Haqqinda Qanuna slave ve duzaligler
edan ganun gabul olundu (OG Ne 110/02). Bu
ganuna gora, prokurorlarin vazifayas tayinati ve
isde ylksalmasi ddvlst prokurorlugu surasin-
dan gelan takliflor asasinda heayata kegirilir.
Suranin yeddi Gzvi var va onlarin hamisi dév-
lat prokurorlaridir. Bas prokuror ve onun mia-
vinleri hamisa sura Uzvlerinden olur. Bas
prokurorluq dairesindan bir Uzv adliyys nazirli-
yi, yuksak veazife tutmayan doérd sura Gzvi
dovlat prokurorlar terefinden teyin olunur.

Hansisa prokurorun vazifeysa teyinati ve isda
iraliya ¢okilmasi barada suranin teklifi adliyya
nazirine teqdim olunur. isda iraliye cekilme ba-
redae teklifi nazir tasdiq etmalidir. Yeni prokuror
toyin olundugu hallarda nazirin taklifi gebul et-
moemak salahiyyati var. Ancaq sura hamin tak-
lifde israrll olanda ve Uzvlerin Ugda ikisi
misbat ray veranda onu tesdiq etmaya borc-
ludur. Sonra nazir son garar tgun teklifi hoku-
mate teqdim etmalidir. Yeni sistem kadr
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tayinatinda ve xidmati isde qabada getmokda
mumkun siyasi tezyiqgleri nazers ¢arpacaq de-
rocede azaltdi. [15]

MUSTOQIL PROKURORLAR

Harden cemiyyatin adalstliliye ve hesabatver-
ma sisteminin askarligina aminliyi, ancaq xu-
susi  mubahisali masalalerin  tahqigati
tapsirilan saxslera inamdan asili olur. Bundan
alava, ager bu masalelar faktik olaraq hoku-
mat isinin daxili mexanizmlarins aiddirss, hat-
ta tehgiqat Uzre adi vezifesini yerina yetiran
mahkama istintaqi prosesinin 6zina de agah
ola biler ki, ictimai destak ve inam olmadan
isin 6hdasinden galmak ¢etindir. Bels soraitde
problemlari istintaq Uzra komissiya yaratmaq
yolu ile hall etmak olar.

Coazaya layiq cinayst davranisina sibha yara-
nanda 6z vazifasini yerina yetiron zaman ko-
missiya, paralel sakilde adaletli mahkema
tehqigatinda subhali sexsin asas konstitusiya
hiquglarini da gorumaq kimi ¢atinliklerle Gizle-
sir. “Xususi ittihamg¢i” Birlosmis Statlarda
muiayyan dearecads ugurla fealiyyat gbsteran
ictimai vazifadir (masalen, Watergate galma-
galinin askarlanmasi). Bu tehgiqat Gzre mim-
kin olan alternativ komissiyadir.

Bir sira hiquq sistemlerinda doévlat prokuro-
rundan alava misteqil prokurorun da mévcud-
lugu neazeards tutulur. HOkumatin yuxari
eselonundaki korrupsiya tehqiq olunanda bele
yanasmanin 6zunu dogrultdugu bareda nimu-
nalar var. Bela hallarda ictimaiyyat, hdkumatin
inzibati aparatinin 6z faaliyyaetini tahqiq etma-
sine inanmaya bilar.

Mustaqil prokurorlarin tayin edilmasina imkan
veran ganunvericilik tahgigati, yaxud prokuro-
run is metodlar arsenalini zenginlagdira biler.
indi &lkalerin coxu bu modele maraq gésterir.

Mdistaqil prokurorlarin tayin edilmasina imkan
veran ganunvericilyin moévcudlugu 6lkads teh-
giqat, yaxud prokuror metodlari arsenalinin
kolleksiyasi Ugun faydal elavadir. Onu da
geyd etmek lazimdir ki, mustaqil prokurorun
toyin edilmasina eyhtiyac hiss olunan hallarda
bels vazifanin tesis edilmasi gec olur. Slbatts,
ager o hals tesis olunmayibsa. Talesik teyinat
mustaqil prokurorlarin salahiyyatlerini misyy-
anlesdiran ganunvericiliya qeyri-adekvat ola
biler. Bu ise 6z ndvbasinda realligin aksina
olaraq vazifanin “konstruksiyasinin” zaifliyi ba-
rede siyasi subhaleri artirar. 9ger bu vezife
zaruridirse, bu zaman onu galmagallarla dolu
soraitde yaratmaq duz deyil. Hayata kegirilan
islerin naticesi olaraq ortaya ¢ixan darsleri, o
cumladen prezident Bill Klintonun administra-
siyasi zamani tayin olunan ictimai prokurorla-
rnn saxlanmasi Ug¢ln vergi o6dayicilarinin
xarclarini da nazare almagq lazimdir.

BEYNOLXALQ MHKSM® YARDIMI

Bir gayda olaraq élke qanunlari, 6lkanin ser-
hadlerinds 0z fealiyyatini dayandirir. Bu, hadi-
solorin 6lka sarhadinden kenarda cerayan
etdiyi, korrupsiyadan alde olunan manfaatin
Olkadan geri gaytariimasi zamani milli yuris-
diksiya sisteminin samaraliliyindeki négsan-
lardan istifade edan cinayetkarlar va
korrupsiyalasmis memurlar G¢lin genis imkan-
lar yaradir.

XARICDON MOHKSMS YARDIMI

islahatci, basqa 6lkalere hiiqugi yardimin gés-
terilmasi (ve alinmasi) Gglin 6z 6lkasinin istifa-
do etdiyi audit prosedurlari yaratmalidir. Bu,
axtarigda olan cinayatkarlarin alinmasi, xaric-
de subutlarin axtariimasi, eyni zamanda xaric-
daki geyri-ganuni mulkiyyste habs qoyulmasi
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va onun gaytarilmasi kimi masalaleri shate et-
malidir.

Hazirki dovrda cinayetkarligin beynalmilsllag-
masi (qanunsuz narkotika dovriyyasi, maliyye
finldaggihdi ve terrorguluq da daxil olmagla) te-
lab edir ki, dlkaler, basqa dlkslards cinayet qa-
nunlarinin tatbigine enenavi olaraq havas
gOsterilmamasina yenidan baxsinlar ve miina-
sib hallarda biri-birlerine garsiligl hiquqi yar-
dim gdstersinler. Belo amoakdasliq an yaxsi
beynalxalq praktikani (insan haqglari sahasin-
da beynalxalg normalara emal olunmasi da
daxil edilmakle) aks etdiren mugavilslerle, ya
da ki, paralel ganunvericilikle tamin olunmali-
drr.

Ancaq bir dévlatin analoji yardim géstarmayan
basqga bir dévlete kbmak etmasina imkan yox-
dur. Belolikla, xarici doévlsetde xususi tahgiqat
hiququ, yaxud proseduru mévcud olmaya bi-
lar (hatta, prokurorun 6z 6lkasinda bu mévcud
olsa da).

Har hansi konkret tehqgiqatda ddvlstlerin ekse-
riyyatinin amakdasliq taklifindan avval, hamin
Olkenin hokumaeti va mahkama instansiyasi
amin olmalidir ki, taleb olunan dovlatde adalat
mahkamasinin standartlan ve cazanin gakil-
masi eladir ki, burada gagmig adamin qaytaril-
masi edalat mahkamasinin maraglarina uygun
galir.

Eyni zamanda prosessual xarakterli bir sira
masalalari de hall etmak zaruridir. Buraya
asagidakilar daxildir:

» gobsterilon 6lkede hakimlarin bas veran ha-
diseye miinasibatde yurisdiksiya keyfiyyo-
tinda ¢ixis etmoak haqqi varmi
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» toehqiqatda, mahkame taqiblerinds, yaxud
bas vermis cinayet (zre faktlarin yigiima-
sinda siyasi motivasiya varmi

» adi mahkeme prosedurlarindan istifade
olunurmu (yeni, heg bir xiisusi herbi, ya-
xud mehkeme instansiyalarindan yox)

» mehkame tohqiqatlarinin apariimasi ile
bagl htqugpozmalar o zaman Ggtin hu-
quqgpozuntusu olubmu

» hdququn aliliyine emal olunurmu. (Bir sira
6lkalar 6liim hékmunun, yaxud fiziki coza-
nin tetbiq edilmayacayinse vad telab edir-
lor).

Deyilanlera yekun olaraq onu da slave etmak
lazimdir ki, ager konkret is garsiligh hdquqi
yardimin tamin olunmasini telab edirss, tasdiq
olunmus qgeyri-munasib davranis her iki ma-
raqh 6lke terefinden hiiqugpozuntusu kimi go-
bul edilmalidir (bu, “ikigat cinaystkarlq”
kriteriyasi adi ile malumdur). Hiqugpozuntu-
suna gobra cazanin muayyan haddi olmaldir
(adatan, maksimum bir, ya iki il habs cazasi).

isin texniki xarakteri qarsiligh beynslixalq hi-
quqi yardimda ekspert tanimalarinin toplan-
masini ehtiva edir. Aydindir ki, bela xahislarin
hazirlanmasi va ifada olunmasi zamani bu, 0Ol-
kanin diplomatik xidmsati Ggiin miayyen bir rol
kimi ortaya cixa bilar.

Adstan, beynalxalq tegkilatlarin minasibatlori-
nin asasinda dayanan polis buidcasi va institu-
sional prosedurlar tehqigatgilara, yoxlamanin
hansisa formasi olmadan ksanar ddvlsts yar-
dim U¢ln muraciet etmaya ixtiyar vermir. Bir
gayda olaraq har bir 6lkads tahgiqat yardimina
aid batln xahiglarin Uzarinda isleyan hansisa
maerkazi hakimiyyat var. Magsad taqdim olu-
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nan bele sorgularin xirdaliglara qadar bitin
yerli va beynalxalq hiquq tslaeblerina cavab
vermasini muayyanlesdirmakdir. Duzdur, bela
instansiya basqa mugqavilalar Gzrs edilmis xa-
hislers xidmat U¢in de mévcud ola biler. Cox
hallarda onun heyatindan hazirligin ele saviyy-
asi telab edilocek ki, qarsihgli huquqgi yardim
nazeards tutuldugundan da cevik ve samarali
olsun.

YARDIM UZR3 BEYNSLXALQ
KONVENSIYALAR

Bir cox dlkaler beynalxalg yardim tzre rasmi-
losmis razilagsmalarin inkisafi istigamatinds
haraket edirler. Bu beynalxalg korrupsiyanin
boynundan asilmis ilgayi daha kip darta bilar.
Avropa Birliyi garsiligh htiqugi yardimin ¢argi-
vasini muayyanlasdirmayi taklif etdi. Taklif
1986-ci ilde Birlik olkaleri tarefinden heyata
keciriimaya basladi. Bu is 6z névbasinds BMT
terafinden adaptasiya edildi ki, narkotik vasita-
lorin, psixotrop maddalarin geyri-qanuni dov-
riyyesine qargl 1988-ci il BMT Konvensiyasi
Ucun yardim haqqindaki gayda temin olunsun.
[16]

O vaxtdan Amerika Dovlatlari Tagkilatinin egi-
dasl altinda daxili ve transmilli korrupsiya ha-
rokatlorine qarsi muibarize aparmaq ugln
1996-cI ilde Amerika Dovlatlerarasi Konvensi-
yasli gabul edildi. [17] Mévcud muqavile takce
garat olunmus pul vesaitlarinin gaytariimasina
yardim gostermir, eyni zamanda bayan edir ki,
korrupsiya hiqugpozuntusuna xarakter etiba-
rile “siyasi” bir amil kimi baxila bilmaz. Buna
gOra de mdvcud masaelads ittiham edilenlar 6z
Olkalerina ekstradisiya olunmalidir ve heg ki-
min malum “siyasi taqib” perdasi arxasinda
gizlenmaya imkani olmamalidir. BMT-nin Yeni
Konvensiyasinin maqgsadi garsiligh yardim (o
cimladan, ogurlanmis var-dévletin xaricden
gaytariimasi) saviyyasini galdirmaqdir.

Korrupsiyani Avropa Birliyinin genigloanmasi
yolunda bir manes da adlandirirlar. Bu, kor-
rupsiyaya qargl muibarizade Umumavropa
saylerinin guclandiriimasi baximindan slave
amildir. Bu sayler Avropa Birliyi ile mugstarek
baglanmis bir sira konvesiyalarin qabul edil-
masina gaetirib ¢ixardi. Bunlar asagidakilardir:

» 1990-ci il, cinaystkarliqla alde edilmis go-
lirlerin yuyulmasi, axtariimasi, tutulmasi ve
musadiresi haqqinda konvensiya [18]

» 1999-cu il korrupsiya lzre cinayet hiququ
konvensiyasi [19]

» 1999-cu il korrupsiya problemlsri tizre ve-
tendas hiququ konvensiyasi [20]

» «Korrupsiyaya Qarsi Dévistler Qrupu» nun
(KQDQ) yaradilmasi barede miiqavile [21]

Korrupsiya problemleri Gzra cinayat hiququ
konvensiyasinin sartlarina gora, har bir igtirak-
¢l ictimai hayatda, dovlst idarsalerinda ve 6zal
sektorda korrupsiya ile milli saviyyada mubari-
zo aparmagq ugun razihiga galir. Sirkatlar cina-
yot  hdququnun subyektine  c¢evrilmali,
subutlarin toplanmasina yardim gdstarmek
dcun tadbirler gorulmali ve geyri-qanuni alda
edilmis vesaitler musadira olunmalidir. Dlz-
dur, bu masale mahiyyat etibarile milli htiquq
masalasine aiddir. Onlar cinayst hiququnun
beynalxalq planda tetbigine shamiyyatli dare-
cada yardim gdstera biler. Cinayat hiququ
konvensiyasinin hayata kegirilmasina Korrup-
siyaya Qarsi Dovletlor Qrupunun (KQDQ) tUzv-
lori nazarat edir. Onlar tekca bu konvensiyanin
monitoringini aparmir, eyni zamanda Avropa
Birliyinin korrupsiyaya qarsi faaliyyat plani ¢ar-
givesinda hazirlanan basqa tadbirler de gordr.

Korrupsiya problemleri Gizra vetendas haqglari
konvensiyasi, mulki proses vasitesile zarorge-
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kanin veziyyatini dizaltmak tgln vasitelari ne-
zorde tutan vetendas haqglarina aid
masalalarle masgul olmagq istiqamatinda gey-
ri-adi sayleri 6ziinda ehtiva edir. Konvensiya
zorargokana vurulan ziyan va itkinin ddanilmae-
sini, korrupsiya herakeatina gbra cavabdehliyi
(dovletin cavabdehliyi de daxil olmagla), kont-
raktlarin haqiqiliyini, korrupsiya hagginda me-
lumat veron emekdaglarin mudafiasini,
hesabatvermenin va auditin daqiqliyini ve b.
masalalari nazerds tutur.

QEYRI-QANUNIi ©MLAKIN XARICDON
QAYTARILMASI

Sanayenin inkisaf etdiyi dlkalerda bdyuk miqy-
asli korrupsiyadan gelen galirler bank hesab-
larina yigilir va pullarin yuyulmasi metodu ile
ondan istifade olunur (bu amaliyyatlar heg bir
sual vermadan ticarat alvergilorina xidmatdan
¢ox mamnun olan korrupsiyalasmis muhasib-
lor, hiiqugslnaslar ve bank isgileri terafinden
hayata kegirilir). Butiin bunlarin garsisini al-
magq ucgln 6lka ele etmalidir ki, bele soxslare
garsli cinayat va basqa prosedurlar tatbiq olun-
sun ve beynalxalq yardim vasitesile hayata
kegirilon tadbirlar naticesinde ogurlanmis ak-
tivler geri gaytarilsin.

Beynalxalq hiqugi yardim sahesinda niz-
am-intizam neazaretgilarinin son beynalxalq
hadisalerle ayaglagsmasi da vacibdir. Onlar,
pulun 6lkedan getdiyi taqdirde onu gaytarma-
Ja komak edacek heg kasin olmadidi baradaki
goxesrlik diisiinceden imtina etmalidirler. indi
ahamiyyatli maliyys sektoruna malik olan &l-
kaler yardimin bir nega formasini taklif edirler.
Masalen, pulun ogurlandiyi mahkamsa terafin-
den tesdiglendiyi teqdirde Isvegre hdkumeti
indi yardim gosterir.
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GiZLi BANK HESABLARI VO “OFFSOR
MALIYYS MORKSZLORI”

Beloe hallarda xususi problemlardan biri de xa-
rici dovletin 6zina maliyye markazi reputasi-
yasl gazanaraq, basga o&lkalarin mamurlar
terafinden ogurlanmis pullarin  yuyulmasina
yardim gostarmasidir. Bele markazlarde mex-
filik barada ganunlar mévcud olur ve bu ga-
nunlar pul vasaitlarine nazarat etmoaya imkan
vermir. Bununla da basqga 6lkalerin korrupsi-
yalasmis sexslari tgln etibarli daldalanacaq
yaranir.

Batan dlkslards bank sirrleri hagginda ganun-
lar var. Bu ganunlarla gexsi hayatin toxunul-
mazhgi midafis olunur. Olkslerin goxunda
insanlar 6z amansatlerinin ve maliyys vaziyyet-
larinin konfidensialigini gizletmaye Ustunluk
verirlar. Bu banklarin maqgsadi o deyil ki, mus-
toriler vergi yiganlardan yayinsin. Adaten, he-
sablar vergi gelirleri Uzra yerli hakimiyyet
tarefinden yoxlamaya maruz qgalr.

Ancaq bir sira délkaslar, bu sahade berast ga-
zandirmaq mumkun olan basgga 6lkalare nis-
beten daha boylk mudafie temin edirlor va
onlarin ganunlar narkotika tacirlarinin ve yuk-
sok ritbsli mamurlarin pegsekar masloehatgilori
terefinden amansizcasina istismar edils bilar.
Onlar, bir 6lkanin 6z budce galirlerini toplama-
sinin basga 6lkenin isi olmadigi barads bey-
nalxalg planda moévcud olan fikre
asaslanmagla zehmatsiz galir alds edirlar. “Bu
cur vergi limanlan” rejimi hamin zaif cahati is-
tismar etmaya, hatta benefis hesab sahibleri-
nin kimliyinin agskarlanmamasi G¢iin arasdirma
aparmagq cahdlarina imkan vermamaya calisir.
Maesalan, tesdiq etmak olar ki, konkret vergi hi-
mayadarlaginda sehmlarin siyahisi maxfi sayi-
ir vo buna godre de cinayat sanksiyasi
olmadan onun dayeri askarlana bilmaz. Bu
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dalil onu deyir ki, agar hesablarin askarlanma-
sI barada ikinci 6lkadan olan saxs ¢agirisa ca-
vab verirse, bu zaman o masuliyyati Uzarina
gotarar.

Pullann yuyulmasi metodundan takce cinayet-
lordan sonra deyil, eyni zamanda razilasmaya
gadar cinayatin hayata kegirildiyi middetde do
istifada edilir. ©la alma maqgsadils istifads olu-
nan pulun mangayini ve tayinat yerini gizloet-
moek dcin  maliyye  axinlari, pullarin
yuyulmasinin ve qanunsuz pullarin semarali
agkarlanmasi sisteminin olmadidi 6lkelar vasi-
tosila istigamatlanir.

Bu dlkalarin maliyye sektorlar bir gayda ola-
raq nazarastin ve tenzimlenmenin genastbaxs
olmamasi ils ferglenir. Onlarin qanunvericiliyi
mahkama hakimiyyatinin informasiyaya ¢ixisi-
na qarantiya vermir vo kompaniyalar haqqin-
daki  ganunlan  benefisiarlara  mexsus
koéglrmalari ve vasaitlerin faktiki sahiblarini
gizleden yalang¢i kompaniyalarin, sirkatloerin
yaradilmasina yol verir.

Sahmi teqdim edandan (pul vasaitlari kimi,
soehmlare sahiblik eden kompaniya yazili se-
nad vasitesilo basqa sexse Otlrilan zaman)
va amanat kitabgasini taqdim edandan (hesa-
ba ve némrali koda ¢ixis imkanina sahib olan
zaman; bu hesabin 6ziine sahib olmaq de-
makdir) tez-tez istifada olunur.

1989-cu ilde “Boyuk Yeddiliyin” tesabbusu ila
maliyye faaliyyetlori Uzre is¢i qrupu yaradilma-
sl ila, mangayinda narkotika ticarati dayanan
pullarin yuyulmasi prosesinin, “yaxud basqga
cinayat fealiyyatlorinin” cinayat emallari kimi
gabul olunmasi istigamatinda bir sira beynal-
xalq tadbirler hayata kegirildi. [22] Bunun nati-
coesinda an az 40 6lka, [I©T-a daxil olan
olkalarin demak olar ki, hamisi 6z bank sistem-
larinden kegon maliyya axinlarini izlemaya im-

kan yaradan ganunvericilik tadbirlari ve bagsga
inzibati tedbirlar hayata kegcirdilor.

Bu prosedurlar cinayat mansali depozitlar ba-
rede markazi banka ve milli cinayat kesfiyyat
idarasine malumat vermak dg¢ln kommersiya
banklarinin olmasina ehtiyac hiss edir. Avropa
Surasinin timsalinda bu tadbirlar, battn tzv 6l-
kaler Giciin macburi olan gatnamelarde 6z ak-
sini tapdi. Ancaq pullarin yuyulmasina asas
cinayat kimi baxmayan dlkeler hale galmaqgda-
dir, buna gora doe onlar pullarin yuyulmasi ile
bagl ittiham irali siren basqa 6lkalera nisbe-
ten hidquqgi yardim goéstarmek gabiliyyatinde
deyiller (yaxud buna havas gdstarmirler).

PULLARIN YUYULMASI

Bu praktikaya gargl dayanmaq ugun pullarin
yuyulmasinin qarsisinin alinmasi kontekstinda
prinsiplar iglanib hazirlandi. Ancaq bu prinsip-
lar biznes Ug¢un kagiz izlarinin qurulmasi baxi-
mindan (bltin ganuni olanlar daxil edilmakla)
daha genig tenzimlamani va maliyya sektorun-
da “global nazarat strukturunun” yaradilmasini
nazarda tutur.

Bu prinsiplara asagidakilar daxildir:

» “Oz musterini tani”: maliyye institutlar ta-
nimadiqlari mistariloerle isglizar emaliyyat-
lar aparmamalidir.

» Qeyri-adi seraitloerds ¢ox ehtiyatl davranis
totbiq etmayin vacibliyi

» Razilasmalarin iqtisadi fonu barede qeyd-
lerin, fayln identifikasiyasinin qorunmasi-
nin vacibliyi

» Subheali razilagsmalar barade hakimiyyot
solahiyyetlilarini xebardar etmayin vacibli-

yi.



Aydindir ki, pullarn yuyulmasi davam edir, ze-
iflemir. ©n az1 ona gora ki, iqtisadi faaliyyatin
calb olunmasi uzre 6zal banklar arasinda re-
gabat mdévcuddur. Bununla yanasi yuksek rit-
bali dévlet memurlarinin ve onlarin ailalarinin
hesablarinin muhafizesi masalasinde bankla-
rin narahatcihgr da artmaqdadir. Bu masalele-
rin halli UGg¢ln oalave tadbirler 06zlnde
asagidakilari camlasdirir:

» Korrupsiyanin endemik (yerli, 6ziinemax-
sus) xarakter aldigi yerlards, fealiyyatde
olan saxsin yliksek vazife tutan benefisia-
i, yaxud musterini ise celb etdiyi yerlords
ve mustarilorin silah satisi kimi yliksek seo-
viyyade korrupsiyalarda istirak etdiyi yer-
lerds regionlardan gelen razilagmalari ise
gosmaq ucgun “qirmizi bayraqli kataloglara”
yeniden baxmaq.

» Maliyys institutlarinda ehtiyatlilidin genis
toetbiqi. Dardstliytin yoxlanmasi maliyys
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institutlarinin yoxlanmasinda, kadr hazirli-
gina talebatlarin askarlanmasinda 6ziine
yer tapa bilar.

» Qaydalara emal etmaysan maliyys institut-
larinin ve operatorlarin askarlanmasi. Bela
yanasma ya iradenin ¢gatmamasindan, ya
da ki, imkan ¢atismazligindan beynalxalq
gaydalara emel etmayean ve inzibati sank-
siyalarin tetbigine yol veran musassisalari
askarlaya bilear.

Pullarin yuyulmasina gargl mibariza Uzra bu
ganunvericiliyin ve inzibati tadbirlarin, mévcud
danisiglarda taref olmayan, ancaq pullarin yu-
yulmasi zencirinda bir halga ola bilen (ola bil-
sin ki, bunu derk etmadan) ve oxsar
ganunvericiliklerin tatbigi minasib olan yerlor-
da (o els ifade olunmalidir ki, konkret sakilde
rugvetxorlugdan olde edilon gelirlere aid
olsun) olkalarin rugvet praktikasindan galen
galirleri agkarlaya bilaceyi aydin deyil.

QEYDLSR

1 Writing an Effective Anticorruption Law: Prem
Notes Ne. 58, October 2001. http://www. worl-
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p.16.
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XIIl bolma. KORRUPSIYA iLS MUBARIZODS MILLI

STRATEGIYALAR

STRATEGIYALAR, SISTEMLOR VO
QORARLAR

Son zamanlara gader dinyada idaragiliyin
tekmillesdirilmasi istiqamatindaki tesabbuslar
¢ox vacib hesab olunan masalalerdan - kor-
rupsiya ile mibarize Gzra sistemli ve mantiqgli
tedbirlar, milli sistemds durustliydn temin
olunmasina yonalan islahatlardan yan kegirdi.
DurUstlik konsepsiyasinin 6zl son zamanlar-
da korrupsiya ile muibarize masalsleri Uzra
disskusiyalarda meydana geldi ve miuxtalif
taskilatlar tarefinden manimsanildi. [1]

DurUstlik sisteminde ifadssini tapan esas
konsepsiyanin darki zaruri, heam da qerarlarin
real olmasi baximindan shamiyyatlidir. Bun-
dan basqa, har bir konkret gerar sistemin bas-
ga hissaleri ile uygunluq teskil etmsalidir;
buradan da kompleks yanagsma zaruriliyi yara-
nir. Korrupsiyaya qargl mubarize kampaniya-
larinin asas ugursuzlugu qarsiya kifayat gadear
mahdud bir magsadin qoyulmasi ile baglidir.
Masalenin sads halli, yaxud “mdcizali vasite”
yoxdur.

MiLLi STRATEGIYA NUMUNOSLORI

Litvanin yuksak hakimiyyat organi olan Seym
2002-ci ilin yanvarinda korrupsiyaya garsi milli
mubariza programi gabul etdi. Program yeddi
ilden on ile gader bir middat Gg¢lin nazerds tu-
tulur. Strategiyanin imumi magsadi korrupsi-
yani ele bir saviyyaye endirmakdir ki, o sosial,
igtisadi, demokratik inkisaf yolunda maneays
cevrilmasin.

Program 6zlinde Ui¢ asas elementi ehtiva edir:
korrupsiyanin profilaktikasi, tehgigat ve hiqu-
qun tatbiq olunmasi, shalinin tarbiyssi. Bunlar
paralel sakilde hayata kecirilmali ve eyni dara-
coda prioritete malik olmaldir. Programda
hamcinin korrupsiya barade islarin tehqiqat

samaraliliyinin yuksaldilmasi todbirleri,
ictimaiyyatin korrupsiya iloe mibarizeysa cealb
olunmasi va korrupsiya ile mibarize sahasin-
de tahsil programlarinin tekmillegdiriimasi 6z
aksini tapir.

Batln aktiv siyasi partiyalar 6z programlarina
korrupsiya ile mibarize masalelarini daxil edir.
Huquq ve digar sahe ile masgul olan tagkilat-
lardan (masalan, goémrikden) Seyma hesa-
batlar daxil olur, bu hesabatlarin naticesinda
icra hakimiyyaeti orqanlarini konkret antikorrup-
siya tedbirleri gérmeys masul eden qerarlar
gabul olunur. Bu tedbirler 6zU-6zltyinds ho-
kumatin faaliyyatinda vacib yer tutur. Korrupsi-
ya maselasine prezidentin her il xalqa
muracistinde da toxunulur.

Bu masalaler matbuatda da genis isiglandirilir.
Korrupsiyalasmis memurlarin KiV vasitesilo
askarlanmasi ve mixtslif miassisalerda kor-
rupsiyanin tahqiq edilmasi nimunalari az de-
yil. Litvada KiV genis azadiga malikdir ve
senzura yoxdur. [2]

Olkanin strategiyasi siyasi partiyalarin maliyy-
alagsmasi Uzerinde soffafligin artinimasina va
torpaq alde etma sahasindaki mdvcud siste-
min tekmillesdiriimasina ydnaldilib. Korrupsi-
yaya hassas sahelaro xususi diqqget yetirilir.
Siyasi va inzibati korrupsiya ile bagdh tadbirlar
goruldr (vergi ve gdmrik organlarinda, dovlet
satinalmalari sahasinde ve 06zallesdirmads,
sahiyya va hiqug-muhafize sahalarinds olan
korrupsiya da bura daxildir). Senad statistik
deyil va har iki ildan bir korrekts oluna bilar. [3]

Macaristanda korrupsiyaya qarsi milli faaliyyat
plani, BMT-nin korrupsiya ile global mibariza
programinin pilot layihasi ¢aergivesinde hazirla-
nib. [4] Onun maqgsadi yenice Avropa Birliyina
gabul olunan 6lka Ugln etalon yaratmaqdir.
Antikorrupsiya tedbirlari milli 6zallikle AB-nin
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telablarini ve BMT-nin global yanagsma tarzini
birlesdirmaya yonalib.

Ruminiyanin fealiyyst plani da AB-ye qabul
perspektivile baglidir (antikorrupsiya tadbirleri
AB-nin geabul etdiyi “Kopenhagen meyarlar”
[5] kontekstinda dayarlandirilir). 2001-ci ilde
Ruminiyada cinayatkarligin profilaktikasi Uzra
Milli Komita yaradildi. Bunun bir vacib sobasi
iki programin - korrupsiya profilaktikasi Uzre
Milli programin va Kkorrupsiya ile mubariza
Uzra Milli Faaliyyst Planinin hayata kegirilma-
sine masuldur.

Ruminiyada gabul edilmis kompleks strategi-
ya korrupsiyaya hassas olan sahalars yonaldi-
lib. Masalen, mahkama islahatlari programi
asagidaki asas masaslelare diggsti calb edir:

» ixtisaslasdiriimis hiiquqgsiinaslar yetisdir-
mok

» hakimlarin vazifaye tayin olunmasinda ve
isda iralilemasinde adalstli va muistaqil
prosesin temin olunmasi

» universitetlor torofinden etika lizre proqra-
min gabul olunmasinin teminati.

Dévlet administrasiyalarinda ve idaralarinda
islahatlar dovlat xidmatinin eaks-markazlosme-
sina esaslanir ve inzibati normalarin sadsles-
dirilmeasina, qaydaya salinmasina, mahkams,
auditor teskilatlari vo ombudsmanin nezarat
funksiyalarinin méhkamlandiriimasina ydne-
lib. Milli program da siyasi faaliyyetde ve ma-
raglarin toqqusmasinda korrupsiyaya qarsi
mubarizays yonalib. Onun magsadi parlament
immunitetinin, siyasi partiyalarin maliyyslagdi-
rilmasinin tenzimlenmasi ve mahdudlasdiril-
masidir.

Ruminiyada gabul edilmis faaliyyat plani alave
olaraq xuUsusi antikorrupsiya komissiyasinin
toeyin olunmasi hiququnun prokurorun tslabi
ilo méhkemlandirilmasini nazardas tutur. ispa-
niyada geyri-hokumat teskilati kimi yaradiimig
xUsusi antikorrupsiya prokurorlugu komissiya-
sI korrupsiyalasmis davranislari, rigvetxorlu-
gu ve sikayatleri tahqiq edir. [6]

MiLLi DURUSTLUK SiSTEMi

Mduasir dovlet idaragilik sisteminde hesabat-
vermani (accountability) nazera almaq hami
terafinden gabul edilir. Hakimiyyat basinda du-
ranlarin saxsi maraglari ile deyil, hesabatver-
manin olmamasi ile he¢ bir sistem
ictimaiyyatin maraglar Ggun calisa bilmaz.

Mahiyyat etibariyle inkisaf etmakde olan va
kecid dévrinl yasayan o6lkelarin asas vezifesi
“yuxaridan asagiya” prinsipi ile qurulmus ida-
racilik sistemindan uzaqglasmaqdir. Bu sistem-
de idaraedan elit komanda verir, saquli gayda
ilo duzllen digarleri ise buna tabe olur. Bela
sistemin avazina “lUfigi hesabatverma” siste-
mina istigamat goturulmalidir. Bu sistemde ha-
kimiyyeat bolglsu hayata kegirilir, monopoliya
olmur va har bir heyastin 6z isine gére cavab-
dehliyi @sas goturulir. Bu proses yeni deyil.
Dévlet idaragiliyinin miasir formasini yaradan
inkisaf etmis sanaye oOlkalari bu prosesi kegib-
lor.

Belo sistemin zaruri elementi azad matbuattir.
Ancaq meatbuat da ganuna uydun olaraq
miayyan meahdudlagmalara amal etmalidir.
Masalen, insanlarin nifuzuna leke salmaqgdan
6zUnU gorumalidir. Hetta azad metbuat da,
KIV Surasina (ya sadece mévcud olar, ya da
ki, konstitusiya organi ola bilmaz) olmasa da,
mohkamalere hesabat vermalidir. Oz névbe-
sinde mehkemaler hakim elitin buyruglarini
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yerina yetirmir, onlar mustaqil faaliyyet goste-
rir vo hiququn aliliyi prinsipini temin edir. An-
caq bu mustaqillik de mutlag deyil. Sikayet
verma sisteminin mévcudluguna goéra onlar da
gabul etdiyi gerarlar tGiglin masuliyyst daglyir-
lar. Bundan slava, har bir mehkema basqga or-
gan qarsisinda hesabat verir (Qanunverici
maclis, yaxud hiquqi xidmat Gzre komissiya).

Bu organ ganunverici orqana hesabat ver-
makla, 6z ndvbasinds secki prosesi ile butin
vetendaslar garsisinda hesabat verir. “Ufiqi
hesabatverma” sistemi ndqsansiz daire yara-
dir: onun har bir istirakgisi eyni vaxtda yoxla-
yan va yoxlanilan olur. Hakimiyyat bolundr,
monopoliya alinmir.

Ancaq “négsansiz daira”nin yaradilmasindan
danismaq asandir, nainki onu gergaklosdir-
mak. 9srlaerdan galen ananaleri, qaydalari tar-
sina gevirib basgi Uste goymaq lazimdir. Bunun
Uclin batdv bir nesil, bazan ise bir nega nasil
telab olunur. Hatta bu halda da magsade ¢at-
magq asan olmayacaq.

Duzdur, demokratik dayismalar boyuk tmidlar
yaradib. Ancaq praktikada demokratiyanin
bargerar olmasi korrupsiya, hakimiyyatdan
sui-istifade, gohumbazlig kimi ortadan galx-
mali negativ hallar ucbatindan tehlUkalerle Uz-
losir. Demokratiyada hesabatverma asagidan
yuxariya deyil, yuxaridan asagiya, yani saquli
gaydadadir. Ancaq totalitar sistemdan xalqa
zaman-zaman sas haqq verilan yeni sistema
kecide nisbaton idaracilik alstlerinin islahati
masalasi daha derindir.

Belalikla, saquli cavabdehlik sistemindan, (fi-
gi hesabatverma sistemina kegilmalidir. Bu
sistemda hakimiyyatin mixtalif ganadlari ters-
finden sui-istifadelere yol verilmamasi Ugln
nazaret orqanlari mévcuddur. Bela organlara
va instansiyalara mahkamalar, mistaqil secki

komissiyalari, ganunverici maclis (ve onun icti-
mai nazarat komiteleri) ve azad, mustaqil
KiV-lor aiddir.

Ancaq kecid cox asta ve agrili olur. Bazi 6lke-
larde avvaller mévcud olanin yenidan barpa-
sindan s6hbaet gedir; digarlerinds, asasan da
Serqgi Avropada isa bog yerdan yeni ve muasir
dovletlerin qurulmasindan séhbat geda bilar.
Ufiqi hesabatvermanin mévcudlugu dénamle-
rinds onlarda “institusional yaddas” olmayib.

Hesabat vermanin bele mexanizmi korrupsiya
ile mubarize Uzre milli program gargivasinda
hazirlandidi teqdirde “durustlik sistemini» (in-
tegrity system) 6z tarkibina daxil edir. Bu haki-
miyyatin mixtalif ganadlar arasinda qarsiligl
hesabatvermani tamin edan sistemdir. Sistem
dovlst sektorunda maraglarin toqqusmasi pro-
blemini hall etmayi, hakimiyyatin semarali bo-
[inmasini ve Umumi isa ziyan vuran, yaxud
maraglarin toqqusmasi yarana bilacak seraitin
mahdudlasdiriimasini nazarda tutur. Burada
asas anlayiglar hesabatverma, saffafliq, profi-
laktika ve cezavermadir.

Durusluk sistemi dovlst tanzimlema metodlari
ile (rehbarler Uglin davranis kodeksi, yenidan
gurma, mahkama islahatlari, dovlet hakimiyy-
ati prosedurlarinda islahatlar ve s.) dévlat xid-
matinda korrupsiya ile mibarizaye ydnalmis
islahatlara kompleks baxislari, eyni zamanda
islahat vasitasile vetendas camiyyatini tacas-
sum etdirir. Hatta korrupsiyanin darin kok atdi-
g1 hallarda da onun manbayini sistemin
qusurunda axtarmagq lazimdir. Bunun tg¢in gu-
nahlari ayri-ayri sexslarin ayagina yazmagq la-
zim deyil, sistemin islahina ve dayisdiriimasina
istinad olunmalidir.

Batin bu antikorrupsiya qurgusu asagidan
yoxlama prosesi ilo dasteklanir (yaxud sarsi-
yIr). 9gar rahbaerlik seristesizdirse, korrupsiya
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hakimiyyatin yuxari dairalerinden sizir ve bu
zaman ictimai stur kimi ictimai etiraz cemiyys-
tin @sas mudafie mexanizmini 6zinde oks et-
dirir.

Ancaq burada tesvir olunan yanasma camiyy-
atin istirakinin effektli ve ragbat doguran for-
masinin  demokratik  proses vasitasile
tekamdulinden, saxsi sektorun istirakindan,
KiV-dan, elmi-texniki intelligensiyadan, dini
markazlarden, eyni zamanda geyri-hOkumat
toskilatlarindan qaynaglanir. islahat tekce qo-
rar gebul eden siyasatcilor terafindan deyil,
bltdv vetendas cemiyyati tarefindan destakle-
nir.

XuUsusan da inkisaf etmakde olan va igtisadiy-
yatda kegid dovrini yasayan, beynalxalq des-
toekden, donorlardan istifade eden olkalarde
islahat programi bir qayda olaraq bir sahas ile
mahdudlasdirilir, digaer sahaler istisna edilirdi.
Bu “bir halga” strategiyasidir. Daha ¢atin ve
murakkab vazifelarin halline girigmak avezinsg,
tez-tez bele halge gisminda nisbaten “rahat”
saha secilir. Masalon, bir dlkanin donor toski-
latindan maliyya yoxlamasi aparan organin
mohkamlandirilmasi Ugln investisiya ayrildi.
Ancaq KiV-de genis isiglandinimasina baxma-
yaraq, bu organlar terefinden teqdim olunan
tekmillagdirilmis mearuze sadace nazers alin-
madi ve bu zaman sistemin digar hissaleri
praktik olaraq fealiyyet gostermadi.

Slbetta, milli dirlstlik sistemi marhale-mar-
hale hayata kegirilmalidir. Ancag bu marhale-
lar koordinasiya edilmali, butlin uygun sahalaeri
va onlarin basqgalari ile qarsiligh alagasini aha-
te edan programin tarkib hissasi olmalidir.

Durustlik sisteminin mahiyyati, dovlet idaragi-
liyi sahasinda (resurslarn istifadeys hazirlan-
masi, naticeni hadaf gétirmsa, vetendaslarin

istiraki vo milli butévlik) mdvcud olan butin
maasir problemlarin qarsiligli slageda va Umu-
mi strategiyanin terkib hissasi olduguna amin-
likdan ibaratdir. Umumi maqsadler
asagidakilari 6ziinde cemlasdirmalidir:

» fasilasiz inkisaf maqsadlerine nail olmaga
yardim géstaraen semarali ve yigcam dév-
let xidmeti;

» insan haqqlarinin midafissi de daxil ol-
maqla vetendaslar 6zbasinaliqlardan qo-
ruyan, ganunlara emel edan déviet
hakimiyyati

» neticalerindan tekce elitin deyil, yoxsullar
da daxil olmaqla bdtin cemiyystin bahre-
landiyi inkisaf strategiyasi.

KOMPLEKS MiLLI ANTIKORRUPSIYA
SISTEMININ QURULMASI

Doévlet antikorrupsiya sistemini yaratmagin
magqgsadi odur ki, korrupsiya yuksak riskle va
az faydaliligla bagdli olsun. Eyni zamanda sis-
tem nahang olmamalidir. Séhbat “mutleq te-
miz camiyysatden” getmir. Bir sira mualliflerin
geyd etdiyi kimi bele vezifanin qarglya qoyul-
masi dovlat idaraciliyinde asaslandiriimamig
murakkabliya getirib ¢ixara biler. Bele mutlaq
naticaye cehd etmak ¢oxsaviyyali hakimiyyat
ganadlarinin bélinmasi sisteminin yaradilmasi
ile naticalenar, dévlet qullungulari ise 6zlarinin
birbasa vazifelerini yerina yetire bilmazler. Ya
da ki, sistem hadden artiq repressiv olar va
ham de dovlsat qulluggulan tgin muxtslif ndv
mahdudiyyatler yaradar. Dévlet antikorrupsiya
sistemi mahz bu qusurlardan ve idaragilik faa-
liyystinde tam azadligin temin olunmasi ile ilk
basdan korrupsiyadan qagmagi nazerds tutur.
Bu sistem bas vermis korrupsiya aktina géra
sort cozaya teraf ydonelmis ifratdan azaddir.
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Antikorrupsiya sistemlari bu ve ya digar forma-
da butin o6lkslerds artig mévcuddur. Bu sis-
temloarin geyri — semaraliliyine do az tesaduf
olunmur. Ddévlet antikorrupsiya sistemi kon-
sepsiyasl korrupsiyaya garsi kompleks miba-
rize programinin hayata kegirilmasi sahasinda
islahatlarin apariimasina kdmak gdstarir. Bu-
tln sistemi dizsltmak Ugtn bir “halgadan” tut-
maq azdir.

Malum variasiyalarla dévlet antikorrupsiya sis-
teminin olkedan O&lkaye xarakterik halgalari
asagidakilardir:

» lcra hakimiyyati

» Mahkame hakimiyysti

» Qanunverici hakimiyyat

» Maliyys nezarsti orqanlari

» Nozarotedici orqanlar (ictimai nezarat ko-
mitasi, auditor idaresi, insan haqqlari lizre
komissar, antikorrupsiya orqanlari ve s.)

» Dévlat xidmaeti

» Vetondas comiyyeti (mlixtelif pesalori tem-
sil edanlar da daxil olmaqla hamkarlar itti-
faqi ve 6zel sektorun niimaysandaleri)

» KiV

» Beynolxalq togkilatlar

Dovlat antikorrupsiya sisteminin har bir ele-

menti 6zUnUn gayda ve prosedurlar korpusu-

na malikdir. Bu qayda va prosedurlar muxtalif

tesisatlarda istifade olunan alstlerdir. Qayda

va prosedurlarin asas korpusunun olmamasi
hamisa zaifliya dalalet edir.

Asagidaki cadveldan goérindiyu kimi gayda
va prosedurlar camiyyatin hansisa bir hisassi
ile mahdudlagmamalidir.

Umumiyyatls, sol cargadaki sosial sektor dig-
ar iki cargadaki antikorrupsiya alstleri ve asas
maqsadlerls birlikda dévlet antikorrupsiya sis-
teminin strukturunu ehtiva edir.

islok antikorrupsiya sisteminin yaradilmasi
dcun ifratlarin ve yarimgiq iglerin askrarlanma-
sl istigamatinda sistemli fealiyyat, eyni zaman-
da Umumi strategiya cergivasinda gdsterilan
har bir halgenin méhkamlandiriimasi zaruridir.
9ger sistem butévlikde hansisa bir halgaye
yon alirsa (masalan, “xeyirxah diktatora”, ya-
xud bir nega halgays), o zaif olacag. O miayy-
an bir vaxt muddetinde fealiyyat teassurati
yaratmalidir. Masalan, korrupsiyalasmis muilki
rejimin devrilmasinden sonra harbi diktatura-
nin hayata kecirdiyi temizlama tedbirleri zama-
ni. Ancaq eyni vaxtda hesabatverma idaragilik
sisteminin yaradilmasi barada tedbirler gorul-
madikds ictimai institutlar tadricen tenazzils
ugraya ve effektli dirustllik sistemi alinmaya
bilar.

Dovlet antikorrupsiya sistemina asaslanan ya-
nasma korrupsiyanin potensial mualicasi ig¢lin
yeni diagnozlar metodunun tatbigina imkan
verir. Ayr — ayr institutlar (maselan, mahka-
ma hakimiyyatini), yaxud ayri — ayri qayda va
normalari (masalen, cinayat hiiququnu) nazar-
den kecirmakden va sonra islahat aparmag-
dansa, sisteme bir butév kimi yanasmaq
lazimdir. Dogrudan da polisin, cinayst axtarg
s6basinin, prokurorlarin ve butdév hiquq tagki-
latlarinin korrupsiya girkabinda bulasdig sera-
itde effektli va korrupsiyalasmamis mahkama
sisteminin hiququn aliliyinin tamin olunmasi
istigamatinde mubarize aparmasinin heg¢ bir
faydasi olmayacaq. Mahkamalara teqdim edil-
mali isler galib ¢catmayacaq. Onlar dirlst ve
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Sektor

Butovlikda cemiyyat

Antikorrupsiya vasitasi

Seckiler

9sas maqgsad

Korrupsiyagi siyasatgilardan
azad olmaq

Parlament

Antikorrupsiya ganunlari

Korrupsiya ile mibarizanin
hiqugi bazasinin yaradilimasi

Mahkama hakimiyyati

Mahkamalar

Korrupsiyagcilarin cazalandiriima-
sl, mehkama hakimiyyatinin kor-
rupsiyadan temizlsnmasi

Hokumat

Antikorrupsiya islahatlari:antik-
rorrupsiya qaydalari va pron-
ramlarinin gabulu

icra hakimiyystinin korrupsiya-
dan temizlenmasi

Dovlat xidmati

Davranis kodnkslari; 6zini
tenzimlayan vasitalar

Korrupsiyanin mahdudlagdiriima-
sI va dovlat xidmatinin korrupsi-
yacl mamurlardan temizlsnmasi

Biznes Pesa etikasi kodekslari Korrupsiyalasmamis iqtisadiyyat
QHT sektoru Noazarat faaliyyaeti Korrupsiyanin édnlenmasi
Kiv Nasrlar. Elektron programlari Korrupsiyanin ifa edilmasi, etik

telablerin yiksaldilmasi

gabiliyyatli, ancaq bu keyfiyyatlori gercaklos-
dirmak imkani olmayan adamlar kimi tecrid se-
raitinds galacaqlar.

MiLLi ANTIKORRUPSIYA SEMINARI

Milli antikorrupsiya sisteminin an yaxsi sistemli
tohlil va korrekte mexanizmlarindan biri Milli
Antikorrupsiya Seminaridir. Onun mubahisa
dogurmayan ustlnliyld mixtslif oyungular —
dovlst temsilgilarini va bir qayda olaraq az-az
tesaduf olunan, yaxud heg tasadf olunmayan

ayri-ayri ahali gruplarini bir araya gatirmak im-
kanindadir. Seminar, eyni zamanda nailiyyatin
zaruri sarti kimi prosesin butin istirakgilarinin
cavabdehliyini nazerda tutur.

Milli Antikorrupsiya Seminarinin asas muadde-
alari asagidakilardir:

» Insanlar 6z yasadiqlari 6lkenin problemls-
rini istenilen xarici 6lke ekspertinden yaxsi
bilir. Heg¢ bir kenar saxs sosial dinamikani,
tarixi ve siyasi gercgokliklari, korrupsiyanin
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cemiyyatdes yayilma sartlarini cemiyyatin
6z qeader yaxsi anlaya bilmez. Bu halda
“comiyystin tzvleri” deyildikde tokce ve-
tendas cemiyyati deyil (6zsl sektor da da-
xil olmagqla), eyni deracada dévist do
nazarda tutulur

» Korrupsiya ile mubarizede siyasi partiyalar
arasinda fikir ayriidi yoxdur. Burada tam
hamraylik olmalidir.

» Hakimiyyatin bitin qanadlarinin ve vetan-
das cemiyyeti ztimralerinin feal istiraki ol-
madan effektli islahatlar hayata kegirmoak
mamkdn deyil.

» Vetendas camiyyatinin destayi olmadan
dovlstin tesebblis gosterdiyi istenilen anti-
korrupsiya islahati etibar qazana bilmaye-
cok, onun heyata kecirilmesi bas
tutmayacaq ve naticalar uzun édmdirlti ol-
mayacagq.

Buna gora da konsepsiyanin hayata kegmasi
va butlin bu islerin naticasi yerli istirakgilardan
asilidir. Bu prosesda takce antikorrupsiya faa-
liyyatinda asas “halgaya” nezarat edan dovlat
maraglari deyil, biznes va muxtalif pegalori
tomsil edenler, KiV ve mixtslif yonli siyasi
partiyalar daxil geyri-hdkumat teskilatlar da is-
tirak edir.

Prosesin dinamikasinin gaynagi 6lkenin daxi-
linde olmalidir. Xarici ekspertlarin yardimlari,
onlarin vazifelari prosesin asanlasdiriimasi ile
mahdudlasdiriidigyi teqdirde faydali ola bilar.
Onlar basqga 6lkalerin muteraqqgi nimunalari-
na istinad etmakle maslahatloer ve informasiya
vers biler. Ancaq diagnozun qoyulmasina ve
maalicanin tayin edilmasins iddiagi ola bilmaz-
lor. insanlar 6z yasadiglar camiyyeti hamidan
yaxsl taniyir.

Coxsayll faktlar gésterir ki, xarici ekspert re-
septlori, adeten, yerli muhite uygun galmir ve
fayda vermir. Bele yardimlar, bir qayda olaraq
basga Odlkslerds tetbig olunan yanasmanin
yerli seraita primitiv transplantasiyasi olur. Yu-
xarida tasvir olunan mexanizmda bels eksper-
tler Ugln, ancaq maslahatci, ideya ve
konsepsiya taklif edan gisminda daqiq vo ef-
fektli rol maayyanlesdirilir. Onlarin rolu faydal
daxili dialoqun temin olunmasi ile mahdudlas-
dinlmalidir. Oxsar problemlerin basqa 6lksler-
da neca hall olundugunu, vazifalarin halli Ggtin
bele yanasmanin konkret bir 6lkeda faydali
olub-olmamasini ehtiva eden ibretamiz miha-
ziraler magsadauygun deyil.

9sas iso odur ki, islahatlarin naticasi muvag-
goti olmasin ve ona tasabblis edanlar bu nati-
celeri gorstnler, hiss etsinler. Sistem
hakimiyyst deyismasi ile yaranan ¢atinlikloera
tab gatirmaelidir. Boylk ehtimalla proses asta
gedacak, perisanliglar olacaq ve heg vaxt bit-
mayacak. Inkisaf etmis 6lkslerin tacriibesi
gosterir ki, masealanin matlaq halli ola bilmaz.
Her seyden 6nca islahatlar sosial dinamikanin
dayismasi saheasinda alave tadbirlar gérmayi
telab edacak.

islahatlarin ugurla hayata kecirilmasi ticiin ge-
nis konsensus esasinda cemiyyatin giclni
birlesdirmak zeruridir. Burada camiyyatin
mixtslif nimayendaleri istirak etmalidir. Oz
da an azi dovlst aparatinin tamsilgileri seviyye-
sinda. Hami konkret faaliyyat planinin hayata
kegirilmasinde maraqli olmahdir. Umumi say
naticasinde hazirlanmis islahat programi ve-
tendas cemiyyatinin 6z dlkalarinda indi, yaxin
perspektivds, eyni zamanda gelacak nasillar
Ucln hansi idaragilik formasini istadiklerini
yaxsl basa dusduikleri seraitde hayata kegiril-
malidir.
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MiLLi ANTIKORRUPSIYA iSLAHATLARI
PROQRAMININ HAZIRLANMASI

Milli strategiyanin hazirlanmasi ve hayata ke-
cirilmasi ceamiyyatin muxtalif zimralerinin tam
istirakini talab edir. Buna gdre da onlarin pro-
seso calb edilmasi lap baslangicdan muayy-
anlagdiriimalidir. Bele yanasma onlarin
cavabdehliyinin temin olunmasina va irali su-
rulen fikirlarin, middeaalarin programin son va-
riantinda 6z aksini tapmasina serait yaradar.

Maraqli gruplar musyyenlagdirildikdan sonra
roesmi proses, adaton, milli antikorrupsiya pro-
graminin muzakiresi Ggin Gmumi seminardan
baslayir. [7] Goérusde maragl shali gruplarinin
genis ahate olundugu tamsilgiler istirak edir.
Onlar birlikda névlerin, saviyyaelarin, cografiya-
nin, korrupsiya ile mabarize vasitalerinin, se-
bablarinin muayyanlasdiriimasini, eyni
zamanda islahat yolu ile dévlet aparatinin isi-
nin yaxsilasdiriimasini, yuksak saviyyade he-
sabatverma iglari aparan muxtaslif institutlarin
foaliyyatinin soffafligini islayib hazirlayir.

Milli Antikorrupsiya Seminari, adatan, ¢ mag-
sad guddr:

» Tocribs ve telim mibadilasi prosesinin
toskili

» Secki qabagi siyasi debatlar, nifuzlu icti-
mai disskussiyalar tigtin baslangic merhe-
lasine xidmet edan, birbasa timumi plan
konsensusu ile qabul olunmus metodda
ifadssini tapan muxtelif maraqli qruplarin
nlimayendsleri arasinda terefdasliq miina-
sibatlerinin qurulmasi

» Camiyyetdea genis yayllma mumkunliydni
nazare alaraq yeni rolun sinaqdan kegiril-
mesine Serait yaratmaq.

Bele seminarlarin magsadlerindan biri da 0I-
kadaxili igtirakgilar arasinda ameakdaslq mu-
nasibatlerinin qurulmasidir. Masalen, dovlet
niimayandaleri, KiV, dini icmalar, QHT vae iqgti-
sadiyyatin 6zal sektor temsilgilari arasinda.
o9makdaslig muinasibatleri basqa maraql
gruplar arasinda da yaradila biler. istirakgilar
donorlarin istiraki ile de seminarlar tagkil eda
bilar.

Yuxarida geyd olundugu kimi donor tegkilatla-
rinin nimayandsleri 6lka daxili istirakcilara 6z
goruslerini talgin etmemealidir. Onlar konkret
bir 6lke xahis etdiyi zaman 6z tecrUbalarini
toklif etmakle musahidaci gisminda ¢ixis eda
biler. Qalan masalelaerde sdzlgedan 6lkanin
isci grupunun igtirakgilari terafinden plenar ic-
laslarda sdylenilen ideyalar dinlemali, onlar
sorh etmalidirlar. [8]

Modellerdan biri korrupsiya ile mibarizads is-
rarliliq barada korrupsiya ile bagl seminar isti-
rakcilari arasinda konsensusu ve istirakgilarin
bu masals ilo sexsan ciddi masgul olmagda
cohd gosteraceklerini ifade edan konkret faa-
liyyat plani ve bayanat gaklinda hiss olunan
naticalere istinad edir. Seminarin basa catma-
sindan sonra istirakg¢ilarin korrupsiya ile muba-
rizade oazmi barede faaliyyat planini va
bayanatini meatbuatin ve elektron KiV-in genis
isiglandirmasi zaruridir.

Bu ham problemin mahiyysati ile bagh cemiyye-
tin malumatlandiriilmasi, ham da seminarin in-
sanlarda imid yaratmasi baximindan zaruridir.

[9]

istirakgilarin fealiyyet plani ve gerarlari islayib
hazirlamasi da vacibdir. Bunlar:
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» milli antikorrupsiya sistemi ile potensial
bagl olan ssas siyasi alstloeri va proqram-
lart misyyonlagdirir;

» korrupsiya ile mubarize liglin har seydan
yaxsi uygunlasmis programlari ve siyasi
aletlari nezarde tutur

» dbvlst orqanlar ve basqa ictimai tebaqalar
arasinda koordinasiya da daxil olmaqla
togkilatin semarali vo aktiv fealiyyatine
mane olan daxili ve xarici manealari
mduayyenlagdirir

» talim ve tocriibe miibadilasi prosesini to-
min edir; tagkilatin daxilinde ve digear
Olks/region teskilatlarinda nayin islediyini,
nayin islemadiyini mtayyenlasdirir.

MiLLi ANTIKORRUPSIYA SISTEMININ
XULASSSI

Coxlari monitoringin va qiymatlandirmanin
korrupsiyaya garsi 6lkalerin mibarizesina fay-
da verdiyini geyd edir. Korrupsiyaya garsi milli
mubarize sistemi onu toskil eden elementlar
vasitesile 6zlinde takce dlgmak isine sistemli,
vahid ve kopleks yanasmani camlasdirmir,
eyni zamanda yeni islahat sahslarinin muayy-
anlasdirilmasi Ggln asas milli plan keyfiyyatin-
de bu yanasmanin hayata keciriimasina
Olkaleri va donor teskilatlari havaslandirir.

Korrupsiyaya garsi milli mtbarizs sistemlarinin
cografiyasinin 6yrenilmasi tizre professor Alan
Doig’in rehberliyi ile hazirlanmig hesabatlar sil-
silasi gostarir ki, milli antikorrupsiya sisteminin
asas helgasi sadece mdévcud olmur (6lkalerin
akseriyyati taqdim etdiklori hesabatda butin
halgaler toplusuna malikdir, bazilerinds ise
alavaler de var), eyni zamanda 6lkads antikor-

rupsiya fealiyyatinin giymatlendirilmasi Ugln
tedqiqatcilara meyar verir.

Vacib odur ki, antikorrupsiya fealiyyatlerinin
cografiyasinin arasdiriimasi barads hesabatlar
Olkalerin 6zlinde calisan teskilatlar terefinden
hazirlanir. Bu senadleri hazirlayanlar esasan
dinamikanin éyrenilmasi tgln zaruri biliklara
ve tecrubaye malik olan, korrupsiyanin enanae-
vi va yeni novlerina diggati celb eden nifuziu
QHT-lar, ixtisaslasmis tadqiqat institutlandir.
Bu gun bels tadqgigatlar Bolgaristanda ve Lit-
vada aparilir. [10] Bu tedqigatlar 6lke daxilinde
ganunverciliyin asaslarini, asagidaki sahalar-
da camiyyetin korrupsiyadan mudafiesinin
norma va praktikasini igiglandirir: hakimiyyetin
icra gqanadi, ganunvericilik ganadi, siyasi parti-
yalarin maliyyslesmasi, seckiloer, hesablama
palatasi, mahkama hakimiyyati; polis ve dovlat
prokurorlugu; dovlset aparati; dovlst satinalma-
lari sistemi; yerli 6ztnUidaraler; KiV va vatan-
das cemiyyati toskilatlari.

Olkaler (izra hesabatlar dévlst ve comiyyet he-
yatinin asagidaki sahalerinde antikorrupsiya
tedbirlari Ggun formal gargive miayyanlasdirir:
amlak deklarasiyasi; hayat tarzina nazarst; in-
formasiyaya ¢ixis; matbuat azadli§i; s6z azad-
hg1; emak fealiyyetinin baga vurulmasindan
sonraki guzestler; korrupsiya hallari barede
malumatlar; davranis kodeksleri; gara siyahi-
lar ve gikayatlerin verilma mexanizmi.

Bele formal galibin hazirlanmasindan sonra o,
gercakdan bas veranlerin giymatlandiriimasi
asasinda mazmunla doldurulur. Bu giymatlan-
dirma galibin 6zUndn, yaxud onun tatbigi qay-
dalarinin qusurlarini agkar ede biler. Belo ki,
gohumbazhgin mahdudlasdiriimasini nazards
tutan gayda ve normalar, tanigliq tzre vezife-
yo tayinatlar ve korrupsiyalagmis minasibat-
lerin basga formalari mdvcud ola, ancaq ona
amal edilmaya biler.
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Olkalar tizre hesabatlar dévletlerin antikorrup-
siya strategiyalari kimi de gabul edilir (belsalori
harda mévcuddursa). Bazi hallarda slaves tad-
giqatlar aparilir va bu strategiyalarin ugurlarini
Olcen meyarlar muayyanlagdirilir. Bu seriya-
dan obyekt olan ilk 18 6lkanin Umumi xtlasesi
muxtalif 6lkeler Uzre hesabatlarin naticalarinin
kulliyyatini, konkret dlkslarin nimunsalerini ve
antikorrupsiya sisteminin mixtalif elementlori-
nin 6z aralarindaki garsihqh tasirini nezarde tu-
tur. [11]

ANTIKORRUPSIYA SISTEMLORININ
«XORITOSIi»

Son zamanlar antikorrupsiya sistemlerinden
audit ve nazaret aleti kimi istifada, antikorrup-
siya sistemlarinin “xaritasinin” hazirlanmasi ile
bagli yeni saviyyaye qalxdi. [12] Belo kartogra-
fiyanin ilk obyekti Avstraliyanin Queensland
stati oldu. Queenslandin bu layihads ilk obyekt
kimi secilmasinin sababi statin antikorrupsiya
togkilatlar ve tedbirleri ile genig siyahiya malik
olmasi idi. Onlardan ¢oxu 1990-ci illerin avval-
lerinda, esasan polis va siyasi hayatda korrup-
siyanin aski alamatlarinin kompleks
arasdinimasi naticasinde qisa zaman kesiyin-
da hazirlanmigdi. Bundan slavs, yenilik inziba-
ti ve elektoral islahatlar (zre komissiya
gorgivasinda disunulmas institusional islahat-
lar prosesindan sonra tazahur etdi.

Queensland (“Queenslandda antikorrupsiya
sisteminin giymatloendiriimasi» adi ile darc edil-
mis [13]) statinin eksperimental programi
O0zunda asagidakilari cemlasdirdi:

» Osas antikorrupsiya orqanlari ils ilkin se-
minarin kegirilmasi

» 24 dovlet miisssisasinda muisahibalar va
sorgular

» Dévlet orqanlarinda qarsiligh elaganin mu-
zakirasi Ugln ikinci seminarin kegirilmasi

» llkin naticalarin miizakirasi tigtin fo-
kus-qruplar

» Sorgu kitabgasinin hazirlanmasi.

Queensland statinda pilot programinin magse-
di asagidakilar idi:

» Queensland statinda antikorrupsiya siste-
minin xeritasini tasvir etmoak

» Queensland statinda antikorrupsiya siste-
minin elementlori arasinda qarsiliql mina-
sibatleri askar etmoak

» Bels sistemlarin xaritasinin tartibi va tasviri
metodikasini hazirlamaq

» Queenslanddes korrupsiyaya qarsi mibari-
zo sisteminin miizakirasinin baslanmasina
xidmet géstarmok ve igtirakgilarin reyine
gore islahatlar néqteyi-nezearindan faydali
sayilan masalalari geyd etmak.

Queenslandds antikorrupsiya sisteminin dyra-
nilmasi metodikasi layihasi, xeyli resurs talab
edon iddiall layihe idi. Olksler (izre
Queensland yanagsmasina asaslanan arasdir-
malar antikorrupsiya institutlarinin gtcli va
zoif cahatlarini ve milli antikorrupsiya sistemi
xaritesinin tartibi maqsadile daha miurakkab
ikinci nasil arasdirmalarinin apariimasinda so-
nraki gerarlarla nisbatan magsadydnli tedbir-
lar muiayyenlesdirmak baximindan ugdurlu
vasitasidir.
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Termin ilk defe Confronting Corruption: The Ete-
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urce Book 2000 by Jeremi Pope (Transparency

international, Berlin, 2000). kitabinin birinci nag-

rinda isladilir. Tam matn asagidaki saytda yerla-

sir http://www.transparency. org/sourcebook/

index.html

1999-cu ilde aparilan sosioloji arasdirma gostar-
di ki, reyi sorusulan biznesmenlarin 73,8%-i he-
sab edir k, KiV korrupsiya ilo miibarizeds daha
ahamiyyatli rol oynayir. Basga sosial gruplarin

niimayeandaleri de KiV-i birinci gésterib.

Anti-Corruption Plan for Transition Economies:
http://oecd. org/dataoegd/48/57/1960725.pdf

Korrupsiya ile mubarizada global programa
BMT-nin narkotika ve cinayatkarliq idaresi
(UNODC), cinaystkarliq ve adalat mahkamalari
sahasinds interregional Arasdirmalir institutu
(UNICR) ile birlikde tesebbus gosterib. Magsad,
risklarin guclendirilmasi va xarclarin artiriimasi
yolu ile hakimiyystden makrli magsadlerle sui-is-
tifadalerla bagli olan korrupsiyanin aradan qaldi-
riimasi ugrunda mubarizeds BMT Uzvi olan
Olkalara yardim goéstermakdir. “Dovlst hayatinda
korrupsiyanin tezahiirii ve onunla effektli miba-
rize institutlarinin olmamasi inkisafa uzunmdid-
datli manfi tasir gostarir”. Bu sézler UNODC-un
icragl direktoru Antonio Maria Costa’ya maxsus-
dur. Cixis 12 iyun 2003-cu ilds Brisselde Maca-
rnistanin ictimai hayatinda korrupsiya ile muibarize

Uzra villi ronfransda edilmisdir.

European Comission Strategy Paper and Re-
port 2003:http://www.fifoost. org/EU/strate-
gy_en_2002/node7.php

ispan modeli Slovakiya {igiin da taklif olunub:
baxin http://www.vlada.gov.sk/bojprotikorrupc-
ii/twining_eng/anticorruption_prosecution_spa-
nish_slovakia.doc
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10
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BMT-nin antikorrupsiya vasitalari Milli Antikor-

rupsiya Seminarinin tagkili ve hayata kegirilmasi-
nin mimkin prosesinin mifassal serhini 6ziinda
ehtiva edir: htpp://www.unodc.org/unodc/corrup-

tion_toolkit. html

Har bir is¢i grupda 15 naferdan yuxari istirakgl

olmamalidir. Qrupun sadri har bir istirakglya 6z
fikrini sOylemaya imkan yaratmalidir. Onlar dig-
gat yetirmalidirlor ki, prosesi he¢ kes monopoli-

yaya gotirmasin

Korrupsiya ile mibarize barads bayanat nimu-
naleri: Papua Yeni Qvineya (peb.
anu.edu.au/pdf/PEB18-1larmour-policy.pdf);
Honduras (http://216.239.39.104/search?q=cac-
he:cqmOMxiPuzlJ:www.wri.org/wri/governan-
ce/pdfincsds-gfed/honduraspledge-eng.pdf+Hon
duras, +%22integrity+pledge%22hl=en&ie=
UTF-8.)

Transparegy international National integrity Sis-
tems Country Reports: http//www.transpare-
gy.org/activities/nat_integ_systems/country_stud
ies.html

Xulasanin tam matnini va dlkaler Uzra arasdir-
malari asagidaki saytda alda etmak olar
http://www.transparegy.org/activities/nat_in-
teg_systems/nis_index.html. Bu silsila prof. Alan
Doig ve Stephanie Mclvor'un (Teesside Busi-
ness School, University of Teesside, United Ki-
ngdom) rahbarliyi ile davam edir.

Bu layihadae terafdas gisminde TIRI ¢ixis etdi
(idareetma-cixis-talim sabakasi) (www.tiri.org)
va the Key Centre for Ethics, Law,Justice And
Governance at Griffith University, Brisbane,

Australia (http://www.gu.edu.au/centre/kceljag/).

Tadqigatin 6zu ve onun asasinda hazirlanmis
sorgu kitabgasi G¢lin asagidaki sayta baxin:

htpp:/www.gu.edu.au/centre/kceljag/







XIV bolma. ANTIKORRUPSIYA KOMISSIYALARI

Gorilen tadbirlera baxmayaraq korrupsiyagi-
larin  fealiyysti get-geds geniglonir, adi
hiqug-muhafize organlarinin korrupsiya halla-
rini agskarlamasi ve onun istirakgilarin masuliy-
yoto calb etmesi ¢atinloasir. Korrupsiya genis
yayllanda isler daha da murekkablasgir, korrup-
siyalagsmis vazifali soxslor ise ele hiqug-mu-
hafize organlarinda caligirlar.

Son illar h6kumatlar xususi antikorrupsiya ag-
entliyinin yaradilmasi yolu ile korrupsiyanin
aradan galdirlmasi sahasinda ceahdlerini in-
tensivlesdirib. [1]

ANTIKORRUPSIYA KOMiSSIYALARI
EFFEKTLI OLA BILORMI?

onanavi antikorrupsiya agentliyine nimuna
Honkonqun Korrupsiya 9leyhine Mistaqil Ko-
missiyasidir (KoMK). [2] 1974-cli ilds [3] kor-
rupsiyaya qarsi mistaqil komissiya barade
saroncama uygun olaraq yaradilmig bu komis-
siya tokca korrupsiya ile bagl ittihamnamale-
rin tahgiqati ile masdul olmur (masuliyyste
colb etmamaklsa), eyni zamanda korrupsiya ile
mubarize imkanlari néqteyi-nezerinden ce-
miyyatin informasiya ile temin olunmasi Ggun
kampaniya aparir ve hokumat departamentlo-
rinds, agentliklerinda idaragilik sisteminin au-
ditini hayata kegirir. Bu komissiya migayiseda
batln dinya Uzre korrupsiya ile ugurlu miba-
rize aparan azsayl érnaklardan biridir. O, bi-
zim veb-saytda yerlasgdirilmis qrafikden [4]
gOrunduyu kimi sistemli sakilde genis yayillmis
korrupsiya geraitinde yaradilib. Yarandigi an-
dan etibaren komissiya korrupsiyaya qarsi
muUbarizada U¢ asas komponenti 6zlinde bir-
losdiran yanasmaya Ustunlik verir: profilakti-
ka, tahqigat ve cemiyyatin informasiya ila
temin edilmasi. [5] Komissiya ictimai destak-
dan da istifade edir. Honkonq isa dinyanin an
az korrupsiyalagmis dlkasina gevrilib.

Honkonqda son illar aparilan ictimai ray sorgu-
su tesdiq etdi ki, komissiyaya inam reytinqi

98- 99 faizdir. Bu istenilan hokumat idarasina
inamdan nazers ¢arpacaq darecads yuksak-
dir. Camiyyatdan boylk destek almaq ¢atindir.
Ancaq bele dastak 6z névbasinda udurlu fea-
liyyat Ggun stimul verir.

Honkonqun antikorrupsiya komissiyasinin fea-
liyyatinin temalinde asagidaki asas prinsiplar
dayanir:

» Korrupsiya sexsin 6z salahiyyatlerindan is-
tifade edsrok basqalarinin hesabina soxsi
meanfaat gliddliyii zaman 6ziinos yer tapir.

» Korrupsiya adaletsizlik dogurur, daha
amansiz hallarda ise insanlarin hayatini ve
onlarin amlakini tahliike altinda qoyur.

» Rusvetxorlugun Aradan Qaldirimasi Qa-
nununun [6] — onu KSMK (Korrupsiya
Sleyhinae Miistaqil Komissiya) hayata keci-
ririr - maqgsadi cemiyystde adaleti destok-
leamakdir.

» Qanun institutlann ve ise géttiranlarin ma-
raqlarini miidafie edir vo prinsipsiz, kor-
rupsiyalasmis emokdaslar (i¢lin coza
nazarda tutur.

Dévlet mamurlarinin faaliyyati Rigvetxorlugun
Aradan Qaldirimasi Qanununun 3, 4, va 10-cu
bolmalari ile tenzimlenir, dovlat musassisaleri-
nin emeakdaslar (texniki manada onlar “dovlat
mamurlar” olmaya da biler) tglinsa 4-ci bol-
ma nazardas tutulur. [7]

3-cl bdlma doévlet mamurlar arasinda asagi-
daki yollarla ale almanin ortadan qaldinimasini
nazardas tutur:
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» dovist qulluqeusunun hansisa dstunlik
alde etmasinin ve bu ustiinlitkden dmumi,
yaxud hékumet basgisinin xususi icazesi
olmadan istifade etmak imkanlarinin mah-
dudlasdirimasi

» korrupsiya aktlarinin bas verdiyi stibutlarin
telob olunmasindan imtina etmak.

4-ci bélma rasmi dovlet sexsleri arasinda kor-
rupsiyaya aiddir. Bu bélmays uygun olaraq:

» Dovlst qulluggusu tgtin resmi dhdsliklarini
yerina yetirmasine cavab olaraq haveaslen-
dirici tadbir, ya tesokktr kimi teklif edilon
hansisa ustunlik talebi, ya onun gabulu
qanun pozuntusudur.

» Bels ustiinltiyt toklif edsn (ve “veren”)
soxs de hiiquq pozuntusuna yol verir.

10-cu bdlma guclu sakilde korrupsiyalasmig
dovlet qulluggularina aiddir ve muayyan vaxt
arzinda rusvat alanlarin masuliyyata celb olun-
masini nazardsa tutur. Hatta onlarin amlaki
hansisa konkret korrupsiya hali ile uygun gal-
mayande da bdlmenin middealan quvvade-
dir. Bu bolma onu da nazarda tutur ki, durust
izahat olmayanda dovlst qulluggular Ggln
amak haqgqina uygun gelmayan amlaklari tze-
rinde onlarin 6z nazaratlerini saxlamalari po-
zuntu sayilr.

Honkong modeli bu ve ya diger faktin mahke-
ma tahgiqatina esas vermasine baxmayaraq
KoMK-s is qaldirmaga icaza vermir, garargi-
xarmagi adi hiiqug-muhafizae xidmatinin dhde-
sine buraxir. Salahiyyatlerin bele bdlglst
ondan xabar verir ki, he¢ bir is mahkamaya
tokce KoOMK-in garari ile galib ¢cixmir.

ANTIKORRUPSIYA KOMISSIYALARI

Honkong modeli 6zinidn semaraliliyini tekca
komissiyanin ixtisasli ve qatiyyatli personala
malik olmasi, is Ggln serait yaradan yaxsi qa-
nunvericiliyin mévcudlugu ils tesdiq etmir. Hor
seydon 6nca bu profilaktika konsepsiyasinin
ve masuliyyata calb etmenin komissiyanin
funksiyasi olmasi Uzliindan bas verir. Profilakti-
ka (eyni zamanda, onunla yanasl camiyyatin
maelumatlandiriimasi) Honkonq modeli ¢argi-
vasinda faaliyyatin asas névudur ve bu isds
hiqugtatbigi sahasinda calisan muistantiglera
teqdim olunan informasiyadan tez-tez istifade
edilir. Bu, komissiyaya coxlarinin naticeya he-
soad apardigi daqiq ve koordinasiya olunmus
strategiya toplusu islayib hazirlamaga imkan
verdi. Modeli teqlid edanler deqiq yanagmanin
vo onun gergaklasmasi Gglin resurslarin olma-
masl! ucbatindan ugursuzluga digar oldular.
Son zamanlar analoji is Botsvana ve Malavi-
yada baslayib, ilkin naticelar Umidverandir.
Avstraliyada korrupsiya aleyhina mustaqil ko-
missiya Yeni Cenubi Uels statinda semarali
foaliyyet gdstarir. Onun veb-sayti isa korrupsi-
yanin garsisinin alinmasi va tehgiqati ile bagh
maragli informasiya resursudur. [8]

Diger vacib cahatlerdan biri de odur ki, Hon-
konq lap avvalden ise gayda-ganunla baxan
ve ale alinmayan mahkama sistemina malik
idi. Hiquq dovlstinin olmadidi seraitda bu eks-
periment, yaqin ki, tamamiyle basqa naticeya
gatirib ¢ixarardi. Demali, Honkonq tecrtbasini
totbiq etmak isteyan dlkalar mahkamalarin te-
mizliyi masaelesina ciddi digget yetirmalidir.

9ger mahkema sistemi slibha dogurursa lap
baslangicdan komissiyanin faaliyyatinde profi-
laktika ve malumatlandirma aspekti Gstlinlik
toskil etmalidir, nainki masuliyyate calb etmsa.
Ancaq dovlst qulluggulari mehkama baxigi ol-
madan inzibati qaydada isdan kanarlasdirilir,
hékumat bascisi ise naziri tutdugu vezifedan
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azad etdiyi kimi, bu zaman agentlik de 6z she-
miyyatli téhfasini vera bilir. Xtsusi “antikorrup-
siya mahkamalerinin”, yaxud “6ncaden qerar
¢cixarmayan mahkamalerin” yaradilmasi hadi-
selerin basqa variantda inkisafidir. Bele mah-
kemaler Ug¢ln hakimlari va komakg¢i personall
cox diggatle segmak lazimdir.

Basqga bir modela uygun olaraq antikorrupsiya
agentliyi 6z Uzerine ombudsman idarasinin
selahiyyatlarini géturtr. Bu halda ombudsman
is qaldirmaq hiqugquna malikdir. Bu variant Fi-
lippin de daxil olmagla bir sira 6lkelarde muay-
yan ugurlarla tetbiq edildi. [9]

Basqa tehlilgiler hesab edir ki, iki funksiya ara-
sinda daqiq hadd muayyanlasdirilmalidir: om-
budsman idaresi inzibati xeyirxahligin temin
olunmasina xidmat gdstarir, buna ise an yaxsi-
sI barokratiyanin regbatini gazanmagla nail ol-
magqdir. (Cenubi Afrikanin tacriibasi gostarir ki,
adi ombudsman korrupsiyanin dayandiriimasi-
na 0z toéhfasini vere biler). [10] Hlquq tatbiq
etmak salahiyyatina malik olan agentlik va ko-
missiya daha ¢ox qorxu yaradir, nainki inam.

2000-ci ilde korrupsiya ile mibarizeni artirma-
ga coehd gostaran Litva Seymi (parlament) Xi-
susi Tehqgigat Xidmati (XTX) Hagginda Qanun
goebul etdi ve avvallar hokumata hesabat ve-
ron organi yenidan qurarag onu prezident ve
parlaments hesabat veron agentliya ¢evirdi.

Litva gqanunu XTX-nin bir agentlik gisminda
mustaqilliyini ve onun tehgiqat aparmasini ne-
zorda tutur. XTX-nin asas funksiyalar asagi-
dakilardir:

» korrupsiya fakti da daxil olmaqla cinayet-
karligin agkarlanmasi ve onun qarsisinin
alinmasi tzre operativ foaliyyst
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» veziyyetin arasdirilmasi ve ilkin tehqiqat

» korrupsiya ve onunla bagl olan ictimai, iq-
tisadi tezahtirler barade informasiyalarin
toplanmasi, dmumilesdirilmasi, tehlili ve
muhafizesi

» korrupsiyanin aradan galdiriimasi lizre
tedbirlerin hazirlanmasi ve hayata keciril-
masi

» xidmatin isinin naticaleri barads respublika
prezidentine ve Seyme meruzanin hazir-
lanmasi

» antikorrupsiya faaliyyatinin semaraliliyinin
artinlmasi tzro tokliflerin irali stirtilmasi.

Bu funksiyalarin yerine yetiriimasi zamani
XTX-nin amakdaslari Operativ Foaliyysat Baro-
da Qanuna va cinayet prosessual kodeksina
uygun olaraq operativ taedbirlar hayata kegir-
mak hagqgina malikdir. Muayyan hallarda bela
fealiyyat prokurorun, yaxud maehkamanin san-
ksiyasini telab edir.

N3 UCUN BIiR ANTIKORRUPSIYA
AGENTLIYi UGUR QAZANIR, DiGORI
iIS© UGURSUZLUGA DUGAR OLUR

Antikorrupsiya agentliklerinin ugursuzluglari-
nin sabablerini yadda saxlamaq va onlardan
gacmaq vacibdir. Bels sababler arasinda asa-
gidakilar xtsusi diqqet telab edir:

» Siyasi iradanin olmamasi — rehbarlik asa-
sen emlak maraqlarindan ve basqa uygun
amillardan ¢ixis edir

» Resurslarin catismamasi — Idaraciliyin “to-
mizliyinin” verdiyi maliyye UGstinliydndn ve
agentliyin effektiv isi G¢tin muvafiq maliyy-
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enin teleb olunmasinin qiymatlendirilme-
masi

Siyasi midaxile — Agentliye miistaqil foa-
liyyet gbstarmak imkaninin verilmamasi;
xususile bu, yliksek saviyysli memurlara
ve rehberliyin harsakatlarini arasdirmadga
aiddir

Neticelarden qorxu — Veziyyeti oldugu
kimi tesavviir etmemoak agentliyin musto-
qilliyini ve/ya resurslarini itirmasine sebab
olur

Gergokgi olmayan gézlentilor — Sistemli
korrupsiya ile mibarize uzun muddat talob
edir

Korrupsiyanin meydana galmasi imkanlari-
nin aradan qaldiriimasi sahasinds tedbir-
lerden imtina — 9sas diqqst ganun
pozuntusunun bag vermesindsn sonraya
yobnalirsa, korrupsiyanin saviyyasi enmir

Qanunvericiliyin takmil olmamasi — icrasi
mimkdn olan ve effektiv ganunlar olma-
yanda agentdik 6z funksiyasini effektiv
icra ede bilmez

Kegmisin mirasi — Yeni agentlik adaton ki-
¢ik olur, onun ayaga durmasi tgtin vaxt la-
zimdir. O, basqa hliquq-miihafize
orqanlarinin tamamlanmamisg iglerinin al-
tinda qala biler

Ictimaiyyati bu isa calb eda bilmamak — Ic-
timaiyyetin melumatlandiriimasi kampani-
yalarinin ve s. olmamasi

Masuliyyatin ktfayst qader olmamasi —
Bger agentlik kifayst godear mesuliyyst
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hiss etmirss, o, h6kumeatin tenqidgilarini
teqib edsan agentliys ¢evrile biler

» Menavi dayaqlarin itirilmesi — Agentliklore

adamlar etibarini itirdikce onun emakdas-
lar manavi dayaqlari itirirlor

» Agentliyin 6zU korrupsiyalasir.[11]

Buradan ¢ixan natice odur ki, agentliyin ugurlu
islemasi Uglin asagidaki sartlerin gdzlenilmasi
telab olunur:

Agentlik daha diqqatli ve ahatali villi stra-
tegiyanin elementi olmalidir

Hokumeat israrll va siyasi iradeys malik ol-
malidir

Foaliyyat bitiin maraqh teraflerle koordi-
nasiya edilmalidir

Pozuntulari ve hiiquq tetbiq eden tadbirleri
daqiq miisyysan edon adekvat qganunlar

9vvelcadan qerar gixarmamaq ve siyasi
tezyiqlarden azad olmaq

Seffafliq ve cavabdehliyin effektli mexaniz-
mi

Nufuz ve ictimai etimad

Vetendag cemiyyati iloe meslehatlogsmalor
Pesao bilikleri ve ixtisaslasma

Qaneedici resurslar ve maliyyslosma

Effektli davranis kodeksinda tecassiim
olunan yUksak etik saviyyas.
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Antikorrupsiya agentliyinin yaradilmasi ugun
gerar gebul edan zaman mdhtakirlikle mibari-
zo sahasinda muitaxassis, Boyuk Britaniyanin
Tissayd universitetinin  professoru  Alan
Doig’'un sdzlerine qulag asmaq lazimdir. [12]
O boyuk bir arasdirmada qeyd edir ki, bir gox
Olkealar avvalcaden saraiti giymatlandirmadan,
toskilatciliq barads ilkin tesavviirleri olmadan
antikorrupsiya agentliyi yaratdilar. Bu, agentli-
yin inkisafina ve onun faaliyyatine manfi tesir
gOsterir.

Doig 6zine asagidaki suallan vermayi taklif
edir;

» Hoall olunasi hansi problemlar var ve onlar
nece hall olunmalidr?

» Korrupsiya genis ahatali (masalan, yol po-
lisinde, yaxud ofis klerkinda) ve tutumlu-
durmu (meselen, dévlst satinalmalari
kontraktlari ile baghdirmi), yaxud siyasetle
baghdirmi (h6kumet nazirlerini shate edir-
mi), mirekkablagdirilibmi (masalen, 6lke-
dan xarice pullarin yuyulmasi ve
mlitesokkil cinayetkarlq élgtisi alibmi),
yaxud yuxarida géstarilen formalarin kom-
binasiyasidirmi?

» Foaliyyat gbstaran institutlarin hansi mus-
bat ve manfi cehstlari var, yeni institutun
yaradilmasi, muxtslif idarslerin emakdasli-
g1, koordinasiyasi ve birlesmasi, yaxud
funksiyalarin béliinmasi ile problemi hall
etmak mimkdinddrmi?

TOKLIF OLUNAN AGENTLIK ZORURI
RESURSLARA MALIK OLA BIiLORMi?

Har seydan dnce yeni idaranin yaradilmasina
zaruratin olmasi barads fikirlesmak lazimdir.
Xususan da komissiyanin cari xarclerini 6de-
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maok Ugun zaruri maliyye imkanlarinin olmasi-
na diggst yetiriimalidir. Maliyye catismaziidi
eksperimentin ugursuzluguna gatirib ¢ixara bi-
lor. DUzdur, Honkong kimi ¢ox az dlkaler var
ki, agentliyin foaliyyetine yaxsi maliyye ayirir.
Honkongda maliyya ayirimlari zamani aminlik
var idi ki, korrupsiya ile mubarizaye g¢okilon
xarclor dovlst xazinasina birbasa ve dolayisi
ile bdylk galir gatiracak. Bir sira hokumatlar 6z
agentliklarina ele mablag ayirir ki, sonra onla-
rnn vasitesile hamin xarclerin qaytariimasi
muamkun olsun. Ancaq bele yanasma ise had-
dan artiq can yandirmaga ve yaxud pozuntula-
ra gotirib ¢ixara bilar. Nisbaten az maliyys
ayrilmasina baxmayaraq Litva agentliyi qisa
zaman kasiyinda yaxsi nifuz qazandi.

AGENTLIK KiMiN TABELIYiINDS
OLMALIDIR?

Agentliyi yaratmagin zeruriliyi bareds qarar
gabul edanda onun status masalasini da hall
etmak lazimdir. O, basga hokumsat agentlikle-
rinden asili ola bilermi? Honkonqgda agentlik
inzibati gaydada hékumats tabedir, ancaq qa-
nunverici organa mustaqil gakilde maruze eds
biler. Agentliyin dévlet strukturunun terkib his-
sosi olmamasi ve avtonom faaliyyat gdstarme-
si fakti ganunvericilikde ve praktik isde 0z
aksini tapir. Alternativ kimi agentlik daxili islaer
va adliyye nazirliklerinin gergivaesinde ds fea-
liyyoet gostera biler. Bu praktika yaxin zaman-
larda Litvada gabul edilmadi.

Agentlikdan bad maqgsadlarls istifada oluna bi-
lor (xUsusi salahiyystlorin bitlin siraystedici
toplusu ila). Onu siyasi opponentlers toeraf do
yonaltmak olar. Bela imkanlar istisna tagkil et-
malidir. Onu hdkumat nazirine tabe etmak ta-
leyi sinaga c¢akmak demakdir. Agentlik
yaradan adminstrasiya bitin sibhslerdan yu-
xarida dayanmalidir. Ancaq demokratik sis-
temlardae institutlar hbkumatlerdan gox yasayir



228

va heg kas galecakda na bas veracayini bilmir.
Bu seraitde hékumatin yliksak seviyyads te-
mizliyi nezare alinmamalidir.

Bundan elava korrupsiyanin en amansiz for-
masi prezident aparatinin daxilinde va onun
atrafinda da ola biler. Bu aparat ¢argivasinda
faaliyyat gostaran antikorrupsiya agentliyinin
basga hesabatverma mexanizmindan dasteyi
yoxdursa, ¢atin ki, o aparat rahbarlarinin faa-
liyyetini saf-¢lrik eds bilsin. Buna gérs do ag-
entlik ombudsman kimi ganunverici orqana ve
mahkamaya tabe olmalidir. Korrupsiya ile mu-
barize tUzre Honkonqun muisteqil komissiyasi-
na gundalik nazarsti hayata kegiron mdulki
maslahat komitsleri bu instituta slave ictimai
inam yaradir.

oksina, ager komissiya tamamile prezident
aparatina tabedirse (basqa cavabdehlik me-
xanizmlarinin destayi olmadan) ve ancaq pre-
zidente tabe olursa, bele komissiyalar yuksek
soviyyada korrupsiya ile mibarize sahasinda
ugursuzluga dacar olur. [13]

AGENTLIK BASGISININ TOYIN OLUNMASI

Agentliyin semarali foaliyysti vazifali sexsin
necs tayin olunmasindan ve isden kanarlasdi-
riimasindan esasli sakilds asili ola biler. ©gar
teyinat mexanizmi qanunvericilik organinda
konsensusa nail olmaq yolu ils tayin olunana
dastek tamin edirse va hesabatverma mexa-
nizmi hékumatden kenardadirsa (masalen,
bUtln partiyalarnin temsil olundugu ganunverici
komitads), bu zaman sui-istifade imkanlarini,
yaxud bir partiyanin maraglarina uygun faaliy-
yati minimuma endirmak mimkunddir.

Qanunla bargerar olan goxsayl sxemlarin qU-
surlari odur ki, antikorrupsiya agentliyinin fea-
liyyati ve teyinatl ilo alagadar prezidenta
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(yaxud basqa bir siyasi fiqura) hadden artiq
cox salahiyyat verilir. Prezident hakimiyyatin
icra ganadinin rahbaridir, icra hakimiyyatinin
temsilgileri do sirniklanmadan &zlerini qoruya
bilmazler. Bu, yaxin siyasi terafdasi izlemak
barede qerar gabul etmak zarursti ortaya ¢i-
xan zaman prezidenti pis veziyyatda qoya bi-
lor.

Tayinatin konkret proseduru muxtalif élkaler-
da bir-birindan ferglanir. Ancaq har bir dlkani
asagidaki sual qaygilandirmaldir: taklif olunan
mexanizm tayinat prosedurunu kifayst qadar
mudafis olunan eds bilirmi? Belo mexanizm
musteqil ve durlst insanin tayinatini temin et-
malidir. Tayin olunan saxs 6z vazifasini yerina
yetiran zaman adekvat mudafiaye malik olma-
lidir. Tayin olunan saxs vazifasini yerina yetir-
diyi middat arzinda ali mehkamanin hakimi
dcln muayyanlesdirilmis haqqlara malik olma-
hdir. Vezifaden azad edilma mdvcud hakimiyy-
atin Ustlnliyld ile hayata kegiriimamalidir,
daqig muayyeanlasdirilmis agkar prosedura uy-
dgun sakilde bacarigsizliga ve minasib davra-
niga goére olmaldir.

Bir sira 6lkeslarde 6z vazife borclarini yerina ye-
tiran hakimlerin antikorrupsiya komissiyasina
rehbar tayin edilmasina cehdler gosterilib. An-
caqg bunun naticeleri mahkama iddialar il ye-
kunlasib. Mibahise Uglinse asas o olub ki,
hakim 6z statusuna uygun olaraq bu isi haki-
miyyatin icra ganadinda tutdugu vazifs ile bir
yerde apara bilmaz. Cunki bu konstitusiyanin
hakimiyyatin bolinmasi prinsipi ilo ziddiyyat
toskil edir.

DOVLOT VO HOKUMST BASCISININ YERI
Prezidentin korrupsiyaya qursana bilecayi ba-

reds antikorrupsiya komissiyasinin, yaxud ag-
entliyin sUbutlar elde etmasi Uc¢ln nazeri
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situasiya yarananda qanunvericilik foaliyyet
prosedurlarini nazarde tutmalidir. Bele imkan-
lar na gader hipotetik olsa da, ganunvericilik
an go6zlanilmaz hallari nazera almalidir. Prezi-
dentin agentliyin semerasiz yurisdiksiyasin-
dan kenarda oldugu hallarda ictimai
inamsizhgin ifade imkanlar da nazare alinma-
hdir. XUsusi geydlerin olmasi hdkumatin ve qa-
nunverici orqanin korrupsiya ile ciddi mubariza
aparmagq niyyati va he¢ kasin ganunun tatbiqi
sferasindan kanarda yerleasmaemasi baradas ic-
timaiyyata shemiyyatli isare verar. Mdvcud
gaydanin ictimai eshemiyyati de gdsterir ki, o
ganunvericilikde 6z aksini tapmalidir.

Antikorrupsiya agentliyinin bascisi, adatan,
hakimiyyatda olan ve 6lkenin konstitusiyasin-
da nazerdas tutuldugu kimi mahkama taqibls-
rinden immunitets malik olan prezidente garsi
ittiham irali siire bilmaz. impicment proseduru
bir gayda olaraq ganunverici organin gararina
uygun hayata kegirilir.

Qanunverici organin sadri prosedura rehbar-
lik edir. ©9gar antikorrupsiya qanunvericiliyi an-
tikorrupsiya agentliyinin rehberine asagidaki
hallarda isi tam hacmde ganunverici organin
roehberine meruze etmays imkan verirss, bu
zaman immunitets aid bels bosluglar doldur-
maq mumkunddar:

» Prezidentin ganunu pozdugunu gtiman et-
maye tam asas olan zaman

» Moahkamanin qabul edacayi ilkin stibutlar
olan zaman.

Buna gora da ganunverici orqanin sadrinin ve-
zifasi, gqanunverici orqanin gerarlarina uygun
foaliyyatin hayata kegiriimasi olacaq. ABS-In
ganunvericiliyinds nazards tutuldugu kimi, x0-
susi prokurorun tayin edilmasi alternativ ola bi-
lor.
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ANTIKORRUPSIYA AGENTLIYIiNi
KORRUPSIYADAN NECO QORUMALI?

Bela agentlik, he¢ stbhasiz, korrupsiyagilarin
maraqglarinin magsadi olacaq ve mutasakkil ci-
nayatkarlarin diggatini calb edacak. Agentliyin
6zunun korrupsiya qurbanina cevrile biloecayi
bele situasiyalarin aradan qaldinimasi Ggln
ciddi tedbirlar gérmek lazimdir. Honkonq ag-
entliyin hokumat bascisina, ganunverici orga-
na ve basqa maslahatgi komitalore hesabat
vermasini gliclandirmakle buna nail oldu.

KOMK-in faaliyyatine nazarat etmak Ugln ho-
kumat basgisi tersfinden teyin olunan 40
amakdas vetendasdan ibarat dord bele komite
foaliyyat gostarir. Korrupsiya tzre maslahatgi
komits KOMK-in faaliyyatine Umumi nazarati
hayata kecirir vo siyasi masalalor Gzra masle-
hat verir; emaliyyatlar tzarinde nazaret komi-
tesi tehqigatlara aid masalalorde KOMK-in
isine nazarsati hayata Kkegirir; korrupsiyanin
garsisinin alinmasi Uzre maslahatgi komits,
korrupsiyanin profilaktikasinin dyrenilmasinda
prioritet masalalerle bagh maslahat verir va
maruzalerin hazirlanmasina nazaret edir; icti-
maiyyatle munasibatler tzre vatendas masle-
hat komitasi ictimaiyyatin maariflondiriimasi
va camiyyata kanardan yardimin calb olunma-
sI sahasinds strateji masalalar Uzro KoMK- a
masloahatlar verir.

omealiyyatlar Uzerinde nazarst komitesinin
rolu daha vacibdir. Onun funksiyasina istani-
lon ciddi ndégsanin askarlanmasi ve teskilat
daxilindaki sui-istifadaler daxildir. Komite Gglin
informasiya manbalarine asagidakilar daxildir:

1. Korrupsiyaya aid btittin sikayatlor barade
komissiya basgisindan informasiyalar al-
magq ve bu mracistler lizre komissiya te-
refindan gértilen tadbirlor
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. Birilden artiq stiren ve xeyli resurs telab
eden bltln iglerin tehqiqatinin gedisi bare-
de komissiya bascisindan meruze almaq

. Komissiya bascisinin raziligi ve tacili tad-
birlarin gérilmasi zsruriliyinin izaht ils ko-
missiya basc¢isindan mimkuin qgadsr

operativ sokilde axtaris (i¢lin order almaq

. KoMK-in stibhasli sexsi 6 ay middstine za-
min goétardidyu halda komissiya basgisin-
dan butin igler tizre meruzsler almaq

. Komissiyanin basa c¢atdirdigi ve mehkemae
teqibleari tigiin predmet olmayan islere mi-
nasibatde maslehat kimi komissiya basci-
sindan meruzs almaq

. Komissiyanin yurisdiksayisinda olan po-
zuntulara, eyni zamanda uygun mduracist-
lare munasibatde mahkame taqiblarinin
neticelari barede komissiya basgisindan
mearuzeler almaq

. Komissiyanin yurisdiksiyasi ¢argivasinds
pozuntunun tahqiqati naticesinde askar-
lanmis hansi informasiyanin hbkumat ida-
relarine, yaxud basqa toeskilatlara ve
soxslere verilmasine aid komissiya basci-
sina maslehat vermeak; yaxud miistesna
hallarda bels informasiyalarin dncedan,
névbati yigincaqda baxilmasi tglin komite-
nin iclasindan avval verilmasi meqsadauy-
gundurmu

. Komissiya basc¢isinin komiteye muracist
etdiyi bagsqa masalalr tizre, yaxud komite-
nin meslahatin zsruriliyi ile bagl qerar qo-
bul edacayi masalsler lizre maslahat
vermoa
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9. lcra hakimiyysti bascisinin (hékumat bas-
¢isinin) digqgetini operativ sébanin istanilon
fealiyyatine, yaxud komitanin askar etdiyi
istenilan basqa problema yénaltmoak

10. [cra hakimiyystinin bas¢isina har il maru-
zo teqdim etmoak va bu meruzeni darc et-
dirmak.

Komissiyanin faaliyyate basladidi ilk dévrler-
dan KoMK amakdaslarina qars! korrupsiya ile
bagh bitln ittihamlan tahqgiq etmak tgln daxili
tehqgiqatlar ve nazarst sdbasi yaradildi. Batln
tehqiqgatlarin naticsleri gerarlarin gabul olun-
masl Uglin emaliyyatlar Uzarinde nazarat ko-
mitasine maruzs edilir.

Olave mudafie tadbirlari G¢clin KOMK-in faaliy-
yotindan sikayetlare baxan mustaqil komissi-
ya movcuddur. Onun sadri icraiyys surasinin
(kabinetin Gzvl) Uzvadar. O, KOMK faaliyyati
iloe bagh butun sikaystleri izleyir. KOMK-in va
onun amakdaslarinin faaliyystinden, prose-
durlardan sikayat edanlar KOMK-in veb-sayti
vasitesiyle komitaye muracist edirlor.

Komissiya amakdasglarinin 6zlarini manasib
sokilde aparmadiqglar bareds asaslar oldug-
da, amakdasi tahqigat dovrinde muvaqqgati
kanarlasdirmadi nazerds tutan selahiyystden
istifade etmak zaruridir. Ancaq amakdasi mu-
vaqgaeti kenarlasdirmaq haqqindan da sui-isti-
fada etmak olar. Bela bir situasiyani tesevvir
etmak olar ki, antikorrupsiya agentliyinin bas-
¢isi prezident terefinden isden kenarlasdirilir.
Sabab ise sadadir, yoni o, yeni hakimiyyati si-
yasi mahiyyat daslyan materiallar ssasinda it-
tiham edan tehgiqgat aparib. ©9makdaslarin
isden kanarlasdirimasi haqqindan istifads
Uzerinda mustaqil nezarat olmalidir.
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Antikorrupsiya agentliyi ve prokurorlug reh-
barliyi arasinda minasibatler de cox shamiyy-
atlidir. Subhali gaxs mesuliyyate calb
olunmayacaqgsa, suUbutlan olds etmayin na
manasi var? Adatan, konstitusiyaya goéra pro-
kurorlug rahbarliyi bitin masuliyysta calb
etmo foaaliyyati Uzerinds tek nezarst hayata
kegirir va istanilan saxsin, yaxud idarenin te-
sebbus edilmis cinayst qaydasindaki teqibler-
la bagl butiun faaliyystlere midaxile etmak
selahiyyatine malikdir.

Ancaq antikorrupsiya agentliyinin musteqilliyi
va samaraliliyi giymatlandirilen zaman bu rah-
barliyin masuliyyete celb etma masalesinde
0z funksiyasini hayata kegirmasi Gglin konsti-
tusiyaya uygun yeterli misteqillik saviyyasina
malik olub-olmamasi barade sual yaranir.
Agentliyin tahqigatl basa ¢atdirmasindan son-
ra siyasi muadaxilenin mahdudlasdiriimasi
Ugln garantiya telab olunur.

ICTIMAIYYSTLS MOSLOHTLOSMSALAR

Agentliyin ictimaiyyatla alagslari ugurlu faaliy-
yot Ugun gox ehamiyyatlidir. Honkonq KOMK-i
kimi févgalade udurlu agentlikler formal is me-
todu tapdilar. Bu metoda gorae, ictimaiyyatin si-
yasaotin muayyanlasdiriimasinde  igtiraki
yuxarida sézlgedon komite vasitasile temin
edilir. Isin bele formasi vasitesile (hansi ki, ad-
liyya nazirinin sadrliyi ile komitenin formasi qe-
bul oluna biler) antikorrupsiya sistemi
ictimaiyyaeti 6z isine calb edir.

ictimaiyyatle slagsler antikorrupsiya agentliyi-
nin profilaktik fealiyyat asaslarinin yaradilmasi
baximindan da ¢ox vacibdir. Bels is sistemi
profilaktika sahasinda siyasatin formalasma-
sinda va onun hayata kegirilmasinda insanla-
rin genis dairasinin istirakini va maraglarini
temin etmalidir. Belsliklae, profilaktika iglerinda
muxtelif maraglarin temsilgilari istirak edir vo
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onlar agentliya dastayin glclandiriimasi Ugin
Oz institutlarini da harekate gatire bilarlar (istar
dovlst, istarse ds 6zal).

BASQA HOKUMST AGENTLIKLORIND
AiD OLAN TOVSiYYSLOR

Agentliyin korrupsiya ile mubarizaye aid olan
istonilon tdvsiyyasini dogru ve davamli hesab
etmak duzgun olmazdi. Agentliya miayyen
dayismalar taleb etmoak haqql vermak olmaz.
on yaxsisi administrasiya basgisinin idarslere
agentlikle amakdasliq etmak baradsa gdsteris
vermasidir. Agentlik ise idare basgilan il sis-
temin deayisdirilmesit Gzra praktik ve minasib
tovsiyyenin hazirlanmasini miizakirs edir. ida-
reler bu qayda ile hazirlanmig qararlari yerina
yetirmalidir. 9ks taqdirde departament admi-
nistrasiya bascisina ve agentliys izahat ver-
malidir. Masalen, tovsiyya olunan islahatlarin
hayata kegirilmasini magsademuvafiq etme-
yan amiller ola bilar.

Ancaq bir sira 6lkaler antikorrupsiya idaraleri-
nin tovsiyyelarine eamal etmaya havas gostar-
mayan dovlat tagkilatlari ile qarsilasdilar. Bela
hallarda qanunverici orqan emeakdasliq etme-
yo havas gdstermayenlarden 6z isinin dhde-
sindan gala bilmadiyi Uglin cavab istayir; bu
antikorrupsiya idaresinin illik hesabati ila, xU-
susi nazarat orqaninin galdiyi genaastls, yaxud
basqa materiallarla edils bilar.

QANUNVERICI VO INZIBATi CBRGIVa

ugurla fealiyyat Gglin antikorrupsiya agentliyi
asagidakilara malik olmalidir:

» Informasiyaya ¢ixis qarantiyasi

» Bank hesablarinin ve aktivlerinin dondurul-
masi hiququ
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» Yol senadlearinin saxlaniimasi haqqi

» informasiya veranlerin miidafiesi izro so-
lahiyyst

» “Qara siyahi” tartib etmak, yaxud korrupsi-
yalasmis xarici ve yerli kompaniyalari dév-
lat kontraktlarini almaq tigiin misabiqadae
istirakdan mahrum etmak haqqi

» Qanunu pozmagqla varlananlari taqib et-
mak imkanlari.

Bundan slava, dovlat kontraktlarinin alinmasi
musabigasinin igtirakg¢ilar Ggin informasiyala-
rin agkarlanmasi telabina aid xtisusi gayda da
totbiq etmak olar (asagida baxin).

O da vacibdir ki, antikorrupsiya agentliyinin
malik oldugu istenilen salahiyyat insan haqq-
larina aid beynalxalq normalara uydun galsin,
agentlik 6zU ise ganunla fealiyyat gostersin ve
mahkamalare hesabat versin. Antikorrupsiya
agentliyini yaratmagin parametrlarini muayy-
anlasdiran zaman hokumat miayyan suallara
cavab tapmalidir: o, muxalifetds oldugu taqdir-
da idaranin yaradilmasini magbul hesab edir-
mi. Bu sualin cavabi giymatloendirmanin hansi
yéndan apariimasindan asili olaraq tez-tez de-
yisir. Ela bir formula tapmaq lazimdir ki, isteni-
lon soxsin (hokumatde ve yaxud ondan
kenarda, fargi yoxdur) néqteyi-nazerince ada-
latli ve is gabiliyyatli olsun. Her seydan énce
agentlik tahqgigatlarin apariimasi, masuliyysta
calb etmak, xUisusan da cinayatin profilaktikasi
Uzra zaruri salahiyyetlar almalidir. Struktur ele
olmalidir ki, tekce agetliyin yasamasina temi-
nat yaratmasin, eyni zamanda hakimiyyet de-
yismasi zamani da onun 0z fealiyystini davam
etdirmasina garantiya versin.
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Asagida, amal olunmasi antikorrupsiya agent-
liyinin ugurlu faaliyyatine taminat yaradan te-
labler barade muhakimaelar teqdim olunur:

(a) informasiyaya cixis

Antikorrupsiya agentliyinin, yaxud komissiya-
sinin fealiyyeti ti¢lin hliquqi esasin yaradilma-
SI zamani muzakire edilmali olan vacib amil
senadlers ¢ixis (o cimladen, bank hesablari-
na) ve sahidin dindiriimssi imkanlarina aid
adekvat solahiyystin olmasidir. Bir sira élke-
larde agentliyin informasiyaya ¢ixis imkanlari-
ni mehdudlasdirmaga cehdlar edilir. Ancaq
ombudsmandan ferqli olaraq agentliyin
htquqg-muhafize orqanlari kimi hdkumet se-
nadlerine ve dévlet qqulluqgularina ¢ixis haq-
gina malik olmasini inkar eden heg¢ bir nazari
vo praktik sebab yoxdur.

(b) Bank hesalarinin va aktivlarin
dondurulmasi haqqi veran xiisusi

soalahiyyot

Antikorrupsiya agentliyi, yaxud komissiyasi
istintaq altinda olan hesablari (hansi ki, bu-
nun insanlara maxsus olmasini distinmaya
tam ssasi var) dondurmaq haqqina malik ol-
malidir. Sdrst vacib olanda agentlik bunu
moahkame amri alinana qadar etmoak imkani-
na sahib olmalidir. 9ger agentliyin belo sola-
hiyyeti yoxdursa, pullari hesabdan elektron
yolla étirmek dglin bank isgilarine bir nege
daqiqe vaxt kifayat edacek. Ugtincii torof
Ozuinu zarargakmis sayirsa, agentlik yuxari
moahkamaye muraciet etmak hiququna malik
olmalidir.
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(c) Yol sanadlerini saxlamaq haqq

Agentlik, adatan, stibhali sexsin élkadan qac-
masinin qarsisini almaq tgtin yol senadlarini
saxlamaq ve misadire etmoak haqqina malik
olur; en zaruri hallarda agentlik bu isi hatta
moahkame qararini gézlemeadan doe eds bilar.
Bels haqq zeruri sayilir. Ancaq agentlik bir
gayda olaraq cinayatin bas verdiyi barads ki-
fayot qodor asas oldugu hallarda hebs etmo
haqqi alir.

(¢) informasiya veranlorin miidafiasi

Agentlik, adeaten, informasiya veranleri muida-
fis etmak haqqina malik olur. Bazi hallarda
informasiya veranler 6z roislerinin korrupsi-
yaya qursanmasindan sikayst eden asagi se-
viyyali h6kumet memurlari ola bilsr. (8ger
onlar 6z igini itirmak baximindan risk edirlar-
so, yaxud teqibin basqa formasi mévcuddur-
sa, ¢atin ki, sikayat etsinlor). informasiya
veranlar qanunuverici veo fiziki mudafie ile to-
min olunmalidir. Zaruri hallarda bels miidafie
ev soraitinds, mustasna hallarda ise basqa
Olkelarde siginacaq seklinds temin olunmali-
dir. Bltiin informasya veranlarin miidafissinin
temin olunmasi kontekstinde Botsvana qa-
nunvericiliyinde asadidakilar nezarde tutulur:

45 (1) Cinaysts aid istenilon mehkama pro-
sesindas, dérdunct bélmads nazerds tutul-
dugu kimi sahidlser informasiya verenlarin
adini ve tnvanini agiqlamaga borclu deyil,
yaxud onlarin agskarlanmasina gatirib ¢ixa-
ran heg bir bayanat vermemealidir.

(2) Bsyayi- delil kimi kitablardan, senad-
lardan ve basqa yazil materiallardan
(onun adi ve b. melumatlar gdésterilen
predmetlorda) istifade edilon zaman moh-

233

kemealer... har seyi etmalidir ki, bels
materiallar gizli qalsin ve musadire olun-
sun...

(3) ©ger istenilen bels proses ¢argivasin-
da ... mehkame isin mahiyystini tam dyre-
nerak bels bir genasta galirse ki, sahid
bilerekden ehamiyyaetli beyanat verib vo
bu bayanatin duzgtin ve daqiq olmadigini
bilmayib, yaxud verilon bayanatin diizgiin
oldugunu hesab edib ve agar mahkama
prosedur gargivasindes bu fikre gslirse ki,
torefler arasindaki mibahissli masalslerin
adalstli halli informasiya veranin adinin
aciqlanmadigi teqdirde mumkdn deyil...
bu zaman mahkame adin agiqlanmasi ile
bagl xahisi temin ede biler. [14]

Qanunvericilik, hiiquq praktikast ilo masgul
olanlara, miihasiblers, auditorlara (baxmaya-
raq ki, onlar pese haqqlarina malikdir) 6z
musterilarinin vaziyyati bareds muisyysn me-
lumatlarin agiqlanmasi telabini irali stirmayi
nazoarda tutur.

(d) Korrupsiyalagsmis xarici
kompaniyalar dévlat kontraktlarini
almaq uc¢iin miisabigada istirakdan
kanarlasdirmaq haqqi

Xarici tadartkgtiler tez-tez ézlarini yerli qga-
nunlara emal etmoekden azad sayirlar. Belslo-
ri emindir ki, hakimiyyatin onlara ali ¢atmir,
ona gére da cinayat ganunlarini poza, dévlet
memurlarina rugvet toklif ede bilerler. 9ger
antikorrupsiya agentliyinin esasnamasina
munasib sanksiyani nazerde tutan band daxil
edilss, bels veaziyysti gisman do olsa diizalt-
mek mumkindir. Bele bandlarde nezarde tu-
tula bilsr ki, eger hansisa kompaniyanin
ganunu pozdugu barades agentlikds stbutlar
varsa, bu zaman agentlik mehkemays mtira-
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cist eds ve bu firmanin, yaxud onun rahbaorli-
yinin, yaxud bu kompaniya ile biznes
emokdasligi quran istanilon kompaniyanin
mahkameanin muayysnlasdirdiyi vaxt mudde-
tinde emoakdasligini dayandirmasi barode
moahkame qarari telab edo bilar.

(e) Manbayi aydin olmayan var-dovlstin yi-
gilmasi ile baglh cinayat

Bir sira 6lkelards qanun taleb edir ki, zengin-
liye sahib olan sexsler manbayi malum olma-
yan var-ddvlstleri ve onun hansi yollarla slde
edildiyi baraede diizgiin malumat versinlear.
Oks teqdirde onlara “6z vesaitleri ile yasama-
diqlarina” gére ittiham irsli stirmak olar. Hon-
konq KOMK-i hesab edir ki, onun faaliyyatini
tenzimleyan 10-cu bdlme xtisusen effektlidir:

(1) Kegmisde ve indii dévlet memuru (dévlet
xidmetgisi) olan istenilan soxs:

(a) indiki ve kegmis rosmi galirlerinden
yliksoek olan hayat terzine Ustlnlik ve-
rirse, yaxud

(b) indiki ve kegcmis resmi galirlerine uy-
gun galmayan pul galirlerine, yaxud
emlaka nazaret edirss, agar o bels ho-
yat terzine, yaxud pul resurslarina, em-
laka nece malik oldugu barads
mehkamaye qaneedici izahat vermirss,
cinaystde glinahkar hesab olunmalidir.

(2) 9gar maehkema(1) (b) bandine uygun
ittiham Ulizre ise baxan zaman hansisa
soxsin ittiham olunanla slagesini askar
edirse ve asas varsa ki, bu saxs ittiham
olunanin tapsingi ile pul resurslarinin, em-
lakin idars olunmasinda ve basqa islaerda
istirak edib, ittiham olunandan hadiyys al-
magq yoluyla bels resurslara sahib olub, bu
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zaman resurslar ve emlak aks stbutlar ol-
madigi teqdirde ittiham olunana mexsus
sayilir.

(3) (4) (2-ci madde 1973-cli ilin 56 Neli seren-
cami ile lagv olunub)

(5) Bu bélmada “resmi galir” teqalid, yaxud
pul vesaitlerinin 6denilmeasi demakdir...

[15]

Dévlat tadarlki Ggln erize verilon zaman
6danilmis komisyonun oélgtsinin agiglanmasi
zaruridir. “Komisyon”un (yerli vasitegiya 6de-
ma, gisman da rlsvat Ugln o6rtlk) istifadesi
tez-tez beynalxalq anlagsmalarda korrupsiya-
nin manbayi olur. Bele praktika tekca dizgln
gerarlarin gebul edilmasine zarba vurmur,
eyni zamanda doévlet borclarinun artirlmasina
gatirib ¢ixarir. Bele 6damsa alanlar, 6z galirleri
Ugun clzi vergi 6dayir, ya da ki, heg 6demirlar.
Har li¢ masaleda dovlat itkiye maruz galir.

Buna gore da antikorrupsiya agentliyinin, ya-
xud komissiyasinin yaradilmasini nazearda tu-
tan ganunvericilik doévlst kontraktlarinin
alinmasi musabigasinds istirak edanlers, on-
larin yerli ve bagqga vasitacilerina arizenin ve-
rilmasi ile bagh 6denilmis istenilon komisyon
o6damealari ve bonuslar bareds informasiyanin
tam aciglanmasi talabini irali sire bilar. O,
ham da telab eda biler ki, misabiqs istirakgila-
rn bu teleb Uzra komissiyaya havale edilmis
xidmatin biitiin detallarini agiglasinlar. infor-
masiya musabigenin kegirildiyi vaxt ve kont-
raktin yerina yetiriimasinden alti ay sonra,
yaxud kontraktda istirakciligdan kenarlasdig-
dan sonra agiglanmalidir. Gizli komisyon 6de-
malarinin dhdasindan galmak Ug¢ln an yaxs!
ndmuna Yeni Zelandiyanin 1910-cu ilde gabul
etdiyi Gizli Komisyonlar Barade Qanundur.
[16]



ANTIKORRUPSIYA KOMISSIYALARI

YENi QANUNLARIN GERIiY® T9TBIQ
GUCU VO ONLARIN Q9BULUNA
QODORKi CINAYSTLORS AiDiYYTi
OLMALIDIRMI?

Yeni antikorrupsiya qanunlari, adatan, korrup-
siya nazaratden cixan zaman yaranir. Bela
hallarda diqggat taleb edan hall edilmamis ¢ox-
sayl problemler mdvcud olur. Eyni zamanda
rosmi prosedurlara aid texiresalinmaz islahat-
lar taleb olunur. Korrupsiya ile mibarizenin se-
mimiliyine subha ilo yanasanlar da olacagq.
Beloe hallarda yeni agentlik kéhna iglarin ¢ozul-
masi ile masgul ola ve tezlikle daha bir gey-
ri-effektli idare imici gazana biler. Bu cur
toehlUkalerden nece qacmagq olar?

on yaxsl garar yeni agentliyin, yaxud komissi-
yanin polisden galmig kdhna islerin tor-tokun-
tulerini temizlemoak zeruriliyi ile qarsilagmasi
deyil, galacaye konsentrasiya olunmasi gln
ganunvericilik normalarinin bargarar edilmasi
ndqteyi-nazerindan seraitin  yaradilmasidir.
Cavabdehliyn bele agirhg yeni agentliyi kor-
rupsiyanin qarsisinin alinmasi va ortadan qal-
dinlmasi Uzre esas vazifslera zarbs vuran
hiqugpozmalari ile badli 6hdsliklerle sara bi-
lor.

Hongonq KoMK-i yuxarida xatirlanan ganun-
vericiliyi gebul etmakla bu isin 6hdesindan gal-
di. Orada geyd olunur ki:

12-ci bélmanin olmasina baxmayaraq (yuris-
diksiya) komissiya uzvleri 1977-ci ilin 1 yanva-
rna gader nazarde tutulan cinaysetlera
munasibatda bu bdlmaenin (a), (b), (c) bandlari-
na uygun hearakat etmamalidir. Asagdidaki fea-
liyyet istisnadir:

(a) Honkonqdan kenarda olan sexs, yaxud 5
noyabr 1977-ci ile habs (¢lin orderin qlivve-
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de oldugu sexs; (b) 5 noyabr 1977-ci ile qo-
dar emekdaslar terefinden dindirilen ve onun
cinayet téretdiyine aid arizenin oldugu isteni-
len sexs; ve (c) isin qaldiriimasi liglin quber-
natorun Kifayst qader ciddi hadise hesab
etdiyi cinayst.

Bela ganunvericilik, mévcud ganuna uygun
sokilde bas vermis cinayats adi qaydada (po-
lis tarefinden) baxiimasini nezerda tutur. An-
caq o, hokumat bascisinin vacib hesab etdiyi
ve ictimai shamiyyatli hadisalerin tehgigatini
komissiyaya havale etmak U¢iin kegmisde bas
veron hadiselere minasibatde kifayst qader
¢evik yanasmani tamin edir. Qanunvericiliya
bela bandin daxil edilmasi komissiyaya imkan
verir Ki, isi a§ veraqden baslasin ve kegmis ha-
disaye munasibatde acinna ovuna baglamaq
bshanssile yaranacaq mimkin tshllkalerin
garsisini alsin. Bele yanasma kecmis isin bir
kanara qoyulmasini daha magbul ideyaya ¢e-
virir.

OMLAKIN MUSADIR3SI — MULKi PROSESI
CORCIVOSINDS SMLAKIN MUSADIRS
OLUNMASINA MUNASIBOTDS CONUBI
AFRIKA TOCRUB®OSI

Canubi Afrikada antikorrupsiya komissiyasinin
yerinea milki mahkema prosesi ¢argivasinda
amlakin mUsadirasi kimi ugurlu bir ideya mey-
dana galdi. [18]

CAR-da amlakin misadiresi Gzre soba dovlet
prokurorlugunun bir bélmasidir (Office of Nati-
onal Director of Public Prosecution). ©9ger em-
lak cinayatkarliq fealiyyati ile baghdirsa, bélma
onun doévletin xeyrine musadire olunmasi
ucin mehkema faaliyyatine tegebbus gostera
biler.
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Matasakkil cinayatkarlia qarsi mubarize hag-
ginda 1998-ci il ganununa [19] uydun olaraq
kriminalla bagh olan mulkiyyst mulki mahkema
prosesi ¢argivaesinda dovlatin xeyrine musadi-
re olunmalidir. @mlakin bele musadirasi dovle-
te imkan verir ki, amlaka aid sade vatendas
iddiasI teqdim etmak yolu ile kriminalla baglili-
g1 subha doguran aktivleri musadire etsin. Bu-
nun Ugln cinayat taqibi gergivesinda amlak
sahibina gqarsi maehkema garari talab olunmur.

9ger mahkama amlakin cinayatkarliq “alati”

olmasi faktini tesdiq edirsa (yani o, alat gismin-
da cinayatin bag vermaesina tesir edib, yaxud
ogurlanmis servatin gizledildiyi yer olub), ya-
xud onun “ganunsuz fealiyyst asasinda alda
olundugu” ganaatina galirse, milli prokurorun
arizesi asasinda ali mahkama amlakin dovlet
xeyrine musadiresi barede emr vera biler.
Bela amrin ganuniliyi cinayat igi Usulunun nati-
cosinden asih deyil. 9gar cinayat mahkamasi
cinayat tératmis slbhali sexse minasibatda
barastverici hokm ¢ixarsa da (dovlstin irali su-
ralen ittihami stbuta yetirdiyi va buna heg bir
stibhanin yaranmadigi yerds bu daha murak-
kebdir, nainki ehtimal asasinda qerar cixar-
magq), subhali sexsin emlaki yena dovlatin
xeyrina musadire olunur.

Musadirs olunmus aktivierden mutesakkil ci-
nayatkarliga, pullarin yuyulmasina, cinayatkar
gruplagsmalarin faaliyyastine, Umumiyyatle, ci-
nayatkarlia qarsi mubarizeds, eyni zamanda
cinayat qurbanlarina kompensasiya 6danilma-
sinde huqug-muhafize organlarina kdémak
gOstermak Ugln istifade edilir. 1970-ci ilden
mulki mahkema prosesi gargivasinde aktivie-
rin musadirasi barade uygun ganunvericiliyin
modvcud oldugu ABS-da muisadira har il fede-
ral hakimiyyata 500 min. dollar galir verir.
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Conubi Afrikada 1999-cu ilde musadire mexa-
nizminin effektli tatbigini tamin etmoek Ugln,
hdqugstnaslarin (cinayat ve miulki hliquq sa-
hasinde mutaxassislar), muhasiblarin ve ma-
liyye sahasindaki pozuntulan tshqiq eden
mitexassisloerin camloesdiyi xlUsusi ¢oxfunksi-
yall bdlma yaradildi.

ABS-In tacrubaesi gosterdi ki, mulki mahkama
prosesi ¢argivasinda hayata kegirilon aktivie-
rin musadirasi barada qanunvericilik kifayat
gadar yaxs! icra olunmur. Gunki polisler va itti-
hamnama 6z faaliyystinde hokmin cixariima-
sina daha c¢ox istinad edirlor, nainki
misadiraya gatirib ¢ixaran milki proses Ugln
subutlarin toplanmasina. Misadiraye aid, po-
lis zabitlerinin ve prokurorlarin gcox az bildiyi ni-
sbatan murekkab ve yeni mulki ganun gabul
edildi. Musadirs sahasinds mutaxassislerin
ise goturilmasi Gglin Kongresin xUsusi budca
ayirmasindan sonra ABS$ Bas Prokurorlugu-
nun har bir bélmasinde milki mahkemsa prose-
si goargivesinde aktivlerin musadirasi barada
ganunvericilik bitlin 6lke Uzre effektli totbiq
olunmaga basgladi.

CAR bolmasi xabardar edildi ki, onlar ganun-
suz saervatlerini gorumaq istayan ve bunun
dclin Olkanin en nifuzlu vekillerini prosesa
colb edan zangin ve tasir gucina malik cina-
yatkarlarin isi Uzra mahkamade cavab verme-
lidirler. Birlagmis Statlarda basqga yanasmaya
Ustlinlik verilmasina baxmayaraq, bels hallar
dogrudan da bas verir. Amerika mahkamalari
mulki mahkemsa prosesi gargivasinde amlakin
misadirasini nazerds tutan qanunvericiliy ar-
dicil sekilde midafie edir va saysiz-hesabsiz
formal etirazlan kanara qoyur. Amerika mah-
kamaloeri musadire naticesinds alde olunan
vasaitlerin adi restitusiya (hiiququn barpa edil-
masi) olmasi fikrine Ustlnllk verir vo heg bir
caza, carima nazarde tutmur. Onlar, mahke-
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ma baxisinda olan aktivlerin ittiham edilenin
vakilina xidmat mugqgabilinde 6denilmasi arqu-
mentini de gabul etmirlar. Bu arqumenti esas
gatiranlarn fikrinca, ittiham olunan sexs bas-
gasinin pullarini xarclemak hidququna malik
deyil.

ilkin merhalade Canubi Afrikada mévcud qa-
nunun quvvaya mindiyi dévra gadear, onun
alde edilon aktivlere tetbigi masslesile bagl
problem yarandi. O zamandan etibaran ganu-
na diizalis edildi ve bu variant lagv olundu. indi
o daha effektli isloyir.[20] 2000-ci ilin avvallari-
na gadar bdlma 28 ise tesabbis gobsterib ve
onlardan 23-U ugurlu olub. Misadire olunan
amlak ise 2003-cu ilde 11 min. ABS dollarini
asdl.

ACIQ DINLOMSLSR

Diger aparici antikorrupsiya agentliklori, artiq
nega illardir ki, agiq dinlemalar kegirmak Uzre
solahiyyate malik olan Yeni Coanubi Uels va
Avstraliya KSMK-leridir.[21] Bels hallarda sa-
hidler ifade vermak t¢ln davat olunur. Onlarin
sahidliyi cinayat prosesinda dzlarina qarsi isti-
fada edils bilmaz. Dinlemalar hansi hadisale-
rin bas vermasi ile bagll ictimaiyyatin
informasiya ile temin olunmasina imkan yara-
dir. Necga ki, dinlemalerin naticasinds ganun-
suz feaaliyat ve subhali davraniglar barads
malumatlar ictimaiyyate malum olur, Umid var
ki, bels iglorde ali olan saxsler utanib 6z davra-
nisini dayisacek. Masalan, Yeni Conubi Uelsin
ganunverici organinin Uzvlerinin yol guzastle-
rindan sui-istifadalari masalasi Uzra dinlema-
lor bele prosedurlari daha saffaf etmays imkan
yaratdi va bu cir amallarla bagdl olanlarin dav-
ranis standartlarinin yuksalmasina gatirib ¢I-
xartdi.

Bele aciq dinlemaler debatlara havas oyatdi
va agentliyin 6z galacak iglarine yanasma me-
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solasina yenidan baxmasina getirib gixartdi.
Cinayat mahkamasindan kanar agiq dinlama-
lar ittihami sUbut olunmamis dayandira biler.
on pisi ise bele dinlemalarden sonra adalstli
mahkamalerin olmamasinda israr edanlarin
mahkamasinin kegiriimasinde veziyystin ¢o-
tinlesdirilmasidir. Dlizdur, Cenubi Uelsds bels
praktika artiq lagv olunub. Sistemli korrupsiya
ilo ehatelanmis, eyni zamanda 6z kec¢misi ila
vidalagsmagi arzulayan dovlstlerde belo ya-
nasma kifayat gadar giymatli ola ve camiyyati
ganunsuz faaliyyst barade malumatlandirmagq
yoluyla korrupsiyaya son qoyulmasina yardim
gOstara biler. ©gar bunun arxasinca cinayet
mahkamasi prosesi baglamirsa (slbatte, ager
bels faaliyyat barads informasiya durust sakil-
da ve tam agiglanirsa), bels praktika kegmisda
gayda pozani utandirmada, eyni zamanda
hansi harekatin magbul olmamasi ve dayisdi-
rilmasi barada ictimaiiyysti malumandirmagda
xidmat eda biler.

Bazi adamlar hesab edir ki, haqgigati askara ¢I-
xaran komissiya keg¢misle vidalagsmaga ko-
mak ede biler. Ancaq bir sira problemlar
yaranir. Bir is insan haqqini pozani bagisla-
magq, tamamiyle basqa bir ig ise qanunsuz ze-
nginliya sahib olanlari bagiglamaqdir.

GOZLONTILSR

Bela bir tesavvur var ki, antikorrupsiya agent-
liklarinin faaliyyati coxmanali naticalare gatirib
¢ixarir. Hale sabablari tam aydin olmasa da
Serqgi Asiyanin bir sira 6lkelerinde — Singapur,
Malayziya, Tayvan ve Honkongda bele komis-
siyalar daha ugurla fealiyyet gosterir, nainki
basqa regionlarda. Bir sebab aydindir: bu 0I-
kalarin har birinin agentliyi siyasetgilor vo ceo-
miyyat terafindan destaklonir. Onlar 6zleri da
arasdirma iglarinin aparilmasinda adekvat im-
kanlara malikdir ve effektli tehgigat metodlari
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hazirladiglan kimi ictimai tehsilin, profilaktika-
nin innovasiya programlarini da hazirlayirlar.

Bazi basqga antikorrupsiya agentliklari yaranan
zaman onlardan ylksak hokumat saviyyasine
aid mirakkab hallarla bagh faaliyyat gozlenil-
mirdi. Onlar da eyni heyata vo resurslara ma-
likdir. Bazi agentliklar sistemin qusurlar ile
kifayet gader ugurlu mubarize apardilar, anc-
aq bu, hakimiyyatin asagi seviyyesine aid idi;
onlarin ¢oxunun faaliyyati genis miqgyash kor-
rupsiya ile mibarizanin veziyyatina neqativ te-
sir gostardi.

ANTIKORRUPSIYA KOMISSIYALARI

Hetta agentlikler, yaxud komissiyalar kifayst
goadar yaxsl resurslara malik olsalar da ugur
gazanmagq ug¢ln ganunvericiliya uygun olaraq
ham da basqa institutlara arxalanmalidir. 9ger
mahkama sistemi zaifdirse, onun kdmayi ile
vaziyyeti deyismoek problem olacaq. Korrupsi-
ya genis yayilibsa, onun 6hdeasinden tek gal-
mak va veaziyyeti dayismek mimkin deyil.
Eyni zamanda o daha genis milli faaliyyat plani
gargivasinda vacib bir hissa ola biler.
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Honkonqun korrupsiya aleyhina musteqil komis-
siyasinin sayti (KSMK):

http://www.icac.org.hk/eng/main/

Honkonq ganunvericiliyi Gzrs iki dilds informasi-

ya sistemi:http://www.justice. gov.hk/home.htm

Korrupsiya sleyhina Honkonq komissiyasi bars-
da baxin:http://www.icac.org.hk/eng/abou/in-

dex.html

Honkong KSMK-in profilaktika isi izre malumat-
larina asagidaki tinvanda baxin:http://www. una-
fei.or.jp/pdf/56-26.pdf

http://www.csb.gov.hk/hkgcsb/rcim/pdf/eng-
lish/central/aan_e.pdf

Qanunverici aktlarin tam matnine asagidaki tn-
vanda baxin:http:// www.justice.gov.hk/blis.nsf/
D2769881999F47B3482564840019D2F97?0pen
View

Yeni Canubi Uelsin korrupsiya sleyhina mistaqil

komissiyasi: http:// www.icac.nsw.gov.au

Ombudsman “mamurlarin, hokumat isgilerinin,
istanilon hékumat bolmasinin, agentlik va déviet
muassisasinin, o cimladan dovlete maxsus ve
onun tarafindan nazarat olunan korporasiyalarin
foaliyystine aid istanilen formada ve manerada
alinan informasiya asasinda gevik harakat etma-
li, onlari inzibati, vetandas va cinayat masuliyys-
tina calb etmali, xalqin rifahi Gglin hokumatin
effektli isine teminat yaratmalidir (b6lma 13
K.F.To.6770; eyni zamanda baxin: bélma 12,
1987-ci il konstitusiyasinin 11-ci maddasi). Om-
budsman ylksak h6kumat mamurlarindan va/va
yaxud nazarst vazifasi tutanlardan, agir cinayat-
larle bagl iddia erizalarinden, eyni zamanda bo-
yuk pul mablaginden ve amlakdan olan
sikayatlari prioritet hesab etmalidir (bdlma 15,
R.A. Ne6770)». http://www.ombuds-

man.gov.ph/avout/mandate.html

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20.

Baxin:http://www.transparency.org/iacc/pa-
pers/day3/w s3/d3 ws3_gpienaar.html.

Bertrand de Spevillenin materiallari asasinda,
Why do anticorruptin agencies fail, UNGOPAC,
Vienna, Austria, April, 2000. Kitabi asagidaki
elektron pogtla sifaris etmak olar: bdes@compu-
serve.com

Doig, A, Moran, J, and Watt, D. (2001) Working
paper: Business Pianning for Anti-Corruption
Agencies; suratini asagidaki elektron pogtla sifa-
ris etmak olar: r.a.doig@ tees.ac.uk

Canubi Afrikada sahiyys lGizre komissiyaya kon-
kret sikayatlara miinasibatds adliyys nazirinin
royi lazim olanda, is slagaleri nazirin deyismasi
ilo kasildi.

Baxin:http://www.icac.org.hk/eng/po-
wer/powe_acct_1.html

1994-cii il Korrupsiya va igtisadi Cinaystler Hag-

qinda Qanunu.

Rusvatxorlugun aradan qaldirnimasi haqginda
sarancam, Honkong (saz 2001).

1910-cu il Cizli Komisyon Odsmaleri Hagqinda
Qanunu: http://www.legislation.govt.nz/brow
ze_vw .asp?content-set=pal_statutes

Baxin: http://www.iss.co.za/PUBS/CRIMEIN-
DEX/00VOL4NO03/Assetforfeiture.html

Miutasakkil Cinayatkarlgla Mibarize Haqqginda
Qanun, CAR, 1998-ci il: http://www.gov.
zalacts/1998/a121-98.pdf

Bels faaliyyatlerin konstitusiyaya uygunlugu ba-
rads tahlile baxin: Deepak Gupta, Republic of
South Africa’s Prevention of Organised Crime
Act: A Comparative Bill of Rights Analysis:
http://www.law.harvard.edu/student-
s/orgs/crcl/v.37/gupta.pdf

KoMK, Yeni Canubi

Uels:http://www.icac.nsw.gov.au/
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XV bélma. MEDIA VO VOTONDAS COMIYYTI

KUTLOVI INFORMASIYA

VASITOLORI

Azad kutlavi informasiya vasiteleri mustaqil
mahkama sistemi ila birlikde siyasatgilera tabe
olmayan iki hakimiyyat qoludur. Har ikisi ds ic-
timai hayatda korrupsiyaya qgarsl duran asas
amildir va xususi midafisys ehtiyaci var. Ha-
kim, dovlat ittihamgisi ve prokurorlardan farqgli
olaraq 6zal medianin rehbarlari siyasi partiya
kabinetlorinds tayin ve tesdiq edilmirler. Azad
mediasiz vatendas cemiyyati informasiya ¢a-
tismazh@ ve ictimai diskussiya aparmagin
mumkunsuzliyld ssbabinden mikammsal ola
bilmaz.

AZAD MEDIANIN PRINSIPLORI

Hokumatler media siyasatini formalasdirarken
asagidaki esas prinsiplari nazara almalidirlar.
Umumiyyaetla, hamin prinsipler bu sahads qa-
nunverici nizamlamalar ve mahdudiyyatlere
gars! yonalib.[1]

Senzura problemi haqginda “Azadligin sesi”
adll beynelxalq konfransda 34 &lkadan olan
jurnalistin gabul etdiyi Azad Matbuat Xartiyasi
buna nimuna ola biler.[2] BMT Bas Katibi But-
ros Butros Qali gostarir ki, “onlar [Xartiyanin
prinsipleri] demokratik institutlarin yayilmasi
ve miuidafie edilmasini istayonlor tarsfindan
gorunmalhdir.” O slave edir ki, bu sanadin
muddaalari macburi olmasa da, “Olkalarin ha-

misinin can atdigr” magsadi muayyen edir.
Maesaelan, Xartiyada deyilir:

» Istonilon senzura - birbasa, ya dolayl —
magqbul deyil. Bu anlamda medianin azad
suretde melumat toplamasi ve yaymasini
meahdudlasdiran ganun ve praktika lagv
olunmall, yerli ve markazi hakimiyyast or-

»

ganlari derc olunmus melumatlarin mez-
mununa qarnismamall, elece de informasi-
ya moanbalarine ¢ixisgi
moahdudlasdirmamalidir.

Miisteqil metbuat, televiziya ve radio veri-
liglari buttin 6lkslerds azad surstde yaran-
ma ve fealiyyst gbstarme imkanlarina
malik olmalidir.

Olkalarin hakimiyystlari informasiya or-
ganlar qarsisinda har hansi iqtisadi, ya-
xud basqa ayri-seckilik formalari
yaratmamalidir. Dévlet informasiya orqan-
lari olan 6lkelarde muistaqil metbuata da
c¢ap mehsullarinin buraxilmasina, elace da
televiziya ve radio verilisleri tigtin zaruri
olan texniki vasitelare ve blttin diger ma-
teriallara azad ¢ixis imkanlari verilmalidir.

Doévlet qazet kagizina, matbaslors ve ya-
yim sistemina, xaebar agentliklori kanallari-
na, elocs do televiziya ve radio veriliglori
ugln tezliklare ve avadanliga mahdudiyyst
goymamalidir.

Maelumatlarin yayilmasini getinlagdiran ve
informasiya axinini mehdudlasdiran rabite
vasitelorine nazarat orqanlarinin tarif, tex-
niki ve huquqi qaydalart miihakime edilir.

Dovlat informasiya organlarinin redaktorla-
r maxtalif reyleri cap etmak ixtiyarina ma-
lik olmalidirlar. Bu mutiddea qanun ve
praktika ile tesbit edilmalidir.

Olke daxilindaki matbuat orqanlari ve tele-
radio yayimlari xarici melumat ve informa-
siya xidmetlarine azad c¢ixis imkanlarina
malik olmall, ictimaiiyyat ise xarici ¢ap
mehsullarini alde etmeakds ve televiziya,
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radio verilislarini izlomoakde analoji azadli-
ga sahib olmalidir.

» Olkenin serhadleri xarici jurnalistler iigiin
aciq olmalidir. Heg bir kvota tetbiq edile
bilmez. Viza, metbuat sehadstnamasi ve
basqa senadlarin alinmasi haqqinda erize-
lere an qisa muddstde misbeat cavab ve-
rilmalidir. Xarici jurnalistlore 6lka
arazisinde sarbast haroket, resmi ve qey-
ri-resmi informasiyaya sorboast ¢ixis, eloco
de zsruri pese materiallarinin ve avadanli-
ginin 6lkeye getirilmasi ve élkadean ¢ixaris-
masi imkani verilmalidir.

» Jurnalist fealiyystine baslamaga meahdu-
diyqgetin qoyulmasi, yaxud bunun tgdn li-
senziya ve basqa senadlerin talab
olunmasi qaydasi legv edilmalidir.

» Jurnalistler basqa vetendaslar kimi sexsiy-
yatin qorunmasi qarantiyasi ve qanunun
mlidafisst ile temin olunmalidir. Harbi
emoliyyat zonalarinda isleyan jurnalistlar
muilki vetendaslar sayilmali ve basqa mdil-
ki ehaliye samil edilan buttin qayda ve qa-
rantiyalardan istifade etmalidir.[3]

So6z azadlifi ve azad media asas insan haqu-
larindandir ve istanilon demokratik cemiyyatin
vacib terkib hissasidir. Azad, mustaqil ve plu-
ralist media azad va acgiq cemiyyatin, masuliy-
yatli hakimiyyat sisteminin vacib elementidir.

ATOT-a lzv dovlstler azad, mustaqil va plira-
list media prinsipini gabul etdiyini bildirmis,
bunu 1975-ci il Helsinki Musavilesinin Yekun
Senadinda tesbit etmisler. Bu, AT9T-a lUzv
dovlatlarin hamisi tiglin 1975-ci ilden gunimu-
zadak rehbar konsepsiyaya ¢evrilmis, azad fi-
kirle bagli AT9OT sanadlerinin toerkib hissesi
olmusdur. Azad fikir prinsiplerinin daha daqiq
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yerina yetiriimasi maqgsadile 1997-ci ilds
ATOT-o Uzv dovlstler faydali bir vazifenin —
azad media masalaleri Uzre ATST nimayan-
dasinin tesis edilmasi haqqinda gerar verdiler.

Azad media masalaleri Uzra ATOT nimayan-
desi Serqi Avropa ve kegmis Sovet ittifaqinda
narahatliq yaradan bir nege masalaye xUsusi
digget ayirdi. Onlarin an vaciblerinden biri
“struktur senzura”, yani kegmisden galmis si-
yasi v igtisadi strukturlar terafinden mediyaya
dolayi tezyiqlerdir. “Struktur senzura” basqa
senzura formalar kimi mediani boga bilar.
Dévlet kutlavi informasiya vasitsleri xaricinda
KIV muxtardir ve esasan 6zal KiV mahsullarini
sevan, onlar ¢ap, yaxud elektron formatinda
alan cemiyyatin dastayi hesabina yasayir.

Muxtalif blkelerin konstitusiyalarinda tesbit
olunmus s6z azadligina hiquqi qarantiya iste-
nilen KiV-in mévcudlugunun ilkin vacib serti-
dir.

MEDIANIN MUSTOQILLIYi

Kitlevi informasiya vasitelarinin garanti kim ol-
malidir? KiV-de senzura miixtelif formalara
malikdir va Olkalerin hamisinda ortaya cixir.
Yalniz bir negs 6lkads KiV-in miitleq azadhigini
temin edan qanunvericilik sistemi var.

ABS Ali Mahkamasindaki dinlemalar gostardi
ki, Amerika Konstitusiyasina birinci duzalis her
hansi konkret ganunvericilik aktindan daha ar-
tig derecede senzuradan azad cemiyyatin
movcudluguna garantiya verir.

Malavi Konstitutsiyasinda bir dafs deyil, iki
dafa asagidakilar bayan edilir:

“Har bir kas 6z fikrini sarbsast ifade eds bilar.”
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“Meatbuat ham Malavi, ham de ondan kanar-
da soarbast sokilde informasiyani 6tlirmek vo
¢cap etmoak haqqina, elace de ictimai informa-
siyaya c¢ixis tgtin batin zaruri vasitelardan is-
tifade etmok haqqina sahibdir.”

Azad s6zU bayan edan ganunlarin gergaklas-
masinin teminatl tG¢lin mahkemalearin dastayi-
ne ehtiyac var. Azad KiV-in yaranmasi (igiin
ele hlqugqi sistemin olmasi sartdir ki, bu siste-
mae siyasi niifuz tesir etmasin ve o, azad KiV
konsepsiyasini dastaklomak Ug¢in mohkem
konstitusion bazaya malik olsun. Hakimler
Mulki ve Siyasi Haqqglar Barada Beynalxalq
Konvensiyanin 19-cu maddasina uygun garar
veras bilarler. Burada deyilir:

Her bir kes fikir ve onu ifade etmek azadli§i-
na malikdir; bu haqqa informasiyani ve ideya-
ni serhadlarden asili olmadan, sifahi, yaxud
cap, incesanst esari formasinda, yaxud seg-
diyi istenilen formada axtarmagq, alde etmek
ve yaymaq daxildir.

DOVLOT MEDIASI VO ICTIMAI YAYIM

Bazileri dlisUnur ki, dovlstin kitlevi informasi-
ya vasitasi olmamalidir. Bununla bele bazilari
ictimai yayim (public broadcasting) konsepsi-
yasinin aleyhinadir.

ictimai yayimin ii¢ vacib xiisusiyyati var. Onun
garsisina qoyulan magsaed bazarin digtasin-
dan farglenir; ictimai yayimin magsadi butin
janrlarla malumatlandirmagq, dyratmak, aylan-
dirmakdir; har seyden alava o, hami Ggun pul-
suzdur.

Yayim bazari etibarsiz oldugunu gostarir. Ya-
yim tamamila bazar stixiyasinin ixtiyarina veril-
so, eloe programlar ortaya c¢ixar ki,
auditoriyanin hatta an melumatl tamasacisi ve
dinlayicisi bele ona baxmaz, yaxud qulaq as-
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maz. 9gar har sey bazarin 6hdasina buraxilsa
zorakilig ve pornografiya yayimi burlyar, bunu
isa istehlakglilarin aksariyyeti istemaz. Belolik-
Ia, dévlet siyasaetinin baglica rolu bu naqislikle-
ri diizaltmokdir.[6]

Bir sira élkelarde hékumat kutlavi informasiya
vasitelarinin (adaten, asas televiziya kanallari-
nin va radiostansiyalarin) an bdyuk sahibidir.
Bu, dévlstdan asili olmayan kitlevi informasi-
ya vasitaleri haqqinda konsepsiyanin 6zuni
bels sual altina alir. Dévlat kitlevi informasiya
vasitaleri jurnalistlerinin hagglari hamisa de ol-
masa bazan qanunla miayyanlasir ve qoru-
nur. Muivafig ganunun olmamasi ve bu
sahenin nizamlanmamasi KiV-in miistaqilliyi-
na birbasa tehlika ola biler.

Gorindr, an yaxsl nUimuna  “British
Broadcasting Corporation” (BBC, “Britaniya
Yayim Korporasiyasi”) ola biler. icraedici haki-
miyyat basg¢isinin serancami ile (Monarxin far-
mani ile) yaradilmig bu tagkilat mutemadi
olaraq hokumatle rasmi muqavile baglayir va
bu mulqavile onun fealiyyat sertlarini miayyan
edir. Hazirki mugavile 10 il muddatine bagla-
nib ve hokumatin mandat muddatindan asili
deyil. Bu taskilat televiziya tamasacilarinin
Odanigleri hesabina maliyyalagir. Masalen, 2.1
bandinda (birinci shamiyyatli bolma) deyilir:

2.1. Korporasiya proqramlarin mezmunu, on-
larin efire verilmasi, iglorin apariimasi
kimi batiin messlelarde miistaqildir.”[7]

Hoékumeat BBC ile daimi reqabatde olur. Onun
mudiri hdkumat tarafindan tayin edilsa ds, hé-
kumatin tengidi mianasibati zamani 6z miste-
qilliyini saxlamaga caligir. Onu musteqil yayim
organinda maraqgh olan ictimaiyyat ciddi mu-
dafis edir.
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Onun alternativi Amerika ictimai yayim siste-
midir. O, Uzvlerinin ianasi, budce ayirmalari,
grantlar, qeyri-dovlet tagkilatlari ve korporativ
sponsorlarin vesaiti, eloca do federal, stat vo
yerli vergilarin hesabina yasayir. PBS, yaxud
“Public Broadcasting Service” (“ictimai Yayim
Xidmati”) sistemin televiziya payidir, radio ve-
riliglerini ise NPR, yaxud “National Public
Radio” (“Milli ictimai Radio”) aparir. Bu siste-
min a@sasan dovlat blidcasi hesabina maliyye-
losmasi haqqinda yayilmis tesevvirlere
baxmayaraq, onun bidcasinin 75 faizi 6zal
manbalerin vasaiti hesabina formalasir.[8]

MULKIYYST HAQQININ
MOHDUDLASDIRILMASI

Katlavi informasiya vasitelarina 6zal mulkiyyast
haqqi KiV konglameratlarinin meydana ¢ixma-
s tohliikesini yaradir. KiV (izerinde ézel miil-
kiyyatin bir nege adamin slinde cemlesmasi
narazi sesleri boga biler va elektoratin mani-
pulyasiyasi naticesinde demokratiyaya teh-
Iika yarada biler. Bu tehlikea temarkizlesmani
mahdudlasdirmaq va zaiflerin gucluler tarafin-
dan udulmasinin garsisini almaq Ugun effektli
va prinsipial nizamlama sisteminin yaranmasi-
ni zeruri edir. Olkalarin rehbarliyi KiV bazarin-
da ragabati tamin etmalidir. Lakin globallagma
soraitinds, xtisusen peyk televiziyasl asrinda
bu asan vezife deyil. Bununla bels internetin
inkisafi ile informasiyanin tlrtlmasi imkanlari
muisyyan gadar demokratiklesib. Bu da 6z
novbeasinds basga problemler yaratsa bels,
global kommunikasiyalar artig boyuk imkan
sahiblerinin inhisarinda deyil.

Birlagmis Krallig mulkiyyatin mixtalifliyini des-
toklayan Olkalerdan biridir. Burada yerli haki-
miyyat organlarinin, siyasi teskilatlarin, dini
qurumlarin (nizamlayici organlar bu ganunu
bazi xidmatlara tatbig etmemak haqqina ma-
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likdir), ictimai maliyys esasinda igleyan orqan-
larin, reklam taskilatlarinin ve nizamlayici or-
ganlarin rayine gora ¢cox boyuk nifuza malik
olan organlarin media-holdinglar yaratmasina
yasaq qoyulub. Bundan basqa KiV iizerinde
carpaz mulkiyyst haqqina yasaq qoyulub. Bu,
teleradio va matbuat sirkatlorinin sismasini
mahdudlasdirir.[9]

MOZMUNLA BAGLI MOHDUDIYYSTLSR

Ozal saxslerin haqglari, niifuzu, milli tehlike-
sizlik masalaleri, ictimai maragin mudafiasine
yénalmis gadagalar kimi ifade azadhdinin
asaslandinimis hacmde mahdudlasdiriimasi
(yeni pornografiya ve pedofiliyanin yasaglan-
masi) demokratik comiyyatde 6ziinii dogrulda
biler.

insan Haqglar Barede Avropa Konvensiyasi-
nin 10-cu maddasinda deyilir:

1. Her bir kas 6z fikrini serbast ifade etmak
haqqina malikdir. Bu, 6ziine maxsus fikre
malik olmaq, dévlet hakimiyyatinin miida-
xilesi ve serhadlarden asili olmadan infor-
masiya ve ideyalari almaq ve onu yaymaq
haqqini ehtiva edir. Bu madds Doévletlere
radioteleviziya veriliglarini, ya kinematoq-
rafiya mieassiselerini lisenziyalasdirmaga
mane olmur.

2. Bu azadliglarin mesuliyyst ve cavabdeh-
likle birlikde tamin edilmasi mlisyyan ras-
miyyatin, sartlerin, mahdudiyyatlerin,
yaxud sanksiyalarin olmasini nazerde tu-
tur. Onlar ganunda aksini tapir ve milli teh-
likesizlik, srazi batoviiyd, yaxud ictimai
asayisin gorunmasi maraqlarina uygun-
dur, igtisaslarin, yaxud cinaystin qarsisinin
alinmasina, sadlamligin ve menaviyyatin,
basqa sexslerin niifuz ve haqqlarinin qo-
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runmasina, konfidensial informasiyanin
yayilmamasina, ya da mahkemenin nlifuz
ve biterofliyinin temin edilmasine ydnalir.

Jurnalistlerin akseriyyatinin bu mahdudiyyat-
leri gebul etmasina baxmayaraq, onlarin, de-
mak olar ki, hamisi bu mahdudiyyatlarin dar
manada yozumuna tarefdardir. Soraf ve laya-
gatin midafissi istigamatinde mahkamsa iddia-
lari jurnalistlerin  ve media sirkatlerinin
gorxudulmasi ve miflis edilmasi lgtin istifade
oluna biler. Daha pisi odur ki, hamin ganunlar
mdvcud rejimi tangid edan siyasi opponentls-
rin susdurulmasi, var-yoxunun alindan alinma-
sl, ya da onlarn zindana géndarilmasi Ugln
istifade edils bilar.

Hlqugi ve normativ baza gunahsiz sexslarin
effektli mudafiasini temin etmali, masul soxs-
lerin ictimai nifuzuna xelal gatirmak bahanasi
ilo materiallarin KiV-de ¢apindan imtinaya ge-
tirib c¢ixaran mahdudiyyatlerin  qoyulmasina
sorait yaratmamaldir. Bu mahdudiyyaetler fik-
rin ifadesi azadliginin garsisini almamalidir.
Avropa insan Haqglar Mehkemasinin gararin-
da deyilir: “Siyasi xadim “labud olaraq ve stur-
lu sekilda gabul edir ki, onun har bir s6zl ve
harokati jurnalistlor va ictimaiyyat terafinden
diqgetle dyrenilacek. Buna gbra da o tamkinli
olmaldir.”[10] Qanunlar informasiyanin veril-
masinda tasadifi ve bilerakden buraxiimis
soahvlar arasinda deqiq saerhadlari miayyan et-
mali, sehv gesdan buraximadidi halda Gzr-
xahligin cap olunmasini temin etmalidir.

H2QIQaTi SUBUT ETMAYIN GOTINLIYiI,
ONUN CAPININ TOHLUKSLI OLMASI

Son illerde yukssek ritbali memurlarin tehqir
saydiglar maqalalerin ¢api Ggln jurnalistlerin
ciddi sakilde cazalandiriimasini naezardas tutan
ganunlar gabul edilib. Bazan bu ganunlar hs-
gigi ve qurama informasiyalar arasinda farq
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goymur. Bagga s6zle, dévlat memurlarinin na-
gis harokatloeri hagginda hagigete uydun yaz
yazan jurnalistin dalilleri saref va layaqastin go-
runmasi haqqinda ganunun tetbiq edildiyi
mahkamada nazare alinmir. 9Sslinde bu qa-
nunlar qorxu yaratmaq ve senzura Ugunddr.
Odur ki, korrupsiyaya bulasmig memurlarin igi-
na yarayir. Bu baximdan garaf va layagatin qo-
runmasi haqqinda qanunlar iftira hagginda
ganunlar kateqoriyasina aid edilmalidir. Bu-
nun an parlaq érnaklerini alman va fransiz qa-
nunvericiliyinde tapmagq olar.

Fransada mudafie olunan teraf hagigatin, di-
rustliydn ve konfidensialigin madafiesi hag-
ginda vasadst qaldira biler. Cinayat, yaxud
vetandas isleri istisna olmagla hagiqget, soxsi
hayatin toxunulmazligini midafie eden hiiquq
normalari tetbig olunan yerds, eyni zamanda
isin 10 ilden artiq davam etdiyi hallarda, yaxud
amnistiya haqqinda qayda, reablitasiya, apell-
yasiya Uzre musbat gerar ona aid olduqda
mutleq barasta malikdir. Hegigati mUayyen et-
mayin mimkin olmadi§i hallarda mudafis te-
rofi durlstliyl goésteran dslillar gastira biler:
masalan, ifadenin dogruluguna inam; icra
muddatinin bitmasi; ictimaiyysti melumatlan-
dirmagq istayi; geyri-muayyan s6zdan istifads;
bu ifadenin basqa manba tarafindan verilmasi.
Bu normalar Almaniyada da yaxs! tarazlasdir-
hb. Alman katlavi informasiya vasitaleri fikrin
azad ifadasinda konstitusiya haqqina malikdir
ki, bu da onlari iftira maddasi Uzre mahkamaya
vermaya mane olur. Bundan basqa, diffamasi-
ya igi Uzre tezminatin miqdari burada ABS ve
basga dlkalerdan, masalan, Bdyuk Britaniya-
dan azdrr.

Alman gqanununda cinayetkar diffamasiya
hagqginda bu clr haraketler ¢ ndve bdllndr:
tehgqir, iftira ve gasdan diffamasiya. Tahqir —
iddiaginin layagatina toxunan va ictimaiyyatin
g6ziinda onun nifuzunu asagi salan harokat-
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dir. Iftiraci bayanatlar tgiinci teref vasitesile
yayllir va camityyatin layagatli Gzvlarinin go-
ziinda zarargakanin serafina toxunur. Qasdan
diffomasiya insani asagilayan, yaxud ona ze-
ror vuran yalan informasiyanin bilerakdan ya-
yilmasidir.

Muilki ve cinayet diffamasiyalari Gzre isler hag-
ginda hiqugi muidafienin asa@idaki névleri
var: hagiget, qanuni ictimai maraqglar, garhler
va tenqidi baxislar. Haqigatin yaxsi mudafis
vasitasi olmasina baxmayaraq o, hamige har-
terafli midafieni tamin etmir. Qanuni ictimai
maraglar yalniz igin teferriatini vermak halin-
da tetbiq edilir. Alman mahkemaleri ictimai
maraglarin midafiasi haqqinda mudafie terafi-
nin vasadetlarina iltifatla yanagsir. Bundan bas-
ga, tekzib, yaxud dizslislerin ¢ap olunmasi
hesabina sehvin dizealdilmasine da xlsusi
diqget yetirilir, tezminatin 6denilmasina iss
ikinci deracali tadbir kimi yanasilir.

Kidtlavi informasiya vasiteleri Uzre ATOT nu-
mayaendasi iftira ve diffamasiyadan, muidafie
haggqinda ganunlardan doévlet mamurlarinin
dizgln istifade etmamasina diqgsti ¢akir. Bu,
miistaqil, xiisusile de miixalif KiV organlarinin
tez-tez baglanmasi ile naticslenir. iftira ve dif-
famasiyadan istifade, hGkumatin esas gararla-
rna  minasibatde KiV-in nizamlayici
funksiyasina, korrupsiya ile bagl islerin jurna-
list arasdirmalarina neqativ tasir eda biler.

Kecid igtisadiyyatina malik olan bazi dlkalerds,
adatan, dovlst organlarinin geyri-ganuni here-
katleri hagqinda yazan jurnalistlare informasi-
yanin manbayini, yani sistem daxilinds bu
informasiyalari veren saxslari miiayyan etmak
maqsadile tazyiq gosterilir. Avropa Surasi Na-
zirlar Komitesinin R Tévsiyasi (2000) bu masa-
loya diqqeti ¢ekarak gosterir ki, jurnalistler
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informasiya manbalerini agmamaq haqqina
malikdirlor.

REKLAM YERLOSDIRIB-YERLOSDIRMO-
MOK VASITOSILD HOKUMOTIN TOSIRI

Olkelerin goxunda kitlevi informasiya vasite-
lari Gglin reklam ele de boyuk deyil. Odur ki,
KiV kafayst qader maliyye destsyi almadigin-
dan reklam galirlerindan asili vaeziyyeata dugur.
osas reklamvericiler (onlarin arasinda, ade-
ten, hokumat bdylk ¢akisi ile farglanir) materi-
alin mazmununa sert nazaret edirler. Bundan
basqa, siyasi ve isguzar strukturlar jurnalistlori
(onlar, adstan, az maas alirlar) ale almaq, si-
yasi ve isglzar maraglarina uygun magqalslar
cap etdirmak ugun kifayat qadar boyluk imkan-
lara malikdir. Bels soraitda kltlevi informasiya
vasitaleri, adeten, nazarat funksiyasini yerina
yetira bilmir.

Dovlet budcesindan maliyyslesan reklamlari
nizamlayacaq daqiq gaydalar lazimdir.

QOZET VO JURNALISTLORIN
QEYDIYYATI VASITOSILD MOTBUATA
NOZARST

Bozi olkalerda gazet foaliyyatini lisenziyalas-
dirmagdan matbuata nazarat vasitasi kimi isti-
fade edilir. Lisenziyalagmanin tetbiginin
yegana ganuni asasi gazetin geydiyyat Gnvani
ola biler (gezet sahibleri ganunu pozduglarn
vaxt onlara qars! hiquqi prosesi baslatmagin
muimkin olmasi Ggun).

Jurnalistlerin fealiyyatinin lisenziyalasdiriimasi
telabi muxtalif formalar alir ve adatan, qorxut-
maqg maqsadi daslyir. Bazi 6lkaelerde hokumat
kitlevi informasiya vasitslari ve onun isgileri-
nin lisenziyalasdiriimasi prosesini birbasa he-
yata kegirir. Halbuki bir sira dlkslards
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jurnalistlerin fealiyyatine mahdudiyystler qoy-
maga galisan KiV hemkarlar ittifaglan mévcud-
dur. Lisenziyalagdirma ictimai maraqglara
cavab vermir vo onun mdvcudiyyati Ugln
asasli dalil gatirmak miimkiin deyil. KIV sahe-
sinda lisenziyalagdirmanin lagvina ybnalmis
tedbirler xarici mixbirlere de aid edilmalidir;
onlarin da yerli jurnalistler kimi informasiyaya
azad c¢ixis haqqi ve serbast faaliyyet goster-
mak imkani olmalidir.

SENZURA VO CAVABDEHLIK

KiV-in faaliyystinin istanilon formada mahdud-
lasdirlmasi yuxarida gdsterilon insan Haqglari
Uzre Avropa Konvensiyasina uygun olmaldir.

Matbuat azadliginin mahdudlasdirimasi ila
bagli olan mihim cahat odur ki, bu mahdudiy-
yatlar ictimai diskussiyalarin predmeti olmal,
dirastliyld ve nifuzu sibha dogurmayan sox-
slarden ibaret tam muisteqil mahkama organi
tarafindan tafsir edilmalidir.

Amma yeni yaranmaqda olan demokratiyalar-
da kutlavi informasiya vasitelerinin tacrubasi
azdir va har vasits ile cavabdehlik dasimamaq
meyli 6zunu gostarir. Mahiyyati Uzra masuliyy-
atli medianin fealiyyati G¢ln har clr serait ya-
ratmali  olan hlqugi sistem aslinde
demokratiyanin inkisafina negativ tesir eda bi-
lor. Demokratik inkisaf yolu ile geden dlkalar-
don birinde  secgkilorde istirak edan
musgahidacilar bels bir naticaya gealmisler ki,
kitlavi informasiya vasitaleri ve onlarin ekstra-
vaqant reportajlar secgki prosesina boyuk tah-
IUka yaradir.[11]

Maotbuat suralar ya media terafindan 6z foaliy-
yatini nizamlama magsadile, ya da dovlet tere-
finden yaradila biler. Onlar mediadan ictimai
sikayatlarin miizakirasi, KiV-in masuliyystsiz
isini qinamaq ve onun faaliyyatine tesir etmak
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(muiayyan dearaceda) maqgsadile yaradiimis
aciq forum olmalidir. Amma geyd edilmalidir ki,
bu clr matbuat suralarinin is tacrtibasi ele do
diggati gekmir. Odur ki, onlardan ¢ox sey goz-
lamak dizgun deyil.

Matbuat suralarn muistaqil olmali, bitaraf mov-
geyina va durustliyina gore hérmat gazanmis
soxsler terafindan idare edilmalidir. Bu organ-
lar har hansi hiqugi sanksiya salahiyyatina
malik olmamalidir. Oks teqdirda onlar senzora
cevrile bilarler. Bununla bels onlar niifuza va
yuksak manavi keyfiyyeatlora malik olmalidir ki,
gerarlarinin gekisi olsun. Sikayst olunan KiV
organi haqqinda Matbuat surasinin arasdirma-
sinin tam gakilds, ixtisar olmadan ¢api (bu or-
gan haqqinda iddia tesdig olunursa) zaruri
olardi.

Masuliyyastli va masuliyyastsiz jurnalistika ara-
sinda serhaddi miayyan elemak ¢atindir. Son
gararin gabul edilmasina tesir gésteran zaman
ve makan vacib amillerdir. Hagigaten, KiV-in
masuliyyatli isinin temin edilmasinde matbuat
suralarinin manavi tasiri, matbuatin foaliyyati-
nin mahdudlasdirimasi sahasinde hékumate
ve mahkamaya genis sealahiyyatloerin verilma-
sina nisbatan daha effektli vasitasidir.

KiV-in mesuliyystsizliyi haqqinda beyanatlar,
adaten, bazi ¢agiriglarin verilmasi ile naticele-
nir. Bu ¢caginglara gérs ele ganun va qaydalar
totbiq edilmalidir ki, onlar misteqil KiV-in “rasi-
onalligini” tamin etmis olsun. Tacriba gdstarir
ki, “rasional” termini gox subyektivdir va onun
gabulu bu kontekstde senzuranin muxtalif for-
malarinin yaranmasi istigamatinda atiimig ilk
addim ola bilar.

Demokratik cemiyystde KiV-in miistaqilliyini
temin edan an etibarli va an effektli mexanizm
KiV-in dziiniin yaxsi hazirlanmis gerar gebul
eda bilmasidir. Nasriyyatlara va jurnalistlere
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mustaqilliyin verilmasi ictimai masuliyyate mu-
nasibatda onlarin boynuna slavae 6hdaliyin qo-
yulmasi demsakdir. Bununla bels mdustaqil
katlavi informasiya vasitalari snanasi ve ma-
deniyyati, KiV rehberlerinin ve jurnalistlerin
masuliyystli gararlar vermaesi, elace do mah-
kama hakimiyyatinin onlari ardicil mudafie et-
masi naticesinda yaranir. Bu madaniyyat her
seydon slava KiV-in azadliginin ve dévlet me-
murlannin faaliyyati Gzarinde nazarst funksi-
yasini yerina yetirmasinin an asas garantidir.
Onenaler ise KiV-a cemiyystin etibar etdiyi
soxslarin faaliyyatini arasdirmaqda sart mév-
ge tutmaq imkani verir.[12]

Bir sira ¢cagdas demokratik dévletlerin tecri-
basindan gorindlyu kimi, kitlevi informasiya
vasitsloeri madaniyyati o demakdir ki, KiV “na-
rahat olanlar” (Gmumiyyatle, cemiyyati) mu-
dafie etmak Uglin “rahat yasayanlan” (doévlet
mamurlarini) narahat etsin.

Siibhasiz, bu, bazan KiV-in masuliyystsizliyi-
na gaetirib ¢ixanr. Bunun haqqi matleq édanil-
malidir. Mustaqil ve muadrik mahkema
hakimiyyati, eloce de effektli matbuat suralari
bohran dovrlarinde bela naqisliklera garsi ma-
barizeys yardim edo bilar. Bununla bels ce-
miyyat KiV azadliginin gorunmasi miigabilinde
muayyan ¢atinliklara d6zmaya hazir olmalidir.
Britaniya kutlevi informasiya vasitalarinin faa-
liyyatindan sikayatlari arasdirmis komissiyanin
sadri Durrisli Lord McGregorun sdyladikleri ila
harfi manada deyil, mahiyyat etibariyle razilas-
magq olar:

» Azad metbuatdan mesuliyystli davranis
gozleyen azad cemiyyet, azadliq muqabi-
linds édeanilmis haqq kimi “adstan sok ya-
radan” masuliyyetsizliys tolerant
yanasmalidir. Clnki azad matbuat masu-
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liyyetli olmaqda azad oldugu kimi,
mosuliyystsizlikde de azad olmalidir.[13]

JURNALISTLAR UGUN ETiKA KODEKSI

Slovak Jurnalistleri Sindikatinin 6z Gzvleri
Ugln gabul etdiyi asagidaki telabler jurnalistle-
rin masuliyyatine ve macburi etik normalarin
g6zlanilmasini nazerds tutan pesokar stan-
dartlara nimuna ola bilar: [14]

1. Jurnalist va camiyyat

Jurnalist cemiyyeti etibarli, deqiq, yoxlanil-
mis, tam ve pesokar informasiya ile temin et-
mak Ugln her cir tedbirler gérmalidir.
Informasiyanin etibarli olmasi onu nazards
tutur ki, jurnalist yaradici qabiliyyetini ise sa-
laraq asaslandigi fakti oldugu kimi, haqiqi
kontekstdo, tahrif etmadan, ya da gizletme-
den teqdim etsin. Har hansi fakti yoxlamaq
mumkdn deyilss, onu goéstarmak garakdir.
Jurnalist pliiralist kontekstde sexsi fikrini, ya-
xud musyysn qrupun fikrini azad sureatdo ifa-
do edas biler. Amma bu basqa sexsin, ya
soxslar qrupunun vetandas haqqlarina xslal
gatirmameali, comiyyatin axlaq prinsiplarini
pozmamalidir. Eyni zamanda o, fikirlerin ser-
bast mubadilasi ve informasiyanin serbast
axini talebins, uygun ifads terzine hamiso
hérmetle yanasmalidir.

O, informasiyanin haqiqate uydun galmadiyi-
ni, yarimgiq haqiqet oldugunu (tehrif edildiyi-
ni), méhtakirlik, natamam, yaxud kommersiya
xarakterli oldugunu (“értili reklam”) askar
edan zaman onun ¢apindan imtina etmeak
haqqina ve menavi 6hdsliye malikdir.

Jurnalist haqigate uygun gaslmeayean, haqiqsti
yarimgiq gésteran (tohrif edilmis), méhtakirlik,
yaxud natamam informasiyani ¢ap edibsae,
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sohvini dlizelis vermakls, ya da ray bildir-
makle aradan qaldira biler. Diizslis sehv in-
formasiyanin verildiyi yerds, toxminan eyni
qrafik formada verilmalidir. ilkin informasiya
mdusllifinin cavab qeydi bir terefe daimi tstin-
Itk vermamak maqsadils, alinmis rayls birlik-
de ¢ap edilmamoalidir.

Stbuta yetiriimoamis ittiham, etibardan, pese-
den, yaxud sexsi maraqlar ve qrup maraqlari
tgln kutlevi informasiya vasitelerindan sui-is-
tifads, senadlorin saxtalasdiriimasi, faktlarin
tehrifi, istenilen yalan, yaxud ictimai exlaq ve
ganun pozuntusu barads informasiyanin
sturlu sekilds gizladilmasi jurnalistikada ciddi
peso xotasi hesab olunur.

Il. Jurnalist ve onun maraq obyekti

Jurnalist, yazilarinin hamisina gére masuliyy-
ot dasiyir. Basqasinin sexsi hayatina qaris-
mada jurnalistin manavi haqqi yoxdur (hemin
soxsin qanunu pozdudu, ya cemiyyate qarsi
cinayet toratdiyi hallar istisnadir).

Jurnalist 6z fealiyyeti zamani obyektivliyi gbz-
lemoek meaqsadiyle maraqli tereflerin hamisina
fikrini ifade etmak imkani vermalidir.

lll. Jurnalist va informasiya manbaleri

Jurnalist informasiya manbalerinin hamisina
meahdudiyyetsiz ¢ixis haqqina malikdir.

Jurnalist masllif kimi niyystini derhal informa-
siya menbayinea bildirmalidir.

O, informasiya toplayanda tezyiqden istifade
etmeamalidir.
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Jurnalist sahidi oldugu hadisaden, egitdiyi
besyanatdan, ya da salds etdiyi senaddsan
sui-istifade etmamoalidir.

Jurnalist informasiya manbayinin, yaxud
mehkamanin icazasi olmadan manbanin giz-
liliyini tamin etmoalidir.

IV. Jurnalist vo redaksiya heyati, yaxud
nasriyyat

Jurnalist onun maddi ve pege ehtiyaclarini
6dayan emek muqavilasi haqqina malikdir.

O, aqidasine qarsi yénalmis har hansi tezyiqi
redd etmek haqqina malikdir. O, emek mtiqa-
vilesine uygun olaraq yalniz 6z rehberliyinin
tapsiriglarini yerine yetirmalidir.

Jurnalist midiri, yaxud nasiri terefinden bu-
tin hiqugqi ve basqa vasitalerle (o ctimledan,
texalliisden istifads) 6zlinlin mlidafie olunma
haqqina malikdir. Jurnalist 6z maraqlari na-
mine 6zal, yaxud subyektiv maraqlar destok-
lamamoali, kommersiya, yaxud pullu elanlari
6z adi ile imzalamamalidir.

Redaksiya, yaxud nasir kollegiyasi redaksiya
tzvleri ile onlarin faaliyysti haqqinda vacib
qerarlarla bagli meslahatlosmalidir.

V. Jurnalist ve onun hamkarlari

Jurnalist basqasinin materialini 6z adi ile, ya-
xud basqa formada ¢ap ede bilmoz.

O, menbe géstarmeadan basqa materialdan
iqtibas getire bilmaz.

O, materialini eyni vaxtda ¢ap (g¢lin bir nege
nasire toklif eds bilmez.
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O, musallifin icazesi olmadan materialin moz-
mununda dayisiklik apara bilmez.

O, 6z hamkarlarinin nifuz ve qabiliyystine
moanfi tesir etmoamalidir; kollektiv is zamani
onlarin ehtiyac ve fikirlarine hérmetle yanas-
malidir.

VI. Jurnalist va ictimai maraqlar

Jurnalist konstitusiyali déviet qurulusuna,
onun demokratik institutlarina, mévcud qa-
nunlara ve cemiyyetds qabul olunmus mene-
vi prinsiplare hérmat etmalidir.

Jurnalist isgalgr muhariboalsri, beynalxalq mu-
naqiselarin halli vasitsleri kimi zor ve taca-
vizu, dézumsduzliydn siyasi, mulki, irqgi, milli,
dini ve basqa formalarini teblig etmemalidir.
Jurnalist digar dévlet ve millstlars, eloco do
onlarin demokratik ensnslarine hérmetle ya-
nasmalidir.

Bir sira élkalards jurnalistlerin aparilmis aras-
dirma haqqinda hesabat tertib etmays ve
beynalxalq standartlari 6yrenmaye ehtiyaci
var.

TOHQIQAT JURNALISTIKASI

Tohgqiqat jurnalistikasi ictimaiyyatin korrupsiya
faktini ortaya cixarmasi Ugun asas vasitelar-
dan biridir. Tehqigat jurnalistikasi ¢atin, bazen
riskli isdir, havaslendirmaya ve midafieys eh-
tiyaci var. Tehqigat jurnalistikasinda bir sira
gaydalar var ki, onlara pesakarliq namina
amal etmak garakdir. Masalen, Bolqgar Koalisi-
yasl 2000 yeni nasil jurnalistleri G¢lin 11 bels
gayda tévsiya edir: [16]
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Hemise, an azi iki musteqil menbadan in-
formasiyanin dogrulugunu yoxla.

Tehgqiqatiniz neticesinde maraqlarina to-
xundugunuz strukturlari/sexsleri misyyan
edin.

XUsusila sanadlagdiriimis materiallarla
bagl tehqigat aparan zaman vekillarla
maslahatlasin.

Meqalslarinizde &zal saciyyalendirmaler-
don uzaq durun.

Onsuz keginmak mimkin olmadigda te-
xallisdan istifads edin.

Hamisa polisdan, meveakkil edilmamis
dévlet qulluggusundan, ya da zarar ¢ok-
mis sexsdan alinmis informasiyaya tenqidi
yanasin.

informasiyani yoxlamamis tehgigatin nati-
calerini cap etmayeo telasmayin.

Isin tehqiqati iigtin Daxili Isler Nazirliyinin,
yaxud mehkame sisteminin resmi saxsleri
ile maslehatlosmak arzu edilir.

Hamisa musahibani, o ciimledan telefonla
musahibani magnitofona yazmaga calisin.

Istifade etdiyiniz tehqiqat metodlari hami-
$8 ganuna uygun olmaldir.

Vergilari édayin (Odanilmemis vergilar jur-
nalistlere tazyiq vasitesi kimi - hakimiyyati
tenqid edan materialin hazirlanmasindan
imtina - istifade edils bilor).



MEDIA VO VOTONDAS COMIYYITI

VOTONDAS COMIYYSTi

Woodrow Wilsonun sonralar zarbmasale ¢ev-
rilmis bir fikri var: “Hokumat heg vaxt azadligin
manbayi olmayib. Azadligin manbayi hamige
onun subyektlari (vetandaslar) olub”. Vatan-
das camiyyatinin mévcudlugu Ggln toplagsmagq
va s6z azadliglarinin minimum teminati olmali-
drr.

Son iller siyasi garar veran saxslor dark etmis-
lor ki, kegid dévriinda ganc demokratik institut-
lar 6zu-6zllyunda ¢ox kdvrak olur ve vatandas
cemiyyatinin garar qabul etma prosesinds ta-
razlayici istiraki olmadan bazar quvvaleri
0zu-6zllylnde sosial ve igtisadi baraberliyi te-
min eda bilmir.

Salahiyyatli geyri-hokumat tagkilatlari (QHT)
bu proseslerin demokratik ve nizamli gedisini
temin edirlear. Amma bu da haqigatdir ki, bir
¢ox QHT Uguln na bu, na da digari xarakterik
xususiyyat deyil. Haqigaten da, onlarin goxu
QHT qurucularinin 6zal ehtiyaclarini 6deamak
Ugun donorlardan vasait almaq magsadile ya-
radilib. Hazirda QHT-lerin davranis kodeksinin
vo goffaf hesabatlarin gabul edilmasi tgln is-
lar gedir. Amma QHT islahatlarinin asas hare-
katverici quvvasi bele bir ideya olmalidir ki,
vatandas cemiyyasti QHT-lerin simasinda icti-
mai faaliyyatdan ifrat ylksak standartlar talab
eda bilmaz.

VOTONDAS COMiYYSTININ KORRUPSIYA
iLS MUBARIZaDa ROLU

Vetendas cemiyyati 6ziinds tecriibse ve sabe-
kani ehtiva edir ki, onlar da imumi maragi ks
etdiran problemlarin, o ciimlaedan, korrupsiya
problemlarinin halli Gi¢lin zaruridir. Onun bura-
da xuUsusi maragi var. Cox vaxt korrupsiyaya
iki taraf calb olur: hékumat ve 6zal sektor. Bir
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gayda olaraq, vetendas cemiyyati asas
qurbana cevrilir. Hakimiyyat salahiyyatlarinin
markazdan regionlara verilmasinda korrupsi-
ya imkanlan saquli xatt Gzra asag dusir. Bu
zaman prosesa veatoendas camiyyati ile daha
six tamasda olan yeni oyuncgular qogulur. Bu o
demakdir ki, resmi hakimiyyatin harokatlerine
nazarat ve ona mulqgavimat yerli saviyyadsa
problemlarla tanigliq, eyni zamanda onlar hag-
ginda malumatin gcoxalmasina muvafiq olaraq
artir. Bazi QHT-ler bu funksiyani yerina yetirdi-
yi vaxt kitlavi informasiya vasitalerinin va on-
larin  melumatlarinin  sistemli  icmalini
hazirlayir. [17]

Veatandag camiyyatinin ictimai liderlori nazarat
uzroe komitalera ise celb etmalari ve «Uflqi he-
sabatverma» - nin guclandirilmasi milli birlik
sisteminin asas terkib hissasidir ve onun ahe-
miyyati get-geds artir.

Yuxarida goésterilmis drnaklerin birinds 40 na-
for Honkonkda antikorrupsiya agentliyinin foa-
liyyotina ictimai nozareti hoyata kecirmisdir.
Basqa 6rnak Filippindaki Korrupsiyanin Qarsi-
sinin Alinmasi Qurumudur (KQAQ). Korrupsi-
yanin  qarsisinin  alinmasi  funksiyasini
rusvatxorluq ve korrupsiya ile mubarizaye yar-
dim magqgsadile Filippin Ombudsmani bir
QHT-yae tapsirib. [18]

Bir sira 6lkalerde ve bsladiyye qurumlarinda
“bldcenin agiq tertibi” [19] (informasiyaya agiq
cixisla birlikde) praktikasi yayilib, hazirda bir
¢ox QHT dovlst ehtiyaclar Ggtin satinalmala-
rn va secki kampaniyalarinin gedisinin moni-
toringini aparir.

istonilen dlkenin milli strategiyasinda pesokar-
hgin xtsusi yeri var. Vekillarin, hakim ve mu-
handislarin arasinda korrupsiya Vo
soristasizlik comiyyata bdylk ziyan vurur. Bu
pesa sahiblari 6z siralarinda gayda-ganunun
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yaranmasina g¢alismall, ya da imkan vermali-
dirlar bunu doévlst organi yaratsin. Slbatte, hi-
quqg pesasi Uzarinda nazarsti hayata kegiren
organlarin ganuna munasibatlari barade sika-
yatlar var (bir sira vakillar migterilari vasitesile
hékumatin diggat merkazinds olur). Belslikls,
hiquqg cemiyyatlari ve assosiasiyalarinin pesa
standartlarini gézlamak sahssinde elave sti-
mullara ehtiyaci olmadigini disinmak Ggln
asas yaranir. Bir sartls ki, onlar bu faaliyyatle
masgul olmaq haqggina sahib olsunlar. [20]

Hokumat, vetendas cemiyyati, yaxud kapitalin
manbayi arasinda Ugterafli alags var. Korrup-
siya har tg¢linds, ya da birinda ola bilar. Odur
ki, teraflorden heg biri praktik olaraq, yaxud
nazari cahatden korrupsiya problemini tacrid
olunmus sakilde hall eds bilmaz. Goérunur, har
Uc tersfin istiraki olmadan bu masalani effektli
sokilde ¢b6zmoak de mimkun deyil.

MEDIA VO VOTONDAS COMiYYSTI

Odur ki, hékumat vatandas camiyyatinin faa-
liyyot gOstermasi Ugln zaruri mekani tamin
edan hiqugi ve normativ bazani yarada bilar.
Bu baza fikri ifade, toplasma ve qeyri-hékumat
strukturlan yaratmaq azadhgini ehtiva etmali-
dir. QHT ve onlarn vergi statusunu nizamla-
yan qanunlar ciddi dayigikliklora maruz
galacag. Amma onlar sada ve algatan olmall,
beynalxalq normalara uygun galmali ve gerak-
siz mahdudiyyet, yaxud manea yaratmamali-
dir. Akkreditasiya masalelari ile maggul olan
dovlet mamurlar dark etmalidirlar ki, ganun
gerazsiz, biteraf gaydada tetbig olunmalidir.
Bu konteksdas geydiyyat haqqinda istenilan te-
lab 0 zaman an yaxsi sakilde temin oluna bilar
ki, uygun garar mehkams, ya basqa musteqil
organ tarafindan gabul olunsun.

QEYDLSR

1 Miuxtelif 6lkalerin kitlavi informasiya vasitalari
haqqginda ganunlarin matni Ggln baxin:
http://www.ijnet.org/FE_Article/MedialLawsearch.
asp?UlLang=1

2 Bu konfrans Diinya Azad Matbuat Nasgirleri
(World Press Freedom Publishers - FIEJ), Bey-
nalxalq Matbuat institutu (International Press
Institute), Umumamerika Matbuat Assosiasiyasi
(Inter-American Press Association), Simali Ame-
rika Milli Yayimgilar Assosiasiyasi (North
American National Broadcasters’ Association)
va Beynalxalq Dévri Matbuat Federasiyasinin
(International Federation of the Periodical Press)
yegidasi altinda 1987-ci ilin yanvarin 16-18-de
Londonda kegirildi.

3 Azad Matbuat Xartiyasi : http://www.wpfc.org/
index.jsp?page=Charter%20For%20A%20Free
%20Press

4 Metbuat azadligi tzre ATST nimayandasi

vasitalarinin inkisafini izlayir va fikrin ifade azad-
hginin pozulmasi hallari baradas ilkin xebardarliq
edir. 1997-ci ilds tzv Dovlatler Vyanada funda-
mental insan haqqi ve demokratik cemiyyatin
asas komponenti kimi fikrin ifade azadliginin qo-
runmasinin monitoringi magsadile Matbuat
azadligi tzre ATST nlimayanlasinin ofisini yarat-
di. Daimi Suranin yegidasi altinda Nimayanda
(hGqugi salahiyystlari olmadan) kutlavi informa-
siya vasitalari sahasinda uygun hadisalarin mo-
nitoringini, ATST prinsip va 6hdaliklarinin tam
sokilde temin olunmasini, elace da uygun xabar-
darliglarin edilmasini hayata kegirir. insan élgiilo-
rinin asas elementlarindan biri kimi ATOT
nimayandassi informasiya toplamagq, sarbast sa-
yahat, fardler va taskilatlarla svvalcadan razilas-
ma olmadan temasa girmak haqgqina malikdir.
isinin naticaleri hagqinda ATST Daimi Surasina
onun maruza etmasi arzu olunur:
(http://www.isn.ethz. ch/osce/structure/

osce_bodies_e/fom.htm)

(MAN) ATOT Dovlatlarinda kiitlavi informasiya
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35 va 36-ci maddalar: http://www.sdnp.org.mw/
constitut/chapter4.html|#36

Muizakirsler hagginda genis malumat Ggiin ba-
xin: The Future of Communications: Public
Service Broadcasting: A Discussion Document
by Andrew Graham, Balliol College, Oxford
(2000) (http://www.communicationswhitepaper.

gov.uk/dti- dcms_commes-reform_experts.html)

Senadlarin matni hagqinda baxin:

http://www.bbc.co.uk/info/policies/charter/

Corporation for Public Broadcasting: Public
Broadcasting FAQ:
http://www.cpb.org/pubcast/#what_is_cpb

Tefarriat tGglin baxin: the UK’'s Communications
White Paper published at

http://www.communicationswhitepaper.gov.uk/

European Court of Human Rights in Lingens v.
Austria (1986) 8 E.H.R. 407

11 Ghana Elections: Report of the Commonwealth

12

Election Observer Group, Commonwealth

Secretariat, London,1991.

Beynalxalqg Jurnalistler Sebakasi (International
Journalist's Network) terafindan toplanmis mux-
talif lkalarin etika kodekslari hagqginda baxin:
http://.ijnet.org/FE_Article/DoceEthicsList.asp?U
ILang=1

13 igtibas

www.transparency.org/sourcebook/14.html

14 International Journalists’ Network, Codes of

Ethics: http://www.ijnet.org/FE_Article/ codeeth
ics.asp?UlLang=1&Cld=8352&CldLang=1

15 Dunya Banki bazi vaxtlar arasdirma ile masgul

olan jurnalistlar Ggun tadris kurslari kegirir. Daha
iddiall programi, adatan, yerli jurnalist assosiasi-
yalari ila birlikds Jurnalistler Ggtin Beynalxalq
Markaz (International Center for Journalists) Bir-
losmis Statlarda hayata kegirir

http://www.icij.org.

16 Media korrupsiyaya garsl, Sofiya, 2000, s.44-47;

Bolgar dilinda.

17 Medianin monitoringi Uzra vesait buradadir

www.mediadiversity.org/resource%20categories

[diversity%20manuals.htm

18 Republic of the Philippines, Office of the

Ombudsman: http://www.ombudsman.gov.ph

/publications /cpu_program.html

19 Beynalxalq Budcas layihasi hagqinda baxin:

http://www.internationalbudget.org/fag ve Ugu-
run dadi: QHT-lerin bidces Uzarinds isi hagqinda
ornaklar (2000)
http://www.internationalbudget.org/resoruces/su
ccess.pdf; Rusiya tgtn baxin:

http://openbudget.karelia.ru/eng/anona.shtml

20 Huqugsunaslarin tahgiqatda istiraki ve intizam

tadbiri mahiyyatinde mahkemaya apellyasiya
hiququ ile sikayatler Gizre garar ¢ixarmasi Umu-
mi garar ola biler. Bazi élkaler hiiquqgu olma-
yanlarin hiquaqi strukturlarda az temsil
olunmasinda israr edir ki, intizam prosedurlarina

ictimai etibari artirmaq miumkdn olsun.
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HAKIMLOR VO VOKILLOR

MOHKSMS ORQANLARI

Dulinya tacriubasi gostarir ki, ganunun aliliyi te-
min edilmadan korrupsiyaya gargi muibarize
tedbirleri naticesiz qalir. Biterof, pesokar va
mastaqil hakimler olmadan cinayat hiququ
korrupsiyaya qargl miubarizeds asas silah sa-
yilla bilmaz. Hakimlarin 6zU de korrupsiyaya
qursanirsa, veaziyyst daha da pislasir. Mehka-
ma hakimiyyastinin mistaqilliyi insan Hagglari
tzrs Umumi Bayannamads, elace da Vatan-
das ve Siyasi Haqqlar Uzra Beynalxalq Kon-
vensiyada tasbit olunub. [1]

BMT-nin Mahkamalarin Mustaqilliyi haqqinda
osas Prinsiplari 1985-ci ilde Cinayatlerin qar-
sisinin alinmasi va cinayatkarlarla davranis
hagqinda BMT-nin 7-ci kongresinda qabul
edildi. Bu senadin mahkama organlarinin
mustaqilliyi haqgqinda bélmasinda deyilir:[2]

1. Mahkama orqanlarinin mustaqilliyi dovlst
terofindan temin edilir ve élke Konstitusi-
yasl, yaxud qanunvericiliyinde tasbit olu-
nur. Butin dévlst orqanlari ve diger
teskilatlar mehkemanin mustaqilliyine hér-
met ve amal etmaya borcludurlar.

2. Mahkamae orqanlari onlara verilmis islore
hec¢ bir mahdudiyyst qoymadan, hansi te-
refden ve hansi meqsadle edilmasindan
asili olmadan bduttin tesirlars, yénaltmaelo-
re, tazyiqlars, tehdidlers, birbasa, yaxud
dolayi tecaviizlere baxmadan qarezsiz,
faktlar esasinda, qanuna uygun sokilds
baxir.

3. Mahkame orqanlari mehkeme xarakterli
butin mesalsler lizre selahiyyste malikdir
voe onlara verilmis islerin onlarin salahiyyast

dairssinds olub-olmamasini yalniz dzleri
ganuna uygun olaraq miisyyan edirler.

4. Mahkame prosesine her clr esassiz mu-
daxilsya yol verilmir, mehkamalarin verdiyi
haquqi qerarlarn deyisdirmek olmaz. Bu
prinsip mahkema nazaratine, o ctimladan,
solahiyyetli orqanlarin mehkamsalearin qa-
nunvericiliye uydun olaraq ¢ixardiqlari
mahkemea hékmdiinin yumsaldilmasina aid
edilmir.

5. Heor bir vetendasin qabul olunmus hiquqi
prosedurlara uygun olaraq adi mehkamae,
ya tribunal qarsisina ¢ixmaq hiququ var.
Mivafiq qaydada qabul olunmus mehke-
me prosesinin hiquqi prosedurlarina
asaslanmayan ve adi mehkamalerin, ya-
xud haquqi tribunallarin selahiyyastini me-
nimsayan tribunallarin yaranmasina yol
verilmir.

6. Mahkame orqanlarinin misteqilliyi prinsipi
moahkama orqanlarina mehkame arasdir-
masinin gediginin adalstli olmasini temin
etmek haqqi verir ve tereflerin haqqini qo-
rumagi telab edir.

7. Her bir istirak¢i Dbvlet mehkeme orqganla-
rinin 6z funksiyasini muvafiq qaydada yeri-
ne yetirmasi tgln onlari zeruri resurslarla
temin etmayo borcludur.

Yaxin kegmisda bir sira 6lkalarin bas hakimlari
Mahkama Organlarinin Durustliyl Bangalor
Prinsiplarini isleyib hazirladilar ve gabul etdi-
lar. [3] BMT-nin tasdiq etdiyi bu senad hakim-
lor Ggln derslik xarakterindadir va mahkamae
heyatinin Gzvleri tg¢ln davranis gaydalarinin
islenib hazirlanmasinda baza ola biler. Goste-
rilen prinsiplar eyni zamanda icra vae qanunve-
rici organlarin nidmayandslerine, vakillers,
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Umumiyystle, cemiyyata mahkama heyatini
daha yaxsI basa dismekds va onlara yardim
etmakds yardimgi ola bilar. Senaddas deyilir ki,
hakimler 6z faaliyystlerinde adalat mahkamae-
sinin muvafig standartlarinin temin edilmasi
magqsadila yaradilmis uygun orqganlara tabe-
dir. Bu organlar mustaqil va terefsizdir, hakim-
lorin nifuzunu zaiflatmays deyil, onlarin
mdvcud hiqugi ve davranis normalarini tok-
millesdirmaya xidmat edir.

Avropa tacribasinda bu masalalerla bagli xey-
li senad var, o cimladan, Avropa Hakimlar
Xartiyasi [4], Avropa Surasinin hazirladigi Ha-
kimlerin Mustaqilliyi, Effektliliyi vo Rollar Hag-
ginda Tovsiyyelari [5], elace do 1998-ci ilde
coxtarofli gorisler naticesinde gebul edilmis
Hakimlerin Statusu Hagginda Avropa Xartiya-
sI [6] bu gabildendir. Hakimlarin tamizliyi ve
dirasliyl on effektli sokilde dovlatin “Gglinci
hakimiyyati” (icra ve ganunverici hakimiyyatla
birlikda) gisminde mahkama organlarinin 6zle-
ri tarafinden tamin edilir. Bu magsade davra-
nis qaydalarina daqiq, seoffaf ve ciddi sakilde
amal etmakla, eleca da qlisursuz davranis ni-
munasi gostaran hakimlarin hesabina nail ol-
maq mimkindir. Yiksak mahkama organlari
bu isde rehbar rol oynamali, ganuna zidd hara-
ketlar etmis hakimlar ciddi cezalandinimalidir.
Qabul olunmus gararlarin ardiciliyi baximin-
dan mahkamalara nazarst zeruridir. Mehkama
organlarinin emakdasglan Uzarinde mduvafiq
nazarati temin etmak garokdir vo mahkema
gerarlari ve harekatlerinden vatendasglarin si-
kayat vermasi tgln effektli mexanizm yaradil-
malidir. Mahkama isgilarinin tahlikesizliyinin
temini, onlarin is seraiti ve mavacibi, onlarin
sosial statusu da vacib sahadir. Masalen, keg-
mis Sovet ittifaginin bir sira élkelerinde gey-
ri-kompetent hakimlerden xilas olmagin

effektli yollarindan biri mahkama organlari
amakdaslarinin attestasiyasidir. O, an asagi
mahkama instansiyalarinda aparilir ve bu me-
tod bir sira dlkalerde tetbiq edilir.

MUSTOQILLIK VO MOHKaMa
KOLLEGIYALARI

Basqa dovlet tagkilatlari kimi mahkema orqan-
lan da keyfiyyatli ve vaxtl-vaxtinda xidmat
go6stermak Ugtin islerini effektli tagkil etmalidir-
lar. Lakin mahkama organlarinin “mahsulu”
mubahisalarin adalstli hallindan ibaratdir. Bu,
diger hakimiyyat qanadlarindan mustaqil ve
azad olmagi telab edir.

Tez-tez hakimlarin vezifaye tayini mexanizmi
ile bagli mubahisalar yaranir. Mehkemae haki-
miyyatinin mustaqilliyinin garantiyasi kimi ha-
kimlerin tayin olunmasi gaydasi da bir sira
Olkalarin konstitusiyasinda tasbit edilir.

Genis yayillmig fikra gora, siyasetciler yalniz
onlarin iradssina tabe olan hakimlarin tayina-
tinda maraqhdirlar. Siyasatcilar hesab eds bi-
larler ki, onlar segkili vezife sahiblerinin isina
baxan hakimlarin salahiyyatlerini sibha altina
ala bilarler, ¢linki onlari heg¢ kas se¢mir. YUk-
sak saviyyali bagqa hakimlar, elecs ds is ba-
sinda olan hakimlarle magvarat mexanizminin
qurulmasi ideal olardi.

Hakimlarin tayin edilmasinin ve mahkamalarin
idare olunmasinin mahkama organlarinin
musteqilliyine xalel gatirmamasi Ggln bir sira
Olkelarde mehkema kollegiyalar yaradilb.
Basqa ddvlet organlar va institutlarina tabe ol-
mayan bu organlar hakimlarin segilmasi, onla-
rin vazifa pillelerinda ylksalmasi va mahkama
sisteminin idare edilmasi ile masgul olur. Be-
zan bu kollegiyanin salahiyyet dairasina bas
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hakimin tayinati, elece dae gabul olunmusg nor-
ma va qaydalara amal edilmasinin taminati da
daxil olur. Adeten, mahkema kollegiyalarinin
toskili va faaliyysti dlkenin konstitusiyasinda
0z aksini tapir, amma onlar, Gmumiyyatle ga-
nunvericilikle da nizamlana biler. Bu organla-
rin konkret dlkadan asili olaraq bir-birinden
farglanmasina baxmayaragq, onlarin ugurlu fe-
aliyyati 6lkanin ali rehbarliyinin mahkamsa kol-
legiyalaninin formalasmasi va kadr tarkibi,
elece de onlarin masuliyyet va cavabdehlik
masalalarini na gadar effektli hall etmasindan
asilidir. ispaniyanin ve onun Mshkema Haki-
miyyatinin Umumi Surasinin (Consejo general
del Poder Judicial) tacribasi 6lkalerin birinda
muvafig masalalerin neca hall edildiyini va
hansi amillarin bu zaman nazare alinmali oldu-
gunu gosterir. [7]

HAKIMLOR SEGILMSLIDIRMi?

ilk baxisda hakimlerin shali tersfinden secil-
masi musbat haldir. [8] Bu tecriba XIX asrde
ABS$-da rlgvetxor siyasatgilarin hakimleri te-
yin etmak huququndan mahrum edilib, bu hag-
gin segicilare verilmasi ila baglandi.

Tadqgiqatcilardan biri geyd edir ki, “hakimlarin
toyinati prosesina siyasi tasirdan qorxu, mah-
kama ve vakil tebagasinin pesakarliq saviyye-
si va statusu hagqinda narahatliglan artirdi.
1840-ci illerin ortalarinda formalasan siyasi
madaniyyatin bir hissasi kimi ikinci partiya sis-
temi yarandi. Ona uygdun olaraq dovlet vezife-
lerine teyinat haqqi galibe verildi. Hakim
vozifaleri patronaj sisteminin vacib tarkib his-
sasina gevrildi, eyni zamanda siyasi spektrin
batin glvvalerinin nimayendalari icra, yaxud
ganunverici hakimiyyatdoki bu vezifslerin par-
tiya prinsipi Uzre bdlinmasini tanqid etdilor.
Radikallar gati “anti-partiya” mévqgelerindan ¢iI-
xis edirdiler. Onlarin fikrinca, hakimlarin ahali
terafinden secilmasi partiya liderlerini hakim

korpusunun terkibini digts etmak imkanindan
mahrum eder.” [9]

Uzun middat bu sistemin ganaastbaxs isladiyi
dusincasi hakim idi. Lakin zaman kecdikce
hakimlarin segilmasi mixtslif gruplar arasinda
yarisa cevrildi. Hoer qrup “6z” hakiminin secil-
masina ¢alisirdi ki, 0 da onun gaydgisina galsin.
Bu zaman bu vezifani tutmada en c¢ox layiq
olan, mehkema prosesini qorxmadan, tamiz
vo biteraf qaydada aparmaga gadir olan nami-
zod qeyri-berabar vaziyyste dusurdl. Heatta
bazen bu gruplar dasdakladikleri namizadin
razihgini almaga bele ehtiyac duymurdular.
Batdn bunlar mévcud ifrat hallardan xilas ol-
maq maqgsadila sistemin islahati planlarini gu-
ndaliya gixartd.

Hakimlarin seckili olmasi ideyasinin 6ziinds
bir paradoks var. Segicilarin bu va ya diger na-
mizadin fealiyyatini giymatlandirmasi tg¢lun ze-
ruri informasiyaya ehtiyaci var. Adaten, icra,
ya ganunverici orqanlara secgkilarde namizad-
lor segkigabag vadlar verir, secildiyi taqdirde
na islar géracayi haqqinda danisir. Lakin segi-
cilar hakimlardan yalniz islerin adalstli ve ge-
rozsiz apariimasini istayirlar. Segildiklori
teqdirde bu va ya basqa isin arasdirilmasina
nece yanasacagqlari bareds danisan hakimlar
0zU-6zlUyunda garezsiz ola bilmaz. AB$-da
bununla bagli miayyan gayda var: namizad-
dan vacib informasiya taleb olunur, amma ha-
kim kimi onlann 6z tarefsizliyini (mesalen,
hiquqi daelilleri nezare almadan muayyen si-
yasi agideni ifade etmak) zaedslamamaleri to-
Iab olunmur. Hakim vazifesine namizadlar va
dclincu saxslar 6z baxiglarini midafie magse-
dile tez-tez “aqressiv ve aldadici ritorikaya” al
atdiglari t¢iin [10] méveud norma va qaydalari
yenidan ciddi analiz etmak gerakdir. Xlsusila
nazara almagq lazimdir ki, hakim vezifasina na-
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mizadlerin bayanatlari ABS Ali Mehkamasinda
muzakira edilir.

Digar 6lkalarin yuksak saviyysli mehkama sis-
temi nUmayandaleri arasinda debatlardan ay-
din olur ki, onlar gati sakilde hakimlarin seckili
olmasina garsi gixirlar.

HAKIMLORIN NiZAM-INTiZAMA 9MaL
ETMOLORI

Konstitusion garantiyalar hakimlarin esassiz
olaraq vazifadan gotirilmasinin garsisini alir.
Bu qarantiyalara gére, mahkama hakimiyyati-
nin birinin UzvU yalniz xUsusi prosedura uygun
olaraq vazifeden azad edile biler, bu prosedur-
da, adaten, ganunverici hakimiyystin nima-
yondasi de istirak edir. Hatta bu halda belo
formal gaydalarin hamisina amal edilmalidir.
Bundan basqga hakimlerin mavacibini azalt-
maq, ya onlarin imtiyazlarini lagv etmak mim-
kin deyil; bu, dovlet organlarina hakimlera
tozyiq gbstarmak, onlari galirlarinin bir hisse-
sinden mahrum etmak va s. imkani vermir. Us-
telik, hakimler o6zlerini fealiyystleri ile do
mudafie edirlar: onlar aciq iclaslarda faaliyyet
gOstarir, gararlarini asaslandirir, bu gerarlarin
akseriyyatinden daha yuksaek mahkame or-
ganlarina sikayet vermak olar. Bir sira dlkaler-
da “mahkama musterileri komitasi” yaradilir,
burada vatendas qruplarinin nimayendaleri
yerli hakimlarla goérusur, birlikds muvafiq prob-
lemlarin uydun halli axtarilir. Bununla an asagi
soviyyada hakimlerin cavabdehliyi temin edi-
lir.

9n vacib amil, giman ki, vazifenin saxlanmasi
garantiyasidir. Cox ciddi sehva goras vezifadan
azad edilmis hakim, 6z veazifasini saxlamaq
ucln shalinin va siyasetgilorin simpatiyasini
alda etmaya macbur deyil. AB$-In tacrubasi
gostarir ki, vazifaye teyin edildikden sonra mu-

hafizekar hakimiyyaet taerafinden, hatta ¢cox cid-
di sakilde secilmis hakimlar bele progressiv is-
lahatgilara gevriloe bilarlor.

Mahkama  orqganlarinin mustaqilliyinden
ayri-ayri hakimlar deyil, mahkema hakimiyyati-
nin 6zU udur. Eyni zamanda hakimlerin muste-
qgilliyi onlari cavabdehlikdan azad etmir.

Mahkama orqganlarinin mustaqilliyini an effektli
sokilde ayri-ayri hakimlarin masuliyyastini pay-
lagan hakimlarin 6zlari tamin eda biler (en azi
ganunverici orqanin hansisa hakimi vazifaden
gétirmak haqqinda vesatet vermasinadak).
Mahkama hakimiyyatinin mustaqilliyi institutu-
nu sibha altina almadan ayri — ayri hakimlar
vazifaya tayin edila biler. Nizam-intizam tribu-
nallarinin Gzvlarinin akseriyyati hakimlarin nu-
mayandaleri olmalidir; tribunallarin  hlquaqi
statusunu onlarin faaliyyatine yalniz hiiquqgu-
lari deyil, basga pesa sahiblarini da (siyasatci-
lar istisnadir) calb etmakle méhkemlandirmak
olar.

Banqalor Prinsiplerinin (yuxarda baxildi) igle-
nib hazirlanmasinda istirak etmis bas hakimler
hesab edirlor ki, ylksak ritbali hakimlar pese-
kar durustlik ve terafsizliyin tamin olunmasi
ve dastakloenmasi vezifasini 6hdalarina gotur-
malidirler. Bu vazifanin an effektli hall yolu uy-
gun davranis kodeksinin gebul edilmasi ola
bilar. Onu hakimlerin 6zleri hazirlamalidirlar ki,
ham kodeksa amal edilmasini temin etsinler,
ham da gati garar gabul eds bilmadikleri vaxt,
bu kodeksin tovsiyyalarinden istifade eda bil-
sinler.

Davranig kodekslari, masalon, prosess rah-
barlik edan hakimin oglunun, ya qizinin vakil
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gisminda prosesdas istiraki kimi gabuledilmez
praktikanin aradan qaldinimasinda istifade
edilmigdir. [11] Hakim korpusunun shalinin eti-
barini gazandidi 6lkelards bu, narahatlia se-
bab olmaya biler. Amma hakimler arasinda
korrupsiyanin mévcudlugu barads ciddi sub-
halerin oldugu 6lkalerda bu cir praktika tama-
mile basqga cur giymatlandirilir.

DURUSTLUYU ARTIRMAQ V3 iCTIMAI
ETIBAR QAZANMAQ UGUN HAKIMLSR
NS ETMOLIDIRLOR?

Nigeriyanin bas federal hakimi ile statlarin ha-
kimleri arasinda son vaxtlar olmus goérisde
garsida duran problemlar mizakirs edildi. M-
vafig mehkema vahidlarinin rahbarlari gismin-
de onlar faaliyystlerini o haddadak
tekmillosdirmali idiler ki, ictimaiyyat institut
kimi mahkama orqanlarina, elece da ayri-ayri
hakimlara tamamile etibar eda bilsin. [12]

Muizakirelar vaxti istirakgilar hallini gdzlayan
dord Umumi problem grupunu muayyan etdi-
lor:

» Sdalet mehkemesine miiracistin asanlas-
dirnimasi;

» Sdalet mehkamalerinin isinin tekmillesdi-
rilmesi;

» Mahkame proseslarine ictimaiyyatin etiba-
rinin artirilmasi;

» Moahkame proseslarindan ictimaiyyatin Si-
kayetlarina reaksiyanin effektliliyinin artiril-
masil.

Bu grup maesalaleri formule edarak, goris isti-
rakcilar foaliyyetlarini giymatlondirmak, ya da

texniki dille demis olsaq, “6lgmak” yollarini
miayyan etdiler.

intensiv “beyin firtinas” naticasinds bu isi gor-
moak mumkun oldu. Bu zaman hakimlarin fea-
liyyatinin effektliyini dlgmak tg¢ln gdstericiler
muzakire edildi. Bu gostericiler Uzarinde naza-
ratin hakimlerin 6zU terefinden hayata kegiril-
masi va adalet mahkamasi prosesina sonralar
musbet tasir ede bilecak harakatlor noezera
alindi.

Naticada Nigeriyanin bas hakimlari 6zleri Ggln
asagidaki faaliyyet programini miayyen etdi-
lor:

9dalat mahkamasina ¢ixis

7. Davranis kodeksini analiz edib, lazim gal-
so onu els dayisdirmak ki, o, seminarda
razilasdiriimis gdstericiloere tesir etmis
olsun. Elace doa onu digarleri, daha sonra-
ki davranis kodekslari ila, bu siradan Ban-
qalor kodeksi ile miiqayise etmak lazimdir.
Bundan basqa icra hakimiyyati ile minasi-
betler sahsasine (mesealen, hava limanlarin-
da qubernatorlari yola salma, ya
qgarsilama merasimlerinde istirak) aid
muayyen dayigiklik etmali. Anonim sika-
yetlarin qabulu ve onlara muivafiq qaydada
baxiimasinin temin edilmasi.

8. Hakimlarin Davranis Kodeksina icti-
maiyyatin ¢ixisinin genislandirilmasi im-
kanlarinin miizakirasi.

9. osas haqq ve azadliqlar, ilk névbads,
KiV-den istifade haqqinda ictimaiyyatin
mealumatlandiriimasi saviyyasinin yliksal-
dilmesinde bas hakimlerin istirakinin an ef-
fektli yollarinin muizakirasi.
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10. Mahkamoa riisumlari seviyysasinin miizaki-
resi; onun muvafiq ve ehalinin édaye bilo-
coayi saviyyades saxlanmasi.

11. Sahidler ve basqalar ligiin gézleme otaq-
lar ve sairenin yeterli olmasini yoxlamagq;
onlarin olmadigi hallarda bu megsadls isti-
fade edile bilacek bos otaqlarin ve saire-
nin muayyanlagdirilmasi.

12. Seyyar yigincaqlarda ise baxa bilocok
sayyar hakimlorin sayinin miayyanlasdiril-
masi.

13. Zamine gétirilmis muttehimlarin azad
olunmasi haqqinda shalinin tesavvdirleri-
nin deqiqlasdiriimasi meqgsadile mahke-
melards informasya isinin toskilinin
mlizakirasi.

14. Serti cozanin ve yeniden baxilmis cerime-
nin miqdarinin musyyen edilmeasi sahasin-
do mehkamelere salahiyystin verilmasina
calismagq.

ODALOST MOHKOMOSININ KEYFiYYOTI

15. 9dalst mahkamesinin igini temin etmali
olan miixtslif orqanlar (polis, prokuror,
hebsxana mudiriyyeti) arasinda qarsiligl
olaqgelearin yliksek saviyysasine nail olmaq.

16. Cinayat isleri Komitasi ve basqa ictimai
komitalerin effektli fealiyyot mosalalerinin
mlizakirasi, bu yoxdursa uygun qeyri-hé-
kumet tagkilatlari ile birlikda onlarin toskili.

17. Tamamlanmamis kéhne islerin baxilmasi-
na birinci deraceli shamiyyat vermak.

18. Mahkama dinlamalarinin vaxtinin dayisdi-
rilmasi haqqinda xahiglarin miizakiresine

daha boyiik ehemiyyat vermali ve bu xa-
hislerin hardenbir 6danilmasi.

19. Saxtakarliqlara serait yaradan middeala-
rin prosessual qaydalardan ¢ixariimasi
maqsadiyle onun yeniden islanmasi.

20. Bdtuin ssaviyyslerden olan mehkamalarin
mohkame iclaslarina vaxtinda baslamasi.
Gecikdirmeleri aradan qaldirmaq ve fealiy-
yatin seamaraliliyini artirmaq meaqgsadile
meahkama orqanlari ve vekillor arasinda
meoslahastlasmaleri daha da artirmaq.

21. Isin icrast ile masgul olan hakimlarin sayi-
nin misyyan edilmesi, lazim gealarss, belo
hakimlerin sayinin artirlmasi.

22. Insan haqqlari tizre qeyri-hékumat toski-
latlari ve basqa maraqli sexslerle birlikde
hebsxanalarin mutemadi qaydada yoxla-
nilmasi.

23. Zamine buraxilmis mlttehimlarin azad ol-
masi meselesinde asagi instansiyall mah-
kemelsrin salahiyystinin daqiqlesdiriimasi
(maselan, 6liim hékmdi ile cezalandirilan
cinayet ittihami zamani).

24. Meshkame milifettisliyinin sayinin tehlili,
onlarin kifayst qedsr olmasinin temin edil-
masi.

25. Mahkame qararlarinin yeniden baxilmasi
htququna uygun olaraq teleb edilmis islo-
rin miqdarini musyyan etmak ve onlarin Ki-
fayet sayda olmasini temin etmok.

26. ittiham irali suriildily(i megamadsk miitte-
himin cinayatkar kegmisi hagqginda deaqiq
informasiyanin mévcudlugunun tamin edil-
masi metodlarinin mizakirasi.
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27. ittihamin ireli sdrdilmesi lizre metodik ve-
saitin hazirlanmasi (ABS-da tatbiq edilen
model esasinda).

28. Xeberdarliq olmadan mahkeme qadagani
haqqinda qerar verilan, yaxud qapall iclas-
da diger torofin istirak etmadiyi ve prose-
dur pozuntulart ile qerar verilmis
(mesalen, saxtakarliga muqavimeat gostere
bilecak terefler olmayan hallarda) islerin
nezarsts alinmasi.

29. Islarin siyahisinin va dinlemalarin qrafiki-
nin mizakire edilmeasi ve mazuniyyete ge-
den hakimlearin yalniz tecili islerin
dinlemelerine tayin edilmasi haqqinda se-
hih malumatin alinmasi.

MOHKOMOLORD iCTIMAI ETIBAR

30. Korrupsiyanin Onlanmesi Komissiyasi va-
sitesile bir ne¢e mehkemaenin segma yox-
lanmasi.

31. Vakillarin, hakimlarin, mahkama prose-
sinds tereflerin, mehkama mamurlarinin,
polislarin, ictimaiyyat nimayandalarnin,
mahkama hokmi ile mahkum olmuslarin
va mahkama organlarinin xidmatlarindan
istifade edanlerin etibar deracalarinin qiy-
matlandirilmasi Ugin mutamadi mustaqil
arasdirmanin apariimasi.

32. Siyasatin, eloce de mehkemae orqanlari
ile icra hakimiyysti arasinda qarsiliqh ola-
golerin tekmillasdiriimasine ybnalmis tase-
bbduslerin gticlandiriimasi.

33. Mahkema organlarinin xidmatindan istifa-
doa edan sexslar komitesinin iginda vatan-
das cemiyyatinin igtirakinin
geniglandiriimasi.

9dalat mahkamalerinin isi ile bagh shali-
nin sikayatlarina reaksiyalarin tasirinin vo
samaraliliyinin artiriimasi

34. Federal, statlar ve ayri-ayri mahkemaler
saviyysasindea ahalinin sikayatlerinin sistematik

geydiyyati.

35. Sikayst mexanizmlari haqqinda ihtimaiyy-
atin malumatinin artirlmasi.

36. Shalinin gikaystlorinin semaraliliyinin ve
tesir gtictintin artirilmasi. [13]

Nigeriya hakimleri gostardilar ki, ganunverici-
likde muvafiq dayisikliklerin gabulunu goézle-
madan bels, onlarin mahkama prosesinin
duzgin ve gearazsiz apariimasina pozitiv tesir
eda bilaceklari sahalar var.

LITVADA DURUSTLUYUN
GUCLONDIRILM3SINS® YONSLMiS
QANUNVERICILIK

Litvanin Msahkamalar Haqqinda Qanunu
muayyan edir ki, yalniz qlsursuz reputasiyaya
malik olan gexs hakim tayin edile bilar. Veten-
das “qUsursuz reputasiya”ya malik ola bilmaz,
ager:

» 0, cozagekmoa muddatinin bitib-bitmame-
sindan asili olmayaraq qasdan cinayet t6-
retdiyine gére mahkum edilibse,

» o, ehtiyatsizliq, yaxud masuliyyatsizlik
Uztindan cinayat téretmis, amma cozagok-
me muddati hale tamamlanmayibsa,

» Hakimlerin Seraf Mehkamasi onu isdan
azad edibss,
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» onun faaliyyati hakimlerin pese etikasina
uygun galmirse.

Mahkamalerin mustaqiliyinin temin olunmasi
maqsadile ganun a) ddvlst hakimiyysti ve tos-
kilatlari, Seymin Uizvleri ve basqa vezifali soxs-
lor, siyasi partiya, ictimai tegkilatlar ve
vatandaslarin mahkemalerin isina har hansi
mudaxilasini gadagan edir, b) ele serait yara-
dir ki, hakimler siyasatden kanarda qalirlar.
Hakim basqa seckili, ya tayinath vazifs tuta bil-
maz, biznesle masgul ola bilmaz, yaxud bas-
ga 6zal tagkilat ve miassisads c¢alisa bilmaz.
O, hakim maasindan basga diger yerdan, o
cumladan tsahsil, ya tehgiqgata gére har hansi
sokilde maas ala bilmaz. [14]

MOHKOMS HAKIMIYYOTIiNIN
OMOKDASLARI

Dinyanin muxtalif 6lkslarinda aparilmis aras-
dirmalar gosterir ki, mehkama aparatinin
amakdaslan terafinden gqanun pozuntulari en
¢ox karglzarliq isinin ganastbaxs soakilde tes-
kil edilmadiyi mehkamalarda basg verir. Vakillor
va onlarin mustarileri sanadlerin itirilmesi, ise
baxiimanin uzadilmasi (ya da aksina slratloen-
dirilmasi), mahkema gararinin yerina yetirilma-
masi, hakimlarin onlarin segimina uygun tayini
Ugln riagvet vermeays hazirdir. Gostarilonlar
mahkama aparati amakdaslarinin istiraki ol-
madan mumkuin deyil. Problemin migyasini
muayyan etmak ve mivafig mehkamas islahat-
larinu igleyib hazirlamaq magsadile mahkeama
proseslerinda istirak eden adamlar arasinda
rey sorgusu apariimisdir.

Hindistanin Karnataka statinda malum olmus-
dur ki, mahkama aparatinin amekdaslari pro-
sesda istirak  eden adamlara adi
informasiyanin verilmasindan, o cumladen
novbati mehkama iclasinin tarixini belsa bildir-

makdaen imtina edirlar. Bu problemin halli G¢ln
internet sahifosi yaradildi, burada zaruri infor-
masiya yerlosdirildi. Raqib informasiya men-
bayi kimi internet sohifesinin mévcud olmasi
mahkama isgilerini risvet taleb etmakdan imti-
naya macbur etdi. Bu zaman internet sahifasi
isin materiallarini vermir, yalniz névbati mah-
kama dinleamalarinin yerini va vaxtini bildirir.

MOHKOMS ORQANLARI iSTIFADSGILORI
KOMITOSI

Bir sira dlkslerds (o cimladan Nigeriyada)
‘moehkema organlarinin xidmatlarinden istifa-
da edanlar komitasi” yaradilir. Bu 06lkalerin
sayl durmadan artir. Hamin komitaler ¢argive-
sinda mahkama proseslorinds igtirak edan an
mixtalif sexsler qrupu mahkema sisteminin
foaliyyeti masalalarini hakimlarle muzakire et-
maok, emakdaglidi geniglondirmak, ham mdvc-
ud problemlari muayyan etmak, ham de onun
halli yollarini tapmaqg Ugun goruslar kegirir.
Yerli saviyyade cavabdehliyin bu alave forma-
sI hakimlerin hamisi Gg¢ln layagstli faaliyyats
xidmat edan guclu stimul ola bilar.

VOKILLOR

Korrupsiyanin asas manbayi bir sira dlkalerda
vokillardir. Vakillor mahkema mamurlarini sl
almaqgda, hakimlare rigvat vermakds, yalan-
dan riigvet vermasi hagqinda musterileri aldat-
maqgda ittiham edilirler. Bu clr o&lkslerda
vokiller arasinda muvafiq davranig normalari-
na amal edilmasi mahkamalards durustliyln
temin olunmasinda shamiyyatli rol oynayir.
Eyni zamanda yuxarida gdsterilmis problemlar
dovlet midaxilesinin basga bir sferasidir, o da
vaziyyati daha da pislesdirmaya meyllidir. Ha-
kimiyyat nUmayandalerinin narazilijina sebab
olmus vakilin mahkemadaki ugurlarindan son-
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ra onu “qayda-ganuna c¢agirmagin” garsisini
almaq mumkin olmaya bilar. Lakin cemiyyata
xidmat ve ganunun aliliyi taleb edir ki, vatan-
daslar mustaqil vakillerin xidmatindan istifade
etmak imkanina malik olsunlar.

Vakillerin rolu hagqinda BMT-nin 9sas Mud-
dsaalan gosterir ki, masalen, vakillorin pese
toskilatlari pese va etik standartlarin temin
olunmasinda hayati vacib rol oynamalidir.[15]
Bu, hamin assosiasiya Uzvlarinin tagiblerdan,
onlarin faaliyyatinin asassiz mahdudlasdiril-
masli ve ona mudaxiladan qorunmasi, ehtiyaci
olan haer bir kesa hiqug xidmati vermak, ada-
lat mehkemasinin magsadlerina ¢atmagq va ic-
timai maraglar midafie etmak Gglin dovlet ve
basga muassiselerin amakdagldi vasitesiyla
aldas edilir.

Gostarilmis prinsiplara uygun olarag hakimiy-
yatdan taleb olunur ki, vakillarin

a) Oz funksiyalarini he¢ bir qorxutma, ma-
nee, taqib, yaxud asassiz midaxile olma-
dan yerine yetirmeasi t¢lin serait yaratsin,

b) hem 6lkesinds, ham de xaricde serbast
hearakati ve misterileri ilo serbast masle-
hetlagsmasi tigin imkani olsun

c) gebul olunmus pese vazifslerine, standart
ve etik prinsiplara uygun har hansi here-
ketine gére onlar taqiblers, ya inzibati, iqti-
sadi, ya basqa sanksiyalara, ya taqib, ya
sanksiya ilo hadslemalere meruz qalma-
sindar.

Qanunun aliliyinin ve adalet mahkamalarinda
adalatin tamin olunmasinda vakillerin merkezi
rolunu gabul ederak cinayat hiququ sahasin-
da islayan islahatgilar eyni zamanda vakillik
institutunun nizamlanmasi va vakillerin movce-
ud norma va gaydalara amal etmasi tgln ze-
ruri tedbirlerin gaygisina qalmaldirlar. Bu,
vakilleri hem 6z maraqlari, hem da mustarileri-
nin maraglari namina korrupsiya fealiyyatlerin-
da istirakdan ¢akindira biler.

Vakillerin &zleri professional intizam organlari-
nin kdmayila 6z siralarinda mdévcud norma ve
gaydalara amal olunmasini temin etmalidir.
Bununla yanasi, eyni zamanda bels bir fikir de
daha artiq 6zlns terafdar tapir ki, bu foaliyyat-
de mahdud migdarda kenar sexsin istiraki bu
organin gararlarini cemiyyat U¢un daha seffaf
va muvafiq eds biler.
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XVII bélma. SOZARDI

Son on il arzinde hdékumeatlar, beynalxalq tes-
kilatlar ve qeyri-hékumsat tagkilatlari korrupsi-
ya ile milbarizede goérinmamig foalliq
gOstermisloer. Buna gadar korrupsiyani goxlari
“kicik yerli problem”den artiq bir sey sayma-
misdir. Sarqgi Asiya istisna olmagla bu prob-
lemle mibarize tecribesi olmamis, o, az
tedqiq olunmus mdvzu olaraq qalmis, ciddi
tadgigatcilarin hadiseden hadisaye diggatini
colb etmisdir. Korrupsiya problemini, sadacas,
ciddi gabul etmamiglar.

Bu problemin halli istigamatinda genigsmiqyash
harokatlor yalniz son doévrlards, problemin
corcivesi ve darinliyi aydin oldugdan sonra
baglandi. Bu ginadak bir-biri ile badl bir sira
beynalxalq konvensiya, o cumladan, Xarici
Dovlatlerin Vazifeli Saxslarinin 9la Alinmasi
il Mibarize Haqqinda i9iT (OECD) Konven-
siyasl, Korrupsiyaya Qarsi BMT Konvensiyasi,
eloco da Avropa va Simali Amerikanin regio-
nal konvensiyalari gabul edilmisdir; tezlikle
bela bir konvensiya Afrikada da gabul edile-
cok. Belalikla, tarixds ilk defs olaraq korrupsi-
yanin na oldugu, onunla niya mibarizs
aparmagq lazim gaeldiyi ve bu mibarizeni nece
aparmaq masalaleri atrafinda global konsen-
sus alda edildi. Konsensus labid olarag mini-
mal naticenin alds edilmasini taleb etdiyindan,
danisiglar gedisinde muvafiq konvensiyalar
razilasdinildi, onlarin ratifikasiyasi prosesi ge-
dir, daha sonra isa onlarin hayata kegirilmasi
istigamatinde faaliyyatlor baslayacaq. Butlin
bunlar global migyasda korrupsiya ile mibari-
zonin yaxsl perspektivlieri oldugu mujdasini
verir.

Son on ilds bu cahdlarin ugurlari ve ugursuz-
luglan haqqinda na demsak olar? Korrupsiya
ela mirakkab bir fenomendir ki, har hansi kon-
kret antikorrupsiya tesabbisinin, yaxud bir
sira bagga tesabbulslerin Gzde olan ugurlan
bazan aldadici olur. Muayyan ciddi islahatlar

hayata kegirilib, amma onlar korrupsiyanin se-
viyyasina hissedilacak tasir gostarmayib. Bu
da aydindir ki, hamin islahatlar olmasaydi ve-
ziyyst daha acinacaqh olardi. Korrupsiyanin
soaviyyasi ylUksaldiyi Ug¢ln onunla muibarize
tedbirlarinin effektli olmamasi naticasi ¢ixma-
malidir. Korrupsiya fenomenina nezarst ve
onu giymatlandirmak sahasinde daha daqiq
vasitelar garakdir ki, onunla mibariza gedisin-
doe ortaya cixan goxsayll suallara cavab ver-
moak mumkun olsun.

Bu kitabda verilmig antikorrupsiya fealiyyatinin
darsleri he¢ bir halda tam shatasli sayila bil-
maz, onlari daha genis sakilde sarh etmak isa
bu kitabin hacminden kanara ¢ixir. Burada yal-
niz asas naticelar gosterilir ve onlardan an va-
cibi odur ki, biz hamimiz hale c¢ox seylar
dyranmaliyik.

1. HEC BIiR OLK® M3ANaVi USTUNLUYS
IDDIA ED® BiLM3Z

Vaxt var idi bazi inkisaf etmis dlkaler korrupsi-
ya hallarina munasibatde 6zUnun manavi Us-
tinllylnU géstarmakdan g¢akinmirdi. Onlarin
iddialarina gors, “xaricde vaziyyst basqadir’
va “biz els isler gormaliyik ki, vatanimizde on-
lar yuxumuza bele girmasin.” indi agkarligin
nailiyyati bu dlkalardan olan ixracatgilarin diin-
ya Uzra sistemli korrupsiya islarina cealb edil-
masi oldu. Onlarin “gara” pullarn gabul etmaya
hazir siyasi institutlarinin korrupsiyalagsma de-
recasi, goxlarini 6z fikirlerine yeniden baxma-
ga macbur etdi.

2. KORRUPSIYA iL9 HOR K9S
MUSTOQIL VO BIiLDiYi YOLLA
MUBARIiZ9 APARMALIDIR

islahatlari yerlerde hazirlamag, yerli tosobbiis-
lar vasitesile de hayata kegirmak lazimdir. On-
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lan xarici terefdaslar (masalan, donorlar ve
beynalxalq maliyye tagkilatlari) da stimullagdi-
ra biler, amma bu prosesin motivasiyasi ve
ona rahberlik yerli xarakter dagimaldir. Daxili
korrupsiya ils igeriden mibarize aparmaq ge-
rokdir, beynalxalq biznes faaliyyatindaki kor-
rupsiya ile isa alagaler zancirinin har iki torafi
masgul olmalidir. “Batin hallara uydun” hall
yollar yoxdur.

3. MOSOLONIN ”TOCILi HOLLI” YOXDUR

Korrupsiyanin garsisini “tacili” almaq mimkin
deyil. Gomrik administrasiyasinda prosedur-
larin nizama salinmasi, dovlat satinalmalarinin
soffafligi, béylk miqdarda korrupsiyalasmis
mamurlara garsi mahkama teqibinin baslan-
masI kimi sahelarda slratli galebanin alde
olunmasi mimkUindir, amma masalanin “tacili
halli” mimkun deyil. Korrupsiyaya garsi miba-
rize uzun, agir, sonu gérinmayan prosesdir.

4. DONORLARIN DAIMi DiQQOTi

Korruasiya ile mibarize strategiyasi miayyon-
lagdirilmis vaxt gercivesine sigmir. islahatlarin
islenib hazirlanmasi, onun gergoklosdiriimasi
va naticalarinin alinmasi Ugln vaxt lazimdir.
Donorlara galdikds, onlar tez bu isden usan-
mamali, posesda daha uzun middat istirak et-
maya hazir olmalidirdar.

5. AYDIN ANTIKORRUPSIYA
STRATEGIYASI VO iCTIMAIYYOTLO
EFFEKTLI OLAQOLOR KAMPANIYASI
GOROKDIR

islahatlara kompleks sokilde yanasmamaq
etibarll naticalar vers bilmaz. Strategiya sha-
teli olmali ve kadrlarin 6lka miqyasinda dirust-
[Gydndn batin aspektlarini ehtiva etmalidir.
Qati cehdlar baglarkan ictimaiyyatin tesavvur-
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lari faktlarin aragdirimasi Uzra komissiyanin
hesabatlarinin, ya da yiksek rutbali saxslarin
cinayset tarkibli iglerinin ortaya gixmasi ile dayi-
so biler. islahatlar prosesi ictimaiyystin malu-
matliiginin artinlmasi prosesi ile musayat
olunmursa, islerin pis getdiyi hagqinda tasev-
vur yarana biler. Lap avvaldan ictimaiyyatle
alagalare xususi shamiyyat vermak garakdir.
Camiyyatin gdzlantilerini idare etmak va siyasi
risklerden qacmagq lazimdir.

6. ETIKA KODEKSI VO VOTONDAS
XARTIYALARI

Bu senadlar dekorasiya kimi deyil, dayisiklikloe-
rin muharriki olmalidir. Etika kodeksi faydalidir,
amma o zaman Ki, onu uygun heyat dastakloe-
yir. Batin personal onun iglenib hazirlanma-
sinda istirak etmsalidir va hami Ugln
tekmillesma programinin hayata kegirilmasi
goarakdir. Tokmillagma programlari yiksak isti-
rak saviyyasi ile forglanmali, gipotetik vaziyy-
atlerin muzakirasini nezards tutmaldir. Hatta
konkret rollarin ifasinin olmasi da mimkindur.
Yalniz muhaziraler, ya da informasiya materi-
allan az effektlidir. Vetoendag xartiyalar da eyni
gaydada ictimaiyyst garsisinda tamhuquqlu
ohdalikler gisminda c¢ixis eds bilar va o, hdku-
mat idaralerini verdiyi vedlare amal etmaya
havaslandirmalidir. Bu o demakdir ki, xartiya-
lardaki 6hdsliklar ger¢akgci olmalidir. Xartiyala-
rin 6zleri de reklam edilmalidir.

7. BUROKRATIK PROSEDURLARIN
NiZAMLANMASI

Blrokratiya ile mibarize aparmagq, burokrati-
yaya ehtiyaci yenidan dayarlandirmak va onu
minimuma endirmak gerakdir. Hessas vazife-
lori tutan saxsler rotasiya prinsipi ile dayisdiril-
mali, mimkin oldugu gadar heyastle camiyyat
arasindaki birbasa temas imkanlarini xtisusan
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hassas sahalerde minimuma endirmak garak-
dir. Masalan, gémrik bu cur nizamlanmis pro-
sedura yatirnmli bir nege sahadan biridir. Soxsi
temas lazim oldugu yerloerda hansisa masals,
ya mustari ile masgul olan mamur Ugin gozle-
nilmazlik elementi yaratmagq tslab olunur. Bu,
risvet potensialini azaltmig olar. Gomrik sis-
teminin komputerlesdiriimasi bu poseslari irali
aparar, eyni zamanda gomrikdan mallarin
kegmasini suratlandirar, langimalari misyyan
edar, bu langimalerin sabablerini misyyen et-
mak Ucln arasdirmalara imkan yaradar. Bir
sira Olkalerds g¢oxsayli burokratiya risvat al-
magq imkanlari hagqinda fikirlerin ortaya ¢ix-
masi ile birlikde yaranmigdir.

8. INFORMATORLAR
HOVOSLONDIRILMSLI VO MUDAFi9
OLUNMALIDIRLAR

incidilmis vetendaslar ve idare daxilindaki in-
formatorlar antikorrupsiya komissiyalari, ya
ombudsman idarasi kimi yeni toskilatlara gsika-
yat etmays, ya da telefon vasitesile “gaynar
xottle” malumat vermaya havaslondirilmalidir-
lor. Onlar bu iglari gérmasalar zaruri islerin qa-
bul olunmasi ola bilsin qgeyri-miayyon
muddatadak langiyacek. Sikayatgiler onlarin
sikayatlorina ciddi yanasilacagini ve he¢ nayas
risk etmadiklarini bilmalidirler. Ola bilsin, bazi
Olkalerds hamvatenlarin “ifsas!” ila bagl qoyul-
mus sosial tabunu asmaq ehtiyaci yaransin.
Hazirda bu masaelaler haqgqinda camiyyatin
malumatliiginin artirimasi problemi faal miza-
kire edilir, amma onun halli tamamile vetendas
coemiyyatinin ixtiyarinda qalir.

9. DAIMi MONITORINQ
TOLOB OLUNUR

Tacrlba gosterir ki, masalan, polisde korrupsi-
ya olanda rusvatxor polisleri oradan tamizls-
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mak kifayat etmir. Daimi foaaliyyat gbsteren
monitoring prosedurlarini misyyan etmayin-
co, gec, ya tez polis toskilati yenidan korrupsi-
ya girdabina dusacak ve onun reabilitasiyasi
ucun yenidan fovgelade cahdlar géstermaya
ehtiyac yaranacaq. Korrupsiyaya qursanmis
polislerin govulmasi mévcud imkanlar orta-
dan qaldirmadan va dirist vazife sahiblerini
etibar talab edan vazifelare teyin etmaden bir
natice vera bilmaz. “Durustlik yoxlamalarn” te-
miz mamurlarin miayyen edilmasinda va on-
lanin vazifslerinin ylksaldilmasinda yardimgi
ola biler.

10. IDARSCILIK, YAXUD MENECMENT
SISTEMINS DAYAQ

ictimaiyyatin dasteyini slds etmak Ugiin isla-
hatlar programi korrupsiya sahasinda stbhali
kegmisi ile taninmig saxsloeri tamizlemak Uze-
rinds qurulmamalidir. Sistemli korrupsiya situ-
asiyasinda Kkorrupsiyaya qursanmis $oXxs
yegana “¢lrimus alma” deyil, onun govulmasi
Umumi havani dayisdirmir. Bunun avazinda
bltln sistemle masgul olmaqg garakdir, ¢lnki
onun yerina tayin edilecak saxs de yoldan ¢I-
xacaq. Tehqgigat va mahkema arasdirmasina
nisbaten profilaktika daha effektli ve daha
ucuz yol olar. Gunki son naticede mdvcud ins-
titutsional gergivada dovlet islerini aparmaqda
hékumatin daha serigteli heyato ehtiyaci var.

11. AMNISTIYALAR, GUMAN Ki,
QACILMAZDIR

Birdafalik rigvatxor statusundan can qurtar-
magq ¢ox ¢atin isdir. Bir gcox quivvaler yeni situ-
asiyanin onlar Ugln ifrat deracede tahllkali
olub-olmayacagindan ehtiyatlanirlar. Korrupsi-
yalasmis elementlerin bdyuk holdinglar aldig-
lari yerlerds, onlara gargi tedbirlarin gérilmaesi
Olka igtisadiyyatinin sabitliyini pozmaq tahlu-
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kesini yaradir. isleri daha da korlamadan ve-
ziyyati neca duzsltmak olar? Amnistiya xosa
galen gsey deyil, amma onsuz kecginmak de
mumkun olmaya biler. Slbatte, amnistiya asa-
g1 ratbali mamurlarin tératdiyi kicik ganun po-
zuntularina minasibstda qacilmaz ola biler.
Amnistiya masalasinin problematik olmasina
baxmayaraq, heyatin bir hassasinin Gzerindan
bazi ittihamlarin goétirilmasi kimi onun malum
ustinluyu var. Ola bilsin ki, bazi ylksak saviy-
yali mamurlar vezifeden gétirmays, ya onlara
inzibati ceza vermaya ehtiyac olsun, amma
onlara etibar edilmis veazifadan sui-istifada
edanlar grupuna daxil olmayan asagi saviyyali
mamurlar tehlike qarsisinda qaldiglarini di-
sunmemalidirlar. Praktik gerarlar hazirlanana
gader (“duzlUk ve barigiq komissiyasi’ndan is-
tifade etmak imkanlari mizakira edilir), keg-
misle  “barisiq” vyollann  tapmaq buitin
islahatlarin mahak dasi rolunu oynayir.

12. LIDERLIYIN HOYATi SHOMIiYYSTi
VAR, AMMA YETORLI DEYiIL.
MARAQLARIN KOALISiYASI (OzaL
SEKTOR, VOTONDAS COMiYYaTI,
DiNi QURUMLAR, iISTEHLAKGILAR,
EKOLOQLAR, HUQUQ
MUDAFISCILSORI Vo S.)

YARDIMCI OLA BILSR

Yuxaridan gdsteris olmadan sistemli korrupsi-
ya muhitinde darin islahat kegirmak coahdi
ugursuzluga mahkumdur. Saxsi liderlik vacib-
dir va lider yalniz bayagi hagigatleri sdylayen
adam olmamalidir. Amma islahatlarnn kegiril-
masi Ugln 6zu-6zllylinds ganunlar kifayat et-
madiyi kimi, korrupsiyanin sistem xarakteri
aldig yerlerda lider de 6zU-6zlGyunda kifayet
etmir. Liderin destaklanmasi Ugln koalisiya
yaradila biler, amma ke¢misi sibha doguran-
larin maraglarnni mudafis tehlikasi de qalir.
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Hor halda koalisiyaya vyalniz  slbha
dogurmayan va kegmis korrupsiya faaliyyatle-
rile gézdan digmamis qruplar daxil olsa, onla-
rin sayl gox az olacaq. @hamiyyatli cehat odur
ki, koalisiya Uzre partnyorlar galacak haqqinda
Ohdalik goétursinler, bu éhdaliyi gétirdikdan
sonra ona sadiq qalsinlar.

13. VOTONDAS COMiYYSTi D3
UNUDULMAMALIDIR

Yuksok soviyyali korrupsiya ilo vatandas ce-
miyyatinin asagi seviyyali fealiyyeti arasinda
tenasibln oldugu guman edilir. Yaradici va
enerjili vetandas cemiyyaetinin yaranmasina
yardim, vatendas camiyyatinin hlquqi ¢argi-
velerinin iglenib hazirlanmasini (hékumatin
muldaxilasi ve nazarasti olmadan vetandas ce-
miyyatinin 6z institutlarini qura bilmasi Ugun),
ham de vatendas camiyyati ile hdkumat ara-
sinda pozitiv dialoqun qurulmasini teleb edir.
Buna nail olmaq hamiga, xususile yeni yaran-
maqda olan demokratiyalarda mimktn olmur,
¢unki bu, hdkumat gerarlarinin iglanmasi va
hayata kecirilmasi haqqinda aski tesavvlrlera
birbasa toxunur. Hokumsatin antikorrupsiya
vadlerinin haqigiliyini yoxlamaq vasitalerindan
biri de hokumatin haqgigatan vatandas comiyy-
oti ile amakdasliq etmak istayinin olub-olma-
masini yoxlamaqdir.

14. VOTONDAS COMiYYSTIi
TOSKILATLARININ OZLORI
KORRUPSIYA MONBaYi OLA BILSR

Bir sira dlkslerds vatandas camiyysati tagkilat-
lan févgelade geraitds (ad hoc), muayyen
magsadler namina, bazan isa, sadaeca veten-
das camiyyatinin guclendiriimasina yonalmis
foaliyyetlori daestaklomak Ugun xarici donorla-
rin verdiyi dollarlardan istifade etmak magse-
dile yaradilir. Vetendas cemiyyati teskilatlan
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soffaf olmali, 6z fealiyysti hagqinda hesabat
vermalidir. Resmi statusa malik olan bu taski-
latlarin gaffafligi monitoring obyekti olmalidir.

15. QANUNVERICi ORQANLAR,
“GOZOTCi KOPOKLOR”DON
OGRUYADSK HAMINI 8HATS
ETMSLIDIR

Qanunverici orqanin yalniz resmi xarcleri qo-
ruyan “gozetci kopak” olmadigi, hem da dévlet
vasaitini xerclayen (ganunvericilerin  amak
haqqinin artmasi daxil) ve dévlet podratlarina
icaze veran organ oldugu bir sira dlkalerde
ciddi négsan meydana ¢ixmisdir. “Gézatgi ko-
pak” funksiyasi iloe hakimiyyatin icra golunun
funksiyalarinin bu cur bir-birina garismasi ha-
linda maraqlar togqusur va doévlstin siyasi or-
ganizmini faktik olaraq zsharlayir. Bu ham da
genis ictimaiyyat arasinda demokratik institut-
lara etibarsizlig yaradir. Bu ziddiyyaetler kafi
deracada hall olunmayacaqgsa (masalan, haki-
miyyatin daqiq bdlglsu yolu ila), bu élkalerde
effektli antikorrupsiya islahatlarinin hayata ke-
¢ocayi haqqinda suibha yaranacag.

16. SIYASi PARTIYALARIN
MALIYYSLOSMOSi PROBLEM
OLARAQ QALIR

Son zamanlaradak beynalxalq birlik gergive-
sinda siyasi partiyalarin maliyyslagmasi me-
solasi esasan nazersa alinmirdi. Bazi adamlar
hesab edir ki, “pul siyasati’nin tesirini azaltma-
gin an yaxs! yolu siyasi partiyalara axan pul
vasaitini mahdudlasdirmaqdan daha ¢ox, bu
vasaitin xarclona bilecayi sahslari mahdudlas-
dirmaqdir. 2000-ci ilin martinda Tayvan hoku-
matinin  dayismasi gdsterdi ki, boylk
investisiyalar ve qudratli dostlar olsa bels,
varli siyasi partiya sasverma naticasinde haki-
miyyatdan gedae bilar. Bu, bir daha siyasi parti-
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yalarin maliyyeloesmasi ile manipulyasiyanin,
hakimiyyatin dayisdiriimasi yolunda manea ol-
madigina inami méhkemlandirir.

17. iISDON AZAD EDILM3KDaN
SIGORTALANMAYAN MUSTOQIL
ORQANLARIN ROHBORLORI

Ombudsman ve bas auditor institutlari nazeri
cohatdan calbedicidir. Amma bu vazifs sahib-
lari yalniz o vaxt effektli foaliyyat gostare biler
ki, onlarin isde qalib-qalmayacaqlar, nazaret
edacakleri icragi saxslerin iradi gararlarindan
asili olmasin... Bu vezifeler ganunla mimkin
siyasi tazyiqden gorunmali va imkan daxilinda
onlarin sasi esidilmalidir.

18. INFORMASIYAYA CIXIS KORRUPSIYA
iLS MUBARIZaDa GOX
EFFEKTLI VASITS OLA BILSR

Bazi hokumatler informasiyaya sarbest ¢ixigl
korrupsiyanin garsisini almaqda en effektli va-
sita hesab edir va muvafiq qanunuvericilik akt-
lari qgebul edir. Hokumat organlarindan
miayysan xidmatlar ve onlarin resmi dayeri
haqqinda informasiya almaq xahis oluna biler.
inkisaf layihslerini diggastle izleysn ictimaiyye-
tin istanilan informasiyani maneasiz almasi
baximindan indoneziya érnak 6lkedir.

19. KORRUPSIYANI NOZARSTDS SAX-
LAMAQ UGUN S3S YAZILARINDAN
ISTIFAD® 9HBMiYYSTLIDIR

ictimaiyyatin informasiyaya cixisi ses yazila-
rindan agilh istifadeni zaruri edir. Dovlet me-
murlarinin  ferdi cavabdehliyine da eyni
gaydada yanasmagq garakdir. Bir hdkumat ida-
resine ayri-ayri departamentlarin sanadlarle
islemasina nazarati hayata kegirmak tapsingi
verila biler ve hamin idare aktualligini itirmis



272

sonadlarin arxive verilmasini do taskil eda bi-
lor.

20. MEDIA VO INFORMATORLAR.
JURNALISTLORIN HOBS MUDDOTI
BASA CATIR

Son llerin jurnalist gatllerinin xeyli hissasi
onunla izah edilir ki, onlar korrupsiya hallarini
arasdirmislar. Odur ki, onlarin islerini daha az
riskli etmak ve pesskarliq standartlarini yik-
saltmak garakdir. Bazi toskilatlar tehqigat jur-
nalistikasi sahesinda takmillasdirma kurslari
acirlar. Amma dinyanin bir sira bélgslerinda
katlevi informasiya vasitalarinin 6zlari korrup-
siyaya bulasib. ictimaiyystin géziinde kiitlovi
informasiya vasiteleri “durtstliydn dayaglan”
sayilir va bir sira 6lkelarde bu problem ciddi
diggat telab edir.

21. KORRUPSIYADA iTTIHAM
OLUNANLARIN SiYAHISININ GAPI,
ADOTON, iISTONILON NOTICONi
VERMIR

2000-ci ilde Keniya parlamentinde “ad ¢akib
risvay etmak” coehdi bosa ¢ixdi. Komissiyanin
“adlar gosterilmis” hesabati senzuraya meruz
galdi, “adlar ¢akilmiglarden” bazilari taferriatli
malumatlar ¢ap etmis gezetleri mahkamays
vermakla hadsladiler (hargand bu informasiya
ictimaiyyete ¢oxdan malum idi). Hindistanda
Sayiqliq Uzre komissar korrupsiyada sibhali
bilinen yuzlerle memurun adini ictimaiyyeate
bildirmak tigiin internetden istifade etdi. Nige-
riya senatinin sadri bar-bazakli bayanatlardan
sonra 2000-ci ilin avqustunda saesverma nati-
casinde vazifasini itirdi. O, tutdugu vezifaden
acig-agkar sui-istifade etsa da, glinahsiz oldu-
Junu iddia edirdi. Bu onu gosterir ki, siyasi li-
derlar, giman ki, korrupsiya ile mubarizs
strategiyasini hazirlayanlara nisbaten daha
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génugalinhidi ile segilir. Bitlin hallarda ¢ox eh-
tiyath olmagq taleb edilir ki, insanlara muidafis
sansi vermayan vaziyyat yaranmasin.

22. MAOVACIBLSRIN ARTIRILMASI
0zU-0zLUYUND® KORRUPSIYANIN
SOVIYYSSIiNi ASAGI SALMAQ UGUN
YETORLI DEYIL

Tamamile aydindir ki, azmaagl ddvlet qullug-
cular yaxsl maas alanlara nisbatan rlgveats
daha ¢ox meyllidirlar. Bununla bels bu bir aci
haqigatdir ki, an ¢ox korrupsiyalasmig mamur-
lar yuksek vezife tuturlar va vazifslerinden
sui-istifade edib, “irimiqyasl korrupsiya” vasi-
tosila boylk sarvat toplamiglar. Odur ki, maas,
daha ¢ox kigik vazifa sahiblerinin problemidir,
onlarin amak haqqinin édenilmasi haqgginda
telableri hamkarlari terefindan “istifadaci hag-
qini 6dayir” seklinde giymatlandirila biler. Sor-
dular gosterir ki, insanlar, ola bilsin ki, aldiglan
xidmat muqabilinds pul 6demays hazirdilar,
bir sertle ki, bu 6édenis yiksak olmasin ve qa-
nuna uygun olsun. Onlarin xosuna galmayan
risvat telebidir. Bir misahidagi qeyd edir:
“‘Dévlet sektorunda maaslarin artirimasinin
korrupsiyani azaldacagi hagqinda fikirler Gglin
gatirilan dalillar, an azindan kifayat etmir.” oI-
batts, dévlet qullugunun hartarafli islahati ¢ar-
givesinda uydun kompensasiya ve stimul
muaayyan rol oynaya biler, amma konkret 6lka
Uzre malumatlann diggatle arasdiriimasi kor-
rupsiyalasmamis muassisenin mévcud heyati-
nin rasmi maasinin sadaca artirimasinin

faydal oldugunu tasdiq etmir.”
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23. MAASLARIN ARTIRILMASI KORRUP-
SiYA IL® MUBARIza
STRATEGIYASINDA 9N AZI BiR
ELEMENT OLA BiL3R

Uzun zaman kasiyinda bir sira dlkalerde dov-
lot sektorunda real maaslar azalib. Bir sira hal-
larda bu azalma dovlat sektorunun effektliyinin
asag dismesini aks etdirir. Arasdirmalardan
biri gosterir ki, yuksak amak hagqinin édanil-
masi dovlet qulluguna daha yaxsi, daha yUk-
sok ixtisasli adamlan isa qebul etmays,
xidmatlarin saviyyesini yiksaltmaya, senadda
deyildiyi kimi, toplanan vergilarin hacmini artir-
maga imkan verir. Vergi deracalerinin sads ar-
timi, guman ki, doévlet Ug¢ln alave vergi
toplamaq deyildir; bu, hamin vergilarin toplan-
masinda istirak edanlarin ixtisasinin artirimasi
zamani mUimkun olur.

24. MUSTOQIL VERGI ORQANLARI
BUDCO DAXILOLMALARININ
ARTMASINA KOM3K EDIR

Bldcaya vergilarin toplanmasi tUzre musteqil
organlar ciddi nazarat altinda olan va dovlat
sektorunda analoji funksiyani yerina yetiren
qulluggulara nisbsten yliksak maas alan heyaet
hesabina komplektlesdiriimalidir. Bu organlar
bldceaya vergi toplanmasini artirar, inkisaf et-
makda olan 6lkeaya mamurlarin maasini dde-
maya imkan verar, 6z institutlarinin maliyye
ehtiyaclarini daha adekvat sakilds 6daya biler.

25. TOQAUD UZR® MUAVINSTLSR (XU-
SUS®ON, SiYASI LIDERLSR UCUN),
ADSTON, KORRUPSIYAYA MUVAFIQ
CAVAB OLMUR

Mantig goéstarir ki, teqatde gixan zaman kifa-
yat gader temin olunmamaq korrupsiyaya
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meylda asas amillarden biridir. Amma ylksek
rutbali dévlat qulluggularina galdikda, latifavari
sbhbatlor oks iddialara imkan yaradir.

26. YENi ANTIKORRUPSIYA QANUNLARI
0z-0zZLUYUND®S CAVAB DEYiL

Olbatta, yalniz ganunlar korrupsiyanin qarsisi-
ni almaq ugin yetarli deyil. Ola bilsin ki, bu qa-
nunlarin ~ mehkamsaleri  avvellor  malik
olmadiqglan yurisdiksiya ile temin etma hallar
istisnadir: memurlar terafinden gqabul edilan in-
zibati gararlarin ganuniliyinin tahlil edilmasi.
Defalarle ganunverici organlar bdylk temte-
ragla yeni antikorrupsiya ganunlari gabul edib,
islahatlar tzre (ya da, an azi antikorrupsiya is-
lahatlan gorintilerine) fealiyyste tamamlan-
mis is kimi baxib. Amma korrupsiyanin sistem
xarakteri aldigi har dlkada bu ganunlar mahiy-
yatindaki qusurlara gbra deyil, daha ¢ox tatbiq
olunmadaki ndéqgsanlar sababindan iglemir.
Davranis standartlarini yiksaltmayi temin et-
mak magsadile kontraktlardan ve vetendas
cerimalarindan istifade etmaden, ddvlet sati-
nalmalari sahasinda da qanun dayismasi ol-
madan islahatlari temin etmak mimkundur.

27. KORRUPSIYALASMIS MBHKSMd
SISTEMi QANUNUN ALILIYiNi TOMIN
EDS BiLM9Z

Qanunun aliliyini temin etmak Ug¢ln korrupsi-
yalasmis mahkama sistemindan istifade cah-
dinde Uzvi ziddiyyat var. Mahkamae
hakimiyyatinin institusional elementlari, bu si-
radan tayinatlar, isden azadetmaler va cavab-
dehlik hagqinda middaalar gabul edilmalidir.
Ombudsman vaziyyaetin dayismasi yollari hag-
qinda tekliflar vera bilar, onlar siratli, effektli,
tehrifedilmaz ola biler. Amma mahkama siste-
minin mustaqilliyi voe mahkema orqganlari isci-
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lerinin tamizliyi masalelari lap avvaldan hall
edilmalidir.

28. QANUN KORRUPSIYAYA GOR®
MOHKSMD TaQiBLARI UGUN MANED
OLMAMALIDIR

Halo da isloeyen ganunlara ehtiyac var. ittiham-
cinin subut etmak yuka ifrat agir olmamaldir.
Muttehima adalstli mehkama arasdirmasi ze-
manatinin verilmasi, onun gunahinin subut
olunmasi sahasinda prokurorun vazifasini
yungullesdirmir. Stbutlar hagginda qganunlar
daim yenilesmali, onlara antikorrupsiya tesab-
blslarinin yénalaceyi konkret ganun pozuntu-
lar alave edilmalidir. Bu metod Honkongda
xdsusi ugur gazandi.

29. MOHKOM TOQIBININ VAXT LiMiTi
GERGOKCi OLMALIDIR

“‘Boyuk korrupsiya” hallarini arayib tapmaq
ucln uzun vaxta, hatta isi diqgetle hazirlamaq
ve gunahkarlan cszalandirmaq Ggln slave
vaxta ehtiyac yarana biler. Bu sababdan de
mahkama taqibi U¢ln vaxt mahdudludu, ya-
xud konkret iglar gergakgi olmalidir. Bazi 6lke-
lords faktik olaraq isi sona ¢atdirmaq mimkun
olmur. Mehkema taqibi ve/ya “vaxt sarfi’na ¢a-
ging sadace cemiyyatde ganuna hormatsizlik
asllamaq ve perisanliq saviyyasini artirmaga
xidmat edir.

30. DOVLST QULLUQGULARININ
QANUNA ZiDD VARLANMASI
HAQQINDA QANUN KORRUPSIYA iL®
MUBARIZ® KAMPANIYASINA
BASGCILIQ EDD BiLSR

Bazi 6lkslarda bir konkret ganun — “ganuna-
zidd varlanma” effektini dogrultmusdur. Bu ga-
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nun dévlat qulluggularinin mangayi malum ol-
mayan sarveat yigmasi haqqindadir. Bu ganun
hiqug ve mahkama sisteminin foaaliyyati ila
birlikde Honkongda antikorrupsiya islahatlari-
nin “baginda getmisdir.” Amma bazi dlkalerin
ganunverici organlari bu ganunlan gabul et-
makdan imtina etmis, onu insan haqglarina
zidd saymiglar. 9slinds bels bir ganunun ge-
bulundan imtina status-kvonu saxlamaq iste-
yinden gaynaglanir.

31. DOVLST QULLUQGULARININ
VARIDATININ MONITORINQi HOL®
ISTIFADS EDILMOMIS VASITD
OLARAQ QALIR

Genis yayllmis bir fikre gora, bu, potensial ola-
raq korrupsiyanin garsisini almaqda effektli bir
vasitadir. Amma indiyadak bu tipli mahkama
igleri yalniz kagiz Gzsrinde galir. Parlament
Uzvleri yuksak vazifali saxslarin amlaki ve go-
lirlerinin monitoringi hagqinda ganunlarin ge-
bulu masalesinden s6z dlisanda son darace
utancaq olurlar. Qanunlar gabul olunan vaxt
az-az hallarda ictimai xarakterli bayanatlara
ehtiyac yaranir. Bu ganunlarin daha nadir hal-
larda icra vaziyyati mizakirs edilir. Bu sahada
tesabbusler digget obyekti olaraq galmaqgda-
drr.

32. ROSMi IMMUNITET Vo
iIMTIYAZLAR KORRUPSIONERL®ORI
MOSULIYYSTDSN AZAD
ETMSMBSLIDIR

Bir sira 6lkalerde yuksak rutbasli dévilet adam-
larinin immunitet ve imtiyazlari onlari ganunun
aliliyinden qoruyur. Haqigaten, bazi dlkslarda
cinayatkarlar seckili vezifalare immunitet ga-
zanmagq ucgun ustlnlik verirlor. Bu immunitet
vo imtiyazlara yenidan baxmaqg gerakdir ve
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onlar praktik ehtiyaclar saviyyasinadek azal-
dilmahdir. Onlar hansisa saxsi saraflondirmak
ucin verilmir. Ona gdéra verilir ki, onlar 6z vazi-
falerini effektli icra etsinler.

33. INTERNET HOKUMSTL®S, ONUN
TOROFINDON IDARS EDILONLSR
ARASINDA ACIQ INFORMASIYA
MUBADIL9SI YARADA BILSR

internet daha agiq idare sistemi yarada bilor.
Qanunverici orqanlar, vatandaslarla onlarin
seckili nimayandslikleri arasinda birbasa mu-
nasibatlar qurmagq ve onlari parlamentiglari ilo
melumatlandirmaq imkani veran internet sahi-
folori yarada biler. Hokumat organlan 6z se-
nadlerini  on-line  rejiminde  internetde
yerlosdira biler. islahatcilar milli antikorrupsiya
planlarini bittin dinyaya nimayis etdire, daha
aclq sokilde alda olunmus taraqqini izleya bi-
lor. internet on-line rejiminds aciq ticarat {iciin
istifade oluna biler, bununla da potensial kor-
rupsiyalasmis sexsi tamaslar azaldar. Slbat-
to, “soboka” nin (internetin) faydaliig emsali
bu manada ona ¢ixisin mahdud olmasi ile aza-
lir. Internetin gox bdyiik potensiali hazirda bir
cox yoxsul délks gln slgatmazdir. Amma in-
terneto cixigi olan 6lkalarin sayl durmadan artir
va 0z institutlarinin, sexslerin daha artiq ca-
vabdehliyinin tamin edilmasi naticesinds alda
edilmis istanilan ugur haminin maraginda ol-
mahdir.

34. SATINALMALAR DOYUS MEYDANI
Kimi

Dévlst satinalmalar sahasi korrupsiyalagsmis
doyusculer Ug¢ln ddyus meydanidir. Mahz
dovlat satinalmalarinda “bdylk korrupsiya” nin
asas hissasi bas verir. Zerarin boyuk hissesi
ise daha yoxsul ve kegid dévrini yasayan 0l-
kalarin inkisaf prosesine dayir. Dvvaller “te-
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mizlik pakt”” ideyasina garsi ¢ixan skeptikler,
indi ugurlarin olmasini daha artiq etiraf edir.
“Temizlik pakti” els bir prosesdir ki, onun gedi-
sinde sdvdelesmada istirak edanlerle hdku-
mat arasinda, konkret prosesds korrupsiya
imkanlarini azaltmaq meaqsadile kdnulll sazis-
lar baglanir. Seul seharinde ve Meksikada
dévlet satinalmalari tigiin internetdan istifade
da Umidverici praktikadir.

35. SOVDOLOSM® iSTIRAKCILARININ
ODODIKLORIi KOMISYON PULLAR
BOYAN EDILMOLIDIR

Bazileri hesab edirdiler ki, komisyon pullarin
aciglanmasini taeleb edan ganunvericilik bey-
nalxalg raqabatli sbévdalagsmelare zarar vura-
caq. Bazi korporasiyalar bu gaydaya amal
etmak istamir. Amma bu gayda gebul edildik-
dan sonra aydin oldu ki, bu praktika yaxsi nati-
celer verir. Tomiz adamlar bir sey itirmirlar.
Korrupsiyagilar sdévdalesmae prosesindan ¢aki-
lirse, onlarin olmamasindan maraqh tarflerin
hamisi udur. Nyu-York saharinin tecriibasi
korrupsiya ile mibarize aparanlar tG¢in ilham-
verici érnakdir.

36. SOVDOLOSMOLSRIN
KORRUPSIYALASMIS iSTIRAKCILARI
QARA SiYAHIYA SALINMALIDIR

Rusvetxorlugda yaxalanmis firmalarin qara si-
yahilara salinmasi qudratli vasits ola biler. 9I-
batts, bunun Ugilin sistem adalstli, cezalar isa
proporsional xarakters malik olmalidir. Amma
suibha yoxdur ki, 1990-ci illerds gara siyahilara
dusmus beynalxalq korporasiyalar boyuk sok
yasadilar. Hemin vaxtdan sonra Singapur ma-
murunu ale almagi dusunan har bir kes avval-
co bir nege dafa distinmalidir. Sonralar Dinya
Banki da hamin qara siyahilardan istifads et-
mak yolunu tutdu. Bank qara siyahiya salinmis
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sirket ve soxslerin adini 6ziinlin internet sohi-
fasinda verir. Milli saviyyada bu vasite an yaxsi
sokilde gqanunun aliliyina lazimi gaydada amal
edildiyi ve apellyasiya mexanizminin muvafiq
soviyyada oldugu o6lkalarda iglayir. Amma ela
etmak lazimdir ki, qara siyahilardan istifade
prosesinin 6zu rigvaet telebina va korrupsiyaya
cevrilmasin.

37. BEYNSLXALQ PROBLEMLSR
BEYNOLXALQ QORARLAR TOLOB
EDIR

Bir cox amerikalinin g6zlemadiyi halda iki sor-
gu gostardi ki, hale 1977-ci ilde gabul edilmis
Korrupsiyalasmis Xarici Praktika Haqqinda
ABS Qanunu arzu olunan naticani vermir. Me-
lum olmusdur ki, dinyanin yeni yaranmaqda
olan bazarlarina mal ixrac edean Amerika kom-
paniyalari, texminan alman girkatlori kimi kor-
rupsiyalasmisdir. Alman ixracatcilari  bu
mahdudlasdirici vasite olmadan va verdiklori
risveti kompensasiya etmak ugln vergisi
0denmali hisseden ayirmalar gaklinde alave
ustunlik slds edirler. Har hansi bir hokumatin,
hatta dlinyada an qudratli 6lkanin hdkumatinin
birterafli fealiyyati global problemi geri dondar-
mak gicunda deyil. Problem slagsalandirilmis
beynalxalq cavab telab edir. Buradan da Bey-
nelxalg Biznes Omesliyyatlarinda Xarici Olke
Momurlarinin Sle Alinmasina Qarsi [9IiT
(OECD) Konvensiyas! kimi senadlera ehtiyac
var. Bu konvensiyanin talebleri hayata kegma-
lidir. Ayri-ayri hokumesatlerin bu sahads is gor-
masi alamsatleri hals ortada yoxdur. Hamin
sorgu gosterdi ki, beynalxalq biznesmenlerin
bu konvensiya ile tanishgi fovgelads asagi se-
viyyadadir. Onlarin bilmadikleri muddaalara
amal edacaklarini digliinmak, giiman ki, yer-
sizdir.
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38. BEYNSLXALQ MUQAVILSLSR
MONITORINQ TOL9B EDIiR

Her hansi 6lkanin hansisa konvensiyaya qo-
sulmasi yetarli deyil. Bu konvensiya quvvaya
minmalidir. Olkenin ugurlu ixracat strategiya-
sina zarba vuran zaman teaccubli deyil ki,
bazi ixracatgi 6lkaler migavilenin maqgsadleri-
na ruh yuksakliyi il yanasmayacagqlar. Digar
terafdan, konvensiyanin magsadlarini destak-
layenlar bazi reqib dlkslare subhs ilo yanasa
biler. Onlar telaya dismayacaklarini deqiq bil-
malidirler. Hom miuvafiq hokumatler, ham da
voetendas camiyyeti ve 6zal sektor tarefden
konvensiyanin ger¢aklasmasinin ciddi giymaet-
landirilmasi ve monitoringi zarurati yaranir.
GRECO mexanizmlari vasitesile Avropa kon-
vensiyalarinin xdsusi konstruktiv tipli monito-
ringi nezarde tutulur. Teassuf ki, basqalari
yoxdur. GRECO prosesinin “monitoring” ad-
lanmasina baxmayaraq, hagigatds o, ylksak
effektli ve “istifadeci Ucglin dostana” texniki
amakdasliq vasitesidir.

39. ARASDIRMALAR VASITaSIL®
UGURLARI VO UGURSUZLUQLARI
QIYMOTLONDIRMOK OLAR

olde olunmus naticeleri giymatlondirmak
maqsadila islahatlar programinin monitoringini
aparmagq garakdir. Monitoring muvafiq qiymat-
landirma tedab edir ve buna arasdirmalar
aparmagla nail olmaq mimktndur. Onun nati-
colari elan olunmalidir. Aragdirmalar vasitasila
korrupsiyanin bizness, cemiyyatda yaylmis
tesavvirlere tasirini dlgmoak va xidmat taklif
edanleri segmakla xidmat sahasinda korrupsi-
yanin saviyyasini muayyanlesdirmak olar. Bu
aragdirmalar beynalxalq, milli ve yerli saviyyes-
da aparila biler, amma cemiyyatin agagi struk-
turlarina yaxinlagdigca onlarin praktik faydasi
artir. Olkanin miixtelif rayonlarinda tagkilatla-
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rin alde etdiyi naticaleri miqayise edarak an
az effektli va ola bilsin an az korrupsiyaya ug-
ramis toskilati miayyen etmak ve onlarn fea-
liyyotinin yoluna qoyulmasi istigamatinde
addimlar atmagq olar. Beynalxalq arasdirmalar
milli giindem c¢argivasinda konkret masalani
galdirmagq va ictimai diskussiyada onun muza-
kirosini taskil etmak imkani verir. Amma bey-
nalxalg arasdirmalar miqgayiseli xarakter
dasiyir ve statistik sahvlarin olmasi mimkun-
dir. Buna gore faydasi da mahduddur. on qiy-
matli aspektlordan biri korrupsiya masalasini
milli siyasi giindema getirmak va indi xUsusi
diqgetls aparilan milli arasdirmalara ehtiyaci
sorh etmak imkaninin yaranmasidir.

40. PROFILAKTIKAYA YARDIM EDSN
INSTITUTLAR GUCLONDIRILMSLIDIR

Dévlet idaragiliyi mektableri dovlst qulluggula-
rnin hazirlanmasi va takmillahdiriimasi saha-
sinde mihim rol oynamalidir. Bu maktablerin
imkanlari, xtsusan Kkorrupsiya riskinin idare
olunmasi sahasinde geniglandirilmalidir. Biz-
nes maktablerinin da korrupsiya riskinin idare
olunmasi Uzrs kurslara ehtiyaci var va biznes
etikasi MBA elmi deracasinin verilmasi kimi az
ahamiyyatli vezife il kifayatlonmamalidir.

41. OzZOL SEKTOR ETIBARLI
TOROFDAS Kimi

Ozsl sektordan bazi terafdaslarin korrupsiya
ilo mubarizays pozitiv tohfe vermalerine ve
Ohdalerina korporativ sosial masuliyyat goétur-
malarina baxmayaraq, 6zal sektor, antikorrup-
siya risk strategiyasini 6zUndn isguzar
maraglarina cavab veran amil kimi gabul eds-
nadoek hale uzun yol kegmalidir. Antikorrup-
siya fealiyyatinin  hazirki ictimailesma
saviyyesina baxmayaraq, nahang korporasi-
yalar hale da na ganun, na dae ictimai fikirla he-
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sablasir. Bela davranigi da hékumatlari gabul
edir. Beynalxalq Ticaret Palatasi (BTP) risvat-
xorlugla mubarize siyasetinde xeyli irali get-
mig, amma konulli teskilat oldugundan
uzvlerinin faaliyyatinin monitoringini aparmaq
dcun kifayat gadar potensiala malik deyil.

42. iXRAC KREDITLORIi QARANTIYASI
KORRUPSIYA HALINDA HUQuUQI
GUCUNU iTiRIR

Bir sira hokumatlar korrupsiya hal agkar etdik-
da kontraktlarin sigortasi magsadile ixrac kre-
ditlerina verilmis hdkumat qarantiyalarindan
imtina edir. Amma bazi hokumatler kontrakt
bdylk oldugda korrupsiyani gérmamazliys vu-
rur, bu kontraktlari milli maraqglara uydun is sa-

yir.

3 3 e 3 3 3 kK

Davamli antikorrupsiya islahatlari ugrunda
mubariza uzun va ¢atin prosesdir. Bu isin bo-
yuk shamiyyati sibha dogurmur. Amma bu
maqsada ¢atmaq Ucln lazim olan vaxt gey-
ri-muayyan olaraq galir.

Ola bilsin, an korrupsiyalasmis 6lkada insanlar
demokratik tecribaya Umidlarini itirsin ve de-
mokratiyanin ugursuzluguna mentiqi reaksiya
kimi avtoritarizme meyllonsinlar. Slbatts, av-
tokratiyanin basga bir raundunun avvalkina ni-
sbaten daha az katastrofik olacagini
disinmak Gglin de asas yoxdur.

Beynalxalq birlik da bu yola maragini itirs biler.
Onun diqqati basqga sahalara ydnaler ve onun
midaxilasi U¢lin daha birbasa variantlar taklif
edila biler.

Amma bir masale aydindir. Hakimiyyat, vaten-
das cemiyyati, 6zal sektor ve beynalxalq taski-
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latlar  korrupsiyaya effektli ~muigavimat davam edacak. 9vvelkindan ferqli olaraq bu

gostarmak ugun movcud olan imkanlardan is- gun onun shamiyyaeti daha da artr.
tifade etmasalar, bu imkanlar aldan ¢ixacaq.
Korrupsiya daim va insafsizcasina yeni de- QEYDLOR

mokratiyalar sarsidacaq, ananavi demokrati-
yalarin imkanlarini  mahdudlasdiracag. O,
insan haqglarina, atraf mihits ve globallasma- http://www2.worldbank.org/ hm/anticorrupt/
nin biitiin aspektlari manfi tasir géstarmokde 0140.htm|

1 Daniel Kaufmann: Baxin
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