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l. VEZETOI OSSZEFOGLALO

e 2014, aprilis 6-an hozzavetélegesen 8 millio valasztopolgar valaszt orszaggyiilési képviseloket a
kovetkez0 négyéves idOtartamra. A vegyes valasztasi rendszer modositdsai révén megsziint a
mésodik forduld, megvaltozott a képvisel6i helyek elosztasanak modja, valamint 386-rol 199-re
csokkent az orszaggytilési képviselok szama.

e A Fidesz - Magyar Polgari Szovetség és a Kereszténydemokrata Néppart alkotta
kormanykoalicio kétharmados tobbséggel rendelkezik a Parlamentben a 2010. évi orszaggytilési
valasztasok 6ta. Szamos jogszabalyt, tébbek kozott Uj Alaptorvényt és valasztasi szabalyzast
fogadtak el tarsadalmi egyeztetés, illetve az ellenzék bevonasaval folytatott parbeszéd nélkil. Az
uj valasztokeriletek orvosoljak a szavazatok korabbi egyenlétlen eloszlasat, azonban aggodalmak
merultek fel az Uj elosztas mogott hizodo esetleges politikai szandék kapcsan.

e A vilasztési szervek, amelyek harom kiilonb6z0 szinten elhelyezkedd valasztasi bizottsagokbol és
az azokat tamogat6 valasztasi irodakbol allnak, eddig valamennyi jogi hataridét teljesitettek. Az
apparatus valamennyi érdekelt fél altalanos bizalmat élvezi, azonban az EBESZ/ODIHR Aéltal
megkérdezett szamos szakértd aggodalménak adott hangot a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
allando tagjainak partpolitikai elk6telez6dése miatt.

e Az allampolgarsagrol szolé toérvény 2010. évi modositdsa Ota hozzavetdlegesen 550 000
kiilfoldon €16 magyar kapott magyar allampolgarsagot. Az EBESZ/ODIHR altal megkérdezett
szakértok komoly aggodalmainak adtak hangot a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd, illetve
nem rendelkezd hatdron tali szavazokra vonatkozé eltérd szavazasi eljarasok, valamint a postai
uton torténd szavazas biztonsdgossaga kapcsan.

e A jeldltek egyidejiileg indulhatnak egyéni valasztokeriiletekben és szerepelhetnek orszagos listan.
A renddrség néhany esetben vizsgalatot folytat olyan feltételezések alapjan, amelyek szerint az
egyes egyeni valasztokeriiletekben a kisebb partok egymas kozott adtak-vették az alairasgytijtd
iveiket. A vélasztasi bizottsdgok 1 559 egyéni valasztokeriileti jeloltet, koztik 395 néi jeloltet
vettek nyilvantartasba. A 18 orszagos listdn 6sszesen 1 610 jelolt, koztiik 379 nd szerepel.

e A nemzetiségi névjegyzékben regisztralt valasztopolgarok az adott nemzetiségi dnkormanyzat
altal allitott listan szerepld jeloltekre szavazhatnak. Mind a 13 nemzetiségi dnkormanyzat allitott
listat, amelyeken a 99 jeloltb6l 42 nd. Egyes roma vezetdk a nemzetiségi valasztoként vald
regisztracio ellen kampanyoltak és sajat orszagos listat allitottak.

e A kampany februar 15-én kezd6dott és marcius eleje Ota egyre intenzivebb. Az ellenzék szerint a
Fidesz egyenlétlen feltételeket teremtett a kormanyt népszeriisité hirdetések kozzététele révén. A
hatalyos jogszabalyok de facto ellehetetlenitették a kampanyhirdetések megjelentetését a
kereskedelmi televizios csatornakon.
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e Formdlisan szadmos elektronikus és nyomtatott médiafellilet hivatott biztositani a média
sokszinliségét. Médiaszakértk azonban komoly aggodalmakrél szdmoltak be az EBESZ/ODIHR
misszio képviseldi szamara a kozszolgalati televizio, azaz a Magyar Televizid, a kézmédiaban
megjelend valamennyi hiranyag hivatalos forrdsa, a Magyar Tavirati Iroda, valamint a
Médiatanacs, a médiaval kapcsolatos jogszabalyok 0 feligyeleti hatésaga fliggetlenségének,
tovabba a hirmiisorok pluralizmusénak hidnya miatt, mivel a legnagyobb kereskedelmi csatornak
a kormanypartokhoz kothetdek vagy szorakoztato jellegli miisorokat sugaroznak.

e A mai napig tobb szaz panasz érkezett a valasztasi bizottsdgokhoz és birdsdgokhoz. Tulnyomo
tobbségulket formai okokra hivatkozassal elutasitottak.

Il. BEVEZETO

A Kiligyminisztérium meghivasara és a januar 20-23-i igényfelméré misszio ajanlasai alapjan az
EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (EBESZ/ODIHR) marcius 5-én
korlatozott vélasztasi megfigyeld misszi6t (a tovabbiakban: misszi¢) killdétt Magyarorszagra®. A
Dame Audrey Glover nagykdvet vezette misszio 12 budapesti székhelyli szakértébdl, és az orszag
kiilonboz6 teriileteire kikiildott tovabbi 10 hossz( tava megfigyel6bol all. A misszié tagjai 17
EBESZ-tagallamot képviselnek. Az ODIHR modszertananak megfeleléen a misszid6 nem végez
szisztematikus és atfogd megfigyelést a valasztasok napjan zajlo tevekenységek kapcsan. A misszio
tagjai azonban szdmos szavazoOhelyiséget felkeresnek majd a szavazési napon a valasztési eljards
nyomon kovetése celjabol.

1. ELOZMENYEK

1990 ota hetedik alkalommal keriill megrendezésre orszaggytilési valasztas, amelyen az
EBESZ/ODIHR immar negyedszerre folytat megfigyelést. A 2010. aprilisi orszaggytilési valasztasok
soran a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség (Fidesz) eés a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP)
kétharmados tdbbséget szerzett. A kormanykoalicié kulcsfontossagu torvényeket fogadott el, tébbek
kozott Magyarorszag Alaptérvényét (az Alkotmanyt) és Ujraszabalyozta a valasztasi rendszert. E
jogszabalyokat tobbségében nyilvanos egyeztetés, illetve az ellenzék érdemi bevonasaval folytatott
parbeszéd nélkiil, egyéni képviseldi inditvanyok alapjan fogadtdk el és modositottak. Az eljaras
megkerilte a tarsadalmi egyeztetést a torvényelOkészité folyamatokban, holott a jogszabalyok
elokészitésében valo tarsadalmi részvételrdl sz0l6 torvény is eldirja, hogy a kormany altal benyujtott
torvényjavaslatok nem mellézhetik ezt. Mind az Eurdpai Parlament, mind az Eur6opa Tanécs erésen
kritizélta ezt az eljarast, csakugy mint az elfogadast kovetden az Alkotmany €s egyéb torvények
tobbszords mddositasanak gyakorlatat, tovadbbd az Alkotméanybirosag egyes hatérozatainak
felilbiralasat célzoé alkotmanymodositasokat.?

IV. AKOZJOGI KERETEK ES A VALASZTASI RENDSZER

A valasztasok menetét elsdsorban az Alaptorvény, az orszaggyulési képviselok valasztasarol szolo
torvény és a valasztasi eljarasrol szOlo torvény szabalyozza. Az Alaptorvény 2012. januar 1-jén

! Az EBESZ/ODIHR Magyarorszagrél sz48l6 korabbi jelentései megtalalhatéak az alabbi honlapon:
http://www.osce.org/odihr/elections/hungary.
2 Az Europai Parlament hatarozata megtekinthetd az alabbi honlapon:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&language=EN&reference=P7-TA-2013-3154.  Lasd
még a monitoring eljaras meginditasara iranyuld kérelmet Magyarorszagra vonatkozdan amely az alabbi linken
olvashato: http://www.assembly.coe.int/Communication/amondoc08 2013.pdf.



http://www.osce.org/odihr/elections/hungary
http://www.osce.org/odihr/elections/hungary
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2013-3154
http://www.assembly.coe.int/Communication/amondoc08_2013.pdf
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1épett hatdlyba és 6t alkalommal modositottak, utoljara 2013 szeptemberében. Az orszaggytilési
képviselok valasztasardl szold torvényt 2011 decemberében fogadtak el, négy alkalommal
modositottak, utoljara 2013 juliusaban.® Az egyik legfontosabb modositis a kiilfoldon é16,
magyarorszagi allando lakcimmel nem rendelkezd allampolgarok szavazati joganak bevezetése volt,
akik csak a valasztasok aranyos részében vehetnek részt. A valasztasi eljarasrol szol6 toérvényt 2012
oktoberében fogadtak el, harom alkalommal mddositottadk, utoljara 2013 decemberében. A
valamennyi &llampolgarra vonatkozo6 aktiv valasztoi regisztraciot alkotmanyellenesnek taléltak és
hatalyon kivil helyezték.

Az Alaptorvény szerint valamennyi 18. életévét betoltd allampolgar valaszthat és valaszthatd. A
szavazati jog  biintetdeljarasban  korlatozhaté  birdosagi  itéletben, vagy  korlatozott
cselekvoképességgel rendelkezd egyén esetében szintén birdsagi dontéssel. A ndk politikai €életben
vald részvételi aranyanak novelését célzo jogi eldirds nem létezik.

Az allampolgarsagi térvény 2010. évi mddositasa lehetdvé teszi, hogy olyan személy leszarmazottja,
aki 1920 el6tt magyar allampolgar volt és magyar nyelvtudasat igazolja, kérelmezheti a magyar
allampolgarsagot. Eddig hozzavetdlegesen 550 000, a szomszédos orszagokban €16 személy ¢élt ezzel
a lehetdséggel.

Az Orszaggyllést négy évre valasztjak. Az orszaggytilési képviselok valasztasarol szolo 1 torvény
meglrizte a vegyes valasztasi rendszert, azonban eltorolte a mésodik forduld lehetdségét,
modositotta a képvisel6i helyek elosztasanak modjat, valamint 386-r0l 199-re csokkentette az
orszaggyulési képviseldk szamat. 106 képviseldt egyéni valasztokeriiletben, tobbségi elvil valasztas
alapjan valasztanak. A fennmarad6 93 képviseldi helyet az orszagos aranyos valasztasi rendszer
alapjan osztjak szét az orszagos 6sszesitésben 5%-os kiiszobot elérd partok jeldltjei kozott (illetve,
amennyiben keét part allit kozos listat, ez az arany 10%, tobb mint két part kdzos listaja esetén 15%).
A mandatumot nem nyert jel6ltekre leadott szavazatokat a nemzeti listakra leadottakhoz adjék
hozza. Ugyanez érvényes a gylOztesre leadott szavazatok azon részével, ami a mandatum
elnyerésehez szlikséges 50 sz&zalék plusz egy szavazaton felll érkezett a jel6ltre. Az 5%-0s bejutési
kiisz6b nem vonatkozik a nemzetiségi listakra.*

A valasztasi torvény modositasait kovetéen 2013 jaliusaban alakitottak ki az () valasztokeruleteket.
Ezek modositasara csak kétharmados parlamenti tobbséggel lehetséges. A vaélasztokeriletek
megvaltoztatasa az egyes valasztokeriiletekben 1év0 szavazok szdma kozotti, korabban tapasztalhato
egyenl6tlenséget szamolja fel, eztan az orszagos atlagtdl eltérés nem lehet 15%-nal nagyobb.”> A
vélasztoi névjegyzék alapjan ot valasztokeriiletben nem érvényesiil ez az elv.® A valasztokeriiletek
modositasaval kapcsolatban az EBESZ/ODIHR altal megkérdezett szakértok kritikat fogalmaztak

A Velencei Bizottsag Valasztasi Kodexének 2.2 bekezdése szerint a valasztasi torvény alapvetd ismérvei,
kullonds tekintettel a valasztasi bizottsagok tagjaira és a szavazokeriiletek hatéraira, a valasztasokat megel6z6 egy
évben nem modosithatéak, lasd http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf. Lasd még az
EBESZ résztvevo allamainak meglévo kotelezettségvallalasai 3.2 bekezdését:
http://www.osce.org/odihr/elections/13957.

A mandatumhoz nem jutott nemzetiségi listak szavazati joggal nem rendelkez6 nemzetiségi sz6szd16t kiildhetnek
az Orszaggyllésbe.

A Velencei Bizottsag valasztisi magatartasi kodexének 2.2 bekezdése el6irja, hogy “a szabvanytdl vald eltérés
nem lehet tobb mint 10%, és semmiképp nem haladhatja meg a 15%-ot, kivéve kilénleges koriilmények esetén”.
A jogszabaly elbirja tovabba, hogy a valasztokeriileteknek Osszefliggd teriiletet kell alkotniuk™, a
valasztékeriletek kdzil azonban legalabb egy, a szegedi 1. szamu valasztokeriilet harom kiilonallo részbél 4ll.

A legnagyobb eltérés Pest megye 5. szamu valasztokeriiletében figyelhetd meg, azt koveti Somogy megye 2.,
valamint Tolna megye 1., 2. és 3. szamu valasztokeriilete.



http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf
http://www.osce.org/odihr/elections/13957
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meg az atlathatosag, a fuggetlenség és a konzultacié hianya miatt, valamint amiatt, hogy az a
kormanypartok érdekeit szolgalja.

V. A VALASZTASI SZERVEK

A valasztasok lebonyolitasaért egy haromszintii valasztasi apparatus felelés: a Nemzeti Valasztasi
Bizottsdg (NVB), 106 orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag (OEVB) és 10 386
szavazatszamlalo bizottsag (SZSZB). Valamennyi bizottsag fliggetlen szerv. Ezzel parhuzamosan a
titkarsagi feladatokat valasztasi iroddk latjak el a bizottsagok szamara: a Nemzeti Valasztési Iroda
(NVI), 97 egyéni valasztokeriileti valasztasi iroda €s 1 297 helyi valasztasi iroda. A kiilf6ldon torténd
szavazashoz 97 szavazatszdmlalo bizottsag allt fel a diplomaciai képviseleteken.

Az NVB éllando szerv, amelynek hét allandé tagjat kilenc évre valasztja az orszaggyiilés az elnok
javaslata alapjan.” Az NVB két tagja nd, beleértve a Bizottsag elndkhelyettesét is. A valasztasokon
induld 18 nyilvantartasba vett és orszagos listat allitd part egy-egy tagot jeldlhet az NVB-be. A listat
allitd 13 nemzetiség mindegyike szintén jel6lhet egy-egy bizottsagi tagot, akik azonban csak a
nemzetiségi kérdesekben szavazhatnak. Az NVI fuggetlen &llamigazgatasi szerv, amelynek feladata a
valasztasok elékészitése ¢és lebonyolitasa. Az Iroda elndkét a miniszterelndok javaslatara a
koztarsasagi elndk nevezi ki kilenc éves idétartamra. A jelenlegi elndk nd.

Az OEVB-k és az SZSZB-k harom taghbdl allnak, akiket az OEVB-k, illetve a HVI-k elntkének
javaslata alapjan a helyi 6nkorméanyzatok szavaznak meg. Ezenfelll, a valasztokeriletek valamennyi
jeloltje jogosult egy tagot az adott OEVB-be, valamint két tagot az adott SZSZB-be jel6lni. Az
OEVB-k befejezték a jeloltek nyilvantartasba vételét az egyéni valasztokerlletekben, és jelenleg a
hataskorikbe tartozd panaszokat és fellebbezéseket vizsgéljak. Az SZSZB-ket marcius 17-ig kellett
felallitani. Egyes tagok azzal kapcsolatos aggodalmaikat fejezték ki az EBESZ/ODIHR felé, hogy a
jelentds szamu tag akadalyozni fogja a bizottsagok eredményességét és hatékonyséagat.®

A vaélasztasi bizottsagok iilései nyilvanosak. Az NVB iiléseit, jegyzOkonyveit és hatdrozatait
kozzéteszik a Bizottsag honlapjan. A valasztasi id0szak kezdete 6ta az NVB szdmos irdanymutatast és
elfogadott hatarozatot tett kdzzé, tobbek kozott a jelolé szervezetek, partok és listak nyilvantartasba
vételérdl, tovabba szamos panasszal és fellebbezéssel foglalkozott. A valasztasi apparatus eddig
valamennyi jogilag meghatarozott hataridot teljesitett. Az EBESZ/ODIHR misszi6 altal megkérdezett
szakértok tobbnyire bizalommal vannak a valasztasi apparatus irdnt, azonban néhanyan
aggodalmuknak adtak hangot a bizottsag partpolitikai elkotelezddése miatt a jelenlegi politikai
kontextusban.

VI. VALASZTASI NYILVANTARTAS

A kozponti névjegyzéket az NVI vezeti es a lakossagi nyilvantartas alapjan allitjdk Ossze. Az
orszaggyiilési valasztasokon valamennyi allandé magyarorszagi lakohellyel rendelkez6, nagykoru
(18 év feletti) magyar allampolgar, valamint kérelem benyujtasa révén a 16. életévét betoltott hazas
allampolgar részt vehet. A jelentés elkészitése idopontjaban a valasztasra jogosultak szama 8 236 443
10.

Korébbi jogszabalyok alapjan az NVI tagjait négy évre nevezték ki. Az NVI-t 2013. szeptember 30-an
valasztottak meg.

A Baranya megyei 1. sz. valasztokeriletben 29 jeldltet vettek nyilvantartasba, igy itt az SZSZB-knek akar 63
tagjai is lehet, a nemzetiségi képvisel6kon fell.
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A valasztoi névjegyzék aprilis 4-ig megtekintheté a helyi valasztasi irodakban, és a listakkal
kapcsolatos modositasokat is eddig az idépontig lehet elvégezni. A fogyatékkal él6k aprilis 4-ig
igényelhetnek Braille-irassal késziilt vagy egyszerlisitett valasztasi értesitt és szavazosablont, illetve
kérhetik, hogy mozgéskorlatozottak altal is megkozelithetd szavazohelyiségben adhassak Ie
szavazatukat. A mozgournas szavazas igényelhetd egészségiigyi okokbol, illetve a fogyatékkal €16k
és a fogvatartottak szamara. A valasztopolgarok aprilis 4-ig kérhetik tovabba, hogy a lakohelytiktol
eltérd valasztokeriiletben adhassak le szavazatukat.

Hozzévetdlegesen 16 000, allandé magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, azonban a valasztasok
napjan kalféldon tartézkodo allampolgar igényelte, hogy a 97 diploméciai képviselet valamelyikén
adhassa le szavazatat. Ezek az allampolgarok egyéni valasztokeruleti jel6ltekre és orszagos listara is
szavazhatnak. Korulbelul 176 000 allampolgart vettek nyilvantartasba, aki nem rendelkezik
magyarorszagi lakohellyel, csak partlistara szavazhat, és jogat levélszavazas utjan gyakorolhatja. A
szavazashoz sziikséges nyomtatvanyokat postai uton elktldik a kért lakcimre. A valasztopolgarok
szavazOlapjukat eljuttathatjak az NVI-hez, illetve meghatalmazott utjan egy diploméciai képviseletre
vagy egy OEVI-hez is. A valasztasi eljarasrol szolo torvény egyszerlsitette a lakohellyel nem
rendelkezé  valasztopolgarok  nyilvantartasba  vételét, mig a lakohellyel rendelkezd
valasztopolgaroknak a hivatalos adatokkal teljes mértékben megegyezd adatokat kell benyujtaniuk.
Az EBESZ/ODIHR misszio altal megkérdezett szamos szakértd fejezte ki aggodalmat azzal
kapcsolatban, hogy kiilonboz6 szavazasi eljaras vonatkozik a magyarorszagi lakohellyel rendelkezo,
illetve nem rendelkezd hataron tali szavazokra. Emellett a postai uton torténd szavazas
biztonsagossagaval, kapcsolatos aggodalmaiknak is hangot adtak, valamint amiatt is, hogy a
lakohellyel nem rendelkezd szavazdpolgarok névjegyzéke nem nyilvdnos. A hatdsdgok allitasa
szerint ezt a névjegyzéket azért nem teszik nyilvadnossa, hogy ovjak a kettds allampolgarsagot tiltd
orszagokban €16 magyar allampolgarokat.

A névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként szereplé személyeknek kérvényezniiik kell, hogy az
orszagos lista helyett a nemzetiségi listara adhassak le szavazatukat. Ez csdkkenti azok szamat, akikre
a partlistds szavazdson a nemzetiségi valasztopolgarok leadhatjdk szavazatukat, mivel a
nyilvantartasba vétel miatt kizarélag a nemzetiségi listara adhatjak le szavazataikat.® A kérelmeket
marcius 22-ig kell eljuttatni az NVI-hez, ez azonban aprilis 4-ig modosithatd. A nyilvantartasba vett
nemzetiségi valasztopolgarok szama jelenleg 28 250 £6.

VII. AJELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

A jeloltek egyidejiileg indulhatnak egyéni valasztokeriiletekben és szerepelhetnek az orszagos listan.
Az egyéni valasztokeriiletekben jeloltet inditd partoknak kérniiik kell jelolé szervezetként vald
nyilvantartasba vételliket az NVB-nél. A jelolteknek legalabb 500 alairast kellett 6sszegytjteniiik az
adott valasztokerilet valasztopolgaraitdl és azt mércius 3-ig kellett benyujtaniuk az OEVI-khez. A
hataridén tul benytjtott vagy elveszett ajanldivek esetén tobb esetben sulyos pénzblintetést szabtak
ki.*® A valasztépolgarok egynél tbb jeldltet is timogathattak.

Lasd az EBESZ/ODIHR és a Velencei Bizottsag orszaggyililési képviselok valasztasarol szolo tdrvényre
vonatkoz6 kozds véleményét, amely szerint a torvény “korlatozza a nemzetiségi valasztopolgarok véalasztasi
lehetOségét a valasztas aranyos részén a valasztasok napjan, kiilonosen amikor csak egy lista versenyzik az adott
kisebbség szavazatéért”. Lasd: http://www.osce.org/odihr/91534.

Korlatlan szdm( ajanloivet lehetett igényelni. A hataridén tal benyujtott vagy elveszett ajanloivek esetén
kiszabott biuntetések mértéke korilbelil 50 000 Ft (kb. 160 eurd). Tébb mint 200 bintetést szabtak ki, a
legmagasabb mértékii biintetés 21 000 000 Ft ( kb. 67 000 eurd) volt.
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Az OEVI-k 1 599 jeloltet vettek nyilvantartasba, koztiik 395 ndt, tovabba 849 jeloltet utasitottak el,
legtébb esetben azért, mert nem gyiijtotték Ossze a jeloltséghez sziikséges kelld szamu alairast. Tobb
hiradés allitasa szerint kisebb partok kicserélték egymas kozott alairasgyiijto iveiket, hogy lemasoljak
a valasztopolgarok adatait és igy csalas Utjan keruljenek nyilvantartasba. A rend6rség szamos esetben
folytat vizsgalatot. Minddssze két parlamenti part rendelkezik nemi kvotaval, négy
valasztOkeriiletben nem indul néi jelolt. A nemzetiségi listakat marcius 4-ig kellett benyujtani az
NVB-hez. Partlistat az a part allithatott, amely legalabb kilenc megyében ¢és a févarosban legalabb 27
egyeni valasztdkeriiletben allitott jeldltet. Az NVB-hez benydjtott 31 listabdl 16 6nallo es 2 kdzos
partlistat vettek nyilvantartasba, a jeloltek szama 1 610 £6, akik koziil 379 né.™

Az Uj jogi szabalyozas alapjan az orszagos kisebbségi dnkormanyzatok is allithatnak listat, amely
onallo szavazodlapon jelenik meg a nemzeti kisebbségek szaméra. A listaallitashoz februar 17-ig
kellett Osszegytijteni a regisztralt nemzeti Kisebbségi szavazok legalabb 1 szézalékénak tamogatd
alairasat, amely azonban nem haladhatta meg az 1 500-at. A hivatalosan elismert 13 nemzetiseg 99
jeloltet allitott, akik koziil 42 nd. A valasztasokon induld nagyobb partok és koaliciok a jelenleg
kormanyon 1évé partszovetség, a FideszZKDNP, az ellenzéki partok, azaz a Magyar Szocialista Part
(MSZP), az Egyltt 2014, a Parbeszéd Magyarorszagért (PM), a Demokratikus Koalicié (DK), a
Magyar Liberalis Part (MLP), valamint a Jobbik és a Lehet Més a Politika (LMP).

VIII. A KAMPANY KORULMENYEI

A kampany hivatalosan 2014. februar 15-én kezdddott. A kampanycsendet eltordlték, azonban a
valasztas napjan tilos kampanytevékenységet folytatni a szavazohelyiségek 150 méteres korzetében.
A f6 kampanyiizeneteket hirdetétablakon, a médiaban, felvonulasokon, szordlapokon és az emberek
személyes felkeresese réven hirdetik. A jeloltek kihasznéljak a kozosségi oldalak &ltal nydjtott
lehetdségeket is.

A Fidesz-KDNP szerint a valasztopolgaroknak az altaluk képviselt jovo, valamint a mult k6zott kell
valasztaniuk, amikor a kommunistak, majd azt kovetden a balliberalis koalicio kormanyzott. Az
MSZP-Egyutt-PM-DK-MLP kampanyanak kodzéppontjdban a “demokracia” helyreallitasa all.
Népszavazast kovetelnek a paksi atomerdmii tervezett bdvitése kapcsan, és azt allitjak, hogy az
atomerdm finanszirozasara Oroszorszagtol felvett kolcson veszélyeztetheti az orszag fliggetlenségét.
A z0ld LMP szintén kritizélja az atomerémi bovitését. A Jobbik kampanyédnak kodzéppontjaban a
kdzbiztonsaggal kapcsolatos kérdések és nacionalista javaslatok allnak. A Jobbik romaellenes,
antiszemita és homofob retorikat hasznal, valamint a magyar féld védelmére sz4lit fel.

A kampéany 2014. marcius eleje 6ta egyre intenzivebbé valt. A kampany hangvételét befolyésoljak a
teljes politikai spektrumot érint6 allitolagos korrupcios esetek. Az ellenzék szerint a Fidesz
egyenlétlen feltételeket teremtett a kormanyt népszeriisitd hirdetések kozzététele, valamint megbizott
civil tarsadalmi szervezeteknek sajat kampanyukban valé felhasznélasa révén. A Fidesz szerint ezek
trsadalmi céli, semmint politikai jellegli hirdetések. Az ellenzék szerint a Budapest teriiletén
talalhato hirdetdtablak legalabb fele a Fideszhez kozeli lizletemberek iranyitasa ala tartozik.

1 Osszesen 13 listit nem vettek nyilvantartsba, ebb8l 12 nem tudott a regisztriciohoz sziikséges 27 jeldltet

allitani, egy lista pedig rendelkezett a sziikséges szamu megyével, azonban Budapesten nem tudta biztositani
regisztraciojat.
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IX. KAMPANYFINANSZIROZAS

A vélasztason indul6 szerveztek és jeldltek allami tAmogatast és maganforrésokat is felhasznalhatnak
a valasztasi kampany finanszirozasara. Az allami tamogatasokat az orszaggyilési képviseldk
valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolo torvény, a magdnadomanyokat pedig a
partok miikodésérol és gazdalkodasardl szo616 torvény szabalyozza. Ez utobbi nem esik korlatozas ala.
Az 500 000 Ft (kb. 1 600 eurd) 6sszegnél magasabb tdmogatasokat fel kell tlintetni a part éves
jelentésében.

Az egyéni képviseldjeloltek legfeljebb 1 millio6 Ft (kb. 3 200 eurd) allami tamogatasban
részesulhetnek, akar parttdmogatassal, akéar fuggetlen jeloltként indulnak. Az egyéni
képviseldjelolteket allitd politikai partok, valamint a listat allitd nemzetiségi dnkormanyzatok tovabbi
&llami tamogatasban részesiilnek.*? Egy jelélt legfeljebb 5 millio Ft (kb. 16 000 euro) értékben
kolthet a kampanyra.

A vélasztasokon indul6 jeldltek és szervezetek a Magyar Allamkincstar felé kotelesek elszamolni,
amelyet az Allami Szamvevészék (ASZ) vizsgal at. A valasztas napjat megelézéen nem all fenn
elszamolasi kotelezettség. A politikai partok allami tamogatasanak nem feltétele az Allamkincstar
igazolasa, mig a jeloltek timogatasanak igen. Az ASZ kotelezé jelleggel végzi a mandatumhoz jutott
partok gazdalkodasénak atvilagitasat.”> Néhany civil szervezet szintén részt vallal a kampéanyban,
jellemzden a politikai ellenfeleket lejarato oriasplakatokkal.’* A hasonlé cselekményekre nem terjed
ki a torvény hatélya és ezért ezeket az ASZ sem vizsgalja.

A magyar kormany 2013. 6ta folytat népszeriisitd kampanyt ,,Magyarorszag jobban teljesit™
szlogennel, amelynek koltségei a kdzigazgatasi és igazsagugyi miniszter elmondasa alapjan 2 millio
eurdra ragtak a 2013. marcius és november kozotti idészakban. 3012. oktober 1-jén a kormany a
szlogen Kizarolagossdgot nem biztositd hasznalati jogait 640 eurdért eladta a Fidesznek. Jelenleg a
Fidesz és a kormany egy idében, azonos szlogennel ¢s vizudlis elemekkel folytat ugyanolyan
kampanyt szamos televizios csatornan.

Marcius 14-én az MSZP és az Egyitt 2014 kdzosen tett panaszt az NVB-nél a TV2 ellen. Mércius
13-a4n az NVB elutasitotta azt. Marcius 18-an a Kuria hatalyon kivil helyezte az NVB dontését azzal,
hogy a TV2 torvényt sértett a politikai kampany sugarzasaval és eltiltotta a tovabbi jogsértéstol.

X. A SAJTO

A médiapiac sokszinliségét formalisan szamos nyomtatott és elektronikus médiacsatorna biztositja.
Az internet egyre inkabb atveszi az elsddleges hirforras szerepét és lathatolag egyre tobb online
hircsatornat azonositanak a politikai spektrum egyik vagy masik oldalaval. A televizios hirmiisorok
azonban tovabbra is vezetd politikai hirforrasnak szamitanak.

12 A partok 150 millio és 600 millio Ft kozotti dsszegli tamogatasra jogosultak az egyéni valasztokeriiletekben

regisztralt jeloltjeik szamatdl fiiggben (kb. 500 ezer és 2 milli6 eurd). A nemzetiségi onkormanyzatok a
regisztralt nemzetiségi valasztopolgarok szamaval aranyosan jogosultak pénziigyi tamogatasra.

Az ASZ a nem parlamenti partokat kizarolag mas jeléltek altal benyujtott kérelem alapjan vizsgélhatja.

A leggyakrabban l4thaté hirdetési kampéany a Civil Osszefogas Forumé, amely egyes ellenzéki vezetdk ellen
iranyul. A kampanyt nyomon kovet6 nem-kormanyzati szervezek szerint ennek koltsége 2014. januér 1-je 6ta
500 ezer Ft és 1 milli6 Ft kozé tehetd.
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Egyes médiaszakértdk komoly aggalyokat fogalmaztak meg az EBESZ/ODIHR misszié felé¢ a
misorszolgaltatassal és a kozszolgalati Magyar Televizio (MTV) fuggetlenségének hianyaval
kapcsolatban, amely megkérddjelezi az 0j programok politikai pluralizmusat.™ A piacvezetd
kereskedelmi csatorndk kozeli kapcsolatokat apolnak a hatalmon 1évé partokkal vagy
programkinalatuk csupan a szérakoztatas céljat szolgaljak, amelynek kovetkeztében a legnézettebb
csatornakban korlatozottan jelennek meg a kormanyt biralé vélemények.’® A fentiek mellett az
EBESZ/ODIHR misszio altal megkérdezett szakértok kételyeiknek adtak hangot az allami
hirigynokseg, az MTI fliggetlenségével kapcsolatosan is, amely valamennyi kézszolgalati hirtartalom
hivatalos forrdsa. Aggodalomra ad okot tovabba a Biintetotorvénykonyv ragalmazasra vonatkozo
rendelkezéseinek nemrégiben tortént Kkiterjesztése is, amelynek értelmében akar harom év
szabadsagvesztéssel is sujthatd a ragalmazd video- vagy hangfelvételek készitése. Félo, hogy a
szobeli megnyilvanulds kriminalizalasa aladdshatja a tényfeltaré Gjsagiras alapjait és elhallgattatja a
szembehelyezkedd véleményeket. '’

A sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyzasrol szolod torvény eldirja, hogy a
misorszolgaltatok kotelesek “a kozérdeklddésre szamot tartdo helyi, orszagos, nemzeti és europai,
valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet tagjai szamara jelentdséggel bird eseményekrol,
vitatott kérdésekrdl az altaluk kozzétett tajékoztatd, illetve hireket szolgaltatd miisorszamokban
kiegyenstlyozottan tdjékoztatni”. A jogszabaly azonban nem rendelkezik egyértelmiien afeldl, mit is
kell ,,kiegyensulyozott tajékoztatas™ alatt érteni.

A mediatartalmak 1j feliigyel6 szerve a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag (NMHH) szervezeti
egységeként miikodé Médiatanacs. Ez utdbbi elnokét, aki egyben az NMHH elnoke is, valamint a
Médiatanacs tovabbi negy tagjat a parlament kétharmados tdbbséggel kilenc évre valasztja meg. A
tagok kivalasztdsdnak madja komoly aggodalomra ad okot, amelyet az is aldtamaszt, hogy a jelenlegi
Tanacs politikailag teljesen homogén osszetétel.’® A Médiatanacs felelds a politikai szereplokrol
sz0l6 tajekoztatasért, és honlapjan kozzéteszi a médiafigyelési tevékenysége eredményeit, azonban
vizsgalatot csak panasz esetén indithat, hivatalbdl nem vizsgalodhat.

A valasztasi eljarasrol szold torvény 6sszesen 600 perc ingyenes megjelenést biztosit a kdzszolgalati
televizioban, amelyet a listat allito partok kozott egyenld aranyban kell felosztani. A versenyben részt
vevok nagy szama miatt az MTV partonként tovabbi 5 perc €10 kozvetitést biztosit a kdzszolgalati
televizios és radios vitamiisorban. A torvény megtiltotta a politikai reklamok kereskedelmi addkon
torténd sugarzasat, ezt a rendelkezést azonban az Alkotmanybirésag megsemmisitette a vélemény- és
sajtdszabadsag indokolatlan korlatozédsa miatt. Az Alaptorvény 2012-es 6todik modositasanak
értelmében a kereskedelmi csatornak leadhatnak kampanyfilmeket, azonban ezt csak ellenszolgaltatas
nélkiil, és a valasztasokon induld és listat allitd jelold szervezetek kdzotti egyenld arany biztositasaval
tehetik meg. A gyakorlatban senki sem él ezzel a jogaval. Az ellenzéki partok panasszal éltek a
televizioban valo megjelenésiik ilyen mértékii korlatozasa ellen. A versengé szervezetek a nyomtatott
és online csatornakon vasarolhatnak felGleteket.

1 Lasd még az Eurdpai Parlament 2013. julius 3-i allasfoglalasat az alapvet6 jogok helyzetér6l: magyarorszagi

normdk és gyakorlatok (az Eur6pai Parlament 2012, februar 16-i allasfoglalasa alapjan):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2013-315#def 1 8
A nézettségre vonatkoz6 adatok az alabbi honlapon érhet6ek el: http://adattar.nmhh.hu/agb/nezettseq/201307 .
Lasd a sajtoszabadsagért felelés EBESZ-képviseld sajtokozleményét: http://www.osce.org/fom/107908.

Lasd a sajtoszabadsagért felelés EBESZ-képvisel6 sajtokozleményét: http://www.osce.org/fom/90823.
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Marcius 11-¢én az EBESZ/ODIHR megkezdte a médiakamgémy mindségi és mennyiségi
sajtofigyelését tobbek kozott 6t napilap és 6t tévécsatorna esetében™.

XI.  PANASZOK ES FELLEBBEZESEK

A valasztasi eljarasrol szolo torvény lehetévé teszi, hogy maganszemélyek és jelold szervezetek
panaszt tegyenek, amelyeknek azonban szamos 0j formai kdvetelménynek meg kell felelniiik. Az
NVB els6foku eljard szervként felelos a valasztasokkal kapcsolatos beadvanyok megvizsgalasaért
és dont a politikai hirdetésekkel kapcsolatos panaszokrol is. Az NVB dontései ellen a Kuriahoz
lehet fellebbezést benyujtani. A dontés ellen fellebbezésnek helye nincs, hacsak nem az
Alkotmanybirésaghoz nyujtjak be azt azzal az indokkal, hogy a dontés alkotményos jogot sért.?
Minden beadvanynak harom napon belll be kell érkeznie, majd a dontésnek tovabbi harom napon
beltl meg kell szuletnie.

A mai napig az NVB-hez legaldbb 841 panaszt nyujtottak be, amelynek nagy része a helyi
valasztasi bizottsagok alairasgylijtd ivekkel kapcsolatos dontései ellen benyujtott fellebbezés.
Mintegy 200 beadvany a helyi valasztasi bizottsagok altal az alairasgyiijté ivek késoi vagy elmaradt
leadasa miatt kiszabott birsagot kifogasolta. A Karidhoz eddig a pontig 114 panaszt nyujtottak be,
amelybdl 11 esetében tartalmi dontést hoztak, a tobbit pedig formai okokbol elutasitottak. Az
iteletek kevés kivétellel helybenhagytdk az NVB dontését. Az Alkotmanybirdsaghoz 13 esetben
fordultak, ebbdl ez idaig 4 esetben sziiletett elutasité dontés formai okokra hivatkozassal.

XIl. ANEMZETISEGEK RESZVETELE

A 2011-es népszamlalés adatai szerint a legnépesebb nemzeti kisebbséget a népesség mintegy 3,1%-
at kitevé romak alkotjak. A tobbi nemzetiség a népesség kevesebb mint egy szazalékat teszik ki: a
szlovak, horvat, romén, ukran, szerb, szlovén, lengyel, gérdg, bolgar, ruszin és 6rmény nemzetiség.

A 13 nemzeti kisebbség mindegyike rendelkezik orszagos kisebbségi 6nkormanyzattal. A jelenlegi
Oonkormanyzatok tagjait 2010-ben valasztottak meg, az kovetkezé valasztas pedig 2014 6szén kertil
megrendezésre. A valasztasok idében megelézik a valasztasrol szOlo torveny hatdlyba Iépésének
idépontjat, vagyis a nemzeti kisebbségi szavazok Ugy valasztottdk meg a jelenlegi nemzeti kisebbségi
onkorméanyzatukat, hogy nem voltak tudataban annak, hogy ez esetlegesen hatéssal lehet a parlamenti
képviseletikre.

A regisztralt nemzetiségi szavazok partlistara torténé szavazasanak korlatozasa tobb esetben éles
kritikat valtott ki. Egyes roma vezetdk ezért a nemzetiségi regisztracio ellen buzditottak és sajat
orszagos listat allitottak. Az 10j rendszer koriil meglehetds bizonytalansadg tapasztalhato, amely az
OSCE/ODIHR misszionak nyilatkozo egyes szakértok szerint akadalyozhatja a nemzetiségi
szavazoOkat abban, hogy kelld tajékozottsag birtokaban hozzanak dontést. A gyakorlatban egymassal
nem versenyeznek a Kkisebbségi listdk, mert a szavazdlapon egyszerre egy nemzetiség Kkerdl
feltlintetésre.

19 A sajtofigyelés 17.00 dratdl 23.00 oraig tart. A nyomon kdvetett televizids csatornak az M1, ATV, Hir TV, RTL
Klub és TV2, a nyomtatott sajté kdzil pedig a Blikk, HVG, Magyar Nemzet, Metropol és a Népszabadsag.

Az Alkotmanybirésag aggodalmat fejezte ki az EBESZ/ODIHR misszid felé, miszerint hataskdre nem tisztazott
egyértelmiien, tovabbd hogy a nem egyértelmii 0j jogszabalyok, az azzal kapcsolatos szakértelem és jogaszi
gyakorlat hidnya, valamint a panaszok elbirdlasara biztositott révid hataridék terhet jelentenek a birdsagok
szamara, és olyan helyzetet eredményezhetnek, hogy esetlegesen jogos panaszokat utasitanak el formai okokra
hivatkozassal.
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X11l. BELFOLDI ES NEMZETKOZI MEGFIGYELOK

A jogszabalyok nem teszik lehetévé a partoktol fiiggetlen allampolgari megfigyeldk részvételét. A
nemzetiségeket leszamitva csak a jelold szervezeteknek all jogukban bizottsagi tagokat delegalni az
NVB-be, és legfeljebb 6t megfigyelét kijelolni a Nemzeti Valasztasi Irodaba, hogy figyelemmel
kovessék ¢€s hitelesitsék a miikddését. Noha a szavazohelyiségekbe nem léphetnek be a politikai
partok megfigyel6i, a valasztokeriiletben regisztralt valamennyi jel6lé szervezetnek jogaban all
tagokat delegalni a helyi valasztasi bizottsagokba. A valasztési eljarasrol szolo torvény lehetdvé teszi
a nemzetkozi megfigyelok belépését, akik a teljes folyamatot figyelemmel kisérhetik és barmilyen
dokumentum masolatat kikérhetik.

XIV. A MISSZIO MUNKAJA

Az OSCE/ODIHR misszié marcius 5-én kezdte meg a megfigyelést. A missziovezet$ talalkozott a
kalugyminiszterrel, az NVB-vel, a NVI-vel és tovabbi magas rang tisztségviseldkkel, politikusokkal
és a kiilképviseletek vezetbivel. A misszid felvette a kapcsolatot a politikai partokkal, jeloltekkel,
valamint a média, a civil tarsadalom és egy€b valasztasi szervek képviseldivel. A misszidvezetd
Adao Silva kulénleges megbizottat jelolte ki az EBESZ rdvidtavd megfigyelési misszidjanak
koordinal&sara.
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