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Predslov

V nedavnej minulosti doslo v Toulouse, Bruseli, Parizi, Kodani a na dalsich miestach k
smrtelnym ttokom na zidovské komunity, ktoré v nich vzbudili strach a pocit neistoty.
Spominané udalosti pod¢iarkuju nevyhnutnu potrebu intenzivnejsie reagovat na otaz-
ku antisemitizmu.

Nasilné skutky pachané proti zidovskym komunitam, jednotlivcom alebo osobam
domnelého zidovského povodu spochybnuju hodnoty slobodnych, demokratickych
a inkluzivnych spolo¢nosti. Trestné ¢iny ako hanobenie cintorinov, Gtoky na synagogy,
zidovské kulturne centrd, pamatniky obetiam holokaustu ¢i izraelské institicie mozu
ovplyvnit zivot Zidovskych komunit v celom regione OBSE. V niektorych tc¢astnickych
krajindch bolo nasledkom trestnych ¢inov z nenavisti poskodenych alebo zni¢enych
niekolko poslednych stop zidovskej kultury, ktora prezila holokaust.

Mandatom Uradu pre demokratické instittcie a ludské prava OBSE (dalej ,ODIHR") je
podporovat tcastnicke $taty v snahe Celit antisemitizmu. V roku 2014 vyzvalo zasadnu-
tie Ministerskej rady OBSE v Bazileji prostrednictvom Declaration on Enhancing Efforts
to Combat Antisemitism ODIHR (Deklardcie o posilneni usilia na boj proti antisemitiz-
mu), aby upozornil na najlepsie postupy v oblasti boja proti antisemitizmu." Decision on
Freedom of Thought, Conscience, Religion or Belief (Rozhodnutie zo zasadnutia Minis-
terskej rady OBSE v Kyjeve o Slobode myslenia, svedomia a nabozenského vyznania)
vyzvalo vlady, aby sa usilovali predchadzat a ochranovat nabozenské komunity pred
utokmi.?

ODIHR v tejto prirucke ponuka konkrétne odporucania, ktoré pretavuji spominany
zavazok do $pecifickych krokov. Chceli by sme sa podakovat expertom a expertkdm
z celého regionu, ktori sa s nami podelili o vedomosti, skiisenosti a najlepsie postupy
navrhnuté a uplatiiované v icastnickych $tdtoch OBSE. Ucastnickym $tdtom odportéa-
me priruc¢ku vyuzit ako odrazovy mostik k otvorenému a uvézlivému posudeniu problé-
mu antisemitizmu a k zvazeniu verejnych politik a opatreni na rie$enie tohto problému.

Publikacia je sucastou projektu ODIHR Words into Action Project (Od slov k ¢inom)
realizovaného vdaka stedrej podpore Ministerstva zahrani¢nych veci Nemecka. Projekt
priznava potrebu zamerat sa na Specifické vyzvy stuvisiace s antisemitizmom, pricom
akykolvek zvoleny postup musi byt pevne ukotveny v medzinarodnych fudskopravnych

1 OSCE Ministerial Council Declaration No. 8/14 Declaration on Enhancing Efforts to Combat Antisemitism (Dek-
laracia Ministerskej rady ¢, 8/14 o posilneni usilia na doj proti antisemitizmu), Bazilej, 5. december 2014. http://www.
OBSE.org/cio/130556?download=true>.

2 OSCE Decision No. 3/13 on Freedom of Thought, Conscience, Religion or Belief (Rozhodnutie ¢. 3/13 o slobode
myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a viery) prijaté v Kyjeve 6. decembra 2013, <http://www.OBSE.org/
mc/1093392download=true>
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zévizkoch a zévdzkoch voc¢i OBSE. Verime, Ze tdto iniciativu mozno vyuzit aj ako
modelovy spdsob rieSenia bezpe¢nostnych potrieb a skiisenosti inych komunit zranitel-
nych z pohladu pachania trestnych ¢inov z nenavisti.

Michael Georg Link
riaditel ODIHR
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Zhrnutie

Pred akymi vyzvami stojime?

V tcastnickych krajinach OBSE dochéadza k obtazovaniu motivovanému antisemitiz-
mom, nasiliu ¢i diskrimindcii namierenej proti zidovskym Zenam, muzom, chlapcom
a diev¢atam a osobam domnelého zidovského povodu. Nasilie a vandalizmus sa zame-
riava aj na zidovské institucie, synagégy, skoly a cintoriny, ako aj subjekty ¢i podujatia
suvisiace so $tatom Izrael.

Trestné ¢iny z nenavisti a hrozby motivované antisemitizmom maji v mnohych oblas-
tiach velky dosah, a to nielen na obete konkrétnych utokov, ale aj na kazdodenny Zivot
predstavitelov zidovskej obce a komunit ako takych:

o Strach z navstevy bohosluZieb, synagdégy alebo nosenia nabozenského odevu pri-
padne ndbozenskych symbolov negativne ovplyviluje pravo jednotlivcov a komunit
vyjadrovat ich ndbozenstvo ¢i vieru.

o Ludia zidovského povodu sa zo strachu mozu rozhodnut, Ze sa nebudu verejne hlasit
k svojmu povodu ¢i vyjadrovat kulturnu identitu alebo navstevovat zidovské kultir-
ne podujatia - ¢im prakticky dojde k vylaceniu Zidov z verejného Zzivota.

oV skolach, na pracoviskdch ¢i v roznych spolocenskych situdciach alebo na social-
nych sietach sa osoby zidovského pdévodu ¢asto sami cenzuruju, napr. zdrziavaju sa
prejavov empatie ¢i podpory Izraela, pretoze sa chcti vyhnut moznej stigmatizacii.

« Nasilie motivované antisemitizmom donutilo mnohé zidovské skoly a mlddeznicke
podujatia v ¢lenskych krajinach OBSE zaviest prisne bezpe¢nostné opatrenia. I tie
najmensie deti vyrastajd s pocitom strachu a vedomim vlastnej zranitelnosti.

o Potreba vybudovat alebo sprisnit $kalu bezpe¢nostnych opatreni predstavuje financ-
nu zataz, ktoru namiesto vlad ¢asto znasa zidovska obec a jej institucie. To odcerpava
prostriedky na realizaciu nabozenskych, kultirnych a vzdelavacich aktivit.

Vysledkom je, ze ndsilie motivované antisemitizmom ohrozuje fyzicka bezpe¢nost
zidovskych komunit a vnasa do nich pocit strachu ¢i neistoty.

Preco maju ucastnicke staty venovat tejto otazke pozornost?

Utastnicke $tdty OBSE sa v pripade trestnych &inov z nenavisti zaviazali identifikovat,
zaznamenavat a nahlasovat motiv zaujatosti z dovodu antisemitizmu a vo v§eobecnosti

podporovat usilie instittcii OBSE vytvorit t¢inny a komplexny systém riesenia trest-
nych ¢inov z nenavisti. Medzindrodné pravo upravujuce oblast fudskych prav uklada

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit

IX



$tatom povinnost zakonom zakdzat akukolvek ndrodnu, rasovu alebo ndboZensku
nendvist predstavujucu podnecovanie k diskrimindcii, nepriatelstvu alebo nasiliu.?

Utastnicke $taty OBSE sa zaviazali ,vynalozit vietko usilie, aby predchddzali ttokom
namierenym proti osobam alebo skupinam na zaklade ich zmyslania, svedomia, nabo-

zenstva alebo presved¢enia a tiez ich pred takymto konanim chrénili“4

Co mézu robit vlady?
Vlady mozu pri rieSeni problému antisemitizmu prijat cely rad opatreni:

o priznat, Ze antisemitizmus je z pohladu bezpec¢nosti a stability problém, ktory musia
dosledne riesit;

« posudit riziko a predchadzat utokom tym, ze posilnia spolupracu medzi organmi
¢innymi v trestnom konani a zidovskou obcou cestou formalnych komunikaénych
kanalov, transparentnych krokov, formou spolo¢ného planovania a konkrétnych
aktivit;

o zvysit povedomie zucastnenych stran, vratane politickych vodcov, predstavitelov
a predstaviteliek organov ¢innych v trestnom konani, ob¢ianskej spolo¢nosti a $ir-
$ej verejnosti, aby porozumeli, ¢o je to antisemitizmus, aké st jeho negativne dosahy
a ako mu celit pomocou opatreni zameranych na budovanie kapacit a zvySovania
povedomia;

» budovat doveru prostrednictvom utvarania a institucionalizacie pracovnych part-
nerstiev so zZidovskymi organizaciami a jednotlivcami;

o zvysit ochranu zidovskych komunit a objektov/oblasti, napr. castejsie nasadzovat
policajné hliadky a formou finan¢nej pomoci;

 zohladnit odborné vedomosti a expertizu zidovskej komunity pri nastavovani systé-
mov krizového manazmentu; aby boli spolo¢ne vytvorené ¢o najlepsie plany riesenia
nudzovych situacif;

o rozpoznat a zaznamenavat akykolvek prejav antisemitizmu pritomny v motive zau-
jatosti pri vySetrovani a stihani trestnych ¢inov, scitlivovat organy ¢inné v trestnom
konani v oblasti $pecifickych znakov trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych anti-
semitizmom, vratane takych situacii, ked sa kritika Izraela vystupnuje do konania
motivovaného antisemitizmom;®

3 Rezoltcia Valného zhromazdenia OSN 2200A (XXI): International Convention on Civic and Political Rights
(Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach), 16. decembra 1966, rezolicia nadobudla tc¢innost 23.
marca 1976, Clanok 20.2: <http://www.ohchr.org/en/professionalin- terest/pages/ccpr.aspx>

4 OSCE Ministerial Council Decision No. 3/13, Freedom of Thought, Conscience, Religion or Belief, Kyiv -(Rozhod-
nutie Ministerskej rady OBSE z Kyjeva 3/13, op.cit., poznamka 2)

5  Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisms, A Practical Guide (Zber udajov o trestnych ¢inoch
z nendvisti: praktickd prirucka) Varsava: OBSE/ODIHR, 2014, <http://www.OBSE.org/odihr/datacollectionguide?-
download=true>
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 poskytnuat dokazy o bezpe¢nostnych potrebach zidovskych komunit - spolupracovat
s nimi pri zbere neagregovanych tdajov (aj podla rodu), a zdielat informacie o trest-
nych ¢inoch ¢i hrozbach motivovanych antisemitizmom;

o ubezpecit zZidovské komunity o Gcasti a podpore prejavmi solidarity v pripade tto-
ku a/alebo hrozby. Mozno tak urobit napriklad nasadenim $pecidlnych policajnych
hliadok a verejnym odstdenim vsetkych trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych
antisemitizmom, jasne odsudzujuc, odmietajic a potlacajic antisemitizmus a iné
formy neznasanlivosti alebo diskriminacie;

o poskytnit podporu obetiam utokov a pomdct komunitam vratit zivot po utoku do
bezného chodu;

o vyslat posolstvo $irsej verejnosti, Ze trestné ¢iny z nenavisti, neznasanlivost a diskri-
mindcia akejkolvek skupiny je hrozbou pre celi spolo¢nost.
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Uvod

Vychodiska

V aprili 2004 usporiadala nemeckd vlada v Berline konferenciu OBSE na vysokej trov-
ni, ktord sa venovala su¢asnym otdzkam a vyzvam spojenym s antisemitizmom. Vysled-
nd ,Berlinska deklaracia“ zdoraznuje, Ze antisemitizmus nadobudol od ¢ias holokaustu
nové formy a predstavuje hrozbu pre bezpec¢nost a stabilitu regionu OBSE.¢ Deklarécia
zaroven zdoraznuje, Ze vyvoj na Strednom vychode nikdy nemdze byt pouzivany ako
zdovodnenie ¢i opodstatiiovanie antisemitizmu.

V juni 2013 zvolal ODIHR a ukrajinské predsednictvo OBSE stretnutie expertov
a expertiek pod nazvom Addressing the security needs of Jewish communities: challen-
ges and good practices (Rie$enie bezpe¢nostnych potrieb zidovskych komunit: vyzvy
a priklady dobrej praxe). Cielom stretnutia bolo upozornit na bezpe¢nostné vyzvy, kto-
rym Celia zidovské komunity a jeho vysledkom bolo vypracovanie siboru komplexnych
odporucani.”

V novembri 2014 sa pri prilezitosti 10. vyrocia Berlinskej deklaracie stretli v Berli-
ne politické $picky, zdstupcovia a zastupkyne vladnych a medzivladnych organizacii
a obcianskej spolo¢nosti. Ich cielom bolo preskiimat si¢asné prejavy antisemitizmu
v krajindch OBSE a posudit obsah deklaracie. Na zéver podujatia zndmeho ako Kon-
ferencia Berlin +10 $vajéiarske predsednictvo OBSE skonstatovalo, ze antisemitizmus
je z pohladu bezpecnosti a stability krajin OBSE nadalej vyzvou a ,apelovalo na orga-
ny ¢inné v trestnom konani, aby riesili velmi redlne bezpe¢nostné hrozby, ktorym celi
zidovskd komunita.“ ®

Na zaklade tychto zaverov, ako aj odporucani ob¢ianskej spolo¢nosti, bola na Minister-
skej rade OBSE v Bazileji prijata v roku 2014 deklaracia o Enhancing Efforts to Combat
Anti-Semitism (Posilnenie usilia na boj s antisemitizmom). Deklaracia vyzyva c¢lenské
$taty ,,zvysit usilie pri implementacii existujucich zavazkov OBSE suvisiacich s moni-
torovanim trestnych ¢inov z nendavisti a zberom relevantnych udajov, vratane trest-
nych ¢inov motivovanych antisemitizmom®. Deklarécia vyzyva Urad pre demokratické

6  Berlin Declaration, Bulgarian OBSE Chairmanship conclusions, Information provided by the Bulgarian OBSE
Chairmanship 2004 (Berlinska deklaracia, zdvery bulharského predsednictva OBSE, informdcie poskytnuté
v ramci bulharského predsednictva OBSE v roku 2004), < http://www.OBSE.org/cio/31432?download=true>

7 Expert Conference on Addressing the Security Needs of Jewish Communities in the OBSE Region: Challenges
and Good Practices, OBSE/ODIHR, (Expertné konferencia zamerana na rieSenie bezpe¢nostnych potrieb Zidovskych
komunit v krajinach OBSE: Vyzvy a priklady dobrej praxe, OBSE/ODIHR), 13. jun 2013, str. 5, http://www.OBSE.org/
odihr/105253?download=true>

8 10th Anniversary of the OBSE’s Berlin Conference on Anti-Semitism High-Level Commemorative Event Ber-lin,
Swiss OBSE Chairmanship conclusions (10. vyrocie Berlinskej konferencie OBSE o antisemitizme: spomienkova uda-
lost v Berline na vysokej urovni. Zavery $vaj¢iarskeho predsednictva OBSE), Informacie poskytnuté $vaj¢iarskym
predsednictvom OBSE 2014, 12. - 13. november 2014, <http://www.OBSE.org/odihr/126710?download=true>

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit


file:///C:\Users\Tatiana\Desktop\PREKLADY_TLMOCENIE\ODIHR\JEWISH_COMM\,%20%3c%20http:\www.OBSE.org\cio\31432%3fdownload=true
file:///C:\Users\Tatiana\Desktop\PREKLADY_TLMOCENIE\ODIHR\JEWISH_COMM\,%20http:\www.osce.org\odihr\105253%3fdownload=true
file:///C:\Users\Tatiana\Desktop\PREKLADY_TLMOCENIE\ODIHR\JEWISH_COMM\,%20http:\www.osce.org\odihr\105253%3fdownload=true
http://www.osce.org/odihr/126710?download=true

institacie a ludské prava (ODIHR), aby podporil ucastnicke $taty v snahe ,,sprostredko-
vat spoluprdcu medzi vladnymi predstavitelmi a ob¢ianskou spolo¢nostou v otdzkach

stvisiacich s antisemitizmom, vratane trestnych ¢inov z nenavisti”.’

Preco je tato prirucka potrebna?

Obtazovanie, nasilie a diskriminacia motivované antisemitizmom negativne ovplyv-
nujti kazdodenny zivot zidovskych komunit a jednotlivcov, uplatinovanie ich fudskych
prav a zakladnych slobdd. Niektoré zidovské komunity v regiéne OBSE celia vysokej
a bezprostrednej intenzite hrozieb. Zidovské komunity nemaji potrebné zdroje a kapa-
citu naplno reagovaf na bezpe¢nostné vyzvy, s ktorymi s konfrontované. Co je viak
este dolezitejsie, postarat sa bezpecnost zidovskych komunit je zodpovednostou vlady.
Organy ¢inné v trestnom konani maju primérnu zodpovednost za zaistenie bezpecnos-
ti zidovskych komunit rovnako ako v pripade ostatnych jednotlivcov a skupin. Pokial
su zidovské komunity vystavené vyssej miere ohrozenia ako ostatné, tak si ich ochrana
policiou a ostatnymi zlozkami organov ¢innych v trestnom konani zasluhuje zvysena
pozornost.

.Zakladnou povinnostou vlad je zaistit svojim obcanom bezpecnost. Vlady sa
tiez zaviazali a potvrdili svoj zékladny zavazok umoznit slobodu vierovyznania.
Bezpecénostné potreby a finanéné zatazenie mnohych zidovskych komunit v
stucasnosti vSak vaznym spdsobom narudsa ich uplatiovanie. A tak tieto v pod-
state elementarne otazky prednostne praktického charakteru v kone¢nom
désledku existenénym spésobom ohrozuji buduci zivot zidovskych komunit v
krajindch OBSE.” - Rabin Andrew Baker, osobny zastupca uradujiceho pred-
sedu OBSE pre boj s antisemitizmom

Prirucka uvadza praktické kroky, ktoré by mali vlady podniknat pri rieSeni bezpe¢nost-
nych potrieb zidovskych komunit. Spominané opatrenia by sa mali tvorit v spolupraci
a partnerstve s tymito komunitami. Cielom prirucky je pomoct vladam ziskat prehlad
o existujucich bezpe¢nostnych rizikdch a potrebach a nasledne zvysit kapacitu organov
¢innych v trestnom konani a institucii pri rieSeni bezpe¢nostnych potrieb zidovskych
komunit. Okrem toho sa prirucka zaoberd aj stvisiacimi otdzkami, napr. problémom
nedostato¢ného nahlasovania a zaznamendvania trestnych ¢inov z nendavisti motivova-
nych antisemitizmom.

Aky je rozsah a ucel prirucky?

Publikdcia sa prednostne zameriava na postupy kompetentnych organov v pripade
trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antisemitizmom a sposoby riesenia bezpe¢-
nostnych potrieb zidovskych komunit. Priru¢ku doplna programova praca ODIHR

9  MC Declaration Basel 8/14, (Deklaracia Ministerskej rady v Bazileji 8/14, op. cit., poznamka 1)
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v oblasti boja s antisemitizmom zamerand na rieSenia trestnych ¢inov z nenavisti, vzde-
lavanie a budovanie koalicii."

Primarnou cielovou skupinou tejto publikacie st vladni a politicki predstavitelia, no
mohla by byt uZito¢na aj pre zdstupcov obcianskej spolo¢nosti a $ir$iu verejnost. Jej
cielom je:

« zvysit povedomie o bezpe¢nostnych otdzkach a vyzvach, ktorym celia Zidovské
komunity;

« posilnit kapacitu vladnych predstavitelov (tvorcov verejnej politiky a zastupcov
organov ¢innych v trestnom konani v prvej linii) a bezpe¢nostnych expertov chépat
$pecifika trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom a identifikovat
praktické opatrenia, ktoré mozno prijat na ucely riesenia bezpecnostnych potrieb
zidovskych komunit;

 podporit orgdny ¢inné v trestnom konani v ich usili identifikovat, zaznamenévat
a reagovat na trestné ¢iny z nenavisti motivované antisemitizmom;

o sprostredkovat zdielanie najlepsich postupov uplatiiovanych v roznych ucastnickych
$tatoch OBSE, predovsetkym so zameranim na formy partnerstva medzi organmi
¢innymi v trestnom konani a Zidovskymi komunitami;

o posilnit dialég a spolupracu medzi organmi ¢innymi v trestnom konani a ¢lenmi
zidovskej komunity, vratane bezpe¢nostnych odbornikov a dobrovolnikov spomedzi
jej ¢lenov a predstavit praktické navrhy na vytvorenie pevnych partnerstiev v boji
proti antisemitizmu;

o podporit advoka¢né usilie’ ob¢ianskej spolo¢nosti, usmernit ju a poskytnut jej pre-
hlad o prislusnych zavazkoch jednotlivych vlad, na ktoré sa da odvolat pri rokova-
niach o bezpe¢nostnych obavach stvisiacich s antisemitizmom.

Ako vznikala tato prirucka?

Prirucka je vysledkom dlhého konzulta¢ného procesu, na ktorom sa zucastnila Siroka
$kala medzinarodnych a narodnych expertov a expertiek a organov ¢innych v trestnom
konani. ODIHR zorganizoval sériu pracovnych stretnuti vo Viedni, Varsave, Toulouse

10 ODIHR podporuje vlddy v tsili navrhovat a vytvarat monitorovacie mechanizmy a zbierat udaje o trestnych
¢inoch z nenavisti. Medzi dalsie programy budovania kapacit ODIHR patria: Training Against Hate Crime for Law
Enforcement (Skolenie organov presadzovania prava o boji proti trestnym ¢inom z nendvisti Popis programu) —
TAHCLE (, (Varsava: ODIHR, 2012), <http://www.OBSE.org/odihr/tah— cle> a PAHCT Prosecutors and Hate Crime
(Prokuratura a trestné ¢iny z nenévisti Popis programu), (Var$ava: ODIHR, 2014) <http:// www.OBSE.org/odihr/
pahct>; a mnoZstvo dalsich dostupnych vzdelavacich materialov z dielne ODIHR, zameranych na boj s antisemi-
tizmom na <www.OBSE.org/odihr/120546>, vratane: Addressing Antisemitism: Why and How? A Guide for Educa-
tors (Rie$enie antisemitizmu: Preco a ako? Priruc¢ka pre pedagogickych pracovnikov a $kolitelov) (Var$ava: ODIHR,
2007), < http://www.OBSE.org/odihr/29890?download=true >; a Education on the Holokaust and on Antisemitizmus:
An Overview and Analysis of Educational Approaches (Vzdelavanie o holokauste a antisemitizme: prehlad a analyza
vzdelavacich pristupov) (Var§ava: ODIHR, 2006), < http:// www.OBSE.org/odihr/188182?download=true>

11  Komplexnejsiu diskusiu o povahe trestnych ¢inov z nenévisti najdete na: Preventing and responding to hate cri-
mes (Predchddzanie a rieSenie trestnych ¢inov z nendvisti), Varsava: ODIHR, 2009, str.15-26, <http://www.OBSE.
org/odihr/39821?download=true>
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a Kyjeve s ciefom identifikovat klti¢ové oblasti a priklady dobrej praxe v regionalnom
a narodnom kontexte.

Aka je struktura prirucky?

Prva cast: pontka prehlad réznych typov savislosti, v akych dochddza k trestnym
¢inom motivovanych antisemitizmom v krajindch OBSE a kluc¢ovych charakteristik
tohto typu trestnych ¢inov. Zaroven nacrtava vplyv trestnych ¢inov z nendvisti moti-
vovanych antisemitizmom na kazdodenny Zivot oséb zidovského povodu, zidovskych
komunit a institucii.

Druha cast: zdoraznuje potrebu reagovat na trestné ¢iny z nenavisti motivované antise-
mitizmom na vladnej urovni ako aj rieSenie bezpe¢nostnych vyziev, ktorym celia Zidov-
ské komunity. Zaroven sa venuje otazke, ako tak robit ¢o najefektivnejsie. Tato Cast sa
odvolava na zaviazky OBSE a dal$ie medzinarodné Iudskopravne $tandardy, uvadza
zoznam klac¢ovych zavdzkov na trovni vlad a predstavuje principy, o ktoré by sa mali
opierat verejné politiky a iniciativy v predmetnej oblasti. Tretia kapitola tejto ¢asti pred-
stavuje desat praktickych opatreni, ktoré mozu vlady prijat pri rieseni trestnych ¢inov
z nenavisti motivovanych antisemitizmom, ako aj bezpe¢nostnych potrieb zidovskych
komunit.

V prilohdch st uvedené doplnujuce informécie, ktoré by mali pomdoct predstavitelom
vlady a zodpovednych organov pri rieSeni titokov motivovanych antisemitizmom. Pri-
loha ¢. 1 ponuka prehlad ukazovatelov zaujatosti, ktoré mézu pomoct pri urcovani, ¢i sa
ma na trestny ¢in nazerat a postupovat pri jeho rie$eni ako trestny ¢in z nendvisti moti-
vovany antisemitizmom. Priloha ¢. 2 uvadza pripadové studie, ktoré mozno pouzit pri
zvyS$ovani kapacit predstavitelov vladnych institdcii a dal$ich organov pri identifikdcii
trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antisemitizmom, ako aj pri budovani part-
nerstiev so zidovskymi komunitami v téme bezpe¢nostnych otdzok a priprave rieSeni
opierajucich sa o ludskopravne $tandardy a zavizky. Priloha ¢. 3 pontika tabulku navr-
hovanych opatreni pre kli¢ovych partnerov. Tabulka mdze sluzit ako uzito¢ny nastroj
pri zvy$ovani povedomia medzi kli¢ovymi ciefovymi skupinami, vratane poslancov
a poslankyn parlamentu, nabozenskymi vodcami a $tatnymi zamestnancami o oba-
vach zidovskych komunit stvisiacich s bezpe¢nostou. Priloha ¢. 4 je skratenou verziou
textu Police Officer’s Guide to Judaism (Sprievodca judaizmom pre potreby policie)'?,
ktory vypracoval Community Security Trust (CST). Priloha ¢. 5 je kalendér Zidovskych
sviatkov. Priloha ¢. 6 obsahuje pracovnu definiciu antisemitizmu, ktord prijala Interna-
tional Holokaust Remembrance Alliance (IHRA) (Medzindrodna aliancia na pamiatku
obeti holokaustu).

12 Materidly uvedené takymto spdsobom nemaju oficidlny preklad do sloven¢iny
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Pred akou vyzvou stojime?

I. Kontext trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom
v krajinach OBSE

Trestné ¢iny z nendvisti st trestné ¢iny motivované zaujatostou alebo predsudkami voci
konkrétnej skupine osob. Vsetky trestné ¢iny z nendvisti maju dva $pecifické aspek-
ty: (1) ide o protipravne konanie upravené trestnym pravom a (2) pri spachani trestné-
ho ¢inu je konanie pachatela zalozené na predsudkoch alebo zaujatosti.”® Antisemitiz-
mus je jednym z motivov zaujatosti, ktory meni v§eobecny trestny ¢in na trestny ¢in
Z nenavisti.

Antisemitizmus moéze byt jedinym motivom veducim k spachaniu trestného ¢inu, ale-
bo je jednym z motivov. Kradez mdze byt napriklad motivovand chamtivostou. Ak vsak
bola obet zvolena na zaklade jej Zidovského pévodu, dany skutok je mozné kvalifikovat
ako trestny ¢in z nenavisti.

Zaujatost motivovana antisemitizmom moéze byt kombinovand alebo prepletena s iny-
mi motivmi zaujatosti, predov$etkym rasizmom alebo sexizmom. Trestny ¢in z nena-
visti motivovany antisemitizmom mdze napriklad vychadzat zo stereotypnych predpo-
kladov o Zidoch a z vnimania Zidov pachatelom ako rasovo podradnych 0s6b. Podobne
moze dojst ku kombinacii stereotypnych predpokladov o rodovych roliach a sexudlne;
identite s predsudkami o Zidoch, ktoré mézu byt motivom k ttoku. Napriklad utok na
osobu zidovského povodu, ktord je zdroven homosexudlne orientovand, v sebe spaja
dva motivy zaujatosti pokial si uto¢nik vybral obet vzhladom na tieto charakteristiky.

Riadiace organy OBSE, institucie a tGcastnicke $taty uznali antisemitizmus a trest-
né ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom v regiéone OBSE za predmet vdznych,
v niektorych pripadoch rastucich obav. Deklaracia, ktort vydalo predsednictvo OBSE
na konferencii Berlin +10, napriklad vyjadruje hlboké znepokojenie z nasilnych a smr-
telnych utokov na osoby zidovského p6évodu, hrozieb adresovanych zidovskym komu-
nitdm a institdcidm, antisemitizmu vyjadrovanému na Internete a v inych kontextoch,
ako aj znepokojenie nad popieranim a bagatelizdciou holokaustu.'

13 Komplexnejsiu diskusiu o charaktere trestnych ¢inov z nenavisti njdete na: Preventing and responding to hate
crime (Predchddzanie a rie$enie trestnych ¢inov z nendvisti), Varsava: ODIHR, 2009, str.15 - 26, <http://www.OBSE.
org/odihr/398212download=true>.

14 Berlin Plus Ten Conference (Berlinska konferencia + 10, op. cit., pozndmka 8).
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V niektorych pripadoch moéze byt antisemitsky prvok trestného ¢inu z nendvisti jasny.
Inokedy si situdcia moze vyzadovat pochopit naznaky a odtiene antisemitskych stereo-
typov a kodov, ktoré beznému ¢loveku nemusia byt zrejmé.

Vyskyt a pretrvavanie antisemitskych stereotypov

Antisemitizmus sa v krajinach OBSE regionu vyskytuje celé stéroc¢ia. Ucastnicke §td-
ty OBSE si uvedomuju ,,ulohu, ktord v historii zohravala existencia antisemitizmu ako
vyznamnej hrozby pre slobodu”."® I ked krajiny regiénu OBSE antisemitizmus oficidlne
odmietaja a odsudzuju, jeho otvorené i skryté prejavy st nadalej pritomné. V kontexte
utokov motivovanych antisemitizmom mdzu vystupit do popredia tradi¢né antisemit-
ské stereotypy a konspiracné teérie, a to ako hybnd alebo sprievodna sila utoku. Pri-
kladmi moZe byt osocovanie typu ,,Zidia“ st bohati a nendsytni; kon3pirujt, aby ovlddli
svet, alebo 7e ,,Zidia“ si vrahovia Jezisa Krista. Takéto ocierfiovanie a nactiutthanie je
v regione OBSE stdle bezné. Prieskum v 42 ti¢astnickych statoch realizovany Ligou pro-
ti hanobeniu (Anti-Defamation League) ukdzal, Ze s va¢sinou negativnych stereotypov
o Zidoch uvedenych v prieskume stihlasil jeden zo $tyroch respondentov.'®

V snahe pomoct zaramcovat antisemitizmus prijala Medzinarodna organizacia pre
pamiatku holokaustu (International Holokaust Remembrance Alliance - IHRA) pra-
covnu verziu antisemitizmu, ktord uvadza, ze ,antisemitizmus je urcita forma vnimania
Zidov, ktort je mozné charakterizovat ako nenavist voci Zidom. Slovné a fyzické preja-
vy antisemitizmu su namierené proti jedincom zidovského alebo nezidovského povodu
a/alebo ich majetku, institticiam Zidovskej komunity a ndbozenskym ustanovizniam”."”

Konflikt na Strednom vychode ako zdévodnenie trestnych €inov z nenavisti
motivovanych antisemitizmom

V ramci Berlinskej deklaracie z roku 2004 tcastnicke $taty uznali, ze ,medzindrod-
ny vyvoj ¢i politické otazky, vratane otdzok tykajucich sa Izraela alebo inych Gzemi
na Strednom vychode, nemdzu byt nikdy zdoévodnenim antisemitizmu”.'® Ide o jeden
z mnozstva dokumentov, ktory konstatuje dant skuto¢nost. Napriek tomu sa kroky
izraelskej vlady a jej verejnd politika nadalej v ¢asti krajin OBSE vyuzivaji ako zdmien-
ka k pachaniu trestnych ¢inov motivovanych antisemitizmom. V deklaracii publikova-
nej predsednictvom OBSE o desat rokov neskor ucastnicke $taty uznavaju, Ze ,antisi-
onizmus sa ¢asto vyuZziva ako maska antisemitizmu“.'? Poznamendva sa v nej, Ze ,,pra-
covna definicia antisemitizmu publikovana Eurépskym strediskom pre monitorovanie
rasizmu a xenofébie (EUMC) v roku 2005, ktort vyuzivali monitorovacie organizacie

15  OSCE Ministerial Council Decision No. 6/02, Porto Ministerial Declaration (Rozhodnutie Ministerskej rady
OBSE ¢islo 6/02: Ministerskd deklardcia z Porta), Porto, 6. — 7. decembra 2002, <http://www.OBSE.org/mc/405212-
download=true>.

16 ADL Global 100, An Index of Anti-Semitism (ADL Global 100, Index antisemitizmu), <http://global100.adl.
org/>.

17 IHRA Plenary in Bucharest decision to adopt a non-legally binding Working Definition of Antisemitism (Ple-
narne zasadnutie IHRA v Bukuresti - rozhodnutie prijat pravne nezavaznua pracovnu definiciu antisemitizmu):
informéacia poskytnutd rumunskym predsednictvom IHRA, 26. maja 2016, <https://www.holokaustremem-
brance. com/sites/default/files/press_release_document_antisemitism.pdf>. Uplnt verziu textu pracovnej definicie
najdete v Prilohe ¢. 6.

18  Berlin Declaration (Berlinska deklaracia op. cit., pozndmka 6).

19 Berlin +10 (Berlin + 10, op. cit., pozndmka 8).
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v roznych acastnickych $tatoch OBSE, nadalej sluzi vladam a ob¢ianskej spolo¢nosti.
Této definicia totiZto objasfuje ¢asté vyuzivanie antisionizmu na zamaskovanie antise-
mitizmu a tieZ smerovanie ,,protiizraelskych nalad na zidovské komunity”.2° K takému-
to konaniu s vy$$ou pravdepodobnostou dochadza v pripade nérastu tenzie na Stred-
nom vychode.

Vyhrazanie sa alebo napadnutie osoby pre jeho/jej skuto¢nu alebo domnelt zidovsku
identitu je konanim motivovanym antisemitizmom. Takyto skutok mo6ze byt nesprav-
ne prezentovany ako konanie motivované politickym nazorom, nie antisemitizmom.
Organy ¢inné v trestnom konani su povinné dokladne presetrit pritomnost motivu zau-
jatosti. Pokial bola obet jasne zvolena na zaklade chranenych charakteristik — jeho alebo
jej skuto¢nej alebo domnelej nabozenskej, etnickej alebo narodnostnej identity - inci-
dent by sa mal povazovat za trestny ¢in z nendvisti.!

To, ¢o moze byt alebo je prezentované ako kritika konania izraelskej vlady, moze byt
v skutoc¢nosti Zivené antisemitskymi nazormi a presved¢eniami, ktoré sa pouzivaju v
pripade sionizmu a izraelsko-palestinskeho konfliktu. Casto je to mozné dolozit anti-
semitskymi sloganmi a urdzkami, ktoré takéto trestné ¢iny sprevadzaji. Antisemitska

propaganda kolujtca vo virtualnom priestore je kli¢ovym zdrojom uvedenych prejavov
antisemitizmu.

Trestné ciny z nenavisti motivované antisemitizmom a pamiatka obeti
holokaustu

Antisemitizmus sa najbrutélnejsie prejavuje v pripade holokaustu. Takmer cela zidov-
ska populdcia na tzemi terajsich tcastnickych $tatov OBSE bola pocas holokaustu
vyhostena a vyvrazdena. V niektorych krajinach vsak stale existuji pripomienky Zzivo-
ta zidovskych komunit spred ¢ias holokaustu — napriklad synagogy a zidovské cintori-
ny. Trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom, ktoré poskodzuju, znevazuju
a nicia tieto zvysky zivota zidovskych komunit st predmetom hlbokého znepokojenia,
kedze poukazuju na stalu pritomnost antisemitizmu v krajinach, kde bol vyvrazdenych
bezpocet ludi zidovského povodu prave z dovodu antisemitizmu. Rovnaka logika plati
pri utokoch zameranych na pamatniky na pocest zidovskych obeti holokaustu. Mozno
ich vnimat ako pokusy retroaktivne vylucit Zidov zo spolo¢nosti. Utokmi na Zidov-
sku histdriu vysielaju pachatelia ludom Zidovského povodu mrazivé posolstvo nenavisti
a vylic¢enia. Popieranie holokaustu naznaéujuce, Ze ,Zidia“ sa z holokaustu snazia taZit
je beznou charakteristikou sti¢asného antisemitizmu. Niektoré trestné ¢iny z nenavis-
ti motivované antisemitizmom priamo ttoc¢ia na [udi alebo udalosti pripominajtce
pamiatku obeti holokaustu. Symbolicky dochadza k mnohym trestnym ¢inom z nend-
visti 27. janudra, t. j. v Medzinarodny den pamiatky obeti holokaustu. Na holokaust

20  Ibid. ,Pracovna definicia“ Eurépskeho strediska pre monitorovanie rasizmu a xenofébie (EUMC) je obsahovo
podobné pracovnej definicii, ktort prijala Medzindrodna aliancia na pamiatku holokaustu (IHRA) a je uvedena
v Prilohe ¢. 6.

21  Tzv. ,chrdnend charakteristika“ je charakteristika zdieland urcitou skupinou osdb - napriklad rasa, jazyk,
nébozenstvo, etnicky poévod, ndrodnost alebo akykolvek podobny zdielany faktor, ktory je predmetom ochrany
v ramci legislativy daného stitu. Dalsie informécie o chranenych charakteristikdch najdete v priru¢ke Hate Crime
Laws, a Practical Guide (Zakony upravujice trestné ¢iny z nendvisti: praktickd prirucka), Var§ava: OBSE/ODIHR,
2009, <http://www.OBSE.org/odihr/36426?download=true>.
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¢asto odkazuju antisemitské atoky namierené na jednotlivcov a majetok. Slogany ako
»Hitler mal pravdu“ su nielenze ofenzivne, ale daja sa chapat ako implicitna hrozba
nasilia. Popieranie holokaustu je motivované antisemitizmom a v niektorych uc¢astnic-
kych $tatoch OBSE je predmetom trestnej zodpovednosti.

Il. Trestné ¢iny z nenavisti motivované antisemitizmom v krajinach

OBSE: kltucové charakteristiky

Utoky na osoby Zidovského pévodu modézu mat mnozstvo motivov. Ich zranitelnost
moze byt osobitne vysledkom kultirnych ¢i spoloc¢enskych faktorov, ktoré ich robia
rozpoznatelnymi, napriklad:

o su obleceni v ndbozenskom odeve, napriklad maju kipu - jarmulku (pokryvku
hlavy);

« nosia zidovsky symbol, napriklad Davidovu hviezdu;

« suverejne znami alebo identifikovatelni ako zastupcovia/zastupkyne zidovskych ale-
bo izraelskych organizacii;

» nachddzaju sa v blizkosti synagdgy, budovy zidovskej obce alebo obchodu s kdser
potravinami alebo re$tauracie;

o zUCastnuju sa na verejnom podujati Zidovskej obce;

o oslavujt zidovské sviatky;

« hovoria na verejnosti po hebrejsky;

o otvorene sa identifikuju s Izraelom;

+ maja na dverdch svojho pribytku alebo pracoviska pripevnent mezuzu; 22

 navstevuju turistické miesta osobitého vyznamu pre Zidovské komunity.

Trestné ¢iny motivované antisemitizmom sa zameriavajui na ludi, ktori si vnimani ako

Zidia, kedze napriklad nakupujt v késer obchodoch, navitevuju zidovské institucie ale-

bo sa priatelia ¢i socializuji so Zidmi. Antisemitské dtoky sa mozu zamerat na akti-

vistov alebo expertov bojujtcich proti antisemitizmu, propagujicich uctenie pamiatky

obeti holokaustu alebo zvysujtcich povedomie o zidovskej historii a kulttre, pricom
oni sami nemusia byt zidovského povodu.

Spektrum trestnych ¢inov motivovanych antisemitizmom je velmi $iroké, od media-
lizovanych a zavaznych utokov az po drobné incidenty ktoré, pokial sa k nim nepri-
stupi dosledne a neriesia sa, mozu eskalovat. Na zaklade systému vykazovania trest-
nych ¢inov ODIHR su v nasledovnej ¢asti uvedené niektoré typy protipravneho konania
motivovaného antisemitizmom, ku ktorym doslo v krajindch OBSE.

22 Mezuza je mald schrdnka pripevnena na veraje dveri, ktord obsahuje pergamen s dvoma pasazami z Tory.
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Vrazda

V ostatnych rokoch doslo v OBSE regione k vrazdam motivovanych antisemitizmom,
napriklad:

o Toulouse: 19. marca 2012 boli pred zidovskou $kolou zastrelené tri deti a otec jedného
z nich;

o Burgas: 18. jula 2012 odpalil samovrazedny uto¢nik na letisku v Burgase (Bulharsko)
bombu v autobuse, pricom zabil sedem a zranil 32 izraelskych obc¢anov;

o Overland Park, Kansas: 13. aprila 2014 doslo k vrazde troch ludi v zidovskom komu-
nitnom centre;

o Brusel: 24. maja 2014 boli pocas utoku na Belgické zidovské muzeum zabiti Styria
ludia;

o Pariz: 9. janudra 2015 bolo zajatych 29 ludi v késer restauracii, pricom $tyria z nich
boli zavrazdeni;

o Kodan: 15. februara 2015 bol pocas utoku na synagogu zavrazdeny jeden pracovnik
bezpecnostnej sluzby a dvaja prislusnici policie.

Dalsie nasilné utoky

K nésilnym ttokom motivovanym antisemitizmom dochadza v mnohych tcastnickych
$tatoch OBSE. Uvadzame niekolko prikladov:

o pouzitie zbrani, napriklad strelnych zbrani, explozivnych zariadeni, nozov a bejzba-
lovych palic;

o pokusy zrazit obet autom;
o Dbitky;
o hmaty a chvaty, sacanie, facky a adery, plutie alebo podobné utoky.

Ndsilné utoky motivované antisemitizmom mozu spdsobit vazne fyzické a psychické
ujmy, pricom stav obeti si méoze vyzadovat hospitalizaciu, lekdrske oSetrenie a terapiu/
poradenstvo.

Hrozby

Konferencia Berlin + 10 v roku 2014 zdéraznila hlboké obavy ucastnickych statov
z existujuicich hrozieb namierenych proti osobam zidovského pdvodu a zidovskym
in$tituciam.?® Hrozby motivované antisemitizmom su namierené proti jednotlivcom
a znamym predstavitelom komunity, zidovskym institdciam a prevadzkam vo vlast-
nictve prislusnikov zidovskej obce. Medzi nasilné hrozby patri vyhrdzanie sa usmr-
tenim a bombovym utokom, ktoré moézu byt dorucené postou, e-mailom alebo pro-
strednictvom socialnych médii, telefonicky a osobne, grafity na zidovskych institiaciach

23 Berlin +10 (Berlin + 10, op. cit., pozndmka 8).
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alebo inymi spdsobmi. Hrozby mé6zu obsahovat antisemitské slogany a symboly, ako aj
odkazy na holokaust (napr. ,,Zidia do plynu®) ako ,,stenograficky odkaz“ antisemitské-
ho nasilia, vrazdenia a de$trukcie.

Antisemitské hrozby mo6zu byt tiezkomunikované prostrednictvom objektov, napriklad:

o prasacia hlava umiestnenda pred majetok osoby Zidovského povodu alebo zidovsku
intitaciu;
o jed na potkany zaslany postou na zidovsku institaciu.

Utoky na majetok

Kazdy pripad pouzitia antisemitského sloganu alebo symbolu, ktorého cielom je posko-
dit majetok alebo vandalizmus moZzno povazovat za skutok motivovany antisemitiz-
mom bez ohladu na to, ¢i majetok je alebo nie je povaZovany za majetok zidovskej
komunity, institacie alebo osoby, respektive ¢i je s iou spajany.

Utoky na majetok sa oby¢ajne zameriavajd na:
o synagogy;
o zidovské skoly a jasle;

o zidovské institucie poskytujuce zdravotnicke alebo socidlne sluzby, napriklad
nemocnice a domy pre seniorov;

o zidovské cintoriny;

o zidovské kulttirne centra alebo vyskumné instittcie;

o ko3er potraviny, reStaurdcie a iné prevadzky, ktorych majitelia su Zidia;
o pamitné miesta, vratane:

o pamitné miesta obeti holokaustu, napriklad byvalé koncentra¢né tabory alebo mies-
ta vrazdenia;

« pamitniky obetiam holokaustu, vratane pamatnych tabul;

« pamitniky na pocest zdchrancom Zidov pocas holokaustu, pamitniky sdvisiace so
Zidovskou histériou alebo kulturou pred ¢i po holokauste;

o verejne umiestnené menory;
 sukromny majetok (domy, autd) osob zidovského povodu.

Tak, ako v pripade utokov na osoby moézu byt cielom ttokov na majetok motivovanych
antisemitizmom aj objekty domnelo spajané s Izraelom.

K atokom na majetok motivovanym antisemitizmom patria:
o podpala¢stvo;

 hadzanie vybu$nin, napriklad Molotovovho kokteilu;
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o hddzanie kamenov do okien;
o kreslenie grafity po stenach, dverach alebo hroboch;

o poskodzovanie sedemramennych svietnikov (menor), synagog, pamitnych miest
alebo masovych hrobov spajanych s holokaustom;

o prevracanie/vyvracanie ndhrobnych kamenov alebo iné spdsoby poskodzovania
cintorinov;

o vyryvanie/kreslenie hakovych krizov.

Slovo ,,Zid“ je samo o sebe neutralne. Aviak v danom kontexte méze byt zdmerom
pachatela pouzit ho ako nadévku s cielom urazit. Tato pravdepodobnost je mimoriadne
vysoka, pokial sa pouzije v kontexte spachania trestného ¢inu.

I1l.R6zne dosahy trestnych cinov z nenavisti motivovanych
antisemitizmom v krajinach OBSE

Kazdy trestny ¢in z nendvisti motivovany antisemitizmom pripomina vyskyt a pre-
nikavu pritomnost antisemitizmu v danej spolo¢nosti. KedZe trestné ¢iny z nenavisti
motivované antisemitizmom st motivované zaujatostou, kazdy ttok je zaroven utokom
na principy ludskych prav, nediskrimindacie a dostojnosti Tudskych bytosti. Potvrde-
nie, akceptovanie alebo ignorovanie prejavov antisemitizmu preto nie je kompatibilné
s dlhodobymi zévdzkami OBSE v oblasti tolerancie a nediskriminacie.

Kazdy incident motivovany antisemitizmom vysiela posolstvo o nenavisti a vyluceni
ludi ¢i komunit zidovského pévodu. Kazdy trestny ¢in z nendvisti motivovany antise-
mitizmom vyvolava pocit strachu a neistoty na individualnej ale aj na komunitnej Grov-
ni. Trestné ¢iny z nenavisti motivované antisemitizmom v kombinacii s inymi faktor-
mi, napriklad nedostato¢nou podporou vlady alebo nedostatkom adekvatnych zdrojov
na prijatie bezpe¢nostnych opatreni, méze vyustit do vacsich bezpecnostnych vyziev
a problémov pre zidovské komunity. Ludia zidovského povodu, ktori len chcu zit svoj
kazdodenny zivot (chodit do skoly, prace, na dovolenku a veriaci, ktori chct slobod-
ne vyznavat svoju vieru — chodit obleceni v nabozenskom odeve, chodit do synagégy
a oslavovat zidovské sviatky) sa musia obdvat trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych
antisemitizmom a bezpe¢nostnych problémov, ktoré so sebou antisemitizmus prinasa.

Vplyv bezpeénostnych problémov na nabozensky Zivot

Trestné ¢iny z nenavisti motivované antisemitizmom a bezpecnostné vyzvy mozu
ovplyvnit zivot zidovskej nabozenskej obce mnohymi spoésobmi, napriklad:

o strach z utoku: osoby Zidovského povodu moézu prestat nosit ndbozensky odev, ¢o
ovplyviuje ich pravo prejavovat vierovyznanie;

o strach z trestnych ¢inov z nenavisti ma psychologicky vplyva moze sposobit, Ze ludia
zidovského povodu budu spochybnovat svoju nabozensku identitu a ucast na Zivote
zidovskej nabozenskej obce;

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit
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« vzhladom na utoky na zidovskych obcanov cestou z/do synagég, alebo pocas zhro-
mazdenia v nich, ovplyviiuje strach alebo realna skusenost s trestnymi ¢inmi z nena-
visti pocit bezpecia pri ucasti na ndbozenskych obradoch a bohosluzbach;

o strach z trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom brani fudom
zidovského povodu umiestnit mezuzu na veraje dveri svojho domova alebo vystavit
sedemramenné svietniky (menory) ¢i iné symboly.

Vplyv bezpeénostnych problémov na vyjadrenie Zidovskej identity

Utastnicke $taty OBSE vyjadrili hlboké znepokojenie zo sprav naznacujtcich, ze fudia
zidovského povodu uz maju obavu v krajinach OBSE a viditelne davat najavo svoju
nébozenskd prislusnost a verejne sa identifikovat ako Zidia.?* Trestné ¢iny z nendvisti
a bezpe¢nostné vyzvy ovplyviluji okrem nosenia nabozenského odevu a symbolov aj
ochotu jednotlivcov vyjadrit svoju zidovsku identitu. Osoby Zidovského pévodu mozu
prestat:

o zdielat svoj zidovsky povod v ramci rozhovoru;

o nosit na nahrdelniku Zidovské symboly;

o vstupovat do zidovskych organizacii;

o zUcastnovat sa na verejnych podujatiach organizovanych zidovskou obcou;
« prejavovat otvorenu podporu §tatu Izrael alebo sa s nim identifikovat;

o pouzivat na verejnosti hebrej¢inu alebo jidis.

V roku 2012 realizovala Agentura Eurdpskej tnie pre zékladné prava (Agency for Fun-
damental Rights - FRA) prieskum v rdmci 6smych Zidovskych komunit v Eurépe -
v Belgicku, Franctizsku, Nemecku, Madarsku, Taliansku, Loty$sku, Svédsku a vo Vel-
kej Briténii. Cielom prieskumu bolo posudit vplyv antisemitizmu na dané komunity.?®
Zatial ¢o vysledky sa od krajiny ku krajine ligili, vyskytli sa aj spolo¢né zistenia, vratane:

Strach z toho, Ze sa ¢lovek stane obetou

o 46 percent respondentov sa obavalo, ze sa v nadchddzajicich 12 mesiacoch stane
obetou verbalnych utokov alebo obtazovania motivovaného antisemitzmom;

o 33 percent sa obavalo, Ze sa v nadchadzajucich 12 mesiacoch stane obetou fyzického
utoku motivovaného antisemitizmom.

Vyhybanie sa niektorym miestam

o 23 percent opytanych sa z dovodu obav o bezpecnost prinajmensom prilezitostne
vyhybalo podujatiam alebo miestam spdjanym so zidovskou obcou;

24 Ibid.

25  Agentura Eurdpskej inie pre zakladné préva zrealizovala v krajindch Eurdpskej inie prieskum na tému skuse-
nosti 0s6b Zidovského pévodu a ich vnimanie diskrimindcie ¢i trestnych ¢inov z nendvisti, fra.europa.eu, <http:/
fra.europa.eu/ en/project/2012/fra-survey-Jewish peoples-experiences-and-perceptions-discrimination-and-ha-
te-crime>.
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o ztych, ktori mali skdsenost s incidentom motivovanym antisemitizmom za uplynuly
rok sa 49 percent vyhybalo urc¢itym miestam, kde sa necitili v niektorych mestskych
Castiach bezpelne;

o 21 percent z tych, ktori nemali skusenost s incidentom motivovanym antisemitiz-
mom, sa tiez takymto miestam vyhybalo.

Vyhybanie sa niektorym typom oblecenia, noseniu alebo ukazovaniu urcitych
veci (jarmulky, Davidovej hviezdy, mezuzy atd.), ktoré by ¢loveka mohli identi-
fikovat ako osobu zidovského pévodu

o 20 percent respondentov sa takémuto konaniu vyhyba vzdy;
o 18 percent Casto;

o 30 percent prilezitostne;

o 32 percent sa nikdy nevyhyba;

o v troch krajinach, kde sa prieskum realizoval, odpovedalo 45 az 60 percent respon-
dentov ,vzdy“ alebo ,¢asto®.

Vplyv bezpeénostnych vyziev na zidovské kulturne instittcie

V ostatnom obdobi, hlavne po titokoch na Zidovské miazeum v Bruseli, museli Zidovské
kultdarne indtiticie a muzed prijat Specidlne bezpe¢nostné opatrenia. Vytvorenie bez-
pec¢nostnej infrastruktury si vyzaduje zdroje, ktoré by sa inak mohli vyuzit na kultarne
a vzdelavacie aktivity.

Vplyv bezpecnostnych vyziev na mladych ludi

Sucasné bezpec¢nostné vyzvy vyplyvajice z antisemitizmu ovplyviiuji mladych ludi
a deti, obzvlast pokial chlapci a dievc¢ata navstevuju zidovska $kolu, ktora vyzadu-
je ozbrojent ochranu a iné opatrenia. Deti su konfrontované s atmosférou neistoty
a uzkosti. Nebezpelenstvo ttokov motivovanych antisemitizmom moze obmedzit aj
rozsah mimoskolskych aktivit vo vonkajsich priestoroch.

Vyskum ukazuje, ze antisemitizmus zvlast ovplyviuje mladych Iudi, u ktorych je vyssia
pravdepodobnost, ze budu:
* mat skusenost s antisemitskymi urazkami, obtazovanim a fyzickymi tutokmi;

* svedkami antisemitskych utokov alebo budi mat skiisenosti s diskriminaciou moti-
vovanou antisemitizmom;

* vystaveni osobnym vyhrazkam, zaziji online ttoky, alebo budu ohrozujucim spdso-
bom sledovani kvoli svojej prislusnosti k zZidovskému narodu;

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit
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* savyhybat niektorym miestam alebo budu uvazovat o tom, Ze sa z dovodu obav o svoju
bezpecnost prestahuju.?

Vplyv bezpeénostnych vyziev na emigraciu

V citovanom prieskume eurdpskej agenttry bola respondentom polozend otdzka, ¢i
v uplynulych piatich rokoch uvazovali o emigracii, pretoze sa ako prislusnici zidov-
ského naroda v danej krajine necitili bezpe¢ne. Takmer jedna tretina — 29 percent -
odpovedala dno. V troch krajinach, kde sa prieskum realizoval, odpovedalo kladne 40 az 48
percent.

Iny vplyv bezpeénostnych vyziev a problémov na muzov a Zeny

Vyskum realizovany Institutom pre vyskum zidovskej politiky (Institute for Jewish
Policy Research) ukdzal, Ze vo v§eobecnosti maji zidovské Zeny v reakcii na antisemi-
tizmus vacsiu tendenciu zmenit spravanie, zatial ¢o u zidovskych muzov je vyssia prav-
depodobnost, Ze zaziju utoky motivované antisemitizmom.

Zidovské Zeny sa s mierne vys$ou pravdepodobnostou:

 vyhybaju podujatiam, respektive miestam spajanym so zidovskou obcou, prinajmen-
$om pocas urcitych prilezitosti, pretoze sa tam ako prislusnici zidovského naroda
necitia bezpe¢ne (24 percent zien a 21 percent muzov);

 vyhybaju prejavom svojej Zidovskej identity na verejnosti, pretoZe sa necitia bezpe¢ne
(55 percent zien a 50 percent muzov).

Na druhej strane je o nieco vyssia pravdepodobnost, ze zidovski muzi:
o zazili verbalne urdzky alebo obtaZovanie motivované antisemitizmom (22 percent
muzov a 19 percent zien) a fyzické utoky (2,1 percent muzov a 1,1 percent Zien);

« Dboli svedkami utokov motivovanych antisemitizmom (27,4 percent muzov, 25,9 per-
cent zien);

o osobne zazili diskriminaciu motivovanu antisemitizmom (20 percent muzov a 18
percent Zien).?’

Nasledovné grafy vychdadzaji z uvedeného prieskumu a upozornuju na potencialne
odlisny vplyv antisemitizmu na muzov a zZeny.

26  Graham, D. and Boyd, J. Understanding more about antisemitic hate crime: Do the experiences, perceptions and
behaviours of European Jews vary by gender, age and religiosity? (Ako lepsie porozumiet trestnym ¢inom z nena-
visti motivovanych antisemitizmom: lidia sa skusenosti eurépskych Zidov v z4vislosti od rodu, veku a viery?), Insti-
tat pre vyskum zidovskej politiky, 2017. Realizdaciu vyskumu zadal a financoval ODIHR a zameriava sa na obdobie
od roku 2008 do roku 2012.

27 Ibid.
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Graf 1. Podiel zidovskych muZov a Zien, ktori za uplynulych 12 mesiacov zaZili rézne formy titokov
motivovanych antisemitizmom. Respondentom bola poloZend otdzka, ¢i zaZili uvedené incidenty.
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Graf 2. Pomer Zidovskych muzov a Zien, ktori prinajmensom obcas skryvajii svoju identitu. (Otdzka:
»Vyhybate sa na verejnosti noseniu alebo ukazovaniu/vystavovaniu veci, ktoré moézu ostatnym pomoct

rozpoznat Vas zidovsky povod, napriklad nosenie jarmulky, Ddvidovej hviezdy alebo Specifického
odevu, ¢i vystaveniu mezuzy?“)
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Graf 3. Podiel muzov a Zien, ktori prijali rozne opatrenia po svojej skiisenosti s antisemitskym

konanim.

16  Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecénostnych potrieb Zidovskych komunit



Typy ucinnych opatrent,
ktoré mozu prijat vlady

I. Zavazky a povinnosti vyplyvajice z medzinarodnych dohovorov

Zavazky voci OBSE s ludskou dimenziou

Prijatim Kodanského dokumentu na Konferencii o bezpec¢nosti a spolupraci v Eurdpe
v roku 1990, teda este skor, nez vzniklo OBSE ako organizicia, ucastnicke staty OBSE
opakovane odsudili antisemitizmus a zaviazali sa ho rie$it.22 V roku 2007 $taty uznali,
ze ,primarna zodpovednost pri rieSeni prejavov neznasanlivosti a diskrimindcie spo-
¢iva na ucastnickych $tatoch, vratane ich politickych predstavitelov”.2? V roku 2004 sa
ucastnicke $taty OBSE zaviazali:

o usilovat sa o to, aby ich pravne systémy posilnovali bezpe¢né prostredie, v ktorom v
Ziadnej oblasti Zivota nedochadza k obtaZovaniu, nésiliu alebo diskrimindacii moti-
vovanej antisemitizmom;

o bojovat proti trestnym ¢inom z nenavisti, ktoré mozu byt sytené rasistickou, xeno-
fébnou a protizidovskou propagandou;

o zbierata uchovévat spolahlivé informacie a $tatistické idaje o trestnych ¢inoch moti-
vovanych antisemitzmom.3°

Rozhodnutia Ministerskej rady OBSE v rokoch 2006 a 2007 vo veci tolerancie
a nediskriminacie:

o ziadali o ,trvalé usilie politickych predstavitelov, vratane clenov parlamentu, aby jed-
noznacne odsidili a odmietli prejavy antisemitizmu, diskrimindcie a intolerancie, vrd-
tane prejavov namierenych proti Zidom, ako aj ndsilné prejavy extrémizmu spojené

28  Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Dokument zo
stretnutia v Kodani Konferencie o ludskej dimenzii: Konferencia o bezpec¢nosti a spolupraci v Eurépe), 29. juna 1990,
odsek 40, <http://www.OBSE.org/odihr/elections/143042download=true>.

29  OSCE Ministerial Council Decision 10/07 Tolerance and Non-Discrimination: Promoting Mutual Respect and
Understanding (OBSE Rozhodnutie Ministerskej rady 10/07, Tolerancia a nediskrimindcia: prehlbovanie vzdgjomného
re§pektu a porozumenia), Madrid, 30. novembra 2007 <http://www.OBSE.org/mc/29452?download=true>.

30  OSCE Permanent Council Decision 607, Combating anti-Semitism’(Rozhodnutie 607 Stélej rady OBSE o boji
proti antisemitizmu), 22. aprila 2004 <http://www.OBSE.org/ pc/30980?download=true>.
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s agresivnym nacionalizmom a neonacizmom, pricom budii dbat na zachovanie slobo-
».31

dy slova”;

* Znovu potvrdili ,potrebu odhodlania uc¢astnickych statov bojovat so vSetkymi pre-
javmi a ¢inmi nendvisti, vratane trestnych ¢inov z nenavisti, bertc na vedomie, ze
potrebné usilie si ¢asto vyzaduje spolo¢ny pristup, a uvedomujuc si zaroven, ze kazdy

takyto prejav je jedine¢ny a ma svoje $pecifické historické pozadie a formu®.2

Rézne rozhodnutia Ministerskej rady OBSE pripustaji potrebu vypracovat komplexné
rieSenia Sirokej $kaly trestnych ¢inov z nenavisti, vratane trestnych ¢inov z nenavisti
motivovanych antisemitizmom. Napriklad v roku 2009 sa ucastnicke $taty zaviazali:

o Zbierat, zachovavat a zverejniovat dostato¢ne podrobné a spolahlivé udaje a Statisti-
ky o trestnych ¢inoch z nenavisti a nasilnych prejavoch intolerancie, vratane poc¢tu
pripadov, ktoré boli nahlasené organom ¢innym v trestnom konani, po¢tu stihanych
veci a stanovenych trestov;

o prijat tam, kde je to na mieste, konkrétne legislativne opatrenia na boj s trestny-
mi ¢inmi z nenavisti, umoznujic G¢inné trestanie takéhoto konania a zohladnenie
zavaznosti prislusnych trestnych ¢inov;

o prijat adekvétne opatrenia, ktorych cielom by bolo povzbudit obete k nahlasovaniu
trestnych ¢inov z nendvisti uvedomujuc si, ze ich nedostato¢né nahlasovanie brani
$tatom navrhnuat ucinné verejné politiky; v tejto suvislosti treba v ramci doplnkovych
opatreni preskimat metody, ako sprostredkovat vklad ob¢ianskej spolo¢nosti do dsi-
lia zameraného na potieranie trestnych ¢inov z nenavisti;

o zaviest alebo dalej rozvijat odborné vzdelavanie a budovanie kapacit pre zastupcov
a zastupkyne organov ¢innych v trestnom konani, prokuratiry a sidov a justi¢cného
systému, ktori sa venujua trestnym ¢inom z nenavisti;

o v spolupraci s prislusnymi aktérmi preskimavat spdsoby, ako zabezpecit obetiam
trestnych ¢inov z nendvisti pristup k poradenstvu, pravnej a konzuldrnej pomoci,
ako aj efektivny pristup k spravodlivosti;

o promptne vySetrovat trestné ¢iny z nenavisti a zabezpecit, aby prislu§né organy
a politicki predstavitelia rozpoznali a verejne odsudili motivy pachatelov usvedde-
nych z trestnych ¢inov z nenavisti;

o zabezpecit spolupracu na narodnej a medzindrodnej urovni, vratane prislusnych
medzindrodnych organov, a tiez spolupracu medzi policajnymi zlozkami na uce-
ly boja s nasilnou organizovanou trestnou ¢innostou z nenavisti v adekvatnych
pripadoch;

31  OSCE Ministerial Council Decision 10/07 (Rozhodnutie Ministerskej rady 10/07, op.cit., poznamka 27.)

32 OSCE Ministerial Council Decision 13/06, Combatting Intolerance and Discrimination and Promoting Mutual
Respect and Understanding (Rozhodnutie Ministerskej rady OBSE 13/06, Boj proti intolerancii a diskrimindcii a pre-
sadzovanie vzdjomného respektu a porozumenia), Brusel, 5. decembra 2006, <http://www.OBSE.org/mc/231142-
down-load=true>..
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* usilovat sa o zvySovanie povedomia a vzdeldvanie prednostne komunit a organi-
zacii/skupin obcianskej spolo¢nosti poskytujicich pomoc obetiam trestnych ¢inov
z nendvisti; tieto aktivity by mali byt realizované hlavne v spolupraci s organmi ¢in-
nymi v trestnom konani.3®

Na stretnuti Ministerskej rady v Kyjeve v roku 2013 zdéraznili acastnicke $taty suvislost
medzi bezpecnostou a respektovanim slobody slova, svedomia, ndbozenskej slobody alebo
presvedcenia a vyjadrili svoje hlboké znepokojenie z pretrvdvajiicich prejavov nezndsan-
livosti a ndsilia namierenych proti jednotlivcom a ndboZenskym komunitam &i osobdm
s urcitym presvedcenim na zaklade myslienok, svedomia, nabozZenstva alebo nazoru po
celom svete. Ministerskd rada vyzvala ucastnicke $taty aby:

o sa zamerali na prevenciu nezndsanlivosti, ndsilia a diskrimindcie na zdklade viero-
vyznania alebo presvedcenia, ktoré sii namierené aj voci ludom Zzidovského pévodu,
odsudili ndsilie a diskrimindciu na zdklade ndbozZenského presvedcenia a vynaklada-
li usilie predchddzat titokom smerovanym proti osobdm alebo skupindm na zdklade
zmyslania, svedomia, ndbozenstva alebo presvedcenia;

o prehlbovali dialég medzi ndbozenskymi komunitami alebo vierovyznaniami a vlddny-
mi orgdnmi, v pripade potreby sa zamerali aj na tému vyuzivania miest urcenych na
bohosluzby a majetok ndbozenskej obce;

o prijali politiku presadzovania respektu a ochrany miest urcenych na bohosluz-
by a ndbozZenskych miest, pamdtihodnosti, cintorinov a svityn pred vandalizmom
a nienim.?*

Utastnicke $tity vyjadrili v Deklardcii Ministerskej rady (dalej aj ,MiR“) z Bazileja
z roku 2014 nazvanej Enhancing Efforts to Combat Antisemitizmus (Prehlbovanie tsilia na
boj proti antisemitizmu) ,,svoje obavy nad znepokojujicim po¢tom incidentov motivova-
nych antisemitizmom, ku ktorym nadalej dochddza v krajindch OBSE a ohrozuju sta-
bilitu a bezpe¢nost.” Ministerska rada tiez zamietla a odsadila prejavy antisemitizmu,
neznd3anlivosti a diskrimindcie Zidov. Rada tiez vyzvala ucastnicke §tity OBSE, aby:

o zvysili usilie pri uplatiiovani existujiicich zdvizkov OBSE suvisiacich s monitorova-
nim trestnych cinov z nendvisti a zberom relevantnych tidajov, vratane dajov o trest-
nych ¢inoch motivovanych antisemitizmom;

o tcinne, bezodkladne a nezdvisle vysetrovali ndsilné skutky motivované antisemitiz-
mom a stihali tych, ktori sii za ne zodpovedni.®®

33 OSCE Ministerial Council Decision 9/09, “Combating Hate Crimes, (Rozhodnutie Ministerskej rady OBSE 9/09,
Boj proti trestnym ¢inom z nendvisti), Atény, 2. decembra 2009, <http://www. OBSE.org/cio/40695?download=true>.

34  MC Decision Kyiv 3/13 (Rozhodnutie MiR z Kyjeva 3/13), op. cit., poznamka 2.
35 MC Declaration Basel 8/14 (Rozhodnutie MiR z Bazileja 8/14), op. cit., poznamka 1.
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Medzinarodné ludskopravne dokumenty a standardy Organizacie
spojenych narodov

Vseobecnad deklardcia ludskych prdv stanovuje v§eobecnu ochranu zédkladnych ludskych
prav.3¢ Rozne prejavy antisemitizmu na$trbuji, podkopavaju alebo porusuju principy
zakladnych Tudskych prav zakotvené v tejto deklaracii, vratane dostojnosti vsetkych
ludskych bytosti, slobody vierovyznania alebo ndbozenstva a prava na nediskrimind-
ciu. V ramci medzindrodnej pravnej upravy pre tuto oblast st $taty povinné re$pek-
tovat, ochrafiovat a napliat ludské prava. Uvedené povinnosti na seba prebrali rati-
fikaciou medzinarodnych ludskopravnych dohovorov a zmluv, vratane Medzindrod-
ného paktu o obcianskych a politickych prdvach® a Eurdpskeho dohovoru o ludskych
prévach.® Povinnost re§pektovat znamend, Ze samy §taty nemozu obmedzovat ludské
prava. Povinnost ich chranit znamena, ze $§taty maju pozitivou povinnost chranit jed-
notlivcov a skupiny pred zneuzivanim ludskych prav. Povinnost napliiat znamend, ze
vlady musia prijat pozitivne opatrenia na zabezpelenie ludskych prav pre vietkych.3?
Tieto povinnosti priamo suvisia so zodpovednostou vlad riesit otdzku antisemitizmu.

Medzindrodné Tudskopravne dohovory obsahujui mnoZstvo ustanoveni $pecificky
zameranych na otazku antisemitizmu. Preambula Medzindrodného paktu o obcian-
skych a politickych prdavach napriklad zdoraznuje ,,prirodzent dostojnost ludskej bytos-
ti“ a idedl ,,oslobodenia od strachu®, ktoré su v pripade ttokov motivovanych antisemi-
tizmom napadané. Eurdpsky dohovor o Iudskych pravach (EDLP) ako aj Medzindrodny
pakt o obianskych a politickych prdavach pracuju s principom nediskriminacie osobitne
na zaklade nabozenstva, ¢o je pri rieseni antisemitizmu klu¢ovym ustanovenim.

Cl. 6 Dohovoru o o ludskych pravach a &l. 2 Medzindrodného paktu uklada §tatom povin-
nost zakonom chranit pravo na Zivot. Tieto ustanovenia st obzvlast relevantné v pripa-
de najhorsich typov utokov motivovanych antisemitizmom na zivot jednotlivcov.

Staty maji v ramci Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach (¢l. 18
a 27) a EDLP (¢l. 9) okrem iného povinnost respektovat, chranif a naplnat pravo na
nabozensku slobodu alebo slobodu vierovyznania pre vietkych. Vybor pre fudské pra-
va OSN, organ dozorujuci dodrziavanie medzinarodného paktu jednoznac¢ne uva-
dza, Ze ndboZzenska sloboda sa tyka mnohych typov konania, vratane budovania svi-
tyn, vyuzivania ritualnych predpisov a objektov, vystavovania symbolov, dodrziavania

36 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights (Valné zhromazdenie OSN, V$eobecna deklard-
cia fudskych prav), 10. december 1948, 217 A (III), <http://www. ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Tran-
slations/eng.pdf>.

37  UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, (Valné zhromazdenie OSN: Medzi-
narodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach), 16. december 1966, <http://www. ohchr.org/en/professionalin-
terest/pages/ccpr.aspx>.

38 Rada Eurdpy: European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Europsky
dohovor o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobod), 4. november 1950, < http://www.coe.int/en/web/conven-
tions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765>.

39  Urad Vysokého komisira OSN pre ludské prava Medzinarodné pravo v oblasti Tudskych prav, ohchr. org,
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/InternationalLaw.aspx>.
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sviatkov a nosenia $pecifickych odevov alebo pokryvky hlavy.*° Povinnosti §tatov napl-
nat tieto prava sa, samozrejme, tykaju judaizmu a inych nabozenstiev. Deklardcia OSN
o odstrdaneni vsetkych foriem nezndsanlivosti a diskrimindcie na zdklade ndbozenstva
a viery stanovuje, ze §taty ,musia prijat véetky vhodné opatrenia pre boj s neznésanli-
vostou z dovodov ndbozenstva, alebo inej viery®, ¢o indikuje zodpovednost za boj proti
antisemitizmu.*'

Cl. 20.2 Medzindrodného paktu stanovuje, Ze ,,Akdkolvek narodna, rasova alebo nabo-
zenska nenavist, ktora predstavuje podnecovanie k diskriminacii, nepriatelstvu ale-
bo nasiliu, musi byt zakdzana zakonom”. Vybor pre udské prava vo svojej vSeobecnej
pripomienke k medzinarodnému paktu ¢. 22 uvadza, Ze toto ustanovenie je délezitou
poistkou proti poru$ovaniu prav nabozenskych mensin a proti nasilnym ¢inom ¢i per-
zekucii namierenej proti tymto skupinam. 42

Zvlastny spravodajca pre nabozensku slobodu poznamenal: ,,Stdtom z medzinarodného
prava vyplyva povinnost a pravomoc garantovat pravo mensin na nabozensku slobodu
a slobodu vierovyznania, a to v rimci medzinarodne dohovoreného rozsahu. Staty nest
zodpovednost aj v pripade zneuzivania mensin nestatnymi subjektmi, napriklad extré-
mistickymi skupinami. Od §tatov sa dalej pozaduje, aby vytvarali podmienky pre posil-
fiovanie identity mensin, vratane nabozenskej identity.”3

Podla ¢l. 2.3 Medzindrodného paktu o obcianskych a politickych pravach a ¢l. 13 Eurdp-
skeho dohovoru maju $taty povinnost zabezpecit dostupnost a¢innych opravnych pro-
striedkov pre tych ludi, ktorych fudské prava boli porusené. Deklardcia OSN o zdklad-
nych zdsaddch spravodlivosti pre obete trestnych inov a zneuZiti pravomoci** stano-
vuje, Ze obete trestnych ¢inov, ku ktorym patria obete trestnych ¢inov motivovanych
antisemitizmom:

o maju pravo, aby s nimi bolo zaobchddzané so stcitom a bola respektovana ich
dostojnost;

o majl narok na pristup k nastrojom spravodlivosti a skorej naprave $kod, ktoré utrpe-
li v stulade s ustanoveniami narodnej legislativy;

40  Vybor pre [udské prava OSN, General Comment 22, Article 18 (V§eobecna pripomienka ¢. 22, ¢l. 18) (48. zasad-
nutie, 1993)”, umn.edu,
<http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom22.htm>.

41 Valné zhromazdenie OSN, Resolution 36/55, UN Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance
and of Discrimination Based on Religion or Belief (Rezolucia ¢. 36/55, Deklaracia OSN o odstraneni vSetkych foriem
nezna$anlivosti a diskriminacie na zdklade nabozenstva a viery), odsek 4, 25. november 1981, <http://www.un.org/
docu- ments/ga/res/36/a36r055.htm>. Kedze ide o rezoluciu Valného zhromazdenia, dokument nemd pravnu zaviz-
nost, i ked vytvara medzinarodny $tandard pre postupy §tatov.

42 Ibid., odsek 9.

43 Zvlastny spravodajca OSN pre nabozensku slobodu a vieru, Interim report by the Special Rapporteur of the
Commission on Human Rights on the elimination of all forms of intolerance and of discrimination based on religion or
belief (Ciastkové sprava zvld$tneho spravodajcu Komisie pre ludské prava o odstraneni vietkych foriem nezn4sanli-
vosti a diskrimindcie na zéklade ndbozZenstva alebo viery) 8. september 2000, odsek 138, str.29, < https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/637/11/ PDF/N0063711.pdf?OpenElement>.

44  Rezolucia 40/34 Valného zhromazdenia OSN: Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power (Deklardcia zékladnych principov spravodlivosti pre obete trestnych ¢inov a zneuzivania moci), 29.
november 1985, <http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm>.
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maju pocas pravneho konania narok na u¢innu pomoc.

Deklaracia okrem toho stanovuje, Ze obete by mali byt odskodnené. Pokial nie je plne
dostupna kompenzacia zo strany pachatela alebo z inych zdrojov, mal by sa o poskyt-
nutie finan¢nej kompenzdcie obetiam a ich rodinam usilovat §tat. Pri rieSeni ttokov

motivovanych antisemitizmom mozu byt obzvlast relevantné aj dalsie ustanovenia dek-

laracie, vratane:

potreby zaskolenia policie, justi¢ného systému, zdravotnictva, socidlnych sluzieb
a dal$ich pracovnikov v dotknutych oblastiach s cielom zvysit ich citlivost voci
potrebam obeti a potreby vypracovat usmernenia umoziujice poskytovanie adek-
vatnej a véasnej pomocis;

pri poskytovani sluzieb a pomoci obetiam by sa mala venovat pozornost osobam so
$pecidlnymi potrebami vzhladom na charakter sposobenej ujmy.

Staty tiez majti urcité zodpovednosti v oblasti prevencie trestnej ¢innosti, i ked vi¢sinu
z nich dohovory medzindrodného prava neupravuju.

Narodné smernice pre prevenciu trestnej ¢innosti*® uvadzaju odportcania pre u¢innd

prevenciu trestnych ¢inov, vratane:

»zodpovednosti §tatov na vSetkych urovniach zabezpecit, vytvarat, udrziavat a pre-
sadzovat také podmienky, pri ktorych si relevantné vladne institucie a vSetky casti
ob¢ianskej spolo¢nosti mézu lepsie plnit povinnost predchddzat kriminalite;

rieSenie strachu z kriminality, ktoré je tieZ obsahom prevencie kriminality;

zapojenie komunity a vytvaranie partnerstiev st dolezitym prvkom konceptu pre-
vencie kriminality;

stratégie prevencie kriminality by mali pocitat so $pecidlnymi potrebami zranitel-
nych ¢lenov spolo¢nosti;

aktivna acast komunit a skupin mimo $tatneho sektora, akymi je ob¢ianska spoloc-
nost pri prispievani k prevencii a boju proti kriminalite;

vladne $truktiry by mali posilnovat partnerstva s mimovladnymi organizaciami
v oblasti prevencie kriminality;

s$taty by mali posilnovat kapacity komunit, aby dokazali reagovat na svoje potreby.”

45

Rezolucia Hospodarskej a socidlnej rady (ECOSOC) 2002/13, The United Nations Guidelines for the Preven-

tion of Crime (Usmernenie OSN v prevencii kriminality), 2002, priloha, <https://www.unodc.org/documents/justi-
ce-and-prison-reform/crimeprevention/ resolution_2002-13.pdf>.
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1. Klacové principy

Nasledujtce principy by mali byt nosnou sticastou vladnych opatreni zameranych na
trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rie$enie bezpe¢nostnych potrieb
zidovskej komunity. Pristup uc¢astnickych statov k tymto otazkam mal byt:

1. ZaloZeny na pravach

Pristup zalozeny na Tudskych pravach je koncepény ramec, ktory sa opiera o medzina-
rodné Tudskopravne $tandardy a zameriava sa na presadzovanie a ochranu ludskych
prav.*® Pokial ide o antisemitizmus, taky pristup uznava, Ze prejavy antisemitizmu spo-
chybnujt, podkopavaju alebo porusuju principy zakladnych ludskych prav, ku ktorym
patri dostojnost vSetkych Tudskych bytosti, sloboda ndbozZenstva alebo vierovyznania
a pravo na nediskriminaciu. Boj s antisemitizmom je nedelitelnou sti¢astou presadzo-
vania a ochrany Iudskych prav dotknutych jednotlivcov a komunit.

Pristup zaloZeny na Iudskych pravach pri rieseni bezpe¢nostnych vyziev, ktorym celi
zidovska komunita, by sa preto mal opierat o chdpanie ucastnickych $tatov OBSE, Ze
v stilade s viacerymi ustanoveniami medzindrodného prava maji povinnost chranit
nabozenské komunity pred utokom. Takyto pristup zabezpeci, ze vSetky opatrenia
zamerané na rieSenie utokov motivovanych antisemitizmom st plne v stlade s usta-
noveniami medzinarodnych $tandardov v oblasti fudskych prav a prislusnych noriem.

2. Zamerany na obet

Utastnicke $taty OBSE prijali pri rieSeni trestnych ¢inov z nendvisti a diskriminacie pri-
stup zamerany na obet.*’ Tento pristup ddva obet trestného ¢inu z nendvisti motivova-
ného antisemitizmom do centra zaujmu, akceptujuc jej vhimanie a skusenosti, pricom
sa kladie zvlastny doraz na prava a potreby obete. Pristup zamerany na obet zdoraznuje
povedomie o vplyve trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom na oso-
by zidovského povodu a zidovské komunity. Aj ked je ciefom trestnych ¢inov motivova-
nych antisemitizmom majetok, posolstvo je vyslané do celej komunity.

Organizicia spojenych ndrodov tiez uznala vyznam takéhoto pristupu pri preven-
cii porusovania fudskych prav. Vysoky komisar pre Iudské prava napriklad odporica
vypracovat ustanovenia, ktoré daju obetiam do ruk dostato¢né opravné prostriedky.
Zaroven zdoraznil vyznam vytvorenia a¢innych monitorovacich mechanizmov zame-
ranych na kontrolu skuto¢nych a potencidlnych poruseni.*®

Smernica Eurdpskej unie 2012/29/EU stanovuje minimalne $tandardy pre prava, pod-
poru a ochranu obeti trestnych ¢inov. Smernica tiez stanovuje, Ze k osobam, ktoré sa

46  Urad vysokého komisdra OSN pre fudské prava: Frequently Asked Questions on a Human Rights-Based Appro-
ach to Development Cooperation (Casto kladené otdzky o rozvoji spoluprace zalozenej na ludskoprdvnom principe),
New York a Zeneva, 2006, str.15, < http://www. ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf>.

47 MC Decision 9/09 Athens (Rozhodnutie MiR 9/09 Atény), op. cit., pozndmka 31.

48  Vysoky komisar OSN pre ludské préva, The Role of Prevention in the Promotion and Protection of Human Rights
(Uloha prevencie pri presadzovani a ochrane fudskych prav), A/HRC/30/20, 16. jtila 2015.
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stali obetami trestnych ¢inov treba pristupovat s re§pektom a malo by sa im dostat riad-
nej ochrany, podpory a pristupu k spravodlivosti.*?

3. Nediskriminacny

V stlade s medzinarodnymi dohovormi o ochrane ludskych prav maju §taty povinnost
zabezpecit, aby vsetci Iudia Zijuci na ich uzemi a podliehajuci vnuatrostatnej legislati-
ve mohli uplatnovat svoje ludské prava bez rozdielu a diskrimindcie akéhokolvek dru-
hu.%° Stéty preto musia zabezpetit, aby sa predstavitelia $titnej spravy a vlddy nedo-
pustali zaujatosti, diskrimindacie alebo zanedbavania zidovskej komunity ¢i jej ¢lenov.
Upriet ochranu Zidovskym komunitdm kvéli zaujatosti alebo predpokladom o Zidoch
by nebolo kompatibilné s principom nediskrimindcie; rovnako ako nerozpoznavanie,
nezaznamendavanie a nevykazovanie trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antise-
mitizmom ¢i spochybniovanie doveryhodnosti zZidovskych obeti alebo svedkov z dovo-
du zaujatosti vo¢i Zidom.

4. Participa¢ny

Ked s$taty formuluju reakciu na trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom
a posudzuju bezpecnostné potreby zidovskej komunity, musia vytvérat prilezitosti na
vypocutie hlasov obeti antisemitizmu. Na tvorbe a skvalitnovani verejnych politik by sa
mali aktivne zucastnovat klucovi hraci, ktorych sa trestné ¢iny z nendvisti motivované
antisemitizmom a bezpe¢nostné hrozby dotkli. Dolezité je aby mali moznost - zdielat
skusenosti, artikulovat svoje potreby a pripomienkovat navrhy opatreni a prislusnych
akénych planov. K tomuto procesu by mali byt prizvané rozmanité a pluralitné hla-
sy, odzrkadlujice $iroké spektrum zucastnenych stran. Rovnaky priestor by mal byt
poskytnuty muzom aj Zendm, vSetkym vekovym kategéridm a mali by byt zohladnené
vSetky uhly pohladu.

5. Zdielany

Stratégie $tatu a obcianskej spolo¢nosti zamerané na rieenie antisemitizmu by mali
vychadzat z uznania skuto¢nosti, Ze antisemitizmus predstavuje spolo¢nu obavu. Zatial
¢o antisemitizmus najviac ovplyviuje zivoty Iudi zidovského p6vodu, problém treba
rozpoznat a riesit aj na celospolocenskej trovni, a nie len na urovni komunit, ktoré su
jeho cielom. Rie$enie antisemitizmu je ludskopravnou otazkou, ktorej sa ma venovat
celd skadla vladnych a mimovlddnych organizdcii a zt¢astnenych stran. Silné koalicie
spajajlice rozmanité skupiny obcianskej spolo¢nosti a institticie verejnej/$tatnej spra-
vy st tym najlep$im miestom na boj proti antisemitizmu, ako Specifickej vyzvy, kto-
ru mozno riesit spolu s inymi spolo¢nymi obavami, napriklad rasizmom a xenofébiou.

49  Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing mini-
mum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Frame- work Deci-
sion 2001/220/JHA (Smernica EU 2012/29/EU Eurdpskeho parlamentu a Rady z 25. oktobra 2012, ktorou sa zria-
duji minimalne $tandardy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov, ktora nahradza Ramcové roz-
hodnutie Rady 2001/220/JHA), 25. oktéber 2012, <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:1:2012:315:0057:0073:EN:PDF>.

50  Pozri napriklad Medzindrodny pakt ob¢ianskych a politickych prav, ¢l. 2.1 a Eurépsky dohovor o Tudskych
pravach, ¢l. 14.
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6. Kooperativny

Princip partnerstva je dolezitym pilierom akéhokolvek tsilia zameraného na rieenie
zaujatosti a trestnych ¢inov z nendvisti. Rozne zlcastnené strany — menovite vlada
a odbornici zo zidovskych komunit - mézu Cerpat zo svojej odbornosti a spojit sily pri
rieSeni tychto problémov z réznych perspektiv na medzinarodnej, narodnej a miest-
nej trovni. Vytvorenie komunikaénych kanalov, koordinacia a spolupraca s ob¢ianskou
spolo¢nostou by mala byt neoddelitelnou sucastou kazdej vladnej politiky zameranej na
rieSenie trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antisemitizmom a bezpe¢nostnych
potrieb Zidovskej komunity.

7. Empaticky

Empaticka reakcia na vyskyt antisemitizmu rozpoznava zranitelnost osob zidovského
povodu a akceptuje opravnenost ich skisenosti ako obeti. Ulica, ktord sa osobe nezidov-
ského povodu moze zdat bezpe¢nd moze pre ¢loveka, ktorého mozno identifikovat ako
Zida, predstavovat bezpe¢nostnd hrozbu. Byt empaticky znamend uznat a pokusit sa
chépat pocit ohrozenia a zranitelnosti osob Zidovského povodu vo svetle utokov moti-
vovanych antisemitizmom.

Utoky motivované antisemitizmom maji na obete, ich rodiny a komunity emoény
dosah. Pri reakcii na ttok by mali predstavitelia Statu brat do tvahy perspektivu tych,
ktori boli jeho cielom a boli viktimizovani. Predstavitelia §tatnych a miestnych organov
by mali pochopit, Ze dany trestny ¢in z nendvisti motivovany antisemitizmom moze
byt len ostatnym z viacerych foriem a spdsobov, akymi obete zazivaji antisemitizmus.
Opatrenia zamerané na podporu $koleni a zvyS$ovanie povedomia predstavitelov orga-
nov §tatnej spravy im mozu pomoct zistit viac o vplyve antisemitizmu na Zivoty obeti.

8. Rodovo citlivy

Statne politiky zamerané na rieSenie trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antise-
mitizmom a bezpecnostné potreby Zidovskej komunity by mali byt rodovo citlivé. Mali
by sa usilovat pristupovat k muzom a zenam rovnako a brat na vedomie rodové impli-
kacie prijimanych opatreni. Treba tieZ zohladnit, Ze muzi a Zeny mozu prezivat trestné
¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom inak a niektoré trestné ¢iny z nenavisti
mozu byt rodovo podmienené a zaroven motivované antisemitizmom. Niektoré typy
protipravneho konania motivovaného antisemitizmom su ¢astej$ie namierené proti
muzom nez proti Zenam, a naopak.

9. Transparentny

Vlady by mali jasne a transparentne informovat ako planuju riesit otazku antisemitiz-
mu a trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antisemitizmom. Zdielanie relevant-
nych akénych planov a situa¢nych sprav s dotknutymi komunitami a Sir§ou verejnostou
je jednym zo sposobov, ako zvysit mieru transparentnosti vladneho usilia. Spristup-
nenie udajov o trestnych ¢inov z nendvisti v dostupnych formatoch je dal$im prvkom
transparentnosti. Pravidelné konzultacie medzi orgdnmi ¢innymi v trestnom kona-
ni a zidovskymi komunitami, obzvlast na miestnej rovni, mdzu zabezpecit transpa-
rentnost policajnych postupov a maximdlnu informovanost o planoch a vyvoji situ-
acie dotknutych komunit. Prikladom moze byt zdielanie posudzovania relevantnych
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hrozieb so zidovskou komunitou. Konzulticie zdrovenn davaji komunitdm moznost
poskytnut spatnt vazbu a participovat na zvySovani efektivity reakcii $tatnych organov
na trestné ¢iny z nendvisti. Transparentnost je tiez klu¢ovym aspektom usilia $tatnych
organov spolupracovat s ob¢ianskou spolo¢nostou na zvy$ovani miery nahlasovania
trestnych ¢inov z nendvisti, ¢o by predstavovalo krok smerom k efektivnejSiemu riese-

niu problému.

10. Holisticky

Utastnicke $taty OBSE si uvedomuji vyznam komplexného pristupu k rieseniu nezna-
$anlivosti, vratane antisemitizmu.>' V tomto svetle je jasné, Ze rieSenie trestnych ¢inov
z nenavisti motivovanych antisemitizmom a bezpe¢nostnych vyziev, ktorym celia
zidovské komunity je len &ast rieSenia. Dal§imi délezitymi prvkami dlhodobého rie-
$enia su investicie do $pecifickych vzdelavacich aktivit zameranych na prevenciu anti-
semitizmu a posiliiovanie budovania koalicii s ob¢ianskou spolo¢nostou. Komplexny
problém, akym je antisemitizmus, si vyzaduje komplexny a holisticky pristup.

Boj s antisemitizmom by okrem toho mal byt sucastou $irsieho, holistického pristupu
k rie$eniu vSetkych foriem nezndsanlivosti a diskriminacie. Uznanie a zameranie sa
na konkrétnu cast dejin a sii¢asné prejavy antisemitizmu by sa malo vnimat a vyuzivat
ako prostriedok presadzovania slobody a ddstojnosti vSetkych Iudskych bytosti. Zame-
rat sa na antisemitizmus neznamend rezignovat na holisticky pristup k $ir§im problé-
mom nezna$anlivosti a diskrimindacie. Mnohé aspekty t¢innej vladnej politiky vo veci
trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antisemitizmom zdroven mozno aplikovat na
trestné ¢iny z nendvisti motivované inymi faktormi.

I1l.Praktické kroky

1. Identifikacia problému

Vychodiskovym bodom pre vlady je postarat sa o bezpecnostné potreby Zidovskych
komunit a riesit trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom; priznat, Ze anti-
semitizmus predstavuje hrozbu pre stabilitu a bezpe¢nost a incidenty motivované anti-
semitizmom si vyZaduju rychlu reakciu. Toto uvedomenie by sa malo opierat o pozna-
nie, Ze antisemitizmus sa prejavuje mnohymi spésobmi.

Obc¢ianska spoloc¢nost, vratane akademickych expertov a vyskumnikov, moze $tatom
poskytnut podporu formou nezavislych odbornych stanovisk a postrehov o vyskyte
a prejavoch antisemitizmu, ako aj G¢innych sposoboch boja proti nim. Ked vlady ofi-
cidlne uznaju existenciu problému, daju tym jasne najavo, zZe nie je zodpovednostou
zidovskych komunit, aby predchadzali, bojovali a riesili problém antisemitizmu. Uzna-
nie existujuceho problému tiez moéze zidovskd komunitu povzbudit k tomu, aby zdiela-
la svoje obavy, ktoré sa tykaju antisemitizmu.

51 MC Decision 10/07 Madrid, (Rozhodnutie MiR 10/07 z Madridu, op.cit., pozndmka 27).
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Odporucanie:

| ked'vlady priznaju existenciu problému antisemitizmu, niekedy nedisponujd
Gdajmi na to, aby vypracovali rieSenia zalozené na dékazoch. Preto by
napriklad mohli financovat vyskum, ktory by poskytol Statisticky vypovedné
Gdaje o vyskyte antisemitizmu, ako aj o U¢innych spésoboch boja proti nemu.
Priklady dobrej praxe:

Akény plén proti antisemitizmu na roky 2016 - 2020 nérskej viady rata s tym,
Ze Ministerstvo pre miestne samospravy a modernizaciu vycleni financie na
vyskumny program zamerany na antisemitizmus a Zivot zidovskych komunit v
sucasnom Nérsku. Cielom je posilnit veobecny vyskum v tejto oblasti.”>2

V Nemecku bola rozhodnutim Spolkového snemu zriadend nezavisla

skupina expertov, ktorej Glohou je bojovat proti antisemitizmu a posilnit
zivot zidovskych komunit v Nemecku. Skupina vypracovala spréavu, ktora

sa podrobne venuje prejavom antisemitizmu v Nemecku, objasiuje formy
antisemitizmu a obsahuje odporutcania opatreni, ktoré ma vlada prijat. Tieto
odporucania slizia pre federalnu viadu ako usmernenie pri presadzovani a
uplatiovani politik zameranych na boj proti antisemitizmu.>3

Identifikdcia antisemitizmu ako vyzvy a problému moze sluzit ako vychodiskovy bod
pre kritické posudenie a vyhodnotenie existujucich mechanizmov prevencie a reakcie.

Ked dojde k rozpoznaniu problému, méze to nastartovat diskusiu o dodato¢nych opat-
reniach, ktoré mozno prijat pri rieSeni bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit,
a umozni uc¢innejsie reagovat na trestné ¢iny z nenavisti motivované antisemitizmom.

Je dolezité, aby organy $tatnej spravy na vsetkych arovniach uznali existenciu antisemi-
tizmu . Policajti a policajtky posobiaci v teréne sice pravdepodobne budd tymi prvymi,
ktori riesia utoky motivované antisemitizmom, ale holistické, a¢inné riesenie si vyza-
duje opatrenia aj zo strany $tatnych zamestnancov a politickych $piciek.

.Bez ohladu na to, kde sa stretneme s antisemitizmom, postavime sa mu bez
vynimky.” - Amber Rudd, minister vnitra Spojeného kréalovstva

V niektorych ucastnickych $tatoch OBSE sa veducej ulohy v procese riesenia prob-
lémov suvisiacich s antisemitizmom, vratane bezpe¢nostnych obav, chopili v ram-
ci narodnej agendy ¢lenovia parlamentu. Iné krajiny zaradili tto otdzku medzi svo-
je priority a vytvorili medzirezortné pracovné skupiny, ktoré sa zameriavaju na rozne
aspekty problému a zabezpecuji koordinaciu a vytvaranie dovery medzi zidovskymi
komunitami, politickymi zdstupcami a §tatnou spravou. Daliou moznostou je zriade-
nie fora, v ktorom st zastpeni predstavitelia vlady, bezpe¢nostnych zloziek, ob¢ianskej

52 Action plan against antisemitism (Akény plan boja proti antisemitizmu) 2016 — 2020, Nérske ministerstvo
pre miestne samospravy a modernizaciu, december 2016, <https://www.regjeringen.no/contentassets/dd258c081e-
6048e2ad0cac9617abf778/ action-plan-against-antisemitism.pdf>.

53 Expertenkreis Antisemitismus (Experti o antisemitizme), bmi.bund.de,< http://www.bmi.bund.de/DE/ The-
men/Gesellschaft-Verfassung/Gesellschaftlicher-Zusammenhalt/Expertenkreis%20Antisemitismus/expertenk-
reis-antisemitismus_node.html>.
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spolo¢nosti a komunitnych lidrov. Jeho ulohou by bolo identifikovat obavy stvisiace s
antisemitizmom.

,Ucastnicke $taty OBSE sa zaviazali prijat rad opatreni zameranych na riesenie
antisemitizmu a posilnenie bezpeéného prostredia, kde nebude miesto

pre nésilie motivované antisemitizmom. Uspech je v pripade incidentov
motivovanych anitsemitizmom a trestnych ¢inov z nenavisti do velkej miery
zalozeny na okamzitej a nekompromisnej reakcii statnych orgénov. Prave oni
maju najlepsiu poziciu vyslat verejnosti odkaz, Zze antisemitizmus a iné prejavy
neznasanlivosti nemaju v nasich spolo¢nostiach miesto.” — Doris Barnett,
¢lenka Spolkového snemu, pokladnicka parlamentného zhromazdenia OBSE

Vlady a parlamenty maju aj dal$ie moznosti ako reagovat na vyzvy spojené s
antisemitizmom:

o preukazat, Ze si uvedomuju existenciu potencidlne skrytych a kédovanych prejavov
antisemitizmu a zabezpecia ich identifikaciu, verejné odhalenie a odstidenie;

o vyziadat si odborné stanoviskd a odporucania z akademickej a vedeckej obce
s cielom zlepsit chapanie problému na strane vladnych predstavitelov a $tatnych
zamestnancov;

o uznat, Ze zidovské komunity st cielom teroristov a zaradit Zidovské komunity a insti-
tdcie na zoznam potencialnych tzv. ,méikkych cielov® teroristickych utokov;

o vytvorit pravny raimec umoznujuci vlidam efektivne riesit bezpe¢nostné vyzvy, kto-
rym Celia zidovské komunity v spolupréci s nimi.

Eurépska komisia proti rasizmu a netolerancii Rady Eurépy (ECRI) odporicéa

vladam élenskych Statov aby:

e dali boju proti antisemitizmu vysokd prioritu a prijali vsetky potrebné kroky
na potieranie jeho prejavov bez ohladu naich pévod;

e zabezpedili konzistentnost Usilia zameraného na boj proti antisemitizmu,

kedZe ma svoje nespochybnitelné miesto medzi opatreniami zameranymi
na boj proti rasizmu;

e zabezpecili, aby sa aktivity zamerané na boj proti antisemitizmu realizovali
na vsetkych spravnych drovniach (ndrodnej, regionéalnej a lokalnej) a
do tohto Usilia sprostredkovali zapojenie Sirokej $kaly aktérov z réznych
sektorov spoloénosti (politickych, pravnych, ekonomickych, sociélnych,
nabozenskych a z oblasti vzdelavania).>

Zahdjit dialog so zidovskymi komunitami o bezpe¢nostnych hrozbach a vyzvach, kto-
rym celia je dal$i sposob, akym mozu vlady signalizovat, Ze si uvedomuju existenciu
utokov na zidovské institticie a komunity v minulosti a teda aj ich potrebu ochrany.

54  ECRI General Policy recommendation No 9, The fight against antisemitism (ECRI VSeobecné politické odporu-
¢anie ¢. 9, Boj proti antisemitizmu), 25. jin 2004. <https://www.coe. int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/
Recommendation_N9/Rec.09%20en.pdf>.

Ako chapat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit


https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N9/Rec.09
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N9/Rec.09
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N9/Rec.09
http://20en.pdf/

2. Posudenie bezpeénostnych rizik a prevencia utokov

Proces postaveny na spolupréci, do ktorého su zapojené Zidovské komunity, moze byt
tym najefektivnej$im pristupom k posudeniu a prevencii bezpe¢nostnych rizik, ktorym
je komunita vystavend. Vytvorenie komunika¢nych kandlov je dolezité nielen z hla-
diska zabezpecenia efektivnej vymeny informacii o potencialnych rizikach, ale aj pre
vypracovanie dlhodobych stratégii.

Dobré komunikacné kandly mozu v pripade rieSenia nadzovych, resp. necakanych
situdcii zohravat klucovu tlohu. Transparentné zdielanie informacii moze pomoct pri
budovani dovery medzi §tatnymi orgdnmi a ¢lenmi komunity. Informdcie z komunity
mozu pomoct bezpe¢nostnym zlozkam pri zlepsovani ich schopnosti posudzovat rizika
a zamerat sa na obzvlast znepokojujice otazky. Informacie zdielané bezpe¢nostnymi
sluzbami mozu zaroven pomoct komunite pri prijimani preventivnych opatreni.

Odporucanie:

VIady by sa mali usilovat o nastolenie spoluprace, ktora zapoji Zidovské
komunity do posudzovania jej vlastnych bezpeénostnych potrieb a navrhne
sposoby, ako predchadzat dtokom.

Priklad dobrej praxe:

Vlada Spojeného kralovstva spolu s policiou nadviazali v ramci boja proti
antisemitizmu Uzku spoluprédcu s Community Security Trust (CST).

V aprili 2016 podpisali zadstupcovia CST Zmluvu o zdielani informacii

s Prezidiom policajného zboru. Predmetom zmluvy je zdielanie informacii
o incidentoch a trestnych ¢inoch motivovanych antisemitizmom. CST je
zaroven ¢lenom medzirezortnej pracovnej skupiny pre antisemitizmus, ktora
zdruZuje predstavitelov a predstavitelky prislusnych vladnych orgéanov a
oddeleni a zidovskych organizécii, a ktord manazuje vladny grant vyuzivany
na financovanie ochrany zidovskych skél.

Policia a CST zéroven zdielaji posudzovanie bezpecnostnych rizik a
spolupracuju pri nasadzovani spoloc¢nych hliadok, skoleni, vysetrovani
trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom a organizuju
pravidelné spoloéné konzultécie.

Vytvorenie formédlnych institucii alebo neformdlnych platforiem, na ktorych méozu
zastupcovia zidovskej komunity pravidelne vyjadrit svoje bezpe¢nostné potreby a oba-
vy moze komunitu jednak uistit o tom, Ze problému je venovand nalezita pozornost
a tiez moze byt ndpomocné pre bezpecnostné zlozky. Zaroven moze ist o krok sme-
rom k naplneniu povinnosti §tatu chranit fudské prava zidovskej komunity. Spolupraca
moze predstavitelom vlady, Statnej spravy a zastupcom zidovskej komunity pomoct lep-
$ie posudzovat bezpec¢nostné potreby komunity a jej instittcii, napriklad $kol a synagég
a prijimat opatrenia potrebné na adekvatnu ochranu moznych cielov utokov a hrozieb.
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Vlady mozu prijat rozne praktické opatrenia, ktorych cielom bude zabezpecit komuni-
kaciu a tok informacii medzi nimi a Zidovskymi komunitami na tému bezpe¢nostnych
otazok. Mozu:

o spristupnit dostupné udaje o trestnych ¢inoch z nenavisti, identifikovat ich vzorce
a ,,hortce miesta®, kedy a kde dochddza k utokom;

« konzultovat rozne otdzky so zidovskymi komunitami s cielom monitorovat napitie,
a tak anticipovat a predchddzat nasiliu motivovanému antisemitizmom;

o zriadit poziciu styéného dostojnika pre zZidovskd komunitu vo vsetkych prislusnych
zlozkach policie a bezpe¢nostnych sluzieb;

o informovat zidovski komunitu vzdy, ked bola identifikovand konkrétna hrozba
a tiez zmena urovne ohrozenia;

 nadviazat dialog s organizaciami Zidovskej komunity s cielom zabezpecit zmyslupl-
nost bezpe¢nostnych opatreni pre komunitu a tiez aby vychadzali z ich podnetov;

o aktualizovat v pripade potreby analyzu rizik a ohrozeni pre zariadenia Zidovskej
komunity a vyuzivat ich ako zaklad policajnej ¢innosti a ochrany.

Pri tvorbe stratégii by predstavitelia $tatnej spravy mohli napriklad konzultovat so
zidovskymi komunitami a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti $pecifické situdcie,
ktoré mozu odstartovat utok motivovany antisemitizmom bez toho, aby predpoklada-
li, Ze k nemu dojde len v danych situdcidch. Skupiny ob¢ianskej spolo¢nosti, ktorych
poslanim je antisemitizmus monitorovat, mézu byt pre predstavitelov vlady a $tatnej
spravy vyznamnymi prostrednikmi pri identifikdcii existujucich vyziev a potencial-
nych ohrozeni.

Policia by mala spolupracovat s miestnou zidovskou komunitou a jej ¢lenmi poverenymi
bezpe¢nostnymi otazkami. Zastupcovia komunity mézu davat odporacania a pomdhat
implementovat preventivne bezpe¢nostné opatrenia vhodné na rieSenie vyhodnotenej
miery nebezpecenstva, pricom by sa zamerali na to, aby:

o komunitné budovy (napr. synagogy, $koly alebo institucie) boli pred ich vyuzitim
prehladané a skontrolované;

o zidovské skoly a synagdégy mali pocas prevadzky viditeIna vonkajsiu ochranu;

» o0soby poverené ochranou bezpecnosti z komunity a policia boli v pripade podozri-
vych osob, objektov a aktivit v blizkosti komunitnych budov v pohotovosti;

o bol pristup k parkoviskam zabezpeceny a povoleny iba pre zname vozidla. Mimo ich
pouzivania by priestory mali ostat uzavreté a zamknuté;

o vsetky externé pristupy (vchody) boli uzavreté a zabezpecené pre pripad nepovolené-
ho vstupu, pricom pre pripad ntidze a evakuacie by bol zabezpeceny lahky pristup;

o v pripade nepouzivania boli vnitorné dvere zamknuté a zabezpecené, pricom pre
pripad nudze a evakudcie by bol zabezpeceny lahky pristup;
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« zamestnanci a navstevnici nemali prileZitost sa zhromazdovat pred komunitnymi
budovami a navstevnici a G¢astnici by boli pouceni, aby sa ¢o najrychlejsie rozisli;

o existovali Specifické postupy pre uzamykanie vetkych okien a dveri, ktoré by tak
boli bezpe¢ne uzamknuté;

« boli instalované bezpecnostné zariadenia — alarmy, vonkajsie osvetlenie a uzavrety
televizny okruh (CCTV);

« Dboli bezpe¢nostné zariadenia pravidelne kontrolované, CCTV $o$ovky cisté, video
zariadenia nahravali;

« bol CCTV monitorovany v pripade vyuzivania budov;

o postovné a dorucovacie sluzby boli pred pouzitim dokladne monitorované, vratane
vyuzivania rontgenu a inych zariadeni na detekciu kovu.

3. Zvysovanie povedomia

Z dlhodobého hladiska budua trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom
a bezpeénostné potreby zidovskych komunit G¢inne rieSené iba za predpokladu, ked
sa holisticky pristupi aj k predsudkom stojacim za tymito titokmi na Zidovské komuni-
ty a miesta spajané so zidovskou obcou. Pri takomto pristupe bude potrebné zamerat
sa jednak na vplyv antisemitizmu a tieZ na ziskanie vedomosti o spdsoboch, akymi su
pachatelia vystavovani protizidovskym nazorom a ako dochadza k tomu, ze ich za¢na
podporovat. ZvySovanie povedomia preto predstavuje klucovy prvok riesenia utokov
motivovanych antisemitizmom.

Zvy$ovanie povedomia moéze mat rézne formy, pricom mimoriadny vyznam maja
vzdelavacie programy. Vzdeldvanie sa moze zamerat na mladez, predstavitelov vla-
dy, $tatnych zamestnancov a $irSiu verejnost. Vzdelavanie a $kolenie méze pomoct
zapojenym stranam pochopit, dekons$truovat a odmietnut protizidovské predsudky. Na
vyssej irovni mozu povedomie zvy$ovat parlamentné rozpravy o antisemitizme, ktoré
pomozu zaradit tento problém medzi otazky rieSené na narodnej trovni.

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit

31



32

Odporucanie:

Vypracovat programy zamerané na zvy$ovania povedomia a chapanie
antisemitizmu. Ich cielovou skupinou by boli vladni predstavitelia a $tatna
sprava, mladez a verejnost.

Priklad dobrej praxe:

Nemecké Federalne ministerstvo pre rodinu, seniorov, zeny a mladez
vypracovalo celondrodny program s ndzvom ,Podporovanie tolerancie

- posilnovanie kompetencii”. Program sa zameriava na prehlbovanie
tolerancie a rozmanitosti na miestnej, regionalnej a narodnej trovni. Program
podporuje miestne akéné plany, v rdmci ktorych tGzko spolupracujd miestne
komunity a obdéianska spolo¢nost - napr. ndbozenski vodcovia alebo
duchovné spolocéenstva, asociacie a mladez - pri vytvarani stratégii proti
xenofébnym a antisemitskym tendencidm. Program navyse podporuje viac
ako 50 modelovych projektov zameranych na tematické oblasti histérie

a sucasnost antisemitizmu, ako aj pristup k rozmanitosti a rozdielnosti v
primarnom vzdelavani. Tieto projekty v rémci preventivnej prace rozvijaju a
testuju nové myslienky a metédy s cielom prehlbit toleranciu medzi detmi a
mladezou.%®

Pri zvy$ovani povedomia o antisemitizme mo6zu zohrat klicova tlohu média. Medial-
ne vystupy maju jedine¢nd poziciu informovat a mobilizovat $irsiu verejnost o vysky-
te antisemitizmu a jeho vplyve na Zidovské komunity. Strategické zapojenie médii ako
partnerov vladneho usilia bojovat a odsudit antisemitizmus moze byt z pohladu pove-
domia verejnosti o tomto probléme velmi prinosné.

Cielené skoliace programy, budovanie kapacit, okruhle stoly organizované na miestnej,
narodnej a medzinarodnej irovni moézu prispiet k zvy$ovaniu povedomia.

Kampane na zvy$ovanie povedomia a prislu$né opatrenia sa mozu zamerat na:

+ pomoc ako prehlibit pochopenie §pecifickych charakteristik sa¢asnych prejavov anti-
semitizmu, vratane prejavov, ktoré sa tykajt Izraelu. Zatial ¢o sa opatrenia zamerané
na zvy$ovanie povedomia organov ¢innych v trestnom konani moézu zameriavat na
$pecifické aspekty identifikacie a riesenia trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych
antisemitizmom, programy zamerané na $ir$iu verejnost sa mozu zamerat na $iroké
spektrum prejavov antisemitizmu;

o komunikdciu, Ze trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom sa nedeji vo
vzduchoprazdne. Prave naopak — antisemitské prejavy vo virtualnom a redlnom sve-
te, vo verejnom priestore a kazdodennych situaciach st na pozadi mnohych utokov.
Klucovym posolstvom moze byt, ze kazdy moze prispiet k vytvaraniu atmosféry,
v ktorej takéto vyroky nebudu akceptované;

55 Das Bundesprogramm TOLERANZ FORDERN - KOMPETENZ STARKEN [Podpora tolerancie - posiliiova-
nie kompetencii], bmfsfj.de, 24. janudra 2014, <https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/ das-bun-
desprogramm--toleranz-foerdern---kompetenz-staerken-/886562view=DEFAULT>.
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o zdoraznenie, Ze prejavy antisemitizmu napddaju klucové hodnoty a principy Iud-
skych prav, ktoré su nevyhnutné pre slobodnt a demokraticku spolo¢nost. Kluco-
vym posolstvom moze byt vyzva adresovana celej spolo¢nosti, aby si osvojila aktivity
zamerané na elimindciu antisemitizmu a nepozerala sa na tato otdzku ako na nieco,
¢o si maju vyriesit zidovské komunity. Vyznamnym posolstvom by bol odkaz, ze
antisemitizmus ovplyviiuje kazdého ¢loveka;

o osobné pribehy a cez ne ilustrovat vplyv antisemitizmu na kazdodenny Zivot zidov-
skej mladeze, muzov a Zien, bez ohladu na to, ¢i aktivne praktizuju ndbozenstvo;

o verejné upozornenie na malo zname Iudské pribehy, ktoré mozu slazit ako in$piracia
pre kroky, ktoré mozno podnikat proti antisemitizmu;

« upozornenie na ¢uly kultarny, nabozensky a vzdelanostny zivot miestnej zidovskej
komunity, ktora ku svojmu rozkvetu potrebuje bezpe¢né prostredie.

4. Budovanie dévery medzi vladou a Zidovskymi komunitami

Niektoré z krokov a opatreni nacrtnutych v predchadzajucich castiach - rozpoznanie
problému antisemitizmu, posudenie bezpecnostnych rizik v spolupraci so zidovskou
komunitou a zvySovanie povedomia verejnosti patria k dolezitym krokom pri budova-
ni dovery medzi zidovskou komunitou a vladou. K budovaniu dévery moze prispiet aj
mnozstvo dalsich krokov. Patria k nim konzulta¢né procesy, kedZe spolupraca a koordi-
ndcia mo6zu mat obzvlast zasadny vyznam. Formalna institucionalizacia takejto spolu-
prace napriklad prostrednictvom uzavretia Memoranda o porozumeni mdze byt G¢in-
nym sposobom budovania dovery.

Odporucanie:
Budovat déveru vytvaranim formalnych kanalov spoluprédce medzi zidovskymi
komunitami a jednotlivymi vliadami.

Priklad dobrej praxe:

V Madarsku specatila spolupracu medzi Zidovskou obcou a vlddou Narodna
deklaracia o spolupraci medzi madarskou vldadou a Zidovskou komunitou.
Uvédza sa v nej, ze vldda prijala princip nulovej tolerancie voci antisemitizmu,
a ze vlada nesie zodpovednost za zaistenie bezpecnosti Zidovskej komunity.
Tato deklarécia tiez predpokladéa pravidelnd komunikéaciu medzi viddou a
zidovskou komunitou formou okruhlych stolov, kde s bezpeénostné otazky
¢asto diskutovanou témou.

Sucastou spolupréce je finanéna podpora vlady pre novd kontrolnd miestnost
a technické vybavenie v komunite, policajni podporu pocas ndbozenskych
podujati a zidovskych sviatkov a pravidelnt pritomnost policajnych hliadok v
blizkosti zidovskych institdcii v Budapesti.

Policia dalej zabezpecuje trvali ochranu Synagégy na Dohéanyho ulici, ktora
je najvacsou v Eurépe. Navyse v centre zidovskej komunity sa nachadza
policajna stanica.
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Jeden z najdolezitejsich krokov, ktoré mozu vladni predstavitelia v ramci budovania
dovery urobit je navitevovat zidovské instittcie a pravidelne kontaktovat odborni-
kov, ktori ich zastupuju. Takéto vztahy umoznia oficidlnym predstavitelom lepsie spo-
znat vyzvy a problémy spojené s antisemitizmom a mozu prispiet k navrhovaniu a uplat-
novaniu relevantnych vladnych politik a sluzieb pre komunitu. Pravidelné kontakty
buduju istotu, Ze vlada je ochotnd riesit najpdlcivejsie problémy z pohladu komunit.
Névsteva zidovskej komunity po ndsilnom utoku motivovanom antisemitizmom alebo
po zhanobeni Zidovskej pamadtihodnosti alebo miesta moze byt vyznamnym prejavom
solidarity, ale nemalo by to byt prvykrat, ¢o vladni predstavitelia zavitaja ¢i kontaktuja
zidovsku komunitu, ¢i uz na veducej alebo miestnej Grovni.

Konzultacia, spolupraca a koordindcia st zvlast dolezité pokial ide o orgdny ¢inné
v trestnom konani na ndrodnej aj miestnej Grovni. Zastupcovia a zastupkyne organov
¢innych v trestnom konani na vsetkych urovniach, od vrcholovych predstavitelov po
policajtov prvého kontaktu, maju nezastupitelnd tlohu pri vytvarani trvacneho a spo-
lupracujtceho vztahu so zidovskou komunitou, vratane kontaktnych oséb na arovni
vedenia a v pripade bezpe¢nostnych otazok. Vytvorenie tychto komunika¢nych kanalov
nie je len dolezitym prvkom pri budovani dovery, ale tiez moze prispiet k vyssej efek-
tivite stratégii a kazdodenného fungovania a k lep$iemu zostladeniu opatreni s potre-
bami obeti, predovsetkym na lokalnej arovni. Frekvencia takejto komunikdcie ma pre
budovanie dovery nezastupitelny vyznam, sporadické stretnutia, resp. kontaktovanie
nie je postacujuce. Vazny pristup k ttokom, ale aj incidentom nizkeho rozsahu a spolu-
praca s komunitou na kazdodennej baze zamerand na zabezpecenie riadneho a efektiv-
neho rieSenia trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antisemitizmom moze pomdct
pri vytvarani efektivnych postupov a posiliiovani prepojeni. Budovanie dovery medzi
$tatnymi organmi a zidovskymi komunitami mézu posilnit aj viaceré dalsie opatrenia:

* organy ¢inné v trestnom konani moézu menovat sty¢ného dostojnika, ktory bude
konat ako zvlastny kontaktny bod pre komunity a z dlhodobého hladiska bude mat
mandat riesit obavy suvisiace s antisemitizmom. Budovanie dovery by mohlo tvorit
sucast popisu prace pre tuto poziciu a prislu$ny pracovnik/pracovnicka by mohol/
mobhla zodpovedat za vytvaranie stratégii $§pecidlne uréenych na tento ucel;

Odporucanie:

Trestnopravne organy mézu menovat sty¢ného déstojnika, ktory/a bude
zodpovedat za kontakt so zidovskou komunitou a bude sa venovat obavam a
problémom sdvisiacim s antisemitizmom.

Priklady dobrej praxe:

V Belgicku bola v ramci antverpskych policajnych zloziek vytvorena pozicia
tzv. jednotného kontaktu. Zodpovednostou je sprostredkovat komunikaciu
medzi uniformovanymi policajtmi/policajtkami a réznymi lidrami a
institiciami miestnej zidovskej obce. Kontaktné Gdaje na ¢loveka v tejto
pozicii su v komunite masivne spropagované a policajt/policajtka v civile
menovany/a do tejto funkcie je dostupny/a na teleféne 24 hodin denne,
sedem dni v tyzdni.
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Tento odbornik/odbornicka sa kazdé dva tyzdne stretava so zastupcami
komunity. U¢elom stretnuti je skoordinovat najlepsie mozné nasadenie
policajnych sil na ochranu komunity. Zarover navstevuje mnohé z hlavnych
komunitnych podujati, aby posilnil/a pocit bezpeénosti a budoval/a déveru
v policajné zlozky. K jeho/jej dalsim Glohédm patri skolenie dobrovolnikov z
radov Zidovskej komunity a organizovanie pravidelnych cvi¢eni pre nidzové
situacie.

starostovia a policajné zlozky mo6zu navstevovat miestnu synagogu alebo zidovské
kultdrne centrum, a tak sa zoznamit s ¢lenmi a zastupcami komunity, zidovskymi
institaciami a lokalitami;

Odporuéanie:

Policia a politicki predstavitelia mézu budovat déveru aj navstevami
miestnych institdcii v Zidovskej obci a stretdvanim sa s ¢lenmi komunity.
Priklad dobrej praxe:

V Hagu novoprijatych policajtov/policajtky, ktori pdsobia v tych mestskych
Castiach, kde sa nachadzaju zidovské institucie, ako aj pracovnikov

z oddelenia Ochrany a bezpecnosti a Royal Netherlands Marechaussee -
krélovského Zandarstva, ktoré zodpoveda za vojensku a civilni oblast v policii
- pozyvaju na navstevu synagogy, aby sa mohli dozvediet viac o Zidovskych
sviatkoch a Zivote Zidovskej komunity.

organy ¢inné v trestnom konani moézu oslovit zidovské komunity, aby pre ich ¢lenov
a ¢lenky organizovali semindre;

Odporucanie:

Organy ¢inné v trestnom konani sa mozu zucastiovat na seminaroch
vytvorenych a zorganizovanych Zidovskou komunitou, ktoré sa venujd
$pecifickym bezpecnostnym potrebam komunity.

Priklady dobrej praxe:

V réznych mestach po celych Spojenych statoch americkych nadviazala Liga
proti hanobeniu (Anti-Defamation League - ADL) partnerstvo s miestnymi,
$tatnymi alebo federadlnymi orgdnmi ¢innymi v trestnom konani. Cielom
spolupréce je realizovat skolenie na tému bezpecnosti prispésobené
potrebam zidovskych institdcii, kol a vzdelavacich institacii na vsetkych
urovniach. Do $koleni je zapojena Siroké skala odbornikov z prostredia
komunitnych sluzieb.

Podobny priklad nédjdeme aj v Eurépe: CEJI - A Jewish Contribution to

an Inclusive Europe (Prispevok zidovskej komunity k inkluzivnej Eurépe)
ponuka osobné a virtualne kurzy, ktorych cielom je vybavit orgény ¢inné
v trestnom konani nastrojmi potrebnymi na identifikaciu, zaznamenéavanie
a monitorovanie trestnych ¢inov z nendavisti proti Specifickym cielovym
skupinédm v ich oblasti.
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5.

organy trestnej spravodlivosti mdzu organizovat $kolenia a podujatia, ktoré ich pred-
stavitelom pomo6Zu obozndmit sa s komunitou, jej historiou, nabozenskymi tradicia-
mi, ako aj s jej problémami sivisiacimi s antisemitizmom;

$tatne organy, predovSetkym ministerstva vnutra a ministerstva spravodlivosti,
mozu vyhladavat nezavislé poradenstvo a spatnd vizbu od zidovskych komunit pri
rieSeni trestnych ¢inov z nenavisti zo strany vlady a $tatnych organov, a tiez diskusiu
o narodnych osnovéch pre oblast $koleni vo veci trestnych ¢inov z nendvisti;>®

vlady mo6zu vytvorit zvlastnu ndrodnd opera¢nd jednotku pre riesenie trestnych
¢inov z nenavisti, ktora bude pozostavat so zastupcov obcianskej spolo¢nosti, aka-
demickej obce, sty¢nych dostojnikov zastupujicich organy ¢inné v trestnom konani
a prokuratury. Tato opera¢na jednotka by sa pravidelne stretavala a diskutovala o
incidentoch motivovanych zaujatostou, ku ktorym doslo v komunite. Takéto operac-
né jednotky by mohli byt zriadené aj na miestnej Grovni.

Poskytnutie ochrany Zidovskym komunitam a miestam, vratane ochrany

pocas vynimoénych udalosti
Vlady mozu na ochranu synagdg, zidovskych $kol, cintorinov a inych miest, ako napri-

klad pamitnikov obetiam holokaustu prijat viacero praktickych opatreni:

poskytntt policajni ochranu miestam, ktoré moézu byt cielom ttokov motivovanych
antisemitizmom; sem patria nie len zidovské skoly a synagogy, ale tiez menej zjavné
ciele, ktorymi mozu byt kdser supermarkety alebo restaurdcie;

vyuZzit dostupné idaje o trestnych ¢inoch z nenavisti s ciefom identifikovat ,,horuce
miesta“, ktoré mozu vyzadovat intenzivnejsiu policajnt ochranu a pritomnost hlia-
dok - napriklad miesta, kde doslo k viacerym trestnym ¢inom z nendvisti motivova-
nych antisemitizmom;

nariadit policii, aby pravidelne hliadkovala na ur¢enych paméatnych miestach, napr.
pri pamatnikoch obetiam holokaustu alebo cintorinoch, ktoré mézu byt predmetom
utoku;

poskytnut finan¢né zdroje, ktoré moézu pomodct pri rieSeni potrieb Zidovskych
komunit, napriklad pri financovani bezpe¢nostnej ochrany alebo instalacii bezpec-
nostného zariadenia. Treba poznamenat, ze mnohé zZidovské komunity investuji do
bezpec¢nostnych opatreni zna¢né finanéné prostriedky, ktoré by inak mohli vyuzit na
kultdrne alebo vzdelavacie aktivity;

zabezpelit extra ochranu a iné bezpe¢nostné opatrenia (vratane riadenia dopra-
vy v pripade masovych podujati) v klu¢ovych momentoch, napriklad pocas zidov-
skych sviatkov.

56

TAHCLE/PAHCT, op. cit., poznamka 10.
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Odporucanie:

Vlddy by mali zvazit prijatie bezpeénostnych opatreni zameranych na ochranu
zidovskych institdcii v klu¢ovych momentoch, napriklad pocas zidovskych
sviatkov.

Priklad dobrej praxe:

V Ceskej republike prijala zidovska obec v Gzkej spolupraci, komunikécii

a koordinécii s prislusnymi organmi Sirokd skélu bezpecénostnych opatreni
pred a pocas zhromazdenia, ktoré planovali neonacisti s cielom pripomenut
si pogrom na Zidov podas tzv. kristalovej noci (tzv. Kristallnacht) v roku 1938
organizovany nacistickym Nemeckom v zidovskej Stvrti.

Zidovska komunita zhromazdila este pred podujatim informacie, nastavila
stratégie a mechanizmy potrebné na rieSenie potenciédlnych incidentov.
Zaroven vypracovala plan pre nddzové situacie. Tieto stratégie a plany boli
nasledne jasne komunikované policajnym jednotkdm v snahe zabezpecit
komplementaritu opatreni policie a komunity. Obe strany sa navzdjom
oboznamili o svojich postupoch. Vo svetle hrozby, ktord dané zhromazdenie
predstavovalo, poskytla ¢eské policia komunite zvlastnu policajnd ochranu
a vyclenila na tato prilezitost zvlastne zdroje.

Extenzivna spolupréca si takisto vyZzadovala otestovat spolo¢nd kontrolnd
miestnost a jej prevadzku, spoloéné brifingy, zdielanie informacii pred

a pocas podujatia, umiestnenie bariér na komunikéaciach resp. ich
uzatvorenie, ako aj nastavenie spolo¢nych miest kontroly. Spolo¢né usilie
vytvorilo prilezitost vybudovat medzi spolupracujdcimi stranami déveru a tiez
vyhnut sa duplikacii krokov a Usilia.

6. Spolupracovat so Zidovskymi komunitami pri vytvarani systému krizového
manazZmentu

Mnohé Zidovské komunity v regiéne OBSE zriadili poziciu bezpe¢nostného $pecialis-
tu, vypracovali bezpednostné stratégie a plan krizového manazmentu. Specializované
institucie v. mnohych zidovskych komunitach, ktoré maju déveru komunity, sa zame-
riavaju na zvySovanie povedomia o bezpeénostnych otazkach medzi jej ¢lenmi, organi-
zuja $kolenia, vydavaju publikicie a precvi¢uju nidzové situacie. Prislusné opatrenia
nie st navrhnuté spésobom, ktory by duplikoval aktivity $tatnych organov alebo by
vlade odoberal zodpovednost, ani ich nemozno interpretovat ako prejav neddvery. St
navrhnuté tak, aby doplnali aktivity vlady.

Na to, aby mohli zidovské komunity riesit svoje bezpecnostné potreby a adekvatne sa
pripravit na krizové situdcie potrebujt silnych partnerov na strane Statnych instituacii
a verejnej spravy — hlavne na miestnej urovni. Ako uz bolo uvedené, zapojenie, komu-
nikacia a koordindcia tvoria klicovy aspekt partnerstva. Opatrenia komunit a §tatu by
mali ist ruka v ruke, nie proti sebe respektive protichodnym smerom.

Statna a verejna sprava je v idealnej pozicii podporovat Zidovské komunity pri nastavo-

vani stratégii a mechanizmov zameranych na riesenie utokov, vypracovanie planov pre
nadzové situacie a systém krizového manazmentu:
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o §tdtne organy a institucie mozu zidovskym komunitdm pomoct pri tvorbe planov
pre nidzové situdcie tym, Ze ich na dobrovolnej baze posudia, zrealizuji prieskumy
v otazkach bezpec¢nosti a daju na ne komunitdm spéitnt vizbu;

* zastupcovia $tatnych a verejnych institucii sa mozu aktivne zucastnovat na semi-
naroch a podujatiach zameranych na zvySovanie povedomia a zvy$ovanie kapacity
zidovskych komunit reagovat na utoky;

* organy Statnej a verejnej spravy sa mozu podelit o svoje skusenosti a postrehy na
postupy a zabehnuté rieSenia. Zabezpeci sa tak, ze nadzové opatrenia zavadzané
komunitou dopliiaju stratégie $tatnej a verejnej spravy;

* organy $ttnej a verejnej spravy mozu zorganizovat spolo¢né cviCenia pre osoby na
pozicii kontaktného bodu zo zidovskej komunity a udi v prvej linii nasadenia s cie-
lom zaistit ¢o najleps$iu moznt reakciu a rieSenie roznych nidzovych situdacii.

7. ldentifikacia a zaznamenavanie antisemitského motivu v pripade trestnych
cinov z nendvisti

Ako uz bolo objasnené v 1. ¢asti tejto prirucky, trestné ¢iny z nenavisti su motivované
zaujatostou. Antisemitizmus je jednou z foriem zaujatosti, ktora byva pri koreni trest-
nych ¢inov z nenavisti. Identifikdcia a zaznamendvanie $pecifického motivu zaujatosti
v pripade trestnych ¢inov z nendvisti, vratane antisemitského motivu, zabezpedi, ze
dany trestny ¢in bude klasifikovany ako trestny ¢in z nenavisti, ako aj v§eobecny trestny
¢in. Zber presnych udajov je pre efektivne rieSenie trestnych ¢inov z nenavisti klaco-
VY a umozni organom ¢innym v trestnom konani porozumiet rozsahu problému, roz-
poznat vzorce, alokovat prostriedky a efektivnejsie vySetrovat tieto pripady. Tvorcovia
verejnej politiky moézu tieto tidaje vyuzit pri prijimani pragmatickych rieseni a na infor-
movanie komunit.>

Zbieranie udajov o trestnych ¢inoch z nenavisti

Obete trestnych ¢inov z nenavisti, bez ohladu na ich pévod a vychodiskovu
situdciu, maju emocnu skusenost, ktora ich poskodila, kedZe boli cielom
Utoku z dévodu svojej prislusnosti k urcitej skupine. Rézne skupiny st viak
vystavené réznym vzorcom trestnych ¢inov, pricom sa lisi aj miera istoty, s
akou nahlasuju tieto trestné Ciny. Preto je uZito¢né Udaje o réznych motivoch
zaujatosti zbierat a analyzovat ako samostatné kategarie, aby ich organy
¢inné v trestnom konani mohli ¢o najefektivnejsie riesit a tiez aby bolo mozné
alokovat zdroje na podporu obeti a prevenciu trestnych &inov. U¢astnicke
$taty OSCE maju identifikaciu $kaly motivov zaujatosti, ktoré mézu tvorit
zéklad trestnych ¢inov z nenavisti, vratane antisemitizmu.>®

Identifikovat a zaznamenat trestné ¢iny na zdklade ich motivacie antisemitizmom je
délezitou formou uznania existencie a rozsahu tohto problému $tatom a tiez validaciou
skusenosti obeti, proti ktorym st tieto ¢iny namierené z dévodu ich skuto¢nej alebo

57  Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisims op. cit., note 5 (Mechanizmy monitorovania a zberu
udajov o trestnych ¢inoch z nenévisti), op. cit. poznamka 5

58 Ibid., str. 14. Ukazovatele zaujatosti st uvedené v Prilohe ¢. 1.
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domnelej Zidovskej identity. Vo véeobecnosti zohrava policia ako organ prvého kontak-
tu v pripade tohto typu trestnych ¢inov najdolezitejsiu ulohu - kedze zabezpecuje ich
klasifikdciu a zaznamenanie ako tento typ trestnej ¢innosti — kedze rozhoduje o sposo-
be zdznamu a tom, ¢i bude antisemitizmus uvedeny ako mozny motiv zaujatosti.

Odporucanie:

V stlade so zavazkami OBSE by mali vlady zbierat idaje o trestnych ¢inoch
z nendvisti, Specificky Gdaje o ¢inoch motivovanych antisemitizmom.

Udaje by mali byt verejne dostupné. Policia ako organ prvého kontaktu

v pripade tejto trestnej ¢innosti by mala zabezpedit, aby sa trestné Ciny z
nenavisti motivované antisemitizmom tymto spésobom klasifikovali a tiez
zaznamenavali.

Priklad dobrej praxe:

V regione OBSE, Dansku, Franctzsku, Nemecku, Polsku, épanielsku, Svédsku,
Velkej Britanii a Spojenych statoch americkych existuji také mechanizmy
zberu dat, ktoré umoznuji orgdnom ¢innym v trestnom konani konzistentne
zaznamenavat zaujatost motivovanu antisemitizmom a disagregovat
zozbierané Udaje o trestnych ¢inoch z nenavisti podla motivu zaujatosti.

Informacie, ktoré policia zbiera, a sposob, akym ich charakterizuje moze zohrat kla-
¢ovu ulohu pri zabezpeceni riadneho vysetrenia a stihania trestného ¢inu z nenavis-
ti motivovaného antisemitizmom. Sposob, akym policia konala a reagovala na mieste
¢inu moze ovplyvnit to, ako sa obet z toho ¢inu zotavi, akym spésobom bude komuni-
ta vnimat skuto¢né odhodlanie $tatu riesit trestné ¢iny z nenavisti a aké budua vysled-
ky vySetrovania.>? Kvalitné informacie, ktoré policia zbiera, maja klu¢ovy vyznam pri
tvorbe dlhodobych politik a vladnych preventivnych aktivit. Budovanie kapacit orga-
nov ¢innych v trestnom konani pri rozpoznavani a zaznamendvani trestnych ¢inov
z nenavisti ma preto klacovy vyznam.

“...Absencia systematického zberu dat prispieva k zasadnému
podhodnoteniu zdznamov o povahe a charakteristike skutkov motivovanych
antisemitizmom. Navyse, tato situdcia brani tvorcom verejnej politiky
navrhovat fundované a cielené opatrenia zamerané na boj proti
antisemitizmu.” — Michael O’Flaherty, riaditel FRA

59  Preventing and Responding to Hate Crimes, op. cit., note 11 (Predchddzanie a rieSenie trestnych ¢inov z nend-
visti, op. cit., poznamka 11.)
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Nahlasovanie trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom v
OBSE regione v rokoch 2009 az 2015

Od roku 2009 predkladali informaécie o trestnych ¢inoch z nenavisti
motivovanych antisemitizmom nasledovné Gcastnicke Staty:

Rakusko Nemecko Srbsko
Belgicko Grécko Spanielsko
Kanada irsko Svédsko
Chorvatsko Taliansko Ukrajina
Ceska republika Moldavsko Velka Britania
Dansko Holandsko USA
Francuzsko Polsko

Celkom: 20¢°

Pri zaznamenavani trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom je moz-
né prijat niekolko praktickych opatreni:*!

o prijat a uplatnovat legislativu, ktora upravuje trestné ¢iny z nenavisti, zaviest do pra-
xe systémy, postupy a realizovat $kolenia s cielom zabezpecit, aby boli trestné ¢iny
z nenavisti motivované antisemitizmom registrované ako tento typ trestnej ¢innosti;

o vytvorit taky systém zberu tdajov, ktory umoznuje zaznamendvanie trestnych ¢inov
z nenavisti motivovanych antisemitizmom do formuldrov na ich registraciu a ich
desegregaciu pre kazdy typ trestného ¢inu motivovaného antisemitizmom;

o preukdzat jednoznaény zamer na najvyssej politickej rovni venovat pozornost tejto
otazke cestou prijimania verejnych politik, ktoré budu od orgdnov ¢innych v trest-
nom konani vyzadovat identifikdciu a zaznamenanie motivu zaujatosti v pripade
trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych antisemitizmom;

o poskytnit organom ¢innym v trestnom konani subor $pecifickych ukazovatelov
(zndmych pod nazvom Ukazovatele zaujatosti, pozri Prilohu ¢. 1), ktoré im moézu
pomoct identifikovat zaujatost motivovanu antisemitizmom pri trestnych ¢inoch
z nenavisti s vedomim, Ze existencia tychto ukazovatelov sama o sebe nie je doka-
zom, Ze ilo o trestny ¢in z nendvisti;®?

o zvysit kapacitu orgdnov ¢innych v trestnom konani porozumiet $pecifickym charak-
teristikam trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom prostrednic-
tvom prace s relevantnymi pripadovymi §tudiami a scenarmis

60 Nazozname su uvedené Gcastnicke staty OBSE, ktoré poskytli informdcie minimalne raz za uvedené obdobie.

61  Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisims op. cit., note 5. (Mechanizmy zberu udajov a moni-
torovania trestnych ¢inov z nendvisti op. cit., poznamka 5.)

62  Preventing and Responding to Hate Crime op. cit., note 11 (Predchadzanie a rieSenie trestnych ¢inov z nenévisti
op. cit., pozndmka 11.)
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Odporucanie:

VlIddy by mali skolit orgény ¢inné v trestnom konani so zdmerom zvysit

ich kapacitu porozumiet trestnym ¢inom z nenéavisti motivovanych
antisemitizmom; vediet, ako ich zaznamenavat a ako na ne reagovat.

Priklad dobrej praxe:

V Bulharsku a Polsku realizoval Urad pre demokratické institGcie a l[udské
préva skolenie prokuratdry a sidov v oblasti trestnych ¢inov z nenauvisti
(Prokuratura a sudy a trestné Ciny z nendvisti - skolenie - PAHCT) a Skolenie
orgénov presadzovania prava o boji proti trestnym ¢inom z nenduvisti
(TAHCLE). Cielom iniciativy PAHCT je posilnit zru¢nosti prokuratorov pri
identifikacii a stihani celej §kaly trestnych ¢inov z nenavisti vratane tych, ktoré
s motivované antisemitizmom. Skolenie umozfuje jeho Gc¢astnikom lepsie
porozumiet konceptu, kontextu a vplyvu trestnych ¢inov z nenavisti s cielom
konsolidovat ich vedomosti o medzinarodnych standardoch a vnatrostatnej
pravnej Gprave trestnych ¢inov z nenavisti a posilnit ich schopnost v procese
ich dokazovania pred sidom. Cielom program TAHCLE je zlepsit schopnost
policie identifikovat, porozumiet a vySetrovat trestné ¢iny z nenavisti.

Cielom iniciativy je zlep$it aj zru¢nosti policie pri prevencii a rieseni trestnych ¢inov z
nenavisti, efektivne interagovat s komunitami, ktoré boli ich obetou a budovat déveru
verejnosti a spolupracu s organmi ¢innymi v trestnom konani.

* organizovat stretnutia zamerané na zber dat, spajanie vlddnych a mimovladnych
partnerov s ciefom zlepsit proces zberu udajov a zabezpecit spolo¢né chapanie
a kategorizaciu dostupnych udajov;

* distribuovat a zdielat spravy o trestnych ¢inoch z nenavisti motivovanych antise-
mitizmom, ktoré vypracovali mimovladne organizdcie s cielom zvysit povedomie
zastupcov vlady a §tatnej spravy o sticasnych prejavoch antisemitizmu;

* nazdklade zhromazdenych udajov zadavat $tudie, ktoré poniknu nédhlad na prejavy
antisemitizmu;

* povzbudzovat organy ¢inné v trestnom konani, aby pri zaznamendavani a vysetro-
vani trestnych ¢inov z nendvisti zohladnovali pohlad obete, t. j. pokial obet vnima
trestny ¢in ako ¢in motivovany antisemitizmom, policia ho ma automaticky regis-
trovat ako trestny ¢in z nendvisti;®®

63  Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisims, op. cit., note 5, page 15 (Mechanizmy monitorovania
a zberu dét o trestnych ¢inoch z nenavisti, op. cit., poznamka 5, str. 15.)
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Odporucanie:

Pri zaznamenavani trestnych ¢inov by orgéany ¢inné v trestnom konani mali
zohladnit vnimanie obete a pokial obet uvadza, Ze trestny ¢in bol motivovany
antisemitizmom, tak tento vnimany motiv zaujatosti by mal byt zaznamenany
a mal by byt predmetom vysetrovania.

Priklad dobrej praxe:

Velka Briténia zvolila komplexnejsi pristup pre vyuzivanie vnimania ako
zékladu registracie trestného ¢inu ako ¢inu z nenavisti. Pokial obet alebo ina
osoba vnima akékolvek protipravne konanie ako trestny ¢in z nenavisti so
$pecifickym motivom zaujatosti, policia ho ma zaregistrovat ako potencialny
trestny ¢in z nendvisti a tak ho aj vySetrovat.

o umoznit nahlasovanie trestnych c¢inov z nendvisti motivovanych antisemitiz-
mom prostrednictvom dostupnych mechanizmov nahlasovania, ktoré zachovavaju
dovernost;

o zvysit povedomie zidovskej komunity o tom, kde a ako incidenty nahlasovat.

Programy budovania kapacit Uradu
pre demokratické institacie a ludské prava (ODIHR)

Ugastnicke $taty OBSE poverili ODIHR vypracovanim programov, ktoré by
im pomohli v boji proti trestnym ¢inom z nendavisti. Na tento ucel vypracoval
ODIHR program Skolenie organov presadzovania prava o boji proti trestnym
¢inom z nenavisti (TAHCLE), realizovany v mnohych statoch a prispésobeny
$pecifickym podmienkam a potrebam danej krajiny. Program je na vyziadanie
dostupny pre vsetky Gcastnicke Staty OBSE a jeho cielom je policii poméct:

* zabezpedit Ucinné vysetrenie a stihanie trestnych ¢inov z nenavisti;

porozumiet podstate, kontextu a $pecifickym atribdtom trestnych cinov z
nenavisti;

upevnit si vedomosti o vnutrostatnej legislative upravujlcej, respektive
sUvisiacej s trestnymi ¢inmi z nenavisti;

prispiet k prevencii trestnych ¢inov;

povzbudit spolupracu a reSpekt verejnosti voci policajnym zlozkam;

vybudovat konstruktivne prepojenia s marginalizovanymi alebo ohrozeny-
mi skupinami v spolo¢nosti;

zabezpecit, aby policajné postupy slizili na ochranu a presadzovanie lud-
skych prav a nediskriminacie.*

64 TAHCLE, op. cit., poznamka 10.
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8. Poskytnut dokazy o bezpeénostnych potrebach Zidovskej komunity formou
spoluprace pri zbere tudajov o trestnych ¢inoch z nenavisti

Verejné politiky zaloZena na dékazoch

Presné a spolahlivé Gdaje maju pre Gcinné opatrenia proti trestnym cinom z
nenavisti kliéovy vyznam. Dobre nastavené mechanizmy zaznamenavania a
kompildcie Udajov umoziuji organom cinnym v trestnom konani zbierat infor-
mécie o schémach trestnych ¢inov z nenavisti na miestnej Grovni, poméoct pri
alokacii zdrojov a podporovat ucinnejsie vysetrenie $pecifickych typov pripa-
dov. Tvorcovia verejnej politiky sa potom na tieto informéacie mézu spolahnut
a na ich zaklade mézu prijimat uvazené rozhodnutia a komunikovat s dotknu-
tymi komunitami a $irSou verejnostou o rozsahu trestnych ¢inov z nenavisti a
ich rieseni.®

Zhromazdovanie udajov o trestnych ¢inoch z nenavisti motivovanych antisemitizmom
m4d pre $tat pri posudzovani existujicich vyziev suvisiacich s antisemitizmom kluco-
vy vyznam, rovnako ako pre zhromazdovanie dokazov dokumentujucich bezpe¢nostné
potreby zidovskej komunity. Ich nezhromazdovanie mozno vnimat ako snahu problém
minimalizovat, respektive popierat jeho existenciu.

Odporucanie:

Udaje o trestnych ¢inoch z nenavisti motivovanych antisemitizmom by sa mali
zbierat, aby mohli vlady presnejsie posudit bezpeénostné potreby zidovskej
obce a efektivnejsie alokovat zdroje.

Priklad dobrej praxe:

Vo Svédsku st udaje o trestnych &inoch najprv registrované v ramci
standardnych policajnych mechanizmov a systémov. Policia vypracuje
pisomnu spravu o vSetkych incidentoch a skutkoch v digitalnom registracnom
systéme trestnych ¢inov, pricom ich mozno oznadit ako ,s podozrenim na
trestny ¢in z nenavisti.” K zaznamenanym incidentom mézu patrit ohlasenie
obete, online spravy, anonymné telefonaty alebo policajny zdznam z

miesta Cinu.

Po tom, ako st zdznamy (spravy) o trestnej ¢innosti zaznacené do systému,
zaéne Svédska narodné rada pre prevenciu trestnej ¢innosti vyhladéavanie
cez kltcové slova (napr. ,synagdga”) v slovnej ¢asti vietkych policajnych
zdznamov tykajucich sa $pecifickych kategorii trestnej ¢innosti s cielom
identifikovat mozné pripady trestnych ¢inov z nenavisti, ktoré by mali byt
zaradené do oficidlnych udajov. Tymto postupom sa mézu vygenerovat
informacie, ktoré je nasledne mozné analyzovat a zistit, aky typ trestne;j
¢innosti bol spachany a aké motivy zaujatosti s nim suvisia.

65 Hate Crime Data-Collection and Monitoring Mechanisims op. cit., note 5. (Mechanizmus monitorovania a zbie-
rania adajov o trestnych ¢inoch z nendvisti, op. cit., pozndmka 5.)
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V mnohych d¢astnickych krajinach OBSE mimovladne organizécie ziskali v zbierani
udajov o trestnych ¢inoch z nenavisti rozsiahlu prax a odbornost. Zatial ¢o podla ofici-
alnych tdajov niektorych $tatov sa moze javit, Ze trestné ¢iny z nenavisti nie s problé-
mom, udaje ob¢ianskej spolo¢nosti naznacuju, Ze trestné ¢iny z nendvisti motivované
antisemitizmom su realitou, ktort nemozno popierat.

V niektorych krajindch spolupracuju $tatne organy pri zdielani, kontrole a zbere tidajov
o trestnych ¢inoch z nendvisti motivovanych antisemitizmom so Zidovskou komuni-
tou na zaklade jasnej a spolo¢nej definicie ¢o predstavuje trestny ¢in z nenavisti. Pokial
si policia a komunitné organizacie vymienaju udaje, obyc¢ajne st anonymizované, aby
bola zaistend ochrana osobnych udajov.

Zdielanie udajov zo §tatnych a mimovladnych zdrojov vedie k ich spresneniu a umoz-
nuje skompletizovat obraz o situacii. Takyto pristup tieZ pomdha riesit otdzku nedo-
stato¢ného nahlasovania a nedostato¢ného zaznamendavania. Zdielanie je este efektiv-
nejsie, pokial je spoluprdca medzi vlidnymi a mimovladnymi aktérmi formalizovana
napriklad formou protokolov alebo memorand. Experti a expertky spomedzi $tatnych
institacii a mimovladnych organizacii spolupracuju s ciefom maximalizovat efektiv-
ne vyuzitie zhromazdenych udajov pri analyze trendov a formuldcii verejnych politik.
Zdielanie udajov tiez pomaha zvysit mieru dovery komunit v $tatne a verejné organy
a indtitucie.

Odporucanie:

Statne institlcie a organy mézu pri zdielani, kontrole a zbere Gdajov o
trestnych c¢inoch z nenavisti motivovanych antisemitizmom spolupracovat

s obcianskou spoloc¢nostou s cielom ziskat presnejsie Statistiky a vyhnit sa
nedostatoénému nahlasovaniu a vykazovaniu tohto typu trestnych ¢inov.
Priklad dobrej praxe:

Vo Francuzsku Gzko spolupracuje Bezpecnostna sluzba Zidovskej obce (SPCJ)
pri overovani $pecifickych pripadov s oddelenim pre obete ministerstva
vnutra. Tato spolupraca prebieha na mesacnej baze a jej cielom je zabezpedit
podrobné a spolahlivé monitorovanie pripadov.

Vyrocné spravy tejto organizacie uvadzaji konanie motivované antisemitizmom, kto-
ré bolo nahlasené na policiu a SPCJ a ktoré je nasledne krizovo preverené so spravami
z roznych policajnych prefektur a nasledne je ,konsolidované” na ministerstve vnutra.

Spolupréca s organizaciami zidovskej obce pri zbere idajov méze pomoct:

o riesit otdzku nedostato¢ného nahlasovania, kedZe predstavitelia zidovskych komunit
mozu zohrat ulohu pri nabadani svojich ¢lenov, aby vyuzivali existujice mechaniz-
my, napriklad nahlasovanie incidentov online, telefonicky alebo prostrednictvom
tretej strany priamo na policii. Takisto mdzu pdsobit ako prostrednici medzi obeta-
mi a $tdtnymi ¢i verejnymi orgdnmis
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o zastupcom a zastupkyniam $tatnych a verejnych organov lepsie porozumiet kontex-
tu, v ktorom sa trestné ¢iny z nenavisti odohravaju, a ich vplyvu na zidovské komuni-
ty. Prilezitost vypocut si z prvej ruky rozpravanie o roznych typoch incidentov, ktoré
zidovska obec zaziva, moze pomoct zvysit mieru ich chdpania o vyskyte antisemitiz-
mu, a tak prispiet k zlep$eniu rie$enia tohto problému zo strany $tatu.

9. Uistenie komunity v pripade ttoku

Kazdy utok motivovany antisemitizmom musia predstavitelia vlady, $tatnych organov
a obc¢ianskej spoloc¢nosti identifikovat a odsudit, nech je povaha alebo zavaznost toh-
to konania ¢i trestného ¢inu akdkolvek. Dokonca aj konanie s nizkou mierou zévaz-
nosti moze rychlo eskalovat, ak sa neriesi. Prejavy antisemitizmu vo verejnom diskur-
ze, pokial nie st odstidené a rychlo sa neriesia, mézu v zidovskej obci vyvolat napitie
a uzkost.

v/

Vplyv atokov motivovanych antisemitizmom je vdési, pokial reakcia vlady a $tatnych
organov na ne nie je adekvatna. Prave vyroky verejnych ¢initelov mozu silne ovplyvnit
mieru sebavedomia komunity. Adekvatnost dlhodobej reakcie na tieto skutky mozno
zabezpelit, ak budu predstavitelia vlady a $tatnych organizdcii koordinovat svoju pracu
s veducimi predstavitelmi obce/komunity a konzultovat ich.

V dalej ¢asti uvadzame tipy pre zdstupcov $tatnej spravy a politickych predstavitelov,
ako ubezpecit zidovskud obec po utoku:

o vydat tlacovu spravu alebo spravu v socialnych médidch, v ktorej odsudia utok moti-
vovany antisemitizmom;

o po ttoku navstivia zidovskd komunitu a zucastnia sa na spomienkovych udalos-
tiach, respektive bohosluzbach;

o nariadia zvyS$enu policajnt ochranu a hliadky, ktoré vysla komunite uistujucu spra-
vu po ttoku;

o budu kontaktovat zidovsku komunitu a informovat ju o type iniciativ a krokov, ktoré
by sa dali podniknut po ttoku a zaroven ako prevencia dalsich tGtokov. Predstavite-
lia $tatnych organov by mali komunikovat a konzultovat relevantné otazky nielen s
vedicimi predstavitelmi komunity, ale aj s dalsimi jej ¢lenmi. Zaroven by opatrenia
mali konzultovat aj so Zenami a mladezou.

Pri manazovani vplyvov velkych incidentov zohrava svoju tlohu aj ob¢ianska spo-
lo¢nost — v ramci spolupréace so zdstupcami parlamentu a vlady ¢i $tatnych organov.
Verejné a otvorené prejavy obcianskej solidarnosti so zidovskou komunitou, priznanie
vplyvu dtoku motivovaného antisemitizmom na zidovsku komunitu a vyslanie signélu
o nulovej tolerancii vo¢i prejavom antisemitizmu sa v niekolkych krajinach ukazali ako
efektivne stratégie.
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Odporucanie:

Ob¢ianska spolo¢nost méze v ubezpedeni zidovskej komunity po Gtoku
zohrévat délezitl Ulohu, a tiez mdze spolupracovat so zastupcami
parlamentu, vlddy a inymi komunitami verejne prejaviac solidaritu a vyslic
signal o nulovej tolerancii voci prejavom antisemitizmu.

Priklady dobrej praxe

Po tom, ako hlavny francizsky rabin vyzval Zidov aby nosili tradi¢nt pokryvku
hlavy - kipu (jarmulku) a ukazali tak jednotny postoj proti antisemitizmu,
distribuovali talianske noviny jarmulku ako prilohu svojho vytlacku pri
prilezitosti Medzinarodného dna pamiatky obeti holokaustu ako signal
solidarity so Zzidovskymi komunitami v Eurépe tvarou tvar voéi narastajucemu
antisemitizmu.

V marci 2017 zverejnila Konferencia lidrov o obc¢ianskych a fudskych pravach
a 155 obdianskopravnych a [udskopravnych skupin otvoreny list vyzyvajuci
vykonné zlozky k rychlejsej a tvrdsej reakcii na alarmujici narast hlaseni

a informacii o nasilnych ¢inoch z nenavisti a zastraSovani v Spojenych $tatoch
americkych. Tento dokument odkazoval na pocéetné incidenty, napriklad
zastrelenie hinduistického Ameri¢ana indického pévodu, poZiare zalozené

v §tyroch mesitach, mnohonésobné bombové hrozby namierené proti
zidovskym komunitnym centram, synagégam a predstavitelom ADL po
celej krajine; zastrelenie Americ¢ana vyznavajiceho sikhizmus pred jeho
domom, Utok na latinsko-amerického muza a hispansku zenu kvéli ich etnicite
a zavrazdenie $tyroch transrodovych Zien inej farby pleti ako bielej. V tomto
vyjadreni sa uvadza, ze nikto by nemal Eelit nésiliu z dévodu rasy, etnického
povodu, ndbozenstva, sexudlnej orientacie, rodu, identity, znevyhodnenia
alebo narodnostného pévodu.

Sirsia verejnost moze pomdct uistit zidovské komunity po ttoku tym, Ze uzna anti-
semitsky charakter incidentu a vysle silny signal na podporu nabozenskej a kultarnej
rozmanitosti. Verejnost mdze prejavit odhodlanie budovat spolo¢nost, v ktorej sa udia
zidovského povodu citia bezpec¢ne, ked sa chcti verejne hlasit k svojmu nabozZenstvu,
identite a vztahu k Izraelu.
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10. Podpora obetiam utokov motivovanych antisemitizmom

Minimalne Standardy Eurépskej Gnie o pravach, podpore a ochrane obeti
trestnych cinov

K obetiam trestnych ¢inov by sa malo pristupovat s reSpektom, citlivo a profe-
sionalne, bez akejkolvek diskrimindcie na akomkolvek zaklade, napriklad rase,
farbe pleti, etnickom alebo socidlnom pévode, genetickych charakteristikach,
jazyku, nébozenstva alebo vierovyznania, politickych alebo inych nazoroch
¢i prislusnosti k ndrodnostnej mensine, majetku, narodeniu, znevyhodneniu,
veku, rodu, vyjadreniu rodu, sexuélnej orientécii, Statltu pobytu alebo zdra-
vi. Pri kazdom kontakte kompetentnych orgénov s obetami, napriklad sluzieb
zameranych na podporu obeti alebo media¢no-facilitaénych justi¢nych sluzieb,
treba zohladriovat osobn situaciu a okamzité potreby obete, jej vek, rod, moz-
né zdravotné znevyhodnenie a zrelost obeti trestnych ¢inov pri plnom respek-
te ich fyzickej, dusevnej a morélnej integrity. Obete trestnych ¢inov by mali
byt chranené pred sekundéarnou a opakovanou viktimizaciou, zastrasovanim
a odvetou. V procese zotavovania by mali dostat nélezZiti podporu a adekvatny
pristup k spravodlivosti.®

Organy verejnej a Statnej spravy mozu pri minimalizacii $kod po traumatickej udalosti
a navrate k beznému Zivotu po utoku poskytnut zZidovskej komunite cennt podporu.

V snahe zlepsit podporu obetiam titokov motivovanych antisemitizmom moézu vlady:

o spolupracovat s narodnymi Iudskopravnymi organizaciami, akademickym sekto-
rom, mimovladnymi organizaciami a realizovat prieskumy, ktoré pomoézu identifi-
kovat a objasnit potreby obeti Gtokov motivovanych antisemitizmom;

 konzultovat so zidovskymi komunitami a relevantnymi organizaciami poskytujtci-
mi podporu obetiam pri vypracovavani ac¢innych stratégii pri podpore obeti;

o zabezpelit, aby organy ¢inné v trestnom konani chapali Strukturu zidovskych
komunit a zodpovednosti ich ¢lenov;

o po kazdom incidente adaptovat pouzivané pristupy (niekedy mozu stacit sluzby psy-
cho-socidlnej pomoci a netreba zapojit organy ¢inné v trestnom konani);

 zabezpecit, aby ti, ktori obetiam poskytuji podporu, mali vzdelanie/absolvovali §ko-
lenie o $pecifickych aspektoch a atributoch zidovskej komunity.

KedZe organy ¢inné v trestnom konani byvaju prvou instituciou, ktora reaguje na trest-
né ¢iny z nenavisti motivované antisemitizmom, ich zastupcovia a zastupkyne by mali
zohladnit a brat do tvahy nabozenské ritualy a potreby obete. Uvedomovat si a zohlad-
novat zidovské nabozenské ritudly, sviatky a tradicie moze zohrat dolezita tlohu pri
vypocuvani obeti a svedkov, nahravani dokazov a dodrziavani dal$ich policajnych
postupov.

66  Smernica Eurépskeho parlamentu, op. cit., pozndmka 47.
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Praktické otazky pri praci policie poéas Sabatu

Sabat, oznacovany v hebrejcine ako Sabat alebo Shabbos (Sabes) v jazyku jidis,
je jednym z najdélezitejsich aspektov Zidovskej viery. Od piatkového zapadu
slnka do zapadu sinka v sobotuy, t. j. pocas Sabatu, nesmu Zidia pracovat, aby
si pripomenuli odpoginok Stvoritela v siedmy def stvorenia. Pogas Sabatu oby-
¢ajne navitevujl Zidia s rodinami bohosluzby v synagége a oslavuji tento defi
v kruhu svojich rodin a priatelov pri sviato¢nom jedle.

Trestné Ciny, ktoré nemaju naliehavy charakter, obycajne nebudd nahlasené
skor, nez po skonéeni Sabatu alebo oslav, pretoze ortodoxni zidia nebudu
v tom &ase ochotni pisat vyhlasenia, podpisovat sa ¢&i pouzivat telefén.’

67  Pozri Prilohu ¢. 4
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Prilohy






Priloha ¢&. 1:
Prehlad ukazovatelov
zaujatosti

Podstatou trestnych ¢inov z nenavisti motivovanych antisemitizmom je zaujatost voci
Zidom. ,Zaujatost motivovana antisemitizmom® znamen4, Ze pachatel si zvolil ciel
trestnej ¢innosti na zaklade zaujatého vnimania, Ze tento jeho ,,ciel/objekt“ je skuto¢né-
ho alebo domnelého zidovského povodu, resp. je spajany so zZidovskou komunitou. Obet
nemusi nevyhnutne mat zidovsky povod na to, aby bola teréom trestného ¢inu z nena-
visti motivovaného antisemitizmom. K tomuto typu trestnej ¢innosti patria aj ciele spa-
jané s Izraelom, zidovskou histériou a holokaustom.

Ukazovatele zaujatosti st jednym z faktorov, ktoré indikuja, Ze trestny ¢in mohol byt
spachany s motivom zaujatosti. Tieto ukazovatele poskytuju objektivne kritéria, pod-
la ktorych je mozné posudit pravdepodobny motiv, ale nie st nevyhnutne dékazom, ze
pachatelovo konanie bolo motivované zaujatostou.

Ukazovatele zaujatosti mozu policii, prokuratire a mimovladnym organizaciam
pomdct pri analyze, ¢i nahldseny trestny ¢in je potencidlne trestnym ¢inom z nendavis-
ti. Ich acel je odstartovat proces zaistovania dokazov prostrednictvom domyselne kla-
denych otazok alebo dokladného vysetrovania. Ukazovatel zaujatosti by potencialne
mohol byt pouzity aj ako dékaz na pojednavani.

V nasledujiicej Casti uvadzame niektoré z ukazovatelov zaujatosti pre trestné ciny
z nendvisti motivované antisemitizmom:

Vnimanie obete/svedka/znalca - odbornika

AKk je obet alebo svedok toho ndzoru, Ze pachatel bol motivovany antisemitizmom,
potom by dany trestny ¢in mal byt tak vySetrovany. Tretia strana, napriklad ob¢ianska
spolo¢nost alebo organizacie zo zidovskej komunity, ktoré zaznamenavaju incidenty
motivované antisemitizmom, alebo nezavisly expert/expertka by zaroven mohli identi-
fikovat motiv zaujatosti, ktory nebol obeti alebo svedkovi zjavny.

Komentare, pisomné vyroky, gesta alebo grafity
Pachatelia trestnych ¢inov z nenavisti Casto daju svoje predsudky najavo pred, pocas alebo
po skutku. Kliicovymi dokazmi pri vicsine trestnych cinov z nendvisti byvaji slovd alebo

symboly pouzité samotnym pachatelom/pdchatelmi. Ti, ktori pachaju tento typ trestnej
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¢innosti, vo vieobecnosti chct svojim obetiam, komunitam obeti ¢i $irokej spolo¢nosti
vyslat posolstvo. Tieto posolstvd, od hlasného vykrikovania nadavok po grafity, s sil-
nymi dokazmi motivu zaujatosti. Nasledovné otazky mozu pomdct pri urcovani, ¢i pri
danom trestnom ¢ine bola pritomna aj zaujatost motivovana antisemitizmom:

o Mal podozrivy nejaké komentare alebo dopustil sa pisomnych vyrokov na adresu
Zidov, Izraela a holokaustu, resp. ¢o sa tyka prislugnosti ¢i domnelej prislugnosti obe-
te k zidovskej komunite alebo skuto¢nej ¢i domnelej prislusnosti obete k izraelské-
mu povodu? V tomto ohlade treba mysliet na to, Ze antisemitské vyroky alebo sloga-
ny mozu byt nesprdavne prezentované ako piiha kritika Izraela alebo antisionizmus.
Navyse je dolezité poznamenat, Ze antisemitizmus moZe byt vyjadrovany prostrednic-
tvom kédov a moze byt zamaskovany. Napriklad odkazy na ,,Kaibar® evokujt pribeh
Zidov z Kaibaru, ktor{ boli zmasakrovani na Arabskom polostrove pred 1400 rok-
mi. Cislovka ,,88“ je numericky kod vyjadrujuci nadradenost bielej rasy a je symbo-
lom pre nacisticky pozdrav ,,Heil Hitler.

 Boli na mieste ¢inu zanechané kresby, grafity, komiks alebo nejaky vizudlny odkaz,
ktory zobrazuje a démonizuje Zidov? Boli na mieste ¢inu nejaké symboly z nacistic-
kej éry, ktoré by v kontexte danej krajiny bolo mozné povazovat za symboly nendvis-
ti? Treba mysliet na to, Ze nie kazdy incident, kde je namalovany hdkovy kriz, automa-
ticky predstavuje incident motivovany antisemitizmom. Hdkovy kriZ je pouzivany aj
v kontexte trestnych ¢inov z nendvisti motivovanych inymi typmi zaujatosti, ale casto
sui pouzivané ako ukazovatel antisemitizmu.

o Akbolo cielom utoku miesto nabozenského alebo kultirneho vyznamu, bol na mies-
te zanechany predmet, ktory je pre zidovsku obec urazlivy? (napriklad prasacia hlava
alebo krv).

o Bol na mieste ¢inu zanechany zidovsky symbol, napriklad Davidova hviezda, resp.
bol takyto symbol namalovany na stenu?

Kontext trestnych ¢inov

Nébozenské alebo iné rozdiely medzi pachatelom a obetou nie s sami o sebe ukazo-
vatelom zaujatosti. Doleuvedené otdzky vSak mozu pomdct objasnit kontext trestného
¢inu a mdzu pomdct pri urcovani, ¢i bol potencidlnym motivom antisemitizmus.

« Je pachatel stipencom skupiny, ktord je zndma svojou nevrazivostou voci Zidom?
Naznacuju dostupné dokazy, ze pachatel zastava nazor, ze konflikt medzi Izraelom
a Palestin¢anmi legitimizuje ttoky na Zidov?

« St Zidia v oblasti, kde doslo k incidentu, vo vyraznej mensine oproti inej skupine?

o Bolo mozné obet zjavne identifikovat ako osobu zidovského povodu, napriklad lebo
mala jarmulku alebo preto, Ze mala nahrdelnik s Davidovou hviezdou ¢i Sportové
tricko so zidovskym futbalovym timom, ktory aj $irokd verejnost vnima ako zidov-
sky tim?
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+ Bol trestny ¢in namiereny proti osobe, ktord sa viditelne zastavala prav zidovskej
komunity?

* Bola obet v ¢ase incidentu zapojend do aktivit organizovanych Zidovskou komunitou,
resp. pracovala pre organizaciu s niou spajand alebo pre organizdaciu, ktord mohla byt
vnimana ako organizdcia prepojena na Izrael alebo zidovsku komunitu?

Organizované nendvistné skupiny®®

I ked nie vsetky trestné ¢iny z nenavisti spachali organizované skupiny, ich ¢lenovia ale-
bo osoby tieto skupiny podporujtce ¢asto participuji na ,,objednavke® takéhoto trest-
ného ¢inu. Kladné odpovede na nasledujice otazky mozu predstavovat ukazovatele
zaujatosti:

o Boli na mieste ¢inu ponechané objekty alebo veci, ktoré by mohli naznacovat, ze
i8lo o pracu neonacistov, inych extrémistickych nacionalistickych organizacii alebo
medzinarodnych teroristickych organizacii?

o Preukazal pachatel otvorenu alebo skrytu podporu krokom alebo misiam teroristic-
kych organizacii, ktoré boli namierené proti Zidom?

o Odzrkadlujuaktivity pachatela aktivity teroristov, ktori Gto¢ia na zidovské komunity?

o Vyjadroval pachatel na socidlnych sietach podporu antisemitskym zoskupeniam/
skupine?

 Existuji dokazy, ze takdto skupina je aktivna v danej oblasti (napr. nachadzaju sa

tam antisemitské plagaty, grafity alebo letaky)?

o Spraval sa pachatel sposobom, ktory sa prisudzuje ¢lenom nenavistnej organizéacie
- napriklad nacistické salutovanie alebo iné gesta spajané s pravicovymi antisemit-
skymi hnutiami, alebo dopustal sa vyhlaseni/vyrokov, ktoré popierali alebo bagate-
lizovali holokaust?

o Mal pachatel odev, tetovanie alebo iné znaky, ktoré ho/ju spajali s extrémistickou ale-
bo nenévistnou skupinou?

o Vyhrédzala sa v neddvnej dobe neonacisticka alebo nendvistna skupina verejne zidov-
skej komunite na socidlnych sietach?

Miesto a nacasovanie
Ukazovatelom zaujatosti proti Zidovskej komunite moze byt aj miesto a nac¢asovanie

trestného ¢inu. Odpovede na nasledovné otazky moézu odhalit zaujatost motivovanu
antisemitizmom:

+ Doslo k tomuto incidentu v kontexte eskalovaného konfliktu na Strednom vychode,
do ktorého je zapojeny Izrael?

68 ,Hate on Display Hate Symbols Database”, adl.org, <https://www.adl.org/education/ references/hate-symbols>.
(Databdza nenavistnych symbolov Ligy proti hanobeniu (ADL) ponuka prehlad mnohych symbolov pouzivanych nena-
vistnymi skupinami primarne v Spojenych §tatoch americkych)
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* Doslo k incidentu v den osobitého vyznamu? Napriklad:

*

*

nabozenskych sviatkov (Jom kipur, Ros ha-$ana, Pesach atd.);

dnoch pamiatky obeti holokaustu, napr. 27. januara, 19. aprila alebo 9. novembra,
vyrocie pogromu alebo udalosti zvldstneho vyznamu z pohladu miestnej alebo
narodnej histérie holokaustu;

den osobitého vyznamu pre nacionalistov, kedy mozu pravicové a extrémistické
skupiny organizovat pochody a zhromazdenia?

* Doslo kincidentu v der osobitého vyznamu pre neonacistov? K takymto dilom mézu
patrit:

*

*

12. janudr: narodenie Alfreda Ernsta Rosenberga a Hermanna Goringa;
30. januar: Adolf Hitler bol menovany za ri$skeho kancelara Nemecka;
13. februar: bombardovanie Drazdan;

20. april: den narodenia Adolfa Hitlera;

30. april: smrt Adolfa Hitlera;

6. jun: den D: pouzivaji ho niektoré neonacistické skupiny k opatovnému potvr-
deniu svojej prislusnosti a lojality k nacizmu;

21. jun: letny slnovrat, ktory mnohé neonacistické skupiny oslavuji vatrami
slnovratu;

22.jun: zahajenie nacistickej invazie proti Sovietskemu zvézu pocas druhej sveto-
vej vojny;

29. jul: Hitler bol vyhlaseny za vodcu Narodno-socialistickej nemeckej robotnic-
kej strany;

17. august: smrt Rudolfa Hessa

15. oktdber: smrt Hermanna Goringa

9. november: ,,Pivny ¢i pivnicovy puc® (,,Beer hall Putsch rebellion”) bol v nacis-
tickom Nemecku vyhldseny za pamitny den pripominajici 16 nacistov, ktori
neprezili neuspe$ny pokus Adolfa Hitlera o prevrat s ciefom ziskat moc v Mni-
chove 8. a 9. novembra 1923. 9. novembra je aj vyro¢ie novembrového pogromu
v roku 1938 (,,Pogromnacht®).

« Doslo kincidentu vo vyznamny den v kontexte konfliktu na Strednom vychode?

o Doslo k incidentu v kontexte prebiehajicej verejnej debaty o otazkach suvisiacich so
zidovskou komunitou - napriklad vo veci obriezky alebo restittcii?

« Doslo k incidentu v predvecer Sabatu, t. j. v piatok vecer?

o Bola obet pocas incidentu v synagoge alebo blizko nej? Alebo bola v/pri zidovskej
skole, cintorine alebo komunitnom centre?
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« Bola napadnutd obet v blizkosti miesta spajaného so Zidmi, napriklad Zidovského
muzea, re§taurdcie, izraelského velvyslanectva alebo miesta konania zidovského kul-
tarneho festivalu?

o Bol poskodeny majetok alebo objekt nabozenského ¢i kultirneho vyznamu pre
Zidov, ako napriklad menora?

o Zameral sa pachatel vylu¢ne na Zidov?

Schémy/frekvencia predchadzajucich trestnych €inov alebo incidentov

Trestné ¢iny z nenavisti niekedy nie st izolované udalosti, ale tvoria sucast vacsej sché-
my. Pri hladani ukazovatelov zaujatosti je preto na mieste sa opytat:

« Doslo v tejto oblasti aj k inym incidentom motivovanym antisemitizmom?

o Doslo v nedédvnej dobe k eskalacii incidentov motivovanych antisemitizmom, od
obtazovania nizsieho stupna zavaznosti a ¢innosti, ktora nemala povahu trestnych
¢inov, az po zavaznejsie konanie, napriklad vandalizmus alebo napadnutie?

» Bola zidovska komunita alebo organizacia, v ktorej obet pdsobi, v poslednom obdo-
bi ohrozovana alebo vystavend inej forme zastrasovania, napriklad telefondtom ¢i
emailom?

Povaha nasilia
KedZe trestné ¢iny z nendvisti st ¢asto trestnymi ¢inmi s posolstvom, stupen nasilia,

poskodenia a brutality je oby¢ajne vysoky. Nasledovné otazky mozu odhalit pritomnost
ukazovatelov zaujatosti:

o Poukazal ttok na modus operandi typicky pre organizovant nenavistna skupinu ale-
bo teroristickd organizaciu?

o Mohla byt aktivita in§pirovand medidlne sledovanym ttokom motivovanym antise-
mitizmom alebo snahou ho napodobnit?

o Bolo sucastou incidentu nevyprovokované a extrémne nasilie alebo ponizujuce
zaobchadzanie?

o Doglo k incidentu na verejnosti alebo spésobom, aby bol zverejneny — napriklad bol
nahravany a zverejneny na internete?
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Priloha ¢. 2:
Pripadové studie

Pri budovani kapacit a osvojovani si prace s ukazovatelmi zaujatosti mézu byt uzitoéné
nasledovné pripadové $tudie.

V ramci diskusie o pripadovych $tudiach by bolo vhodné polozit nasledovné otazky:
* Co by ste sa opytali, keby ste vySetrovali tento incident?
¢ Co by ste zistovali?
1. Vlamanie a znasilnenie
Pripadova stuadia €. 1

10. decembra 2014 sa do pribytku mladej Zidovskej rodiny na predmesti hlav-
ného mesta, v ktorom Zije velkd zidovskd komunita, vldmali traja maskovani
muzi. Mladého muza sputali, Zena bola znasilnend a byt vykradli. Uto¢nici Zia-
dali peniaze, kreditné karty a $perky, pricom robili poznamky typu: ,Vy Zidia,
vy méte prachy” a “Vy Zidia si drzite prachy doma, nie v bankach.”

O dva dni neskér boli Gtoénici zatknuti a obvineni. Kratko na to vydal minister
vnutra verejné vyhlasenie, v ktorom UGtok odsudil a vyhlasil, , ze bola preukéza-
na motivacia Utoku antisemitizmom”. Dodal, Ze z Gvodného vys$etrovania vyply-
va, 7e Gtoénici si zvolili ciel Gtoku na ,zéklade myslienky, 7e byt Zidom znamena
mat peniaze”.

2. Incidenty zamerané na aktivistov propagujucich zidovsku kultaru
Pripadova stuadia €. 2

Riaditel kultdrnej institdcie, ktord sa zameriava na kultirne dedicstvo a $pe-
cidlne na zidovsku histériu daného mesta, bol dlhé roky teréom verbélnych Gto-
kov a nasilia motivovaného antisemitizmom, i ked’sdm nemé Zidovsky pévod.
Doslo k viacerym samostatnym incidentom, ked'mu do okien hadzali kamene s
namalovanymi hakovymi krizmi, musela byt privolana protiteroristické jednot-
ka s cielom zneskodnit explozivne zariadenie zanechané pred jeho domom a
dlhé roky boli po celom meste umiestriované plagaty so zidovskymi symbolmi
a antisemitskymi vyhrazkami.

Ani v jednej z tychto situacii nedoslo k identifikacii pachatelov, ani k ich trest-
nému stihaniu a trestné konanie bolo zastavené.
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3. Urazky motivované antisemitizmom
Pripadova stadia €. 3

V roku 2012 doslo v hlavom meste k viacerym Gtokom motivovanym antisemi-
tizmom a predsudkami vodi Zidovskej komunite. Byvalého hlavného rabina na
verejnosti urdzal muz, ktory mu povedal: ,Nenavidim vsetkych Zidov.” Pocas
druhého incidentu muz cez dvere zidovskej modlitebne na juhu mesta opako-
vane vykrikoval antisemitské vyroky. Dna 5. oktobra 2012 sa ten isty muz vratil
do zidovskej modlitebne, kopol Zidovského muza do hrudnika a udrel ho do
hlavy s vykrikom: ,Vy prehniti Zidia, pomriete.”

Pachatela zaistili, stihali ho v skratenom konani za $pecificky trestny ¢in s oso-
bitym motivom, nasilné konanie voci ¢lenovi komunity, ako aj za spdsobenie
lahkého fyzického zranenia. Bol odstideny na dva roky nepodmienecne.

4. Hanobenie Zidovského cintorina
Pripadova stadia ¢. 4

V roku 2014 doslo k hanobeniu miesta posledného odpocinku - Zidovského
cintorina, pri ktorom boli ndhrobky pomalované protizidovskymi napismi typu:
,$pinavi Zidia”, ,holokaust sa nestal, ale sa stane” a ,holo-Izi". Cintorin sa
nachéadzal na kraji malého mesta, v ktorom nezila Zidovska komunita.

Pachatelia si zdmerne zvolili opusteny cintorin, ktory nebol pod dohladom.
Nasprejované slogany sa bezne uvadzali na antisemitskych internetovych
strankach a strankach popierajucich holokaust.

Incident odsudili miestne aj ndrodné orgéany. Policia zaznamenala skutok ako
trestny ¢in z nenavisti motivovany antisemitizmom, ale péachatelov sa jej nepo-
darilo identifikovat ani stihat.
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5. Utoky na pamitnik obetiam holokaustu
Pripadova stadia €. 5
Pamétnik obetiam holokaustu bol za uplynulé roky teréom mnohych Gtokov.
V roku 2015 pri prilezitosti prvej noci Ro$ ha-$ana (zidovsky Novy rok) upevni-
li neznémi péchatelia na pamatnik pneumatiky, obliali ich horfavou tekutinou

a podpalili ich. Tento incident bol v roku 2015 Siestym v poradi.

Pachatelov sa nepodarilo identifikovat.

6. Strelba v zidovskom komunitnom centre
Pripadova stadia €. 6
V roku 2014 pri prileZitosti vecera sviatku Pesach sa byvaly lider uz neexistuju-
cej organizacie hlasajicej nadradenost bielej rasy dopustil dvojnasobnej strel-
by na Zidovské komunitné centrum a komunitu zidovskych seniorov.

Pri strelbe zahynuli traja fudia. Ani jeden z nich nebol zidovského pévodu.

Po Gtoku bol vrah zadrzany, obvineny a usvedéeny z ukladnej vrazdy, pokusu
o vrazdu a z ozbrojeného napadnutia a nepovolenej drzby zbrane. Pocas sud-
neho konania sa Uto¢nik vyjadril, Ze obete zastrelil, lebo este pred svojou smr-
tou chcel zabit nejakych Zidov.
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Priloha ¢. 3:
Zhrnutie

Som Ako mézem poméct
pri rieSeni problému?
Co mdézem urobit?
Clen/¢lenka
parlamentu

Prijat $pecificki legi-
slativu na riesenie trest-
nych ¢inov z nendvisti
umozfiujucu ukladanie
Gcinnych trestov, ktoré
zohladnujd zédvaznost
trestnych ¢inov motivo-
vanych zaujatostou.
Vyziadat si préavny
nazor ODIHR na legis-
lativu alebo zakony
upravujuce/vztahujice
sa na trestné ¢iny z ne-
navisti.

Iniciovat parlamentny
prieskum a zistovanie,
¢itreba prijat dalsie
opatrenia a kroky na
rieSenie bezpecénost-
nych potrieb Zidovskej
komunity.

Oslovit zidovsku ko-
munitu v prislusnom
(mojom) volebnom
obvode a zistit, aké su
ich obavy.

Vyuzit kazdu prilezitost
na odsudenie a od-
mietnutie prejavov
antisemitizmu: online
a tzv. offline, nasilnych
a nenasilnych, a vyhla-
dat radu expertov na
identifikaciu kédova-
nych prejavov antise-
mitizmu.
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S kym mézem
spolupracovat pri
rieSeni problému?
Spojit sily s daldimi
¢lenmi/kami par-
lamentu z mojej
vlastnej a inych poli-
tickych stran.
Dohladat si viac
informécii o préaci
medzinarodnych par-
lamentnych organov
v otdzkach antisemi-
tizmu.

Uzko spolupracovat
s aktivistami/kami

z obcianskej spolo¢-
nosti a nébozenskymi
vodcami v komunite
a vytvarat koalicie
proti antisemitizmu.

Ako mdézem vyuzit
tato publikaciu?

Oboznamit sa

s medzindrodnymi
zavazkami, ktoré sa
vztahujd na riesenie
tohto problému.
Preverit, ¢i exis-
tuje spdsob, ako
iniciovat, podporit
a zapojit sa do
jednej z konkrét-
nych praktickych
iniciativ, ktoré su tu
uvedené.

Dozvediet sa viac
o $pecifickych cha-
rakteristikach trest-
nych &inov z nenéa-
visti motivovanych
antisemitizmom

a tak posilnit vlast-
ny postoj a sposo-
bilost reagovat na
antisemitizmus.
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Som

Statny zamest-
nanec/zamest-
nankyfa

Ako mézem poméct
pri rieSeni problému?
Co mézem urobit?

Iniciovat skolenia o
trestnych ¢inoch z ne-
navisti motivovanych
antisemitizmom pre
Statnych zamestnancov,
hlavne pre tych, ktori
dohliadaju na tvorbu
skoleni pre orgény ¢in-
né v trestnom konanfi
ajusti¢né zlozky, pri-
padne ich realizuju.

V zavislosti od Ulohy

a mandatu vyplyvaju-
ceho z vadej pozicie,
iniciovat kampan na
zvy$ovanie povedomia
o potrebe boja proti
antisemitizmu.

Vnutro/spravodlivost:
zistit stav zberu dat

o trestnych ¢inoch

z nenavisti motivova-
nych antisemitizmom
na vnutrostatnej Grovni
a zamerat sa na rieSe-
nie nedostatkov zberu
dat, pokial existuju.
Vnutro/spravodlivost:
vyhodnotit a posudit,
¢i existuju mechanizmy,
politiky a opatrenia
zamerané na riese-

nie bezpecnostnych
potrieb zidovskej
komunity a poskytujd
Zidovskym pamiatkam
¢i objektom ochranu

a ¢i st uplathnované.

S kym mézZem
spolupracovat pri
rieSeni problému?

Preskumat moznost
spoluprace s akade-
mickym sektorom
alebo vyskumnymi
instituciami a orga-
nizéciami obcianskej
spolo¢nosti, ktoré
maju skisenosti v tej-
to oblasti skoleni.
Spolupracovat

s orgdnmi miestnej
samospravy, organi-
zaciami obdcianskej
spoloénosti a medial-
nymi partnermi.
Spojit sa so zidov-
skymi komunitami

a organizaciami ob-
¢ianskej spoloénosti
s cielfom zistit viac

o spravach, ktoré sa
tykaju o trestnych
¢inov z nendvisti
motivovanych anti-
semitizmmom, ktoré
vytvéraju.

Spojit sa so zidov-
skou komunitou a jej
zlozkou zodpoved-
nou za dohlad nad
bezpelnostou.

Ako mézem vyuzit
tuto publikaciu?

Oboznamit sa so
spektrom Gtokov
motivovanych an-
tisemitizmom v re-
gidne krajin OBSE
a kla¢ovymi aspekt-
mi kontextuélnych
faktorov, ktoré
zohravaju ulohu pri
tychto Utokoch.
Porozumiet, preco
je zvySovanie pove-
domia o tejto otaz-
ke také dolezité.
Zabezpeditsi
pristup k rele-
vantnym zdrojom

a myslienkam o
vyzname zberu dat
o trestnych ¢inoch
z nenavisti.

Posudit praktické
navrhy o tom, ako
md&zu a preco by
mali predstavitelia
$tatnych institdcii
spolupracovat so zi-
dovskou komunitou
v oblasti bezped-
nostnych otéazok.
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Som

Zastupca/
zastupkyna
organov ¢in-
nych v trest-
nom konani

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit

Ako mézem poméct
pri rieSeni problému?
€o mézem urobit?
Posudit, ¢i trestny ¢&in,
ktory vySetrujete a ste
zaznamenali, méze byt
motivovany zaujato-
stou.

Dohodndt si stretnutie
so zastupcami miestnej
zidovskej obce a nad-
viazat s nou kontakty,
aby ste zistili, ¢i a aké
sU ich bezpeénostné
obavy a ako tato komu-
nita funguje.
Posilfovat vasu kapa-
citu lepsie chapat a re-
agovat na trestné ciny
z nendvisti motivované
antisemitizmom.

Vyhodnotit, ako mé-
Zete spolupracovat so
Zidovskou komunitou
pri zbere dat o trest-
nych ¢inoch z nenduvisti
motivovanych antisemi-
tizmom.

Koordinovat komuni-
kaéné postupy pre ur-
gentné situacie so

Zidovskou komunitou.

S kym mézZem
spolupracovat pri
rieSeni problému?

Opytajte sa obete
a pripadnych sved-
kov na ich vnimanie.

Pri organizovani tych-
to stretnuti spojte sily
s niektorymi z vasich
kolegov.

PoZiadajte vasho
nadriadeného, aby
sa tiez zUcastnil/a na
skoleni, napr. typu
TAHCLE a PACHT.

Spojte sa s nadriade-
nymi a zistite, ¢i by
takuto iniciativu bolo
mozné posunut na
narodnd droven.
Opytajte sa, kto by
mohol byt kontakt-
nou osobou zastupu-
jucou bezpecénostnu
sluzbu, ktord p&sobi
v zidovskej komunite.

Ako mézem vyuzit
tuto publikaciu?

Pozrite si prehlad
ukazovatelov zauja-
tosti uvedeny v Pri-
lohe ¢. 1 a overte si,
¢i vdm pomoze urdit
motiv zaujatosti.
Zistite si viac o tom,
ako mézu orgény
¢inné v trestnom
konani spolupraco-
vat so zidovskymi
komunitami na
rieSeni bezpedénost-
nych otéazok.
Skonzultujte po-
nukany zoznam
zdrojov a programy
skoleni, ako na-
priklad program
Skoleni ODIHR s na-
zvom TAHCLE a Ten
Best Steps to Data
Collection Guide
(Sprievodcu 10
najlepsich krokov

k zberu dat).

Pozrite sa na pri-
klady dobrej praxe
z réznych Géastnic-
kych krajin OBSE.
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Som

Zastupca/
zastupkyna
zidovskej ko-
munity

Ako mézem poméct
pri rieSeni problému?
Co mézem urobit?

Zacnite monitorovat
trestné Ciny z nenavisti
motivované antisemi-
tizmom a povzbudte
¢lenov komunity k ich
nahlasovaniu.

Vytvorte Siroké koalicie
[udskopréavnych orga-
nizécii s cielom riesit
antisemitizmus a SirSie
otéazky suvisiace s tole-
ranciou a nediskrimi-
naciou.

Zorganizujte den otvo-
renych dveri v Zidovskej
obci a pozvite relevant-
nych zéstupcov §tat-
nych/vladnych institacii
a aktivistov obc¢ianskej
spoloénosti, aby spo-
znali komunitu.
Podniknite advokaéné
aktivity u orgénov $tat-
nej spravy a vlady, aby
splnili a implementovali
svoje zavazky vyplyva-
juce z medzindrodnych
dohovorov.

Oslovte kultdrne

a vzdelavacie institlcie,
ako aj média, a podelte
sa o spravy, ktoré méate
k dispozicii, ¢i vase
obavy suvisiace s anti-
semitizmom. -

S kym mézZem
spolupracovat pri
rieSeni problému?

Oslovte relevantné
medzindrodné siete
obdianskej spolo¢-
nosti.

Kontaktujte iné na-
bozenské komunity,
kultdrne organizacie
a skupiny zastupuju-
ce ob¢iansku spolo¢-
nost, aby ste ziskali
ich podporu pre tito
myslienku.

Spoijte sily s inymi or-
ganizaciami obdian-
skej spolo¢nosti pri
organizacii takéhoto
podujatia.
Skontaktujte zastup-
cov $irsej spoloc¢nosti
a organizacie obdian-
skej spoloénosti so
skidsenostami v tejto
oblasti.

Ako mézem vyuzit
tuto publikaciu?

Zistite si viac o po-
nukanych skole-
niach a zdrojoch,
ktoré pontka ob-
¢ianska spolo¢nost
a medzivlddne
organizacie, ako
napriklad skolenie
ODIHR o trestnych
¢inoch z nendvisti
pre obciansku spo-
lo¢nost a prirucku
pre obdiansku spo-
lo¢nost.

Zistite viac o medzi-
narodnych Standar-
doch a zavazkoch,
ktoré sa vztahujl na
vasu vladu.
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Som

Aktivista/
aktivistka
ob¢ianskej
spolo¢nosti

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit

Ako mézem poméct
pri rieSeni problému?
C€o mozem urobit?
Zistite, co mdzZe vasa
organizacia urobit,

aby vo svetle Gtokov
motivovanych antise-
mitizmom preukéazala
solidaritu so zidovskou
komunitou.

Naplénujte spolo¢né
kultdrne podujatie so
zidovskou komunitou,
aby ste posilnili tole-
ranciu a budovali koali-
cie proti antisemitizmu.

Identifikujte spoloéné
ciele so zidovskymi
komunitami, aby ste sa
spoloé¢ne zasadzovali
za lepsi zber Gdajov

o trestnych ¢inoch z ne-
navisti, a tak budovali
koalicie.

Zorganizujte pre vasu
organizaciu skolenie

o antisemitizme.

S kym mézZem
spolupracovat pri
rieSeni problému?

Oslovte Zidovsku
komunitu alebo or-
ganizéciu, ktora ju
zastupuje, aby ste sa
dozvedeliviac o jej
obavéch.

Spojte sa so zidov-
skou komunitou

a inymi komunitnymi
alebo mimovladny-
mi organizaciami
pracujdcimi v oblasti
trestnych ¢inov z ne-
navisti.

Snazte sa zistit
dalie informécie

u odbornikov z aka-
demického sektora
alebo vyskumnych
institucii, ako aj or-
ganizacii obcianskej
spolocnosti, ktoré
maju skisenosti s re-
alizéciou tohto typu
tréningov.

Ako mézem vyuzit
tuto publikaciu?

Snazte sa zistit in-
formacie o vplyve
Gtokov motivova-
nych antisemitiz-
mom na kazdoden-
ny zivot zidovskych
obyvatelov.

Zistite si viac o me-
dzindrodnych $tan-
dardoch, ku ktorym
sa zaviazala vasa
vlada.

Oboznédmte sa

s roznymi typmi
Utokov motivova-
nych antisemitiz-
mom v krajinach
OBSE a s klu¢ovymi
aspektmi kontex-
tov, ktoré pri nich
zohrévaju ulohu.
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Som Ako mézem poméct
pri rieSeni problému?
Co mdézem urobit?

Nabozensky  Iniciujte kroky, ktoré

vodca budui premostovat

rézne ndbozenstva

a spajat ¢lenov vasej

a inych komunit, vra-
tane &lenov zidovskej
komunity.
Zorganizujte podujatie
zamerané na zvysenie
povedomia o antisemi-
tizme vo vasej komuni-
te a pozvite nan hosta/
hostku, ktory/a by pre-
zentoval/a in$pirativny
projekt o budovani
koalicii v rdmci obdian-
skej spolo¢nosti.

Zaclnite zbierat data

o trestnych ¢inoch

z nendvisti zameranych
proti vasej komunite.

S kym mézZem
spolupracovat pri
rieSeni problému?

Vyhladajte radu

a podporu orga-
nizacii, ktoré maju
skusenosti s aktivita-
mi premostujicimi
rbzne nabozenstva,
a prizvite k spolu-
praci aj inych ¢lenov
vasej komunity.
Oslovte obciansku
spoloénost a zastup-
cov/zastupkyne aka-
demickej obce.

Kontaktuje profesi-
onélov zo zidovskej
komunity, ktori sa
venuju bezpedénost-
nym otéazkam, aby
ste zistili, ¢i je nejaka
moznost spoluprace
v oblasti zberu dat
o trestnych ¢inoch

z nenauvisti.

Ako mézem vyuzit
tuto publikaciu?

Zistite si viac o akti-
vitach a iniciativach
zameranych na pre-
mostovanie réznych
nabozenstiev, ktoré
boli realizované

v krajindch OBSE
ako reakcia na
Utoky motivované
antisemitizmom.

Oboznamte sa so
sicasnymi prejavmi
antisemitizmu a za-
merajte sa na vyz-
nam toho, preco je
také doélezité tieto
prejavy prekonavat
prostrednictvom
spoluprace a pri-
stupu zaloZzenom na
[udskych prévach.
Zistite si viac

o existujucich
prikladoch dobrej
praxe.
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Som

Verejny
ochranca lud-
skych prav

Ucitel7uci-
tel'ka

Ako mézem poméct
pri rieSeni problému?
C€o mozem urobit?
Iniciujte prieskum

o viktimizacii s cielom
dozvediet sa viac

o bezpeénostnych
potrebach zidovskych
komunit a ich skdse-
nostiach s trestnymi
¢inmi z nenavisti moti-
vovanymi antisemitiz-
mom.

Zistite, ¢i Studenti Zi-
dovského povodu vo
vasej skole zazivaju
akykolvek typ obtazo-
vania, vyhrézania alebo
nasilia na ceste do/zo
skoly ako aj v skole.

Vytvorte pre $tudentov
prilezitosti, aby sa do-
zvedeli o judaizme.
Podporujte a zapojte
sa do skolenia o sicas-
nych forméch antisemi-
tizmu.

Zabezpedlte, aby sa
programy zamerané
na vzdelavanie o holo-
kauste na vasej Skole
adekvatne a efektivne
venovali otazke antise-
mitizmu a holokaustu.

S kym mézZem
spolupracovat pri
rieSeni problému?

Konzultujte organi-
zacie poskytujuce

podporu obetiam,
zidovskd komunitu
a medzinarodné in-
Stitdcie.

Konzultujte s kole-
gami, spojte sa so
zidovskou komunitou
a jej organizaciami

&i mladdeznickymi
zidovskymi organiza-
ciami.

Ziskajte podporu
vedenia skoly.

Ako mézem vyuzit
tuto publikaciu?

Zistite si viac o cha-
rakteristike sucas-
ného antisemitizmu
ajeho vplyve na
Zidovské komunity.

Zistite si viac o nie-
ktorych forméach
stcasného anti-
semitizmu a jeho
vplyvu na zidovské
komunity.

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit
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Priloha ¢. 4:

Community Security Trust:
Sprievodca judaizmom pre
potreby policie”

(skrdtend a upravend verzia ODIHR)

Nasledovny text predstavuje skratent a upravenu verziu prirucky Community Security
Trust: A Police Officer’s Guide to Judaism (Sprievodca judaizmom pre potreby policie).
Této prirucka je dobrym prikladom existujicich zdrojov, po ktorych mézu zastupcovia
a zastupkyne organov &innych v trestnom konani (dalej ,OCTK®) siahnut, ked chct
lepsie porozumiet zidovskym tradicidm a zvykom, predovsetkym tym, ktoré mozu
ovplyvhovat otazky praktickej bezpeénosti a/alebo spoluprace s OCTK. Treba pozna-
menat, ze zvyky a tradicie zhrnuté v prirucke s zov§eobecnené, pretoze nie je jedno-
ducho mozné vyvazene a dokladne popisat vSetky rozmanité zvyky a tradicie existuju-
ce v zidovskej komunite na celom svete. Zastupcovia/zastupkyne OCTK by preto mali
uzko spolupracovat so zidovskymi komunitami a lep$ie sa oboznamit s ich histériou
a nabozenskymi tradiciami, ako aj s vyzvami, ktorym celia vo svetle antisemitizmu.

€O JE TO JUDAIZMUS?

Judaizmus je nabozenstvo zidovskych ludi staré takmer 4000 rokov, ¢im sa radi k naj-
star$im stale praktizovanym nabozenskym tradiciam. Jeho hodnoty a histéria vo velkej
miere utvarajt zdklady krestanstva a islamu. Na svete Zije priblizne 12 miliénov Zidov,
z ¢oho 6 milionov Zije v Izraeli.

Smerovania v judaizme:

Ortodoxny judaizmus

Ortodoxni zidia veria, Ze Mojzi§ dostal Téru od Boha(primarny zdroj zidovského pra-
va a etiky) na hore Sinaj takmer pred 4000 rokmi. Téra je sticastou Tanachu (Svitych
pisiem). Téru krestania oznacuju ako Stary zakon. Ortodoxni Zidia sa tiez riadia kor-
pusom pravnych textov, vratane Talmudu. Je zdrojom, z ktorého je odvodené zidovské
nabozenské pravo - halacha.

69 A Police Officer’s Guide to Judaism ( Sprievodca judaizmom pre potreby policie), (Londyn: Community Security
Trust, 2010), <https://cst.org.uk/data/file/ b/e/Police-Officers-guide-to-Judaism.1425054129.pdf>
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Zatial ¢o vietci ortodoxni zidia dodrziavaju Sabat a dalsie nibozenské zvyky, ultraor-
todoxnych Zidov (charedimov) je mozné lahko identifikovat pre ich $pecificky odev.
Moderni ortodoxni Zidia sa zvyknu obliekat viac v duchu sti¢asnosti. Casto si viac
integrovani do beznej spolo¢nosti a obycajne ich nie je také jednoduché identifikovat
ako $pecificku skupinu, i ked mnohi nosia na hlavach jarmulku (kipu).

Konzervativny (masorti), reformovany a liberalny judaizmus

Clenovia tychto hnuti nepraktizujt vieru tak, ako ortodoxni zidia. Napriklad ortodox-
ni zidia obycajne nosia pokryvku hlavy, pretoze podla nich tak davaju najavo re$pekt
Bohu. Konzervativni, reformovani a liberalni zidia to nepovazuja za nevyhnutné za
kazdych okolnosti a mozu tiez mat odlisnt interpretdciu dodrziavania zvyklosti Saba-
tu alebo pravidiel stravovania. Okrem toho mo6zu byt rabinkami aj Zeny a muzi a Zeny
mozu sediet v synagdge spolu.

Tak isto je vela Iudi, ktori nie st spajani so Ziadnym smerom judaizmu a nedodrziavaja
ziadne tradi¢né zakony, ale ktori sa stdle identifikuju ako Zidia.

1. Sabat

Sabat v hebrejéine alebo ,,Sabes* v jazyku jidi§ je jednym z najvyznamnej$ich casti
zidovskej viery. Mnoho Zidov vtedy uptsta od réznych ,,pracovnych® aktivit, pripo-
minajuc si tak odpocinok Boha na siedmy den stvorenia. Pocas Sabatu Zidia tradi¢ne
nav$tevuju s rodinami bohosluzby v synagdge a tento den slavia v spolo¢nosti svojich
rodin a priatelov sviato¢nym jedlom.

Prakticke informadcie z pohl'adu policie

Trestné ¢iny, ktoré nemaju naliehavy charakter, budd obycajne nahldsené az po Sabate
alebo zidovskom sviatku, pretoze:

« ortodoxni zidia nebudd ochotni pocas sviatku/Sabatu pisat vyhldsenia alebo sa
podpisat;

o ortodoxni zidia nebudu v tomto ¢ase pouzivat telefon.

Co je povazované za ,pracu”?
Z moderného pohladu sa ortodoxni Zidia pocas Sabatu oby¢ajne nevenujt napriklad
nasledovnym ¢innostiam:

o vsetkym typom obchodnych transakcii (obchody a prevadzky su zatvorené);

o $oférovaniu a cestovaniu;

« pouzivaniu elektronickych zariadeni (vratane telefonov, pocitacov, radia a televizie);
o narabaniu s peniazmi;

o pisaniu;

Ako chipat trestné ¢iny z nendvisti motivované antisemitizmom a rieSenie bezpecnostnych potrieb zidovskych komunit
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+ vynd$aniu ¢ohokolvek mimo domu a mimo z6n ohrani¢enych v sulade s ndbozen-
skymi zakonmi (eruv).

Pre zboznych Zidov st zdkony platné pre Sabat zdvizné za kazdych okolnosti s vynim-
kou ohrozenia zivota.

Naéasovanie Sabatu

Sabat sa zacina v piatok priblizne hodinu pred tym, ako nastane noc alebo 15 mintt
pred zdpadom slnka. Ortodoxni zidia preto musia odist z prace alebo $koly dostato¢ne
vopred, aby prisli domov este pred zotmenim.

Zivot ohrozujlice a naliehavé situacie

Pokial sa vyskytne ohrozenie Zivota, ¢i uz z lekarskeho hladiska alebo v dosledku iného
typu nalichavej situicie, musia byt zakony Sabatu porusené, kedze cielom je zachrana
zivota. Treba zavolat na tiestiovu linku, resp. sluzby urgentnej pomoci tak, ako v hocik-
tory iny den.

2. ZIDOVSKE SVIATKY A SLAVNOSTI

Prakticke informacie z pohl'adu policie

Zakony platné pre zidovské sviatky st takmer identické ako pre Sabat a z hladiska poli-
cajnej prace treba mat na zreteli tie isté otazky:

o Pocas sviatkov sa bohosluZieb zucastnia aj mnohi ludia, ktori inak do synagog
nechodia. Preto budu synagogy plné a v prilahlych uliciach sa pravdepodobne bude
pohybovat mnozstvo [udi.

o Kazdy sviatok si moze vyzadovat iny typ policajnej aktivity. V Zidovskom kalendari
je mnozstvo sviatkov a dni osobitého vyznamu, ktoré bud pripominajt velké udalo-
sti v zidovskej histdrii alebo slavia isté obdobie v roku.

Ros ha-sana (Zidovsky Novy rok)

Ros$ ha-$ana trva dva dni v septembri alebo v oktdbri a tento sviatok je povazovany za
jedno z najdélezitejsich obdobi v zidovskom kalendari. Je prilezitostou zamysliet sa nad
predchadzajicim rokom.

Prakticke informacie z pohl'adu policie pocas sviatku RosS Ha-Sana

» 'V mnohych synagogach, respektive ich blizkosti, bude vela udi, ktori sa budu zucast-
novat na bohosluzbach.

« Clenovia reformovanych a liberdlnych komunit péjdu na bohosluzby ¢asto autom, ¢o
moze sposobit rozsiahle dopravné zapchy v okoli synagog a problémy s parkovanim.
Intenzivnej$ia premavka sa moze vyskytnut dokonca aj v ortodoxnych komunitach.

« Poobede na prvy deii (alebo druhy den pokial prvy den pripadne na Sabat), zajde

mnoho ludi zidovského p6évodu k rieke, aby symbolicky ,,zmyli“ hriechy. Tento ritual
sa nazyva taslich.
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Jom kipur (Def zmierenia)

Jom kipur je najvyssi zidovsky sviatok v zidovskom kalendari venovany modlitbam za
odpustenie hriechov spachanych v minulom roku. Je ¢asom pokania a prejavov Ittosti
nad tymito hriechmi. Kazdy ¢lovek zidovského povodu s vynimkou deti a chorych by sa
mal postit — nejest a nepit — po dobu 25 hodin - od zdpadu slnka v predchadzajuci vecer
az do zapadu slnka v den nadchadzajuci.

Praktickeé informacie z pohladu policie po¢as sviatku Jom kipur

o Synagogy su otvorené cely den a je v nich vela Iudi, predovsetkym pocas vecernych
bohosluzieb.

o Mnohi ludia si po¢as dna odskocia domov na kratku prestavku medzi modlitbami.
Pocas celého dna sa daja oc¢akavat velké pocty ludi na uliciach.

o KedZe vdc¢sina zidovskych rodin bude v synagdge na uvodnu a zévere¢nu bohosluz-
bu, o ich domovy sa mo6zu zaujimat zlodeji, ktori sa do nich budu chciet vlamat.

Sukot (Sviatok stankov)

Tento sviatok zacina pat dni po sviatku Jom kipur a pripomina docasné stanky, ktoré
izraeliti postavili na ptsti po exode z Egypta. Pocas tohto osemdnového sviatku niekto-
ri zbozni Zidia jedia a spia v podobnych provizérnych pribytkoch nazyvanych ,suka®.
Prechodné dni v ramci tohto sviatku st bezné pracovné dni.

Praktickeé informacie z pohl'adu policie poc¢as sviatku Sukot

 Mnohi Zidia budu v tieto dni nosit z/do synagégy dlhé skatule s palmovymi listami.
St to ritualne predmety pouzivané pocas sviatku Sukot.

 Suky budu umiestnené aj v priestoroch synagog.

Smini aceret a Simchat Téra (Slavenie Tory)

Hned po sviatku Sukot nasleduju sviatky Smini aceret (Osmy deni slavnostného zhro-
mazdenia) and Simchat Téra (Slavenie Tory), ktoré patria k najradostnej$im sviat-
kom v zidovskom kalendari. Po bohosluzbach sa v mnohych synagogach organizuju
slavnosti.

Praktickeé informacie z pohl'adu policie pocas sviatku Simchat Téra

o V tento den navstivia bohosluzby v synagége mnohé rodiny s detmi a ¢asto sa budu
v blizkosti synagog organizovat rozne oslavy.

» Denné bohosluzby budd trvat obyc¢ajne dlhsie a mnohé komunity si usporiadaju aj
spolo¢né komunitné pohostenie. Preto mézu synagdgy ostat otvorené az do poobed-
naj$ich hodin.

Pesach (Sviatok nekvaseného chleba)

Osemdnovy sviatok, ktory ¢asto koliduje s vikendom Velkej noci a pripomina oslobo-

denie zidovského naroda spod egyptského otroctva. Na pripomenutie chvatu, s akym
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sa utek z Egypta konal, je zakdzané pocas tohto sviatku konzumovat akékolvek kvasené
jedlo, napr. kvaseny chlieb, cerealie alebo pivo.

Savuot (Sviatok tyzdiov)

Savuot sa kona sedem tyzdilov po sviatku Pesach (obyc¢ajne na konci maja/zaciatkom
juna) a je oslavou darovania Tory zidovskému narodu. Sviatok trvé dva dni a obycajne
sa pocas neho konzumuju mlie¢ne produkty.

Praktické informacie z pohl'adu policie poéas sviatku Savuot

o Byvazvykom, Ze pocas prvej noci od prvého vecera sa $tuduje a na uliciach a v syna-
gogach moze byt vela Iudi.

Chanuka (Sviatok svetiel)

Tento radostny sviatok sa oslavuje zazinanim svetiel na svietniku (oznac¢ovaného ako

chanukija) a to kazdy vecer po dobu dsmych noci. K dal$im tradiciam spojenym s tym-

to sviatkom patri jedenie jedla pripravovaného na oleji, napriklad $iSiek a zemiakovych

placiek, obdarovavanie sa a organizovanie slavnosti/vecierkov.

Praktické informacie z pohl'adu policie poc¢as sviatku Chanuky

o Pocas tohto sviatku rodiny obyc¢ajne vystavuju (niekedy drahé) svietniky v okne
do ulice. Mdze preto dojst k vlimaniam a poziarom, preto by komunitni lidri mali
dostat potrebné usmernenie.

o Niektoré zidovské komunity usporadivaju chanukové obrady na verejnych
priestranstvach.

Purim (Sviatok losov)

Tento jednodnovy sviatok pripomina pribeh Ester, zidovsku kralovnu v Perzii, ktora
prekazila sprisahanie zosnované jednym z kralovych poradcov zabit vietkych Zidov.
Pribeh Ester sa ¢ita v synagdgach zo $pecidlneho zvitku oznac¢ovaného megila. Je to den
slavnosti a komunitnych oslav.

Praktickeé informacie z pohladu policie pocas sviatku Purim

« Je to den radosti a zdbavy, obycajne sa ludia vyobliekaju do kostymov a tradi¢nych
odevov, ktoré nosia aj na verejnosti.

o Pre mnohych ludi byva zvykom prechadzat sa po svojom okoli, zbierat peniaze na
charitu a priatelom dorucovat bali¢ky s jedlom.

o Tento sviatok je jednou z mala prilezitosti, ked sa nabada ku konzumacii alkoholu, ¢o
moze viest k ojedinelému vyskytu protispolo¢enského spravania.

3. JEDLO

Existuja zidovské nabozenské predpisy, ktoré upravuju spracovanie, pripravu a poda-
vanie késer jedla. Zidia, ktori dodrZziavaju predpisy kasrutu jedia iba jedlo spracované,
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pripravené a podavané tymto sposobom a ktoré je spolahlivo oznacené, ze bolo schva-
lené rabinskou autoritou. Tyka sa to misovych vyrobkov, pe¢eného jedla a mlie¢nych
vyrobkov. Pre zbozného Zida musi byt vietko kuchynské nacinie, keramické a porce-
lanové nadoby, riady a pribory pouzivané vylu¢ne na pripravu a podavanie kdser jedla.
Mlie¢ne produkty a maso sa musi skladovat oddelene a musi byt pripravované a poda-
vané v odlignych nadobach a riadoch. Zbozni Zidia sa stravuju len v restaurdcidch uzna-
nych a kontrolovanych orgainom opravnenym dohliadat na dodrZiavanie kasrutu.

4. ZIDOVSKE ODEVY A PRiBYTKY

Zbozni zidovski muzi nosia vzdy pokryvku hlavy, oby¢ajne malu ¢iapoc¢ku oznacovanu
ako jarmulka alebo kipa. Niektori muzi nosia pod koselou natelnik (talit), na ktorého
$tyroch cipoch su upevnené strapce oznac¢ované ako cicit vytréajuce spod kosele.

Vydaté ortodoxné zidovky nosia vidy na znak skromnosti pokryvku hlavy alebo
parochnu. Obliekaju sa striedmo a mnohé z nich nenosia nohavice, kratke sukne alebo
zvr$ky s kratkym rukavom.

Vsetky tradi¢né zidovské pribytky mozno identifikovat podla mezuzy. Ide o mala
schranku obsahujtcu dva biblické texty, pripevnent na pravu ¢ast ramu dveri na vacsi-
ne miestnosti v zidovskom dome, vratane vstupnych dveri.

5. SYNAGOGA A MODLITBY

Prakticke informacie z pohl'adu policie

Nie je nevyhnutné, aby mali policajti — muzi pri vstupe do synagdgy pokryvku hlavy, ale
pokryvka hlavy je gesto, ktoré bude ako prejav tcty isto ocenené.

» Fotografie treba robit diskrétne, rovnako ako video nahravky alebo ako pouzivanie
nahravacich zariadeni v synagége pocas Sdbesu a bohosluzieb pocas sviatkov.

Tradi¢ne sa od vSetkych dospelych muzov a chlapcov nad 13 rokov o¢akava, ze sa budu
trikrat denne modlit, pricom tak mé6zu robit v sikromi. Mnohi muzi vSak radsej ida do
synagogy a modlia sa tam, pokial je pritomnych najmenej desat muzov. Takato modli-
tebna skupina, ozna¢ovand ako minjan ma osobity vyznam predovsetkym v ¢ase smut-
ku za zosnulym/zosnulou.

o Denné ranné modlitby sa obycajne konaji medzi 6:00 az 9:00 hodinou rano, a trvaja
45 mindt. Poc¢as modlitieb sa nosi tfilin (mala kozena $katulka obsahujuca biblické

e

texty, niekedy oznac¢ovana aj ako fylaktéria) a modlitebné $aly.

o Denné poobednajsie a veCerné modlitby oby¢ajne trvaju okolo 15 mindt. Modlia sa aj
zeny, ale nevyzaduje sa od nich, aby mali po¢as modlitieb tfiliny alebo ritualne $aly.

Predpisy v synagégach sa lisia v zavislosti od smeru judaizmu, ktory dand osoba vyzna-
va a ku ktorému patri.
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* V ortodoxnych synagdgach sedia Zeny oddelene od muzov, a to bud na galérii, alebo
po ich strane. MuZi nosia tradi¢nu pokryvku hlavy. Vydaté zeny tiez maji pokryvku
hlavy - klobuk, parochiiu ¢i $al a o¢akéva sa od nich striedme oblecenie.

* V konzervativnych, reformovanych a liberalnych synagogach sedia muzi a zeny
pocas bohosluzieb oby¢ajne spolo¢ne.

Tradi¢nym jazykom zidovskych modlitieb je hebrej¢ina, ktord sa v r6znej miere vyuziva
pri roznych bohosluzbach a oslavach v ramci kazdého smeru judaizmu.

6. CYKLUS ZIVOTA V ZIDOVSKEJ KOMUNITE

Narodenie
Zidovski chlapci podstupuji obriezku v ramci ritudlu nazyvaného brit mila. Tento ritu-
al sa kond na 6smy den po narodeni dietata, alebo hned ako je to mozné, pokial existu-
ju medicinske dovody pre jeho odklad. Obriezku vykonava mokhel, vyskoleny odbornik
zidovského pdovodu, ktory moze byt aj licencovanym lekdrom. Meno chlapca sa oznami
pri obriezke.

Dievéatd obyéajne dostdvaji meno v synagége, ¢asto v dett prvého Sabatu, ktory nasle-
duje po ich narodeni.

Bar micva/bat micva

Dal$im v rade mnohych nabozenskych ritudlov je ritual, ked st chlapci vo veku 13
rokov prijati za plnopravnych ¢lenov nabozenskej obce. V tomto veku sa slavi ich bar
micva (doslova ,,syn prikdzania”). Dievéata dosiahnu tento $tatut vo veku 12 rokov, ked
oslavuji svoju bat micva. Pred samotnym obradom sa chlapci i diev¢ata po isti dobu
venuju intenzivnemu $tadiu.

Svadby

Zidovské svadby sa mozu konat ktorykolvek deft v tyzdni s vynimkou Sabatu, Zidov-
skych sviatkov a obzvlast nie pocas obdobia trichlenia v Zidovskom kalendari. Zidov-
ska svadba sa moze konat kdekolvek, ale obycajne sa kona vntri alebo vonku pred
synagoégou. Je tradiciou, ze priatelia a rodina mladomanzelov zorganizuja slavnostné
pohostenia v tyzdni nasledujicom po svadbe.

Pohreb a obdobie smutku
Telo zosnulého nesmie nikdy ostat osamotené a je nesmierne dolezité, aby sa s nim ¢o
najmenej manipulovalo:

o Odi asanka by mali byt zatvorené a telo by malo byt prikryté bielou plachtou.
o Pohreb by sa mal konat ¢o najskor po smrti, ¢asto v ten isty den.
o Vortodoxnych komunitdch mézu byt na uliciach velké davy oplakévajice zosnulého.

Ked zomrie osoba zidovského povodu, je mimoriadne dolezité, aby sa s telom vidy
a za kazdych okolnosti zaobchddzalo Setrne a s maximalnou tctou. Existuju $pecidlne
pravidl4 pre pripravu tela na pohreb a telo by nikdy nemalo ostat osamote. Zidovské
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predpisy nedovoluju pitvu s vynimkou pripadov, ked si to vyzaduje ob¢ianske pravo.
V niektorych reformovanych a liberalnych komunitach sa telo zosnulého kremuje, no
kremicia je striktne zakdzand v ortodoxnych zidovskych komunitach. Po pohrebe drzi
najblizsia rodina zosnulého doma smutok po dobu siedmych dni. Toto obdobie je zna-
me ako obdobie §iva.
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Priloha ¢&. 5:

Zidovské sviatky 2017-2022

2017
Pesach
Savuot
Tisa be-av
Ros ha-Sana
Jom kipur
Sukot
Simchat Téra

Chanuka

2018
Ros ha-sana
Jom kipur
Sukot
Simchat Tora
Chanuka
Tu bi-Svat
Purim
Pesach
Savuot

Tisa be-av
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11.-18. april

31. m3j-1.jan

1. august

21.-22. september
30. september

5. - 6. oktéber

13. oktéber

13.-20. december

10. - 11. september
19. september

24. - 30. september
1. oktéber

3.-10. december
31. januar

1. marec

31. marec - 7. april
20. - 21. m3j

22.jal



2019

30. september
1. oktéber

9. oktéber

14. - 20. oktéber

22. oktober

23.-30. december

21. januar

21. marec

20. - 27. april

9.-10. jin

11. august

2020

19. - 20. september

28. september

2.-9. oktéber

11. oktéber

11. - 18. december

10. februar

10. marec

9.-16. april

29. - 30. m4j

30. jal
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2021

7. - 8. september

16. september

21. - 27. september

29. september

29. november - 6.
december

28. januar

26. februar

28. marec - 4. april

17.- 18. maj

18. jal

2022

26 - 27. september

5.oktéber

10. - 16. oktéber

18. oktéber

19. - 26. december

17. januar

17. marec

16. - 23. april

5.-6.jin

7. august
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Priloha €. 6:

Pracovna definicia
antisemitizmu prijata
Medzinarodnou alianciou na
pamiatku obeti holokaustu
(International Holokaust

Remembrance Alliance -
IHRA)

PRACOVNA DEFINICIA ANTISEMITIZMU PRIJATA MEDZINARODOU
ALIANCIOU NA PAMIATKU OBETi HOLOKAUSTU (INTERNATIONAL
HOLOKAUST REMEMBRANCE ALLIANCE - IHRA)

»26. maja 2016 rozhodlo plenarne zasadnutie IHRA:
prijat nasledovnd, pravne nezavaznu pracovnu definiciu antisemitizmu:

Antisemitizmus je ur¢ité vnimanie Zidov, ktoré moze byt charakterizované ako nend-
vist vo¢i Zidom. Slovné a fyzické prejavy antisemitizmu si nasmerované voci zidov-
skym alebo nezidovskym osobam a/alebo ich majetku, vo¢i zidovskym komunitnym
institiciam a ndbozenskym organizaciam.”

Definicia prejavov antisemitizmu, ktord pouziva IHRA sa da ilustrovat napriklad
utokmi na $tat Izrael ako subjekt predstavujici zidovsky ndrod. Za antisemitizmus
v§ak nemozno povazovat takd kritiku Izraela, ktord sa podoba kritike inych $tatov.
Antisemitizmus &asto pripisuje Zidom konspiracie, ktoré by mali poskodit Tudstvo,
a Casto ich obvinuje zato, ,preco sa veci nepodarili“. Prejavuje sa verbdlne, vizudlne
a v ¢inoch, vyuziva zhubné stereotypy a negativne charakteristiky.
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K sta¢asnym prejavom antisemitizmu vo verejnom Zivote, médidch, $koldch, na praco-
viskach a v ndbozenskej sfére mozu vzhladom na aktudlny kontext diania patrit nasle-
dovné prejavy:

o vyzyvanie, napomdahanie alebo oddvodnovanie zabijania alebo poskodzovania
Zidov v mene radikalnej ideolégie alebo extrémistického ndbozenského vnimania;

« mnepravdivé, dehumanizujtce, démonizujtce alebo stereotypné obvinenia Zidov ako
takych alebo Zidovskej kolektivnej sily ako takej, predovsetkym, ale nie vyluc¢ne,
myty o celosvetovom zidovskom sprisahani alebo o zidovskej kontrole nad médiami,
hospodarstvom, vladou alebo inymi spolocenskymi instittuciami;

« obvinovanie Zidov ako [udi zo zodpovednosti za redlne ¢i domnelé krivdy spichané
jednou osobou alebo skupinou zidovského pdvodu, ba ¢i dokonca za skutky spacha-
né osobami inej nez zidovskej narodnosti;

o popieranie faktov, rozsahu a mechanizmov (napr. plynovych komar) alebo medzi-
narodného charakteru genocidy zidovského ndroda pod taktovkou Narodného
socialistického Nemecka, jeho podporovatelov a komplicov pocas II. svetovej vojny
(holokaust);

« obvinovanie Zidov ako ludi alebo Izrael ako §tat z vyfabulovania alebo zveli¢ovania
holokaustu;

 obvinovanie zidovskych obc¢anov z vyssej miery lojality s Izraelom, alebo udajnymi
spolo¢nymi prioritami Zidov na celom svete, ktoré st pre nich doleZitejsie nez zauj-
my ich vlastného naroda;

o upieranie prava na sebaurcenie ludom zidovského povodu napr. vyhlaseniami, ze
existencia $tatu Izrael je vysledkom rasistického usilia;

o uplatniovanie dvojitych $tandardov - ked sa od Zidovského ndroda vyzaduje sprava-
nie, ktoré nie je o¢akavané respektive pozadované od ziadneho iného demokratické-
ho naroda. Pouzivanie symbolov a zobrazeni spajanych s ,klasickym® antisemitiz-
mom (napr. vyroky, ze Zidia zabili JeZi$a alebo pouzivali krestanskii krv pri oslavach
Zidovského Pesachu) na charakterizovanie Izraela alebo Izrael¢anov;

o prirovnavanie sii¢asnej izraelskej policie k policii fasistického $tatu;
« branie Zidov na kolektivnu zodpovednost za kroky $ttu Izrael.

Antisemitské ¢iny su trestnymi ¢inmi pokial su tak definované zakonom (napriklad
v niektorych krajinach je popieranie holokaustu alebo distribucia antisemitskych mate-
ridlov trestnym ¢inom).

Trestné ¢iny st motivované antisemitizmom ked je ciel utokov, ¢i uz su to ludia alebo
majetok —~budovy, $koly, miesta bohosluzieb a cintoriny - zvoleny na zaklade skutoc¢nej
alebo domnelej prislusnosti k zidovskej obci alebo k Zidom.
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Diskrimindcia motivovana antisemitizmom je upretim prileZitosti alebo sluzieb dostup-
nych inym osobdm ludom Zidovského pévodu; v mnohych krajinéch je protizakonna.””°

70 IHRA Plenary decision to adopt working definition of antisemitism, op. cit., note 15. (IHRA Plendrne rozhodnu-
tie o prijati pracovnej definicie antisemitizmu, op. cit., poznamka 15)
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