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Vézhguesit duhet té jené rreptésisht té paanshmém né kryerjen e detyrave té tyre dhe nuk duhet
kurrsesi e né asnjé rast té shprehen publikisht, ose té mbajné ané, apo té shfagin preferenca

né marrédhéniet me autoritetet kombétare, partité, kandidatét, ose pér ¢éshtje gé lidhen me
procesin zgjedhor.

Vézhguesit duhet t'i kryejné detyrat e tyre me kujdes dhe nuk duhet té ndérhyjné né procesin
zgjedhor. Vézhguesit mund té ngrené ¢éshtje me zyrtarét zgjedhoré, si dhe té sjellin né vémendjen
e tyre parregullsi té ndryshme, por nuk duhet kurrsesi e né asnjé rast té japin udhézime ose té
prapésojné vendimet e marra prej zyrtaréve vendoré.

Vézhguesit duhet té géndrojné né krye té detyrés gjaté gjithé dités sé zgjedhjeve, duke pérfshiré
kétu edhe gjaté numérimit té votave dhe, po ge se jané udhézuar, gjaté fazés sé mépastajme, até
té tabelézimit.

Vézhguesit duhet t'i mbéshtesin té gjitha pérfundimet e arritura né vézhgime vetjake ose né fakte
e déshmi té garta dhe bindése.

Vézhguesit nuk duhet & béjné as edhe njé koment né media lidhur me procesin zgjedhor ose rreth
brendisé sé vézhgimeve té tyre, ndérkohé qé ¢do komunikim me median duhet t& béhet brenda
kuadrit té informacionit té pérgjithshém, rreth misionit té vézhgimit dbe rolit té vézhguesit.

Vézhguesit nuk duhet té ndérmarrin rrezige té panevojshme e té palejueshme. Siguria vetjake e
cdo vézhguesi éshté mé e réndésishme se gjithcka tjetér.

Vézhguesit duhet té mbajné me vete njé karté identifikimi té l€shuar nga geveria e vendit prités
ose nga komisioni zgjedhor dhe duhet té vetidentifikohen pas ¢do kérkese té béré nga autoritetet
vendase.

Vézhguesit duhet té veprojné né pérputhje me té gjitha ligjet dhe normat e vendit.

O

Vézhguesit duhet té shfagin maturi t€ madhe dhe sjellje profesionale gjaté gjithé kohés.

Vézhguesit duhet té marrin pjesé né té gjitha mbledhjet pér dhénien e udhézimeve ose
shkémbimin e té dhénave e mendimeve, si dhe jané té detyruar t'i nénshtrohen planit t€ veprimit
dhe té gjitha udhézimeve té tjera té nxjerra nga Misioni i VEzhgimit Zgjedhor té 0SBE/ODIHR-it.
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Té drejtat e autorit jané té rezervuara. Pérmbajtja e kétij botimi mund lirisht té kopjohet pér
géllime edukuese dhe géllime tjera jokomerciale, me kusht gé riprodhimet e tilla t&€ shogérohen
me njé mirénjohje t&¢ OSBE/ODIHR si burimi i tyre.

Ky publikim éshté njé pérkthim i titullit t&¢ ODIHR-it “Manual pér Vézhguesit Afatgjaté té
Zgjedhjeve”, OSCE/ODIHR 2005, Azhurnuar dhe ribotuar 2007 pérpunuar nga Misioni
Vézhgues i OSBE-sé né Shkup.

Fotografité u mundésuan nga Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup.

Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup
Ndértesa QBE, Shkup
11 Oktomvri 25
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Manual pér Vézhguesit afatgjaté,

Parathénie

Zyra pér Institucione Demokratike dhe Té
Drejtave té& Njeriut (ODIHR) me gendér
né Varshavé éshté institucioni kryesoré

i OSBE-sé pér promovim dhe mbrojtje

té drejtave té njeriut, demokracisé, dhe
sundimit té ligjit. Njé element kyg i
mandatit t& ODIHR-it éshté mbrojtja e
zgjedhjeve demokratike. Pér kété shkak,
kjo zyré ka zhvilluar njé séré programesh
né lidhje me zgjedhjet dhe né dekadén e
fundit éshté béré njé agjenci kryesore pér
vézhgim té zgjedhjeve né rajon. Zgjed-
hjet nuk jané ngjarje njé ditore. Eshté

e réndésisé sé vecanté gé misioni i
vézhgimit té€ zgjedhjeve ti meré parasysh
té gjitha elementet qé i prodhon procesi
zgjedhoré demokratik: njé administraté
neutrale; regjistrim efikas i votuesve dhe
kandidatéve; njé fushaté elektorale gé do
keté gasje té barabarté né media dhe gé
ka liri t& ploté té shprehurit, liri t& bashko-
het, liri t& tubimit; njé dité té besueshme
té procesit zgjedhoré gé u lejon té gjithé
atyre mé té drejté vote té votojné pa
pengesa dhe pa asnjé formé té frikésimit;
njé numérim té shpejté, né kohé; dhe

njé proces té liré t& ankimit. T€ gjitha
kéto ¢éshtje jané né fokus té kujdesit pér
Vézhguesit afatgjaté.

Ky doracak pér vézhgues afatgjaté

e plotéson Doracakun e ODIHR pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve, tani né botimin
e saj té pesté. Ajo ka gené prodhuar

pér té lehtésuar rolin e veganté té njé
vézhguesi afatgjaté (VAGJ) brenda
kontekstit t& njé misioni vézhgues té
zgjedhjeve té ODIHR-it. VAGJ luajné njé
rol unik né misione té tilla, dhe objek-
tivi i tyre éshté i dyfishté. Ata duhet té
mbledhin, analizojng, dhe té raportojné
informata lidhur zgjedhjet dhe fakte nga
rajoni i tyre pérkatés, dhe ata duhet

té pérgatisin terren pér vendosjen e
vézhguesve afat shkurtér (VASH). Njé
VASH éshté vendosur pér njé periudhé
té kufizuar kohe, dhe prandaj puna e
VAGJ éshté vendimtar né maksimiz-
imin e kontributit VASH, duke siguruar
njé informacion té ploté, debrifing, dhe
pérkrahjen e nevojshme logjistike. Roli

i njé VAGJ prandaj kérkon njé rrieté té
gjeré té aftésive analitike dhe organiza-
tive. VAGJ kané edhe njé pérgjegjési té
réndésishme: ato pérfagésojné misionin
e vézhgimit t& zgjedhjeve t€ ODIHR-it
né rajonet, dhe, si té tillé, ata shérbejné
si ambasadorét e OSBE-sé anembané.
Pér kété arsye éshté thelbésore qé VAGJ
ti kryejné punét me pérgjegjésiné mé

té larté dhe me standardet mé té larta
profesionale, dhe saktésisht t'u pérmba-
hen Kodit té Sjelljes sé Vézhguesit. Roli
VAGJ éshté vendimtar pér té siguruar njé
vlerésim té besueshém, objektiv dhe pro-
fesional t& zgjedhjeve. Puna e njé VAGJ
éshté e véshtiré, por éshté edhe njé lloj
pasurimin. Puna e njé VAGJ mundéson

Vii



kapjen e realitetit t& njé procesi zgjedhor
si ai shpaloset né nivel lokal, dhe té jeté
déshmitaré i kualitetit t€ vecanté té am-
bientit para-zgjedhore brenda njé harku
té caktuar kohor. Kjo kérkon njé nivel t&
larté té pérkushtimit t& asaj detyre. Ju
uroj sukses té gjithé VAGJ né kryerjen
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e detyrave té tyre dhe falénderoj ata pér
angazhimin e tyre. Uné shpresoj se ky
doracak do té lehtésojé punén e tyre

dhe ndihmojé ata t& mbajé nivelin e larté
té profesionalizmit pér té cilén ODIHR-i
éshté i njohur né fushén e vézhgimit té
zgjedhjeve.

lilea

Ambasadori Christian Strohal
Drejtori i ODIHR-it



Hyrje

Ky manual u mundéson (VAGJ) njé
pasqyré té rolit té tyre, detyrat dhe
pérgjegjésité né kontekstin specifik

té vézhgimit té zgjedhjeve té kryera

nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR). ODIHR-i éshté institucion i
OSBE-sé me mandat pér té raportuar
mbi pajtueshmériné e Shtetit pjesémar-
ries né zotimet e OSBE-sé qé kané té
béjné me zgjedhjet, dhe pér t'i ndihmuar
ata té pérmbushin angazhimet e tyre né
kété drejtim.

Dokumenti i Kopenhagés i OSBE-sé i vitit
1990 ishte marréveshja e paré politike

né mes shteteve pér té institucionalizuar
vézhgimin e zgjedhjeve duke u béré njé
thirrje t& pérhershme pér té vézhguar
procedurat zgjedhore té njéri-tjetrit. Man-
dati i ODIHR pér vézhgimin e zgjedhjeve
rrjedh nga paragrafi 8 i Dokumentit té
Kopenhagés, dhe éshté konfirmuar nga
Karta e Parisit pér njé Evropé té Re té
vitit 1990, Dokumenti i katért Takimi i
Késhillit t&¢ KSBE (Romé)1993, Budapest
1994 Samiti i Dokumentit , dhe 1999
Dokumenti i Samitit t& Stambollit (Karta
Evropiane e Siguris€). Duke pranuar se
procesi zgjedhor éshté mé shumé se
njé-ditore, Samiti i Budapestit i vitit 1994
vendosi gé ODIHR-it duhet té “luajé njé
rol mé té zgjeruar né monitorimin e zgjed-
hjeve para, gjaté dhe pas zgjedhjeve’

Né kété kontekst, Vendimi i Samitit té
Budapestit gjithashtu ngarkoi ODIHR-in
té sajojé njé doracak pér té pérmirésuar
vézhgimin e zgjedhjeve, pérgatitjet dhe
procedurat e monitorimit. Rezultati ishte
Doracaku pér Vézhgimin e Zgjedhjeve i
ODIHR-it pér heré té paré e prezantuar
né vitin 1996 - e cila pérshkruan njé met-
odologiji gjithépérfshirése pér vézhgimin
afat-gjaté té zgjedhjeve, dhe e cila ka
pércaktuar qasjet e OSBE-sé pér té kété
veprimtari pér mé shumé se njé dekadé.
Kjo metodologji ka i lejuar ODIHR-it pér
té lévizur pértej vlerésimeve té zgjedhjeve
jo té pérfunduara té fillimit té viteve 1990
gé u karakterizuan shpesh nga deklaratat
impresioniste té fokusuar gati ekskluziv-
isht né ditén e zgjedhjeve.

ODIHR éshté tani né gjendje té pérshta-
tet me ndérlikueshmériné e procesit
zgjedhor me njé gasje té géndrueshme,
té strukturuar, dhe multidimensionale té
vézhgimit q& mbulon té gjitha elementet
kryesore. Vézhgimi afatgjaté éshté
vendimtar né kété metodologji. Prandaj,
raportimit VAGJ mbulon efektivitetin dhe
paanshmériné e administratés zgjedhore,
zbatimin e ligjit zgjedhor dhe rregulloreve,
natyrén e fushatés, dhe mbrojtjen e té
drejtave té réndésishme civile dhe politike.
Prania e VAGJ lejon njé vézhgim térésor
para dhe menjéheré pas periudhave
zgjedhore, dhe VAGJ luan nj rol té réndé-
sishém né mundésimin e ODIHR-it pér



ta shogéruar dhe raportuar mbi procesin
zgjedhor né térési. Vézhgimi i zgjedhjeve
nga ODIHR-i, éshté i orientuar nga
procesi, dhe éshté i interesuar vetém né
rezultatet e zgjedhjeve né até shkallé qé
ata té raportohen me ndershméri, me
saktési, transparente, dhe né kohén e
duhur.

Derisa vézhguesit afatshkurtér (VASH)
jané burime kryesore té misionit pér vé-
zhgimin dhe vlerésimin e procedurave né
ditén e zgjedhjeve, roli VAGJ éshté thel-
bésor pér té siguruar gé Vézhgimit i Dités
sé Zgjedhjeve té jeté efektive. Né ditén

e zgjedhjeve, vézhguesit afat shkurté
(VASH) jané vendosur né té gjithé vendin
dhe plotésojné formularé né ¢do gendér
té votimit dhe numérimit té votave qé
ata i vizitojné, duke kontribuar késhtu né
njé profil statistikor t& pérfagésuesit té
aktiviteteve né vendvotimet né té gjithé
vendin. VAGJ kané njé pérgjegjési té

konsiderueshme pér t€ mbéshtetur kéto
aktivitete pérmes planifikimit t&¢ mbér-
rities, informimit, vendosjes rajonale, dhe
informimit t& VASH. Kurdo gé ODIHR-i
bén vendosjen e njé misioni t& vézh-
gimit té zgjedhjeve, secili nga 56 shtetet
pjesémarrése - me pérjashtim té vendit
mikprités - éshté ftuar t& kontribuojé

me VAGJ dhe VASH. Si VAGJ, kérke-

sat e ODIHR-it jané qé té delegohen
persona me pérvojé né administrimin e
zgjedhjeve, ekspertizé né zgjedhje dhe
ekspertizé ligjore, dhe / ose pérvojé kra-
hasuese té vézhgimit. VAGJ duhet té jené
né gjendje té béjné analiza té pavarura,
dhe ruajné marrédhéniet objektive gjaté
njé periudhé té zgjaté me autoritetet
komunale apo rajonale, zyrtarét e zgjed-
hjeve, pérfagésuesit e partive politike dhe
kandidatéve, si dhe organizatat pérkatése
jo geveritare. VAGJ kryejné detyrat e

tyre nén mbikéqyrjen e kreut t& misionit
té vézhgimit t& zgjedhjeve' (MVZ), i cili
emérohet nga Drejtori i ODIHR-it. Kreu i
misionit i merr pérgjegjésité pér punén e
pérditshme t& MVZ, né bashképunim té
ngushté me Departamentin e Zgjedhjeve
té ODIHR. Kreu i Departamentit t& Zgjed-
hjeve e paraget Drejtorin né té gjitha
céshtjet elektorale. Késhilltari i Zgjed-
hjeve t&¢ ODIHR i ngarkuar me pérgjegjési
pér vézhgimin e zgjedhjeve té vecanta
shérben si ndérlidhje né mes t€ MVZ dhe
ODIHR-it né Varshavé.

Pérvec kreut t& misionit, ekipi kryesoré
i njé misioni t& vézhgimit zgjedhor pér-
béhet nga:

zévendéskryetari, analisti zgjedhor,
analisti politik, analisti ligjor, analist i
mediumeve, analist statistikor, eksperti

i logjistikés, zyrtari i financave, zyrtari
ndérlidhés parlamentare, bashké-
koordinatori VAGJ, dhe ekspert i sigurisé.
Heré pas here, ekipi kryesor mund té

" Kreu i misionit vézhgues té zgjedhjeve té ODIHR-it, t&¢ pérmendura né kété dokument si kreu i misionit, nuk duhet t&
ngatérrohet me krerét e njé pranie t& OSBE-sg, té cilat veprojné sipas mandateve té tyre pérkatése té veganta.



pérbéhet nga dy analisté té tjeré té cilét
kryejné analiza té fokusuara né ¢éshtjet e

lidhura me gjininé dhe pakicat kombétare.

Ekipi kryesoré ndérlidhet me autoritetet
gendrore té vendit nikogir, dhe mban njé
perspektivé té pérgjithshme té situatés né
nivel kombétar. Ajo gjithashtu ndérlidhet
me pérfaqésues té Asamblesé Parlamen-
tare t&¢ OSBE-sé dhe vézhguesve té tjera
parlamentare gé vézhgojné rregullisht
brenda kuadrit t& vézhgimit té zgjedhjeve
té ODIHR-it pér té formuar njé mision
ndérkombétar té zgjedhjeve?.

VAGJ-té shérbejé si pika kryesore e kon-
taktit pér té gjithé vézhguesit afatshkurtér
(VASH) té vendosur njé heré né kété
fushé, duke pérfshiré vézhgues parla-
mentar, dhe gé ato ofrojné informime
lokale pér té& vendosur pérpjekje pér
vézhgim brenda njé konteksti rajonal /
vendor. Bashké-koordinatori VAGJ éshté
personi kryesor kontaktues pér VAGJ
dhe jep udhézime, ndihmé dhe késhilla.
Analisté pérkatés né ekipin bazé mund

ti késhillojné VAGJ pér ¢éshtje specifike
pér té& gené né rriedhé me ngjarjet né
nivel kombétar.

Metodologjia e V&zhgimit té zgjedhjeve
té ODIHR-it spikat punén kolektive, mé
tepér se individuale, sa i pérket informat-
ave né teren. Vendosja e VAGJ né ekipe
shumékombésh té dy, zakonisht deri né
gjashté javé pérpara dités sé€ zgjedhjeve,
krijon njé prani té gjeré rajonale pér MVZ
gjaté gjithé procesit zgjedhor. Raportet

e VAGJ sigurojné gé MVZ éshté né
gjendje pér t& marré né konsideraté
tendencat dhe zhvillimet népér rajone

té ndryshme té njé vendi ashtu si ajo e
formulon vlerésimin e pérgjithshém té njé
procesi zgjedhor.

Ndérsa duke shérbyer si njé VAGJ éshté
e dobishme, ajo éshté gjithashtu njé
pérvojé sfiduese qé kérkon pérkushtim
dhe kémbéngulje. VAGJ duhet té kryejné
detyrat e tyre me shkallén mé té larté

té objektivitetit dhe profesionalizmit. Ata
duhet té jené né gjendje pér té vepruar
me njé shkallé té konsiderueshme té
fleksibilitetit dhe iniciativave brenda njé
kornize té pérgjithshme té pércaktuara
nga MVZ.VAGJ u kérkohet té raportojné
rregullisht pér kreun e misionit népérmjet
bashképunimit VAGJ-koordinatori. VAGJ
mund té pérballet me kushte té véshtira
té jetesés dhe kushteve té punés. Cdo
ekip VAGJ do t& mbéshtetet nga njé pérk-
thyes dhe njé shofer. Si pérfagésues té
MVZ né kété fushé, VAGJ mund té marrin
pyetje nga mediumet lokale.

Ndérsa kreu i misionit ose pérfagésuesi

i tij jané té vetmit anétaré t& MVZ té
autorizuar pér té komentuar mbi procesin
zgjedhor apo thelbin e situatés né ter-
ren, VAGJ mund té ofrojné informata té
pérgjithshme rreth rolit t& vézhguesit.

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé kané
béré njé koleksion té gjeré té angazhi-
meve pér t& mbéshtetur, mbrojtjen, dhe
promovimin e geverisjes demokratike
dhe té drejtave té njeriut, me pjesén mé
té madhe né veganti ato gé lidhen me
zgjedhjet té pérfshira né dokumentin e
Kopenhagés (paragrafét 6-8)3. Me géllim
gé shtetet e OSBE-sé té sjellin mé afér

2 ODIHR éshté e angazhuar pér bashképunim me Asamblené Parlamentare t&¢ OSBE-s&, Asamblené parlamentare té
Késhillit t& Evropés, Parlamentin Evropian, dhe, né rast nevoje me, Asamblené Parlamentare e NATO-s, dhe grupime
té tjera parlamentare gé déshirojné t€ bashkohen me njé vézhgim ndérkombétar té zgjedhjeve brenda kuadrit t& met-

odologjisé sé ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve.

3 Njé shumicé e shteteve pjesémarrése t&¢ OSBE-sé jané gjithashtu anétaré té Késhillit t¢ Evropés dhe pér kété arsye
jané té lidhur nga Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore. Pérveg késaj, shu-
mica e shteteve pjesémarrése té OSBE-sé e kané ratifikuar Paktin Ndérkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike, té

Kombeve té Bashkuara té drejtave té njeriut.

Xi



ZGJEDHJEVE

procesin e tyre elektoral, né pérputhje
me angazhimet e OSBE-sé, metodologjia
e ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve

u ofron shteteve pjesémarrése rekom-
andime konstruktive dhe autoritative té
bazuara né fakte té rregulluara miré. Té
dhénat gé ofrojné VAGJ né raportet e
tyre shérbejné si njé element i réndé-
sishém né zhvillimin e rekomandimeve gé
do tu ndihmojé shteteve pjesémarrése té
OSBE-sé ti pérmbushin detyrimet e tyre.

Ky manual pér VAGJ plotéson Manualin
pér Vézhgimin e Zgjedhjeve t€ ODIHR-
it, i cila tani éshté né numrin e tij té
pesté (2005) dhe éshté né dispozicion
né teté gjuhé*. Ky manual pérfshin njé
séré situatash gé mund té lindin né kété
fushé, nga roli i VAGJ né procesin e
vézhgimit té pérgjithshém pér ¢éshtjet
administrative, logjistike dhe té sigurisé.
Publikime® té tjera t& ODIHR-it té cilat
ofrojné udhézime té hollésishme dhe té
specializuara pér anétarét e misioneve té
vézhgimit t€ zgjedhjeve pérfshijnés:

Udhézime pér Analizat e Mediumeve
Gjaté Misioneve té Vézhgimit t& Zgjed-
hjeve (2007), Doracak pér monitorimin

e pjesémarrjes sé grave né zgjedhje
(2004); Udhézues pér Rishikimin e
Kornizés Ligjore pér Zgjedhje (2001);
Udhézime pér t& ndihmuar Pjesémarrjen
e Pakicave Kombétare né Procesin e
Zgjedhjeve (2001) dhe zgjidhjen e mos-
marréveshjeve té Zgjedhjeve né terrenin
e OSBE-sé né Zonén: Drejt njé Standard
té Kontesteve té Sistemit t& Monitorimit t&
Zgjedhjeve (2000).

4 Shqip, anglisht, fréngjisht, gjeorgjiane, rumanisht, rusisht, serbisht, dhe ukrainas.

5 Té gjitha kéto botime jané né dispozicion né fagen e internetit t¢ ODIHR-it (www.osce.org / ODIHR). Kopje té printuar
mund té porositen duke dérguar njé e-mail né: publications @ odihr.pl.

8 Informacione té tjera té vecanta dhe analizat jané né dispozicion né dokumentet e titulluara “Angazhimet dhe Standardet
Ndérkombétare mbi té drejtén pér zgjedhjet demokratike: Njé Udhézues Praktik pér zgjedhjet Demokratike té praktikave
mé té mira “dhe” Zotimet ekzistuese pér Zgjedhje Demokratike né Shtetet pjesémarrése t& OSBE-sé: Njé Raporti i

Progresit “ né dispozicion né www.osce.org / ODIHR).
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Informata pér fillim
té shpejté pér VAGJ

Ky kapitull ofron njé pasqyré té informat-
ave té réndésishme pér VAGJ. Ai pércak-
ton detyrat e tyre kryesore, shpjegon se
cfaré ata duhet té presin gé pas mbér-
ritjies sé tyre né vend, jep disa udhézime
té pérgjithshme se si té veprojné, dhe
pércakton rregullat themelore té sjel-

lies me té cilén ata do té jené té lidhura.
Kapitujt e mévonshém japin hollésira
mbi kéto ¢éshtje dhe japin informacione
mé specifike pér ti udhéhequr VAGJ né
punén e tyre. VAGJ duhet té konsultohen
me bashké-koordinatorin e VAGJ kur
kané dyshim apo nevojé pér késhilla.

A. Njé pérshkrim i pérgjithshém i
pérgjegjésive t& VAGJ

Gjaté njé MVZ, nga VAGJ normalisht do
té pritet ti pérmbush detyrat e méposht-
me’:

»

»

Vézhgojé, té vlerésojé dhe raportojé
pér efektivitetin dhe paanshmériné e
administratés zgjedhore gjaté periud-
hés para-zgjedhore, né ditén e zgjed-
hjeve dhe né ditét pas zgjedhjeve;

Vézhgojé, té vlerésojé dhe raportojé
mbi gjendjen politike para-zgjedhore
dhe té gjitha aspektet e fushatés
zgjedhore, duke pérfshiré respektin
pér té drejtat civile dhe politike dhe
masén né té cilén procesi zgjedhor
éshté i liré nga frika;

Té respektojé, té vlerésojé dhe ra-
portojé pér trajtimin e ankesave dhe
ankimimeve zgjedhore;

Vézhgojé, té vlerésojé dhe raportojé
pér ¢éshtje tjera té lidhura me zgjedh-
jet, si pjesémarrja e grave, pérfshirjen
e pakicave kombétare, dhe gasjen pér
votuesit me aftési té kufizuara;

7 Listat kontrolluese té detyrave kryesore mund té gjenden né shtojcat A dhe B. VAGJ mund té jeté e nevojshme pér té
kryer njé shuméllojshméri e detyrave té tjera, varésisht nga kérkesat e njé MVZ té vecanté.



» Pérgatitja e njé plani lokal pér ven-
dosjen e VASH gé do té shérbejné né
rajonin e tyre té pérgjegjésisé;

» Té béj pérgatitje logjistike pér ven-
dosjen e VASH né rajonet e tyre;

» Mundésoni njé informim té shkurtér
politik dhe elektoral t& VASH; dhe

» Menaxhoni resurset materiale finan-
ciare dhe njerézore me efikasitet dhe
né pérputhshméri me procedurat dhe
rregulloret e ODIHR-it.

B. Orientimi dhe Informimi i shkurtér
(brifingu)

» Pas mbérrities né vend, VAGJ do té
kalojé njé apo dy dité né kryeqytet né
seliné e MVZ-sé para se té vendosen
né rajonin e tyre. Gjaté késaj periudhe,
ata do té:

» Takohen me ekipin kryesoré dhe VAGJ
té tjera;

» Do té njoftohen me VAGJ partnerin
e tyre dhe t& mésojné rreth rajonit té
tyre té caktuar;

» Njoftohen me planin e punés sé MVZ-
sé, prioritetet dhe orarin;

» Té marrin njé informacion té ploté né
kontekstin e pérgjithshém té zgjed-
hjeve, kuadrit ligjor, sistemin zgjedhor,
pérkatésisé politike, mediumet, dhe té
pakicave dhe ¢éshtjeve gjinore;

» Té marrin njé paketé me informa-
cion shtesé dhe sfond dokumente;
té udhézuar né lidhje me raportimin
dhe detyrat administrative pér té cilat
VAGJ jané pérgjegjés;

» Marré fondet operative dhe pajisjet;
dhe

» Tu jepet njé brifing mbi siguriné

VAGJ do té vendosen népér rajonet e
tyre pas informimit té tyre né kryeqytet.
Stafi né seliné e MVZ-sé do té rezer-

vojé strehim té pérkohshém pér VAGJ

né rajonet e tyre pérkatése dhe té béjé
rregullimin pér udhétimin e tyre. Mar-
réveshjet e vecanta ndryshojné mes MVZ,
por VAGJ do té informohet né pérputhje
me rrethanat.

C. Vendosja, Logjistika dhe Resur-
set Operative

MVZ do té rregullojé njé dokument akred-
itim pér cdo VAGJ nga geveria nikoqire.

Kurdo qgé té jeté e mundur, akreditimi do
té mundésohet pér VAGJ para se ata té
jené té vendosur né rajonet e tyre. MVZ,
zakonisht, u japin karta biznesi VAGJ-éve.

VAGJ jané caktuar té punojné né ekipe
nga dy, dhe, si rregull i pérgjithshém, ¢do
ekip VAGJ éshté i pérbéré nga shtetas
nga shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.
Ku éshté e mundur, ekipet e VAGJ do

té pérbéhen nga njé burré dhe njé grua.
Qarté, pér ekipet e VAGJ pér té punuar
né ményré efektive, partnerét duhet té
zhvillojné njé marrédhénie profesion-
ale. Véshtirésité duhet té raportohen te
koordinatori i VAGJ-it né kohén e duhur.
Buxhetet e MVZ nuk pérfshin fonde pér
hapésiré pér zyra pér VAGJ. VAGJ duhet
té punojné né ambientet e tyre. VAGJ
prandaj duhet té zgjidhin strehimin qé
mund té shérbejé edhe si njé zyré pér
veten dhe stafin e tyre, dhe si njé vend
pér t& mbajtur mbledhje. Ekipet e VAGJ
shpesh jané té priré té jetojné né strehim
me njé hapésiré té pérbashkét gé mund
té pérdoret pér njé zyré; kjo, megjithaté,
éshté njé zgjidhje individuale. Cdo

ekipi t& VAGJ né pérgjithési i jepet njé
kompijuter laptop dhe njé telefon celular.
Nése VAGJ-éve u duket mé e pérshtat-



shme pér té sjellé telefonat e tyre celularé
dhe kompjuterét laptop ata mund ta béjné
kété. Megjithaté, ata duhet ta sigurojné
pajisjen e tyre personale, MVZ nuk mund
té paguajé pér asnjé démtim, apo té
humbije té pajisjeve personale.

MVZ do té identifikojé njé pérkthyes dhe
punésojé até né njé kontraté me afat té
shkurtér (kjo do té jeté deri sa ¢do ekip
té vendosé nése do té zgjasé kontratén
apo pér té punésuar diké tjetér). Vézh-
gimi zgjedhor varet nga njé grup i gjeré i
aftésive profesionale, dhe derisa aftésité
e gjuhés jané té dobishme dhe té thek-
suara, njé numri t& vézhguesve nuk do té
flasin gjuhén pérkatése té vendit nikoqir.

Pérkthyesi duhet té keté njohuri t& mira
té gjuhés angleze dhe duhet té keté
shkathtési ndér-personale dhe aftésité

té nevojshme pér té pérfagésuar VAGJ
né takime né njé ményré profesionale.
Pérkthyesi gjithashtu i shérben ekipit té
VAGJ si asistent i tyre lokal, dhe do té
ishte ideale té keté njé njohuri t&é miré

té pérgjithshme té zonés dhe mjedisit té
pérgjithshém politik. Pérkthyesit duhet té
jené né dispozicion gjaté gjithé periudhés
kohore gé kérkohet dhe duhet té jené té
gatshém té punojné me oré té gjata kur
éshté e nevojshme. Kjo éshté e dobishme
né qofté se pérkthyesi ka aftésiné pér té
pérkthyer materiale té shkruara dhe di
punén né kompjuter né anglisht dhe né
gjuhén vendase.

MVZ gjithashtu do té organizojé njé
shofer pér ¢do ekip VAGJ né njé kontraté
me afat t& shkurtér (kjo do té varet nga
¢do ekip té zgjasé kontratén me qira apo
té angazhojé diké tjetér). Shoferét VAGJ
pritet t& pérdorin makinat e tyre. Eshté

e réndésishme té vlerésohet jo vetém
pérvoja, serioziteti, dhe kompetenca
shoferit, por edhe té vlerésojé gjendjen e
pérgjithshme, besueshmériné, dhe kara-

kteristikat e sigurisé sé automijetit. VAGJ
duhet té sigurojné gé shoferi i tyre ka njé
licencé dhe té sigurimit. Pagesa qé i jepet
shoferit pérfshin pérdorimin e automjetit.
Shoferét do té paguhen pér karburant.
Eshté gjithashtu e dobishme pér shoferét
té kené disa njohuri t& gjuhés angleze
dhe njé telefon celular. Duhet té thek-
sohet se edhe shoferi edhe pérkthyesi
duhet té sillen né njé ményré objektive
dhe neutrale. V&zhgimi i zgjedhjeve éshté
njé aktivitet i paanshém. Derisa stafi
ndihmés gé kontraktohet, ka té drejté
plotésisht pér mendimet e tyre private,
ato nuk duhet té identifikohen me ndonjé
parti politike apo kandidat gjaté ndihmés
sé tyre né misionin e vézhgimit.

VAGJ jané té pajisur me fonde pér té
mbuluar shpenzimet e tyre operative.
Shpenzimet e autorizuara né pérgjithési
pérfshijné pagat pér njé pérkthyes dhe
shofer, furnizime zyre, shpenzimet zyr-
tare té telekomunikacionit, si dhe pagesa
té tjera t& miratuara paraprakisht nga zyr-
tari i financave né seliné e misionit®. Cdo
VAGJ mbulon shpenzimet e tij ose té saj
pér strehim, ushgim, nga fondet e ofruara

8 Detaje pér menaxhim me financat mund té gjeni né kapitullin 5



nga geverité e tyre. MVZ do té mbulojné
vetém shpenzimet shtesé pér né vendin
e udhétimit dhe akomodimit pér VAGJ kur
ata jané té udhézuar pér té marré pjesé
né brifing t& pérkohshém né kryeqytet,
ose kur njé géndrim gjaté natés éshté i
nevojshém pér té mbuluar zonat e largéta
brenda rajoneve té tyre. Shpenzimet pér
géndrime brenda natés duhet té jené
miratuar mé paré.

Eshté e dobishme pér VAGJ té njoh nga
afér veten me kontratat qé i ndihmojné
ato.. VAGJ jané pérgjegjés pér té siguruar
qé orarin dhe kilometrazhin marré nga
ndihmésit e tyre raportohen sakté, dhe,
nga ana tjetér, se ¢cdo puné jashté orarit
ose angazhim té paparashikuar té& punés
kompensohet me saktési.

D Siguria

ODIHR i kushton réndési mé té larté pér
siguriné dhe siguriné e personelit té saj.
VAGJ dhe ndihmésit e tyre nuk duhet

té marrin rrezige té panevojshme, dhe
duhet t&¢ shmangin ¢do ngjarje né té cilén
ato mund té jené kapur né dhuné ose
¢rregullim publik. MVZ do té késhillojé
VAGJ rreth situatés sé sigurisé sé
pérgjithshme né vend dhe ¢do kércénim

i vecanté qé mund té paraqitet. Vézh-
gimi i zgjedhjeve éshté njé aktivitet civil.
Megjithaté, kjo éshté e mundshme pér
vézhgim té zgjedhjeve té mbajtura né
situatat e pas-konfliktit né varési nga
krijimi i njé mjedisi té sigurt né té cilén
vézhguesit dhe ekspertét e zgjedhjeve
mund té operojné, dhe nga krijimi i njé
mjedisi té sigurt pér zhvillimin e procesit
kuptimploté té zgjedhjeve. Vlera e vézh-
gimit t& zgjedhjeve éshté mohuar né thelb
nése ajo éshté e kryer sipas rregullave té
rrepta té sigurisé, duke pérfshiré nén roje
té armatosura.

VAGJ duhet té ushtrojné té njéjtat masa
té sigurisé sikur té ishin né shtépi ose

né ndonjé vend tjetér, pérveg né njé
situaté potencialisht t&¢ pagéndrueshme
apo situatés sé pas konfliktit. Megjithaté,
ata duhet té kené parasysh se situata e
sigurisé mund té ndryshojé, vecanérisht
né njé atmosferé té tensionuar zgjedhore,
dhe ata duhet té ndjekin udhézimet e
sigurimit té I&shuar nga selia MVZ.

Né pérgjithési, VAGJ duhet:

» Tainformojé menjéheré seliné e tyre
pér detajet e kontaktit e cdo ndryshimi
té mundshém té tyre;

» Té jeté né kontakt té drejtpérdrejté
me bashké-koordinatorin e VAGJ té
pakién dy heré né javé ose ashtu si
éshté udhézuar;

» Té sigurohet se partneri i tyre e di ku
ata jané;

» Té mbajné pasaportén e tyre dhe
dokumentin e akreditimit me ta né
¢do kohé, mbaj numrat e kontaktit té
personelit, seliné dhe numrin e shérbi-
meve lokale emergjente né ¢do kohé,
dhe ata duhet té diné ku té gjejné
spitalet lokale dhe policing;

» Sigurohuni gé personeli i selisé éshté
né dijeni pér ndonjé problem mjekésor
ata mund té kené né rast té ndonjé
urgjence;

» Pérgatitja e njé itinerari té vizitave né
zonat larg nga baza e tyre, té japé
njé kopje té dhénave né seli, dhe pér
té& marré miratimin paraprak té ¢do
géndrimi brenda natés;

» Gjithmoné té jeté i matur né lidhje me
bartjen e parave, pérdorni vetém zyrat
pér kémbim zyrtaré;

» Tregojé maturi né pérzgjedhjen e aktiv-
iteteve sociale, dhe sjellje profesionale
né ¢do kohé;



Béj njé vizité kurtuazi te shefi i policisé
lokale pér ta informuar até mbi praniné
e VAGJ dhe aktivitetet e pérgjithshme,
dhe t& mbérrities sé afért t& VASH, pasi
kjo mund té déshmohet jashtézakonisht
e dobishme nése do té kishte nevojé té
kontaktonin policiné né fazé t€ mévon-
shme.

Njé nga rreziget mé t& médha me té cilat
VAGJ mund té ballafagohen do té jeté

nérisht né zonat periferike. Lévizja gjaté
natés kérkon kujdes té vecanté dhe nuk
mund t& ishte e késhillueshme. Eshté
pérgjegjési e secilit VAGJ pér té sigu-
ruar qé shoferi i tij ose té saj gjithmoné
e drejton makinén né ményré té sigurt
dhe i bindet ligjeve lokale dhe kufijve té
shpejtésisé. Politika OSBE-sé é&shté pér
té gjithé shoferét dhe udhétarét gé té
bartin rripa dhe kané dritat e makinave té
ndezura né ¢do kohé. Goma dimri dhe/

né rrugé. Kushtet e rrugéve né shumé
vende mund té jené té dobéta, veca-

ose zinxhiré duhet té jené né dispozicion
sipas nevojés.

KODI | SJELLJES PER

VEZHGUESIT ODIHR-it

Vézhguesit do t€ mbajné paanshméri té rrepté né kryerjen e detyrave té tyre dhe,
né asnjé kohé, publikisht nuk do té& shprehin apo shfagin ndonjé paragjykim apo
preferencé né lidhje me autoritetet kombétare, partité, kandidatét, ose né lidhje me
asnjé ¢éshtje kontestuese me procesin zgjedhor.

Vézhguesit do té kryejné detyrat pa mos penguar askénd dhe nuk do té ndérhyjné
né procesin zgjedhor. Vézhguesit mund té ngrené c¢éshtje me zyrtaré té zgjedhjeve
dhe t'ua sjellin né vémendjen e tyre parregullsité, por ata nuk duhet té japin udhéz-
ime ose kundérshtojné vendimet e tyre.

Vézhguesit do t&€ mbeten né detyré gjaté téré dités sé zgjedhjeve, duke pérfshiré
vézhgimin e numérimit té€ votave dhe, nése kérkohet do t& mbeten ta vézhgojné
edhe radhitjen e rezultatit pérfundimtar.

Vézhguesit do ti bazojné té gjitha konkluzionet sipas vérejtjeve té tyre personale
ose né fakte té qarta dhe bindése ose provave.

Vézhguesit nuk do té béjné ndonjé koment pér mediumet pér procesin zgjedhor
apo pér pérmbajtjen e vézhgimeve té tyre, dhe ¢do koment pér mediumet do té jeté
i kufizuar né informacione té pérgjithshme rreth misionit t& vézhgimit dhe rolit t&
vézhguesit.

Vézhguesit nuk do té€ marrin asnjé rrezik t€ panevojshém. Siguria personale e ¢do
vézhguesi i tejkalon té gjitha konsideratat tjera.

Vézhguesi do ti mbajé me vete dokumentet e identifikimit t&€ Iéshuara nga shteti
nikogir dhe do té identifikojé veten para autoriteteve sipas kérkesés.

Vézhguesit do tu binden té gjitha ligjeve dhe rregullave kombétare.

Vézhguesit do té shfagin nivele mé té larta té gjykimit personale dhe sjellje profe-
sionale gjaté gjithé kohés.

Vézhguesit do ti ndjekin té gjitha brifingjet sa heré gé kérkohet nga misionit dhe
respektojné planin e vendosjes dhe té gjitha udhézimet e tjera té parashikuara nga
OSBE / ODIHR Misioni i VEzhgimit t& Zgjedhjeve.




E. Kodii Sjelljes pér Vézhguesit
ODIHR

Nga gjithé vézhguesit kérkohet gé tu
pérmbahen Kodit té Sjelljes sé ODIHR-it.
Déshtimi pér té béré kété do té rezultojé
né térhegjen e akreditimit dhe riatd-
hesimit para pérfundimit t¢ MVZ. Edhe
pse disa aspekte té Kodit vlejné sidomos
pér VASH, té gjithé vézhguesit, duke pérf-
shiré VAGJ dhe anétarét e ekipit bazé,
duhet ti respektojné dispozitat e saj, edhe
gjaté géndrimit né detyré dhe jashté saj.

Pérvec késaj, né pérputhje me politikén e
OSBE-sé, VAGJ dhe té gjithé personelit
tjetér t& MVZ u ndalohet té€ angazho-

hen né ndonjé formé té frikésimit ose
diskriminim né asnjé bazé. Né varési té
rrethanave lokale, MVZ mund té krijojné
rregulla té tjera té sjelljes. Ndérsa né ven-
din nikogir, VAGJ duhet té sigurojné gé
asnjé nga aktivitetet e tyre personale ose
profesionale e komprometojné reputa-
cionin e MVZ-sé si objektiv, i pavarur, pro-
fesional, i paanshém dhe ndérmarrése.

F. Udhézime tjera té pérgjithshme
pér VAGJ

Pérveg Kodit té Sjelljes, ka njé shumél-
lojshméri t& udhézimeve té pérgjithshme
té cilave duhet t'u pérmbahen VAGJ:

» Raportimet e VAGJ duhet té pérfshijné
zhvillime pozitive dhe parregullsité

ose shkeljet, dhe duhet t€ bazohen né
konsultim me njé varg pérfagésuesish
té opinionit. Né rast té parregullsive
serioze, VAGJ duhet ti hetojé rrethanat
me kujdes. Kur raportojné, VAGJ
duhet ti pérfshijné provat e prekshme
dhe té dhénat e sakta, déshmi, ose
kopje té€ dokumenteve, ku té jeté e
mundur. Raportimi i VAGJ duhet gjith-
moneé té béjé njé dallim té qarté midis
asaj gé VAGJ ka vérejtur né té vérteté
né ményré té drejtpérdrejté dhe cfaré
u éshté raportuar atyre;

VAGJ nése déshirojné qé té shqyr-
tojné dokumentet zyrtare, kjo duhet
té béhet gjithmoné né prani té njé
personi té autorizuar, pasi mé paré té
keté kérkuar leje. VAGJ nuk duhet té
nénshkruajné dokumentet zyrtare ose
deklarata;

VAGJ nuk duhet té shpérndajné asnjé
fletushké, pamflete, ose materiale té
tjera té shkruara gé nuk jané miratuar
né ményré specifike nga kreu i mis-
jonit;

Duke punuar pér nj¢ MVZ, VAGJ

nuk duhet té€ angazhohen né ndonjé
veprimtari biznesi apo té ndjekin
ndonjé aktivitet paraprak profesional
né vendin nikoqir;

VAGJ duhet té kérkojé késhillén e
bashké-koordinatorit VAGJ para pra-
nimit t& ndonjé dhurate.



Roli i VAGJ né vézhgimin

e zgjedhjeve

Roli themelor i njé¢ MVZ éshté pér té
vlerésuar shkallén né té cilén njé proces
zgjedhor i plotéson angazhimet e OSBE-
sé dhe standarde tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike, si dhe masén
né té cilén procesi pérputhet me ligjin
vendas. Ashtu si ekipi kryesor vijon té
gjitha ¢éshtjet e zgjedhjeve nga selia
MVZ, VAGJ ndjekin dhe vlerésojné té
njéjtat ¢éshtje nga perspektiva rajonale.
Seksionet e méposhtme japin udhézime
té pérgjithshme dhe pérshkruajné ¢éshtje
thelbésore dhe institucionet gé VAGJ nor-
malisht do duhet ti vierésojné né rajonet
e tyre. VAGJ duhet t'u referohen Dora-
cakut pér Vézhgimin e Zgjedhjeve pér
udhézime té métejshme né vlerésimin e
procesit zgjedhor né rajonet e tyre.

A. Kontaktimi

Efektiviteti i VAGJ do té varet nga aftésia
e tyre pér té zhvilluar njé varg té gjeré
té marrédhénieve té mira té punés duke

filluar menjéheré pas vendosjes. Bashké-
biseduesit VAGJ do té pérfshijné komisio-
net e zgjedhjeve lokale, autoritetet lokale,
partité politike, kandidatét ose pérfagé-
suesit e tyre, pérfagésues t& medias dhe
gazetaréve, organizatat jo-geveritare, dhe
pérfagésues té grupeve té grave dhe
pakicave kombétare. Si mirésjellje, VAGJ
duhet, pas mbérritjes, té takohet me
zyrtarét mé té larté lokal, pér shembull
kryetarin e bashkisé ose té guvernatorit,
duke informuar até pér praniné e tyre,
mandatin dhe aktivitetet, megjithaté, nuk
duhet gé VAGJ ti pyet ata 