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DECLARATION SUR ]
LE RENFORCEMENT DES EFFORTS DEPLOYES PAR L'OSCE

POUR PREVENIR ET COMBATTRE LE TERRORISME
(MC.DOC/1/16/Corr.1 du 9 décembre 2016)

1. Nous, Ministres des affaires étrangéres des Btaticipants de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe, condamnams lda termes les plus forts possibles,
tous les attentats terroristes qui se sont prodaits 'ensemble de I'espace de 'OSCE, ses
régions avoisinantes et le monde entier, en pdigicen 2016. Nous réaffirmons notre
solidarité avec les victimes du terrorisme et gmndns la nécessité de promouvoir la
solidarité internationale en soutien a ces dersiétele veiller a ce qu’elles soient traitées
avec dignité et respect. Nous présentons nos piagres condoléances aux familles des
victimes et aux peuples et gouvernements qui @npies pour cibles.

2. Nous exprimons notre condamnation sans équivetjnetre indignation devant les
meurtres aveugles et le ciblage délibéré de ciditsnombreuses atrocités, les persécutions
d’individus et de communautes, entre autres shase de leur religion ou de leur conviction,
par des organisations terroristes, en particidieoi-disant Etat islamique d’lraq et du
Levant, également connu sous le nom de DAECH (BINECH), Al-Qaida, le Front
el-Nosra/Jabhat Fateh al-Cham, et les personnaspgs, entreprises ou entités qui leur sont
associés.

3. Nous réaffirmons que le terrorisme, sous tosssformes et dans toutes ses
manifestations, constitue une des menaces legplues contre la paix et la sécurité
internationales, que tout acte de terrorisme @siirel et injustifiable, quelles qu’en soient

les motivations, et que le terrorisme ne peut etangait étre associé a quelque race, religion,
nationalité ou civilisation que ce soit.

4, Nous soulignons le rble central joué par I'Oigation des Nations Unies dans la
prévention et la lutte contre le terrorisme, effr@aons notre engagement de prendre les
mesures qui s'imposent pour protéger toutes lesopees relevant de nos juridictions contre
les actes de terrorisme et la nécessité de memesttes actions conformément a la Charte
des Nations Unies et a toutes les autres obligagonvigueur découlant du droit
international, en particulier du droit internatibdas droits de 'homme, du droit
international des réfugiés et du droit internatldnananitaire, ainsi qu’aux résolutions
pertinentes du Conseil de sécurité des NationssUienformément a ces documents, nous
soulignons I'importance de nos engagements audiia Stratégie antiterroriste mondiale de
I'Organisation des Nations Unies. Nous prenons agement des documents de bonnes
pratiques pertinents adoptés par le Forum mondidlitte contre le terrorisme.

5. Nous rappelons tous les documents pertinent©&EE adoptés sous les présidences
précédentes dans le domaine de la préventionlatldie contre le terrorisme. Nous prenons
note en outre de la Convention du Conseil de I'Rarsur la prévention du terrorisme et
encourageons les Etats participants de 'OSCE sager de devenir parties a cette
Convention et a son Protocole additionnel.

6. Nous soulignons que les Etats participants jouemdle primordial dans la
prévention et la lutte contre le terrorisme aing tjextrémisme violent et la radicalisation
qui conduisent au terrorisme, tout en respectams lebligations découlant du droit
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international, en particulier les droits de 'homstdes libertés fondamentales. Nous
réaffirmons fermement notre détermination et nodsmlution a rester unis dans la prévention
et la lutte contre le terrorisme, grace a une adliél et & une coopération internationales
accrues, ainsi qu'a une approche durable et gl@btdas les niveaux pertinents, avec la
participation et la coopération actives de tousegs participants et des organisations
internationales et régionales compétentes. Nowsreissons que les Etats participants
devraient prendre des mesures conformes aux engaggede I'OSCE, tout en assurant une
appropriation nationale, pour s’attaquer aux caowit propices a la propagation du
terrorisme, sachant qu’aucune de ces conditiorssiaeit excuser ni justifier des actes de
terrorisme. Dans ce contexte, nous sommes consaent nécessité de s’attaquer a la
menace que posent les discours utilisés par lexgittes, y compris la justification publique
du terrorisme, l'incitation et le recrutement, ppalons les Etats participants & agir en
coopération pour élaborer les réponses les pliaeffs a cette menace, en conformité avec
le droit international, notamment le droit inteinatl des droits de 'lhomme.

7. Nous accueillons avec satisfaction les travdieceiés par le Groupe d’action
financiére (GAFI) et soulignons que tous les Epaticipants prendront les mesures
appropriées pour prévenir et réprimer le financdrdarterrorisme et s’abstiendront de toute
forme de soutien financier, en particulier au trawde la participation, en faveur
d’organisations terroristes, au commerce diredhdirect de ressources naturelles, dont le
pétrole et les produits pétroliers, d’'armes, de itimrs et de piéces de rechange, ainsi que de
biens culturels et d’autres objets ayant une valechéologique, historique, culturelle,
scientifique ou religieuse. Nous soulignons égalgriienportance de la coopération entre
les Etats participants de 'OSCE pour préveniroghioattre le recrutement de membres de
groupes terroristes, y compris de combattantsristes étrangers. Nous réduirons encore la
menace que constitue le terrorisme en empéchairtldation transfrontiere de personnes,
d’armes et de fonds liés aux activités terroristesformément aux engagements de 'OSCE.

8. Nous réaffirmons que ceux qui participent aarfitcement, a la planification, a la
préparation ou a la commission d’actes terroridtegent en étre tenus responsables et étre
traduits en justice sur la base du principe « eéer@u poursuivre », conformément aux
obligations découlant du droit international eadégislation interne applicable. Nous
réaffirmons notre détermination et notre résolutiaczoopérer pleinement dans la prévention
et la lutte contre le terrorisme, tout en respadesdroits de 'hnomme et les libertés
fondamentales, et en nous conformant aux obligatildtoulant du droit international. Nous
appelons les Etats & coopérer dans le cadre detsefisant a faire face a la menace posée
par les terroristes, y compris les combattantstistes étrangers et ceux qui sont rentrés dans
leur pays, entre autres en élaborant et en appligaprés les poursuites, des stratégies de
réadaptation et de réinsertion.

9. Nous insistons sur I'importance cruciale del@uge d’'informations, en particulier
dans les domaines des combattants terroristegyétgrdes documents de voyage volés ou
perdus, des armes a feu et des biens culturets ill volés, tels que les antiquités, et
encourageons tous les Etats a utiliser pleinenesrmicanismes et les systémes d’échange
de données disponibles aux niveaux multilatérhllatéral.

10. Nous soulignons I'importance de la coopéragintre les Etats participants

de 'OSCE, notamment avec la participation, seloil gonviendra, de la société civile, pour
prévenir et combattre le terrorisme. Nous soulignaumssi le réle important que la société
civile, en particulier les jeunes, les familles femmes, les victimes du terrorisme, les
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dirigeants religieux, culturels et pédagogiquessiajue les médias et le secteur privé
peuvent jouer dans la prévention de I'extrémisnoéenit et de la radicalisation qui

conduisent au terrorisme, entre autres en luttamire les messages terroristes et extrémistes
violents et en proposant des alternatives a cesutis, y compris sur I'lnternet et sur les
médias sociaux et autres. Nous encourageons lgeatits politiques et les personnalités
publiques, y compris de la société civile, aing tps dirigeants religieux, a dénoncer
vigoureusement et rapidement I'extrémisme violemd eadicalisation qui conduisent au
terrorisme.

11. Nous prenons note avec satisfaction de la paearde la campagne « L'OSCE unie
dans la lutte contre I'extrémisme violent (#UnitedE) » et rappelons que '’Assemblée
générale des Nations Unies a pris acte du Planiategour la prévention de I'extrémisme
violent qui lui a été présenté par son Secrétairepl et dans lequel il est suggéré que les
Etats prennent en considération ses recommandativlzsmatiére lorsqu’ils élaborent, selon
gu'’il conviendra et dans la mesure ou ils sontiapples dans leur contexte intérieur, des
plans nationaux et régionaux d’action en vue deei I'extrémisme violent propice au
terrorisme.

12. Nous nous félicitons des activités menéesgsastructures exécutives de
I'Organisation, y compris ses institutions, danbrtate de leurs mandats existants et des
ressources dont elles disposent, en soutien askaeni ceuvre des engagements de 'OSCE
dans le domaine de la prévention et de la luttérede terrorisme, conformément a
I'approche globale de la sécurité propre a 'OSCE.

13. Nous invitons les partenaires de 'OSCE powolapération a s’associer a hous en
soutenant cette déclaration.
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,DECLARATION MINISTERIELLE
SUR LES NEGOCIATIONS RELATIVES AU PROCESSUS DE

REGLEMENT TRANSNISTRIEN AU FORMAT « 5+2 »
(MC.DOC/2/16 du 9 décembre 2016)

1. Les Ministres des affaires étrangéres des ptatgipants de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe :

2. Rappellent les déclarations ministérielles amées relatives aux travaux de la
Conférence permanente sur les questions politidars le cadre du processus de négociation
en vue du réglement du conflit transnistrien amfar« 5+2 » ;

3. Réaffirment leur ferme détermination de parvaniin reglement global, pacifique et
durable du conflit transnistrien, fondé sur la sraineté et I'intégrité territoriale de la
République de Moldavie a l'intérieur de ses fromgeinternationalement reconnues avec,
pour la Transnistrie, un statut spécial garantisglinement les droits humains, politiques,
economiques et sociaux de sa population ;

4, Soulignent la nécessité de faire progressdrdgaux de la Conférence permanente
sur les questions politiques dans le cadre du psasede négociation en vue du reglement du
conflit transnistrien au format « 5+2 » en tant gaal mécanisme pour parvenir a un
réglement global et durable du conflit ainsi quedle important que joue I'OSCE dans

I'appui a ce processus ;

5. Invitent les parties a participer de manierestttive et réguliére a des réunions au
format « 5+2 » axées sur les résultats avec dessemtants politiques investis de tous les
pouvoirs nécessaires aux fins de réaliser des @sdgngibles sur les trois corbeilles de
guestions de 'ordre du jour convenu pour le preassie négociation : questions
socio-eéconomiques, questions générales d'ordrdigue et humanitaire et droits de
’homme, et réglement global, y compris les questimstitutionnelles, politiques et de
sécurité ;

6. Se félicitent de la reprise des négociationfoemat « 5+2 » avec une rencontre
importante a Berlin les 2 et 3 juin 2016 et la aigme par toutes les parties du Protocole de
Berlin, ensemble de mesures axées sur les réseitdésveur de la population des deux rives,
conformément aux parametres internationalementesars/tels que mentionnés au
paragraphe 3 ;

7. Exhortent les parties a assurer la continuitéaatcroitre régulierement 'efficacité du
processus au niveau des groupes (de travail) d'expedes représentants politiques pour
faire encore progresser le processus de reglerhappkquer les autres dispositions
énonceées dans le Protocole de Berlin ;

8. Invitent les parties a participer, sous la Ri&ste autrichienne de 'OSCE, au
processus de négociation dans le cadre des fodeatégociation existants et conformément
aux parametres convenus tels que mentionnés agrpphe 3 ;

9. Saluent I'approche unifiée et active des médriatet des observateurs a la
Conférence permanente sur les questions politidaes le cadre du processus de négociation
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en vue du reglement du conflit transnistrien amfatr« 5+2 » au cours de leurs activités
en 2016 ;

10. Encouragent les médiateurs et les observaledit®SCE, de la Fédération de Russie,
de I'Ukraine, de I'Union européenne et des EtatssWdmmeérique a continuer de coordonner
leurs efforts et a mettre pleinement a profit lesgibilités qu’ils ont collectivement de
favoriser les progrés en vue de parvenir a un néghe global du conflit transnistrien.
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DECLARATION MINISTERIELLE SUR LES PROJETS
D’ASSISTANCE DE L'OSCE DANS LE DOMAINE DES ARMES
LEGERES ET DE PETIT CALIBRE AINSI QUE DES STOCKS

DE MUNITIONS CONVENTIONNELLES
(MC.DOC/3/16/Corr.1 du 9 décembre 2016)

1. Nous, Ministres des affaires étrangéres des Baaticipants de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe,

2. Conscients des risques et des menaces powuatééet la slreté liés aux stocks
d’armes |égeéres et de petit calibre (ALPC) ainsagu stocks de munitions conventionnelles
(SMC),

3. Préoccupés par 'accumulation excessive et blifistrice et la dissémination
incontrolée d’ALPC et de munitions conventionnelles

4, Résolus a contribuer a la prévention et a lag#oh des risques et des menaces liés
aux stocks d’ALPC et de munitions conventionnellegamment par la coopération,
I'échange d’informations et I'assistance,

5. Résolus, en particulier, a prévenir, combattdiminer I'utilisation d’ALPC et de
munitions conventionnelles a des fins de terroristde criminalité transnationale organisée,

6. Se félicitant de I'assistance trés diverse faupar 'OSCE dans le domaine des
ALPC et des SMC,

7. Conscients de l'intérét que présente I'assigtgmatique fournie par 'OSCE pour
S’attaquer aux risques de sécurité et aux factisgireté liés aux stocks d’ALPC et de
munitions conventionnelles, notamment de compossnfgopergol liquide, d’explosifs et
d’artifices en excédent dans certains Etats dpdes de 'OSCE et des régions adjacentes,

8. Réaffirmant les dispositions pertinentes du Deent de 'OSCE sur les armes
légeres et de petit calibre, du Plan d’action @SICE relatif aux armes Iégeres et de petit
calibre et des décisions connexes du FCS, donédisidn 1 2/16 sur la facilitation de la
fourniture d’une assistance aux Etats partenaied¥QSCE pour la coopération en utilisant
les procédures énoncées dans les documents deE@@Ues armes Iégéres et de petit
calibre et les stocks de munitions conventionnglles

9. Rappelant que la méthode préférée d’éliminadesmALPC et des SMC consiste a les
détruire,

10. Conscients de la contribution de tels projets@SCE a la mise en ceuvre effective
du Programme d’action des Nations Unies en vueéeepir, combattre et éliminer le
commerce illicite des armes légeres sous toussgeExts, ainsi qu’a la réalisation des
objectifs pertinents de 'ONU en matiére de dévppent durable,

11. Soulignons notre détermination a nous attagomointement a ces risques en
utilisant pleinement les mécanismes de 'OSCE jgtalvorer et exécuter des projets
d’assistance dans ce domaine,



12. Prenons note, a cet égard, de la précieusgldmin de I'assistance fournie par
I'OSCE au titre de ses documents sur les ALPCs=EMC en ce qui concerne I'amélioration
de la sécurité physique, de la gestion des stdekky sensibilisation aux risques et de la
destruction des ALPC et des SMC en excédent,

13. Nous félicitons des progrés accomplis a celams I'élaboration et I'exécution de
projets de 'OSCE, qui ont permis la destructiorpties de 50 000 armes Iégéres et de petit
calibre ainsi que de 18 000 tonnes de munitiongeaionnelles, des mises a niveau de la
sUreté et de la sécurité de 95 sites de stockdgeatforcement des capacités de gestion des
stocks,

14. Sommes conscients de I'importance de I'assistanlontaire, et nous félicitons des
contributions faites par des Etats participantesimtojets de 'OSCE relatifs aux ALPC et
aux SMC, qui, au cours de la période 2005-2016pa€télevées a plus de 25 millions
d’euros, sans compter les contributions en nature,

15. Saluons les précieuses contributions appopiaeles Etats participants bénéficiaires
a la bonne exécution des projets d’assistance,

16. Prenant note des efforts déployés par lestategexécutives de 'OSCE pour la
gestion des projets relatifs aux ALPC/SMC, notamnagerntravers des programmes-cadres
connexes de 'OSCE financés par des fonds d’atiectapéciale, les encourageons a
continuer de promouvoir la coordination et I'évaioa des progres afin de renforcer les
synergies et d’éviter les doubles emplois et leumandons de continuer de fournir leur
assistance aux Etats participants dans I'exécdisrprojets d’'une maniére efficace et
transparente, conformément aux documents de 'OSCks ALPC et les SMC ainsi qu’aux
décisions pertinentes du FCS,

17. Invitons les Etats participants & continuefadenir des contributions
extrabudgétaires a I'appui des projets d’assistdndeCs relatifs aux ALPC et aux SMC,
Soit pour un projet spécifique, soit en fournissed ressources et des compétences
techniques au programme global de 'OSCE sur leB@kt les SMC,

18. Encourageons la poursuite des débats sur @ssiaus de sécurité d’actualité liees
aux projets relatifs aux ALPC et aux SMC, notamnuarts le cadre des séances du FCS
consacrées au dialogue de sécurité, et envisagedesir des conférences périodiques sur
les ALPC et les SMC. Ces conférences permettrageite autres, d’évaluer la mise en
ceuvre des projets en cours de 'OSCE relatifs dLR&ASMC, tout en assurant la maitrise
des colts grace a un regroupement, s’il y a liewtces réunions d’évaluation et dialogues
de sécurité connexes,

19. Invitons les Etats participants a échangesleues et des informations ainsi qu'a
mettre en commun les meilleures pratiques, awdtentaire et si cela releve du mandat du
FCS, en vue de faire face a I'impact que lI'accutmaexcessive et déstabilisatrice et la
dissémination incontrélée d’ALPC et de munitionswentionnelles a sur les femmes et les
enfants, tout en créant des chances égales pdienieses de participer aux processus
d’élaboration des politiques, de planification etrdise en ceuvre s’agissant des projets
d’assistance de 'OSCE dans le domaine des ALRleeSMC,
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20. Invitons les Etats participants a envisageodenir, & titre volontaire et en
coopération avec d’autres organisations et ingiitgtinternationales, une assistance
technique, financiere et consultative pour desgtsajelatifs aux ALPC et aux SMC en
réponse a des demandes émanant des partenail@Sa&Ipour la coopération et
conformément a la Décisior? 8/16 du FCS,

21. Invitons les partenaires de 'OSCE pour la évafion a envisager des possibilités de
s’employer, de concert avec les Etats participdatsOSCE, a atténuer les risques découlant
de la présence et des accumulations déstabilisstié\LPC et de SMC.
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) DE LISBONNE‘A HAMBOURG :
DECLARATION SUR LE VINGTIEME ANNIVERSAIRE DU CADRE

DE L’OSCE POUR LA MAITRISE DES ARMEMENTS
(MC.DOC/4/16 du 9 décembre 2016)

1. Cette année marque le vingtieme anniversait@atire de 'OSCE pour la maitrise
des armements. Conscients de I'intérét durableedcument, nous, Ministres des affaires
étrangéres des 57 Etats participants de 'OSCHigsmms I'importance de la maitrise des
armements conventionnels ainsi que des mesuresndiartce et de sécurité (MDCS) pour
faire progresser la sécurité globale, coopérativedivisible dans I'espace de I'OSCE.

2. La maitrise des armements, y compris le désaaneet le renforcement de la
confiance et de la sécurité, fait partie integrahteoncept de sécurité globale et coopérative
de 'OSCE. Nous sommes attachés a un dialogue pevauthentique sur ces questions, en
dépit des divergences dans I'évaluation des daiguwels nous sommes actuellement
confrontés. Nous nous félicitons des mesures visaontinuer de développer les contacts
entre militaires des Etats participants, notamnder8éminaire de haut niveau sur les
doctrines militaires de février 2016.

3. Aujourd’hui a Hambourg, nous nous engageons @&} entre autres, comment les
évolutions négatives concernant I'architectureadmditrise des armements conventionnels et
des MDCS en Europe peuvent étre inversées. Coejoarit, nous nous emploierons a créer
un environnement propice a la revitalisation den&itrise des armements conventionnels et
des MDCS en Europe. La ferme détermination des peticipants de 'OSCE & appliquer
intégralement les accords de maitrise des armeratatkes développer encore est
indispensable pour renforcer la stabilité militatgolitique dans I'espace de 'OSCE.

4. Dans le méme temps, nous avons conscience MOES et la maitrise des
armements conventionnels sont étroitement liéategte politico-militaire plus vaste.
Nous nous félicitons du lancement d’un dialogueditré sur les défis et les risques actuels
et futurs pour la sécurité dans I'espace de 'O®86kue de favoriser, au sujet de ces
guestions, une meilleure compréhension qui pouiaihir une solide base commune pour
une voie a suivre.

Piece complémentaire 1 au document MC.DOC/4/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation des Etats-Unis d’Amérique :

« Merci, Monsieur le Président.
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A I'occasion de I'adoption de la Déclaration dun@eil ministériel de Hambourg
intitulée “De Lisbonne a Hambourg : Déclarationm Buvingtieme anniversaire du Cadre de
I'OSCE pour la maitrise des armements”, les Etatgs d’Amérique tiennent a faire la
déclaration interprétative ci-aprés au titre duagaaphe V.1 A) 6 des Regles de procédure
de I'Organisation :

Nous notons que la déclaration “se félicite dessores visant a continuer de
développer les contacts entre militaires des F@tscipants” mais n’engage aucune nation
ni aucun groupe de nations a entreprendre uneanglie activité ou a prendre un
guelconque engagement.

Pour les Etats-Unis, dans le contexte de cettia@dion, les contacts entre militaires
englobent une vaste gamme d’activités, y compriidibgue et I'engagement multilatéraux
dans le cadre de 'OSCE, comme le Séminaire derfieeau sur les doctrines militaires
de 2016, auquel nous avons apporté un solide sodtieet égard, ’OSCE peut permettre le
dialogue dans un environnement dans lequel uneécatpn réguliére ou limitée entre
militaires peut ne pas étre possible.

_ Conformément a la section 1233 de la Loi sur fartge nationale 2017,
les Etats-Unis sont soumis a des limitations eguteoncerne leur coopération bilatérale
entre militaires avec la Fédération de Russie.

Nous rappelons que le Congrés des Etats-Unisgisonisiu role particulier et protégé
gue joue la maitrise des armements, a prévu ugaldon pour les activités entre militaires
menées a I'appui de la mise en ceuvre de la mafleis@armements. A cet égard, nous
appelons tous les Etats participants & appliquengient I'esprit et la lettre de toutes les
mesures de maitrise des armements conventionnsisjaie de confiance et de sécurité.

Monsieur le Président, nous demandons que lameédéclaration soit incluse dans
le journal de ce jour.

Merci. »

Piece complémentaire 2 au document MC.DOC/4/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de la Fédération de Russie

« S’étant associée au consensus sur le documenmkeil ministériel de 'OSCE
adopté aujourd’hui, “De Lisbonne a Hambourg : Réation sur le vingtieme anniversaire
du Cadre de 'OSCE pour la maitrise des armemeitasiélégation de la
Fédération de Russie souhaite néanmoins faireclardéion interprétative suivante au titre
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du paragraphe 1V.1 A) 6 des Régles de procédut®©dganisation pour la sécurité et la
coopération en Europe.

1. En ce qui concerne le paragraphe 1 de la déidiayéa Fédération de Russie note que
le Cadre vise, entre autres, a contribuer a laguiterdu développement la région de 'OSCE
en tant qu’espace de sécurité commun et indivisitlle reconnait également la relation
étroite qui existe, d’'une part, entre la maitrise drmements conventionnels et les mesures
de confiance et de sécurité (MDCS) et, d’autre, pauprincipe de I'indivisibilité de la
sécurité, dont une composante a part entiére egckessité de veiller & ce qu’aucun Etat
participant, aucune organisation ni aucun groupenforce sa sécurité aux dépens de celle
des autres.

2. En ce qui concerne le paragraphe 3 de la déidlayéa Fédération de Russie fait
observer qu’elle a suspendu I'application du Traitéles Forces armées conventionnelles en
Europe (Traité FCE) conformément au droit inteioral et que, par conséquent, la
disposition du Cadre mentionnée dans la déclaratiorila ferme détermination (...) a
appliguer intégralement (...) les accords de nsaitties armements” ne s’applique plus a la
mise en ceuvre du Traité FCE par la Fédération dsiR®uS’agissant de la perspective de
développer encore les MDCS dans le cadre du Doduteeviienne, la Fédération de Russie
confirme qu’il est nécessaire de créer les conhtiqui rendraient cela possible.

Je demande que la présente déclaration soit am@exéocument adopte. »






ll. DECISIONS DU CONSEIL MINISTERIEL
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DECISION N° 1/16 )
PROROGATION DU MANDAT DE LA REPRESENTANTE

DE L'OSCE POUR LA LIBERTE DES MEDIAS
(MC.DEC/1/16 du 23 mars 2016)

Le Conseil ministériel,

Rappelant la Décisiorfi93 du Conseil permanent en date du 5 novembre 9199
la création d’'un poste de représentant de 'OSQE [aoliberté des médias,

Considérant que, conformément a sa Décisfai 18, le mandat de I'actuelle
Représentante pour la liberté des médidS, Dunja Mijatovi, a pris fin le 10 mars 2016,

Prenant note du fait qu’aucun consensus n’a guadteint quant a la nomination d’'un
nouveau représentant pour la liberté des médias,

Prenant en considération la recommandation dudligrermanent,
Décide :

1. De proroger, a titre de mesure exceptionnadleyandat de NF Dunja Mijatovi en
gualité de Représentante de 'OSCE pour la libdggemédias pour une période d’'un an
jusqu’au 10 mars 2017 ;

2. De demander au Conseil permanent de resterdgaigiquestion dans le but de
parvenir a un Consensus sur un nouveau représgmtanta liberté des médias d'ici la fin de
'année 2016 ;

3. De recommander a la Présidence de rouvrir legolare de sélection en temps voulu.

Piece complémentaire 1 a la décision MC.DEC/1/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

La délégation des Pays-Bas, pays assumant |la enésidle 'UE, a donné la parole au
représentant de I'Union européenne, qui a prontandéclaration suivante :

« A propos de la décision du Conseil ministériglla prorogation du mandat
de M™ Dunja Mijatovi en qualité de Représentante de 'OSCE pour latélmes médias,
I'Union européenne souhaite faire la déclaratidarprétative ci-apres en vertu des
dispositions pertinentes des Régles de procéduneus demandons que cette déclaration
interprétative soit jointe a la décision.
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L’Union européenne considere que les institutem®nomes sont des atouts
essentiels de 'OSCE. Nous soutenons fermemengpedlentant pour la liberté des meédias
en tant qu’institution et appuyons sans réservensamdat et I'excellent travail de la titulaire
actuelle du poste, ¥f Dunja Mijatovk.

L’'Union européenne remercie la Présidence en eades efforts inlassables qu’elle
a déployés pour nommer un représentant pour |etdildes médias avant que le mandat
de M™ Dunja Mijatovi ne vienne a échéance. Neuf Etats participantproposé des
candidats pour ce poste, dont sept de I'Union eteope, offrant aux Etats participants un
vaste éventail de candidats compétents parmi lésdsigpouvaient faire leur choix. En dépit
de tous les efforts de la Présidence en exercigefpoger un consensus, ils ont tous été
rejetés par un Etat participant, la Fédération dssie. Nous n’avons jusqu’a présent entendu
aucune explication crédible de la Fédération desiRuguant a savoir pourquoi aucun des
neuf candidats ne serait acceptable. Les Etatiparits doivent a présent faire preuve du
plus grand sens des responsabilités et de la phunslg appropriation, afin de trouver un
nouveau représentant dans le cadre d’un processudsit étre planifié et géré
soigneusement pour aboutir. La situation actuaieabnc étre analysée soigneusement.

Dans cette situation, une prorogation du mandéa deprésentante actuelle constitue
un moyen raisonnable d’assurer la poursuite dutimmeement du bureau. Nous avons
demandé une prorogation substantielle et digned®m a titre de mesure exceptionnelle
qui permettrait a la représentante et a l'institutile s’acquitter de son mandat de maniere
efficace. Nous interprétons cette décision commengagement de la part de tous les Etats
participants a continuer d’assurer le bon fonctenant de l'institution jusqu’a ce qu’un
successeur ait été nomme, si un consensus n’eBbpaé d’ici la fin de 'année. »

L’ex-République yougoslave de Macéddinle Monténégrtet I'Albanie!, pays candidats ;
la Bosnie-Herzégovine, pays du processus de satiin et d’association et pays candidat
potentiel ; I'lslande et la Norvége, pays de I'Asistion européenne de libre-échange,
membres de I'Espace économique européen, aingildkraine et la Géorgie, souscrivent a
cette déclaration.

Piece complémentaire 2 a la décision MC.DEC/1/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE V.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation du Canada :
« Monsieur le Président,

Le Canada souhaite faire une déclaration inteapvét au titre du
paragraphe IV.1 A) 6 des Régles de procédure de@@Ben rapport avec I'adoption de la

1 L’ex-République yougoslave de Macédoine, le Moégto et I'Albanie continuent de faire partie du
processus de stabilisation et d’association.
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décision du Conseil ministériel sur la prorogatitnmandat de la Représentante de 'OSCE
pour la liberté des médias,"¥MDunja Mijatovi.

Le Canada tient a remercier les présidences s¢ddlemande des efforts qu’elles ont
déployés tout au long du processus de sélectianmbuveau représentant. Nous notons avec
regret que la Fédération de Russie n’a pas étéesammde soutenir I'un quelconque des neuf
candidats, y compris celui autour duquel le consesemblait pouvoir étre réuni au cours du
dernier stade du processus. Cela a conduit a gnettable impasse et n’est pas de bon
augure pour ce qui est de la capacité de I'Orgtaisa attirer des candidats solides
possédant les compétences requises. Cela nous touis, et nous espérons que nous ne
serons pas une nouvelle fois confrontés a unetisitusimilaire.

Dans ce contexte et conscients de I'importanceette institution autonome et du
mandat confié au Représentant pour la liberté dalian par les Etats participants, nous nous
félicitons de I'adoption de la décision de prorolgemandat de la Représentante actuelle.

Le Canada saisit cette occasion pour remerciérinja Mijatovi d’avoir accepté
cette prorogation et pour I'assurer de notre caapmar et soutien pour I'avenir.

Nous demandons que la présente déclaration gui¢ ja la décision et incluse dans le
journal de ce jour.

Merci. »

Piece complémentaire 3 a la décision MC.DEC/1/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de la Fédération de Russie

« Tout en nous associant au consensus relatifiécigion du Conseil permanent sur
la prorogation du mandat de la Représentante d&3®pour la liberté des médias d’'une
anneée, jusqu’au 10 mars 2017, nous tenons a fadédlaration suivante :

La Fédération de Russie estime que la prorogdiiomandat de I'actuelle
Représentante de 'OSCE pour la liberté des mémtias une septieme année constitue un cas
exceptionnel provoqué par la nécessité de préskryenctionnement continu et efficace de
cette importante institution de 'OSCE. Nous attemglde M'® Dunja Mijatovic qu’elle
déploie des efforts constants pour garantir I'aceéficace et impartiale du Bureau
conformément au mandat actuel. Nous lui demandmtarnment de continuer de
promouvoir la liberté, I'indépendance et le plwale des médias, le travail sans entrave des
journalistes dans tout I'espace de 'OSCE, |la mtide de leurs droits et la sécurité des
journalistes en situation de conflit armeé, aing g lutter contre l'incitation a la haine.
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Afin d’éviter des difficultés et les contraintes délai, nous demandons instamment a

la Présidence allemande de 'OSCE de commence¥sglectionner des candidats en temps
utile afin de terminer tous les entretiens concurets avec les candidats d’ici la fin de 2016.

Nous comptons que, conformément au paragrapher®addat, “le Représentant
pour la liberté des médias sera une personnatééniationale éminente ayant une longue
expérience dans le domaine considéré et dont draftendre qu’elle fasse preuve d’'une
grande impartialité dans I'exercice de ses fonetibn

Je demande que la présente déclaration soit jailaelécision adoptée et qu’elle soit
incluse dans le journal de ce jour. »

Piece complémentaire 4 a la décision MC.DEC/1/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE V.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de la Suisse :
« Monsieur le Président,

La Suisse souhaite faire la déclaration interpir&ai-aprés conformément au
paragraphe IV.1 A) 6 des Régles de procédure ded®x

La Suisse se félicite de I'adoption, selon unegdure d’adoption tacite, de la
décision du Conseil ministériel sur la prorogatibtnmandat de la Représentante de 'OSCE
pour la liberté des médias,"MDunja Mijatovi. Nous réaffirmons notre soutien sans réserve
pour l'institution et le mandat de la Représentgter la liberté des médias. Nous nous
associons au consensus sur cette décision pourdisoxs : premiérement, parce que nous
avons un grand respect pour Dunja Mijatost la maniéere dont elle s’acquitte de cette tache
difficile et, deuxiemement, parce que nous ne paayEas nous permettre d’avoir un poste
vacant dans cette importante institution de 'OSCE.

En revanche, nous tenons a exprimer notre médemtent devant le fait de ne pas
étre parvenus a un consensus sur un successeuvifdtijatovi¢ en temps voulu. Des
institutions indépendantes opérationnelles soité géus haute importance pour 'OSCE afin
de transformer les paroles en actes et I'engageemerétalité. La Suisse est donc
extrémement préoccupée par les tentatives répaecaslégitimer le travail de la
Représentante pour la liberté des médias et, pkcfgjuement, par le manque
d’engagement constructif de certaines délégatians t& processus de sélection relatif a la
nomination du prochain titulaire du mandat.

Pour terminer, la Suisse tient a remercier laiBe@se allemande, ainsi que la
Présidence serbe de I'année derniere, pour legstfa’elles ont déployés afin de trouver un
successeur a Ut Mijatovi¢ et de parvenir a un consensus sur cette importargstion.



-21 -

Je vous remercie, Monsieur le Président, et veusathderais de bien vouloir joindre
la présente déclaration a la décision du Conseiistériel et au journal de ce jour. »

Piece complémentaire 5 a la décision MC.DEC/1/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE V.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation des Etats-Unis d’Amérique :

« A propos de la décision qui a été adoptée coaceta prorogation du mandat de la
Représentante de I'OSCE pour la liberté des mékisgtats-Unis souhaitent faire la
déclaration interprétative ci-aprés au titre duagaaphe V.1 A) 6 des Regles de procédure
de 'OSCE :

Nous apprécions grandement les efforts déployémprésidence allemande pour
mener le processus de sélection du prochain rageggeoour la liberté des médias, apres le
lancement dudit processus par la Présidence sarbigé derniére.

Cette décision a été rendue nécessaire par lgufaih Etat participant n'a pas pris
part de maniere constructive au processus de #laltt prochain représentant pour la
liberté des médias. Plusieurs centaines d’heureétérinvesties dans un processus
transparent, rigoureux et ouvert qui a permis derdéner un candidat bien précis autour
duquel il convenait de forger un consensus. Cep#nda raison de I'obstructionnisme d’un
Etat participant, nous n‘avons pas été en mesureether le processus a bonne fin et de
désigner un successeur d'Wlijatovié.

Il n'existe pas de raison de fond pour cet obsimnaisme, qui envoie
malheureusement un message négatif aux autresatiélégyet a I'institution du représentant
pour la liberté des médias.

Le Bureau de la Représentante pour la libertértfgtias est une institution hautement
visible et efficace indépendante de 'OSCE, et mmgions veiller a ce que cette institution
puisse continuer de jouer un role moteur fort.

Les Etats-Unis ont le plus grand respect poustiintion et pour sa dirigeante
actuelle, M Dunja Mijatovi, et nous lui sommes donc reconnaissants de laggitiéet de
la souplesse dont elle a fait preuve en acceptaptaloger son mandat d’'une année
supplémentaire alors que nous nous efforcons demaemonne fin la tache consistant a lui
trouver un remplagant.

La décision adoptée aujourd’hui nous invite a nooekiliser pour identifier un
successeur d’ici la fin de cette année. Elle ptédgalement — si nous ne parvenons pas a
proposer une candidature d'ici la fin de 2016 -ndippeler une fois de plus a la patience
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de M™ Dunja Mijatovi pour qu’elle exerce ses fonctions pour une noavaibrogation
d’'une durée importante au-dela de mars 2017.

Certains affectionnent d’appeler au “respect relitlorsqu’ils s’expriment autour de
cette table. La meilleure fagon de faire preuveedpect mutuel et de gagner ce respect dans
les mois a venir consistera a aller de I'avantaienie foi pour faire ce qui est prévu dans
cette décision.

Je vous remercie, Monsieur le Président, et veusathde de bien vouloir joindre la
présente déclaration a la décision et au journakdeur. »
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DECISION N° 2/16

PRESIDENCE DE L'OSCE EN 2018
(MC.DEC/2/16 du 27 juillet 2016)

Le Conseil ministériel

Décide que I'ltalie assumera la Présidence deCB$&n 2018.

Piece complémentaire 1 a la décision MC.DEC/2/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de I'Azerbaidjan :
« Monsieur le Président,

La République azerbaidjanaise s’est félicitéead#élision du Gouvernement de la
République italienne de présider TOSCE en 201B8atit une démonstration de la volonté
de I'ltalie de contribuer a la réalisation de lassin de I'Organisation consistant a renforcer
la paix et la sécurité dans son espace sur ladessErincipes régissant les relations
mutuelles des Etats participants qui sont énonags BActe final de Helsinki.

Nous avons pris note de la position de I'ltaliesargualité de pays qui assumera la
Présidence en exercice de 'OSCE en 2018 s’agissaréglement du conflit entre 'Arménie
et '’Azerbaidjan. Lorsqu’elle était candidate a fiesctions a responsabilités, I'ltalie a tenu
des consultations avec I'Azerbaidjan et s’est e@gagprendre son avis sur les questions
lies au conflit entre notre pays et 'Arménie. N@omptons que ces engagements seront
suivis d'effet.

L’ltalie s’est engagée a concourir au reglementahiflit entre I’Arménie et
I’Azerbaidjan en pleine conformité avec les résohg du Conseil de sécurité des Nations
Unies et les décisions et documents pertinentSO&0E, en particulier sur la base du respect
de la souveraineté et de l'intégrité territoriateld République azerbaidjanaise a I'intérieur
de ses frontieres internationalement reconnuespmapprouve dans la Déclaration
conjointe de partenariat stratégique entre la Rigguiazerbaidjanaise et la République
italienne.

La déclaration que nous venons d’entendre vanadetre des engagements et des
accords conclus au niveau bilatéral. L’Azerbaidjantiendra les efforts déployés par la
Présidence italienne entrante de 'OSCE en faveuedlement pacifique du conflit entre
I’Arménie et I'Azerbaidjan conformément aux disptimsis pertinentes de la déclaration
conjointe susmentionnée.
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Nous demandons que la présente déclaration sai¢ jau journal de ce jour et a la
décision adoptée.

Merci, Monsieur le Président. »

Piece complémentaire 2 a la décision MC.DEC/2/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de 'Arménie :

« La République d’Arménie souhaite faire la déian interprétative ci-apres au
titre du paragraphe IV.1 A) 6 des Regles de proeeda 'OSCE et demande de la joindre a
la décision ministérielle sur la présidence de BBESen 2018.

La République d’Arménie a été favorable a ce dtaié assume la présidence de
'OSCE en 2018 étant entendu que I'ltalie adhépdeamement, tout au long de sa présidence,
aux engagements de 'OSCE concernant le reglenaaifique du conflit du Haut-Karabakh
en apportant un soutien sans réserve aux effortsrohat convenu des coprésidents du
Groupe de Minsk visant a parvenir a une soluticgooie et pacifique du conflit du
Haut-Karabakh, sur la base des buts et des prscipda Charte des Nations Unies, en
particulier ceux liés au non-usage de la forcéngegrité territoriale ainsi qu’a I'égalité de
droits des peuples et a leur droit a disposer diaéres.

A cet égard, la délégation de I’Arménie a prisendé la déclaration faite par la
délégation de I'ltalie, qui a également confirmdsition favorable de I'ltalie eu égard aux
derniers accords en date relatifs au renforcementdpacités du Bureau du Représentant
personnel du Président en exercice et a la crédtionmécanisme de I'OSCE pour enquéter
sur les violations du cessez-le-feu le long deglael de contact entre le Haut-Karabakh et
I'Azerbaidjan et de la frontiére d’Etat entre I'Aémie et I'Azerbaidjan. »
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X DECISION N° 3/16 )
ROLE DE L'OSCE DANS LA GOUVERNANCE DES DEPLACEMENTS

MASSIFS DE MIGRANTS ET DE REFUGIES
(MC.DEC/3/16 du 9 décembre 2016)

Le Conseil ministériel,

Sachant qu’'une migration slre, ordonnée et réguliffre des avantages et des
possibilités substantiels et souvent sous-estitn@sen notant que la migration irréguliere
par déplacements massifs pose souvent des déffgdexas, et conscient de la contribution
economique et sociale substantielle que les migrtries réfugiés peuvent apporter a une
croissance inclusive et a un développement durable,

Reconnaissant le rdle de chef de file joué pargaisation des Nations Unies,

Louant les efforts déployés depuis 2015 par lésigences serbe et allemande de
'OSCE pour s’attaquer plus efficacement aux protas liés a la gouvernance de ces
déplacements au sein de 'OSCE,

Prenant note des nombreuses activités spécifieuespport avec la migration et les
réfugiés qui ont déja éte entreprises par leststres exécutives de 'OSCE, dans les limites
de leurs mandats existants, et par les Etats jpanits, sur la base des engagements existants
de 'OSCE, des documents pertinents de I'Orgamieates Nations Unies et des politiques
nationales,

S’appuyant sur les débats approfondis tenus a3E)®n particulier durant les
auditions du Groupe de travail informel sur la dieesde la migration et des flux de réfugiés
au printemps de 2016 et lors de la séance spétiaBonseil permanent de 'OSCE qui a eu
lieu le 20 juillet 2016,

1. Prend note des travaux du Groupe de travaitnmébsur la question de la migration
et des flux de réfugiés ainsi que des résultatmaés a la séance spéciale du Conseil
permanent de 'OSCE du 20 juillet 2016 ;

2. Encourage les structures exécutives de 'OS@as tes limites des mandats existants
et des ressources disponibles, a poursuivre lewraux sur la question de la migration, y
compris en renforcant les activités aboutissai@change des meilleures pratiques et
renforcant le dialogue et la coopération avec &tepaires pour la coopération, d’'une
maniere qui compléte les activités menées par @auwrganisations et institutions
internationales compétentes ;

3. Encourage les Etats participants a utiliseridagsdateforme de 'OSCE, y compris
ses organes de travail appropriés, pour conting&ttaquer aux problemes liés a la
migration la ou I'OSCE a développé ses compéteacasaméliorer le dialogue sur les
guestions relatives a la migration en ce qui cameéélaboration éventuelle de mesures
efficaces et d’approches communes pour les aborder.
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Piece complémentaire 1 a la décision MC.DEC/3/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de la Turquie :

« A propos de la décision du Conseil ministérighdent d’étre adoptée sur le role de
I'OSCE dans la gouvernance des déplacements madssifsgrants et de réfugiés, la
République turque souhaite faire la déclaratioarprétative ci-apres au titre du
paragraphe IV.1 A) 6 des Régles de procédure dedB:

La Turquie s’est associée au consensus sur e déatis I'avons fait afin de louer
I'utilité des travaux considérables qui ont été gsetout au long de I'année a 'OSCE sur
cette importante question.

Etant le pays de I'espace de 'OSCE mais aussigide entier qui accueille le plus
grand nombre de réfugiés et de demandeurs d'asiles regrettons que le seul texte sur
lequel un consensus a pu étre obtenu manque coatsligident de substance et ne mentionne
pas des notions aussi essentielles que la “siidata “compassion”, I"‘empathie” et la
“dignité” qui régissent notre approche de la qums.

Indépendamment de notre triste incapacité d’adapteexte plus digne de la
question et de nos efforts collectifs en la matieeeTurquie continuera de traiter cette
guestion humanitaire de maniere exemplaire comtad @lfait jusqu’a présent.

Je demande que la présente déclaration interpeeit jointe au journal de ce jour
et a la décision en question. »

Piece complémentaire 2 a la décision MC.DEC/3/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation des Etats-Unis d’Amérique :
« Merci, Monsieur le Président.

A propos de la décision du Conseil ministérielgjant d’étre adoptée sur le role de
'OSCE dans la gouvernance des déplacements mdssifsgrants et de réfugiés, les
Etats-Unis souhaitent faire la déclaration intetqinée ci-aprés au titre du
paragraphe IV.1 A) 6 des Régles de procédure dgdidsation :
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Les Etats-Unis estiment que ce phénoméne conséitliement un défi
pluridimensionnel transversal qui influera surdawgité de I'ensemble de I'espace de
'OSCE dans I'avenir prévisible. Comme nous I'avatarement indiqué tout au long de nos
négociations, nous aurions aimé voir le Conseilisténiel adopter aujourd’hui une décision
plus forte.

Nombre des structures exécutives et des miss@iarchin de I'OSCE sont déja
actives dans le domaine de la gestion avec humdaikg migration et dans celui de la lutte
contre la traite.

Nous sommes d’avis que le CPC et les missionerdgn de 'OSCE devraient
intensifier leurs travaux liés a la migration, yngaris grace a des activités régionales
conjointes avec d’autres organisations internatemainsi qu’a des activités d’observation
et d’alerte précoce.

Le Secrétaire général devrait dialoguer avec tatsiparticipants afin de recruter du
personnel détaché pour travailler sur les projéssd la migration, revoir les priorités afin
d’affecter du personnel a la coordination des @ésJiées a la migration et créer un réseau
de référents pour les questions de migration.

L'OSCE, et en particulier le BIDDH, peut prétensmncours aux Etats participants
pour I'intégration des migrants et des réfugiés.

Comme le Président du Groupe de travail informeles flux de migrants et de
réfugiés I'a recommandé dans son rapport, leststres exécutives de I'OSCE devraient,
dans la limite de leurs mandats respectifs, intdgrquestion de la migration au programme
plus général de I'OSCE, concourir a I'échange desleares pratiques, renforcer la
coopération et la coordination entre elles, muéiples contacts avec les partenaires de
'OSCE pour la coopération ainsi qu’avec la socatde, et contribuer aux efforts de
renforcement des capacités aux fins d’améliorgolavernance des déplacements massifs de
migrants et de réfugies.

La Représentante spéciale et Coordinatrice pdutt@contre la traite des étres
humains devrait accroitre son implication danstdaqetion des victimes de la traite dans le
contexte des réfugiés et de la migration. Nousriemependant a faire remarquer que nous
ne sommes pas favorables a une quelconque moitificd# son mandat aux fins d’y faire
figurer la contrebande humaine.

Les Etats-Unis prient instamment le Présidentxanaéce autrichien entrant de
nommer un représentant personnel pour cette quesiix fins de renforcer la cohérence au
sein de 'OSCE tout entiére et d’accroitre I'engagat avec les partenaires pour la
coopération, les organisations internationalea sbtiété civile.

Monsieur le Président, nous demandons que lameédéclaration soit jointe a la
décision que nous venons d’adopter et de I'inchga&lement dans le journal de ce jour. »



-28-

Piece complémentaire 3 a la décision MC.DEC/3/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV 1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation des Etats-Unis d’Amérigtgalement au nom de I'’Azerbaidjan, du
Canada, de la Géorgie, de la Lettonie, de la Liayate la Suede et de I'Ukraine) :

« A propos de I'adoption de la Décision du Conseilistériel sur le role de 'OSCE
dans la gouvernance des déplacements massifs dantsigt de réfugiés, nous souhaitons
faire la déclaration interprétative ci-aprés aetitu paragraphe IV.1 A) 6 des Régles de
procédure de 'OSCE :

Les délégations de I'Azerbaidjan, du Canada, dats£)nis d’Amérique, de la
Geéorgie, de la Lettonie, de la Lituanie, de la Quétdde I'Ukraine se réjouissent que I'on soit
parvenu a un consensus sur le role de 'OSCE dagsuvernance des déplacements massifs
de migrants et de réfugiés. Nous sommes cependaotqupés par le fait que cette décision
ne traite pas de la question importante de la ptiote des droits des personnes déplacées a
l'intérieur de leur propre pays.

Nous demandons aux Etats participants de 'OSGE parallélement aux mesures
prises pour faire face aux déplacements massifsigiants et de réfugiés, ils mettent
egalement a profit la plateforme de 'OSCE poubétar une réponse globale de 'TOSCE en
ce qui concerne la protection des droits des paesdéplacées a I'intérieur de leur propre

pays.

En outre, nous prenons acte du passage de larBigmhade New York pour les
réfugiés et les migrants adoptée par consensugtan@n pléniere de haut niveau de
I’Assemblée générale des Nations Unies sur lagesiies déplacements massifs de réfugiés
et de migrants le 19 septembre 2016, qui est earsju :

“Nous sommes conscients du trés grand nombre dsmpees déplacées a l'intérieur
des frontieres nationales et de la possibilité ligseont de demander une protection et
une assistance dans d’autres pays en tant queégfugmigrants. Nous prenons note
de la nécessité d’'une réflexion sur les stratégfiésaces pour assurer une protection
et une assistance adéquates aux personnes démapées prévenir et réduire ces
déplacements.”

Nous demandons que cette déclaration interprétabit jointe a la décision et au
journal de ce jour.

Merci, Monsieur le Président. »



-29.-

Piece complémentaire 4 a la décision MC.DEC/3/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de la Suisse :

« La Suisse fait la déclaration interprétativajgres au titre du paragraphe 1V.1 A) 6
des Régles de procédure de 'OSCE et demande ejg@ili jointe a la décision du Conseil
ministériel en question.

Monsieur le Président,

La Suisse se félicite de I'adoption d’'une décisiunistérielle sur le réle de 'OSCE
dans la gouvernance des déplacements massifs danisigt de réfugiés.

Elle regrette cependant que 'OSCE, en tant garagement régional au sens du
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies, nfais été en mesure de parvenir a un
consensus entre ses Etats participants pour &f#gence au phénoméne des déplacements
forcés de personnes dans son intégralité, en cou&ta fois les mouvements massifs de
personnes déplacées a l'intérieur de leur propys pales déplacements massifs de migrants
et de réfugiés, comme l'ont fait les Etats membletOrganisation des Nations Unies
lorsqu’ils ont adopté la Déclaration de New Yorluptes réfugiés et les migrants
du 19 septembre 2016.

Je vous demande de bien vouloir joindre la préseétlaration au journal de ce jour
ainsi qu’a la décision en question.

Merci, Monsieur le Président. »



-30 -

DECISION N° 4/16
RENFORCEMENT DE LA BONNE GOUVERNANCE ET

PROMOTION DE LA CONNECTIVITE
(MC.DEC/4/16/Corr.1 du 9 décembre 2016)

Le Conseil ministériel,

Réaffirmant la pertinence et notre plein respediehsemble des normes, principes et
engagements de 'OSCE relatifs a notre coopéralams la dimension économique et
environnementale, et ayant a I'esprit 'approctabgle de I'OSCE en matiere de sécurité,

Réaffirmant les engagements de 'OSCE conceradntte contre la corruption, en
particulier les dispositions pertinentes de la @hde sécurité européenne adoptée en 1999
au Sommet de I'OSCE tenu a Istanbul, du Documansstratégie de 'OSCE concernant la
dimension économique et environnementale adoptéaasivicht en 2003, de sa
Décision 1 11/04 sur la lutte contre la corruption adopt&ofia en 2004, de la Déclaration
sur le renforcement de la bonne gouvernance éa sutte contre la corruption, le
blanchiment d’argent et le financement du terroeésdoptée a Dublin en 2012, et de sa
Décision i 5/14 sur la prévention de la corruption, adopt8ala en 2014,

Réaffirmant les engagements relatifs a la fatititedu transport et des échanges dans
I'espace de 'OSCE, en particulier ceux qui sortrémés dans I'Acte final de Helsinki adopté
en 1975, le Document de la Conférence de Bonrastmdpération économique en Europe
adopté en 1990, le Document sur la stratégie d8TB concernant la dimension économique
et environnementale adopté a Maastricht en 2003pkeept de 'OSCE relatif a la sécurité
et a la gestion des frontiéres adopté a Ljubljana0®5, sa Décision’r11/06 relative au
dialogue futur sur le transport au sein de 'OS@Bee a Bruxelles en 2006, sa
Décision 1 11/11 concernant le renforcement du dialogueestrahsport au sein de 'OSCE
adoptée a Vilnius en 2011 et d’autres documentingets de 'OSCE,

Reconnaissant que la bonne gouvernance, la tnamgaet la responsabilité sont des
conditions indispensables a la croissance éconanajx échanges, aux investissements et
au développement durable et contribuent ainsiséalailité, a la sécurité et au respect des
droits de ’'homme dans I'espace de I'OSCE,

Conscient que la corruption et 'absence de bguuwernance sont des sources
potentielles de tension politique qui compromettarstabilité et la sécurité des Etats
participants,

Reconnaissant que la bonne gouvernance, I'étdtaiie la prévention et la lutte
contre la corruption, le blanchiment d’argent dinancement du terrorisme, de solides
cadres réglementaires, y compris une protectioguaté des lanceurs d’alerte, un secteur
public fondé sur l'intégrité, I'ouverture, la trgpaence et la responsabilité ainsi qu’'une
bonne gouvernance d’entreprise basée sur une gesticace, des audits appropriés, la
responsabilité ainsi que I'observation et le resges lois, des régles et des reglements, de la
déontologie des affaires et des codes de condstituiés en étroite consultation avec les
entreprises et la société civile sont des élémmntsaux pour promouvoir un climat des
affaires et des investissements favorable dangd@sde 'OSCE,
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Se félicitant que presque tous les Etats partitipaient ratifié la Convention des
Nations Unies contre la corruption (CNUCC) ou ynai@dhéré et s’emploient a honorer les
engagements découlant de cette convention,

Sachant I'importance des « Normes internationsieda lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme etdedlifération » du Groupe d’action
financiere (GAFI),

Affirmant qu’'une gestion transparente des resssuptibliques par des institutions
fortes qui fonctionnent bien, une fonction publiquefessionnelle et efficace ainsi que des
processus budgétaires et de passation des manhlésmui sont sains constituent des
eléments majeurs d’'une bonne gouvernance,

Sachant I'importance d’une participation activesgateur prive, y compris les petites
et moyennes entreprises, la société civile et kedias, a la prévention et a la lutte contre la
corruption ainsi qu’a la promotion d’un bon clintls affaires et des investissements,

Sachant que les processus et accords d’intégnagionale et sous-régionale peuvent
donner une grande impulsion aux échanges et alog@eznent économique dans I'espace
de 'OSCE et dans les Etats participants de I'Oiggion,

Reconnaissant qu’il importe de promouvoir, selahl gonviendra, la coopération
économique régionale et sous-régionale,

Rappelant les accords et conventions de la CENUmRBatiére de transport aux fins
des travaux de 'OSCE dans le domaine de la fattom du transport et des échanges,

Soulignant que la promotion de la connectivitecgra la facilitation du transport et
des échanges est un élément important de notre&@am économique,

Réaffirmant que notre coopération économique diesegfonder sur la solidarité, la
transparence, un partenariat égal et non discrioinea la responsabilité mutuelle et le plein
respect des intéréts de tous les Etats participnt©SCE et que si des mesures d’ordre
économique ont un impact négatif sur d’autres Fiaticipants, nous nous efforcerons de le
réduire au minimum, conformément a nos obligatiaternationales,

Appelant les Etats participants & promouvoir uneutation libre et sire des
personnes, des biens, des services et des ineeséists a travers les frontieres, en
conformité avec les cadres juridiques pertineetslroit international et les engagements de
'OSCE,

Réaffirmant les engagements des Etats participgent©SCE de s’entraider pour
accroitre I'intégration de leurs économies au sgstéconomique et financier international,
grace surtout a une adhésion précoce a I'Orgaorsaibndiale du commerce (OMC),

Soulignant I'importance de I’Accord de I'OMC suarflacilitation des échanges
de 2014,
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Rappelant le Programme de développement durdlierizon 2030 et ses objectifs
et cibles en la matiere ainsi que I'Accord de Padspté en décembre 2015, y compris le rble
gue la bonne gouvernance, entre autres facteures dans leur mise en ceuvre,

Sachant I'importance d’'une pleine adhésion detesespublic et privé aux normes
du travail, sociales et environnementales et s&ribotion a la bonne gouvernance et au
développement durable,

Se félicitant des débats approfondis qui ontew dians le cadre du 2Borum
economique et environnemental et des réunions tiguea du Comité économique et
environnemental en 2016,

Se félicitant des débats qui ont eu lieu lorsad€dnférence de la Présidence de
'OSCE sur la connectivité pour le commerce etéstissement, tenue a Berlin les 18 et
19 mai 2016, et prenant note du document intitUR&sultats de la Conférence — Point de
vue du Président » qui en est issu,

Réaffirmant les engagements existants de 'OSCIE #adomaine de la bonne
gouvernance, soulignant notre détermination arlgttatre la traite des étres humains sous
toutes ses formes et reconnaissant le réle quariagarence et la responsabilité dans les
processus de passation des marchés publics pgauentlans la prévention et la lutte contre
la traite des étres humains et I'exploitation gatravail,

Renforcement de la bonne gouvernance, promotion da transparence et amélioration
du climat des affaires

1. Encourage les Etats participants a adhéreCataention des Nations Unies contre la
corruption (CNUCC), a la ratifier et a I'appliquainsi qu’a échanger des informations et les
meilleures pratiques sur le processus du deuxigele d’examen de la CNUCC, comme
enoncé dans cette convention ;

2. Encourage les Etats participants, selon quiiv@ndra, & mettre en ceuvre et
respecter les normes internationales pertinent@sie celles que prescrit la Convention de
'OCDE sur la lutte contre la corruption d’agentsfics étrangers dans les transactions
commerciales internationales, ainsi que les « Nernmigrnationales sur la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du tesmue et de la prolifération » du Groupe
d’action financiere (GAFI), et a contribuer a lémisification de la participation de toutes les
parties prenantes concernées, y compris la sadigke et les milieux d’affaires, a leur
application, comme énoncé dans ces instrumentsattenaux ;

3. Encourage les Etats participants & promouvéahiange des meilleures pratiques
entre toutes les parties prenantes concernéesnuiltient a la bonne gouvernance publique
et d’entreprise, a la promotion de la transparemcs qu’a la prévention et a la lutte contre la
corruption, également dans le domaine de I'envieoment ;

4, Appelle les Etats participants a continuer devmuvoir I'intégrité, la responsabilité

et la rentabilité dans les processus de passat®mdrchés publics, également en veillant a
ce que les intéréts privés n’influent pas indinsemties décisions prises aux échelons
gouvernementaux compétents, et a prévoir des eségette transparence adéquates pour les
sociétés participant aux adjudications publiques ;
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5. Appelle les Etats participants a faciliter I'as@ux informations gouvernementales
appropriées en accroissant la responsabilité dewsggublic et en stimulant la participation
du public grace a la cybergouvernance ;

6. Charge les structures exéecutives compétentt@8€EE, y compris les opérations de
terrain, dans la limite de leurs mandats et desorgses dont elles disposent, de contribuer au
renforcement de la coopération entre les Etatécjants, le secteur privé et la société civile
et d’associer activement le secteur privé et lédésécivile a leurs activités en matiere de
renforcement de la bonne gouvernance, de promdgda transparence et d’amélioration du
climat des affaires et des investissements ;

Promotion de la connectivité grace a la facilitatio du transport et des échanges

7. Reconnait que la connectivité grace a la fatitih du transport et des échanges, et
notamment a des mesures a différents échelons gmmentaux, peut renforcer la
coopération économique mutuellement avantageusanétbuer a des relations de bon
voisinage ainsi gu’au renforcement de la confiastenes I'espace de 'OSCE ;

8. Appelle les Etats participants a continuer devmuvoir la transparence, l'intégrité et
la lutte contre la corruption dans les douanesppEsations transfrontieres et le
développement des infrastructures, notamment elicaaré les procédures et processus de
passage des frontiéres ;

9. Encourage les Etats participants a renforceodgération entre les pays sans littoral,
de transit et cotiers au profit du développemenneémique régional, en contribuant ainsi a la
création d’'un environnement propice a la promotieria connectivité dans I'espace de
'OSCE ;

10. Encourage les Etats participants & promou\esimplitiques et initiatives de
réduction de I'empreinte environnementale du trartsgt de son impact sur le changement
climatique ;

11. Encourage les Etats participants qui sont mesntie 'OMC a signer et a ratifier son
Accord de facilitation des échanges de 2014 etapenyer la mise en ceuvre intégrale ;

12. Invite les Etats participants & mettre en cedesemesures supplémentaires de
facilitation des échanges en vue de rendre leepsus douaniers, administratifs et
réglementaires plus prévisibles, transparentssporesables, notamment en harmonisant, en
simplifiant et en rationalisant les normes et pdarés sans affaiblir les normes actuelles, en
renforcant la coopération transfrontiére et rédeatre les autorités compétentes,
notamment les douanes, et en renforcant le dialeglaecoopération entre les autorités
gouvernementales compétentes et le secteur privé ;

13. Encourage les Etats participants a continueneltre a profit, selon qu’il conviendra,
les possibilités de coopération économique régemabbsous-régionale mutuellement
avantageuses, notamment en favorisant le dialogaeceopération entre les Etats
participants et avec les organisations internatemet régionales compétentes, dont 'OMC ;
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14. Charge les structures exécutives compétentt@8€EE, y compris les opérations de
terrain, dans la limite de leurs mandats et desorgses dont elles disposent, d’apporter, en
coopération avec les organisations internatiormlegpétentes, un soutien aux Etats
participants, a leur demande, pour I'élaboratiom@sures de facilitation des échanges en
vue de renforcer la bonne gouvernance, de prompolastacilitation du passage des
frontiéres et de favoriser 'interaction commereial

Renforcement de la bonne gouvernance grace au regpees normes du travail, sociales
et environnementales

15. Encourage les Etats participants a facilitetransport et des échanges sirs tout en
prévenant le trafic illicite, conformément aux disftions pertinentes du droit international et
des accords auxquels les Etats participants dedB$nt parties, et & intensifier les efforts
visant a remédier a des problemes comme I'expioitaiar le travail et les chantiers mal
réglementeés et inspectés ;

16. Invite les Etats participants a s’efforcer deur appliquer les normes du travail,
sociales et environnementales internationalemeonraues dans le cadre de 'ONU, de
I'OIT et, le cas échéant, de 'OCDE ;

17. Encourage les Etats participants & promougnigoopération avec le secteur privé,
des modes de consommation et de production durdbtedes sur les normes du travail,
sociales et environnementales internationalemeonraues ;

18. Charge les structures exécutives compétentt@8€EE, y compris les opérations de
terrain, dans la limite de leurs mandats et desotgses dont elles disposent, d’apporter un
soutien aux Etats participants pour I'échange deifleures pratiques en ce qui concerne la
sensibilisation a la pertinence des normes du ittaaaeiales et environnementales
internationalement reconnues, ainsi que le renfoece de la bonne gouvernance et la
promotion de la transparence dans les processpasgation des marchés publics ;

Renforcement des partenariats public-privé dans ldutte contre la corruption, le
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme

19. Encourage les Etats participants a facilit@olapération entre les services répressifs,
judiciaires et de renseignement financier et desiticteurs concernés et entre le secteur
public et le secteur privé ainsi que la sociétdeasiy compris les médias, dans la lutte contre
la corruption, le blanchiment d’argent et d’autiésits financiers ;

20. Charge les structures exéecutives compétentt@8€EE, y compris les opérations de
terrain, dans la limite de leurs mandats et desoreses dont elles disposent, de faciliter le
dialogue et la coopération entre les gouvernembnsgcteur privé et la société civile en vue
de soutenir les efforts de bonne gouvernance, yasra lutte contre la corruption, le
blanchiment d’argent et le financement du terroeiset de remédier aux entraves a la
croissance économique et au développement durable ;

21. Encourage les partenaires pour la coopératappbguer volontairement les
dispositions de la présente décision.
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Piece complémentaire 1 a la décision MC.DEC/4/16/@dl

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation des Etats-Unis d’Amérique :
« Merci, Monsieur le Président.

A propos de la Décision du Conseil ministériel gent d’étre adoptée sur le
renforcement de la bonne gouvernance et la promdtda connectivité, les Etats-Unis
souhaitent faire la déclaration interprétative mies au titre du paragraphe 1V.1 A) 6 des
Régles de procédure de 'OSCE.

Les Etats-Unis se félicitent de I'adoption de eelécision. Nous tenons cependant a
exprimer notre déception devant le fait que la Faititth de Russie n’a pas voulu accepter
une formulation plus énergique quant a 'importaga#@ y a de lutter contre la traite des
étres humains et de faire en sorte que nos chiigisiques — y compris pour les marchés
publics — soient responsables et que nos politignase qui les concernent permettent de
prévenir et de combattre la traite des étres hwsretitiexploitation par le travail.

Les Etats participants de 'OSCE se sont engadiétsed contre la traite des étres
humains et ont par ailleurs prié le Secrétaire g@mke I'Organisation de veiller a ce que les
chaines d’approvisionnement de 'OSCE pour la gassde marchés ne contribuent pas a la
traite des étres humains ou a I'exploitation pardeail.

Les Etats-Unis attendent de la Présidence autriciei qu’elle traite de cette question
a titre prioritaire tout au long de I'année 2017.

Monsieur le Président, nous demandons que cettard&on soit jointe a la décision
gue nous venons d’adopter et incluse dans le jbdmee jour.

Merci. »

Piece complémentaire 2 a la décision MC.DEC/4/16/@dl

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de I'Ukraine :

« Monsieur le Président,
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A propos de I'adoption de la Décision ministégedur le renforcement de la bonne

-----

déclaration interprétative ci-aprés conformémenpaagraphe 1V.1 A) 6 des Regles de
procédure de 'OSCE :

La délégation de I'Ukraine s’est associée au amiseconcernant la décision
ministérielle sur le renforcement de la bonne gouaece et la promotion de la connectivite.

Nous I'avons fait en considérant que la dimengioconomique et environnementale
tient une place importante dans le concept de gsé@lobale établissant un lien entre la
coopération dans la dimension économique et envinmentale et les relations pacifiques
entre les Etats. Une telle coopération nécessidayus les principes et engagements de
'OSCE, a commencer par ceux qui découlent de EArtal de Helsinki, soient mis en
ceuvre pleinement et de bonne foi. Nous comptondeguarésidences de 'OSCE
continueront a fonder leurs travaux, y compris @iqui concerne cette décision, sur le
respect des principes et engagements fondamentallQSICE et la nécessité impérative de
remédier aux violations flagrantes existantes.

La délégation de I'Ukraine demande que la présg@éttaration interprétative soit
jointe a la décision et au journal de ce jour

Merci, Monsieur le Président. »

Piece complémentaire 3 a la décision MC.DEC/4/16/@dl

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L’'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation de 'Arménie :
« Monsieur le Président,

A propos de la Décision du Conseil ministériel lsurenforcement de la bonne
déclaration interprétative ci-aprés au titre duiagaaphe V.1 A) 6 des Regles de procédure
de 'OSCE.

Nous nous félicitons de I'adoption de la décigiainistérielle sur le renforcement de
la bonne gouvernance et la promotion de la convigxti

L’Arménie attache de I'importance a leur promotemtant que facteurs importants
pour renforcer la confiance, atténuer les divergerat jeter des passerelles par-dessus des
lignes de division, y compris en cas d’applicatitnmesures coercitives unilatérales.
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Nous nous félicitons que le concept de conneétdppuiera, en les renforcant, sur
les principes de notre coopération économique, dewsolidarité, de transparence, de
partenariat non discriminatoire, de responsahititéuelle et de plein respect des intéréts de
tous les Etats participants de 'OSCE, tout en ig&ii au minimum I'impact de mesures
d’ordre économique sur d’autres Etats participants.

La décision se référe clairement aux principesnes et engagements de 'OSCE
relatifs a la coopération économique et environmdaie. Elle réaffirme ainsi 'engagement
de s’abstenir de tout acte de coercition économijoeas espérons que la mise en ceuvre de
cette décision aidera les Etats participants quougent & des actes de coercition économique,
plus particulierement en fermant des liaisons desport et des frontieres, a reconsidérer
leurs pratiques actuelles.

La délégation de la Républiqgue d’Arménie demandelg présente déclaration soit
jointe a la décision et consignée dans le joureataljour.

Merci, Monsieur le Président. »
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DECISION N°5/16
EFFORTS DE L'OSCE LIES A LA REDUCTION DES RISQUES DE
CONFLIT DECOULANT DE L'UTILISATION DES TECHNOLOGIES

DE L'INFORMATION ET DES COMMUNICATIONS
(MC.DEC/5/16/Corr.1 du 9 décembre 2016)

Le Conseil ministériel de I'Organisation pour écsrité et la coopération en Europe,

Réaffirmant que les efforts déployés par les Hiatticipants de 'OSCE pour réduire
les risques de conflit découlant de I'utilisaticssdechnologies de I'information et des
communications seront conformes au droit intermafioy compris, entre autres, la Charte
des Nations Unies et le Pacte international redatd droits civils et politiques ; I'Acte final
de Helsinki ; et leurs responsabilités en matiéreedpect des droits de 'homme et des
libertés fondamentales,

Accueillant avec satisfaction la résolution A/REB237 de 'Assemblée générale des
Nations Unies, et soulignant I'intérét que les @p2010, 2013 et 2015 du Groupe
d’experts gouvernementaux de 'ONU chargé d’examlieeprogres de I'informatique et des
télécommunications dans le contexte de la séantiénationale présentent pour les efforts
de 'OSCE visant a réduire les risques de conflitalilant de I'utilisation des technologies de
l'information et des communications,

Soulignant I'importance des mesures de confiaedéaSCE visant a réduire les
risques de conflit découlant de I'utilisation deshnologies de I'information et des
communications pour compléter les efforts déjaal@d a I'échelle mondiale, régionale et
sous-régionale dans ce domaine,

Soulignant I'importance de la communication a tessniveaux d’autorité pour
réduire les risques de conflit découlant de I'séition des technologies de I'information et
des communications,

Rappelant la DécisiorPri039 du Conseil permanent en date du 26 avril 2@i2a
établi le cadre de 'OSCE pour I'élaboration de MBéXtinées a renforcer la coopération
interétatique, la transparence, la prévisibiliteaettabilité, ainsi qu’a réduire les risques de
malentendu, d’escalade et de conflit qui pourraiaouler de I'utilisation des technologies
de I'information et des communications, et se fi&&t des travaux du groupe de travail
informel créé conformément a la Décisidhl039 du Conseil permanent,

S’appuyant sur la Décisiorf 1106 du Conseil permanent en date
du 3 décembre 2013 relative a une série initialmdsures de confiance de 'OSCE visant a
réduire les risques de conflit découlant de I'séition des technologies de I'information et
des communications,

1. Approuve 'adoption de la Décisiofi 1202 du Conseil permanent en date
du 10 mars 2016 sur les mesures de confiance &CIEvisant a réduire les risques de
conflit découlant de I'utilisation des technologassl'information et des communications ;

2. Souligne qu’il importe d’appliquer les mesurescdnfiance existantes de 'OSCE
afin de réduire les risques de conflit découlanfutdisation des technologies de
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I'information et des communications et d’élabores @nesures de confiance supplémentaires
conformément aux considérations énoncées danscigid@? 1202 du Conseil permanent ;

3. Se félicite des activités menées par les Etaticipants dans le cadre de I'application
des mesures de confiance existantes de 'OSCErgduire les risques de conflit découlant
de l'utilisation des technologies de I'informatiehdes communications, et prend note a cet
égard de I'importance qu'il y a de tenir contineatlent a jour la liste des points de contact
nationaux afin de faciliter une communication etdisdogue pertinents ;

4, Encourage tous les Etats participants & corgrib’application des mesures de
confiance de 'OSCE en vue de réduire les risqeesotflit découlant de I'utilisation des
technologies de l'information et des communicatipns

5. Reconnait 'importance d’un échange efficacafdiimations entre les Etats
participants en lien avec les mesures de confidad®SCE pour réduire les risques de
conflit découlant de l'utilisation des technologdssl’information et des communications et,
entre autres, d’assurer une communication rapigensgaux d’autorités technigue et
politique, ainsi que d’élaborer des procédures penir des consultations afin de réduire les
risques de malentendu et d’émergence éventuetiendeons ou de conflits politiques ou
militaires pouvant découler de I'utilisation deshirologies de I'information et des
communications ;

6. A l'intention d’étudier, dans le cadre du groweetravail transdimensionnel informel
créé en application de la Décisioh1®39 du Conseil permanent sous les auspices dit€om
de sécurité, les moyens de renforcer les actided®OSCE en tant que plateforme
pragmatique pour une application constructive ftafe des mesures de confiance
existantes et I'élaboration éventuelle de mesueesodfiance supplémentaires afin de réduire
les risques de conflit découlant de I'utilisaticssdechnologies de I'information et des
communications ;

7. Invite les Etats participants a présenter depgsitions concrétes a cet effet
le 30 juin 2017 au plus tard ;

8. Encourage les structures exécutives compétdptB®SCE a aider les Etats
participants, a leur demande, dans I'applicatianrdesures de confiance de I'OSCE pour
réduire les risques de conflit découlant de I'séition des technologies de I'information et
des communications, ainsi qu’a renforcer les ca@si@t processus nationaux pertinents,
dans la limite des ressources disponibles ;

9. Se félicite des travaux entrepris par la Prémidallemande de I'OSCE de 2016 en
vue de déterminer comment les efforts déployé$ @&CE pour réduire les risques de
conflit découlant de I'utilisation des technologasl’information et des communications
peuvent étre rendus plus efficaces et intensifi@sda promouvoir un environnement ouvert,
sdr, stable, accessible et pacifique pour les wolgres de I'information et des
communications conformément aux engagements deCIEDSh la matiére ;

10. Souligne que les activités ultérieures de 'BSM3ant a réduire les risques de conflit
découlant de Il'utilisation des technologies deftirmation et des communications, y compris
celles des structures exécutives compétentes dgdiation, devraient s’appuyer sur les
efforts en cours a 'OSCE, étre conformes aux m@an@gpectifs et aux engagements de
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I'OSCE, compléter les efforts déployés par I'Orgaiion des Nations Unies, les enceintes
internationales et autres enceintes régionalétrebrganisées dans la limite des ressources
disponibles ;

11. Invite les partenaires de 'OSCE pour la coafién a renforcer le dialogue sur les
efforts visant a réduire les risques de conflitadgant de I'utilisation des technologies de
l'information et des communications.
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DECISION N° 6/16
RENFORCEMENT DE L'UTILISATION DES RENSEIGNEMENTS

PREALABLES CONCERNANT LES VOYAGEURS
(MC.DEC/6/16 du 9 décembre 2016)

Nous, Ministres des affaires étrangéres des ptatgipants de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe,

Réaffirmant la nécessité de combattre le terragisiui constitue une des menaces les
plus graves contre la paix et la sécurité inteomaties, en se conformant & la Charte des
Nations Unies et au droit international, y compeisroit international des droits de ’lhomme,
le droit international des réfugiés et le droiemational humanitaire en vigueur,

Rappelant I'obligation qui est faite dans la ragoh 2178 (2014) du Conseil de
sécurité des Nations Unies d’empécher la circutadi® terroristes ou de groupes terroristes,
conformément au droit international applicableg#factuant, entre autres, des controles
efficaces aux frontieres, ainsi que d’intensified'@accélérer, conformément au droit interne
et international, les échanges d’informations ofp@gnaelles au sujet des activités ou des
mouvements de terroristes et de réseaux terrgrist@smpris de combattants terroristes
étrangers, notamment avec les Etats de résidende pationalité des individus concernés,
dans le cadre de mécanismes multilatéraux et alaté

Réaffirmant la Déclaration ministérielle sur léerde 'OSCE dans la lutte contre le
phénomeéne des combattants terroristes étrangesdelaantexte de la mise en ceuvre des
résolutions 2170 (2014) et 2178 (2014) du Consedéturité des Nations Unies
(MC.DOC/5/14), qui demande aux Etats participatgsngécher la circulation de
combattants terroristes étrangers en instituantdesoéles efficaces aux frontiéres et en
surveillant de pres la délivrance de documentsdiité et de voyage, d’échanger des
informations a cet égard et d’appliquer les déaisid 7/03, 11 4/04, 1f 6/06 et 1 11/09 du
Conseil ministériel sur la sécurité des documeatsayage, tout en respectant pleinement les
obligations découlant du droit international, nota@mt du droit international des réfugiés et
du droit international des droits de I'hnomme, y qui® pour veiller a ce que le statut de
réfugié ne soit pas détourné a leur profit paalg®gurs, organisateurs ou complices d’actes
terroristes,

Déclarant notre intention de détecter et d’empélzheirculation de combattants
terroristes étrangers en pleine conformité avecdsslutions 2178 (2014) et 2309 (2016) du
Conseil de sécurité des Nations Unies, qui invitens les Etats « & exiger des compagnies
aeriennes opérant sur leur territoire qu’elle comiguent a I'avance aux autorités nationales
compétentes des informations sur les passagerdafigtecter le départ de leur territoire, ou
la tentative d’entrer sur leur territoire ou densi par leur territoire, a bord d’appareils ciyils
de personnes désignées par le Comité faisantauiteésolutions 1267 (1999), 1989 (2011)
et 2253 (2015) », et la résolution 2178 (2014),«lds invitent également a signaler au
Comité tout départ de leur territoire, ou toutdaéime d’entrer sur leur territoire ou de transit
par leur territoire, de telles personnes et a comquer ces informations a I'Etat de
résidence ou de nationalité de la personne, seldincgnviendra et conformément au droit
interne et aux obligations internationales »,
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Soulignant que la résolution 2178 (2014) du Cdomesécurité des Nations Unies
invite aussi « les Etats membres & améliorer |@pé&ation internationale, régionale et
sous-régionale, dans le cadre d’accords bilatésalon qu’il convient, en vue d’empécher
gue des combattants terroristes étrangers quigenterritoire ou s’y rendent, y compris en
renforcant I'échange d’informations permettant elgérer les combattants terroristes
étrangers »,

Prenant note du Mémorandum d’accord entre I'lATAeeSecrétariat de I'OSCE
signé a Genéve le 14 octobre 2016 en vue d’infen$d coopération et de soutenir les
efforts internationaux destinés a accroitre la st&cde 'aviation et a empécher les
combattants terroristes étrangers de voyager,

Décide que les Etats participants de 'OSCE s'gagha :

1. Etablir des systémes nationaux de renseignemedasables concernant les

voyageurs (RPCV) conformément aux dispositionsréigidans I'annexe 9 a la Convention
relative a I'aviation civile internationale (Conut&m de Chicago) de 'OACI et harmonisées
avec les Directives OMD/IATA/OACI relatives aux smignements préalables concernant

les voyageurs (RPCV), y compris celles qui conagtrieerespect de la vie privée et la
protection des données, afin de recuelllir efficaert des données sur les voyageurs et/ou les
membres d’équipage auprés des compagnies aériep@est sur leurs territoires ;

2. Envisager d’établir au niveau national un systémteractif d’échange de RPCV
(RPCVi) afin d’'empécher la circulation de combatisaterroristes étrangers conformément
aux résolutions 2178 (2014) et 2309 (2016) du Gbdsesécurité des Nations Unies ;

3. Se conformer au Document 9082 de I'OACI intitylBolitiques de 'OACI sur les
redevances d’aéroports et de services de navigafioanne » dans le contexte de
I'établissement d’un systéme de RPCV, en reconamisgue c’est aux Etats qu'’il incombe
d’assurer I'application de mesures de sécurité @alég dans les aéroports ;

4, Collaborer avec toutes les parties prenantesnadés concernées dans I'application
des systemes de RPCV au niveau national et envidaggéer un organisme pour recevoir,
au nom de tous les autres organismes, toutesriee$ode renseignements concernant les
voyageurs grace a un guichet unique d’entrée deséts ;

5. Accroitre la valeur ajoutée des RPCV en s’eHiatg@’instituer un recoupement
automatique de ces renseignements avec les listesales, régionales et internationales de
surveillance, en particulier avec les bases de éemd’Interpol et les listes de sanctions de
'ONU ;

6. Fournir une assistance en vue d’aider d’auttatsiparticipants demandeurs a mettre
en place un systéme de RPCV ;

Nous chargeons les structures exécutives de 'Q8@aMs la limite de leurs mandats
respectifs et des ressources dont elles disposent :

7. D’appuyer les efforts mondiaux visant a senisiilaux prescriptions des résolutions
2178 (2014) et 2309 (2016) du Conseil de sécueagMhtions Unies sur les renseignements
préalables concernant les voyageurs et en détemiigsbesoins d’assistance technique des
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Etats participants demandeurs ainsi que I'assistgne pourraient fournir des donateurs pour
le renforcement des capacités ;

8. D’apporter un soutien aux Etats participants atesieurs pour la mise en place de
systemes de RPCV, en coopération avec les orgamisanternationales et régionales
compétentes.

Piece complémentaire a la décision MC.DEC/6/16

DECLARATION INTERPRETATIVE AU TITRE
DU PARAGRAPHE IV.1 A) 6 DES REGLES DE PROCEDURE
DE L'ORGANISATION POUR LA SECURITE ET
LA COOPERATION EN EUROPE

Faite par la délégation du Saint-Siege :
« Monsieur le Président,

Le Saint-Siege tient a rappeler qu'’il a toujouastigipé a 'OSCE et continuera de le
faire conformément a ses possibilités, a ses spiéeH et a la nature de sa mission. C’est
pourquoi le Saint-Siege, tout en s’associant age&asus a propos de la décision du Conseil
ministériel sur le renforcement de I'utilisationsdenseignements préalables concernant les
voyageurs, souhaite faire, conformément a sesfgpés et a sa mission particuliére, la
déclaration interprétative ci-aprés au titre duiagaaphe V.1 A) 6 des Regles de procédure
de 'OSCE.

N’étant pas membre de I'Organisation des Nation®$) mais y disposant du statut
d’Etat observateur permanent (voir la résolutioB8%814 de I’Assemblée générale des
Nations Unies), le Saint-Sieége n’est pas tenu ijguement de se conformer aux résolutions
du Conseil de sécurité. Il respecte cependant tail@ment les décisions concernant la lutte
contre le terrorisme.

Aucun aéroport ni compagnie aérienne n'étant étpttans I'Etat de la Cité du
Vatican, le Saint-Siége considére que cette décisiest pas applicable a sa situation
particuliére.

Nous demandons que la présente déclaration iBtatpme soit jointe a la décision et
annexée au journal au titre de ce point de I'odirgour.

Merci, Monsieur le Président. »
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DECISION N° 7/16

PRESIDENCE DE L'OSCE EN 2019
(MC.DEC/7/16 du 9 décembre 2016)

Le Conseil ministériel,

Décide que la Slovaquie assumera la Président®@8€E en 20109.
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DECISION N° 8/16
DATES ET LIEU DE LA PROCHAINE REUNION DU CONSEIL

MINISTERIEL DE L'OSCE
(MC.DEC/8/16 du 9 décembre 2016)

Le Conseil ministériel,

Décide que la vingt-quatrieme Réunion du Conseiistériel de 'OSCE se tiendra a
Vienne, les 7 et 8 décembre 2017.






lIl. DECLARATIONS DES DELEGATIONS
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'DECLARATION DU PRESIDENT EN EXERCICE ET MINISTRE
FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'ALLEMAGNE A LA
SEANCE D’OUVERTURE DE LA VINGT-TROISIEME REUNION

DU CONSEIL MINISTERIEL
(MC.DEL/1/16 du 8 décembre 2016)

Mesdames et Messieurs,

Soyez les bienvenus a la vingt-troisieme Réunio€dnseil ministériel de
I'Organisation pour la coopération et la sécuritéeeirope. Ce n’est pas un hasard que cette
réunion ait lieu dans la Ville hanséatique de Hammb@ar pratiguement aucun autre lieu en
Allemagne ne symbolise autant I'ouverture au motadtlérance et la diversité. Je saisis
cette occasion pour remercier les habitants de ldarglpour leur hospitalité. Puisse I'esprit
de leur ville inspirer nos travaux.

Chers collegues,

Notre année a la barre de 'OSCE touche a s&lfims avons appareillé par gros
temps en janvier — et les mers ne se sont pas ealdepuis. Au contraire, elles sont méme
devenues encore plus fortes si I'on songe a leeSarilrag, au Yémen, a la Libye et a la
poursuite du conflit en Ukraine. Il semblerait deenonde fonctionne actuellement en
« mode crise ».

Je suis fermement convaincu que nous avons patement besoin de structures de
dialogue et de coopération pour affronter de tgisodes de turbulences. Nous avons plus
gue jamais besoin que 'OSCE éclaire notre route.

L’objectif de notre présidence de I'OSCE étaiirod il I'est toujours : nous
souhaitons contribuer a restaurer la confianceyseet relangant le dialogue afin de rétablir
la sécurité de Vancouver a Vladivostok.

Pour atteindre cet objectif, nous avons employgénéthodes éprouvées, mais nous
avons aussi innové, comme en témoigne notre échiafogmel de Potsdam : nos discussions
ont souvent été houleuses mais toujours constastiv

Cependant, 'OSCE ne se limite pas a la PrésidenpeEtats participants ou a
I'équipe de Lamberto Zannier au sein du Secrétdramfamille de I'OSCE est bien plus
grande. Elle comprend les institutions indépendamtent les critiques constructives et les
contributions nous aident quotidiennement a mettresuvre nos engagements volontaires
dans le domaine des droits de 'lhomme, des libéotgdamentales, de la démocratie et de
I'état de droit. Elle comprend les missions dedierrqui jouent un role essentiel en apportant
un appui aussi concret que possible pour répondedesoins particuliers de tel ou tel Etat
participant. Et elle comprend aussi I’Assemblédgmaentaire de 'OSCE, qui est tres
largement considérée comme l'architrave démocratdgunotre systeme, en particulier pour
I'observation des élections.

Dans le méme temps, pour étre forte, TOSCE deitdre sa réflexion au-dela des
confins des structures étatiques, c’est a diresad#&te civile et au monde de la connaissance,
qui suivent de prés son action quotidienne. J'dicacasion de m’entretenir hier avec des
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représentants de la Plateforme de solidarité c&vidaur apres jour, des hommes et des
femmes courageux luttent pour protéger les dratshmme et les libertés fondamentales
dans nos pays, souvent dans des conditions dificile les remercie vivement pour leur
engagement.

Je pense aussi au secteur privé, qui contribtiegde déterminante a améliorer la
connectivité dans I'espace de I'OSCE et au-delal agisse de circulation frontaliére
locale ou de projets d’infrastructure a I'écheléel@urope, nous devons mettre a profit ce
potentiel pour renforcer la sécurité.

Mesdames et Messieurs,

En signant I’Acte final de Helsinki il y a plus 4@ ans, nous avons accepte les
principes et les engagements communs qui constikeefondations de notre coopération.
Cependant, ces fondations se délitent. Le relatigjsune interprétation parfaitement
arbitraire de nos principes, se répand dans n@sr&rans certains cas, nous constatons
également de l'indifférence lorsqu’il s’agit de prouvoir et de défendre nos normes
communes.

Chers collegues, je tiens a vous dire ici quesdetidance est dangereuse et qu'il est
de notre responsabilité commune de la combattnegyiguement.

Je me demande parfois ce que serait notre cohsaes 'OSCE.

Qu’est-ce que cela signifierait par exemple peardopulations des régions en proie a
un conflit dans notre espace commun ? Quelles gjeatdes différences que peuvent
présenter chacune de ces régions, celles-ci opoimh commun : le fait que notre
organisation s’emploie résolument a contenir cedlit® et a empécher leur escalade. Nous
avons besoin d’'une OSCE efficace et déterminéedafipouvoir contribuer a apporter des
solutions durables pour en sortir.

Permettez-moi d’évoquer tout d’abord la questiertdkraine. Les accords de
Minsk, signés il y a maintenant deux ans, ont dueevoie a un réglement pacifique du
conflit du Donbass. Cette voie doit étre suivie joartes les parties mais les progrés sont
lents, bien trop lents. Il y a toujours des flangée violence et la population civile souffre.

Les accords de cessez-le-feu sont considérés cammienples recommandations — et
sont violés tous les jours. Cette situation n'egtiére a I'optimisme et reste pour moi
inacceptable.

Je saisis cette occasion pour exprimer tout pdigiement ma gratitude a toute
I'équipe de notre Mission spéciale d’observatioall€&ci surveille au jour le jour la situation
sur le terrain, souvent dans des conditions dangese Elle est régulierement génée dans son
travail, voire attaquée. Nous ne devons pas totgrerla Mission puisse étre ainsi traitée.

Je pense qu’aucune mission — quelle que soiilka-tane pourra faire respecter un
cessez-le-feu en I'absence de volonté politiquiaut d’'urgence relancer les efforts en faveur
du retrait des armes lourdes et de la poursuiédengagement. La Mission spéciale
d’observation se tient préte a encadrer un telggsus. Pour ce faire, elle a besoin d’effectifs
et de ressources techniques suffisants — y corfgmmisee prochaine. Nous devons en tenir
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compte lors des prochaines discussions conceradmidget. C’est pourquoi je vous invite a
prendre part de fagon constructive a ces discussion

Malgré tous nos efforts concernant 'Est de I'Ukeg hous n’oublierons pas la
Crimée. Celle-ci a été annexée en violation dutdntérnational et les institutions de I'OSCE
ne peuvent toujours pas y accéder.

L’évolution du conflit du Haut-Karabagh est éga&npréoccupante : la reprise des
hostilités au début d’avril nous a bien montréustoombien ce conflit restait dangereux. Les
nombreuses discussions que j'ai eues m’ont conftamé ma conviction qu’il est urgent de
raffermir le cessez-le-feu et de lancer enfin ditaidles négociations pour trouver une
solution politique. Nous continuerons de soutesimfement les efforts du Groupe de Minsk
et de ses co-présidents. Au cours des pourpade@edéve, nous sommes au moins
parvenus, grace aux efforts conjoints de 'OSCH,@RU et de I'Union européenne, a
redynamiser quelque peu ce format. Toutefois,ijflesgue des efforts supplémentaires sont
nécessaires pour renforcer la confiance, accraitsecurité et, surtout, améliorer la situation
humanitaire.

Les parties au conflit en Transnistrie ont prie sage initiative : aprés une
interruption de plus de deux ans, elles se sopuagau réunies a Berlin pour des
négociations au format « 5+2 ». Qui plus est, eltgg maintenant prétes a adopter, dans le
cadre de ces négociations, une approche axéesadsidtats conforme aux intéréts des
habitants des deux rives du Dniestr. Je I'ai mom@a&onstaté lorsque je me suis rendu a
Chisinau et a Tiraspol. Afin de saluer le travaisanédiateurs et des observateurs, je vous
propose d’adopter également ici a Hambourg uneaditadn commune indiquant ce qui a été
accompli.

Mesdames et Messieurs,

L’Allemagne continuera résolument d’agir en suivegtte orientation multilatérale.
Nous ne devons pas nous leurrer : il faudra du $goopr que nous puissions réaliser des
progres importants et surmonter les problemes igigedht les populations. Cependant, nous
pouvons refuser de baisser les bras et ceuvrempaveévérance a la recherche de solutions
réalistes. Je suis heureux que I'Autriche et ié&grennent notre reléve, car il s’agit de deux
partenaires déterminés qui envisagent comme nauerir avec une OSCE forte pour une
Europe sdre.

Nous savons tous que 'OSCE doit se préparerriodeelles taches et a de nouveaux
défis. Nous envisageons cinq domaines d’action :

Premierement, nous devons faire en sorte quéeles de communication entre les
lignes de partage politiques restent ouverts e¢rs@rcent. Il faut pour cela recourir a de
nouvelles formes de dialogue, mais aussi renor@déiément aux échanges de coups
ritualisés. C’est pourquoi nous avons organiséranrion informelle des ministres des
affaires étrangéres a Postdam en septembre. Etrjipression que cette réunion a été bien
accueillie précisément pour cette raison.

Deuxiemement, nous devons nous efforcer davamtageutualiser plus efficacement
nos ressources afin que nous puissions réalisgrdgses substantiels et durables en matiere
de reglement des conflits. En I'occurrence, je raisgsi sciemment sur la participation des
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femmes, qui apportent un point de vue différentsdarcadre de ces processus. Lorsque les
discussions sur des points fondamentaux condudsené impasse, nous devrions au moins
nous efforcer d’améliorer les conditions de vie pessonnes touchées.

Troisiemement, pendant longtemps, notre systenmeaiizise des armements a
garanti la sécurité et la stabilité. Ces derniensps, cependant, cette assurance a disparu. Les
mécanismes habituels sont devenus de plus enr@ffecaces parce qu'ils ne sont plus
adaptés aux réalités du monde actuel en matieséaieité et sur le plan militaire et
technologique. Nous devons inverser cette tendaneeodernisant le Document de Vienne,
tache dont I'exécution a beaucoup progressé pelidante en cours. En outre, ma
proposition de relancer d’urgence le processusaiérise des armements conventionnels a
rencontré un large soutien. Mais cela ne suffit peis devons maintenant nous attaquer au
plus dur de la besogne — ce que les experts apphdldialogue structuré — pour doter
I'Europe d’'un systeme moderne de maitrise des aenentonventionnels qui résiste aux
crises.

Personne ne saurait appeler de ses vceeux le diéelapnt d’une nouvelle course aux
armements, qui pourrait avoir pour résultat finrmindus faire perdre le contréle de la
situation politique. Nous devons y mettre fin a psm pour empécher que notre Europe ne
devienne encore plus dangereuse.

Quatriemement, nous devons prendre en considem@dimouveaux défis et de
nouvelles menaces : le terrorisme, la radicalisates questions relatives au cyberespace, les
migrations, la discrimination sous toutes ses faretda haine — je pense en particulier a
I'antisémitisme et a l'intolérance a I'égard destBiet des Roms. Chacun de nos Etats est
trop petit et trop inefficace pour pouvoir combaigolément avec succes ces phénomenes.
C’est pourquoi nous devons inscrire plus fermernaette action dans le cadre de 'OSCE.

Enfin, je voudrais faire une derniére remarques tle mes déplacements dans les
points chauds de I'espace de I'OSCE, jai vu par-méme la riche expérience dont
disposait notre organisation, que ce soit en neterprévention des conflits, de gestion des
crises ou de réhabilitation post-conflit. Cependantis ne sommes toujours pas a la hauteur
pour faire face aux conflits de plus en plus comgdede I'époque actuelle.

Les efforts visant & renforcer véritablement nonganisation de fagon durable ne
doivent pas se limiter a des discours. Le Conskiistériel ne saurait étre le seul moment de
'année ou nous nous souvenons de 'OSCE. Nousevmmderniser et renforcer les
capacités de notre organisation tout au long dieades conflits. Il nous faut pour cela de
I'argent. Il nous faut pour cela plus de persompellifié. Il nous faut pour cela un cadre
juridique clair. Et rien de tout cela n’est envisalgle sans la ferme volonté politique de
chacun d’entre nous.

Chers collegues,

Si nous ne gardons pas les yeux rivés sur le gatir@ompas — et j'entends par la le
cadran de nos valeurs — nous ne parviendrons gestiaation en ces temps tourmentés.
Aucune sécurité globale n’est possible si la déataxrl’état de droit et le respect des droits
de 'homme et des libertés fondamentales ne saapaendez-vous.
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Avec ce compas bien en main, nous pouvons doar@up d’envoi de nos
consultations ici, a Hambourg. J'espére qu’au cdaessjours qui viennent, nous aurons tous
le courage et le désir de dialoguer, d’acceptercdagpromis et — chaque fois que cela est
possible — de trouver des solutions pragmatiques.

Je vous remercie infiniment.
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'DECLARATION DU PRESIDENT EN EXERCICE ET MINISTRE
FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'ALLEMAGNE A LA
SEANCE DE CLOTURE DE LA VINGT-TROISIEME REUNION DU

CONSEIL MINISTERIEL
(MC.DEL/42/16 du 12 décembre 2016)

Chers collegues,

La nuit a été courte puisqgue nous avons menéétgciations intenses jusqu’au petit
matin. Nous sommes maintenant presque arrivégiaue tge ce Conseil ministériel. Le
moment est venu d’essayer d’en dresser le bilan.

Vous pourrez bient6t prendre sereinement connaissaes conclusions de notre
Présidence lorsque nous les communiquerons par @ependant, je voudrais d’ores et déja
faire part de trois observations.

Ces observations ne sont pas dictées uniqguemelgsp@aombreux débats intensifs
qui ont eu lieu ces deux derniers jours ici, a Haanb, et auparavant a Vienne, Postdam et
New York. En fait, ce qui m’a particulierement ouves yeux cette année pendant notre
Présidence, ce sont les nombreuses visites queanous effectuées dans les zones de conflit
— dans le Caucase du Sud, en Moldavie et, a deneoisds reprises, en Ukraine. Nous avons
discuté de la situation difficile sur le terraireaves experts dévoués de 'OSCE. Et nous
avons rencontré des personnes pour lesquellesidig et la violence sont une réalité de la
vie quotidienne depuis bien trop longtemps.

Chers collegues,

Si I'on considere la situation actuelle en ceapricerne notre sécurité commune, une
chose me parait claire. Le concept envisagé amkgl$taris et Astana — un systéeme
coopératif de sécurité fondé sur des principegetrdgles communs — n’est pas uniquement
menacé aujourd’hui par la fréquence des crisas slen faut.

Vingt-cing ans apreés la fin de la guerre froideys nous trouvons a la croisée des
chemins. La question fondamentale qui se pose & @stude savoir si nous souhaitons ou non
continuer de promouvoir ce concept de sécurité émtjye globale.

Ce concept — et ce sera ma deuxiéme observatieste-important. Mais il est aussi
en danger. Et ce danger n’est pas da principalemdats menaces et a des défis extérieurs
mais vient plutét de I'intérieur, de la violatioe degles et de principes qui ont garanti la paix
et la sécurité en Europe pendant des décennies.

C’est pourquoi je vous demande si nous sommesenhaas disposés a investir
comme il se doit dans ce systéme et a en fairénalec détermination et conviction les
points forts.

Nous avons besoin d’'un tel engagement, en padrdalce a ceux qui mettent des
éléments de ce systéme en question. En I'occurygnpense en particulier au conflit en
Ukraine et dans son voisinage. Mais je pense au&sifrontement concernant la dimension
humaine de 'OSCE, dimension que — je tiens a Udigaoer treés clairement — je considere
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comme I'un des piliers essentiels de notre sécaoibdmune et un facteur crucial pour
'avenir.

Chers collegues,

S’agissant de nos propres sociétés, nous avoestasnin d’actions communes et de
persuasion. Et nous en avons particulierement beagourd’hui, alors que se font entendre
un peu partout en Europe des appels en faveurrdplnau niveau national. Ceux qui lancent
ces appels veulent nous faire croire naivementajtemede évident aux crises consiste pour
les pays a faire cavalier seul et que la solidatilés engagements internationaux n’auraient
plus aucune valeur.

Toutefois, et cela sera ma troisieme observagindt encourageante, nous avons
pris ici, a Hambourg, fermement position contréectgndance. Malgré toutes nos
divergences, nous nous sommes réunis dans cégtetvdvons mené des négociations
constructives. Mais personne ne doit ignorer nois gue nous avons eu des désaccords.

En ceuvrant de maniére constructive, nous somnpesidant parvenus a nous mettre
d’accord sur un certain nombre de textes commues t€xtes, qui concernent par exemple la
sécurité, la connectivité (sujet qui revét une geaimportance pour I'avenir des entreprises
privées) ou encore la question primordiale des atigns, refletent le large éventail
d’activités de 'OSCE.

Nous avons pris des dispositions pour mieux atif®&CE contre le terrorisme. Nous
avons aussi pris des décisions concernant notrecppdans le domaine des armes légéres,
la question des données sur les passagers efileglaiés le cyberespace. Nous avons réalisé
des progres essentiels sur la question de la seattes armements.

Nous nous sommes aussi penchés sur un conflitnélgilans notre déclaration sur les
pourparlers au format « 5+2 » concernant la Tratsai Cela montre qu’il est également
possible de progresser sur les questions diffieiferavaillant ensemble de facon
pragmatique.

Nous avons apporté des contributions précieuses gui concerne de nombreux
autres sujets au cours de notre Présidence. Jaisouatentionner par exemple notre
Conférence de la Présidence sur la tolérancedetdasité, les réunions de parlementaires et
d’experts sur la lutte contre I'antisémitisme etrasérie de manifestations sur la liberté des
médias.

Nous avons montré que nous étions capables degearet d’agir de concert. Mais
Nnous ne pouvons pas nous contenter de cela. lIfaausaintenant mettre a profit cette
dynamique pour aller de I'avant et faire en sotte OSCE devienne encore plus efficace et
gagne encore en capacité d’action a I'avenir.

Conjointement avec Sebastian Kurz et Paolo Gemntitmus avons fait des
suggestions dans ce sens au cours du présent Quomssiériel de Hambourg.

Et j’ai recu la confirmation par ce que j'ai punstater ces deux derniers jours que
nous étions sur la bonne voie en ce qui concemeimhg éléments de notre Déclaration de
Hambourg.
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Le premier point que je souhaite mentionner, ®isda nécessité d’un échange et
d’'un dialogue sur les questions de fond a 'OSCégja été souligné par la présente réunion,
ici méme a Hambourg.

Le fait que les ministres sont venus si nombrduwgue des représentants de la société
civile, du monde universitaire, des parlements,rdédias et de la jeunesse de I'ensemble de
'espace de 'OSCE ont participé activement auxatebémoigne de la nécessité et de la
volonté de répondre a I'hostilité et a la défiapae un renforcement du dialogue.

J'avais déja jugé encourageantes les discusgianshes et empreintes de confiance
qui avaient eu lieu lors de la réunion ministéeetiformelle de Postdam il y a quelques
mois. Je suis heureux que nous ayons pu continavailler dans cet esprit ici a Hambourg.

Mon deuxieme point est que 'OSCE doit deveniroga@lus efficace et accroitre
encore sa capacité d’action en matiere de préventide reglement des conflits. Les
discussions intenses que nous avons eues hiepntidiontré que cette question était pour
nous tous particulierement urgente. Il est évidg® nous ne sommes pas d’accord sur tout,
mais nous sommes tous parfaitement conscientsapgeavons avantage a ce que 'OSCE
soit efficace. Je tiens a remercier Lamberto Zaretises collaborateurs d’avoir volontiers
accepté d’élaborer maintenant des propositionsretes sur la maniere dont nous pourrions
accroitre encore l'efficacité de I'action de 'OS@& cours du cycle du conflit.

Troisiemement, nous devons d’'urgence relanceefaent les travaux en matiére de
maitrise des armements conventionnels. Les dismsssjue nous avons eues hier a ce sujet
m’ont permis de le constater une nouvelle fois.

Notre architecture de maitrise des armementsa gté le souténement fiable de la
paix, de la sécurité et de la stabilité en Euragredant de nombreuses années, est devenue
fragile, et elle ne correspond plus aux réalitéselles en matiere de politique de sécurité et
dans les domaines militaire et technologique. Ni®wons redresser la situation afin de
revenir a un plus haut niveau de prévisibilité @tdnfiance. Notre objectif est clair : plus de
sécurité pour tous ! Nous avons commencé a moaerdeiocument de Vienne cette année.

Je suis extrémement heureux de pouvoir lanceuedifaii au sein de 'OSCE sur la
base de notre déclaration un dialogue structuréeroant les défis et les risques pour notre
sécurité. Nous devons dialoguer afin de trouvemogen de s’acheminer ensemble vers plus
de sécurité pour tous. Je pense que ce dialogueagiquorter dans un premier temps sur des
guestions transversales comme la fagon dont leaeesrsont percues et les doctrines
militaires, puis étre consacré ultérieurement aadpects précis de la maitrise des
armements.

Il est ressorti clairement de toutes les discussgue nous avons eues ces deux
derniers jours que nous ne pouvons affronter lés dé notre époque que dans le cadre
d’'une action commune. Cela sera mon quatrieme pQuitonque pense que des problémes
tels que le terrorisme, I'extrémisme ou la cybenanalité peuvent étre réglés par des pays
agissant seuls se trompe profondément !

Il est encourageant de noter des indices de eedgoopération, en particulier en
matiere de lutte contre le terrorisme internatioh@ SCE peut jouer un réle encore plus
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important dans ce domaine a condition que nouisiotils mieux son potentiel et que nous
intensifions notre coopération.

S’agissant de la question migratoire, nous degriggalement mettre a profit les
instruments de 'OSCE et la longue expérience @lle-ci a a son actif. Nous avons apporté
une premiere contribution dans ce domaine au aesglerniers mois.

Toutes ces questions importantes ne peuventéglées que par des solutions
communes. Et il est tout aussi évident que seutecanception moderne de la sécurité nous
permettra de maitriser les nouvelles menaces coeplie notre époque. Il reste
indispensable de protéger les droits de 'hommesdibertés fondamentales. Il reste
indispensable de renforcer la tolérance entre ocgtes et en leur sein. C’est une question
de crédibilité. Et nous devons prendre des mesanggbles, par exemple en nous mettant
enfin d’accord sur une définition commune de I's@tnitisme.

Chers collegues,

La tache la plus importante dans 'immédiat —a@isnxsommes d’accord a ce sujet au
sein de la future Troika de 'OSCE — constitueitggieme point de notre programme pour
I'avenir : renforcer la trame institutionnelle d@$CE.

Cette tache devrait en fait étre la plus facideeomplir car elle ne dépend que de
nous. C’est a nous qu’incombe la responsabilités#air 'OSCE sur des bases solides pour
en faire une organisation forte au service dedars® de I'Europe.

Il n’est toutefois pas possible d’avoir une orgaition forte et capable d’agir sans rien
contribuer. Nous devons mettre en place le cadressaire — qu'il s’agisse des structures ou
des ressources matérielles et humaines. Maisng déiesouligner que les taches qui nous
attendent sont de plus en plus nombreuses et queissance budgétaire nulle imposée
depuis plusieurs années représente en fait unetr@duEn outre, 'TOSCE a besoin d’un
cadre juridique international solide.

Des décisions concernant son personnel doiveterégat étre prises maintenant. Je
voudrais clairement souligner que le fait que destgs de direction ne sont pas pourvus au
sein méme de nos principales institutions affaitditre organisation. Et cela, Mesdames et
Messieurs, nous ne pouvons pas nous le permetiedle nous sommes en présence de
menaces multiples qui requiérent de la clairvoyaiaes réactions rapides.

Chers collegues,

Le fait que les futures présidences autrichiettri@kéenne vont continuer d’ceuvrer
pour cette vision de I'avenir de 'OSCE au cours deux prochaines années est un important
gage de continuité et d’unité.

Je leur suis tres reconnaissant d’étre disposépdasser cette responsabilité.

Et je suis heureux que la Slovaquie prenne lésrela2019 !
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Je saisis cette occasion pour remercier sincerteimes ceux qui ont prodigué leurs
conseils, leur soutien et leurs encouragementssacollaborateurs et a moi-méme lors des
préparatifs de notre Présidence de 'OSCE ainspgmelant son déroulement.

Je pense en particulier au Secrétaire généralbeemZannier, et a son équipe
fantastique du Secrétariat a Vienne, notamment@®Miijatovi¢, Astrid Thors et
Michael Link, ainsi que les Représentants spéciauRrésident en exercice de I'OSCE et,
surtout, les hommes et les femmes des missionst&utions de 'OSCE sur le terrain, qui
travaillent jour apres jour et souvent dans deslitimms difficiles pour promouvoir la paix et
la compréhension.

J'ai été particulierement impressionné par lemodément lors des visites que j'ai
effectuées et des entretiens que j'ai eus cettéeann

Mesdames et Messieurs,

La relation spéciale de I'Allemagne avec 'OSCE@&t engagement au sein de cette
organisation ne prendront pas fin le 31 décembre.

Nous continuerons a collaborer avec vous poue f&irsorte que la vision d’'une
sécurité coopérative commune se concreétise et QSCE soit forte.

Chers collegues,

Helmut Schmidt, citoyen émérite de Hambourg etrickher fédéral, a dit un jour
« Quiconque a des visions devrait consulter sonegiad.

Grace a son pragmatisme guidé par son sens tejliét il a effectivement séduit des
générations d’Allemands, qui continuent de le vénépres sa mort. Mais malgré son
profond scepticisme a I'égard des visions, il daginété un ardent partisan de la vision
concrete d’'une communauté de sécurité en Eurogst €i qui a signé I'Acte final de
Helsinki au nom de la République fédérale d’Allemagn 1975.

Un Président en exercice allemand de 'OSCE neagalonc conclure une telle
réunion du Conseil ministériel — surtout a Hambouggans le citer une nouvelle fois.
Cependant permettez-moi, vu les circonstances liegude prendre le contrepied de son bon
mot. J'espére qu’il aurait été d’accord avec moi :

Aucun médecin ne pourra venir en aide a quicomgtidépourvu de visions et de
reperes en cette période de bouleversements éffiddahdamentaux.

En ayant cela présent a I'esprit, je tiens a veusercier une fois encore de I'appui
gue vous nous avez prodigué cette année et domaedke au futur Président en exercice de
'OSCE, Sebastian Kurz.
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CONCLUSIONS DU PRESIDENT EN EXERCICE
(MC.GAL/10/16 du 9 décembre 2016)

1. Les Ministres des affaires étrangéres des ptatgipants de I'Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe (OSCE) sersants a Hambourg

les 8 et 9 décembre 2016 sur fond de problemesfoadtaux de sécurité, de menaces
transnationales et de conflits violents dans I'esggommun entre Vancouver et Vladivostok.

2. Le Conseil ministériel de 'OSCE a examiné taaiion actuelle en profondeur. Les
ministres ont déploré la violation du droit intetinaal et des principes et engagements
communs dans les relations entre Etats participnt©SCE.

3. Bien que les débats aient fait apparaitre degences notables, les ministres ont
souligné en méme temps que I'OSCE était une pargelaire d’autant plus importante de
I'ordre européen de sécurité que les temps étdiffitiles et reconnu son expérience et ses
capacités pour faire face conjointement et globatgraux menaces et aux défis existants et
émergents auxquels les Etats participants et fguples étaient confrontés.

4, Les ministres ont aussi salué I'aptitude de BB trouver des chemins communs
pour surmonter les dissensions, rétablir la cooBagt restaurer la sécurité. Dans ce contexte,
le travail effectué par le Secrétariat, les insititus autonomes de 'OSCE et les missions de
terrain pour s’acquitter de leurs mandats respedgfmaniére efficace et continue a été loué
largement, tandis que le dévouement des femmessdiammes a leur service a été salué.

5. Il a été rendu hommage a I’Assemblée parlementis 'OSCE et a ses membres
pour leur facilitation du dialogue par-dela levaties, leur promotion de la confiance et leur
participation active a la médiation dans les situest de conflit.

6. Les ministres ont souligné qu’il était d’'une ibnf@ance cruciale de respecter
I'ensemble des principes et des engagements comémamees dans I'Acte final de Helsinki,
la Charte de Paris, la Charte de sécurité eurogéetla Déclaration commémorative
d’Astana afin de promouvoir une sécurité globaleostpérative, la stabilité, la démocratie et
la prospérité dans I'espace de 'OSCE tout entier.

7. La question des conflits régionaux non résguspccupation prédominante, a été
mentionnée tout particulierement. Toutes les paéiees conflits dans I'espace de 'OSCE
devraient contribuer plus activement et de marpére constructive a la désescalade et au
réglement pacifique, avec le soutien de 'OSCEaitdes acteurs internationaux.

8. Les ministres, se concentrant sur la crise enraib& et dans son voisinage, ont appelé
toutes les parties a honorer leurs engagementerapint et globalement. Ils se sont déclarés
conscients du réle central joué par 'OSCE au daiGroupe de contact trilatéral et ont
exprimé leur ferme soutien en faveur du travaildpdnsable entrepris par la Mission
spéciale d’'observation en Ukraine, y compris ertisnwa I'application intégrale des accords
de Minsk.

9. Dans sa réponse a cette crise, TOSCE a demsoiréptitude a agir rapidement.
Dans le méme temps, le conflit a prouvé qu’il étditessaire de renforcer encore les
capacités de I'Organisation a faire face de maradgguate a des situations
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multidimensionnelles et complexes au cours de éeride du cycle du conflit. Les ministres
ont donc examiné les moyens de renforcer la viahile I'OSCE en utilisant au mieux sa
vaste panoplie d’'instruments, en particulier eu@gd’action précoce, au réglement des
conflits et a la réconciliation. Ces efforts doivetaccompagner de I'octroi d’un statut
juridique international solide a I'Organisationdet la mise a sa disposition de ressources
humaines compétentes ainsi que de moyens finaradéguats sur la base d’une répartition
équitable des charges entre Etats participants.

10. S’agissant des menaces et des défis transaaxidels que le terrorisme,

'extrémisme violent et la radicalisation qui corslnt au terrorisme, ainsi que des

problemes cybernétiques dans les trois dimensiesisninistres ont pris note des initiatives

et des efforts conjoints en cours au sein de I'OPQE faire face a ces phénomenes. Dans ce
contexte, la détermination irrévocable a assurptdim respect des droits de I'homme, des
libertés fondamentales et de I'état de droit a&@dpelée. L'importance qu’il y a

d’approfondir le dialogue et de renforcer la coagién avec les partenaires méditerranéens
et asiatiques pour la coopération a cette fin a@tignée.

11. Les ministres ont fait référence au réle imgairgue 'OSCE peut jouer pour
contribuer aux efforts mondiaux visant a faire faog déplacements massifs de migrants et
de réfugiés. La Déclaration de New York pour ldagi&s et les migrants a été mentionnée
tout particulierement en tant que document d’oeoh exhaustif a cet égard. L'intérét de
renforcer les débats sur la situation des persotégsceées a l'intérieur de leur propre pays
dans 'espace de 'OSCE a également été mis ert.avan

12. De nombreux ministres ont en outre soulignélie essentiel de mesures de confiance
et de sécurité (MDCS) et d’'une maitrise des armégrammventionnels qui tiennent compte
des réalités techniques, militaires et politiquetsi@les. La modernisation du Document de
Vienne doit étre considérée comme une conditioalpbée au rétablissement de la confiance
et de la sécurité dans I'espace de I'OSCE. A catdde concept de dialogue structuré sur la
sécurité et la maitrise des armements a été désogngne I'une des possibilités de
progresser.

13. Une connectivité économique et une bonne goavee durables sont d’autres
moyens de renforcer la confiance, la stabilit@etdcurité dans I'espace de 'OSCE et
au-dela. Une approche inclusive, faisant interviengecteur privé, et fondée sur nos
principes et nos engagements communs, est eskeatmdt égard.

14. Le réle indispensable de la dimension humaames de cadre de I'approche globale de
la sécurité propre a 'OSCE a été fréquemment goéliUne sécurité durable dans lI'espace
de 'OSCE ne peut étre obtenue sans un respegtahides libertés fondamentales, des droits
de 'homme, de la démocratie et de I'état de dt@tpromotion de la tolérance au sein de
nos sociétés et entre elles renforcent notre eésii face aux crises et aux conflits.

15. La coopération et I'action commune pour la neiseeuvre des engagements souscrits
dans la dimension humaine sont des sujets de pngation directe et Iégitime de tous les
Etats participants et ne relévent pas exclusivemestffaires intérieures de I'Etat concerné.
Elles devraient par conséquent étre renforcéesti &in, les Etats participants continueront
de bénéficier de I'expérience et du travail dévdudureau des institutions démocratiques et
des droits de I'hnomme, du Haut-Commissaire pournlgrités nationales et du

Représentant pour la liberté des médias.
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DECLARATION DE HAMBOURG FAITE PAR LA TROIKA

ENTRANTE : UNE OSCE FORTE POUR UNE EUROPE SURE
(MC.GAL/11/16 du 9 décembre 2016)

L'OSCE a prouvé qu’elle est une enceinte essémfielur assurer la sécurité en
Europe et renforcer la coopération entre pratiqurernoals les pays de I’hémisphére Nord. Le
conflit en Ukraine et dans son voisinage a tousafiodntré trés clairement que le respect du
droit international et de nos principes et engaggmeommuns ne pouvait plus étre tenu
pour acquis. Nous sommes profondément préoccupédssp@emises en cause de ces
principes et engagements, qui demeurent la piegalaire de notre sécurité commune.

Il ne peut y avoir de paix durable dans I'espae®@SCE sans un respect intégral de
notre concept de sécurité globale. Euvrant a 8imsition d’'un multilatéralisme véritable,
nous comptons sur une organisation qui place nlesilacommunes et les libertés et droits
fondamentaux de I’'homme au centre de I'ordre ewgoe sécurité. Ce sont les piliers de
notre sécurité.

Nous devrions mettre a profit aujourd’hui I'acqhistorique de notre organisation et
garder présent a I'esprit le réle important qu’'gtlee dans le maintien du dialogue en période
de dissensions aigiies. L'OSCE mérite d’étre so@tesans réserve par tous ses Etats
participants pour contribuer a une sécurité renlgeven Europe. Organisation fondée sur le
consensus, elle est un lieu privilégié pour pemaetichacun de faire entendre sa voix dans
un échange au sein d’'une communauté d’Etats deeplptus hétérogéne.

Nous sommes donc fermement convaincus de la nt&cdegpromouvoir une OSCE
bénéficiant de I'adhésion et du soutien de I'enderdb ses Etats participants. L'OSCE a
besoin d'un programme pour I'avenir. Nous, les megslae la Troika entrante de 'OSCE,
invitons tous ses Etats participants & poursuisue toopération conformément aux cing
lignes d’action suivantes :

1. Une solide plateforme de dialogue : élargir lesies de communication

L'OSCE a fait ses preuves en tant que plateforendialogue par-dela les clivages.
Ce dialogue doit avoir lieu entre dirigeants pqlits et leur permettre d’avoir des échanges
informels.

Les rencontres novatrices de haut niveau telledegiréunions informelles des
ministres, par exemple a Potsdam es&ptembre 2016, la participation de responsables
politiques de haut niveau a des conférences av@parbenaires pour la coopération et les
débats informels entre ministres sur des themesfgp&es (dont ceux organisés en marge de
I’Assemblée générale des Nations Unies a New Yarllurant les réunions du Conseil
ministériel de 'OSCE) constituent une bonne baset&ffet. Des représentants des
parlements, de la jeunesse, de la société civilepande universitaire et des milieux
d’affaires devraient étre invités a prendre part @bats tenus au sein de 'OSCE afin de les
relancer et de tirer le meilleur parti possibldaleapacité d’attraction de I'Organisation.

Nous devons replacer 'OSCE au cceur de la dipliematltilatérale en Europe et
garder ouvertes les voies de communication pobtigurtout en ces temps difficiles.
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2. Des progres en faveur de la paix : investir darle réglement durable des conflits

Des conflits et des divisions pesent sur I'ordrepéen de sécurité et influent sur le
guotidien de bien trop de gens. L'objectif prindida 'OSCE — plus important arrangement
régional de sécurité au sens du Chapitre VIl deHarte des Nations Unies — reste d’éviter
le déclenchement d’'un conflit violent et d’ceuvreted solutions durables des conflits
existants dans son espace. Les conflits doiveatrégiés de maniére pacifiqgue et négociée,
dans le cadre des formats convenus, en appligesuprincipes convenus en toute égalité et
en respectant pleinement la Charte des NationssUleig principes et engagements de
'OSCE ainsi que le droit international. Notre lsoimmun doit étre de mettre fin a toute
violation de ces principes fondamentaux.

Compte tenu en particulier des enseignementsdaéda réponse de 'OSCE au conflit
en Ukraine et dans son voisinage, des mesuresatea@’imposent pour que I'Organisation
puisse s'adapter aux nouveaux défis que souléansitlations aux multiples facettes et
souvent complexes. Nous devons donc continuerrdercer les instruments de 'OSCE
pendant toutes les phases du cycle des conflits pas perdre de vue que les conditions sur
le terrain doivent étre améliorées d’'urgence pous tteux qui sont touchés par des conflits.

3. Une sécurité accrue pour tous : relancer les MD& et la maitrise des armements
conventionnels en Europe

Les mesures de confiance et de sécurité et laiseailes armements continuent de
jouer un réle fondamental pour assurer la prévigbréeduire les risques militaires et rétablir
la sécurité en Europe.

Nous considérons que la modernisation indispeasiibDocument de Vienne et une
véritable relance de la maitrise des armementsrgercent mutuellement dans un contexte
politico-militaire plus général. Nous sommes résaiengager un dialogue structuré sur la
Sécurité et la maitrise des armements.

4, De nouveaux défis et une coopération renouvelgarréter notre programme
commun

Nos Etats et nos sociétés sont confrontés a umreosans précédent de nouveaux
défis planétaires qui, de par leur nature, ne payvas étre relevés par des Etats participants
agissant seuls.

Il est donc indispensable de continuer de recleerah sein de 'OSCE des réponses
communes a des problemes tels que le terrorismagliealisation et 'extrémisme violent,
ainsi que la cybersécurité, la migration, les cerde haine et les questions liées a la
tolérance et a la non-discrimination. Nous ne pmsvenir a bout de ces problémes
gu’ensemble, dans le plein respect de I'état dé dtales droits fondamentaux de 'lhomme.

La coopération dans les spheres économique abemementale peut également
contribuer au renforcement de la confiance, dedhilgé et de la sécurité dans la région de
'OSCE.

Des travaux importants sur ces questions sontaiégours au sein de I'Organisation.
Nous devons faire fond sur ces efforts, afin dgifaet de compléter le programme commun



-63-

de notre organisation. Nous devons relever ces défnmuns ensemble et notre programme
commun englobe toutes les dimensions de la sécurité

5. Notre organisation, notre responsabilité : donrea 'OSCE les moyens de
s’acquitter de son mandat

L’'OSCE ne peut étre forte que dans la mesure totddité de ses Etats participants
lui permettent de I'étre.

Nous encourageons donc tous les Etats participaatsumer leurs responsabilités a
I'égard de notre organisation et a conjuguer leffiats afin de se I'approprier en lui
fournissant des ressources financieres suffisantesolide soutien politique et du personnel
compétent, ainsi qu’en soutenant les missionsrdaitie en respectant et en promouvant les
mandats de nos institutions autonomes et, dergpgc, mais non le moindre, en assurant la
continuité de leur direction.

Nous devons par ailleurs élargir et approfonddidogue et la coopération avec les
autres organisations internationales et nos parean particulier ceux de la région
méditerranéenne, ainsi que renforcer le cadreifiuade 'OSCE et améliorer sa procédure
budgétaire afin de permettre une planificationus pbng terme.

Mieux nous investirons dans 'OSCE et meilleur®stles services qu'elle pourra
rendre a ses 57 Etats participants, ses parterailesrs populations. Nous le leur devons.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE L'’ALBANIE
(EGALEMENT AU NOM DE L'ALLEMAGNE, DE LA BELGIQUE,D E
LA BULGARIE, DU CANADA, DE LA CROATIE, DU DANEMARK, DE

L'ESPAGNE, DE L’ESTONIE, DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE, DE
LA FRANCE, DE LA GRECE, DE LA HONGRIE, DE L'ISLANDE , DE
L'ITALIE, DE LA LETTONIE, DE LA LITUANIE, DU LUXEMB  OURG,
DU MONTENEGRO, DE LA NORVEGE, DES PAYS-BAS, DE LA
POLOGNE, DU PORTUGAL, DE LA REPUBLIQUE TCHEQUE, DE LA

ROUMANIE, DU ROYAUME-UNI, DE LA SLOVAQUIE, DE LA

SLOVENIE ET DE LA TURQUIE)
(Annexe 1 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

Merci, Monsieur le Président.

La présente déclaration est faite au nom des R#atipants suivants : Allemagne,
Belgique, Bulgarie, Canada, Croatie, Danemark, ispaEstonie, Etats-Unis d’Amérique,
France, Gréce, Hongrie, Islande, Italie, Lettohigjanie, Luxembourg, Monténégro,
Norvége, Pays-Bas, Pologne, Portugal, Républicuggiee, Roumanie, Royaume-Uni,
Slovaquie, Slovénie et Turquie, ainsi qu’au nonmuba propre pays, I'’Albanie.

Monsieur le Président,

La maitrise des armements, le désarmement enlgruifération continuent de jouer
un r6le important dans la réalisation de nos oligeeh matiere de sécurité. Le succes ou
I'échec de ces efforts peuvent tous deux avoimypaict direct sur notre environnement de
sécurité. Nous accueillons avec satisfaction lessa#s prises a la Réunion du Conseil
ministériel d’adopter la Déclaration sur le vingtie anniversaire du Cadre de 'OSCE pour
la maitrise des armements et la Déclaration sysrigiets d’assistance de 'OSCE dans le
domaine des armes légeres et de petit calibre giresdes stocks de munitions
conventionnelles.

Nous restons attachés a la maitrise des armermmisntionnels en tant qu'élément
essentiel de la sécurité euro-atlantique. La nmisesavre intégrale et le plein respect des
engagements en la matiére sont indispensableggtabtir la confiance dans la région
euro-atlantique. L'activité militaire unilatérale ¢b Russie en Ukraine et dans son voisinage
continue de compromettre la paix, la sécurité stdailité dans la région tout entiere, et le
fait qu’elle met en ceuvre de maniere sélectivedeubnent de Vienne et le Traité sur le
régime « Ciel ouvert » et persiste a ne pas apglitpuTraité sur les Forces armées
conventionnelles en Europe a érodé les contribsiggmsitives de ces instruments de maitrise
des armements. Nous appelons la Russie a se carfpleinement a ses engagements. Nous
sommes déterminés a préserver, renforcer et madelai maitrise des armements
conventionnels en Europe sur la base de principesgagements clés, dont la réciprocité, la
transparence et le consentement de la nation héte.

Nous soulignons qu’il importe de moderniser le Doent de Vienne pour faire en
sorte qu’il reste pertinent dans un environnemergéturité changeant, notamment en
I'actualisant sur le fond. Nous accueillons avedtcs&zction les trés nombreuses propositions
concretes visant, entre autres, a renforcer seamsoes de réduction des risques, accroitre
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la transparence militaire, prévenir les incidenttiaires et rendre la vérification plus
efficace. Assurer réciproquement la transparentaerétuction des risques en matiere
militaire est susceptible d’améliorer la stabiktda sécurité dans I'espace euro-atlantique.
Dans ce contexte, nous exhortons la Russie a ipartide maniére constructive aux
discussions en cours au sein de 'OSCE en vue diemiser le Document de Vienne, afin
de contribuer & combler les lacunes qui réduisetrtahsparence militaire.

Monsieur le Président,

Les Etats participants qui souscrivent & cettéadgiton demandent son inclusion
dans le journal de ce jour.

Merci.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE LA FINLANDE
(Annexe 2 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

Monsieur le Ministre,

La Finlande regrette profondément que les Etaticjmants de 'OSCE n’aient pas
été en mesure de s'entendre sur un projet de aiécedatif a la promotion et a la protection
des droits de I'homme et des libertés fondamentkidepersonnes handicapées. Comme I'a
indiqué hier notre chef de délégation, M. PetenlBted, Secrétaire d’Etat, les engagements
de 'OSCE en la matiere datent de 25 ans. Il aétaigrand temps d’effectuer de nouveaux
progres et de faire preuve de considération pdig caportante question également au sein
de 'OSCE, qui, a cet égard, est manifestemengtandrsur d'autres organismes et acteurs
régionaux et internationaux.

Comme vous, distingués collegues, le savez panfigiht, les droits des personnes
handicapées constituent une des principales propiour la Finlande. Cette question a non
seulement bénéficié d’'une attention particuliercCamité de la dimension humaine sous la
Présidence finlandaise, mais aussi dans le cadreagrtain nombre de débats et de
manifestations dans diverses enceintes au sei@dghisation. Le message adressé par tous
les participants, en particulier les experts deolziété civile, était clair : nous devons prendre
de nouvelles mesures. J'espére donc que des cedlefpbstiendront de politiser cette
guestion afin que nous puissions progresser.

Il nous incombe de répondre conjointement & ceitessité ici a 'OSCE. Les
travaux se poursuivront.

Je demande que la présente déclaration soit aaex@urnal de ce jour.

Merci, Monsieur le Ministre, Monsieur le Président



-67 -

DECLARATION DU

REPRESENTANT DE L’'UNION EUROPEENNE
(Annexe 3 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

La délégation de la Slovaquie, pays qui assumedsidence de I'UE, a donné la parole au
représentant de I'Union européenne, qui a faiéldatation suivante :

Nous tenons tout d’abord a exprimer notre profogragitude a la Présidence
allemande pour I'hospitalité dont nous avons bém&fci a Hambourg. Monsieur le Ministre
Steinmeier, nous souhaitons vous remercier, vousarel votre excellente équipe, de
I'’énorme travail que vous avez investi dans la gration et I'accueil de la présente réunion
du Conseil ministériel, ainsi que des efforts iséddes que vous avez déployés pour nous

guider a travers des débats difficiles, cette seenaf tout au long de I'année.

C’est la troisieme année gue le Conseil ministégeéunit dans le contexte morose
de la crise en Ukraine et dans son voisinage. legiom illégale de la Crimée par la Russie et
la déstabilisation de I'est de I'Ukraine continudetvioler les principes et engagements
enoncés notamment dans I'Acte final de Helsinka&harte de Paris, sur lesquels se fonde
I'ordre européen de sécurité. |l faut rétablirdgpect des principes et engagements
fondamentaux. Nous réitérons notre ferme condawmae I'annexion illégale de la
République autonome de Crimée et de la ville da&ébol, que nous ne reconnaitrons pas.
Nous réaffirmons notre soutien sans faille a laveaineté, a I'indépendance, a 'unité et a
l'intégrité territoriale de I'Ukraine a l'intériewtte ses frontiéres internationalement
reconnues.

Nous avons espéré et travaillé pour parvenir éamsensus sur une déclaration
ministérielle relative a I'action de 'OSCE facéaacrise en Ukraine et dans son voisinage et
regrettons qu’un consensus n’ait pas été posdlales rappelons que seule la Russie a refusé
de s’associer au consensus sur le dernier prasepté par la Présidence.

Nous réaffirmons notre ferme soutien au role @SICE dans la crise en Ukraine et
dans son voisinage. Nous saluons la contributieardggelle et multiforme apportée par
I'OSCE pour faciliter la pleine application des as de Minsk. Nous réitérons notre
soutien au role essentiel joué par la Mission sped’observation en Ukraine (MSO) pour
promouvoir la pleine application des accords dedWiet appelons & donner a la MSO
pleinement acces, en toute sécurité et sans enademsemble de I'Ukraine, y compris en
assurant la sdreté et la sécurité des observatedesleurs équipements. Nous invitons toutes
les parties a s’employer efficacement et dans undsprit a appliquer intégralement les
accords de Minsk afin de parvenir a une solutiditiqoe durable conforme aux principes et
engagements de 'OSCE. Il est crucial de restdanaspect de ces principes fondamentaux.
Nous soulignons la responsabilité de la Russid agagd. Le rétablissement du contréle
intégral de I'Ukraine sur la frontiére d’Etat ukmairusse est crucial.

Le reglement des conflits prolongés en Républapi®&loldavie, en Géorgie et dans le
Haut-Karabakh demeure une des premiéres priorgdtJdion européenne. Nous appelons
toutes les parties a faire preuve de la volontéigoé nécessaire pour progresser dans le
reglement de ces conflits en 2017. Nous réaffirmmatse ferme soutien aux Discussions
internationales de Geneve, aux négociations audbxd+2 » et a la médiation des
coprésidents du Groupe de Minsk. Dans ce contagtes nous félicitons de la déclaration
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ministérielle d’aujourd’hui confirmant notre détamation a faire progresser les efforts visant
a parvenir a un reglement du conflit transnistriem.outre, les engagements relatifs au retrait
des forces militaires russes devraient étre honblegs nous félicitons de la déclaration
commune des chefs de délégation des pays qui cdenése Groupe de Minsk de 'OSCE.
Nous regrettons qu’il n'ait pas été possible d’adopne déclaration sur le conflit en
Géorgie.

Pendant toute I'année, nous avons soutenu ledeféployés par la Présidence pour
renforcer les capacités tout au long du cycle dilitcoTout en regrettant qu'’il n’ait pas été
possible de parvenir a un consensus sur une déadsiternant cette question importante,
nous accueillons avec satisfaction le rapport d&résidence en tant que base solide pour
poursuivre nos travaux a cette fin.

Nous nous réjouissons d’avoir trouvé un consesgusine deécision relative a la
migration, méme si nous aurions souhaité un telite fierme et plus substantiel. Cela adresse
un message fort quant a I'importance que noushaiteca la gestion des déplacements
massifs de migrants et de réfugiés et au role cémmghtaire que nous envisageons pour
'OSCE dans les efforts mondiaux déployés soustalgite de 'ONU. Nous sommes
profondément reconnaissants a I’Ambassadeur CMlildepour les efforts énormes qu'il a
déployés inlassablement en vue de forger des comgudifficiles et de parvenir a un texte
susceptible de recueillir un consensus. Nous sonpaueailleurs conscients du probléme
important de la protection des droits des persodepkacées a l'intérieur de leur propre pays,
compte tenu également de la Déclaration de New Yotk les réfugiés et les migrants de
septembre 2016, qui fait état du tres grand nordenegersonnes déplacées a l'intérieur des
frontiéres nationales et de la possibilité qu’etles de demander une protection et une
assistance dans d’autres pays, en tant que réfoigigsgrants.

Les instruments de transparence militaire destirn@sluire les risques et a accroitre la
previsibilité jouent un réle important dans la pation de la confiance et de la stabilité. Dans
ce contexte, nous nous félicitons de I'accord audéclaration ministérielle célébrant le
vingtieme anniversaire du Cadre de Lisbonne poordérise des armements et réaffirmant
les objectifs et les valeurs durables de ce docuimspirant, encore que nous aurions
souhaité parvenir a un résultat plus fort ainsagu accord au sujet de la déclaration du
Conseil ministériel sur les projets d’assistancE@8CE dans le domaine des armes légéres
et de petit calibre ainsi que les stocks de mumsticonventionnelles, volet important de la
contribution de 'OSCE a la stabilité et a la s@&éudans la région de I'Organisation. Nous
restons attachés a la pleine application des engags existants dans le domaine
politico-militaire, y compris le Document de Vienre Traité sur le régime « Ciel ouvert » et
le Traité sur les Forces armées conventionnelldsueope. En outre, eu égard aux évolutions
dans I'environnement de sécurité et aux développé&riechnologiques dans la sphere
militaire, nos travaux sur la modernisation de imsgruments politico-militaires dans le cadre
de 'OSCE doivent se poursuivre.

Les nombreuses attaques terroristes odieusesigat@perpétrées cette année dans
'espace de 'OSCE et le reste du monde, ont inegéministres a dénoncer a nouveau
vigoureusement la menace persistante posée paroeisme et a exprimer leur solidarité.
Nous nous félicitons que la déclaration adoptédigrminotre détermination a ceuvrer avec la
société civile dans la prévention et la lutte cehgrterrorisme et a protéger les droits de
I’lhomme, car cela rendra nos efforts plus efficates ministres ont en outre assigné
clairement pour tache de renforcer l'utilisatiors dgstemes de renseignements préalables
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concernant les voyageurs dans toute I'OSCE, cdeprait contribuer concretement a
empécher la circulation de terroristes. L'OSCEwejan role de pionnier dans I'adoption et
I'application de mesures de confiance en matiérgédarité des technologies de
l'information et des communications ainsi que de ldilisation. La décision ministérielle
cautionne ces efforts a juste titre et fournit imétation bienvenue a continuer a relever les
cyberdéfis auxquels nous sommes tous confrontés.

Le signal adressé a nouveau cette année parfi@renoe parallele de la société civile
au sujet des restrictions imposées actuellemanéate de plus en plus a la société civile
ainsi que de l'assaut contre les droits de I'honetrles libertés fondamentales dans certaines
parties de la région de 'OSCE est fort et clams:ngagements dans le cadre de 'OSCE
sont plus pertinents que jamais et nous appelarssiés Etats participants a s’y conformer et
a mettre fin aux violations existantes. Nous cam@ions a ceuvrer au renforcement du respect
des libertés fondamentales et a faire progressaida en ceuvre de nos engagements a cet
égard. Malgré les quelques progres accomplis, regrettons profondément de ne pas avoir
pu adopter une seule des huit décisions présetadssa troisieme dimension. Nous
estimons que les travaux menés dans les domaiieggires doivent se poursuivre dans les
années a venir.

Avec la décision sur la bonne gouvernance etitaectivité, nous avons fait un pas
en avant dans notre engagement de lutter cont@daption et de promouvoir une
gouvernance transparente et responsable ainsieqdévelopper les échanges et les liaisons
de transport dans notre région. Nous sommes catuaiue cette décision offre une base
solide pour les travaux que nous menerons |I'anh@iocsous I'égide de la Présidence
autrichienne.

L’Union européenne souligne qu’elle soutient fermeat les institutions autonomes
de 'OSCE, ses missions de terrain et le Secrétd@us exprimons a nouveau notre
profonde gratitude pour le travail accompli paBleeau des institutions démocratiques et
des droits de 'homme, la Représentante pour &tkbdes medias et la Haute-Commissaire
pour les minorités nationales ainsi que notre soutans faille a leurs mandats forts et
souples. Leur aptitude a s’acquitter de ces marntttat€tre préservée.

Nous nous félicitons des activités prévues qurésidente de I’Assemblée
parlementaire de 'OSCE a annoncées et nous rémssa la perspective d’une coopération
fructueuse.

La région Sud de 'OSCE - celle de la Méditerranéevrait demeurer une priorité
en 2017. Nous remercions la Présidence autrichidas&fforts qu’elle a consacrés tout au
long de I'année aux intéréts et aux déefis commumempris la situation en Libye, qui pose
un risque majeur pour la sécurité de la région médinéenne et de I'espace de 'OSCE tout
entier. Nous nous réjouissons a la perspectiveli@orer avec la Présidence italienne
entrante du Groupe de contact méditerranéen. L&@mte méditerranéenne de 'OSCE qui
s’est tenue en octobre dernier a confirmeé I'impartade la jeunesse dans le contexte de
sécurité. Nous sommes convaincus que le point delga jeunes est essentiel, en particulier
pour traiter de questions telles que la préverdmia radicalisation et celle de la migration.
Nous ne pouvons pas laisser en friche le potertig$idérable des jeunes dans l'instauration
de sociétés democratiques et inclusives.
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Nous nous félicitons vivement que I’Autriche sdigposée a assumer la Présidence de
'OSCE a ce moment crucial. Monsieur le MinistrerKunous nous réjouissons a la
perspective de travailler avec vous et votre éqogmpétente durant votre présidence et
vous souhaitons plein succes. Vous pouvez compiarare soutien sans réserve.

Je demande que la présente déclaration soit aaex@urnal de ce jour.

L’ex-République yougoslave de Macéddine Monténégrbet I'’Albanie’, pays
candidats ; la Bosnie-Herzégovine, pays du prosedsistabilisation et d’association et pays
candidat potentiel ; la Norvege, pays de I'Assaoraeuropéenne de libre-échange, membre
de I'Espace économique européen ; ainsi que |'dkrda République de Moldavie, la
Géorgie et Saint-Marin, souscrivent a cette détitara

1 L’ex-République yougoslave de Macédoine, le Moégto et I'Albanie continuent de faire partie du
processus de stabilisation et d’association.
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DECLARATION

DE LA DELEGATION DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE
(Annexe 4 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

Monsieur le Président,

Permettez-moi tout d’abord de remercier la Prégidallemande et, bien
evidemment, le Président en exercice, mais augsideux dont le travail effectué tout au
long de 'année a alimenté la Présidence allemardguipe de Vienne, celle de Berlin et,
maintenant, 'équipe élargie présente ici a HamypoMierci d’avoir travaillé avec pareille
compétence pour notre compte a tous.

Merci aussi a tout le personnel de sécurité qusroprotégés cette semaine, ainsi
gu’aux habitants de Hambourg qui ont d( suppoe®pkrturbations occasionnées par le
passage d’escortes motorisées a travers leurcefi@lerniers jours.

Merci au Secrétariat pour son aide dans I'orgdioisales réunions tout au long de
'année et, bien entendu, de la présente réuntanegci aux institutions pour l'inspiration et
les contributions que vous apportez & nos travAuda.cléture de la présente Réunion
ministérielle de Hambourg, je souhaiterais évoaumy points :

Premierement, il s’agissait d’'une réunion poliggie ministres et, comme on pouvait
s’y attendre lors d’'une réunion politique consacGrd@ sécurité européenne et eurasienne
en 2016, le principal point de 'ordre du jour esité ce que nous appelons dans cette
enceinte la « crise en Ukraine et dans son voisima@e fait, ma délégation a dénombré
dans les déclarations des ministres 53 mentiote atative d’annexion de la Crimée par la
Russie ou de I'agression russe contre I'Ukraine €&s deux a la fois.

La crise persistante précipitée par I'agressi@seilcontre I'Ukraine occulte les efforts
gue nous déployons collectivement pour renforcegtaurité européenne et représente un
risque pour la sécurité, y compris les principesaleveraineté et d’'intégrité territoriale, bien
au-dela des frontieres de I'Ukraine. Malgré plusseaccords conclus a Minsk pour mettre fin
aux combats, les rapports de la Mission spécialbs#rvation (MSO) de 'OSCE en Ukraine
révelent qu’un niveau de violence tres imprevisjieesiste actuellement, avec une tendance
manifeste a la provocation par les forces combinégses et séparatistes dans le Donbass,
comme en témoignent les enregistrements des camhe@tadMSO sur la ligne de contact.

Pour pouvoir progresser sur les aspects politigessaccords de Minsk, il faut
assurer un cessez-le-feu général, et la Russigddmitit le moins, respecter ses obligations a
cet égard. Alors que les hostilités entrent damstl®isieme hiver, c’est la population
ukrainienne qui est contrainte de payer le priglles élevé. La MSO a dénombré des
centaines de victimes civiles au cours de cetteesmnée. Pour atténuer les souffrances, la
Russie et ses séparatistes doivent, a I'instaiJtedine, prendre des mesures pour ouvrir des
points de passage sur la ligne de contact etéaiigrte que les communautés exposées
bénéficient d’un acces ininterrompu a I'eau, aeld#ticité et au ravitaillement humanitaire.

Nous exprimons I'espoir que les prisonniers etligtenus seront libérés avant la fin
de I'année sur la base du principe « tous pours$paesnformément aux engagements
souscrits dans les accords de Minsk. Nous appébomss les parties a se conformer
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pleinement aux accords de Minsk, notamment en ctspele cessez-le-feu, en retirant les
armes proscrites, en progressant dans le désengageten accordant a la MSO un acces
intégral et sans entrave a toutes les partiedtd@dine — en particulier au territoire controlé
par les forces combinées russes et séparatistes.

Les autorités russes ont commis de graves abGsieree occupée a I'encontre des
Tatars criméens et d’autres opposants a I'occupatimous réaffirmons que les sanctions
lies a la Crimée demeureront en place jusqu’aiedajRussie mette fin a son occupation et
a sa tentative d’annexion de la Crimée et restieuterritoire a I'Ukraine. Nous nous
associons a nos partenaires européens et autneggpéter que nos sanctions contre la
Russie pour son agression dans I'est de I'Ukragnmerg maintenues jusqu’a ce que la Russie
s’acquitte pleinement de ses engagements en vestaatords de Minsk.

Le deuxieme point que je souhaite soulever, ab@iggues, concerne I'appel a un
changement dans le ton de nos débats que nous envtamslu hier de la part du Ministre
russe des affaires étrangeres. C’est de l'intinrodatous couvert de politesse. Nos débats
sont passionnés non pas parce que nous voulors lgusioient, mais parce que les
dommages causeés a la sécurité européenne patitesaasses sont aussi graves. La Russie
aimerait vous persuader que le probleme résidemamappels pour qu’elle revienne sur ses
actions destructrices au lieu de ses actions gifases. Ne soyez pas dupes. La Russie
aimerait vous réduire au silence en vous persuapsntes bonnes maniéres exigent que
vous vous absteniez de critiquer ses violatiorgrdliates de notre confiance et ses
manquements graves aux engagements qu’elle a gsuknrs le cadre de 'OSCE. Ne soyez
pas dupes. Ce ne sont pas de fermes déclaratsiifeeps qui sont a I'origine de nos
problemes actuels, et les bonnes paroles ne répagas les dommages causés par la Russie.
Le point de départ doit étre constitué par I'actienla Russie.

Il'y a lieu de noter qu’alors méme que le chefadéélégation russe recommande ce
gu'’il appelle le « respect mutuel », nous avongsasa une manifestation stupéfiante de
mauvaise foi irrespectueuse tout au long des nagors ici a Hambourg et au cours de la
période qui a précédé la réunion ministériellePtésidence allemande a travaillé sans
relache et présenté des projets de décision de@gualité qui auraient fait progresser nos
travaux et renforcé notre Organisation.

Permettez-moi de vous rappeler simplement quelgnssle ces projets qui ont été
sabrés par la Russie : la déclaration sur I'Ukrgioeir laquelle la Russie a été le seul Etat
participant a empécher un consensus malgré d’imptas concessions de I'Ukraine et
d’autres sur certaines formulations. La Russid &italement isolée. La décision sur le
renforcement des capacités de 'OSCE dans lernaitedu cycle des conflits, dans le cas de
laguelle la Russie a tenté d'utiliser le texte pptamouvoir ses efforts visant a remodeler
fondamentalement la nature de I'OSCE.

La décision sur la définition de I'antisémitisnpeur laquelle la Russie a proposé de
modifier radicalement le texte — qui avait bénéfidiun large soutien — en sorte que nous
avons manqué I'occasion de mettre a la dispositenEtats participants un outil dont on a
grand besoin pour lutter contre I'antisémitismesstmutes ses nombreuses formes. A
I'évidence, cette définition reste a notre disposit tous et a celle des institutions de
'OSCE pour I'utiliser dans notre travail a I'aveni
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La décision sur la torture qui a été bloquéedelaiére minute aprés deux années
d’efforts inlassables. Cela ne nous empéchera’gasqler des cas particuliers, comme
celui de M. lldar Dadin que nous avons mentionn€anseil permanent il y a quelques
semaines a peine. La décision sur la lutte coarellimes de haine — la Russie a insisté sur
un libellé concernant le néonazisme et Nuremberhasd que les autres ne sont pas d’accord
avec la facon politique dont la Russie manie cesds. La décision sur les Roms et les Sintis
— la Russie a mis entre crochets presque touxie & refusé de s’engager en prétendant
gu’elle était dans l'incapacité d’obtenir des instions malgré la taille importante de sa
délégation.

Et je m’associe a mon collégue finlandais poureatgr que la Russie ait bloqué la
décision sur les personnes handicapées parceajn’alpas pu obtenir gqu’il soit fait mention
des jeux paralympiques dans ce texte. Et je pamgeegt important pour nous tous d’en
prendre note — je suppose que personne autoutteédalgle n’a un probléme avec les jeux
paralympiques ; de fait, nombre de nos pays ins&stit beaucoup pour soutenir ce valeureux
effort. Mais ce que nous avons refusé de fairestade permettre a la Fédération de Russie
d’instrumentaliser un texte qui aurait d0 s’appéiga des millions de gens dans toute la
région de 'OSCE en vue de l'utiliser pour sa peopropagande destinée a couvrir les efforts
de dopage parrainés par I'Etat qui ont conduitsulpension de I'équipe paralympique. Et
par une coincidence étrange parait justement alifaurun rapport selon lequel plus
de 1 000 athlétes étaient impliqués dans le progmacke dopage parrainé par I'Etat de la
Fédération de Russie. Et le principal auteur d@pport a déclaré qu’il est impossible de
savoir jusqu’ou va cette théorie du complot et &aquand elle remonte. « Pendant des
annees, les compétitions sportives internationaegté a leur insu détournées par les
Russes ». Souvenons-nous par conséquent que éeisaod a échoué parce que nous avons
refusé de laisser la Russie s’en servir pour sprprmpropagande.

Sur chacun de ces textes, la Fédération de Raissipstitué un obstacle déterminant
au consensus, sinon le seul. Au cours des négmtsaia Russie a introduit régulierement
des amendements dont elle savait qu’ils étaiewtem@ables pour beaucoup d’autres a seule
fin de faire obstruction ou de marquer des poiotgigues. Elle a refusé d’offrir des
justifications pour le retrait de contenus de dgeadu a offert des justifications qui étaient
illogiques ou manquaient de sérieux. Et méme sudéeisions trés peu nombreuses pour
lesquelles la Russie s’est associée au consensadeareste d’entre nous, elle ne I'a fait
gu’aprés avoir affaibli considérablement les texéessupprimant une grande partie de leur
contenu, en rejetant ainsi une grande partie dgicaurait pu constituer la base du type de
coopération qu’'a d’autres moments la FédératioRulsie prétend souhaiter.

C’est bien évidemment regrettable, mais pas nauveg a cependant un risque dans
ce cas que nous laissions le comportement de lsi€&komdifier la facon dont nous
interagissons tous a 'OSCE. Quand une délégatamgore constamment de faire preuve de
bonne foi, non seulement elle perd notre respedils Mous commencons a accepter ce genre
d’échange comme normal. Or, ce n'est pas normaloks$ devrions nous souvenir de nous
considérer mutuellement comme responsables. @Ggeaplés tout, un élément central du
respect mutuel. Et ainsi, ma délégation, confornrméra@in mode respectueux d’échange, est
claire — nous tenons la Russie pour responsabiaitdgu’elle ne dialogue pas de bonne foi
ainsi que de I'approche destructrice qu’elle a &éplans les travaux de cette Organisation,
de méme que de ses violations du droit internaltieinde son non-respect de ses
engagements dans le cadre de 'OSCE aux niveatonahet international.
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Troisiémement, nous partageons nombre des vuédrden européenne sur diverses
guestions, notamment sur I'urgence qu’il y a degpesser dans le reglement des conflits
prolongés. Nous attachons toujours la méme impoetanx mesures de confiance et de
sécurité et a la maitrise des armements converi®h sommes préts a travailler a la
modernisation indispensable du Document de Viehaeparticiper au dialogue sur les
guestions essentielles dans la dimension politidibame.

Quatriemement, chers collegues, je tiens a diedgge chose au sujet de I'absence de
décision a la présente réunion ministérielle dardirhension humaine, que plusieurs autres
délégations ont mentionnée. Les Etats-Unis regrep@fondément, comme de nombreuses
délégations dans cette salle, que nous n’ayonétpan mesure de nous entendre sur une
seule décision dans la dimension humaine. Il slagitl’évidence d’'une occasion manquée,
car il y a des choses urgentes a faire dans detendion. Comme le Secrétaire d’Etat Kerry
I'a indiqué hier, les Etats-Unis sont profondémenéoccupés par I'assaut contre les voix
indépendantes et le recul de la démocratie etedat Ide droit en bien trop d’endroits. Le
Secrétaire d’Etat Kerry a dit ceci : « permettez-tiétre clair : la bigoterie, la répression et
la réduction au silence de la dissension ne santrdévenir la nouvelle normalité pour qui
gue ce soit d’entre nous. Chaque atteinte aux foedéaux de la liberté est bel et bien une
affreuse avancée dans la voie menant a la tyratméefait est que nous devons tous étre
conscients du danger du populisme autoritaire ».

Mais, chers collegues, méme s’il n'y a eu aucumsibn dans la dimension
humaine, nous devrions nous souvenir que I'acqeiidQASCE comprend une foule
d’engagements souscrits par les Etats participEhisy a beaucoup de progrés a faire en
évaluant avec diligence la mise en ceuvre de ceigga@n appelant I'attention sur les lacunes
et en ceuvrant de bonne foi pour mieux faire. Gegjue, comme nous le savons, les peuples
de tout I'espace de I'OSCE attendent que nousdassgue ce soit en Asie centrale en
Europe centrale, dans le Cause du Sud ou aill€lest ce que les participants a la
conférence paralléle de la société civile nousdembandé de faire.

Il'y a de bonnes choses a faire ensemble et rati@d nous n'a besoin d’'un consensus
pour commencer a le faire — seulement de courage.

Cinquiemement, c’est aujourd’hui la Journée irdéiomale de lutte contre la
corruption. Demain, comme I'a dit notre colleguevdgien, ce sera la Journée internationale
des droits de I’'homme et marquera I'aboutissemenadampagne « Orange the World » de
cette année pour lutter contre la violence a I'éghas femmes, raison pour laquelle un
certain nombre d’entre nous portent de I'orangewdf’hui. De nos jours, ces campagnes
sont destinées a appeler positivement I'attentiori’'gsrgence de notre travail au nom de la
dignité humaine. En certains endroits de la plgiateolence et I'instabilité nous rappellent
les conséquences gu'’il y a de ne pas le faire.

Le fait que des Etats participants n'ont pas misseivre leurs engagements au titre de
'OSCE n’enléve rien a la vérité fondamentale quisstend le concept de sécurité globale de
I'Organisation. Les Etats dotés de gouvernemeritsegpectent les droits de ’hnomme et les
libertés fondamentales, qui favorisent la prospgrdrtagée grace a I'ouverture et la bonne
gouvernance et qui respectent les regles du systgaraational, y compris la souveraineté
et I'intégrité territoriale de leurs voisins, safgs Etats plus stables, plus résilients et plus
innovants qui constituent de meilleurs partenagtesont mieux a méme d’assurer un avenir
meilleur a leur population.
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Souvenons-nous donc, comme le Ministre des aff@teangeres Steinmeier nous y a
convié, de la sagesse visionnaire de Helsinkiig$das-la nous guider a I'avenir.

Je vous remercie, Monsieur le Président, et veusathde d’annexer la présente
déclaration au journal de ce jour.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DU CANADA
(Annexe 5 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

Monsieur le Président,

Le Conseil ministériel vient juste d’adopter hadtcisions de fond. Le Canada avait
espére des décisions sur des sujets importantss@da dimension humaine, notamment la
liberté d’expression, le genre, la lutte contredesies de haine, ainsi que I'adoption d’'une
définition non juridiguement contraignante de liaéimitisme.

Pour nous, la protection des droits de I'hommla gromotion du respect de la
diversité doivent rester au coeur de I'approcheaotde 'OSCE en matiere de sécurité.
Comme le Ministre Dion I'a déclaré hier, nous devoester fidéles a ces principes communs
dans une période ou les vents de la méfiance, pleula voire de la xénophobie, soufflent sur
notre région.

Malgré l'incapacité d’adopter de telles décisiamsis sommes convaincus que les
principes et engagements bien établis de 'OSCElque avons tous approuves doivent
continuer a guider notre action collective, et nsaisions la contribution apportée par les
institutions autonomes de I'Organisation a cet égleur travail est essentiel et nous
regrettons que le doute subsiste quant au roléelede file de deux de ces institutions.

Monsieur le Président,

L’'un des principes fondamentaux de 'OSCE ese#pect de l'intégrité territoriale, et
nous réaffirmons que nous nous opposons aux teesakcentes visant a redéfinir les
frontieres européennes par la force. Nous regretjae le consensus ait été bloqué par un
Etat participant, s’agissant des déclarationsesictises en Ukraine dans son voisinage ainsi
gu’en Geéorgie, lesquelles doivent toutes deux aorséda priorité la plus élevée dans les
préoccupations de notre Organisation.

Nous saisissons cette occasion pour exprimer farmee soutien a la contribution
essentielle que 'OSCE apporte a I'obtention d’sakition politique durable au conflit dans
I'est de I'Ukraine, en conformité avec ses prinsipeé engagements, notamment en facilitant
la mise en ceuvre intégrale des accords de Minsks Naluons a nouveau le travail de la
Mission spéciale d’observation de 'OSCE en Ukrah&nons a renouveler notre appui sans
réserve aux efforts qu’elle déploie en faveur dedix et de la stabilité. Nous réaffirmons
notre soutien sans faille a la souveraineté en#égrité territoriale de I'Ukraine a l'intérieur
de ses frontieres reconnues, et réitérons querladaane reconnait pas et ne reconnaitra pas
'annexion illégale de la République autonome dien€e, qui continue a faire partie
intégrante de I'Ukraine.

Monsieur le Président,

En conclusion, ma délégation vous remercie ainsitqute I'équipe de la Présidence
de 'OSCE de 2016 pour les efforts que vous avetogés tout au long de I'année et pour
votre chaleureuse hospitalité a Hambourg. Le Caradéjouit a la perspective de travailler
en étroite collaboration avec I'Autriche lorsquéelissumera la présidence de I'Organisation
en 2017 et de participer a la réunion qui se tedyienne I'an prochain.
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Je demande que la présente déclaration soit aaex@urnal de ce jour.

Merci.
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DECLARATION DE LA DELEGATION DE L'UKRAINE
(Annexe 6 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

Monsieur le Président en exercice,
Excellences,

La délégation de I'Ukraine tient tout d’abord emer sa gratitude a ses hotes
allemands et, personnellement, au Ministre féederall. Steinmeier, pour leur chaleureuse
hospitalité a Hambourg, ainsi qu’a saluer le triegl@voué effectué tout au long de I'année
par I'équipe de la Présidence, tant a Vienne q&dii

La Réunion du Conseil ministériel de Hambourgiaréssortir clairement les
difficultés qu’il y a a promouvoir le dialogue siand de violations flagrantes des principes et
engagements de I'OSCE, lesquelles érodent la $é@uwiopéenne. Nos efforts visant a
rétablir la confiance et a restaurer la sécuritéinoent d’étre entravés par les actions de la
Fédération de Russie, qui, avec son agressiomnsiesions de domination et son recours a la
force a cette fin, persiste a saper les fondenmeétaes de I'ordre fondé sur des régles.

Le dernier projet de déclaration du Conseil mérist sur la crise en Ukraine et dans
son voisinage, présenté par la Présidence, étaptable pour tous les Etats participants,
excepté la Russie. Cette derniére, une fois enn@gas réaffirmé son attachement aux
fondamentaux de la sécurité et de cette organisaticommencer par les dix Principes de
Helsinki. Parallelement, les débats de cette réudioConseil ministériel ont fait ressortir le
soutien résolu existant en faveur d’'un reglemenifigae de la crise, fondé sur le plein
respect de la souveraineté et de l'intégrité mmidte de I'Ukraine a l'intérieur de ses
frontieres internationalement reconnues, la condsiom et la non-reconnaissance de la
tentative d’annexion de la République autonome riimée et de la ville de Sébastopol par la
Russie et la nécessité de remédier de maniérelglaba probléemes complexes associés a
I'occupation illégale de la Crimée ukrainienne.reponse a apporter aux graves violations
des droits de 'homme et des libertés fondamentides la péninsule occupée, y compris en
cherchant a obtenir un acces sans entraves aiteiterpour I'OSCE et d’autres
organisations internationales, doit rester au eeshérnos efforts.

Nous réaffirmons notre soutien aux activités delission spéciale d’observation de
'OSCE en Ukraine et a la facilitation par I'Orgaation des efforts déployés au sein du
Groupe de contact trilatéral, dont font égalementi@ I'Ukraine et la Fédération de Russie.
L’Ukraine est pleinement attachée a la mise en estl@ibonne foi des accords de Minsk
comme base pour un reglement pacifique durablet d@mume a la présente réunion du
Conseil ministériel ici a Hambourg, il importe deupsuivre les efforts ciblés visant a inciter
la Fédération de Russie, en tant que signatairacmsds de Minsk, a respecter pleinement
ces documents, permettant ainsi de restaurerXadpais le Donbass et la souveraineté de
I'Ukraine sur son territoire. Le réglement du peabke posé par la partie incontrélée de la
frontiere entre I'Ukraine et la Russie ainsi quedeforcement de la présence internationale
de sécurité sur le terrain demeurent parmi lese@phioritaires sur la voie vers la paix.
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Monsieur le Président,

En tant que pays touché par I'exportation d’atéwviterroristes, nous accueillons avec
satisfaction I'accord sur le renforcement des &fde 'OSCE visant a prévenir et lutter
contre le terrorisme et avons contribué a cet accor

Nous nous félicitons également de I'adoption doutheent sur les mesures de
confiance pour renforcer la cybersécurité. Nousawvamntribué a I'obtention d’'un consensus
sur la décision relative au roéle de 'OSCE dangdavernance des déplacements massifs de
migrants et de réfugiés. Si I'on veut suivre unpraphe globale pour s’attaquer aux éléments
interdépendants du déplacement forcé de persoihessjndispensable de mettre a profit la
plateforme de 'OSCE pour élaborer une réponseaigothe I'Organisation a la question de la
protection des droits des personnes déplacéestéridur de leur propre pays.

Un consensus a finalement été obtenu sur uneiaiécians la deuxiéme dimension
qui représente un élément constitutif importantduicept de sécurité globale de 'OSCE.
Notre coopération dans cette dimension doit viggslain respect de tous les principes et
engagements de I'Organisation.

Nous louons les efforts déployés par la Présidded®SCE pour parvenir a un
consensus sur les projets de décisions dans landiamehumaine. Nous sommes tres dégus
gue, cette année encore, aucune décision n'agtdégtée dans la troisieme dimension,
notamment sur des questions d’'une importance aapgale que la liberté d’expression et la
lutte contre la propagande.

Il est indispensable que la présidence autricl@emirante s’attaque comme |l
convient aux menaces actuelles pour la sécurité dar@gion de 'OSCE, qui découlent du
non-respect flagrant des dix Principes de Helguakiun Etat participant et inscrive la
guestion du strict respect des principes et engagente 'OSCE au premier rang des
préoccupations de I'Organisation en 2017.

Nous souhaitons a nos collegues autrichiens planes a la barre de 'OSCE et
sommes disposés a coopérer étroitement avec liaigmés entrante dans tous les aspects du
mandat de I'Organisation.

La délégation de I'Ukraine demande que la présg@éttaration soit annexée au
journal de cette réunion du Conseil ministériel.

Merci, Monsieur le Président.
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DECLARATION

DE LA DELEGATION DE LA FEDERATION DE RUSSIE
(Annexe 7 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

Monsieur le Président,
Distingués collégues,
Mesdames, Messieurs,

Permettez-moi de remercier la Présidence allemdad©SCE et, personnellement,
le Président en exercice, le Ministre Frank-WaBtinmeier, ainsi que la ville de Hambourg,
pour leur hospitalité et I'excellente organisattla Réunion du Conseil ministériel de
'OSCE.

Nous pensons que le succés d’une réunion du Gonisestériel ne se mesure pas a
I'aune du nombre de décisions. La réunion de Hampauéaffirmé le réle de 'OSCE en
tant que forum paneuropéen de premier plan padialegue politique.

Nous nous félicitons d’avoir pu débattre ouvertetke la situation préoccupante qui
existe dans la sphére politico-militaire. Il estedfet particulierement important de pouvoir
échanger des vues de facon constructive a I'haufé®©d AN a pour politique de rapprocher
son infrastructure militaire des frontiéres russesgui compromet la stabilité. Nous espérons
gue le lancement d’'un dialogue structuré sur leblpmes de sécurité énonces dans la
déclaration « De Lisbonne a Hambourg » adoptéeuadijwui aidera a rétablir la confiance et
a progresser vers notre objectif commun, qui estréer une communauté de sécurité égale
et indivisible. Nous nous félicitons de I'adoptida la décision du Conseil ministériel relative
aux armes légeres et de petit calibre.

Nous regrettons que la position politisée d’'uriaiamombre de pays ait empéché
'adoption d’'un document sur la contribution de 8OE au réglement du conflit dans I'est de
I'Ukraine. Nous notons que lors de la réunion dug&a ministériel, aucun ministre n’a
remis en cause les accords de Minsk, les trava@rdupe de contact trilatéral, le « format
Normandie » ou le r6le de la Mission spéciale darbation de 'OSCE en Ukraine. Nous
espeérons que les autorités de Kiev pourront emipliguer de fagon responsable I'Ensemble
de mesures adopté a Minsk, en particulier ses &spelitiques : le statut spécial du
Donbass, la réforme constitutionnelle et I'amnistie

Nous regrettons que des divergences sur des gueségionales aient empéché
'adoption d’une déclaration de politique génér&leus considérons cependant qu’il y a eu
un franc échange de vues sur les conflits. Nougaditans avec satisfaction le document sur
le reglement transnistrien, ainsi que la déclanatie la Troika du Groupe de Minsk de
'OSCE sur le conflit du Haut-Karabakh. Bien quiikit pas été possible de convenir d’'une
décision concernant les Discussions de Genevesdrclrité en Transcaucasie, nous
comptons que les travaux dans ce format se pouosuiul est prioritaire de parvenir a un
accord sur le non-recours a la force entre la Géofgbkhazie et 'Ossétie du Sud.

Nous ne voulons pas dramatiser I'absence de décssir le réle de 'OSCE dans la
réponse aux crises. Le principal est que, cettéaria Présidence soit parvenue a faire le
point sur les capacités de 'OSCE dans ce domaiaeenfirmer que notre Organisation
dispose d’instruments suffisants pour répondrecises. Nous considérons que la meilleure
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facon d’améliorer I'efficacité de 'OSCE est d’étabr une charte et des regles pour les
travaux des structures exécutives.

Nous nous félicitons de I'adoption de documentsartants sur la lutte antiterroriste,
les efforts de 'OSCE pour combattre le terrorihEéchange de renseignements sur les
voyageurs aériens. Ces documents confirment lgagdéepar 'OSCE dans les efforts
déployés au niveau mondial contre le terrorismapptobation par le Conseil ministériel de
nouvelles mesures de confiance dans le domainatdisation des technologies de
'information et des communications démontre laacdig de 'OSCE de faire face aux
incidents concernant la sécurité de lI'information.

Monsieur le Président,

La décision adoptée par les ministres sur la ottivi® économique est la suite
logique des efforts de la Présidence allemandesMepérons que le développement de ce
theme I'année prochaine nous permettra de libérpotentiel de TOSCE en matiére
d’harmonisation des processus d’intégration.

Nous soutenons le dialogue sur la migration engad@SCE. La décision adoptée
par le Conseil ministériel est une mesure conén@p®rtante qui permettra a 'OSCE de
contribuer au reglement de la crise migratoire erofge. Nous sommes convaincus gue notre
organisation sera en mesure de trouver une fadimae# de contribuer aux efforts
internationaux dans ce domaine.

Mesdames, Messieurs,

Malheureusement, le Conseil ministériel a confiqué la dimension humaine est un
des domaines qui posent le plus de problemes etriiesoin d’étre profondément
réformés. En nous rendant a Hambourg, nous congsionl’adoption d’un certain nombre
de décisions importantes, mais aucun accord n'acgtélu. Nous espérons que la future
présidence autrichienne structurera son travai datte dimension sur une base pragmatique
et en tenant compte des intéréts de tous les [disipants.

Il est profondément décevant que I'OSCE ne satqagoable de réagir de fagon
appropriée a la montée de la discrimination etidlérance religieuse. Il est fait obstacle a
'adoption d’une déclaration sur la lutte contiiatiblérance et la discrimination a I'encontre
des chrétiens et des musulmans pour la deuxiem&ammmsecutive. Nous espérons
gu'en 2017, il sera possible de se conformer asixuntions de la Réunion du Conseil
ministériel de Bale et d’élaborer de telles dédiars.

Nous sommes convaincus que la lutte contre I'émtissme, la christianophobie et
l'islamophobie doit étre abordée globalement etoere égalité. Nous avons soutenu
l'initiative de la Présidence concernant I'utiligat a I'OSCE de la définition pratique de
'antisémitisme adoptée par I'Alliance internatitmpour la mémoire de I’'Holocauste. Nous
avons pris cette décision bien qu’un certain nondbweganisations juives de Russie aient
demandé que cette définition soit précisée. Posir@isons que nous ne comprenons pas,
certaines délégations ne souhaitaient pas que [EX8€nne cette définition comme base
pour parvenir a un consensus mondial sur cetteiqunems/ec I'ONU et d’autres organisations
multilatérales.
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Nous attachons une grande importance a la lutterectes crimes de haine, le
nationalisme agressif et le néonazisme. Nous regeu’'une décision sur cette question
n'ait pas été adoptée. Il est curieux que certaiiéésgations aient refusé d’'inclure dans le
texte une référence aux deécisions du Tribunal demberg, en particulier 'année de
son 7@ anniversaire.

Il est également étonnant de constater le cyndonéfont preuve certains Etats
participants de 'OSCE qui parlent haut et fort desits des personnes handicapées, mais
refusent de leur donner une chance de participesananifestations sportives, notamment
les Jeux paralympiques.

Monsieur le Président,

Nous tenons a répéter une nouvelle fois que leesud’'une réunion du Conseil
ministériel ne se mesure pas a I'aune du nombdgdisions. La réunion de Hambourg a
confirmé la forte demande que 'OSCE suscite ehdaa plateforme de dialogue et
instrument pour restaurer la confiance et rappnosbe Etats. Nous espérons que cette
fonction de 'OSCE sera renforcée et adressonsrtosyceux de succes a I’Autriche dans la
Présidence de 'OSCE en 2017.

Je demande que la présente déclaration soit amex@urnal de ce jour.



-83-

DECLARATION DE LA DELEGATION DE L’AZERBAIDJAN
(Annexe 8 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

Monsieur le Président,

La délégation de la Républigue azerbaidjanaisemamla Présidence allemande
pour I'excellente organisation de la Réunion du €&ilmministériel et souhaite plein succes a
la Présidence autrichienne entrante.

Les débats que nous avons eus ces deux derniessojat montré que les conflits
armeés non réglés qui ont entrainé des déplacememspulation a grande échelle figurent
parmi les problémes les plus aigus qui appellestdesures urgentes de la part des Etats
participants de 'OSCE. De l'avis de I'immense mggples déplacements internes qui ont éte
occasionnés par des violations des principes etgamgents de I'OSCE devraient rester au
premier plan des préoccupations de I'Organisation.

La majorité des Etats participants ont soulignédeessité de s’attaquer aux causes
profondes des déplacements internes en vue dadatglretour des personnes déplacées, en
toute sécurité et dans la dignité, ainsi que léunsertion dans leur lieu d’origine sans
discrimination et conformément aux engagementsnesttis de I'OSCE.

Je regrette que I'absence de consensus en radarpdsition d’une délégation ait
empéché de tenir diment compte de la protectionlidets des personnes déplacées dans la
décision adoptée par le Conseil ministériel. Admird, la délégation de la République
azerbaidjanaise continuera avec d’autres Etatiiparits & mettre la plateforme de 'OSCE
a profit pour élaborer une réponse globale a Iatipre de la protection des droits des
personnes déplacées a l'intérieur de leur propys.pa

Nous exhortons I'Etat participant qui empécheadimen de la question des droits des
personnes déplacées de devenir un élément dauliosch ces problémes au lieu de
demeurer un élément du probleme.

Je demande que la présente déclaration soit aaex@urnal de ce jour.

Merci, Monsieur le Président.
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RAPPORT DE LA PRESIDENCE ALLEMANDE DE L’OSCE DE 201 6
(CIO.GAL/219/16 du 23 décembre 2016)

Introduction

L’Allemagne a consacré sa présidence de 'OSCEO4® a I'étude de moyens de
renouveler le dialogue et de rétablir la confiaente les Etats participants. A cette fin, elle a
mis en chantier et soutenu des travaux de fondgport avec les priorités de sa présidence
parmi lesquelles figuraient, entre autres, le rax@ment des capacités de I'OSCE pendant
toutes les phases du cycle des conflits, |la lutteére les menaces pesant sur les libertés
fondamentales dans la région de I'OSCE, le renfoerd de la connectivité économique et
de la bonne gouvernance et la lutte contre lerisme et d’autres menaces transnationales,
ainsi que la relance de la maitrise des armementgeationnels et des mesures de confiance
et de sécurité (MDCS), y compris de la modernisatio Document de Vienne. La
Présidence allemande a poursuivi les travaux ersaans des domaines qui avaient été
retenus par les Etats participants les annéesgeitEs et a lancé de nouveaux processus
pour faire face a de nouveaux problémes tels quee @ei découlent des déplacements
massifs de migrants et de réfugiés, y compris lestipns de tolérance et de
non- discrimination, dans des sociétés de pludwendiversifiées. En complément des
activités menées dans le cadre des formats exdslanitOSCE, la Présidence allemande a
organisé diverses conférences a haut niveau aveawndes experts ainsi que des réunions
informelles afin de faire avancer les débats samgestions.

Le présent rapport a pour but de faire le bilastd@vaux effectués tout au long de
I'année 2016 pour préparer la réunion du Consaiigtériel et de permettre a I'Organisation
de s’appuyer sur ses résultats pour 'avenir. L&&nR016 a montré que les Etats participants
étaient disposés a mener un dialogue digne deroeaimsi qu’a coopérer dans divers
domaines d’'intérét commun dans les trois dimensébg!’ils en éprouvaient le besoin,
méme a propos de questions sur lesquelles il ri’gasiété possible de parvenir a un
consensus a Hambourg.

Gestion des crises et reglement des conflits

Dans le cadre de sa présidence de I'OSCE, I'Alggmeaa déployé des efforts
considérables pour remédier a la crise en Ukrdidares son voisinage et faciliter
I'application des accords de Minsk. Grace a I'Andaaeur Martin Sajdik, son Représentant
spécial en Ukraine et au sein du Groupe de cotritéral (GCT), et aux coordonnateurs
des quatre groupes de travail du GCT, auxquel®utien administratif, conceptuel et
politique a été fourni, la Présidence a fait ertesque des discussions axées sur les résultats
aient lieu régulierement au sujet de la mise enreet® tous les aspects des accords de Minsk
et que des accords concrets puissent étre conalukes questions telles que le
désengagement. Soucieuse de contribuer a un ammocdrnant I'organisation d’élections
locales dans certaines parties des régions uknaiegde Donetsk et de Louhansk, comme
prévu dans les accords de Minsk, la Présidence@@é a des consultations informelles sur
le rdle que 'OSCE pourrait jouer s’agissant dedaurité des élections, apporté son soutien a
une étude du BIDDH sur le role des forces publigleesécurité dans le cadre d’élections et
chargé le Secrétariat de 'OSCE de proposer deésrspenvisageables pour une telle
contribution et d’en préparer la planification cgwnnelle. Elle a envoyé aux Etats
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participants un questionnaire élaboré par le Sefuiddique du Secrétariat concernant une
contribution éventuelle de 'OSCE au maintien dedaurité des élections locales. La
Présidence a aussi procédé a une série de commmdtatformelles sur le renforcement de la
transparence le long de la frontiére d’Etat ukraimsse.

La Présidence a en outre veillé a ce que les nimetites budgets de la Mission
spéciale d’observation en Ukraine (MSO) et de laditin d’'observation a deux postes de
contrble russes soient adoptés en temps voulleet elonné a ces deux opérations de terrain,
en étroite coopération avec le Centre de prévemntgsnconflits (CPC) de 'OSCE, des
orientations politiques et opérationnelles concetrtes normes d’établissement de rapports
et de gestion et de sécurité de la MSO et doté detniére des capacités nécessaires pour
utiliser les outils technologiques de surveilladeemaniére efficace. A I'appui de ces efforts
et a titre national, I'Allemagne a mis des expeaitsi que des données et du matériel de
surveillance a la disposition de la MSO. Les deiskes que le Président en exercice a
effectuées en Ukraine, notamment dans la zone nflitcsont un témoignage de cet
engagement.

Afin d’illustrer de maniére appropriée le réle iarfant joué par I'OSCE face a la
crise en Ukraine et dans son voisinage et souc@obéenir un soutien durable pour ces
efforts, la Présidence a cherché a obtenir un csusesur une déclaration ministérielle
relative & I'action de I'OSCE pour remédier a lseren Ukraine et dans son voisinadgien
gu’elle n’ait pas recueilli un consensus, la vardiaale du document présenté par la
Présidence a bénéficié d’un trés large soutiendébsits ont confirmé que tous les Etats
participants étaient tres favorables a la MSOsiraaction, notamment pour ce qui était de
la sOreté et de la sécurité de ses observateypsg\aiyaient de continuer de lui apporter tout
le soutien nécessaire, y compris sur le plan desotgces.

L’Allemagne a aussi redoublé d’efforts pour crées conditions propices a de
nouveaux progrés dans le reglement d’autres cemfiihs I'espace de 'OSCE. En nommant
les ambassadeurs Giinther Bachler et Cord Meiertkéguiiésentants spéciaux pour le
Caucase du Sud et le processus de réglement saiemila Présidence s’est assurée le
concours de diplomates expérimenteés et trés comigéi@ans leurs domaines d’activité
respectifs, des progrés ont pu étre accomplis.

Dans le cadre des Discussions internationaleset@¥e, le Mécanisme de prévention
et de reglement des incidents de Gali, outil ingligable pour accroitre la confiance, la
prévisibilité et la transparence sur le terraimtde fonctionnement avait été suspendu, a pu
étre remis en marche. Les coprésidents des Distissgiternationales de Genéve ont
également étudié des moyens de mieux exploitavroeatt pour des discussions et
d’améliorer le déroulement des réunions.

S’agissant du conflit dont la Conférence de MideK’OSCE est saisie, la Présidence
a réagi rapidement aprées I'escalade des hostlitéka ligne de contact en avril 2016.
Le 5 avril, la Présidence a pris l'initiative d’@igjser une séance spéciale du Consell
permanent a laquelle ont participé ’Ambassadeudrae] Kasprzyk, Représentant personnel
du Président en exercice, et '’Ambassadeur Jamekc®/&oprésident du Groupe de Minsk.
La Présidence a contribué a la mise en ceuvre d@sconclus au niveau présidentiel a
Vienne et Saint-Pétersbourg en présentant un ptejdbcument sur I'élargissement du

1 Version la plus récente : MC.DD/22/16/Rev.2
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Bureau du Représentant persofieélen soumettant aux coprésidents du Groupe dskMin
les grandes lignes d’'un mécanisme d’enquéte. Leidendt en exercice et Ministre des
affaires étrangéres Frank-Walter Steinmeier a soutaction des coprésidents du Groupe de
Minsk durant la visite qu'il a effectuée dans leuCase du Sud du 29 juin atl juillet.

Grace a I'approche unifiée suivie par les médiatetiles observateurs dans le cadre
des pourparlers sur le reglement transnistriennéa 2016 a été marquée par la reprise de
pourparlers de fond a « 5+2 » a Berlin et 'acdatdrvenu sur une feuille de route axée sur
les résultats et contenant des mesures concraiésm®s aux parametres acceptés a
I'échelle internationale en vue d’'un réglement wiéfi La visite du Président en exercice et
la conférence qui se tient traditionnellement exi&a en juillet ont encore renforceé le
processus et ont conduit le Gouvernement moldgreradre 'engagement d’élaborer un
projet de statut spécial pour la Transnistrie atesidorcer la coordination interne. La
déclaration ministérielle qui a été adoptée spréeessus de réglement transnisttien
ouvert la voie a des travaux futurs.

Renforcement des capacités de 'OSCE a tous lesds du cycle du conflit

A la lumiére des conflits qui persistent dans @oégion, I'accent étant mis
spécialement sur la crise en Ukraine et dans s@mnage, la Présidence allemande s’est
attachée plus particulierement a renforcer ena@wedpacités de I'OSCE en matiere d’alerte
précoce, de prévention des conflits, de gestiorcdsss, de reglement des conflits et de
réhabilitation post-conflit. A cet effet, elle a néetout au long de I'année un dialogue
structuré avec les représentants des Etats pariisip

Quatre tables rondes organisées de concert aBsctétariat de 'OSCE sur la
facilitation du dialogue et le soutien a la médiatisur I'alerte précoce et I'action rapide, sur
les réponses de 'OSCE aux crises complexes é&sgtratégies pour une paix durable ont
été complétées par un atelier interne au courselulis experts ont débattu de questions
pratiques et par une retraite ciblée organisémtiition des ambassadeurs. En outre, tout au
long de 'année, divers autres formats — réuniohalé niveau sur le théme « Force de la
gestion civile des crises — Renforcement des ctgzade 'OSCE en tant qu’organisation au
sens du Chapitre VIl » tenue en marge de la stéxanonzieme session de 'Assemblée
générale des Nations Unies, Conférence annueb&utien des questions de sécurité
de 'OSCE, Groupe de travail informel sur le recBament du cadre juridique de I'OSCE,
conférences organisées par la Présidence surdierth« L'OSCE médiatricé » Lutte
contre la violence & I'’égard des femmes dans iaméde 'OSCE 3 et conférence sur le
theme « Un plaidoyer en faveur de la paix et dgtaurité pour tous : comment accélérer
I'application de la résolution 1325 du Conseil dewité de 'ONU ? % organisée par le
Ministere fédéral des affaires étrangeres et leigtene fédéral de la famille, des personnes
agées, des femmes et de la jeunesse — ont saratde a des échanges sur des questions
lies au cycle du conflit.

PC.ACMF/28/16
MC.DOC/2/16 ; projet initial distribué sous lated1C.DD/26/16
CIO.GAL/136/16
CIO.GAL/110/16/Rev.1 ; compte rendu succinct SEAL/182/16
CIO.GAL/197/16

O WN
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En se fondant sur ces échanges intensifs, laderést a élaboré un projet de décision
sur la poursuite du renforcement des capacité$O®OE pour traiter le cycle du conflit
dans lequel elle a insisté sur la nécessité d'use en ceuvre durable et globale de la
Décision n° 3/11 du Conseil ministériel sur lesyééts du cycle du conflit, tout en
présentant en méme temps des mesures concrétesavigmforcer encore les capacités de
'OSCE, en patrticulier dans le domaine des répoasgsrises. Finalement, un consensus n'a
pas pu étre obtenu sur ce texte, mais les mestopsgees par la Présidence ont bénéficié
d’un vaste soutien, étant généralement entendlegueavaux dans ce domaine devaient se
poursuivre. La Présidence a présenté son rappitién Une OSCE plus forte pour une
Europe slre — Poursuite du renforcement des capaist|’Organisation sur 'ensemble du
cycle du conflit $ & la Réunion du Conseil ministériel de Hambourg @rganisé un débat
informel entre ministres des affaires étrangeresestenforcement de 'OSCE.

La Présidence allemande a continué de soutentiraesux conceptuels en
commandant une étude sur les médiateurs privilegiéein de 'OSCE ainsi que sur les
meilleures pratiques de I'Organisation en matiéeahsolidation durable de la paix en
Europe du Sud-Est. Sur le plan opérationnel, I'lgne a contribué a la création, a Vienne,
d’'un poste d’attaché de liaison de 'ONU afin defoecer la coopération avec cette derniere
et forgé un consensus sur la décision de dotePl@ €un expert de la planification
opérationnelle, qui a aidé le CPC a élaborer desaolures opérationnelles standard et des
procédures administratives accélérées pour lestigins de crise.

Activités menées dans les trois dimensions

L’'Allemagne a défini des domaines prioritaires sléas trois dimensions du concept
de sécurité globale propre a 'OSCE. Pour fairgmsser les travaux dans ces domaines, la
Présidence allemande s’est appuyée sur le sougerepx et les préparatifs minutieux de
I’Ambassadeur Cristian Istrate (Roumanie), PrégidenComité de sécurité, des
ambassadeurs Andreas Papadakis (Gréce) et Vuk Beybie), présidents successifs du
Comité économique et environnemental, et de I’Amebdsce Katja Pehrman (Finlande),
Présidente du Comité de la dimension humaine.

La Présidence allemande a en outre bénéficié duoellente coopération avec les
présidences du Forum pour la coopération en mate&scurité en 2016, qui ont été assurées
successivement par I’Ambassadrice Désirée M. Jni&dg, Représentante permanente
des Pays-Bas, 'Ambassadeur Adam Bugajski, Repi@sepermanent de la Pologne, et
’Ambassadrice Maria da Graca Mira Gomes, Représgatpermanente du Portugal.

Dimension politico-militaire

Maitrise des armements conventionnels et mesuresrdiance et de sécurité (MDCS), y
compris le Document de Vienne

En 2016, la tribune offerte par TOSCE a été effiement utilisée pour intensifier le
dialogue sur les questions politico-militaires,ttan niveau de I'exécution qu’au niveau
politique. En coopération avec les présidencedanggaise, polonaise et portugaise du
Forum pour la coopération en matiere de sécuriSjFet le Secrétaire général de 'OSCE, la

7 Version la plus récente : MC.DD/18/16/Rev.2
8 MC.GAL/5/16
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Présidence allemande a organisé ou appuyé unrcadaibre de manifestations de haut
niveau dans ce domaine, dont les suivantes : seanoocemunes du FCS et du Conseil
permanent sur la sécurité européenne et la maiesarmements, tenues aux premier et
troisieme trimestres de I'année ; Séminaire de hatau sur la doctrine militaire, tenu en
février ; manifestations paralleles consacréesnddtrise des armements du point de vue des
praticiens ainsi qu’a la sécurité européenne, teiars de la Conférence annuelle d’examen
des questions de sécurité ; Journée de la sédurii&crétaire général sur le renforcement de
la confiance dans le domaine militaire et la me@tdes armements, tenue en septembre ; et
manifestation paralléle de niveau ministériel suplace de la maitrise des armements dans
I'architecture de sécurité européenne actuelleiggrendant le Conseil ministériel de
Hambourg.

Relancer les travaux dans le domaine de la mailes armements conventionnels
(MAC) et des MDCS, y compris la modernisation dwcDment de Vienne, a été une priorité
absolue pour la Présidence allemande de 'OSCEoBséquence, I'Allemagne a travaillé
sur les trois piliers de I'architecture MAC/MDCSsavoir le Document de Vienne, le Traité
sur le régime « Ciel ouvert » et la maitrise deseaments conventionnels.

En ce qui concerne le Document de Vienne, I'Allgmeg avec d’autres Etats
participants, a présenté un certain nombre de deotswe réflexion et de propositions visant
notamment a en renforcer les mécanismes de rédwg®risques, a accroitre la
transparence militaire, a rendre la vérificationspéfficace et a faire de 'OSCE un acteur
impartial capable de dissiper les inquiétuti®aintes propositions visant & renforcer les
dispositions du Document de Vienne sont actuelléradiexamen, et les discussions sur ces
propositions se sont manifestement intensifiéesnd@abreux Etats participants sont d’avis
gu'’il est urgent de moderniser en profondeur caugemt. S’agissant du Traité sur le régime
« Ciel ouvert », des mesures importantes ont égalegté prises pour en moderniser les
dispositions, et les Etats participants ont red@akéfforts pour régler les questions en
suspens concernant leur mise en ceuvre.

L'appel lancé a Potsdam |& $eptembre 2016 par le Ministre allemand des afair
étrangeres, M. Frank-Walter Steinmeier, en favaumarelance de la maitrise des
armements conventionnels a donné un nouvel élanliaaMssions sur I'avenir de ce pilier
central de la sécurité européenne. Le Conseil et de Hambourg et la manifestation
parallele sur la place de la maitrise des armentamts I'architecture européenne de sécurité
actuelle ont montré que la maitrise des armememgentionnels et les MDCS étaient bien
d’actualité. En adoptant la Déclaration sur |& @@niversaire du Cadre de 'OSCE pour la
maitrise des armements (déclaration « De Lisborii@mbourg »)°, les Etats participants
ont ouvert la voie a un dialogue structuré sudiefss et les risques futurs dans le domaine
politico-militaire. Dans un premier temps, on paiirfocaliser ce dialogue sur la fagon dont
les menaces sont pergues et sur les doctrinesin@fitpuis, sur cette base, en examiner les
conséquences pour I'avenir de la maitrise des agnentonventionnels. L’Allemagne
continuera d’ceuvrer au maintien de I'élan acquissda domaine et a la modernisation de
I'architecture MAC/MDCS sous les auspices de 'OSCE

9 FSC.DEL/19/16, FSC.DEL/20/16, FSC.DEL/34/16, H3¥1./35/16, FSC.DEL/50/16,
FSC.DEL/106/16
10 MC.DOC/4/16 ; projet initial distribué sous late MC.DD/9/16
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Activités de projets dans le domaine des armesdéagt de petit calibre (APLC) et des
stocks de munitions conventionnelles (SMC)

L’'assistance de 'OSCE dans le domaine des APLde&iISMC contribue
concrétement a la sécurité dans I'espace de 'O&Ctduisant les risques inhérents a ces
armes et a ces munitions et en empéchant qu'@lestautilisées aux fins du terrorisme et de
la criminalité transnationale organisée. Pendaptésidence, I’Allemagne a largement
soutenu les projets de 'OSCE relatifs aux APL@wet SMC dans I'ensemble de I'espace de
'OSCE. Sa contribution totale a ces projets en628é&tablit a plus d’'un million d’euros, en
plus des 1,5 million d’euros consacrés a I'élimimatdes restes explosifs de guerre dans I'est
de I'Ukraine. L’Allemagne renforcera en 2017 sogagement financier en faveur des
projets relatifs aux APLC et aux SMC. La déclanator les projets d’assistance de 'OSCE
gue le Conseil ministériel a adoptée soulignefaital'importance de ces activités pour notre
sécurité commune et les perspectives d’engagememtdans ce domairté.

Renforcement des efforts de 'OSCE visant a prévetm combattre le terrorisme

Poursuivant les travaux des présidences suisdd)20 serbe (2015), I'Allemagne a
continué d’aider les structures exécutives de I'@2Cntensifier leurs efforts de lutte contre
le terrorisme conformément a I'approche global€¢@eganisation en matiére de sécurité.

La Conférence annuelle sur la lutte contre leotesme organisée par la Présidence a
Berlin a rassemblé plus de 300 personnes des fiaeisipants de 'OSCE ainsi que des
partenaires asiatiques et méditerranéens pouolaécation, qui ont fondé leurs travaux sur
les déclarations adoptées au Conseil ministéri@ealgrade en 2015 en ce qui concerne
I'action menée par 'OSCE pour lutter contre ledesme et combattre I'extrémisme violent
et la radicalisation menant au terrorisme. Les messuisant a prévenir la radicalisation et
I'extrémisme ainsi que le recours aux pouvoirs ol&p et de poursuite dans le respect de
I'état de droit ont été au centre des débats den&rence. Les participants, considérant que
'OSCE constituait le plus vaste dispositif de s@ééuau monde a avoir été mis en place en
vertu du Chapitre VIII de la Charte des Nationsdgnont estimé que celle-ci était, du fait de
son approche multidimensionnelle de la sécurité&edestructures exécutives spécialisées et
de son réseau d’opérations de terrain, un protaggrégional important de I'action visant a
prévenir et combattre I'extrémisme violent ainse d@ radicalisation conduisant au
terrorisme.

En outre, la Présidence allemande a appuyé ditieeadeliers, dont certains
s’adressaient a des juges, des procureurs et daétenrs et portaient sur I'identification des
combattants terroristes étrangers, la détectioriadesdocuments de voyage et la lutte contre
I'utilisation d’internet a des fins terroristesléch également appuyé des initiatives connexes,
en particulier la campagne d’information en ligel' ©@SCE sur la lutte contre I'extrémisme
violent (#UnitedCVE), dont 'objectif était de remter le consensus mondial contre
'extrémisme violent, ainsi que I'élaboration deuc® de formation pour le projet LIVE
(Leaders contre I'intolérance et I'extrémisme vit)e

Avec la France, la Présidence allemande a prapogeojet de déclaration du Conseill
ministériel sur le renforcement de I'action de I'CES contre le terrorisme dont I'objectif était
de réaffirmer 'engagement d’ceuvrer de concert poévenir et combattre le terrorisme et

11 MC.DOC/3/16/Corr.1
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d’intensifier les efforts en ce sens, dans le retsge droit international, des droits de
’lhomme et des libertés fondamentales. En adoptetteé déclaration, les ministres ont
fermement dénoncé la menace persistante que rapaide terrorisme, souligné gu'il était
essentiel de partager l'information, notammenteu concerne les combattants terroristes
étrangers, et invité tous les Etats participantlier pleinement les mécanismes
multilatéraux et bilatéraux et les systémes d’égkate données existarifde role

important de la société civile dans la préventier eixtrémisme violent susceptible de
conduire au terrorisme a trouvé un écho dans lmGgion.

Renseignements préalables concernant les voyageurs

L’OSCE est déterminée a faciliter la mise en cederéa Stratégie antiterroriste
mondiale de I'Organisation des Nations Unies etrdeslutions du Conseil de sécurité
relatives a la question. La résolution 2178 du @b sécurité invite les Etats Membres a
exiger des compagnies aériennes opérant sur leitoite qu’elles communiquent a 'avance
aux autorités nationales compétentes des rensegymsipréalables concernant les voyageurs
(RPCV) afin de détecter d’éventuels combattantetistes étrangers. La Présidence
allemande a mené des discussions dans differergtmces sur les RPCV et a présenté un
projet de décision du Conseil ministériel sur cqtiestion. En adoptant ce projet, les Etats
participants se sont engagés a créer des systat@saux de renseignements préalables
concernant les voyageurs et a envisager d’établiaeau national un systeme interactif
d’échange de RPCY. Dans cette décision, le Conseil ministériel charg outre le
Secrétariat de I'OSCE d’aider les Etats participanti le demandent & mettre en place un
systeme de RPCV conforme aux normes internationales

Dimension économique et environnementale

La Présidence allemande a voulu réaffirmer I'imt@oce des travaux concernant la
dimension économique et environnementale et eresfla contribution potentielle a la
relance du dialogue et au rétablissement de |daoe entre les Etats participants. Elle a
encouragé le monde de I'entreprise et la socigtke @ participer davantage a toutes les
conférences et réeunions de 'OSCE concernant laieiee dimension tenues en 2016, ce qui
a permis un dialogue constructif entre toutes &tigs prenantes concernées par les défis
economiques et environnementaux dans I'espacO&CE.

En 2016, les travaux relatifs a la dimension éoaigae et environnementale ont
porté sur deux priorités : la bonne gouvernanda ebnnectivité, deux thémes transversaux
qui jouent un role essentiel dans les échangesétqgnes et la coopération régionale et
contribuent ainsi a la confiance mutuelle, a lbitité et a la sécurité dans I'espace de
'OSCE. La « bonne gouvernance » a été retenue etihéme principal du Forum
économique et environnemental de cette affredea été examinée, lors des deux réunions
préparatoires du Forum, sous les angles suivdatsanne gouvernance environnementale ;
la bonne gouvernance en tant que base pour I'ttteracommerciale et I'instauration d’'un
climat propice a I'investissement et pour la lwbatre la corruption, le blanchiment d’argent
et le financement du terrorisme ; et la bonne gmarce de la migration. Les résultats de ces
deux réunions préparatoires ont alimenté les déleaks réunion de cléture du Forum
économique et environnemental (tenue du 14 auftérsdre 2016 a Prague). La bonne

12 MC.DOC/1/16/Corr.1 ; projet initial distribuéisola cote MC.DD/16/16
13 MC.DEC/6/16 ; projet initial distribué sous late MC.DD/5/16
14 PC.DEC/1176
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gouvernance a également été un théme centralédes Réunion sur la mise en ceuvre des
engagements concernant la dimension économiqueziebenementale qui s’est tenue les 17
et 18 octobre 2016 a VienheEn outre, le Comité économique et environnementadordé
des aspects importants de cette question toutngude I'année, notamment lors des réunions
thématiques sur la migration de main-d’ceuvre,ileatl des affaires et la lutte contre le
financement du terrorisme. Divers points concerfeabbnne gouvernance environnementale
ont été traités lors des réunions thématigueséngrgie, la gouvernance de I'eau et la
réduction des risques de catastrophe et sur legehaent climatique. La Présidence
allemande a également soutenu, avec d’autres figtsipants, les travaux du Secrétariat de
I'OSCE visant a renforcer la bonne gouvernanceegample dans le cadre de projets
d’amélioration des capacités de lutte contre laugdion en Ouzbékistan et en Mongolie,
ainsi qu’en appuyant les activités des centres dsavilsant a promouvoir une bonne
gouvernance environnementale.

La connectivité, qui était I'autre priorité deRaésidence allemande dans la dimension
economique et environnementale, a été le themeipaihde la Conférence de la Présidence
sur « la connectivité au service du commerce étrdestissement », tenue les 18 et 19 mai
a Berlin. Cette conférence, qui a rassemblé plu&0@eparticipants de plus de 60 pays, a
donné aux secteurs public et privé une excellectasion de dialoguer. Le document de
synthése final de la Présidence rendait comptaitigdie tant les Etats participants que le
secteur privé étaient trés désireux de promouaaiohnectivité économiqd€ Diverses
guestions liées a la connectivité, comme les mesiedacilitation du commerce et la bonne
gouvernance des chaines logistiques et d’apprawisiment, ont été examinées lors du
Forum économique et environnemental de cette aginde séances thématiques du Comité
économique et environnemental. La Présidence afldena également appuyé un atelier
organisé conjointement par le Secrétariat de 'O®8CEOrganisation mondiale des douanes
sur la facilitation du commerce par I'amélioratidun transit régional en Asie centrale, qui a
eu lieu du 27 au 29 septembre 2016 a Astana. FRauraj la Conférence conjointe
OSCE/Présidence sur la prévention de la traiteééttes humains pour I'exploitation de main-
d’ceuvre dans les chaines d’approvisionnement (tlsugé et 8 septembre a Berlin) et la
Réunion sur la mise en ceuvre des engagements nanté& dimension économique et
environnementale (tenue les 17 et 18 octobre 204iérine) ont abordé des questions liées a
la connectivité comme le respect des normes coantta protection sociale et le travalil
dans les chaines d’approvisionnement et la bonaeegoance dans le domaine des
transports et de la facilitation du commerce.

Dans ce contexte, la Présidence allemande a péasemprojet de décision du Conseil
ministériel intitulé « Renforcement de la bonneggrmance et promotion de la
connectivité », qui reflétait le travail mené sasdeux questions prioritaires et soulignait
leur importance pour 'OSCE. Ce projet était foisdé un document de réflexion présenté par
la Présidenc® qui avait été examiné pendant le Forum économggj@avironnemental et
avait alors bénéficié d'un large soutien. En adafptatte décision, le Conseil ministériel de
Hambourg a officiellement introduit pour la preneidois le terme « connectivité » a
'OSCE. La décision appelle notamment a promouleoiransparence dans la passation des
marchés publics et a améliorer le climat des affaia renforcer la coopération dans les
domaines des transports, des douanes et de lidafemii du commerce, a mieux appliquer les

15 PC.DEC/1213
16 CIO.GAL/107/16
17 CIO.GAL/150/16
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normes internationales concernant le travail, tagmtion sociale et I'environnement et a
renforcer le dialogue et la coopération entre ttese public et le secteur privé.

La Présidence allemande a examiné les possihilééssserrer encore les liens entre
le Secrétariat de 'OSCE (en particulier le BurdauCoordonnateur des activités
economiques et environnementales), les opératiensrrhin et les délégations a Vienne, afin
de mettre davantage a profit la dimension éconoengjenvironnementale et son potentiel
pour renforcer la coopération entre les Etats gipetnts. Un débat de haut niveau tenu
pendant la Réunion sur la mise en ceuvre des engageconcernant la dimension
economique et environnementale de cette annéacquéndes voies a envisager a cet égard,
notamment une plus grande continuité en ce quiaroedes priorités thématiques, une
coopération régionale plus étroite entre les oparatde terrain et une meilleure exploitation
des synergies entre le Secrétariat de 'OSCE atdégations de terrain. La Présidence
autrichienne de 'OSCE a I'intention de poursuigette discussion en 2017 et de continuer
les travaux sur la bonne gouvernance et la convitgcsiur la base de la décision
susmentionnée du Conseil ministériel.

Dimension humaine

Liberté d’expression et liberté des médias

Etant donné qu'il s’agit de libertés fondamentalasiberté d’expression et la liberté
des médias ont été une priorité pour la Présidalemande dans la dimension humaine.

La Présidence a aidé le bureau de la Représemtat®SCE pour la liberté des
meédias a organiser une conférence sur I'apologla daerre et de la haine et la liberté des
médias au cours de laquelle a été examiné un nowdaaiment officieux sur la propagande
et la liberté des médias distribué par la Représe@t. La deuxiéme réunion supplémentaire
sur la dimension humaine a poursuivi ces travaatgmment en abordant la question du
recours a la corégulation et a I'autorégulationméslias pour élever le niveau déontologique
et lutter contre la propagantfela liberté d'internet dans le cadre de la libeleé médias et
son rble dans les sociétés démocratiques ont atéiegs avec le Conseil de I'Europe et la
Présidence estonienne du Conseil lors d’'une camféreenue a Strasboufy.

Dans deux projets de décision, la Présidence alldma suggéré que les défis actuels
dans le domaine de la liberté d’expression et dibdaté des médias soient examinés au
niveau ministérief? Les débats sur ces deux projets ont montré ledgraérét que les Etats
participants portaient a ce domaine ainsi que Iptgsccupations en la matiére et ont été
jugés utiles pour clarifier les positions et lestpgémes. Cependant, ils ont également révélé
des divergences de vues et d’approches, par exemme qui concerne la portée et la
définition du phénomene de « propagande », laihdigit de certaines restrictions dans le cas

18 MC.DEC/4/16/Corr.1 ; projet initial distribuéusola cote MC.DD/14/16

19 12 février, CIO.GAL/14/16

20 27 et 28 octobre, CIO.GAL/173/16, « Freedomxpiression and freedom of the media with a special
focus on conflict situations, including protectiohjournalist and reporting during armed conflists

21 9 septembre, CIO.GAL/86/16, « Internet FreedonGonstant Factor of Democratic Security in
Europe »
22 Projets de décision MC.DD/11/16/Rev.1 sur lgelabntre I'apologie de la haine et de la guerresda

I'espace de 'OSCE et MC.DD/12/16/Rev.4 sur latibel’expression et les médias libres et pluraiste
dans I'espace de 'OSCE (versions les plus récgntes
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des discours haineux et la facon dont la libergerdédias s’appliquait au monde en ligne.
Les travaux devraient se poursuivre afin de trouveterrain d’entente sur ces questions.

Tolérance et non-discrimination

Sachant que le principe de non-discriminatiorcastial dans la promotion des droits
de ’lhomme et important pour la stabilité, la sééuta coopération et le développement
pacifique dans I'espace de I'OSCE tout entiertatttconsciente des problemes que souleve
la diversité croissante des sociétés, la Présidalfemande a mis particulierement I'accent
sur la promotion de la tolérance, de la diverditgecgla non-discrimination. Rappelant le
caractére indivisible des droits de I'homme, eli&té@guidée dans ses efforts par la démarche
convenue par les ministres des Etats participant¥O$CE a Madrid en 2007, qui consiste a
admettre la spécificité de différentes formes dliétance tout en tenant compte du fait qu’il
est important d’adopter une approche globale étaiker les questions transversales pour
lutter efficacement contre toutes les formes derufisnation. La Présidence allemande a
également maintenu la pratique établie de longte @msistant a désigner des représentants
personnels du Président en exercice pour la lotiee I'intolérance et la discrimination.

Avec I'appui précieux du BIDDH et d’autres orgaatiens et acteurs compétents, en
particulier le Conseil de I'Europe, diverses rémsiont été organisées au cours de lI'année.
Bien qu’ayant différents centres d’intérét, toutes réunions avaient pour objectif
d’intensifier les discussions sur les moyens delutontre toutes les formes de
discrimination et d’intolérance dans I'espace @SCE, de recenser les meilleures pratiques
et de mutualiser les expériences. Elles avaient point commun de mettre I'accent sur les
politiques et stratégies éducatives ainsi queesumesures de sensibilisation. Plusieurs
d’entre elles ont porté sur des formes spécifigieediscrimination telles que I'antisémitisme
ou la discrimination visant les musulmans, les Reirlss Sintis et les chrétiens, alors que
d’autres, & savoir la premiére Réunion supplémengair la dimension humafieet la
conférence organisée par la Présidence a Berlilagalérance et la diversité, ont analysé les
causes profondes de I'intolérance et de la disoatiort* et souligné la difficulté de
combattre les diverses manifestations de l'intoiéea notamment les crimes motivés par la
haine, les discours haineux et la haine sur intdkneyberhaine »). Face aux défis actuels
tels que les déplacements massifs de migrantsréfulgiés dans notre région et la lutte
contre I'extrémisme violent et la radicalisationrmast au terrorisme, les participants des
gouvernements et de la société civile ont soullgm&cessité de veiller a ce que I'action
visant a prévenir et a combattre les manifestatitingolérance et la discrimination reste
fondée sur les droits de I’'homme.

Aprés avoir mené des travaux et des discussioesses tout au long de I'année, la
Présidence allemande a présenté un projet de aiecigiConseil ministériel sur le
renforcement des efforts visant & prévenir et abaitre les crimes motivés par la haffie.

Les Etats participants ont manifesté un vif intéx@ir ce projet, qu'ils ont largement appuyé,
et ils se sont en particulier félicités des avaacéalisées en ce qui concerne I'amélioration
de I'enregistrement des données sur les crimes/ésopiar la haine, I'obligation pour les
responsables politiques de dénoncer publiqguementrames et de les combattre activement,
le renforcement de I'assistance aux victimes et¢annaissance du role et I'accroissement

23 14 et 15 avril 2016, « Policies and strategidsitther promote tolerance and non-discrimination
ordre du jour de la réunion supplémentaire, PC.SHBEAM./3/16/Rev.1
24 20 octobre 2016 ; le résumé de la Présiden@étmaultérieurement

25 MC.DD/17/16/Rev.5 (version la plus récente)
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du soutien de la société civile. En dépit du fafiilane restait guere de points de divergence,
ce projet de décision n’a finalement pas pu étopta

La Présidence allemande a présenté un projetalardtton du Conseil ministériel sur
le renforcement des efforts de lutte contre l'i@tahce et la discrimination, notamment &
I'égard des musulmans, des chrétiens et des memilangses religions’® Toutefois, les
discussions informelles sur ce projet ont montreé les Etats participants avaient des
positions divergentes, voire opposées sur la mawiertraiter la question de la tolérance et de
la non-discrimination a 'OSCE et dans nos socidtéglialogue a ce sujet devrait se
poursuivre.

Se fondant sur une décision de I'Alliance inteiorale pour la mémoire de
I'Holocauste, la Présidence allemande a présenpgajat de décision du Conseil ministériel
sur I'adoption d’'une définition de travail juridigment non contraignante de
I'antisémitismé’. Ce projet de décision n'a pas pu étre adoptés thailité générale de la
définition de travail pour la lutte contre I'antisiisme menée par les Etats participants et le
BIDDH dans les domaines de I'’éducation, de la $disation, de la formation et des
poursuites n’a pas été contestée.

Droits des personnes handicapées

La Présidence finlandaise du Comité de la dimenisionaine, avec le ferme soutien
de la Présidence allemande, a de nouveau faiefigaquestion des droits de I'homme des
personnes handicapées a 'ordre du jour de 'OS®iEarnant la dimension humaine, alors
gue les derniers engagements dans ce domaine egtadoptés il y a 25 ans a Moscou
(en 1991). Comme suite a plusieurs réunions orgasiau cours de 'année par la Présidence
finlandaise du Comité et en coopération avec démuffitats participants, notamment les
Etats-Unis d’Amérique et la Fédération de Russisedondant sur deux non-documents
élaborés par la Finlande et les Etats-Unis, laifése allemande a présenté un projet de
décision du Conseil ministériel sur la promotiomegprotection des droits de 'lhomme et des
libertés fondamentales des personnes handic&f&en que les Etats participants aient
considéré ce projet de décision comme une inigdtiyoortante visant a accorder I'attention
voulue aux besoins et aux droits de 'homme desgmeres handicapées, celui-ci n’a pas pu
étre adopté, la seule question restée en suspangétsavoir comment faire mention des
manifestations sportives dans le texte.

Minorités nationales

Les nouvelles menaces pour la sécurité et laliséabnt incité la Présidence
allemande a retenir les minorités nationales paasipriorités et a examiner les contributions
positives que ces minorités pouvaient apportersagiétés dans lesquelles elles vivaient,
ainsi qu’a leurs Etats-parents. A la demande d¥daidence, le Bureau de la Haute-
Commissaire aux minorités nationales a coordonrgrojet et collaboré avec le Centre
européen pour les questions des minorités, I'Acaglémopéenne de Bolzano/Bozen et
M™® Nina Bagdasarova, professeur-adjoint, afin de maiéchelle de 'OSCE une étude
sur le r6le de médiateur que pourraient jouer le®riés nationales. Les résultats
préliminaires ont été présentés et examinés lota deuxiéme Réunion supplémentaire sur

26 MC.DD/24/16
27 Version la plus récente : MC.DD/18/16/Rev.2
28 Document MC.DD/10/16/Rev.5 du 9 décembre 20&6s{n la plus récente)
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la dimension humain@.Les premiéres recommandations, dont celles délmign
supplémentaire sur la dimension humaine, ont é&semtées lors d’une réunion régionale
mixte au Conseil ministériel de Hambourg ; les &fsrticipants y étaient invités a continuer
de collaborer avec les minorités nationales et @dmsidérer de maniére positive et
constructive®

Roms et Sintis

La promotion des droits de I'hnomme des Roms etSiletis a été une question
prioritaire pour la Présidence allemande. En caaip®@r avec le BIDDH, le Conseil de
I'Europe et le Conseil central pour les Roms eSidis allemands, elle a organisé une
conférence de haut niveau sur le role des resplasspblitiques dans la lutte contre la
discrimination, le racisme, les crimes motivéslpdraine et la violence visant les
communautés roms et sintis, tenue le 6 septemtd@ 2@erlin. Encouragée par les débats
qui avaient eu lieu lors de cette conférence aju%i la séance de travail sur les Roms et les
Sintis pendant la Réunion sur la mise en ceuvregagements concernant la dimension
humaine de 2016, la Présidence allemande a erstidptaborer un projet de décision du
Conseil ministériel sur le renforcement de la pgtition des Roms et des Sintis, en
particulier des femmes et des jeunes, a la vieiguii® Les Etats participants se sont
félicités de cette initiative, considérant qu’etl@rquait un progres vers l'instauration de
politiques durables d'intégration des Roms et desS Toutefois, un Etat participant n’a pas
été en mesure d’approuver les paragraphes tresetsmit dispositif de ce projet de décision.

Prévention de la torture

L’Allemagne considere comme primordial d’abolindde monde entier la torture et
les autres peines ou traitements cruels, inhunmairdégradants ainsi que de pourvoir a la
réhabilitation compléte des victimes de la tortlee Présidence allemande a entrepris de
renforcer I'action de 'OSCE dans le domaine dprivention de la torture, eu égard tout
particulierement aux conflits en cours et aux dégi@ents massifs de migrants et de réfugiés
dans notre région. En collaboration avec I'Institahois contre la torture (DIGNITY), elle a
aidé le Danemark et I'Initiative sur la Conventmmtre la torture a organiser un séminaire
qui a permis a des représentants des Etats partisipde la société civile et des organisations
internationales de confronter les meilleures pussgen matiére de réhabilitation des
victimes de la torturé? Les participants & un atelier de suivi organiséeine le 12 octobre
2016 par le Danemark, I'Initiative sur la Conventaontre la torture et le BIDDH avec le
soutien de la Présidence allemande a examiné heshadions que le BIDDH et les
présences de 'OSCE sur le terrain pourraient appaux efforts déployés par les Etats
participants dans le domaine de la réhabilitatour marquer le dixieme anniversaire de
I'entrée en vigueur du Protocole facultatif se @pgnt a la Convention contre la torture,
célébré en 2016, la Présidence allemande a égal@érie BIDDH et I'Association pour la

29 10 et 11 novembre 2016, document PC.SHDM.GAK/&lr les minorités nationales, la médiation et
l'intégration

30 CIO.GAL/215/16

31 MC.DD/23/16/Rev.2 (version la plus récente)

32 Réunion régionale sur la réhabilitation desiwies de la torture dans la région de 'OSCE, tdas@3
et 24 juin 2016 a Copenhague
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prévention de la torture a réunir des représenti@gsnécanismes nationaux de prévention
de la région de 'OSCE

Faisant fond sur les travaux des présidenceses(#844) et serbe (2015), la
Présidence allemande, appuyée par le Présidenbahitdcde la dimension humaine ainsi que
par le Danemark et la Suisse, a présenté un tejdécision du Conseil ministériel sur la
prévention de la torture et autres peines ou tregtds cruels, inhumains ou dégradants. Ce
projet de décision, établi sur la base d’'un texiieagait été approuvé pour I'essentiel lors du
Conseil ministériel de Belgratfen’a finalement pas pu étre adopté.

Etat de droit

Se conformant a une priorité politique traditioltmée I’Allemagne, la Présidence
allemande et le BIDDH ont organisé conjointemergdeninaire sur la dimension humaine
de 2016 sur le theme « Promotion de systémes @idisiefficaces et intégraux : comment
assurer I'indépendance et la qualité de la justidees résultats ont montré que la recherche
et le maintien d’un équilibre entre I'indépendadeda justice et la responsabilité des juges
constituaient un défi permanent pour tous les Ftatscipants de 'OSCE.

Renforcement de la mise en ceuvre des engagements

La Présidence allemande a mené une action trasadgesisant a renforcer encore la
mise en ceuvre des engagements existants. A l'idstir Suisse et de la Serbie, I'Institut
allemand des droits de ’lhomme a procédé a uneigtiah de la mise en ceuvre en
Allemagne des engagements concernant la dimensimaihe pris dans le cadre de
I'OSCE* La société civile allemande a été associée a éesieation et en a commenté les
résultats, qui ont été présentés en marge de lai®€aur la mise en ceuvre des engagements
concernant la dimension humaine ainsi qu’a Berlin.

Questions transdimensionnelles
Genre

La Présidence allemande a décidé d’accorder tewmtian particuliere a la question
transdimensionnelle du genre en concentrant seonagdir la question des femmes, de la
paix et de la sécurité, 'accent étant mis suuteelcontre la violence a I'égard des femmes.
L’OSCE a donné un degré de priorité élevé a cestiunes qui ont fait I'objet de deux
exposes thématiques spéciaux au sein du Conseibpent (M. Ralf Kleindiek, Secrétaire
d’Etat au Ministére fédéral allemand de la famitles personnes ages, des femmes et de la
jeuness® ; et M™ la Baronne Anelay of St Johns DBE, Ministre d’'EaatMinistére des
affaires étrangeres et du Commonwealth, sur ldtiite du Royaume-Uni en matiére de
prévention de la violence sexuelle en période adlicd). La Présidence a prété son
concours a la Section de la parité des sexes @&JEpour I'organisation d’'une conférence

33 Premiéere réunion annuelle des mécanismes nakat@prévention de la région de 'OSCE, tenue
les 13 et 14 octobre 2016 a Vienne

34 MC.DD/13/16

35 CIO.GAL/174/16

36 CIO.GAL/35/16

37 PC.DEL/1239/16
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intitulée « Violence against Women — Bringing Ségurdome »>° En se fondant sur les
résultats de cette conférence tenue en juilletet & soutien de la Présidence, la Section de
la parité des sexes a publié un ouvrage intit®rabatting Violence against Women in the
OSCE Region — a Reader on the Situation in thedRe@ood Practices and the Way
forward »°, qui comporte une série initiale de recommandat@tiéchelon national. Des
débats sur le role des femmes dans la prévent®oaldlits, la gestion des crises et la
réhabilitation post-conflit ont également eu lieaand le cadre d’'une réunion organisée par la
Présidence en parallele a la Conférence annu@i@dien des questions de sécurité de
I'OSCE (« Participation des femmes au réglementdefiits »'°) et d’'une conférence tenue
a Berlin (« Un plaidoyer en faveur de la paix etalsécurité pour tous — Comment accélérer
I'application de la résolution 1325 du Conseil dewsité de 'ONU ? %). Au cours de toutes
ces réunions, les participants ont souligné a him#é qu’il convenait de mieux appliquer
les engagements existants en matiére d’égalité Egrsexes et de continuer de lutter contre
la violence sexiste tout en insistant sur 'impodade se concentrer sur le r6le des femmes
dans la prévention et le réglement des conflitea¢anciliation et la réhabilitation

post-conflit. Ces questions ont également été exa@siau cours des visites que la
Représentante spéciale, ’Ambassadrice Vefeameffectuées en Bosnie-Herzégovine et en
Géorgie.

Des efforts considérables ont été entrepris, bveoutien de
I’Ambassadeur Claude Wild (Suisse) et de 'AmbassadMelanne Verveer, Représentante
spéciale du Président en exercice pour les qusstiergenre, en vue d’examiner les
possibilités de faire adopter le projet d’additif@Plan d’action de 'OSCE de 2004 pour la
promotion de I'égalité entre les sexe® en se fondant sur sa version la plus récente
présentée & BelgradéLes Etats participants ont confirmé qu'il étaitegsaire d’actualiser
le Plan d’action, mais leurs avis divergeaient qaanchamp d’application de I'additif. A la
suite des discussions ayant eu lieu dans le cadie rétraite renforcée des ambassadeurs le 7
octobre, la Présidence allemande a décidé de nagead’adoption de I'additif en question
durant le Conseil ministériel de Hambourg.

Migration

La Présidence allemande de 'OSCE a engagé dessddd fond sur le phénoméne
des déplacements massifs de migrants et de réfugggsillet 2016, une séance spéciale du
Conseil permanent consacrée a cette questionéeasbigneusement préparée par un groupe
de travail informel dirigé par '’Ambassadeur Claldd, Représentant permanent de la
Suisse auprés de 'OSCE. Ce processus particgatit en lumiére I'expérience
impressionnante de I'Organisation et la diverséées activités dans le domaine de la
migration. Le r6le que 'OSCE pourrait jouer a kanr a été déterminé et il a été constaté
gu’il convenait d’accroitre la cohérence et la cldation. Les principaux résultats ont été
incorporés dans un rapport détaillé de la Présilena est devenu un utile document de
référencé'” Les recommandations qui y sont formulées portenties mesures spécifiques

38 CIO.GAL/110/16/Rev.1 ; compte rendu succinct SEAL/182/16

39 SEC.GAL/190/16

40 CIO.INF/54/16 Réunions de la Présidence suédarité européenne, 29 et 30 juin 2016
41 CIO.GAL/197/16

42 CIO.GAL/210/16 Rapport sur la Bosnie-Herzégovine

43 MC.DEC/14/04

44 MC.DEC/14/04

45 CIO.GAL/117/16/Rev.1
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pour accroitre I'efficacité de la contribution d®@$CE a la gouvernance des déplacements
massifs de migrants et de réfugiés sous tous ésscts.

Les débats tenus durant 'année, auxquels ontibagt entre autres, le
Directeur-général de I'OIM William Swing, le Haue@imissaire assistant du HCR en
charge de la protection, M. Volker Turk, et le Reggmtant spécial du Secrétaire général de
'ONU pour les migrations internationales, M. Peseitherland, ont montré que 'OSCE
coopérait déja dans une large mesure avec d’autgesisations régionales et internationales
et qu’elle était un partenaire tres apprécié béraft d'une expérience et de compétences
uniques dans des domaines spécifiques liées awatioigs. Le réle important de 'TOSCE a
été confirmé a l'unanimité. A la conférence de hduéau organisée par le
Secrétaire général, M. Zannier, dans le cadre ale@mdes de la sécurité, le rble joué par
'OSCE conformément a son concept de sécurité tgabaté souligné.

Les conclusions ci-aprés peuvent étre tiréesrdeaux intensifs menés durant
'année : les déplacements massifs de migrants ekfdgiés sont une menace pour la
sécurité des Etats participants. L’'OSCE devraitcdietorder un degré de priorité encore
plus élevé a cette question. L'OSCE est bien plpoée traiter des questions liées a la
migration — son approche globale de la sécuritépsaération bien établie avec les
partenaires pour la coopération et d’autres orgéiniss régionales et internationales ainsi
gue sa présence sur le terrain sont des atoutsagrag’Organisation. Pour ces raisons, elle
devrait contribuer aux efforts déployés a I'échelnétaire, en particulier par 'ONU, pour
faire face aux déplacements massifs de migramts sifugiés. La décision intitulée « Réle
de 'OSCE dans la gouvernance des déplacementsfsndssnigrants et de réfugiés®»
adoptée a la Réunion du Conseil ministériel, enuaiénportant signal d’accord entre les
Etats participants a cet égard.

Efforts déployés par 'OSCE concernant la séculdg technologies de I'information et des
communications ainsi que de leur utilisation

La promotion de la cybersécurité était une questigportante pour la Présidence
allemande qui s’était fixé trois objectifs principa premiérement, soutenir fermement le
Groupe de travail informel placé sous la directierson Président, ’Ambassadeur
Daniel Baer (Etats-Unis d’Amérique), et, en pait@y parvenir & un accord sur des
cybermesures de confiance (cyber-MDC) et redoubédforts pour appliquer ces mesures ;
deuxiemement, déterminer les domaines dans leslgselsscussions devraient se poursuivre
sur des activités liées au cyberespace menéeslhaedre de la dimension
politico-militaire ; et, troisiemement, élaborer document sur les
cybertechnologies/technologies de I'informatiomles communications (TIC) pour adoption
a la Réunion du Conseil ministériel a Hambourg.

La cyberconférence tenue & Berlin le 20 janvidi20a permis d’étudier les
domaines d’action envisageables pour 'OSCE. Lésidéont mis en lumiére la
multidimensionnalité des cybertechnologies/TIC entré que I'approche suivie par la
Présidence bénéficiait d’un large soutien génées.Etats participants ont adopté de
nouvelles cyber-MDC en mars 2016, illustrant ailesible de pionnier joué par TOSCE dans
le domaine de la cybersécuriféQui plus est, I'application des cyber-MDC s’est

46 MC.DEC/3/16 ; projet initial distribué sous la cd.DD/6/16
47 PC.INF/19/15
48 PC.DEC/1202
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considérablement améliorée et élargie : 52 Etaticjpants de 'OSCE ont appliqué une ou
plusieurs cyber-MDC et un premier contrdle destias avec les points de contact des Etats
participants de I'OSCE pour les questions liéesyderespace s’est déroulé avec succes. Un
projet « Voie Il », dont l'initiative a été priseaple Département des menaces transnationales
de 'OSCE, permettra d’améliorer encore I'applioati

Le document détaillé élaboré a ce sujet par leésariat®, comportant des
contributions de toutes les structures de 'OSCiEm&tentes en la matiéere, a fourni des idées
et des propositions concretes pour soutenir I'addi® I'Organisation dans le domaine des
cyber-MDC et pour les activités qu’elle pourraitmmeea I'avenir en se fondant sur son
approche globale de la sécurité. La décision sucybertechnologies/TIC a été présentée. La
décision adoptée & la Réunion du Conseil minidtdeeHambourt approuve les
cyber-MDC sur le plan politique et prépare une haeik application concrete des MDC. Elle
ouvre par ailleurs la voie a un examen de la pdgsipbour TOSCE de mener d’autres
activités liées aux TIC en se fondant sur son ag@lobale de la sécurité.

Personnalité juridique

L’'Allemagne a fait de la question de I'absencepdesonnalité juridique internationale
une priorité de sa présidence. De concert avecaaseiller spécial,
I’Ambassadeur John Bernhard, et en consultation lseEtats participants, la Présidence
allemande a poursuivi le dialogue a cet égard. @utions ont été examinées lors des trois
réunions du Groupe de travail informel (GTI) surdaforcement du cadre juridique de
I'OSCE et la recherche de solutions en la mati@&tantensifiée. Les représentants des Etats
participants ont débattu des moyens de renforceadee juridique de I'Organisation par
'adoption d’une Iégislation nationale et/ou aw#es d’accords bilatéraux conclus avec le
Secrétariat de 'OSCE. L’'Allemagne a modifié a efét sa reglementation nationale relative
aux privileges et immunités de I'Organisation. lragtdence allemande a en outre soutenu
une conférence donnée par I'Institut Max Planckliaét public comparé et de droit
international a Berlin-Dahlem le 13 juillet 2016imtitulée « Entre aspirations et réalités :
renforcer le cadre juridique de 'OSCE » pour débale questions liées au statut juridique
international de I'Organisation du point de vuesgécialiste. Un rapport au Conseil
ministériel, intitulé « Renforcement du cadre jigite de 'OSCE en 2016’} a été publié
sous la cote MC.GAL/7/16.

Baremes des contributions

Tout au long de I'année 2016, I'Allemagne a camdig’ceuvrer résolument a un
partage équitable des charges entre les Etatsipartts afin de renforcer 'OSCE. La
derniere réforme mineure des baremes des contitsutle I'Organisation remonte a 2005.
En 2013 et en 2015, les Etats participants s’ét@iegagé¥ a renégocier ces barémes dans
le cadre d’'un groupe de travail informel (GTI) $e8 baremes des contributions. Soucieuse
de relancer ce GTI, la Présidence allemande a ndhrméassadrice Jutta Stefan-Bastl
(Autriche) nouvelle Présidente du groupe Yendars 2016. Dans I'optique de favoriser les
discussions et de les faire progresser, la Préstdaméuni le GTI tous les mois en 2016,
comme prévu dans la Décisioh 1196 du Conseil permanent. Lors d’une séance meégo

49 CIO.GAL/71/16

50 MC.DEC/5/16/corr.1 ; projet initial distribuéusola cote MC.DD/7/16
51 MC.GAL/7/16

52 PC.DEC/1072, PC.DEC/1196
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du Conseil, le 6 juin, la Présidence a fait desmanandations et les Etats participants ont
réaffirmé leur engagement en faveur de la réformecours des huit réunions du GTI tenues
en 2016, de nouveaux critéres de calcul ont étdienés et des tableaux et graphiques
distribués. A la Réunion du Conseil ministérieluera Hambourg, le Président en exercice,
M. Steinmeier, Ministre des affaires étrangeragadfirmé, dans ses conclusions,
importance d’'un partage équitable des charges.

Jeunesse et sécurité

Faisant fond sur les initiatives de la Présidesuisse (2014) et de la Présidence serbe
(2015), la Présidence allemande s’est concentr@ariculier sur la jeune génération. Pour
permettre aux jeunes de mieux se faire entendveoatouvoir leur participation au sein de
'OSCE, trois jeunes ressortissants des pays @eol&a, a savoir la Serbie, I'Allemagne et
I'Autriche, ont été nommeés représentants spéeciaua tPrésidence en exercice pour la
jeunesse et la sécurité.WMilena Sto&, M. Paul Steiner et If Anna-Katharina Deininger
ont conseillé la Présidence sur des questionsesgant la jeunesse. lIs ont exprimé le point
de vue des jeunes sur des questions telles quetdacbntre la radicalisation et le terrorisme,
la migration ou les droits de 'hnomme lors de rémsi de I'Organisation et se font faits les
chantres des préoccupations de la jeunesse dapadede 'OSCE. En outre, plusieurs
activités ont été organisées dans le but d’interdiés échanges entre jeunes de tous les Etats
participants et de leur permettre de mieux corad@SCE.

Société civile

La société civile a joué un role essentiel dangEdeessus de la CSCE depuis ses
débuts dans les années 1970. Pays assumant kdemesde 'OSCE en 2016, I'Allemagne
s’était fixé pour objectif de poursuivre et d’'ingdfirer le dialogue avec la société civile ainsi
gue de soutenir ses activités dans le cadre deClED$a Présidence allemande a concouru a
guatre ateliers d’experts de la société civile niggs par la Plateforme de solidarité civique
sur différents sujets et dans difféerents endrattadégion de I'OSCE (la « Migration », a
Berlin ; « La société civile a I'étroit et la proteon des défenseurs des droits de 'homme », a
Thilissi ; la « Liberté d’expression », a Almatgt;« Sécurité, guerre et paix — les droits de
I’lhomme guestion transdimensionnelle », a Vien@gs ateliers ont donné lieu a des
recommandations aux Etats participants et auxtiistns de 'OSCE, qui ont été présentées
et remises au Président en exercice de 'OSCE misivi allemand des affaires étrangeres
Frank-Walter Steinmeier a la conférence paralleléadsociété civile tenue le 7 décembre a
Hambourg. Les 8 et 9 décembre, les institutiondQeCE et des groupes de réflexion
universitaires ont présenté les projets et réeadisatde 2016 dans la zone dite « zone mixte »
du Conseil ministériel de Hambourg. Ce nouveau epha offert une plateforme de dialogue
informel entre délégués et représentants d'ONGEtias et de la communauté
universitaire.
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RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL A LA VINGT-TROISIEME

REUNION DU CONSEIL MINISTERIEL
(MC.GAL/9/16 du 9 décembre 2016)

Monsieur le Président, cher Frank-Walter,

Je vous remercie de votre accueil chaleureutieds a vous dire combien jai
apprécié la fagcon dont vous vous étes investi paedement et le dynamisme dont vous
avez fait montre a la téte de 'OSCE cette annéeteavail acharné qu’ont accompli vos
equipes dévouées a Berlin et a Vienne sous la dendies Ambassadeurs Leendertse et Pohl.

Chers Ministres,
Excellences,
Mesdames et Messieurs,

Ceci étant mon intervention finale devant le Cdma@istériel, je souhaiterais
évoquer brievement en cette occasion la fagon I[OSCE a réagi a I'évolution rapide du
contexte de sécurité pendant mon mandat. Nous axof®rganisation réaffirmer son role,
gagner en visibilité et aligner de plus en plusigment ses travaux sur I'action mondiale en
faveur de la paix et de la sécurité. Je suis feladaisser en meilleure posture et plus forte
gu’elle ne I'était lorsque j'ai pris mes fonctions.

Il est toutefois facile de céder au découragemeand on voit tous les défis auxquels
notre région doit actuellement faire face, que kfafalter a qualifiés de périodes de gros
temps §tlirmische Zeitenjju'’il s’agisse de conflits armés, de terrorismd’ektrémisme
violent ou encore de déplacements massifs de piigngdeou de changements climatiques,
pour ne citer que quelques exemples. Il n'est ptessie relever efficacement ces défis que
dans le cadre d’actions de coopération coordonfsgtant, nous constatons que les fossés
se creusent dans notre région ainsi que, de plptusnau sein de nos sociétés, et cela est
vraiment préoccupant.

Nous constatons eégalement un recul progressiidieIselon laquelle TOSCE est un
lieu ou peuvent se rencontrer les pays qui onpdads de vue et des intéréts différents mais
qui estiment cependant qu’ils doivent affrontereankle les menaces communes en matiere
de sécurité. Aujourd’hui, la cohésion de 'OSCEa@sistamment mise a I'épreuve, de méme
gue la validité des principes sur lesquels sondésrcette organisation ainsi que nos propres
relations. Il en résulte que 'OSCE est de pluples une tribune ou I'on s’accuse
mutuellement et se plaint que des engagementsrmtaux sont violés. Les vrais débats
ont été remplacés par des déclarations soigneuseéttigées a I'avance.

Le retour a la coopération pragmatique exige tnrede fasse mutuellement
confiance et donc que 'on communique ouvertenm¢atis devons relancer notre dialogue et
rétablir des discussions et des contacts authe#tiqui nous aident a trouver des moyens de
traiter en coopération les problémes communs. L’'D8&t en mesure de servir de trait
d’union, mais c’est a vous, les Etats participagtsi) revient de décider de la fagon de
I'utiliser.

La crise en Ukraine et dans son voisinage donmére du jour de 'OSCE depuis
pres de trois ans. Ayant été mandatée par les jddisipants, I'Organisation a réagi
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rapidement et avec habileté a I'évolution de laecen facilitant le processus politique et les
efforts visant a réduire les tensions et en s’addvec souplesse aux nouvelles taches a
mener sur le terrain en fonction de la tournure g@@ait le conflit. Notre OSCE s’est
révélée étre une organisation disposant d’'une n@ggeanceuvre, un batisseur de ponts
jouissant de la confiance de toutes les partiese8ure que son role évoluait, de plus grands
espoirs étaient placés en elle, malgre les ditiésutencontrées dans le cadre du processus
politique et sur le terrain. Cependant, c’est aantips au conflit quincombe en dernier
ressort la responsabilité d’y mettre fin.

C’est aussi aux parties qu’il incombe de faireserie que la Mission spéciale
d’observation en Ukraine puisse s’acquitter dereandat. Autrement dit, elles doivent
garantir la sécurité de nos observateurs et danoeux-ci un acces complet et sans
restrictions a toutes les zones couvertes par fearglats. Cela vaut également pour le
matériel utilisé par la Mission pour faciliter lastivités d’observation. Le nombre d’actes de
harcélement et d’intimidation subis par nos obges et d’incidents dans le cadre desquels
ceux-ci sont pris pour cibles sont en augmentafd@janvier a la fin de novembre, les
membres du personnel de la Mission ont essuyérdes 19 reprises. Les drones et les
caméras de la Mission continuent d’étre brouillésbattus. La Mission est une opération
civile et nos observateurs ne sont toujours pagsrde salue leur courage et leur
détermination a faire tout leur possible pour prawmir la paix et améliorer les conditions de
vie des habitants de la zone du conflit. Les autestiles perpétrés contre nos observateurs —
qui sont aussi les vétres — doivent étre fermeroentlamnés, et les parties doivent faire en
sorte que lorsque de tels actes sont commis par ¢eunbattants, ceux-ci en répondent.

Le reglement pacifiqgue des conflits prolongés dar@aucase du Sud et en Moldavie
dépend également de la volonté politique des gagtises conflits. Il est nécessaire de
redynamiser les formats de négociation et d’ene@sdg nouvelles approches afin que nous
puissions redoubler d’efforts pour trouver des ohs durables mutuellement acceptables.

Les outils et les mécanismes de prévention deffitsogt de gestion des crises étant
particulierement importants lorsque les tensiomt fmrtes, je salue les efforts déployés pour
renforcer le réle de I'OSCE dans toutes les phdaeasycle du conflit. Je salue également
l'initiative de M. Steinmeier visant a relancer t&bats sur la maitrise des armes classiques.
Nous devons mettre a profit cette nouvelle impulsken octobre, jai réuni dans le contexte
des journées de la sécurité une table ronde cumec que de nombreuses solutions étaient
envisageables pour réduire le risque croissangdgements militaires rapprochés, accroitre
la transparence et moderniser les instruments deiseades armements afin de relever ces
nouveaux deéfis.

Chers ministres,

Nous sommes aujourd’hui aux prises avec une coratEm sans précédent de
problémes de sécurité transnationaux et mondiaoklda@omplexité, I'ampleur et le
caractére interdépendant exigent des réponses sikfesuet coordonnées a tous les niveaux.
Aucun pays n’est en mesure d’y faire face isolément

L'OSCE est depuis longtemps consciente du faitlge&curité dans notre région est
inextricablement liée a celle des régions voisieéta complexité du contexte mondial de
sécurité actuel nous a rapprochés encore plussipartenaires asiatiqgues et méditerranéens
pour la coopération. J'invite les Etats particigadtever les restrictions concernant les
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activités menées en dehors de son espace en fie®partenaires méditerranéens ; une telle
mesure faciliterait la coopération concrete etladrait plus efficace.

Nous devons également adopter des formes novatteceoopération multilatérale
venant compléter I'action intergouvernementaleitiathelle en mobilisant les capacités et
les ressources de la société civile, du monde tsitage, des médias et des entreprises. La
mise en place de coalitions souples et de partgsairatégiques peut nous aider a relever
plus efficacement les défis transnationaux et maandi

C’est pourquoi I'une de mes priorités personnel&sé de promouvoir les contacts
avec la société civile, le monde universitaire flaames et les jeunes, et je suis heureux
gu’un certain nombre d’initiatives aient été pripesir les associer a nos débats. Le réseau de
groupes de réflexion et d’établissements univarsgale I'OSCE ainsi que son réseau de
groupes de réflexion méditerranéens New-Med ordyptales analyses et des
recommandations précieuses, et les journées @elgit® continuent de faciliter des
discussions informelles sur les questions esskagigfjurant a I'ordre du jour de 'OSCE.

Par exemple, une manifestation sur les migratiogarosée récemment dans le contexte des
journées de la sécurité a déclenché au sein dgdisation I'ouverture d’'un débat plus large
gui nous aide a regrouper dans une approche patégtue les travaux que nous menons
dans de nombreux domaines liés aux migrations. & prochain, j'accueillerai dans le

cadre des journées de la sécurité une réunionws de laquelle des maires de grandes villes
contribueront a notre débat d’orientation en pres#ries mesures novatrices qu'ils ont

prises pour faire face aux défis mondiaux en matier sécurité.

L'OSCE intensifie ses efforts afin de promouvaircbntribution des jeunes a la
prévention et au réglement des conflits, a I'actimant a relever les défis mondiaux et
transnationaux et a la consolidation de la paixsdaire région. Nous continuons aussi de
renforcer le réle des femmes a tous les stades pieVention et du reglement des conflits
ainsi que d'intégrer la dimension genre dans ldiiguees, les programmes et les activités de
'OSCE.

Excellences,

Les opérations de terrain de 'OSCE sont d'impudagartenaires pour les pays hétes,
gu’elles aident a s’acquitter des engagementsyorit pris dans le cadre de I'Organisation.
Cependant, comme nous avons essuye recemmenfutededa part de certains pays, le
moment est peut-étre venu de revoir notre modeleh&t que les besoins des pays hétes
évoluent avec le temps, nous devrions, sans pdedveie que la mission essentielle de
I'Organisation est de promouvoir la sécurité eftkbilité, nous employer davantage a fournir
une assistance concrete sur mesure et a inforrpeiblee au sujet des valeurs et des principes
de 'OSCE et des engagements pris en son sein. plausions envisager d’ouvrir des
bureaux de I'OSCE a vocation régionale ou thématiqui pourraient aussi étre implantés a
I'ouest de Vienne. Quel que soit le modéle, noussramncertons toujours avec les
gouvernements pour veiller a ce que les opératden¥DSCE apportent de la valeur ajoutée.

Dans tout ce que nous faisons, nous sommes sawtpporter de la valeur ajoutée.
L’OSCE s’est révélée efficace en cas de conflioirant une tribune politique pour
dialoguer et en fournissant des outils de suideemise en ceuvre. L’éventail des activités de
I'Organisation s’est élargi mais les ressourcesard pas restées en adéquation avec cette
evolution. Un certain nombre d’entre vous ont sgéilors des réeunions ministérielles
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informelles tenues cet automne a Postdam et a N@Ww ¢fue 'OSCE méritait de se voir
attribuer davantage de ressources financiéresnedines. Etant donné que 'OSCE reste une
organisation réduite au strict minimum, peu coleertsperformante, la politique de
croissance nominale nulle systématiquement apmiquson budget tres modeste limite son
efficacite.

Je tiens également a souligner que le fait qusCa est dépourvue de personnalité
juridique représente pour elle un risque majeus. lhembres de notre personnel méritent de
bénéficier de la diligence voulue et de privilegesmmunités destinés a les protéger, et c’est
pourquoi jai entrepris de négocier des accordst®iiux permanents avec les Etats
participants a titre de mesure palliative en at@nbdju’un consensus puisse étre trouvé en ce
qui concerne le statut juridique de I'Organisation.

Chers ministres,

Je demande instamment a vos délégations et améoses de faire davantage
confiance & 'OSCE et de donner & mon successeuplus grande marge de manceuvre pour
la conduite des affaires courantes de I'Organisatitm outre, un dialogue constructif en ce
gui concerne le baréme des contributions, le budgét, la personnalité juridique et
d’autres questions institutionnelles renforceraitdpacité de celle-ci a faire face aux crises
en devenir et autres menaces pour la sécuritérdaresrégion.

En conclusion, je tiens a remercier le personadi@SCE, qui travaille sans relache.
C’est son dévouement indéfectible qui nous a pedioistenir autant de résultats. Je voudrais
aussi saluer le renforcement de la coopératioe & doordination entre le Secrétariat, les
institutions et ’Assemblée parlementaire.

L’année prochaine, notre région continuera d’aifeo de trés sérieux défis. Je me
réjouis a la perspective de collaborer avec laieése autrichienne entrante et je puis vous
assurer que nous continuerons avec déterminasontanir la mise en ceuvre de vos
décisions et a appuyer vos efforts visant a rétibppaix et la sécurité dans notre région et
au-dela.

Je vous remercie infiniment.



- 108 -

LETTRE DE LA PRESIDENTE DU FORUM POUR
LA COOPERATION EN MATIERE DE SECURITE AU MINISTRE
FEDERAL ALLEMAND DES AFFAIRES ETRANGERES,
PRESIDENT DE LA VINGT-TROISIEME REUNION DU

CONSEIL MINISTERIEL DE L'OSCE
(Annexe 9 au journal CM(23f12 du 9 décembre 2016)

En ma qualité de Présidente du Forum pour la gatipé en matiére de sécurité
(FCS), jai le plaisir de vous informer des actgtmenées par le Forum en 2016.

Pour rédiger la présente lettre, j'ai consultépessidences précédentes du FCS en
2016, a savoir les Pays-Bas et la Pologne. En 284 @résidences ont ceuvré en étroite
coopération les unes avec les autres afin d’assarginuité et efficacité du programme de
travail annuel du Forum.

Bien que la situation en Ukraine et dans son magg ait continué a dominer les
débats du FCS, plusieurs initiatives proposéesi@siEtats participants ont conduit &
'adoption de cing décisions congues pour soutamnise en ceuvre des engagements
existants et la poursuite de leur développemenpdtticulier, le FCS a adopté une décision
étendant le bénéfice des mécanismes d’assistandesdtans le Document sur les armes
légeres et de petit calibre et les stocks de namstconventionnelles aux partenaires de
I'OSCE pour la coopération a titre volontaire. Erire, les Etats participants ont décidé
d’autoriser la publication sur le site web de I'GS@e certaines informations qu'ils
échangent sur les mines antipersonnel, les traagf@rmements conventionnels ainsi que
les armes Iégeéres et de petit calibre.

Les débats stratégiques qui ont lieu au coursliddsgues de sécurité ont souligné
l'importance du FCS comme plateforme pour abortlexaminer les questions de sécurité.
En particulier, il y a eu un dialogue actif sur tpgestions liees a des themes concernant la
sécurité européenne, y compris, entre autres, taiseades armements et les MDCS, le Code
de conduite relatif aux aspects politico-militaitesla sécurité, les armes légeres et de petit
calibre et les stocks de munitions conventionngléssrésolutions 1540 (2004) et 1325
(2000) du Conseil de sécurité des Nations Uniés ehopération sous-régionale en matiére
militaire et de défense. Les présidences du FCXd6 ont toutes les trois stimulé les débats
en organisant au total 19 dialogues de sécurité.

Il convient de noter qu’une importance particidiarété accordée a la question de la
maitrise des armements et des mesures de conéadessécurité (MDCS) au cours des
mandats des trois présidences du FCS, comme elgiéman certain nombre d’activités
menées en 2016.

Sur la base du paragraphe 15.7 du Document den&/i2011, les Pays-Bas ont
organisé un séminaire de haut niveau sur les destmilitaires (16 et 17 février). Cette
réunion a offert une occasion trés nécessairediédales contacts entre militaires et
d’examiner les évolutions récentes des doctrindisaimeés des Etats participants. Les
Pays-Bas ont en outre coprésidé une réunion comawR€S et du Conseil permanent sur
le theme de la « Sécurité européenne ».
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La Pologne a consacré un dialogue de sécuritBeame « Maitrise des armements
conventionnels et MDCS ». En outre, sous la Présilée la Pologne, le FCS a contribué a
la Conférence annuelle d’examen des questionsaleitge(28-30 juin). Les débats qui ont
eu lieu au cours de la séance de travail Il, « fidgides armements conventionnels et
mesures de confiance et de sécurité : problemssrsihectives » ont fait ressortir que le FCS
peut jouer un role clé dans la promotion de répersepératives aux défis actuels et futurs.

Sous la Présidence du Portugal, le FCS a consaai@logue de sécurité a la
guestion intitulée « Changements concernant ledésforces militaires — conséquence sur
le plan pratique et de la doctrine militaire ». d&rre, une séance commune du FCS et du
Conseil permanent a été consacrée au théeme « Rémxantadre de 'OSCE de 1996 pour
la maitrise des armements ». Il est ressorti de c@tinion que la maitrise des armements, y
compris le désarmement et le renforcement de lhacme et de la sécurité, continuent a faire
partie intégrante du concept de sécurité globateepérative de 'OSCE.

Outre les débats réguliers sur la maitrise deg@ents et sur la modernisation et
I'actualisation du Document de Vienne, plusieurat&Eparticipants ont publié un certain
nombre de documents de réflexion et de proposipons des décisions « Document de
Vienne plus » comme prévu au paragraphe 151 durecude Vienne 2011. Le
Coordonnateur nommeé par le Président du FCS pddodeiment de Vienne a organisé
en 2016 plusieurs réunions informelles pour exangedains aspects de I'actualisation du
Document de Vienne et de la publication d’une ndawersion de ce document. Une séance
spéciale du FCS a été organisée conformément agrpghe 152 du Document de
Vienne 2011, mais elle n’a pas abouti a la pukibead’'une nouvelle version du Document
de Vienne faute de consensus.

En conclusion, le Forum pour la coopération enénmate sécurité a continué a offrir
en 2016 une plateforme importante aux Etats ppatits pour I'examen des questions
relatives a la maitrise des armements et aux MG §Enéral, et au Document de Vienne,
en particulier. Le grand nombre de propositionsrtas décisions « Document de Vienne
plus » montre que beaucoup d’Etats participantsrjtigossible et nécessaire de continuer &
développer le Document de Vienne et de poursuesefforts soutenus a cet égard.
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RAPPORT DU PRESIDENT DU GROUPE DE CONTACT
AVEC LES PARTENAIRES ASIATIQUES DE L'OSCE POUR
LA COOPERATION A LA VINGT-TROISIEME REUNION DU

CONSEIL MINISTERIEL
(MC.GAL/2/16 du 2 décembre 2016)

Durant sa présidence du Groupe de contact aste¢iq2016, la Serbie a prété son
concours a la Présidence allemande de 'OSCE damnactivités visant a promouvoir un
dialogue ouvert et interactif entre I'Organisatetries partenaires asiatiques pour la
coopération en suivant une approche déterminéla pimande et en répondant aux intéréts
et aux priorités des partenaires asiatiques.

Cing réunions du Groupe de contact asiatique wfiea a Vienne durant I'année,
offrant une plateforme précieuse pour I'échangefdiimations et le dialogue entre les Etats
participants de I'OSCE et les partenaires asiatiqumir la coopération. Les themes de ces
cing réunions ont été choisis conjointement p&rksidence et les pays partenaires
asiatiques, illustration de la grande variété dgsts intéressant ces pays. Des intervenants
d’'un des pays partenaires asiatiques étaient ;gitghacune des réunions et des experts y
ont par ailleurs fait des exposés sur des thentiésessant le Groupe de contact asiatique.

Lors de la premiére réunion du Groupe, tenue lmafds, M. Jang-keun Lee,
Directeur général adjoint du Bureau des organisatioternationales au Ministere des
affaires étrangeres de la République de Coréat arf&xposé sur le theme « Situation de
sécurité dans la péninsule coréenne : évolutioentéade la situation et incidence pour
'OSCE ». Dans son exposé, M. Lee a souligné qiefaublique de Corée examinait la
possibilité d’adapter des éléments de I'approcbbale de la sécurité de 'OSCE dans sa
propre Initiative pour la paix et la coopérationAsie du Nord-Est (IPCANE) et invitait
I'Organisation a participer activement aux travaorcernant les questions de sécurité
coréennes. Tout au long de I'année 2016, 'OSAER Btésidence allemande ont en effet
exprimé a plusieurs reprises leur préoccupatioropgs du lancement d’'un missile
le 6 janvier par la République populaire démocrtatide Corée (RPDC) et des trois autres
lancements de missiles qui ont échoué fin avii &1 mai, mettant de nouveau en exergue la
nécessité de disposer d’'un cadre régional de $édatique I'lPCANE.
L’Ambassadeur Fred Tanner, Conseiller principalrasmu Bureau du Secrétaire général, a
présenté les projets et les activités du RésealE@®@roupes de réflexion et
d’établissements d’enseignement. En février, litastd’études politiques Asan, un groupe de
réflexion de Corée du Sud, s’est associé au reded®SCE. Avec le Research and
Development Institute of Regional Information (RDIAe I'Université Ritsumeikan au
Japon, il est jusqu’a présent I'un des deux sastitiits de recherche d’Asie de I'Est a faire
partie de ce réseau. Pour donner suite aux dédrats €n 2015 au sein du Groupe de contact
asiatique sur la promotion des échanges dans laiderde la cybersécurite,
M™® Monica Greco, Conseillére politique a la Missi@s dEtats-Unis auprés de
I'Organisation, a informé les participants des\atés du groupe de travail informel de
'OSCE s’occupant de cette question. Cela a pedmisréer un lien précoce avec les débats
qui se sont poursuivis a la Conférence OSCE-Asied& Bangkok (Thailande) en juin 2016
et a en outre suscité l'initiative d’'une conférenoajointe OSCE-Corée sur la cybersécurite,
dont les préparatifs se sont poursuivis tout ag ke l'année et qui devrait avoir lieu au
printemps 2017.
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L’intervenant principal a la deuxiéme réunion dw@e de contact asiatique, tenue
le 17 mai, M. Toshihiro Aiki, Directeur général aijt du Bureau des affaires européennes
au Ministere japonais des affaires étrangerest ariaexposé sur la contribution accrue du
Japon a la paix, a la sécurité et a la stabilitdga. M. Aiki a appelé l'attention, entre autres,
sur la coopération et la coordination du Japon aesalliés et partenaires, sur I'importance
des mesures de sécurité collective et des opésali@maintien de la paix de 'ONU, ainsi
gue sur la volonté du Japon d’'y contribuer, et’'sutérét d’'une nouvelle 1égislation
japonaise relative a la paix et a la sécurité.dLmion s’est poursuivie par un expose
de M™ Janice Helwig, Représentante de la Commissionitkeld la Mission des Etats-Unis
aupres de I'OSCE, qui a présenté un concept paiaativité parallele sur la cybersécurité
prévue en marge de la Conférence OSCE-Asie a Bangkwijours a cette réunion,

M. Thomas Wuchte, Chef de I'Unité d’action conederrorisme qui releve du Département
des menaces transnationales du Secrétariat de EQ& @it le point sur les activités de son
unite.

Cette année, la Conférence OSCE-Asie a eu lieangk (Thailande),
les 6 et 7 juin. Organisée conjointement par leisdére thailandais des affaires étrangeres et
'OSCE, la Conférence était consacrée au renforoenela sécurité globale en mettant
I'accent sur la cybersécurité, le développemenaloler la traite des étres humains et la
migration illégale. Elle a offert aux représentashes Etats participants de 'OSCE et des
partenaires asiatiques pour la coopération unesamtapportune d’échanger des vues et des
données d’expérience aux fins d’identifier des {milg®s de coopération concréte. Les trois
séances thématiques correspondaient aux trois diomende la sécurité de I'OSCE tout en
intégrant en méme temps les débats en cours stin@lees d’intérét particulier. Les séances
ont par ailleurs été congues de maniéere a inclarguivi des principales conclusions du
document conjoint exposant les conceptions dedsigience suisse 2015 du Groupe de
contact asiatique. La premiéere séance, axée stensification des efforts internationaux
visant a renforcer la coopération en matiere darggéca permis d’examiner les possibilités
de coopérer pour prévenir et combattre I'extrémisiokent et la radicalisation qui
conduisent au terrorisme, les possibilités d’a¢mda coopération régionale et
internationale, notamment pour ce qui est des enggls pratiques dans le domaine de
I'échange d’informations en vue de lutter contréeleorisme, et les options envisageables
pour un échange interrégional sur les meilleuraiques liées aux efforts destinés a
accroitre la confiance entre Etats dans le dorderia cybersécurité/sécurité des TIC. Lors
de la deuxieme séance, qui était consacrée amagpien du Programme de développement
durable a I'horizon 2030 afin d’assurer la paitagbrospérité, les intervenants ont présenté, a
titre d’exemple, des modeles visant a promouvairmdesures destinées a sortir les gens de la
pauvreté et a améliorer leurs conditions de vigsiajue des initiatives axées sur
I'autonomisation des femmes et le renforcemenedenble dans le développement
économique. Les représentants des Etats partisip@itOSCE et des partenaires ainsi que
les invités ont contribué au débat qui a suivi @sentant leurs initiatives et activités
respectives axées sur le cadre de la session editraive de I’Assemblée générale sur le
probléeme mondial de la drogue (UNGASS 2016) etesrogramme de développement
durable a I'horizon 2030. La troisieme séance, aorge aux causes profondes de la traite des
étres humains et de la migration irréguliére, é&taéte sur le développement économique et
social et 'amélioration des moyens d’existencesdas communautés a risque. Il a été
débattu de I'intérét d’'une action répressive rexderpour démanteler les réseaux de
contrebande et de traite ainsi que de la nécassiténsifier les efforts internationaux pour
assurer la protection des victimes de la traitgagticulier les femmes et les enfants, et leur
fournir une assistance.
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La Mission des Etats-Unis auprés de 'OSCE a dsgamme activité paralléle
consacrée a l'accroissement de I'engagement egmate cybersécurité/sécurité des TIC.
Les représentants des Etats participants de 'OS@Es partenaires asiatiques ont contribué
au débat en échangeant les données d’expéried€@S{eE dans I'élaboration de mesures de
réduction des risques et de renforcement de ldarw® et en envisageant des options
volontaires pour une compréhension et une transparaccrues.

Peu aprés la Conférence, le 22 juillet, la tromgé&éunion du Groupe de contact, axée
sur les synergies possibles entre I'OSCE et I'Asdmn des nations de I'Asie du Sud-Est
(ASEAN), a eu lieu a Vienne. L’Ambassadeur Arthdy®&tisamoot, Représentant
permanent de ’Ambassade royale de Thailande sdgparole sur le theme
« OSCE-ASEAN : renforcement de la coopération desaleux régions » et présenteé les
développements récents dans la région de 'ASEABpgelant I'attention sur la similitude
des priorités et des visions entre le Forum rédgided ASEAN et 'OSCE et en soulignant
limportance d’un échange d’informations et de heeites pratiques entre I'Organisation et
'ASEAN. L’Ambassadeur Andreas Papadakis, Présiden€omité économique et
environnemental, a ensuite présenté les activiidSamité, tandis que M. Diman Dimov,
Administrateur chargé de I'appui aux projets adati®n d’appui du CPC au FCS, a présenté
un meécanisme d’assistance au titre du DocumenO&CE sur les ALPC et du Document
de 'OSCE sur les SMC.

Au cours de la quatriéme réunion, tenue le 14hyetdM. David Lewis, Chargé
d’affaires par intérim a la Mission permanente’dastralie, a fait un exposé sur le theme
« Application de la résolution 1325 du Conseil dewsité des Nations Unies sur les femmes,
la paix et la sécurité : perspectives australiesnégres une déclaration par vidéo du
général de corps d’armée David Morrison, dans ldejge dernier a insisté sur la politique
de tolérance-zéro de I'Australie s’agissant deiddence a I'égard des femmes, M. Lewis a
donné un apercu du Plan d’action national qui dieeecintégrer une démarche prenant en
compte les différences entre les sexes dans legéset les politiques australiennes grace a
« la perspective, la participation, la protectioiagprévention » et qui prévoit des mesures
concrétes pour I'application de la résolution 182%Australie tout en examinant en méme
temps la possibilité de promouvoir les femmesdix pt la sécurité a I'échelle internationale.
Toujours s’agissant de la résolution 1325, 'Ambasiee Miroslava Beham, Conseillere
principale de I'OSCE pour les questions d’égalitéeles sexes, a fait ensuite un exposeé sur
le role de I'Organisation dans la mise en ceuvréadenda Femmes, paix et sécurité :
possibilités et défis. M. Mikko Autti, Premier Sétaire de la Délégation permanente de la
Finlande, a présenté les activités du Comité sdimteension humaine au nom du Président
finlandais de ce comité

La cinquieme réunion du Groupe de contact, tea@®rovembre, a comporté un
débat spécial sur le theme « Sécurité, stabilitEeeloppement en Afghanistan : transformer
les menaces en opportunités pour la jeune génératioe Président serbe de la réunion et
Représentant permanent de la Serbie auprés de EQMbassadeur Vuk Zugj et le
Secrétaire général de 'OSCE, '’Ambassadeur Lambéahnier, ont tous deux prononcé des
allocutions de bienvenue. Moment fort de la réuniarvVice-Ministre des affaires étrangeres
chargée de la coopération économique de la Rémugbisdpmique d’Afghanistan,

M™® Adela Raz, a prononcé un discours d’orientatiarsdaquel elle a évoqué les
développements récents en Afghanistan en soulidgiv@étét pour son pays de continuer
d’entretenir des relations solides avec 'OSCEngp@®nant un engagement plus fort dans le
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domaine de la coopération économique afin de prewiole potentiel de la jeunesse en
Afghanistan. La réunion s’est poursuivie par deékals, qui ont examiné les possibilités de
« transformer les menaces en opportunités » eteagé 'OSCE a « préter son concours a
I’Afghanistan : pouvons-nous faire davantage ?enier intervenant du premier groupe de
discussion, '’Ambassadeur Kairat Sarybay, Représ¢mermanent du Kazakhstan auprés de
'OSCE, a mis en lumiere les relations traditioter@lent fortes entre le Kazakhstan et
I'Afghanistan ainsi que I'importance que son pagstnuait d’attacher a 'engagement de
'OSCE avec I'Afghanistan. Le deuxieme intervendnt,Haseeb Humayoon, membre du
conseil d’'administration du Centre afghan de I'Ungité de Kaboul, a réaffirmé, entre
autres, que la jeunesse afghane devait étre @bl@eiorité dans toute initiative visant a
développer le pays. Dans le deuxiéeme groupe desigm, qui avait pour modérateur
I’Ambassadeur Marcel PeSko, Directeur du Centrprédgention des conflits de 'OSCE, les
guatre personnes ci-apres sont intervenues : MkiAa Directeur adjoint du Bureau du
HCR pour I'Asie et le Pacifique, M. Orzala Ashraéiat, universitaire afghan et spécialiste
de la gouvernance locale a Kaboul!'Mnna-Katharina Deininger, Représentante spéciale
de la Présidence en exercice pour la jeunessesétlaité, et M. Abdul Hasib Ghafori,
chercheur afghan a I’Académie de 'OSCE a Bichk&kghizistan). Les membres des
groupes de discussion se sont accordés a recangaéna coopération avec I’Afghanistan,
fondée sur une approche globale de la sécuriti¢ e&tentielle pour s’attaquer aux problemes
actuels en matiere de sécurité qui se posaientldaas/s et dans son voisinage. Un
engagement politique durable en faveur de la paibe éa stabilité et des actions concrétes
visant a combler le clivage entre aspects humaegasociaux et économiques du
développement étaient également des conditionsgtéa importantes pour assurer un
retour volontaire, sir et progressif des Afghanssdaur pays. Les membres des groupes de
discussion ont par ailleurs encouragé 'OSCE ebpésations de terrain a accroitre le
nombre de leurs initiatives menées en faveur (euldesse et de concert avec cette derniere
dans le cadre de leurs activités futures au terBeshgagement de I'Organisation avec
I'’Afghanistan. Des observations finales ont étéefapar I'’Ambassadeur Vuk Zugiqui a
souligné, entre autres, que les frontiéres ne datgias seulement étre contrélées mais
utilisées également pour favoriser la coopérati@ee aux échanges et a d’autres moyens, le
Chargé d'affaires par intérim Hassan Soroosh, gacammandé que 'OSCE maintienne la
dynamique déja créée dans le cadre du développeataditfghanistan, I’Ambassadeur
Clemens Koja, Représentant permanent de I'Autraai@és de 'OSCE, qui a réaffirmé que
'échange des meilleures pratiques et des ensemgmisrtirés faisait partie des outils uniques
de I'Organisation a utiliser dans le développenaent Afghanistan, et

I’Ambassadeur Paul Bekkers, Directeur du BureaGecrétaire général, qui a conclu que les
défis devaient étre relevés a la fois aux nivealitigue et opérationnel et que 'OSCE
devait repenser son engagement avec I'’Afghanistan.
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RAPPORT DU PRESIDENT DU GROUPE DE CONTACT
AVEC LES PARTENAIRES MEDITERRANEENS DE L'OSCE POUR
LA COOPERATION A LA VINGT-TROISIEME REUNION

DU CONSEIL MINISTERIEL
(MC.GAL/4/16 du 5 décembre 2016)

Les thémes principaux de la Présidence autrickielonGroupe de contact
meéditerranéen en 2016 ont été le dialogue et Usioh. La Présidence a été ouverte en
présence du Quartet du dialogue national tunisaeméat du Prix Nobel de la paix. Des
représentants de la jeunesse, des acteurs ddétésavile et des représentants religieux ont
participé a part entiére aux réunions et autreémiivies organisées tout au long de I'année. La
Présidence a appuyé un certain nombre d’initiatetete projets concrets, dont la premiere
retraite du Groupe de contact méditerranéen jateaige en dehors de Vienne, qui a été
organisée conjointement avec 'Espagne. La Conééremediterranéenne de 2016 de
'OSCE, qui a constitué le point d’orgue de la Rfésce, a été essentiellement consacrée aux
défis a relever en ce qui concerne la sécurité tmssses aspects et la jeunesse sur les deux
rives de la Méditerranée. Les partenaires méditéemas de I'OSCE pour la coopération ont
participé trés activement non seulement a diversmsfestations de I'OSCE mais aussi a
nombre de ses projets tout au long de I'année.

Réunions du Groupe de contact méditerranéen de I'GSE

Cing réunions du Groupe de contact méditerranéepwlieu a Vienne en 2016. La
Présidence autrichienne a tenu, en ce qui contesrsijets de ces réunions, des
consultations régulieres et continues tout au imtjannée avec les partenaires
méditerranéens pour la coopération, les Etatsojaatits et le Secrétariat de 'OSCE. Toutes
ont bénéficié de contributions actives des partesgiour la coopération. Les représentants
du Secrétariat ont régulierement tenu le Groupeoauant des activités revétant une
importance particuliére pour les partenaires. L&sience autrichienne a aussi organisé un
certain nombre de réunions de points de contai® etunions informelles consacrées a des
activités et des initiatives en cours.

- La premiere réunion a été ouverte par S. E. Michmhart, Vice-Ministre autrichien
pour I'Europe, l'intégration et les affaires étrangs, S. E. Lamberto Zannier,
Secrétaire général de 'OSCE, et Philip Nobel, @&ar de la Nobel International
Fraternity Academy. Leurs discours ont été suitus diébat avec le Quartet du
dialogue national tunisien, lauréat du Prix Nobelalpaix 2015, qui est un modéle de
participation de la société civile a un dialoguecfueux dans des conditions difficiles.
Dans leurs exposés, les membres du Quartet, repaé@s€Union générale tunisienne
du travail, I'Union tunisienne de l'industrie, cantmerce et de l'artisanat, la Ligue
tunisienne des droits de I'homme et I'Ordre natlales avocats de Tunisie, ont
souligné les défis que la Tunisie devait relevetamment en matiere de
développement économique et de lutte contre lzalsation.

- La deuxieme réunion a eu lieu le 14 mars, dixga@ypres les Journées de sécurité
consacreées a la migration tenues a Rome, dora elbastitué le prolongement. Elle a
été ouverte par S.E. Lamberto Zannier et S.E. I'Assladeur Eberhard Pohl,
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Président du Conseil permanent et Représentanpermhde I'Allemagne auprés de
'OSCE. Trois experts — le lieutenant-colonel Alieyab (Jordanie), Frank Remus du
HCR et Kilian Kleinschmidt, conseiller pour les gtiens de migration auprés du
Ministere fédéral autrichien de l'intérieur et fateur de I'’Agence pour la
planification et I'innovation (IPA) — ont fait pade leur expérience concernant la
gestion des migrations et donné leur avis sureledances migratoires actuelles. Au
cours des débats qui ont suivi, les délégatiom®seprononcées en faveur d'une
coopération et d’'une coordination accrues en netergestion des migrations ainsi
gue pour un renforcement de la participation d&ICE dans ce domaine.

La réunion tenue le 19 avril a été consacréegaéation du dialogue interreligieux et
a donné lieu a des interventions de Kamal Boraigdefsalam Hassan de I'Université
Al Azhar du Caire, de Mohanad Ouadir Mechnan duisfiéne algérien des affaires
religieuses et d’Elif Medeni, représentant de lan@Gwnauté religieuse islamique en
Autriche. Au cours du débat qui a suivi, toutesdégations ont souligné
I'importance du dialogue interreligieux. A cett@ingon, I'Autriche a présenté un
projet de décision du Conseil permanent concefledigu et la date de la Conférence
meéditerranéenne de 2016, et ce projet a été adaptlDDH a rendu compte de ses
travaux dans le domaine de la liberté religieusd@uaonviction. Le Département des
menaces transnationales a informé les particilegprochaines manifestations
relatives a la question.

Le sujet principal de la quatrieme réunion, teleu®4 juin, a été la radicalisation des
jeunes et les moyens de la prévenir. Tout d’abdedx intervenantes francaises — la
cinéaste Fabienne Servan Schreiber et la Présiderigrie Prévention Familles,
Valérie de Boisrolin, ont fait part de leur expége en matiere de lutte contre la
radicalisation des jeunes en France. Ensuite a@igésentants de la jeunesse,

Fadwa Al Ahmadi (Tunisie) et Aissam Benaissa (Allggront rendu compte,
conjointement avec Moussa Al Hassan Diaw, expedriciien aupres du Ministére
fédéral de la justice pour les questions de déadidation, des travaux d’un atelier sur
la prévention de la radicalisation des jeunes aig@é du Nord, qui avait été organisé
le 3 mai a Tunis par I'Autriche. Les deux séana#sété suivies de discussions
animées avec les délégations. Puis la Présidelereaaide de 'OSCE a rendu
compte des travaux de la Conférence de 'OSCEaslutte contre le terrorisme tenue
en mai a Berlin. La réunion du Groupe de contaaditeéanéen s’est achevée par un
expose du Président faisant le point sur les padifmde la Conférence
méditerranéenne annuelle.

La Présidence autrichienne du Groupe de contéditenranéen s’est achevée le 18
novembre sur une note positive, a savoir les piisd#d’emploi et les perspectives
commerciales offertes aux jeunes dans le bassiitengéhéen. Tout d’abord, le
Président de la réunion, S.E. 'Ambassadeur Chrisitrohal, a fait de breves
remarques au sujet de la Présidence du Groupenti@ctonéditerranéen. Ensuite,

M. Martin Gleitsmann, de la Chambre de commercéri#é autrichienne, a présenté
deux projets novateurs sur I'emploi des jeunes tboabordination est assurée par la
Chambre. M. Adnan EIl Ghali de I'Université Ibn Ktlalin a souligné dans son
intervention les difficultés concernant I'emploisdeunes en Tunisie. Puis les
représentants du Secrétariat de 'OSCE ont renthpt®des travaux d’un atelier sur
la sécurité et la gestion des frontieres tenu aevahsi que d’un atelier sur le Code
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de conduite de 'OSCE tenu en Jordanie. Enfinrésident en exercice (Allemagne)
a informé les participants des préparatifs du Cbnsaistériel de Hambourg.

Conférence méditerranéenne de I'OSCE de 2016

Les 5 et 6 octobre, la Conférence méediterranédan®©SCE de 2016, qui a été
I'événement marquant de la Présidence autrichiemeg,lieu a Vienne dans les locaux de la
Hofburg sur le theme « La jeunesse dans le ndelsid de la région meéditerranéenne : faire
face aux défis de sécurité et renforcer les pdiasiok. Plus d’'une dizaine de ministres et de
vice-ministres y ont assisté, dont le Ministre ébydes affaires étrangeres,

S. E. Mohammed Taher Siala, qui a réaffirmé qualge était désireuse de devenir
partenaire de 'OSCE pour la coopération. Toutepbeties ont estimé que la participation
active de représentants de la jeunesse a touteédases de la Conférence avait efficacement
permis aux jeunes de faire entendre directemenvigx dans les délibérations.

La Libye figurait également en bonne place a Ferdu jour grace a la participation
de Martin Kobler, Représentant spécial du Seceéggnéral de 'ONU et Chef de la Mission
d’appui des Nations Unies en Libye, qui a pronamoe déclaration liminaire lors du débat
de haut niveau de la Conférence. Des discoursatiitaiion ont également été prononceés par
S. E. Sebastian Kurz, Ministre fédéral autrichienmd’Europe, l'intégration et les affaires
étrangéres, et S. E. Vincenzo Amendola, Sous-$a@ & Etat italien aux affaires étrangeéres
et a la coopération internationale.

Le Secrétaire général de 'OSCE, Lamberto Zarmj@ononce la cléture de la
Conférence conjointement avec le Ministre autrictdes affaires étrangéres, M. Kurz. Le
compte rendu récapitulatif des travaux de la Canfée a été distribué sous la cote
SEC.GAL/171/16 le 15 novembre.

Activités de coopération allant au-dela du dialogugolitique : projets

Comme les années précédentes, le dialogue peliéigtre les Etats participants et les
partenaires méditerranéens pour la coopératioé eoghplété et renforcé par un éventail de
plus en plus divers de projets de coopération &eaouvrant toutes les dimensions de
'OSCE et les questions essentielles figurant adxes du jour actuels de 'OSCE et des
partenaires méditerranéens. Ces projets ont &adas par de généreuses contributions
extrabudgétaires versées par un certain nombrats’Barticipants, confirmant ainsi I'utilité
du Fonds de partenariat de 'OSCE mis en placeqwealix ans auparavant, en 2007.

En sa qualité de Présidente du Groupe de congditenranéen, I’Autriche a appuyé
un certain nombre de projets et d'initiatives quoii bénéficié de la participation active des
partenaires méditerranéens pour la coopératiomddara en particulier qu’en collaboration
avec I'Espagne, I'Autriche a soutenu I'organisatfarMadrid les 23 et 24 mai) de la
premiére retraite du Groupe de contact méditerrajgeais tenue en dehors de Vienne. Les
participants ont débattu dans un cadre informdladenir du Partenariat de 'OSCE pour la
Méditerranée, en particulier des innovations emeésales en ce concerne la forme et les
modalités de celui-ci. Un grand nombre d’Etatsipgnts et de partenaires méditerranéens
ont assisté a cette retraite, de méme que desepiadits de la Libye et de la société civile.
Le Représentant spécial du Secrétaire généralddl)’ en Libye, Martin Kobler, ainsi que
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d’autres experts ont apporté des contributionsrpartes. La retraite a été précédée par un
atelier d’experts organisé par le CPC (Equipe deieo a la médiation) sur la question du
dialogue avec la société civile aux fins de la satr@sociale. Cet atelier a permis des
échanges de vues entre des experts et des pratitgdda médiation des partenaires
méditerranéens et des Etats méditerranéens partisigSes conclusions ont été résumées
dans des recommandations qui ont été distribuémges les délégations.

Prenant les devants sur une priorité arrétée eecsdence de 'OSCE en 2017,
I'Autriche, en sa qualité de Présidente du Groupeahtact méditerranéen, a également
soutenu et encourageé un certain nombre de réuatafiactivités portant principalement sur
I'action visant a prévenir et combattre I'extrémeskriolent et la radicalisation conduisant au
terrorisme. En particulier, une table ronde rédieal’intention de la jeunesse nord-africaine
sur la prévention de I'extrémisme violent et lesyams de le combattre a été organisée a
Tunis le 3 mai. Cette table ronde a offert aux gsud'Afrique du Nord une tribune
informelle qui leur a permis de débattre entre ainsi qu’'avec une palette d’experts, des
facteurs qui a leur avis déclenchent I'extrémisioéent et la radicalisation conduisant au
terrorisme, y compris de ceux qui sont a I'origiherecrutement de combattants terroristes
étrangers. Ses résultats ont été présentés asxgardicipants et aux partenaires
méditerranéens pour la coopération a la réunio@mwpe de contact méditerranéen tenue a
Vienne en juin, ainsi que lors d’'une manifestapamnallele tenue a I'occasion de la
Conférence de 'OSCE sur la lutte contre le tesrg. Les représentants de la jeunesse quiy
avaient participé ont ensuite été invités a desiofs de suivi, notamment a la Conférence
méditerranéenne de I'OSCE tenue a Vienne les Detdbre. Dans le prolongement de cette
initiative, I’Autriche a organisé un atelier potEEdirope de I'Ouest le 4 octobre a Vienne.

En 2017, elle prévoit d’organiser trois autresiatsl- dans la région de la mer Noire, les
Balkans occidentaux et I'Asie centrale.

Des représentants et des experts des partenatbemanéens pour la coopération
ont pris part a divers projets élaborés par le&adat de 'OSCE en consultation étroite
avec les délégations des partenaires a Viennexeanple, une étude de terrain sur
I'approvisionnement durable en énergie des pantesai été organisée du 11 au 15 juillet par
le Bureau du Coordonnateur des activités économiguienvironnementales de 'OSCE
(Sécurité énergétique). Plusieurs experts du darden’énergie des partenaires
méditerranéens pour la coopération et des Etatigipants, y compris du secteur privé, ont
participé a cette étude. Celle-ci a donné lieu @alrange de vues et de connaissances
concernant les énergies renouvelables et les édenatiénergie. Elle a permis aux
représentants des institutions compétentes enmati@nergie de chacun des partenaires de
dialoguer avec des acteurs allemands et autrickiiesecteur de I'énergie. L’accent a été mis
en particulier sur les technologies modernes, étepariats commerciaux, le financement et
le renforcement des capacités de mise en ceuvrelitigues et de solutions énergétiques
durables dans les six partenaires méditerranéens

A l'automne, un atelier consacré au Code de caadalatif aux aspects politico-
militaires de la sécurité a été organisé par le ¢RES) a Amman du 17 au 20 octobre a
l'invitation des autorités jordaniennes. Conforméireela décision FSC.DEC/1/08, cet
atelier a permis de mieux faire connaitre le Cagleahduite et de faciliter la tenue de
discussions a son sujet entre les Etats partigpetries partenaires méditerranéens pour la
coopération de 'OSCE. Les participants ont pré&selds points de vue nationaux et examiné
les dispositions pertinentes du Code de condugeallis d’entre eux ont exprimé le souhait
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de poursuivre les échanges de vues et d’'informstiponompris sur la question des femmes
servant dans les forces armées.

Dans le cadre du projet sur la lutte contre lagrdes étres humains sur les itinéraires
de migration exécuté par le Bureau de la Représenspéciale pour la lutte contre la traite
des étres humains, des représentants des orgarggwekssion, de la justice, de lI'inspection
du travail, des services sociaux publics et detiésé civile des partenaires méditerranéens
ont été invités a participer a la premiere d’'ungesde trois exercices de formation fondés sur
la simulation qui a eu lieu au Centre d’excelledes unités policieres de maintien de la
stabilité (COESPU) a Vicenza (ltalie) du 14 au b8embre. Ces exercices ont consisté en
des simulations réalistes d’affaires criminellesxgbloitation de main d’ceuvre et
d’exploitation sexuelle concernant des migrantspypris des enfants.

Avec l'aide de la Présidence en exercice de 'O8C&n coopération étroite avec le
Gouvernement maltais, le Département des menaemttionales (Unité pour la sécurité et
la gestion des frontieres/Unité d’action contréeleorisme) a organisé du 15 au 17 novembre
a La Valette un atelier sur le renforcement deolgpération entre les partenaires pour la
coopération et les Etats participants de 'OSCHnatiére de sécurité et de gestion des
frontiéres. Cet atelier a réuni quelque 80 expmatonaux et internationaux des Etats
participants, des partenaires pour la coopératioie #Ecole des cadres pour la gestion des
frontiéres de 'OSCE ainsi que de Frontex, d’'EutpddNTERPOL, de I'Organisation
internationale des migrations, du Centre pour laréde démocratique des forces
armées/Convention de coopération policiére pourdfe du Sud-Est, ' EUNAVFOR
MED/Opération SOPHIA, de la Mission d’assistance antieres de I'Union européenne
(EUBAM) en Libye, de I'Institut international pola justice et du HCR. Ces trois journées
de dialogue ont montré que les Etats participarissgartenaires méditerranéens pour la
coopération étaient désireux de mettre en comnaimiermations et les meilleures
pratiques, de renforcer les liens transfrontakgrd’'envisager des formes supplémentaires
d’assistance internationale, en particulier dargol®aine de I'analyse et de la gestion des
risques. Comme suite a cet atelier, le Départehemnimenaces transnationales (Unité pour la
sécurité et la gestion des frontiéres) examine cemifaire participer des « points de
contact » des partenaires méditerranéens pouplaécation au réseau de points de contact
de 'OSCE pour la sécurité et la gestion des feoas. Il est envisagé d’organiser en 2017
une série d’activités de formation adaptées augibssles partenaires mediterranéens pour
la coopération afin de renforcer leurs capacitésalyse et de gestion des risques.

Remerciements

La Présidence autrichienne du Groupe de contaditeneanéen de 2016 tient a
exprimer & la Présidence allemande de 'OSCE, até8eiat de 'OSCE, aux Etats
participants de 'OSCE et aux partenaires médibéeas pour la coopération sa profonde
gratitude pour I'énergie, la volonté, I'appui etclaopération intense dont ils ont fait montre
dans le cadre du Partenariat méditerranéen en 2016.
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UNE OSCE PLUS FORTE POUR UNE EUROPE SURE — POURSUIE
DU RENFORCEMENT DES CAPACITES DE L'ORGANISATION SUR
L'ENSEMBLE DU CYCLE DU CONFLIT : RAPPORT DE LA
PRESIDENCE ALLEMANDE DE L’'OSCE 2016 AU CONSEIL

MINISTERIEL
(MC.GAL/5/16 du 8 décembre 2016)

|. Nécessité d’'un engagement civil en période deise : dialogue structuré
sur le cycle du conflit

En sa qualité d’organisation civile ouverte a tetifondée sur des valeurs, 'OSCE
joue un role essentiel dans 'engagement civil@mople de crise en Europe. Ses capacités se
sont révélées indispensables pendant la Présiddleagande en 2016, qui a été une nouvelle
anneée de troubles sur la scene internationalerésidence a participé activement aux efforts
internationaux déployés dans le cadre des fornxédtaats pour trouver des solutions aux
conflits régionaux dans I'espace de 'OSCE. Toukosug de I'année, le Président en exercice
de 'OSCE, le Ministre allemand des affaires étearg, M. Frank-Walter Steinmeier, a
contribué personnellement a ces efforts et s’esleérent rendu dans les régions en proie a
un conflit. Il a effectué deux visites en Ukraime2016, dont une dans I'est de I'Ukraine en
compagnie de son homologue francais, et il a égaleru des discussions sur des questions
de fond en Arménie, en Azerbaidjan, en GéorgidJeldavie et dans d’autres pays.

La volatilité de certains de ces conflits a claiemt montré gu'il était essentiel, afin
de pérenniser la sécurité en Europe, de s’attamueproblemes a tous les stades du cycle du
conflit en prenant des mesures efficaces en matiaterte précoce, d’action rapide, de
facilitation du dialogue, de soutien a la médiagbmle réhabilitation post-conflit. La mise en
route rapide de la Mission spéciale d’observatietf@SCE en Ukraine a fait ressortir le role
crucial de 'OSCE en la matiere mais a aussi mdatré&cessité d’'un processus permettant
d’en tirer des enseignements. C’est le rapportimtire du Groupe de personnalités
eéminentes de I'OSCE publié en juin 2015 qui a mipm@cessus en mouvement.

S’appuyant sur ces travaux, la Présidence allematasireuse de renforcer encore les
capacités de 'OSCE sur I'ensemble du cycle dulitaifen particulier de continuer a lui
permettre de s’acquitter de son role dans la gestiole des crises en tant qu’organisation
régionale conformément au chapitre VIII de la Chaes Nations Unies, a mené un dialogue
structuré avec les Etats participants tout au timannée.

Quatre tables rondes (sur la médiation, la fatibh du dialogue et le soutien a la
médiation, I'alerte précoce et I'action rapide, iéponses de 'OSCE face a une crise
complexe et les stratégies en faveur d’une paialda) ont été organisées conjointement
avec le Secrétariat de I'OSCE. Elles ont été cotépsepar un atelier interne chargé
d’examiner des questions concretes au niveau gestexet par une retraite a I'intention des
ambassadeurs. En outre, des questions appareatéesrant le cycle du conflit ont pu étre
débattues lors de diverses autres manifestatig@mees tout au long de I'année, dont les
suivantes :
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- Manifestation parallele de haut niveau sur «partance de la gestion civile des
crises : renforcer les capacités de 'OSCE endaturganisation du chapitre VIII »,
tenue en marge de la®&ession de ’Assemblée générale ;

- Conférence annuelle d’examen des questions deitgéde 'OSCE ;
- Groupe de travail informel sur le renforcementddre juridique de 'OSCE ;

- Conférences de la Présidence sur le role de meédide 'OSCE et sur la lutte contre
la violence a I'égard des femmes dans la régiofOf&CE ;

Conférence sur le theme « Un plaidoyer en favedagbaix et de la sécurité pour
tous : comment accélérer la mise en ceuvre dedéutiEs 1325 du Conseil de sécurité de
'ONU ? », organisée par I'Office fédéral des afai étrangeres et le Ministére fédéral de la
famille, des personnes agées, des femmes et eerlagse.

Le document de réflexion de la Présidence suolaquite du renforcement des
capacités de 'OSCE sur I'ensemble du cycle dulttanfi a servi de base de discussion a la
retraite des ambassadeurs se fondait sur les giaygest les idées avancées lors de ces
réunions. Il tenait également compte des débatestésultats des travaux des années
précédentes et proposait des mesures d’ordregitiagéet opérationnel destinées a renforcer
encore ces capacités, I'accent étant mis en pheticur les moyens de faire en sorte que
I'Organisation puisse réagir rapidement et efficaept a des crises complexes.

Sur la base de ce document et de discussiongeultes, la Présidence allemande de
'OSCE a mené des consultations au sujet d’'un decamministériel concernant la poursuite
du renforcement des capacités de 'OSCE sur I'ebledu cycle du conflit et a travaillé
avec le Secrétariat de 'OSCE a I'élaboration deumes concrétes a cet egard.

Le présent rapport rend compte des conclusionesliéravaux et fait les propositions
supplémentaires suivantes, compte tenu des inggtjui ont déja été prises par la
Présidence allemande en 2016 :

- L’OSCE devrait approfondir sa coopération ave€iNU en créant un poste d’attaché
de liaison a Vienne ;

- La capacité de planification de 'OSCE et soritag¢ a utiliser de nouveaux moyens
technologiques tels que les drones devraient étrere renforcées. Le détachement
temporaire d’'un planificateur opérationnel supplétage par I’Allemagne en 2016 et
le travail qu’a accompli le Centre de préventios denflits en élaborant un
mécanisme souple en vue de la mise en place dapeité de planification interne
temporaire constituent a cet égard un bon pointégert.

- Les travaux mis en route pendant la Présidememahde en vue d’élaborer un
ensemble de procédures opérationnelles standdiQSEE et d’établir des regles
permettant d’accélérer les procédures administatan cas de crise devraient étre
poursuivis.

- La question de la personnalité juridique doi étaitée de maniére a pouvoir
surmonter les obstacles opérationnels a un dépésierapide.
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- Les capacités de médiation de 'OSCE devraieate¥icore renforcées.

lI. Conclusions de la Présidence : une OSCE plusrte pour
une Europe sdre

CEuvrer sur la base de la Décision h3/11 du Conseil ministériel

Cing ans apres I'adoption a Vilnius de la DécisionConseil ministérielT3/11
relative aux éléments du cycle du conflit — et ctertpnu des enseignements tirés de la facon
dont 'OSCE a réagi a la crise en Ukraine et damsv®isinage — des mesures concretes
doivent étre prises pour adapter I'Organisation maxveaux problémes qui se posent ou qui
pourraient se poser a I'avenir du fait de confiigltidimensionnels complexes. Par exemple,
I'OSCE doit renforcer son aptitude a opérer darsssiteations instables tout en garantissant
de facon satisfaisante la slreté et la sécurisbdgersonnel. Elle doit également étre
capable d’exploiter des moyens de surveillanceaeitigbs solutions technologiques
complexes a des fins d’observation, de vérificagbd’alerte précoce.

En méme temps, les mesures, les principes, lesyentents et les aspirations énoncés
dans la Décision du Conseil ministériél3i11 relative aux éléments du cycle du conflit et
dans les documents de 'OSCE et de 'ONU qui y soemtionnés conservent toute leur
validité, et I'important travail entrepris pour dwer suite a cette décision doit se poursuivre
afin de continuer a en assurer la mise en ceuégrae.

La raison d'étre de 'OSCE : la prévention et le rglement des conflits

L'objectif final des activités menées par 'OSQE bensemble du cycle du conflit
reste le méme : empécher le déclenchement detsoriflients et rechercher des solutions
durables aux conflits en cours dans I'espace d8CP de maniere pacifique par la
négociation, selon des formats convenus, en apiicpe fagon impartiale des principes
acceptés d’'un commun accord et en respectant pleimda Charte des Nations Unies,
I'Acte final de Helsinki et le droit internationdDes instruments et des formats sont
constamment proposés par I'OSCE pour régler leBitspmais leur utilisation dépend
exclusivement de la volonté politique des Etatsigipants.

Utiliser au mieux les outils existants : les opérains de terrain, les institutions, le
Secrétariat et 'Assemblée parlementaire de TOSCE

Le Secrétariat et ses unités spécialisées, lauésepérations de terrain, les
représentants personnels et spéciaux de la PrésiderHaut-Commissaire pour les
minorités nationales, le Bureau des institutionnagratiques et des droits de 'homme et le
Représentant pour la liberté des médias constituefdrge éventail d’outils dont dispose
'OSCE pour apporter aux tensions et aux confléissison espace des réponses
multidimensionnelles allant de I'alerte précocedetia prévention des conflits a la gestion des
crises et a la réhabilitation post-conflit. La agmition que I’Assemblée parlementaire de
'OSCE apporte aux efforts de médiation et I'ef€iité avec laquelle elle réagit aux crises et
aux conflits doivent également étre saluées,a@irivient d’encourager les structures
exécutives de 'OSCE a utiliser le mieux possibléimension parlementaire de
I'Organisation pour traiter le cycle du conflit.



-122 -

Renforcer encore l'alerte précoce

Ces derniéres années, 'OSCE a mis au point uaragssolide permettant de
recueillir, de regrouper, d’analyser et de diffudes signaux d’alerte précoce, et elle a
beaucoup progressé dans l'instauration d’'une @itiialerte rapide. Toutefois, les
discussions ont montré que les mandats, les @itiés processus existants n’étaient pas
toujours pleinement utilisés et que des lacunesistaient, en particulier dans les zones ou
'OSCE n’avait pas de présence permanente surrlgrell faudrait encourager et aider les
structures exécutives de 'OSCE a se prévaloinplaient de leurs mandats respectifs en
matiére d’alerte précoce et a fournir en temps dppa la Présidence et, s'il y a lieu, aux
Etats participants, notamment au Conseil permadestinformations sur les crises et
conflits naissants dans I'espace de 'OSCE. EregldgrSecrétaire général pourrait faire des
propositions sur la maniere d’améliorer encoreclgsacités d’analyse en matiere d’alerte
précoce, en particulier dans les zones ou 'OS@Etrpas présente sur le terrain.

Conformément aux décision$18/06 et A3/11 du Conseil ministériel invitant le
Secrétaire général a contribuer aux débats suptoat de I'ordre du jour, y compris les
affaires courantes, et a participer a ces débatapnment en fournissant des informations
générales, des analyses et des avis et en appatemtion du Conseil permanent sur toute
situation de tension ou de conflit qui se fait jdans I'espace de 'OSCE, la Présidence
allemande de I'OSCE a invité celui-ci a faire rapp@u Conseil permanent au titre d’un point
distinct de I'ordre du jour, avant I'examen desa#s courantes, sur toute question urgente
qu’il souhaiterait porter a I'attention des Etasstjzipants. Le Secrétaire général a mis pour
la premiére fois a profit cette invitation permateele 17 novembre 2016.

Renforcer encore la médiation

La nécessité de renforcer le role de la médiatas le réglement pacifique des
différends et la prévention et le réeglement dedlitgeminsi que le rle important des
organisations régionales en matiere de médiatimstamment trouvé un écho dans les
résolutions de 'Assemblée générale des Natione4J&8/303 du 31 juillet 2014 et 70/304 du
9 septembre 2016. Il convient aussi de saluer raimetion du premier Représentant spécial
de I'’Assemblée parlementaire de 'OSCE pour la et#sh. L’'OSCE devrait poursuivre le
travail remarquable qui a été accompli a cet égardours des derniéres années.

L’OSCE devrait non seulement continuer de renfoses propres structures de
meédiation et de facilitation du dialogue dans &t périmetre, mais aussi contribuer a la
mise en place de telles structures aux niveaux &icaational.

Comme la Suisse et la Serbie en 2014/2015, I'Adigne et I'Autriche se sont mises
d’accord pour reconduire dans leurs fonctions épsasentants spéciaux/personnels du
Président en exercice de I'OSCE. Les futures pe@siels devraient étre encouragées a
envisager de telles reconductions afin de donmesaeprésentants un mandat pluriannuel.

Renforcer la confiance et promouvoir la réconciliaibn
Pour empécher le déclenchement (ou la repriséaoiées de violence et parvenir a

une paix juste et durable, il est important de raeth ceuvre des mesures de confiance a tous
les stades du cycle du conflit et dans les traisedisions ainsi que des processus de
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réconciliation tournés vers I'avenir qui permettdatsurmonter les souvenirs qui fachent et
les sentiments de haine afin de réduire les teasmprévenir de nouveaux conflits et de
rétablir la confiance. L'OSCE peut jouer un roldeuén soutenant ces processus dans le
cadre des mandats existants lorsque des sociétbssmin d’'une aide extérieure et
souhaitent y recourir.

Faire fond sur I'approche civile globale de TOSCE

Sans porter atteinte aux dispositions relativesauntien de la paix du Document de
Helsinki de 1992 intitulé « Les défis du changemeni au mandat du Groupe de
planification de haut niveau, 'OSCE tire sa fodeeson approche civile globale, comme en
témoigne tout particulierement son engagement bdtues la crise en Ukraine et son
voisinage.

Traiter la question de la personnalité juridique

Il faut poursuivre les travaux concernant les atists pratiques a une action efficace
en matiére de prévention des conflits et de gestesncrises qui découlent du manque de
personnalité juridique, et en particulier leurddiences sur les aspects opérationnels, par
exemple I'utilisation de drones. Cela pourrait&eef notamment en prenant des mesures
nationales appropriées et en poursuivant le di&egu le renforcement du cadre juridique de
'OSCE.

Mettre en place un mécanisme efficace de financenteste crise

Les discussions tenues cette année ont montreaunelle fois que des fonds
facilement mobilisables étaient nécessaires paplogiér des missions d’enquéte et/ou
d’évaluation des besoins ou prendre rapidementmsunesures pour faire face aux crises
ou conflits naissants. A cette fin, la Présiderimrande de 'OSCE a déposé un projet de
décision du Conseil permanent portant création tbads pour la prévention des conflits qui
concilierait la nécessité de mobiliser rapidemess fhnds en cas de crise et la nécessité de
respecter le principe du consensus. Les délibé&sasar cette proposition devraient se
poursuivre de maniére constructive, sachant égaleques, a défaut, la Présidence doit
avancer des fonds et que cela n’est pas préviesysteme. On pourrait aussi élaborer des
propositions visant a établir un mécanisme de ge tyi serait financé par des contributions
volontaires. Toutefois, il conviendrait de priviiégdes solutions qui mettent les colts des
mesures visant a faire face aux crises collectivierida charge des 57 Etats participants.

Déployer du personnel et du matériel sur le terrain

L’OSCE a bien amélioré ces dernieres années sitdple déployer rapidement sur
le terrain du personnel qualifié et le matérieles®aire. Toutefois, les listes de personnel
ainsi que d’autres outils doivent encore étre avnédi pour que ce déploiement puisse se faire
en temps utile. Il conviendrait également d’étugbiers avant la possibilité d’établir une liste
d’experts nationaux des situations de crise eedéorcer la coopération entre les Etats
participants en vue d’améliorer leur aptitude @cbnner et former des experts et du
personnel.
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Améliorer le dispositif de commandement et de conéile

Un processus décisionnel opérant est nécessairgppavoir intervenir efficacement
en cas de crise, et cela suppose une coordindtiomeecoopération proactives étroites entre
la Présidence, le Secrétaire général, le Centpeédention des conflits et les opérations de
terrain concernées. A cette fin, le Centre de préoe des conflits devrait étre autorisé a
donner aux opérations de terrain, en étroite coatiin avec la Présidence, des orientations
opérationnelles conformes a leurs mandats respectif

Elaborer un mécanisme souple pour mettre en placene capacité de planification
interne

Dans le cadre des discussions de 2016 sur unéuéllercontribution de 'OSCE a la
sécurité des élections locales prévues conformémbatcord de Minsk, le Secrétariat a
élaboré un mécanisme souple lui permettant detee doaine capacité interne temporaire de
planification en utilisant de fagon optimale lesicaissances spécialisées disponibles au sein
des structures exécutives compétentes de I'OSE@anlliendrait de continuer a mettre au
point un mécanisme général sur cette base.

Préparer I'intégration de la police

Dans le méme contexte, le Secrétariat a élabaé&éme de questions sur les
principales questions juridiques a examiner auauveational en ce qui concerne le
déploiement éventuel d’'unités de police (arméesam) et/ou de policiers détachés a titre
individuel (désignés collectivement ci-apres paelene « police ») dans le cadre d’'un
mandat de I'OSCE.

Eu égard a I'expérience passée en matiere d’iatiégrde la police dans les
opérations de terrain de 'OSCE et a I'utilisatogui pourrait en étre faite dans d’autres
contextes, il conviendra d’étudier les réponsestéesérie de questions et d’élaborer des
propositions concernant les mécanismes nécesgaineassurer l'intégration effective
d’unités de police ou de policiers détachés aititteviduel dans les opérations de terrain de
'OSCE. Ces travaux préparatoires, qui ne préjugatgas une éventuelle décision
consensuelle concernant le déploiement de la pokodorceraient I'aptitude de 'OSCE a
répondre rapidement et de maniére adéquate awusxalédiever.

Adapter les regles aux nouveaux défis

A la demande de la Présidence allemande de 'O&CEecrétariat de 'OSCE a
analysé cette année le systéme commun de régtgsstien de 'OSCE et a fait des
propositions concrétes visant a modifier 'ensendas régles de 'OSCE afin de renforcer
les capacités permettant a I'Organisation de réorapidement et efficacement aux conflits
naissants. Il a notamment proposé un nouvel engedebiegles qui autoriseraient 'OSCE a
acceélérer les procédures d’intervention rapide deiémne transparente et organisée. Il a
continué a élaborer un ensemble de procédurestapéralles standard concernant les
mesures a prendre pour faire face aux crisesqgan@e la mise en place de missions
d’enquéte. Il convient de poursuivre ce travait@amment de continuer d’améliorer et
d’affiner les listes de personnel et autres odigponibles et de faire en sorte que du
personnel qualifié et du matériel puissent étrdaj@s rapidement sur le terrain. La
réalisation de ces changements contribuera a M@BEE en phase avec ses objectifs et a
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renforcer encore sa capacité de réagir rapidenti@viee souplesse aux crises et aux conflits
naissants.

Faire fond sur la coopération internationale

Ces derniéres années, 'OSCE a tissé des lies€ploits avec I'Organisation des
Nations Unies, notamment grace a I'élaborationldagpde travail conjoints pour les équipes
d’appui a la médiation des deux organisationswat dialogue concret sur les interventions
en cas de crise et les procédures de sécurigudrdit continuer de développer sa
coopération avec 'ONU ainsi qu’avec d’autres ofgations internationales et régionales
compétentes afin de renforcer ses capacités sigeable du cycle du conflit, notamment en
lui donnant la possibilité d’utiliser les compétencle personnel et le matériel de ces
organisations pour ses activités dans les domdméalerte précoce, de la prévention des
conflits, des interventions en cas de crise, dgefdion des conflits et de la réhabilitation
post-conflit. Dans ce contexte, la manifestatioraji@le de haut niveau tenue en marge de la
session de 2016 de I'Assemblée générale des Natioies a servi de cadre a un dialogue
politique sur cette question. Dix-sept ministres dffaires étrangéres des Etats participants y
ont souligné le potentiel unique de 'OSCE dandgdmaine de l'intervention civile en cas de
crise.

Promouvoir I'ouverture

Les activités menées par 'OSCE sur I'ensembleyaile du conflit devraient étre
guidées par le principe de I'ouverture. Les présigs et les structures exécutives de 'OSCE
devraient considérer a leur juste valeur les coations des femmes et de la société civile a
tous les stades du cycle du conflit et dans I'etderies zones de conflit de la région de
I'OSCE, en accord avec les Etats participants téraent concernés, afin d’améliorer les
chances de prévenir des flambées de violenceréptkr durablement les conflits et les
différends.

_ Les présidences devraient nommer plus de femnremeamediatrices principales et
les Etats participants devraient accroitre le nenaler femmes dans leurs délégations aux
processus de négociation et mettre a la disposigdifOSCE des médiatrices qualifiées.

Prévenir la violence a I'égard des femmes dans Isguations de conflit
Il faut également redoubler d’efforts pour assilaenise en ceuvre des décisions

n° 15/05 et A 7/14 du Conseil ministériel sur I'action visanpré&venir et combattre la
violence a I'égard des femmes, y compris pendaapts les conflits armés.
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RAPPORT AU CONSEIL MINISTERIEL SUR LE RENFORCEMENT

DU CADRE JURIDIQUE DE L'OSCE EN 2016
(MC.GAL/7/16 du 9 décembre 2016)

Introduction

1. S'il peut y avoir un manque de clarté en cecguicerne le statut juridique et les
privileges et immunités officiels de 'OSCE et s aagents, les activités opérationnelles
gu’elle est censée mener en tant qu’entité intemale, s'acquittant de ses activités comme
si elle jouissait des privileges et immunités destorganisations internationales
conventionnelles ont normalement besoin et qu'aléegoient conférer officiellement, sont
clairement établies.

2. Contrairement a la plupart des organisatioresi@tionales qui ont été créées par un
traité, 'OSCE a évolué au fil du temps depuisAesords de Helsinki de 1975 dans lesquels
il était disposé expresseément que le texte de &Aiotal de Helsinki ne serait pas recevable
pour étre enregistré au titre de I'article 102 al€harte des Nations Unies. Par conségquent,
bien qu’ayant été signés lors d’'une conférencendiptique au sommet, les Accords de
Helsinki ne constituent ni un traité ni un accortérnational pouvant étre invoqué devant un
organe quelconque des Nations Unies, notammeniua iGternationale de justice. Cela
implique que les Accords de Helsinki sont politio@nt mais pas juridiquement
contraignants.

3. Bien que les documents fondamentaux de 'OS@&eat les intentions
concordantes des Etats participants en ce qui ooméz nature du statut politique de
I'Organisation, la structure et les opérations eliteecderniére ont évolué au fil du temps du
fait des fonctions opérationnelles de plus en pamplexes qui lui ont été confiées et des
structures qui ont été créées pour s’en acquitter.

4, A la Réunion du Conseil ministériel de la CS@#uie & Rome en 1993, les ministres
ont mis en place le Secrétariat a Vienne et seamurdés a reconnaitre que, pour s’acquitter
des taches qui lui étaient confiées, la CSCE deeaioir conférer la capacité juridique, ainsi
gue des privileges et des immunités, y compris pearagents. Sachant que, dans ces
circonstances, ceux-ci leur seraient conférés @apkipart des cas par les parlements
nationaux, et soucieux que la CSCE bénéficie d'aiteiment harmonisé grace a des mesures
nationales en sa faveur, les ministres ont appralasés la Décision de la Réunion de Rome
du Conseil relative & la capacité juridique et prixiléges et immunit&sles dispositions
recommandées devant étre mises en ceuvre au nistanah par chaque Etat participant,
sous réserve des obligations qui découlent declenstitution, de leur Iégislation et des

textes connexes.

1 Cette méme disposition figure dans la Charteates Pour une nouvelle Europe de 1990 — également
signée lors d’'un sommet — qui a amorcé la transdtiom de la CSCE dans sa forme institutionnalisée
actuelle. Les Regles de procédure de 'OSCE prévpiar ailleurs expressément que ses organes
décisionnels sont autorisés a adopter des docuragaits un caractére politiquement contraignant pour
tous les Etats participants. (MC.DOC/1/06, en datd™ novembre 2006. Régles de procédure,
chapitre Il. Organes décisionnels et informels @SCE. A) Dispositions générales. ... 2) Les
décisions des organes décisionnels de I'OSCE stopitées par consensus. .... 3) Ces textes ont un
caractére politiquement contraignant pour touglass participants ou consignent les points de vue
concertés de tous ces derniers.)

2 CSCE/4-C/Dec.2, en date dti décembre 1993.
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5. L’année suivante, lorsqu’il a été décidé au Setruke Budapest de 1994 de changer
le nom de la CSCE en 'OSCE actuelle, il a étéipééce qui suit : « La CSCE examinera la
mise en ceuvre de la Décision de Rome relativeeagacité juridique et aux privileges et
immunités et, si nécessaire, étudiera la poss&hikt conclure d’autres arrangements a
caractére juridique. Par ailleurs, les Etats pigaitts examineront la possibilité de traduire
leurs engagements dans leur Iégislation natioriaiiley a lieu, de conclure des traités. »

6. En 2007, a la suite de consultations a partiicipanon limitée, un consensus a été
obtenu au niveau des experts sur le texte du pitejebnvention de 2007 sur la personnalité
juridigue internationale, la capacité juridiqudest priviléges et immunités de 'OSCHi le
texte était acceptable pour tous, & la demandentigirs Etats participants qui faisaient
dépendre I'adoption du projet de convention de 2D®Texistence d’'une « Charte de
'OSCE », trois notes de bas de page ont été iesérda fin des négociations. Une telle
charte n’ayant pas été élaborée, le projet de ctiorede 2007 n’'a pas été adopté par un
organe décisionnel de 'OSCE et reste a I'étatrogep

7. L’Organisation ayant évolué au fil du temps juiagsa composition actuelle

de 57 Etats participants, d’organes décisionnel® structures actives dans 22 Etats, outre
les projets et les activités qu’il lui a été dem@addexécuter dans d’autres, les incidences
pratiques d’un tel statut posent divers problenpEsationnels. L'octroi, sur une base
nationale, du statut juridique et de privileged'@hmunités en application de la Décision de
la Réunion de Rome du Conseil de 1993 a conduiedragmentation de la structure de
'OSCE. On dénombre actuellement 24 entités disgg)alont le Secrétariat, les trois
institutions, les 17 opérations de terrain et lgmpes autonomes de 'OSCE, a savoir
I’Assemblée parlementaire et la Cour de concilragbd’arbitrage, régis par une grande
variété d’accords juridiques.

8. La pratique actuelle consistant a octroyerdéusfuridique ainsi que les privileges et
immunités sur une base bilatérale comporte uneitomigt de risque3Cela signifie

également gu’il y a de grandes différences destradnt dans le cadre des diverses mesures
nationales : 12 Etats ont adopté une législatiodesiordonnances nationales ; 15 structures
(en I'occurrence des opérations de terrain) faitjét d’accords bilatéraux entre I'Etat hote
et 'OSCE ; et une opération de terrain a obtemussatut grace a une résolution du Conseil
de sécurité et a des décisions subsidiaires dell @4 méme lorsqu’un statut juridique a été
attribué a une opération de terrain donnée et insesbres, d’autres structures de I'OSCE et
leurs agents n'ont pas été reconnus ; lorsqu’id poesents dans le pays accueillant
I'opération de terrain, ils se déplacent sans héieéfd’aucune protection officielle.

9. Certaines des mesures nationales et certairacdesds bilatéraux ont été ratifiés par
le parlement national concerné, d’autres pas. t@efexécutoire de ces mesures nationales
n’est donc pas clairement établie. Il convient cglaat de noter que, les décisions de
déployer des opérations de terrain étant prisesqragensus, les problémes pratiques graves

3 Sommet de Budapest, Décision | sur le renforcénhea CSCE, en date du 21 décembre 1994.
4 CIO.GAL/48/07/Rev.6, en date du 23 octobre 2007.
5 Un risque majeur réside dans le fait qu'ils pe&re supprimés du jour au lendemain, comme cela

s'est produit en 2015, lorsqu’un Etat hote a ndtifDSCE par note verbale que le mémorandum
d’accord conférant un statut juridique ainsi que pievileges et immunités a son opération de terrai
prenait fin avec effet immédiat et que 'OSCE disgibd’un mois pour cloturer ses activités et guitt
le pays.
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sont en régle générale résolus en temps utile étamté que la volonté politique de créer
'opération de terrain implique celle de facilign fonctionnement et de résoudre tout
probléme qui pourrait se poser.

Dialogue sur le renforcement du cadre juridigue ddOSCE

10. I'absence de personnalité juridique reconnéi adentifiée comme I'un des points
faibles les plus manifestes de 'OSCE. Le fait f&’'ae dispose donc pas d’'une personnalité
juridique internationale reconnue a fait I'obje¢pdis 1993, de divers efforts visant a ce que
I'Organisation, ses agents et les représentargssi€tats participants bénéficient d’'un statut
juridique ainsi que de privileges et d'immunitéssldoute la région de 'OSCE. En 2008, a la
Réunion du Conseil ministériel tenue a Helsinka été décidé de charger la Présidence, en
consultation avec les Etats participants, de pinesun dialogue sur le renforcement du
cadre juridique de 'OSCEMandatée a cet effet, la Présidence grecque a Boenr2009

une Représentante personnelle de la Présidenteeesioe pour favoriser le dialogue sur ce
cadre juridiqué.

11. Le Groupe de travail informel a composition fiontée sur le renforcement du cadre
juridigue de 'OSCE (GTI) est né des débats mené0€9 sur la nécessité de poursuivre le
dialogue & ce sujet entre les Etats participdAt$a fin de 2014, le GTI avait réduit de six a
guatre le nombre d’options a I'examen, comme |siBeifce de 2015 I'a résumé dans son
rapport & la Réunion du Conseil ministériel de Balg® Bien que le GTI se soit employé
sans relache ces sept dernieres années a dégagastehir un consensus, peu de progres ont
éte accomplis.

12. Compte tenu des résultats des réunions dudsties en 2015, le nombre d’options
envisagées pour le renforcement du cadre juridilfueeure inchangé en 2016. Aux fins de
continuer d’examiner les quatre options, trois réas du GTI ont été organisées cette année.

13. Si les débats tenus dans le cadre de ces nsumiont pas abouti a des progres
décisifs, le Secrétariat a appelé I'attention sardroblemes opérationnels graves découlant
de I'absence de document juridiquement contraiggantonfererait une personnalité

6 Décision du Conseil ministériel n° 4/08 sur lefeecement du cadre juridique de 'OSCE, en date
du 5 décembre 2008.

7 Document CIO.GAL/60/09, en date du 8 mai 2009.

8 La Présidence grecque a réuni la Table rondemlte sur le statut juridique de 'OSCE a trois

reprises en 2009 et proposé un projet de décisidbahseil ministériel sur le renforcement du cadre
juridique de I'OSCE en vue de « poursuivre le dja en créant un groupe de travail informel au
niveau des experts sur le statut juridique de 'BS&x fins d’élaborer des propositions pour que
I'Organisation acquiéere un statut juridique intdioal... » (document MC.DD/15/09, en date

du 19 novembre 2009). En 2010, la Présidence kazakinéé, par sa lettre CIO.GAL/36/10 en date
du 11 mars 2010, le GTI sur le renforcement dueadidique de 'OSCE.

9 Document MC.GAL/4/15, en date dtidécembre 2015. Il s'agit des options ci-aprés iooft :
adoption du projet de convention de 2007 sur lageralité juridique internationale, la capacité
juridique et les privileges et immunités de 'OSEHO.GAL/48/07/Rev.6, en date
du 23 octobre 2007) ; option 2 : adoption paral®leconsécutive d’'un document qui serait I'acte
constitutif de 'OSCE et du projet de convention2@®7 « Projet de document constitutif »
(CIO.GAL/68/11, en date du 12 juin 2012) ; optionr®n-document de la Présidence sur une
« Convention Plus » ou un « Statut de 'OSCE » tuada (C10.GAL/46/15, piece complémentaire 4,
en date du 8 avril 2015) ; et option 4 : applicatite la Décision du Conseil de Rome de 1993 en
faisant signer et ratifier, par les Etats qui gméts a le faire, le projet de convention de 2007
(CIO.GAL/173/14, piece complémentaire 2, en dat@ detobre 2014).



- 129 -

juridique internationale a 'OSCE. Sur le plan @i&mnel, cela conduit, pour 'OSCE, a des
difficultés a s’acquitter de I'obligation de protien et de diligence qui lui incombe en tant
gu’employeur et souléve aussi la question de goresbilité en cas de dommage ou
d’accident au sein de ses opérations de terrain.

14. Il est rendu compte ci-aprés des résultats@esons du GTIl en 2016.

Activités du Groupe de travail informel

Premiére réunion : avril 2016

15. La premiére réunion du GTI en 2016 a été conéegar la Présidence allematide

le 29 avril et s’est caractérisée par des délimratvigoureuses avec les représentants de
prés d’'une quarantaine d’Etats participants. LaiBeéice a encouragé les membres du GTI a
avancer dans leurs discussions, tout en souligrardilleurs qu'une mesure palliative devait
étre trouveée entre-temps afin de garantir leslpges et immunités nécessaires aux agents de
'OSCE.

16. Dans son rappdttsur les conséquences opérationnelles de I'absiEnsetut

juridique clairement établi de 'OSCE, le Secretha informé le GTI qu’en raison de
limpérative nécessité pour I'Organisation de béiéf d’'un statut juridique ainsi que de
privileges et d'immunités pour étre en mesure ahetionner, le Secrétariat devait faire valoir
gue I'OSCE en bénéficiadte factg invoquant un avis consultatif rendu par la Cour
internationale de justice (CIJ) en 1949 selon lef0eganisation des Nations Unies
possédait une personnalité juridique internatioraléant que conséquence nécessaire de la
haute mission que ses Etats Membres lui avaieritéeotf La conclusion de la CIJ pouvait
étre assimilée a la situation de 'OSCE. En 'alogsette tout autre accord pour répondre a des
besoins opérationnels, le Secrétariat n’avait déasblution que d’affirmer la personnalité
juridigue objective que 'OSCE possédadt factoainsi que les privileges et immunités
fonctionnels dont ses agents jouissaient en veria doutume.

17.  ATlappui de cette argumentation, le Secrétariappelé I'attention sur I'insécurité
juridigue qui régnait en raison de la fragmentatieria structure de I'Organisation, en
d’autres termes, le fait que, dans certains Etais structures données de 'OSCE jouissaient,
en vertu de mesures nationales, d’un statut juralige privileges et d'immunités, y compris
pour leurs agents, tandis que, dans d’autres, auti@sure nationale n’avait été adoptée pour
reconnaitre 'OSCE (30 Etats participants). Il &itsdonc d’importantes différences de
traitement en fonction des diverses mesures naéignee qui se soldait par des disparités et
un manque de transparence s'agissant de la foémimire de ces mesures nationales. Qui
plus est, lorsque le statut juridique ainsi quepl@gleges et immunités ont été conférés sur
une base bilatérale par des mesures nationalggulsaient aussi étre supprimés du jour au
lendemain.

18. Il a été rappelé au GTI qu’a titre de soluti@msitoire pour lever cette insécurité
juridique, le Secrétaire général, en sa qualitéhed de I'administration, avait propose, en
juillet 2015, un modele d’accord permanent ent@SICE et chaque Etat participant pour

10 CIO.GAL/53/16, en date du 18 avril 2016.

11 Publié sous la cote SEC.GAL/67/16, en date cha62016.

12 Avis consultatif rendu par la Cour internatiendé justice en 1949 sur la réparation des dommages
subis au service des Nations Unies, 11 avril 1849 Recueil 1949, page 183.
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répondre a la question de I'obligation de protectd’égard du personnel de I'Organisation
et de sa responsabilité a I'égard du Conseil peemigpour la bonne gestion des actifs de
I'OSCEZ! Le Secrétariat a souligné le fait que l'initiatise Secrétaire général, consistant &
rechercher une solution a la question du statgtpdeileges et des immunités dans le cadre
de mesures nationales, était conforme a la DécdgdRome du Conseil de 1993 et que ces
efforts étaient distincts des débats en cours iaudseGTI, qui visaient a trouver une solution
multilatérale permanente au probleme. Un accoatdril était également conforme a
I'Article 2.03 (Priviléeges et immunités) du Reglemhelu personnel :

«a) Le Secrétaire général, les chefs d'instituébles chefs de mission, ainsi que
les membres du personnel et les membres des nmesgiomutés sur le plan
international, jouissent des privileges et immunaéxquels ils peuvent avoir droit du
fait de la législation nationale ou en vertu d’adsobilatéraux conclus par TOSCE
sur cette question. Les membres du personnel/desans recrutés sur le plan local
ne jouissent de privileges et d'immunités que damsesure ou ils leur sont accordés
par I'Etat hote concerné en vertu de la |égislatiationale et des accords bilatéraux
pertinents qui peuvent étre conclus entre un Et4D8CE. »*

19. La Présidence a ensuite rendu compte de lzorédan Groupe de travail du Conseil
de I'UE sur I'OSCE et le Conseil de 'Europe ter@uBruxelles le 22 avril 2016, au cours de
laquelle elle a présenté, avec le Secrétariagdeecjuridique de 'OSCE et I'action du GTI.
La délégation de I'Allemagne (M. D. Stockhausenyigg spéciale de la Présidence de
I'OSCE, Ministere des affaires étrangeres) a faienposé sur la nouvelle Iégislation
nationale (adoptée le 18 février 2016) relative prixiléges et immunités de I'OSCE et de
ses agents en Allemagne, qui remplace les disposifirécédentes de 1996 et transpose
pleinement la Décision de Rome du Conseil de 198 ¢k droit nationdf Cette nouvelle
Iégislation a pour effet de reconnaitre 'OSCEaant fju’accord régional au sens du
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies. Eliend la portée des privileges et des
immunités en se fondant sur I'approche fonctiomelssentiellement dans le souci de créer
un cadre adéquat pour les participants a des nssatifens de 'OSCE en Allemagne,
conférant notamment des privileges et des immuait&sssemblée parlementaire,
considérée comme faisant partie de la « famillB@®CE », ainsi qu’aux institutions de
'OSCE, ce qui inclut explicitement le Représentamdr la liberté des médias, le
Haut-Commissaire pour les minorités nationalegs &ureau des institutions démocratiques
et des droits de 'homme.

20. Enfin, la Présidence a donné la parole auxgdélens pour un examen plus détaillé
des options inscrites a I'ordre du jour en vueehfoarcement du cadre juridique. Au cours de
ce débat, les participants se sont déclarés fakmrabun document constitutif pour 'TOSCE
(option 2). Un ferme soutien en faveur de I'adoptitu projet de convention de 2007 a aussi
été exprimé (option 1). La possibilité d’une « Cention Plus » (option 3), c’est-a-dire la
réouverture du projet de convention afin d'y ajoutes éléments statutaires en laissant, a
part cela, son texte inchangé, n’a pas été excltierement. S’agissant de I'application de la
Décision de Rome du Conseil de 1993 grace a lagign et la ratification du projet de

13 Document SEC.GAL/148/15, en date du 24 juil@t%, republié sous la cote SEC.GAL/135/16 pour
tenir compte des changements qui lui ont été agp@ttdes observations faites par des délégations.

14 DOC.SEC/3/03, en date du 17 juillet 2014.

15 «Verordnung Uber Vorrechte und Immunitaten der O8$2E «Bestimmungen Uber die
Rechtsfahigkeit der KSZE-Institutionen sowie Ubar&thte und Immunitates, publiées dans le
«Bundesgesetzblatt 2016 Il Nr. 4en date du 18 février 2016.
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Convention de 2007 par les Etats participantsegbuhaitent (option 4), certains ont affirmé
que des Etats pouvaient certes prendre des engatgeamemettant en ceuvre des mesures
nationales, mais qu'il pourrait en résulter uneacitg juridique et des privileges et
immunités ad hoc et incomplets, ce qui affaiblif@rganisation. La négociation des quatre
options est restée inscrite a I'ordre du jour deélanion suivante.

Deuxiéme réunion : juillet 2016

21. La deuxi@éme réunion du GTI s’est tenue le 2&fua I'invitation de la Présidenc8,
dans le but de poursuivre I'examen approfondi desrg options envisagées pour le
renforcement du cadre juridique de 'OSCE. Au tdtepoint permanent de I'ordre du jour
intitulé « Point sur les conséquences opératioasele I'absence d’un statut juridique
clairement établi pour 'TOSCE'% le Secrétariat a présenté un document sur lesgsp
juridiques du déploiement d’unités de police cdosts en vertu d’'un mandat de 'OSCE,
afin d’assurer la sécurité dans le cadre du s@si@lections conformément aux accords de
Minsk.*® La question de I'incidence que I'absence de peraiité juridique internationale
reconnue, de capacité juridique et de privilegamptunités pouvait avoir en la matiére pour
ses agents dans toute sa région a été posée ienlgarau GTI.

22. Il a été rappelé qu’en vertu du Document desiHkl 1992, 'OSCE avait été
mandatée pour mener des opérations civiles etaind# de maintien de la paix et qu'il était
prévu, dans la Décision Il de Budapest de 1994esconflit du Haut-Karabagh, que les
opérations de maintien de la paix de 'OSCE setaebordonnées a une résolution du
Conseil de sécurité des Nations Unies qui poustaitérer suffisante pour permettre a des
Etats contributeurs potentiels d’autoriser le dé¢acent de personnel militaittCependant,
méme une résolution approuvant un mandat de I'O&dipté au titre du Chapitre VIl de la
Charte des Nations Unies ne permettrait peut-&sadp lever les obstacles juridiques
nationaux au détachement de personnel ou a lausiacld’'un accord avec 'OSCE en tant
gue responsable d’'une opération menée par ses soins

23. Prenant en considération la possibilité d’abletajuridiques a la mise en ceuvre d’'un
mandat de I'OSCE concernant le déploiement d’'urd&épolice constituées, le Secrétariat a
recommandé que les Etats participants examindemisiégislation nationale comportait de
tels obstacles au détachement de ce type d'uni@aue 'OSCE, compte tenu en
particulier de son statut juridique actuel. La doesde savoir si les systéemes juridiques
nationaux des Etats qui, en théorie, étaient pokinent disposés a contribuer du personnel a
I'appui d’un mandat de I'OSCE leur permettaienfppdendre un tel engagement a été posée
au GTI. Si un consensus pouvait étre obtenu au gwje mandat prévoyant le déploiement
d’unités de police constituées, les Etats dispas#é&tacher du personnel auprés d’'une telle
mission pourraient-ils prendre les mesures natesaécessaires pour conclure des accords
juridigues ? Le droit international n’apportant gigsréponse a ces questions, il faudra les

16 CIO.GAL/115/16, en date du 13 juillet 2016.

17 Publié sous la cote SEC.GAL/128/16, en date(daalit 2016.

18 Concernant le suivi des élections, au paragraptoe I'Ensemble de mesures en vue de I'applicatio
des accords de Minsk du 12 février 2015, il estdigui suit : « Les élections auront lieu dans le
respect des normes pertinentes de 'OSCE et ssudries par le BIDDH de 'OSCE. »

19 La Décision Il de Budapest 1994 sur le conflitthut-Karabagh prévoyait que « [La conclusion d’un
accord politique sur la cessation du conflit arnedjdrait en outre possible le déploiement de forces
multilatérales de maintien de la paix, élément Esiepour que I'accord lui-méme soit appliqué.$Le
Etats participants] ont exprimé leur volonté pqlie, le Conseil de sécurité adoptant une résolation
cet effet, de fournir une force multinationale daimtien de la paix de la CSCE ... »
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régler au cas par cas, dans un contexte natianénant compte des lois et des regles
internes régissant le déploiement éventuel d’'umigepolice constituées en tant que
contribution a la sécurité du suivi des électiatales par 'OSCE dans le cadre des accords
de Minsk.

24. La Présidence a fait savoir au GTI qu’elle tpatrticipé, avec le Secrétariat, a la
conférence intitulée « Entre aspirations et réatiteenforcer le cadre juridique de 'OSCE »
organisée sous son parrainage par I'Institut Maxé* de droit public comparé et de droit
international a Berlin le 13 juillet 2016. Cettenéérence a été utile en ce sens gu’elle a
permis un échange de vues constructif entre regptessde I'élaboration des politiques,
experts et milieux universitaires et de les selisdni Il a en outre été annoncé qu’un
représentant de I'Institut Max Planck rendrait coengle la conférence a la réunion suivante
du GTI.

25. Au titre du dernier point de I'ordre du jourEExamen des options pour le
renforcement du cadre juridique de 'OSCE », |le &dier spécial du Président en exercice a
encouragé les membres du GTI a poursuivre leur eralas quatre options présentées et
reconnu gqu’une solution au manque de clarté dutgtaidique de 'OSCE devait étre

trouvée d’'urgence. Si I'on continuait manifestemdBtre intéressé a trouver des solutions et
a faire preuve de créativité juridique, la réductilu nombre d’options a I'examen paraissait
toutefois peu probable pour le moment étant donméde manque de volonté politique de
parvenir a un consensus sur 'une quelconque desnspen question persistait. Les quatre
options resteraient donc inscrites a I'ordre du bes réunions du GTI.

Troisieme réunion : octobre 2016

26. La troisiéme réunion du GTI s’est tenue le @®bre & l'invitation de la Président®.
Un représentant de I'Institut Max Planck de draiblic comparé et de droit international a
éteé invité & donner un apercu de la conférenceipee par la Présidence et intitulée « Entre
aspirations et réalités : renforcer le cadre jguéi de 'OSCE ». Il a été expliqué que la
conférence avait pour but de mieux faire conndésencidences politiques et
institutionnelles du manque de clarté du cadreljgue de 'OSCE en ouvrant le débat a un
public plus large de spécialistes et de praticietessnationaux du droit et de la politique. Les
résultats de la conférence ont mis en évidencengueetude généralisée des juristes
s’agissant de I'impasse dans la recherche d’ungisnla la question du statut juridique de
I'Organisation. De I'avis général, sans persongalitidique, 'OSCE ne pouvait pas étre
tenue légalement responsable en vertu du droiniatienal.

27. Dans son rapport sur les conséquences opérelies de I'absence de statut juridique
clairement établi de 'OSCEle Secrétariat a indiqué qu'il avait fait des es@®sur les
travaux du GTI au cours de trois activités disesatn septembre 2016 : 1) la réunion
régionale des chefs de mission/opérations de tercansacrée aux aspects opérationnels des
patrouilles/de I'observation ; 2) la retraite augdu des ambassadeurs organisée par la
Présidence sur le cycle du conflit ; et 3) la iiegranformelle organisée a l'intention du

Comité consultatif de gestion et finances, quit&ansacrée a la question de I'impot sur le
revenu du personnel local. La retraite sur cetestian, dont les liens avec le statut juridique

20 CIO.GAL/172/16, en date du 6 octobre 2016.
21 Publié sous la cote SEC.GAL/159/16, en date®*tduoembre 2016.
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de 'OSCE ne peuvent étre ignofés été organisée par la Présidence allemande comme
suite a la Décision n° 1197 du Conseil permanentapprobation du Budget unifié de 2016.

28. Le Secrétariat s’est appesanti sur la quedida responsabilité juridique dans le
cadre des patrouilles et des activités d’'obsemmatienées dans des zones de conflit, en
particulier s’agissant de I'exécution de mandaitst dlaessort que les agents de 'OSCE
pourraient étre amenés a travailler dans des eméments potentiellement dangereux. Il a
averti que la capacité juridique fragmentée dedddisation suscitait de graves problémes
pour la réaction aux crises. L'absence de garadégwotection et de sécurité engendrait des
risques financiers et juridiques et pourrait réel@t restreindre la capacité générale de
'OSCE a résoudre des situations de crise.

29. La pratique hétérogéne actuelle crée des lac@es lacunes dans le cadre juridique
font courir des risques a I'Organisation et intefé& avec les obligations qui lui incombent a
I'égard de ses agents. Si, par exemple, un prdaésréenté a 'OSCE ou a ses agents par
une partie lIésée et que I'immunité était inopéramtéespéce, afin de réduire les éventuels
dommages-intéréts, I'OSCE devrait étre en mesupralever qu’elle s’était raisonnablement
acquittée de son obligation de diligence en tafgmgployeur®®Dans son « Avis consultatif
sur la réparation des dommages subis au servicdatams Unies », la Cour internationale
de justice a adopté une position claire en ce gucerne les obligations incombant a FONU
en qualité d’employeur déployant ses agents damgatees dangereuses :

« Eu égard a ses buts et fonctions précédemmaguig] I'Organisation peut
constater la nécessité — et a en fait constatédassité — de confier a ses agents des
missions importantes qui doivent étre effectuées dies régions troublées du monde.
De telles missions, par leur nature, exposent sdugs agents a des dangers
exceptionnels auxquels les personnes ne sont paséss d’ordinaire. [...] Tant afin
d’assurer I'exercice efficace et indépendant dd@sstions que pour procurer a ses
agents un appui effectif, 'Organisation doit |éournir une protection appropriée*»

30. En tant qu’employeur responsable, 'OSCE déihdntrer qu’elle s’acquitte de son
obligation de diligence a I'égard de ses agenestea-dire veiller a ce qu’ils bénéficient, en
matiére de santé, de sireté et de sécurité, dumanide protection conforme a ce que la
fonction publique internationale est en droit datire, ainsi que d’un cadre de travail leur
permettant d’exercer leurs fonctions avec I'indéf@te et la fiabilité que I'on attend d’eux
en vertu du Code de bonne conduite de 'OSCE.

22 PC.ACMF/63/16, en date du 7 novembre 2016. Bardecision no 1197, le Conseil permanent prend
note des rapports que lui a adressés le Secrgtéral concernant la question de I'impét sur le
revenu du personnel local, ainsi que de la Conéé&réenue par la Présidence sur cette question en
2014, et « prie le Comité consultatif de gestiofiretnces, en coordination avec le Secrétaire génér
de poursuivre les discussions relatives a I'impdtls revenu du personnel local afin de se conforme
pleinement au Statut et au Réglement du persornéDSCE. » (PC.DEC/1197 du 31 décembre
2015).

23 On entend par « obligation de diligence » ufaion juridique résultant d'un critére de diligenc
suffisante, dont la non-observation engage la resqailité du titulaire de cette obligation.

Black’s Law Dictionary, huitieme édition, publiéeus la direction de B. A. Garner, 2004, page 545.

24 Avis consultatif rendu par la Cour internatiandeé justice en 1949 sur la réparation des dommages
subis au service des Nations Unies, 11 avril 1849 Recueil 1949, page 183.
25 L'obligation de diligence incombant a I'OSCEsnqualité d’employeur a été incorporée

explicitement dans le Statut et Reglement du peetodont I'Article 2.07, sur la protection
fonctionnelle, prévoit ce qui suit : « Les agerdd’@SCE bénéficient de la protection de 'OSCEslan
I'exercice de leurs fonctions, dans les limitegés par le Statut du personnel. ».
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31. Le Secrétariat a recommandé qu’a court terl@8JE souscrive une

assurance- responsabilité professionnelle afiro&ger ses agents sur les territoires dans
lesquels la protection juridique de I'Organisatiaissait a désirer et encouragé la direction a
veiller au respect de I'obligation de vigilancel@SCE. Il a réaffirmé a cet égard que des
législations nationales reconnaissant 'OSCE etgests de maniere globale et harmonisée
devaient étre adoptées d’'urgence. Il a ajouté sjume solution durable permettant de clore
les travaux du GTI n’était pas attendue de sigdprbposition du Secrétaire général,
consistant & conclure des accords de longue duegechaque Etat participant de I'OSCE,
constituait une mesure temporaire qui permettaregendre a la nécessité opérationnelle
urgente de protéger les agents et les actifs d@@®dans les Etats n'ayant adopté aucune
mesure nationale en faveur de I'Organisation. €eerds remplaceraient les mémorandums
d’accord actuels, qui ne sont pas une solutiomaié, et permettraient au Secrétaire général
de s’acquitter de son obligation de diligence gdié du personnel de 'OSCE.

32. Il a été brievement rendu compte des 17 répamegeies a I'enquéte sur les mesures
nationales d'application et les Etats participamtsété encouragés a fournir des réponses
supplémentaire®.

33.  Apres cela, le Secrétariat a examiné une dérgaestions, qui avaient été publiées
dans un document exposant les conceptions de $idEBn&é’, en rapport avec une
contribution éventuelle de I'OSCE a la sécurité élestions locales conformément a
'Ensemble de mesures en vue de I'application desrds de Minsk de 2014. La Présidence
a fait savoir qu’elle avait recu deux réponses ggeet informé les délégations que leurs
réponses seraient présentées de facon anonymefi&gpuide questionnaire d’étude de
faisabilité, le Secrétariat a conseillé aux Etatgipipants, en raison du flou entourant le
statut juridigue de 'OSCE, d’examiner minutieusairieurs systémes juridiques respectifs
afin de repérer les obstacles éventuels a la csiociul’accords juridiques permettant de
procéder a un déploiement potentiel d'unités depalonstituées en vertu d’'un mandat de
I'OSCE et de trouver des solutions pour ce faine p@évoyait donc que les Etats allaient
avoir besoin de temps a la fois pour examiner aittement les arrangements type de 'ONU
joints au questionnaire et pour déterminer s’ilgiaht étre en mesure, d’'un point juridique,
de contribuer ; la Présidence a toutefois encouesyEtats & répondre au questionnaire dés
gue possible. Cela permettra d’évaluer si des sigiépolice constituées sous mandat de
I'OSCE représenteraient une option viable.

34. Le Conseiller spécial du Président en exerziaeimé le débat sur les options
envisageables pour le renforcement du cadre jurgdde 'OCE. Les quatre options —
adoption du projet de convention de 2007 (optigradpption d’'un document constitutif de
'OSCE juridiguement contraignant (option 2), adoptd’'une « Convention Plus »/d’'un

« Statut de 'OSCE » (option 3), et applicational®écision de Rome du Conseil de 1993
grace a la signature et a la ratification du prdgtonvention de 2007 par les Etats qui y sont
disposés (option 4) — ont été examinées plus alemtleux premieres options ayant fait
I'objet d’une attention particuliére. La Présidemceecommandé que soient examinées, dans
le cadre de la poursuite des débats au sein dul&Taoptions pour lesquelles les chances de
parvenir a un compromis étaient les plus grandes.

26 Enquéte publiée sous la cote CIO.GAL/152/14aer du 29 aolt 2014.
27 Questionnaire publié sous la cote CIO.GAL/132&r6date du 28 juillet 2016.
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35. Pour terminer, le Conseiller spécial a prig att soutien exprimé en faveur d’'un
eventuel projet de décision du Conseil ministdriglchargerait la présidence entrante de
poursuivre les efforts visant a renforcer le cgdriglique de 'OSCE en consultation avec les
Etats participants.

Conclusion

36. En conclusion, la Présidence fait observeriggiguatre options a I'examen restent
inscrites a I'ordre du jour des réunions du GTe@pour but de réduire le nombre d’options
a l'avenir.

37. Si des regles communes et claires relativessadut, aux privileges et aux immunités
de 'OSCE ne sont pas déja en place lorsqu’ilénasiemandé d’agir, la protection juridique
de I'Organisation ainsi que la slreté et la sééwés quelque 3 000 agents qui s’emploient a
exécuter son mandat seront en jeu.

38. L'’Ambassadeur J. Bernhard, Conseiller spécidPEsident en exercice et Président
du GTI, a déclaré que le manque de clarté du gtaidique de 'OSCE n’était ni un

probléme théorique ni un « terrain de jeu » posijueistes. Il considérait donc que le fait de
ne pas parvenir a renforcer le cadre juridique daiéare satisfaisante était des plus
préoccupants. Il a estimé que le GTI avait eu ébstd intéressants et animés, en particulier
sur les quatre options qui ont été examinées e, 204is que le manque de progrés vers un
consensus n’était pas di a I'absence d’optiondifjuement viables, mais a un manque de
volonté politique. Il a donc appelé les délégatiariaire preuve de souplesse afin de tenter de
trouver une solution a ce probleme, dont I'impoctagt I'urgence ont été reconnues par
quasiment tous les Etats participants.
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LES DEPLACEMENTS MASSIFS DE MIGRANTS ET DE REFUGIES -
UN DEFI EN MATIERE DE SECURITE POUR L'OSCE : EXAMEN DE
LA QUESTION PAR LA PRESIDENCE ALLEMANDE

DE L’OSCE DE 2016
(MC.GAL/8/16 du 9 décembre 2016)

Dans l'allocution liminaire qu’il a prononcée dewde Conseil permanent de I'OSCE
le 14 janvier 2016, le Président en exercice, Mn&teier, Ministre allemand des affaires
étrangeres, a déclaré : « En particulier pour ¢cesfude la question de la migration, nous
devrions mettre a profit les possibilités que noffient cette organisation. Son envergure
géographique et son approche globale en font wrument adapté. Enceinte propice a des
débats et des échanges, elle est aussi le lieo@pppour examiner 'impact social de la
migration et de I'immigration en mettant plus pautierement I'accent sur la tolérance et la
non-discrimination. »

Débat de fond

La Présidence allemande a décidé d’intensifietriasaux sur ce théme en s’appuyant
sur les discussions menées sous la Présidence kertbébat était guidé par la question
fondamentale de savoir comment 'OSCE pouvait dowmér aux efforts déployés a I'échelle
internationale pour faire face aux déplacementssifsade migrants et de réfugiés.

La Présidence allemande a créé un groupe deltnafaimel (GTI) placé sous la
direction de 'Ambassadeur Claude Wild, Représdmammanent de la Suisse auprés de
'OSCE. Dans le cadre d’'un processus exhaustibesparent, le GTl a passé en revue les
activités menées par 'OSCE en rapport avec laatigr et son expérience dans ce domaine.
D’emblée, les délégations ont participé de margérestructive aux travaux du Groupe en lui
faisant part de préoccupations et de problemeagpstainsi qu’en élaborant des avis
communs sur l'action de 'OSCE. Il a été clairemétatbli que I'Organisation disposait d’'une
longue expérience et menait des activités tréessuéih rapport avec la migration, en
particulier dans les domaines de la migration den+daeuvre, de la protection des droits de
’lhomme, de la promotion de la tolérance et deda-discrimination, de la lutte contre la
criminalité organisée, dont la traite des étres &ins) de la coopération dans le domaine de
I'application des lois, de la gestion des frontseee de l'intégration. Les institutions
autonomes de 'OSCE, en patrticulier le BIDDH, etgiturs présences sur le terrain, jouaient
un réle actif dans des activités liées a la migratDans le méme temps, les délégations se
sont accordées a reconnaitre qu’une plus grandgande était nécessaire au sein de 'OSCE
afin d’accroitre I'efficacité de ces nombreusesvités.

Les entretiens menés durant I'année, entre aatves,le Directeur général de I'OIM,
William Swing, le Haut-Commissaire assistant du H&Rcharge de la protection,
M. Volker Turk, et le Représentant spécial du Same général de 'ONU pour les
migrations internationales, M. Peter Sutherland ,noontré gu’un degré élevé de coopération
existait déja entre 'OSCE et d’autres organisatim@yionales et internationales. L'OSCE
était un partenaire trés apprécié disposant d'upérence et de compétences uniques dans
des domaines spécifiques liés a la migration. Longnce du role qu’elle pouvait jouer a été
confirmée a l'unanimité. Au cours d’'une conféredeehaut niveau organisée par le
Secrétaire général de 'OSCE, M. Lamberto Zangié&kpme en mars 2016 dans le cadre des
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Journées de la sécurité, le role que 'OSCE poywadr conformément a son concept de
sécurité globale a été souligné.

Document de référence

Comme suite aux débats tenus dans le cadre dus@T président a publié un rapport
détaillé qui est devenu un utile document de réi@&gour la poursuite de I'engagement de
I'OSCE! Il y montre de maniére convaincante que la migrasi les flux de réfugiés
constituent un défi en matiere de sécurité au¢@SCE doit accorder une attention
prioritaire, souligne I'impressionnante diversitlgengagement de I'Organisation dans le
domaine de la migration en présentant les outifg dibe dispose et évoque aussi la nécessité
d’'une cohérence et d’une visibilité accrues dewites de I'OSCE afin d’améliorer leurs
résultats.

Des recommandations de fond ont été élaboréesuas des débats tenus dans le
cadre du GTI et incorporées dans le rapport. Ppltleposent surtout des mesures spécifiques
destinées a accroitre I'efficacité de la contribtile 'OSCE a la gouvernance globale des
déplacements massifs de migrants et de réfugiésstanespace.

Une séance spéciale du Conseil permanent a &aaeée a 'examen du rapport et
des recommandations qu’il contient. Les participadont M. Michael Link, Directeur du
BIDDH, et M. Filippo Lombardi, Président de la Coission ad hoc de 'Assemblée
parlementaire de 'OSCE sur les migrations, onfico les avantages d’avoir, au sein de
'OSCE, un débat de fond sur les questions en mragpec la migration. Malgré des
divergences de vues sur les moyens de remédier asgects particuliers des déplacements
massifs de migrants et de réfugiés, les particgpaomt convenus que la coopération
internationale était indispensable et que 'OSCGH é@ne plateforme appropriée pour la
coopération entre ses Etats participants, avepasnaires pour la coopération et avec
d’autres organisations régionales et internatienales représentants des Etats participants se
sont accordés a reconnaitre que I'OSCE avait acogisxpérience considérable dont elle
devrait tirer parti. lls ont souligné qu’elle poitveontribuer, en tant qu’arrangement régional
au sens du Chapitre VIl de la Charte des Natiomg4) a la mise en ceuvre d’efforts
planétaires en la matiéere.

Renforcement de la cohérence

Les efforts déployés durant la Présidence allemg@adr mieux faire connaitre
I'expérience et les activites de 'OSCE en rappodc la migration ont permis d’accroitre la
cohérence et la coordination au sein de I'Orgaioisait avec d’autres parties prenantes. Le
Secrétaire général de 'OSCE a été invité a reodngpte au Conseil permanent des mesures
prises a cet égard. Il a indiqué qu’un référentrpesiquestions liées a la migration avait été
nomme par son bureau et qu’'un groupe de coordmatterne des structures exécutives de
'OSCE avait commencé a se réunir régulieremerg.reeommandations figurant dans le
rapport et intéressant leurs domaines d’activieépectifs ont été examinées au sein du
Comité de sécurité, du Comité économique et enmgorental et du Comité de la dimension
humaine.

1 Distribué le 27 juillet 2016 sous la cote CIO.GAL7/16/Rev.1.
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Les conclusions ci-aprés peuvent étre tiréesrdeaux intensifs effectués durant
'année : les déplacements massifs de migrants sifdgiés constituent un défi en matiere
de sécurité pour les Etats participants de 'OSGEjuestion doit donc bénéficier d’une plus
grande attention de la part de I'Organisation. €€dérniére est bien placée grace aux atouts
qui lui sont propres — son approche globale dédairsté, sa coopération bien établie avec ses
partenaires pour la coopération et d’autres orgéiniss régionales et internationales ainsi
gue sa présence sur le terrain — pour traiter destipns liées a la migration. Pour ces
raisons, 'OSCE devrait contribuer aux efforts @gpk a I'échelle mondiale, en particulier,
par I'ONU, pour faire face aux déplacements maskafeigrants et de réfugiés.



