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Hyrje
Pér afro tashmé tri vite, sistemi gjyqésor né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica ka funksionuar
vetém me kapacitet t€ kufizuar.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové (OSBE) pas
monitorimit nga afér t€ zhvillimeve n€ komunat n€ veri t€ Kosovés, g€ nga viti 2008 ka
publikuar raporte té rregullta ku ka nénvizuar shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut g€ kané
rezultuar nga funksionimi i kufizuar i gjykatave né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica." OSBE
vazhdimisht ka theksuar ndikimin negativ t€ cilin gjyqésori jo-plotésisht funksional né
rajonin e Mitrovicé€/Mitrovica ka si mbi sundimin e ligjit ashtu edhe n€ ushtrimin e té drejtave
themelore, t€ tilla si¢c jan€ e drejta pér liri, e drejta pér qasje né drejtési dhe e drejta pér
gjykim brenda kohés s€ arsyeshme.

Pérkundér pérpjekjeve intensive si nga partner€ ndérkombétar ashtu edhe ata vendor, nuk ka
pasur ndonjé pérparim t€ madh n€ operimin e sistemit gjyqésor dhe institucioneve pérkatése
pér sundim té€ ligjit né két€ rajon. Ky raport prezanton risit€ né statusin aktual mbi
funksionimin e gjyqésis€ né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica dhe ri-pérsérit shqetésimet lidhur
me shkeljet e vazhdueshme t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe kushtet e véshtira t€ punés né€ disa
zyra gjyqésore, té cilat ndikojné né ndarjen e duhur & drejtésisé.?

Risité lidhur me statusin

Kompleksi 1 gjykatés né Mitrovica/MitrovicE q€ ndodhet né pjesén veriore t€
Mitrovicé/Mitrovica &sht€ i pa-qasshém pér gjyqtarét dhe prokurorét publik lokal dhe
personelin ndihmés t& tyre qé pas ngjarjeve t& muajve shkurt dhe mars 2008.* Q& nga
vendosja e tyre zyrtare me 9 dhjetor 2008, ky kompleks i gjykatés &sht€¢ administruar nga
personeli 1 Misionit t€ Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX), 1 cili
aktualisht pérbéhet prej gjashté gjyqtaréve, katér prokuroréve, personelit vendor (shqiptaré té
Kosovés dhe serbé té Kosovés) dhe personelit ndihmés ndérkombétar.’

1 Shih Raportin e OSBE-sé, Reagimet ndaj shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né ndikojné seriozisht né
sistemin e drejtésisé né Mitrovicé/Mitrovica dhe ndikojné negativisht né gjykatat e regjioneve tjera, duke
rezultuar me shkelje t€ té drejtave té€ njeriut (mars 2008); raporti mund t€ qaset né:
http://intranet/n/s/documents/monitoring/6/525_2.pdf. Raporti i OSBE-sé, Shgetésimet e Vazhdueshme pér té
Drejtat e Njeriut dhe Zhvillimet e Fundit (dhjetor 2008),
http://intranet/n/s/documents/monitoring/6/09080529 1240 _sq.pdf. Raporti Tematik i OSBE-s&, Pérdorimi
i Paraburgimit né Procedurat Penale né Kosové: Shqyrtim dhe Analizé Gjithépérfshirése e Brengave té
Mbetura (Pjesa 1), fage 22-23, http://intranet/n/s/documents/monitoring/4/09121115_1367_sq.pdf. Po ashtu
Raporti i OSBE-sé€, Sistemi Gjygésor né Mitrovicé/Mitrovica; Risité lidhur me Status dhe Shgetésimet e
Vazhdueshme pér té Drejta té Njeriut (shkurt 2010),
http://intranet/n/s/documents/monitoring/6/10022243 1455 _sq.pdf.

Nenet 5 dhe 6 té¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Fundamentale
(KEDNJ).

Ky raport pérfshin periudhén shkurt 2008 deri né tetor 2010.

Duke filluar nga 21 shkurti 2008, njé grup prej 50 deri né 200 protestues, né mes tyre edhe t€ punésuarit e
sistemit gjyqésor t&€ para-1999-&s, u mblodhén jashté¢ kompleksit t€ gjykatés né Mitrovicé/Mitrovica né
méngjeset e ditéve t€ punés duke kérkuar qé t&€ hyjné né ndértesé dhe qé€ ajo té i kthehet sistemit gjyqésor t&
Serbis€. Protestuesit hyné me forcé né ndértesé me 14 mars 2008. Me 17 mars 2008 né njé operacion té
pérkrahur nga KFOR-i, Policia € UNMIK-ut hyri né ndértesé dhe arrestoi uzurpuesit. Trazira serioze civile
pasuan t€ cilat quan né vdekjen e njé€ polici civil ndérkombétar.

Sipas Zyrtarit Ligjor t&€ Zyrés sé€ Kryesuesit t&€ Drejtésisé t¢ EULEX, ka mé shumé gjykatés dhe prokuroré t&
EULEX né Mitrovicé/Mitrovica sesa né ndonjé rajon tjetér.




T€ gjithé gjyqtarét dhe prokurorét vendor t€ cilét mé paré punonin né€ kompleksin e gjykatés
né€ veri t& Mitrovicé/Mitrovica vazhdojné punén me kapacitet t€ kufizuar né objektin e
gjykatés komunale n€ Vushtrri/Vucitrn.

Niveli i gjykatés sé gqarkut

Gjykata e garkut né Mitrovicé€/Mitrovica, e rivendosur né€ objektin e gjykaté€s komunale né
Vushtrri/Vucitrn, mban seanca né raste penale qé€ pérfshijné caktimin, vazhdimin dhe/ose
pérfundimin e masave t€ parapara pér t€ siguruar pranin€ e té pandehurve, parandalimin e
pérséritjes s€ veprés dhe pér té siguruar zhvillimin e suksesshém té procedurave penale. Kjo
gjykat€ po ashtu zhvillon seanca pér konfirmim t€ aktakuzés né rastet kur disa nga masat mé
té rrepta nga ato té lartpérmendurat vendosen kundér t€ pandehurve. Si gjykaté e shkallés s&
dyté pér c¢éshtje penale, gjykata e qarkut kohéve t&€ fundit ka filluar t’i trajtojé disa raste ku
afati i parashkrimit ligjor do t& skadojé sé shpeiti, apo vegse ka skaduar.®

Si gjykaté e shkallés sé paré pér céshtje civile, gjykata e qarkut né Mitrovicé€/Mitrovica
shqyrton rastet e shkurorézimeve dhe procedon kérkesat pér njohjen e aktgjykimeve té huaja.
Prej janarit deri n€ shtator 2010, kjo gjykaté ka njohur 286 aktgjykime té huaja. Si gjykaté e
shkallés sé& dyté pér ¢éshtje civile, gjykata trajton ankesat qé pérfshijn€ masa té pérkohshme,
dhuné familjare, pengim-posedim t& pronés dhe 1éndét e punés.” Gjykata e garkut né
Mitrovicé/Mitrovica trajton ankesat nga gjykatat komunale t&€ Skenderaj/Srbica dhe
Vushtrri/Vucitrn; kéto gjykata komunale jané té ndikuara nga funksionimi i kufizuar i
sistemit gjygésor, d.m.th. nga pengesat né procedimin e rasteve me ankesé.

Niveli i gjykatés komunale

Gjykata komunale e Mitrovicé/Mitrovica (e cila mbulon Mitrovicé/Mitrovica e veriut dhe té
jugut, si dhe Zvecan/Zvegan) gjithashtu operon né kapacitet t€ kufizuar nga objekti i gjykatés
komunale né Vushtrri/Vuéitrn. Kjo gjykat€ mban seanca né raste penale qé pérfshijné
caktimin, vazhdimin dhe/ose pérfundimin e masave té parapara pér t€ siguruar praning e t&
pandehurve, parandalimin e pérséritjes s€ veprés dhe pér té siguruar zhvillimin e suksesshém
té procedurave penale. Gjykata po ashtu zhvillon seanca pér konfirmim t€ aktakuzgs dhe
gjykime né raste penale ku pérshihen t€ miturit. Po ashtu ka mbajtur gjykime né€ njé numér té
kufizuar t€ 1€ndéve tjera penale.

N¢ rastet civile, gjykata mban gjykime vetém né€ t€ ashtuquajturat raste emergjente ku
pérfshihen rastet e pengim-posedimit, rastet € dhunés familjare, rastet lidhur me plotésimin e
aktvendimit t& gjykatés sé shkallés sé paré mbi kujdesin e fémijés, dhe rastet e trashégimisé.®

Nga shkurti 2008 deri né€ tetor 2010, gjykata komunale e Mitrovicé/Mitrovica ka mbajtur dhe
pérfunduar gjykimet n€ 46 raste penale9 (dy nga té cilat ishin kryer nga gjyqtarét e EULEX-

Gjykata ka filluar t’i shqyrtojé afro dyzet 1éndé me ankesé nga gjykata komunale e Vushtrri/Vuditrn, sipas
numrit rendor. Vec¢ késaj, gjykata ka trajtuar edhe disa 1éndé me ankesé nga gjykata komunale e
Skenderaj/Srbica, pas parashtresave té paléve t€ interesuara.

Kjo nuk béhet rregullisht; zakonisht, palét e interesuara parashtrojné propozim prané gjykatés dhe kolegji i
gjyqtaréve do t€ merr aktvendime nése éshté apo nuk &éshté i bazuar.

Q¢ nga 1 janari deri né pérfundim t€ shtatorit 2010, gjykata komunale né Mitrovicé/Mitrovica ka pranuar
katér raste pronésore lidhur me pengim-posedim dhe gjashté raste té punés.

Nga shkurti 2008 deri n€ shkurt 2010, gjykata komunale né Mitrovicé/Mitrovica ka zhvilluar dhe pérfunduar
gjykimet né 17 raste penale dhe ka trajtuar 18 raste civile.



it) dhe 484 1éndé civile.'” Gjykata ende ofron shérbime minimale pér legalizime qé pérfshijné
kontrata dhe ndryshime né kontrata dhe 1€shon autorizime dhe vértetime pér hetime penale.

Gjykata pér kundérvajtje e Mitrovicé/Mitrovica ende funksionon me kapacitet t€ kufizuar né
objektin e gjykatés komunale n€ Vushtrri/Vucitrn. Ndé€rmjet fundit t€ shkurtit 2008 dhe
fundit té tetorit 2010, kjo gjykaté ka pranuar 31,715 raste, pérfshiré raste nga veriu i
Mitrovica/Mitrovicé dhe Zvean/Zvecan.'' Barra me 1éndé po rritet. Si krahasim q& nga fundi
1 shkurtit 2008 deri nga fundi i dhjetorit 2008, kjo gjykaté ka pranuar 8,400 raste g€ vijné€ nga
pjesa jugore e komunés s€ Mitrovicé€/Mitrovica (gjykata nuk ka pranuar asnjé rast nga pjesa
veriore) pérderisa q€ nga janari 2009 deri né néntor 2009, kjo gjykaté ka pranuar mé se 9,700
raste, pérfshiré€ ato nga Mitrovicé/Mitrovica veriore dhe Zvecan/Zvecan.

Gjykatat komunale dhe pér kundérvajtje né Zubin Potok dhe Leposavi¢/Leposaviq ende
mbesin jo-funksionale q€ prej shkurtit 2008. Rastet penale pér t& cilat kérkohet caktimi,
vazhdimi dhe/ose pérfundimi i masave t€ parapara pér t€ siguruar pranin€ e t€ pandehurve,
parandalimin e pérséritjes sé veprés dhe pér té siguruar zhvillimin e suksesshém té
procedurave penale, trajtohen pérmes transferimit né ndonjé gjykaté tjetér komunale né rajon.

Gjykatat komunale dhe pér kundérvajtje n€ Skenderaj/Srbica dhe Vushtrri/Vucitrn nga fundi i
tetorit 2010, jané ende gjykatat e vetme né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica qé operojné pak a
shumé normalisht.

Prokuroria publike né nivelin e garkut dhe até komunal

Zyrat e prokuroris€¢ sé qarkut dhe komunale t€ Mitrovicé/Mitrovica, q¢ mbulojné gjithé
gjashté komunat né€ rajon, ende operojné nga objekti i gjykaté€s komunale n€ Vushtrri/Vucitrn,
duke ushtruar funksione té kufizuara prokuroriale. Prokuroria publike e qarkut né
Mitrovicé/Mitrovica kryen té gjitha detyrat deri n€, dhe pérfshiré edhe ngritjen e aktakuzés
dhe pjesémarrjen né seancat pér konfirmim t€ aktakuzés pran€ gjykatés sé qarkut. Prokuroria
publike komunale n€ Mitrovicé€/Mitrovica kryen t€ gjitha detyrat deri n€, dhe pérfshiré edhe
ngritjen e aktakuzés dhe pjesémarrjen né seancat pér konfirmim té aktakuz€s né€ rastet brenda
kompetencés s€ gjykatés komunale né Mitrovicé/Mitrovica. Prokurorét po ashtu marrin pjesé
né disa seanca t€ gjykimeve.

Prokurorét gjithashtu pérfagésojné rastet e prokurorisé g€ bien nén kompetencé té gjykatave
komunale né Leposavié¢/Leposaviq dhe Zubin Potok; kurdo g€ &ésht€ e nevojshme, prané
kryetarit t& gjykatés sé qarkut né Mitrovicé/Mitrovica parashtrohet kérkesa pér bartje t&
kompetenc€s né ndonjé tjetér gjykaté q€ ka juridiksion t€ njéjté 1€ndor né rajonin e
Mitrovicé€/Mitrovica. Prokurorét komunal vazhdojné té kryejné€ téré spektrin e detyrave
prokuroriale né rastet qé bien n€ kompetencé t€ gjykatave komunale né the Vushtrri/Vucitrn
dhe Skenderaj/Srbica.

19 Saktésisht, 432 raste t& trashégimisé, 35 raste t& dhunés familjare, katér raste t& pengim-posedimit, dy
konteste t€ punés dhe 11 raste t€ alimentacionit.

Pér shkak té kushteve aktuale t& véshtira t€ punés, gjykata pranon dhe regjistron té gjitha rastet qé
parashtrohen. Megjithaté, trajton vetém ato me proceduré t&é shkurtér dhe rastet urgjente si¢ jané rastet e
rénda té pengimit t€ qetésisé dhe rendit publik, aksidentet e komunikacionit, konfiskimin e dokumenteve nga
policia kur palét jané shtetas t&€ huaj, rastet q¢ pérshijné persona t€ mitur dhe ato qé duhet té barten tek
gjykatat tjera t€ Kosovés.
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Gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it

Vendosja e gjyqtaréve dhe prokuroréve t€¢ EULEX-it, ka sjell pérmirésime t&€ kufizuara né
funksionimin e gjyqésorit n€ rajonin e Mitrovicé/Mitrovica deri mé tani, pasi q€ kapacitetet e
kufizuara t¢ EULEX-it lejojné q€ rastet mé serioze nga Mitrovicé/Mitrovica t€ ndigen dhe
gjykohen né€ ményré efektive. Deri nga fundi i tetorit 2010, gjyqtarét e EULEX-it t€ vendosur
né€ gjykatén e qarkut n€ Mitrovicé/Mitrovica kané€ pérfunduar 40 raste penale. Njézet e katér
nga kéto raste kané pérfunduar me aktgjykim dhe 16 procedurat penale jan€ ndérpreré pér
shkage tjera. Dy nga kéto dyzet raste ishin nén juridiksion t€ gjykat€s komunale né
Mitrovicé/Mitrovica.

EULEX-i akoma mban seanca té vecanta pér t€ marr pérsipér rastet nga gjyqésori vendor. Q&
nga vendosja e vet n€ vitin 2008 deri nga fundi i tetorit 2010, EULEX-i ka marré pérsipér njé
numér t€ pérgjithshém prej 37 rasteve nga gjyqtarét vendor. Vlen t€ pé€rmendet se né€ seanca
té tilla, n€ té cilat marrin pjes€ kryetari i gjykatés sé Qarkut né Mitrovicé/Mitrovica sé bashku
me gjyqtaré dhe prokuroré tjeré vendor, mbahen né objektin e kompleksit s€ gjykatés né veri
té€ Mitrovica/Mitrovic€. Siguria n€ seanca té€ tilla ofrohet nga EULEX-i. Deri me tani seancat
jané zhvilluar pa incidente.

EULEX-i po ashtu ka marr hapa pér t€ pérgatitur procedimin e t€ gjitha rasteve tjera q€ jané
né pritje. Me até qéllim, n€ mes t&€ korrikut 2009 EULEX-i, me ndihmé t€ stafit vendor nga
Gjykata e Qarkut né Mitrovicé€/Mitrovica, filloi evidentimin e shkresave té 1éndéve civile dhe
penale gé ndodheshin né objektin e gjykat€s né veri t€ Mitrovicé€/Mitrovica Numri i
pérgjithshém i shkresave té 1éndéve civile dhe penale q€ jané gjetur dhe organizuar nga ekipi
i evidentimit sillet péraférsisht né 3.500.' Ka aférsisht rreth 5,200 shkresa t& léndéve né
prokurorité publike t€ qarkut. Numri i pérgjithshém i shkresave t&€ 1éndéve civile dhe penale
g€ jané gjetur dhe organizuar nga ekipi 1 evidentimit pér gjykatat komunale t&
Mitrovicé€/Mitrovica éshté aférsisht 4,600, me 3,893 1€nd€ tjera aktive edhe 21,711 1€ndé t&
arkivuara né zyrat e prokurorisé publike komunale."

Prej té€ gjitha shkresave t€ 1€nd€ve penale t€ evidentuara dhe t€ arkivuara né€ objektin e
gjykatés né veri t&€ Mitrovicé/Mitrovica, aférsisht rreth 50 ishin identifikuar nga EULEX-i si
raste me prioritet. Shumica nga kéto 50 raste pérfshijné té€ pandehur qé jané duke u mbajtur
né paraburgim. Kéto raste t€ cilat ndodhen né faza t€ ndryshme procedurale, u &shté dhéné
prioritet mbi t€ gjitha rastet tjera dhe ishin t€ parat q€ jané trajtuar nga gjyqtarét e EULEX-it.

Fillimisht, ishte parapar€ se né ndonjé fazé t&¢ mévonshme, rastet do t€ trajtoheshin nga grupe
té pérziera t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, t& pérbéré prej pesé gjyqtaré dhe prokuroré
shqiptaré t€ Kosovés, pes€ gjyqtaré dhe prokuroré serb t€ Kosovés dhe pes€ gjyqtaré dhe
prokuroré t& EULEX-it. Mé voné plani ndryshoi né€ dy gjyqtaré ndérkombétar, dy gjyqtaré
serb t€ Kosovés, dy gjyqtaré shqiptaré t€ Kosovés dhe njé numér t€ ngjashém té prokuroréve.
Se kur kjo pérbérje e gjyqtaréve dhe prokuroréve do té fillojé punén mbetet e pacaktuar né
kohén e pérpilimit té kétij raporti.

Raporti i Sekretarit t&€ Pérgjithshém mbi Misionin ¢ Administratés s& Pérkohshme t&¢ Kombeve t€ Bashkuara
né Kosové, S/2010/5, ja janar 2010, fage 13. Veg késaj né Komunikatén e vet pér Shtyp té 14 tetorit 2009,
EULEX-i jep njé numér té pérafért prej mé shumé se 3,000 shkresave té 1éndéve qé€ jané gjetur, organizuar,
regjistruar dhe klasifikuar.

Informacion i maré€ pé€rmes intervistave t& zhvilluara me anétaré nga ekipi i evidentimit né fund té tetorit
2010.



Shkeljet e vazhdueshme té té drejtave té njeriut
Mungesa e sistemit gjyqésor plotésisht funksional né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica ¢on né
shkelje serioze té t€ drejtave t€ njeriut, né vecanti né shkelje t& s¢:

e drejtés pér qasje né drejtési;

o drejtés pér gjykim brenda kohés se arsyeshme;

o (€ drejtés pér liri.

E drejta pér gasje né drejtési

Praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) parasheh se
“[c]dokush [ka] t&€ drejtén qé ta keté ¢farédo parashtrese q€ ndérlidhet me té drejtat dhe
obligimet e tij civile t& dorézuar prané gjykatés ose tribunalit,”'* dhe se “pengesa, qofté edhe
e karakterit t& pérkohshém, mund t€ bie n€ kund€rshtim me Konventén [Evropiane] [pér té
Drejtat e Njeriut].”'” GJEDNJ ka pércaktuar té drejtén pér gasje né gjykaté si veti elementare
t€ konceptit mé t& pérgjithshém mbi “sundimin e ligjit”, q€ €shté pjesé e “[...] trashégimisé
zakonore” t€ shteteve t€ K&shillit t& Evropés16 dhe ka komentuar se “[...]njeriu véshtiré qé
mund t& pérfitoj nga sundimi i ligjit pa ju dhéné mundésia e t& pasurit qasje né drejtési.”!’

Q€ nga 20 shkurti 2008, banoréve t€ Mitrovicé/Mitrovica, Zvecan/Zvec¢an, Zubin Potok dhe
Leposavi¢/Leposaviq u €shté penguar vazhdimisht e drejta pér qasje né drejtési. Vetém né
raste q€ jané konsideruar urgjente, individét nga kéto komuna kan€ mundur t€ kérkojné
drejtési prané gjykatave té rivendosura qé€ jané duke funksionuar me kapacitet t€ kufizuar.
EULEX-i ka trajtuar vetém njé numér simbolik té 1éndéve penale, pérderisa shumica
dérmuese e procedurave si né gjykimet penale ashtu edhe né padité civile vazhdojné té
mbeten t€ suspenduara pér kohé€ t€ pacaktuar. Né shumicén dérmuese t€ rasteve, mungesa e
gjykatés sé qarkut plotésisht funksionale ende ndalon procedimin e ankesave t€ ngritura
kundér vendimeve té gjykatave komunale né rajonin e Mitrovicé/Mitrovica.

Njé tjetér problem serioz g€ del nga mungesa e nj€ sistemi plotésisht funksional gjygésor né
rajonin e Mitrovicé€/Mitrovica, éshté skadimi i mundshém t€ parashkrimit ligjor pér shumé
raste penale dhe kundérvajtje qé kan€ ndodhur n€ Mitrovicé/Mitrovica, Zvecan/Zvegan,
Zubin Potok dhe Leposavié/Leposavig.' Sic u pérmend mé herét né kété raport, shumica
dérmuese e veprave penale dhe kundérvajtjeve pérfshijné vepra qé pohohet té jené kryer né
territorin e kétyre komunave klasifikohen si jo-urgjente. Kéto raste nuk po trajtohen, dhe si t&
tilla ka rrezik qé periudha e parashkrimit ligjor do t& skadojé, para se ato t& kompletohen. "
Ky rrezik éshté vecanérisht i larté pér kundérvajtjet, pér té cilat ligji parasheh njé periudhé
mjaft t& shkurtér t& parashkrimit ligjor.*°

' GJEDNYJ, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aktgjykimi 4451/70, 21 shkurt 1975, paragrafi 36.

Ibid, paragrafi 26.

Ibid, paragrafi 34.

Ibid, paragrafi 34.

Ky kércénim lidhur me skadimin e mundshém t€ periudhés sé parashkrimit ligjor para se rastet té trajtohen
né ményré efektive qéndron edhe pér rastet shkresat e 1éndéve té t& cilave jané té bllokuara né objektin e
gjykatés né veri t&€ Mitrovicé€/Mitrovica, n€ ményré té veganté rastet qé pérfshijné kundérvajtje dhe vepra
penale qé bien nén juridiksionin e gjykatés komunale , pér té cilat ligji parasheh periudhé t€ shkurtér té
parashkrimit ligjor. Shih nenin 27 paragrafi 1 t€ Ligjit pér Kundérvajtje (Gazeta Zyrtare e Krahinés
Socialiste Autonome t€ Kosovés nr. 23/79) dhe nenin 90 paragrafi 1 pika 6 té Kodit Penal t&€ Kosovés
(KPK).

Mos-funksionimi i ploté i gjykatave dhe shérbimeve t€ prokurorisé né komunat veriore mund megjithaté t&
justifikojé ndérprerjen e periudhés sé parashkrimit ligjor pér ndjekje penale, sipas Nenit 91 (2) KPPK.

Shih nenin 27 paragrafi 1 nga Ligji mbi Kundérvajtjet (Gazeta Zyrtare e Krahinés Socialiste Autonome t&
Kosovés, nr. 23/79).
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Pamundésia pér t’i zgjidhur si¢ duhet kéto vepra penale dhe kundérvajtjeve, vazhdon t€
pengojé t€ drejtén e viktimes pér t& kérkuar drejtési. Kjo ka implikime pér t€ drejtat e
viktimés, ka njé efekt serioz mbi sundimin e ligjit n€ rajon dhe démton réndé besimin e
publikut n€ zbatimin e ligjit dhe efikasitetin e sistemit t& drejtclésisé.2 !

E drejta pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme

GjEDNJ ka gjetur se e drejta e njé individi pér gjykim brenda kohé&s sé arsyeshme gjeneron
nj€ detyrim reciprokisht pozitiv mbi autoritetet q€ t€ organizojné sistemin e tyre ligjor né njé
ményré té tillé qé t&é ua mundésojé gjykatave t& pérmbushin kushtin e “kohés té arsyeshme.”*
Mé tej nénvizon se “[...] trazira publike n€ rajonin ku mbahet njé gjykim mund té justifikojé
vonesat né proceduré vetém pér aq kohé sa autoritetet publike t€ nd€rmarrin hapa pér
transferimin e rasteve t& njé tjetér juridiksion.”> N& pérgjithési, sa heré qé autoritetet publike
ballafagohen me njé zmbrapsje t€ pérkohshme té punés, ata duhet t€ ndérmarrin me
shpejzaésiné e duhur, veprime korrigjuese pér té trajtuar nj€ situaté t€ jashtézakonshme té kétij
lloji.

T€ ballafaquar me ndérprerje né funksionimin e gjykatave né€ Mitrovicé/Mitrovica, Zubin
Potok dhe Leposavi¢/Leposaviq, autoritetet ¢ Kosovés kané ndérmarré vetém masa té
kufizuara pér t€ trajtuar situatén. Aktualisht t€ rivendosura, gjykata e garkut, komunale dhe
ajo pér kundérvajtje e Mitrovicé/Mitrovica trajtojné vetém rastet urgjente dhe ato me prioritet
penale civile dhe kundérvajtjet. Shumé prej atyre rasteve nuk jané pérfunduar, por jané 1€né
pezull né ndonjé fazé procedurale, si¢ &shté pérshkruar mé lartg.

Rastet penale urgjente nga gjykatat komunale jo-funksionale né€ Zubin Potok dhe
Leposavi¢/Leposaviq kané filluar t€ transferohen né gjykatat me juridiksion té shkall€s s&
njéjté, pér heré t€ paré€ njé vit pasi q€ ato gjykata ndaluan funksionimin. Procedimi i rasteve t&
tilla urgjente penale, civile dhe t€ kundérvajtjeve qofté né gjykatat e rivendosura apo pérmes
transferimit t€ juridiksionit, €sht€ njé zhvillim pozitiv né vetvete. Megjithaté, shumica e
rasteve prané gjykatave t&€ Mitrovicé/Mitrovica, Zubin Potok dhe Leposavi¢/Leposaviq ende
jané t€ vonuara ose té pezulluara pér kohé t€ pacaktuar.

EULEX-i, brenda mandatit té vet” dhe me nivelin e tanishém té personelit, ndihmon né
procedimin e rasteve mé t€ rénda, por kjo nuk mund t€ kompensojé mungesén e njé€ gjyqésori
plotésisht funksional né rajon. Si rrjedhojé€, vonesat e paarsyeshme né procedimin e shumicés

! Njé nga pasojat e pamundésisé sé drejtésisé pér t& ushtruar juridiksionin e vet &éshté perceptimi né ngritje i

mos-ndéshkimit, ve¢anérisht né mesin e té rinjve.

22 Shih pér shembull, GJEDNIJ, Spentzouris kundér Greqisé, 47891/99, Aktgjykimi i 7 majit 2002, paragrafi 27.
Shih gjithashtu Eckle kundér Gjermanisé, 8130/78, Aktgjykimi i 15 korrikut 1982, paragrafi 92. Né njé tjetér
rast Gjykata vlerésoi se “njé zmbrapsje e pérkohshme e punés nuk ka t€ b&jé me detyrim e [...]
[Institucioneve], me kusht gé ata t& ndérmarrin, me shpejtésiné e duhur, veprimet korrigjuese pér té trajtuar
njé situaté t€ jashtézakonshme" (GJEDNJ, Milasi kundér Italisé, 10527/83, Aktgjykimi i 25 gershorit 1987,
paragrafi 18).

» Shih GJEDNJ, Foti kundér Italisé, 7604/76, 7719/76, 7781/77 dhe 7913/77, Aktgjykimi i 10 dhjetorit 1982,
paragrafi 61.

* Shih GJEDNJ, Baggetta kundér Italisé, 10256/83, Aktgjykimi i 25 qershorit 1987, paragrafi 23.

" Shih nenin 3. Veprim i Pérbashkét i Késhillit t& Evropés 2008/124/ CFSP i datés 4 shkurt 2008 mbi Misionin
e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové, EULEX KOSOVE. Pjesérisht, EULEX-i &éshté i
mandatuar gé t€ “mésoj, monitorojé dhe t€ késhillojé institucionet e Kosovés né té gjitha sferat q¢€ ndérlidhen
me sundim mé t€ pérhapur té ligjit (pérshiré edhe shérbimin e doganave) pérderisa mban edhe disa
pérgjegjési t€ caktuara ekzekutive.” Kéto pérgjegjési pérfshijné, inter alia, hetimin, ndjekjen penale dhe
gjykimin e disa rasteve.



sé rasteve prané gjykatave né Mitrovicé€/Mitrovica, Zubin Potok dhe Leposavié¢/Leposaviq ka
gjasa t&€ vazhdojné t€ jené normé e jo pérjashtim. Vecanérisht shqetésuese éshté gjendja né
Gjykatén e Qarkut né¢ Mitrovicé/Mitrovica, e cila nga natyra e juridiksionit t€ vet duhet t&
trajtojé rastet ku pérfshihen veprat mé t€ rénda penale. Deri nga fundi i tetorit 2010, ka pasur
mé shumé se 200 aktakuza né€ pritje t€ konfirmimit para gjykat€s sé€ qarkut né
Mitrovicé/Mitrovica dhe nuk éshté ende e gart€ se kur do t€ konfirmohen kéto aktakuza dhe
rastet t€ referohen pér shqyrtim kryesor.

Me 26 maj 2008 njé prokuror i qarkut i Mitrovicé/Mitrovica kishte ngritur njé
aktakuzé kund@€r njé oficeri t€ policisé€, shqiptar 1 Kosovés q€ akuzohej pér vrasje t&
réndé né tentativé;’® pronési, kontroll, posedim, apo pérdorimin t& paautorizuar té
arméve;”’ marrje ryshfeti;*® shpérdorimi t& pozités ose autoritetit zyrtar;*® mashtrim;°
dhe dy akuza t& keqtrajtimit né ushtrimin e detyrave.’' Gati dy vjet e gjysmé kané
kaluar dhe ende nuk €shté caktuar seancé pér konfirmim né két€ rast, pavarésisht nga
fakti se ligji kérkon nga gjykatat q€ té€ caktojné seancén pér konfirmim té aktakuzgs,
menj€heré dhe jo m€ voné se dy muaj nga data kur €sht€ ngritur aktakuza.*?

OSBE-ja gjithashtu ishte duke monitoruar njé numér t€ rasteve civile, duke pérfshiré rastet
pronésore ndéretnike, kur funksionimi i gjykatave né€ rajonin ¢ Mitrovicé/Mitrovica u ndérpre
né€ shkurt t€ vitit 2008. N¢é at€ kohé vegse ka pasur vonesa t€ konsiderueshme né procedimin e
kétyre rasteve; disa prej tyre datojné q€ nga viti 2001. Sipas informatave né dispozicion t&
OSBE-sé¢, kéto raste mbeten té bllokuara dhe po presin qé gjykatat n€ veri t€ Kosovés té ri-
fillojn€ funksionimin e duhur.

E drejta pér liri

Si praktika gjyqgésore e GJEDNIJ-s€, ashtu dhe korniza ligjore e Kosovés parashohin rishikimi
periodik t& paraburgimit nga gjykata.” N& rast t& paraburgimit t& zgjatur, “autoritetet
kompetente nacionale” kané pér detyré té tregojn€ se arsyet pér paraburgim vazhdojné té
ekzistojné, dhe t& tregojné "pérkushtim t& vecanté gjaté zhvillimit t& procedurés.”**
Paraburgimi nuk duhet t& zgjasé mé shumé se qé &shté e nevojshme,’” pérndryshe béhet i
paligjshém. Personi i paraburgosur ka t€ drejtén “pér gjykim brenda kohés s€ arsyeshme ose
t& lirohet né pritje & gjykimit.”*

Mungesa e njé€ sistemi gjyqésor dhe prokurorial plot€sisht funksional né komunat veriore ¢on
né shkelje serioze t€ sé drejt€s pér liri. Nga fundi i tetorit 2010, lista e t€ paraburgosurve
prané gjykatés s€ qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, tregonte se 39 persona po mbaheshin né
paraburgim dhe 18 persona tjeré né arrest sht€piak. Njé listé e ngjashme nga gjykata
komunale e Mitrovicé/Mitrovica, tregonte dy persona né€ paraburgim. Urdhrat pér paraburgim

** Neni 147 KPK.

27 Neni 328(2) KPK.

* Neni 343 KPK.

¥ Neni 339 KPK.

% Neni 261 KPK.

' Neni 164 KPK.

32" Nenet 309(1) dhe 312(2), KPPK.

33 Nenet 212(4) dhe 284-287 KPPK.

3 Neni 285 (1) KPPK; shih gjithashtu Dobrev kundér Bullgarisé, GJEDNJ, aktgjykimi i 10 gushtit 2006,
paragrafi 79.

% Neni 5(3) KPPK; shih gjithashtu Labita kundér Italisé, GGEDNJ aktgjykimi i 6 prillit 2000, paragrafi 152.

% Neni 5 (3), KEDNJ.



kundér shumé prej kétyre t€ pandehurve u shtyné vazhdimisht gjaté periudhés qé kur gjykatat
funksionojné vetém me kapacitet té kufizuar.

N¢é njé rast prané gjykatés s€ qarkut né Mitrovicé/Mitrovica, njé i pandehur i akuzuar
pér vrasje’” dhe pér pronési, kontroll, posedim, apo pérdorimi t& paautorizuar t&*
&shté mbajtur n€ paraburgim qé prej 1 tetorit 2007.

NE njé rast tjetér prané gjykatés s€ qarkut né Mitrovicé€/Mitrovica, njé€ i pandehur i
akuzuar pér vrasje® &shté mbajtur né paraburgim qé& prej 5 néntorit 2007. Rasti i tij
nuk i &shté transferuar gjyqtaréve t&€ EULEX-it.

Shumé persona tjeré t&€ paraburgosur, né bazé t€ urdhrave té léshuara nga gjykata e qarkut apo
ndonjé gjykaté komunale né Mitrovicé/Mitrovica, ndodhen né situaté t€ ngjashme. Kjo
gjendje ngrit shqetésime serioze sa i pérket respektimit t€ sé drejtés sé tyre fundamentale pér
liri.

Veéshtirésité operative pér gjyqtarét dhe prokurorét gé aktualisht jané pérkohésisht té
rivendosur

Njé€ raport mbi sistemin e drejtésisé lidhur me rajonin e Mitrovicé€/Mitrovica nuk do t€ ishte i
ploté pé&rmendur kushtet shumé t€ véshtira té punés né té cilat aktualisht veprojné gjyqtarét,
prokurorét dhe personeli ndihmés nga gjykatat dhe prokurorité e rivendosura.

Si¢c u pérmend mé herét né két€ raport, né gjykatén komunale né Vushtrri/Vucitrn pérveg
stafit t€ saj, aktualisht ésht€ i vendosur edhe personeli i gjykatés s¢ qarkut, komunale dhe pér
kundérvajtje nga Mitrovicé/Mitrovica si dhe personeli i prokurorisé publike t€ qarkut dhe asaj
komunale t€ Mitrovicé/Mitrovica. Lokalet e gjykatés komunale t& Vushtrri/Vucitrn jané
késhtu réndé t€ mbingarkuara dhe t€ gjithé zyrtarét q€ punojné aktualisht né kété gjykaté, si
dhe t€ gjitha palét g€ vijn€ para tyre, duhet t€ veprojné€ n€ njé mjedis shumé té dyndur.40 Né
kété kontekst, duhet té p€rmendet se situata nuk éshté pérmirésuar n€ ményré evidente g€ nga
koha kur OSBE pér heré t€ fundit ka raportuar lidhur me situatén e sundimit té ligjit né rajon.

Kushte t& tilla pune bien shumé prapa standardeve t& themeluara ndérkombétare,*’ dhe
démtojné jo vet€ém punén dhe efikasitetin e gjykatave, por edhe vet dinjitetin qé duhet té jeté
thelbésor né funksionimin e organeve gjyqésore. Duke u dashur t€ veprojné né€ njé mjedis t&
till€ e bén pothuajse t€ pamundur pér gjykatésit dhe prokurorét qé té kryejné detyrat e tyre né
ményré efektive, dhe gjithashtu ¢ojné n€ njé mori problemesh dhe véshtirésive t&€ pérditshme
logjistike. Ajo qé €shté dhéné mé-poshté mund t€ shérbejé si shembull.

Q¢ prej majit t& vitit 2010, prokuroria publike e garkut n€ Mitrovicé€/Mitrovica ka
filluar t&€ pranojé veté€m raste ku parashihet zbatimi i ndonj€ prej masave t€ dhéna né

%7 Neni 146, KPK.

¥ Neni 328(2), KPK.

3% Neni 30(1), Ligji Penal i Krahinés Socialiste te Kosovés. Informata éshté maré nga regjistri né Qendrén e

Paraburgimit né Mitrovicé/Mitrovica, tetor 2010.

Raporti i OSBE-sé, Sistemi Gjygésor né Mitrovicé/Mitrovica: risité lidhur me status dhe shgetésimet e

vazhdueshme pér té drejta té njeriut, (shkurt 2010).

http://intranet/n/s/documents/monitoring/6/10022243 1455 _sq.pdf.

1" Shih Parimin V (2), Rekomandimi Nr. R (94) 12, t& Késhillit t& Ministrave nga Shtetet Anétare mbi
Pavarésiné, Efikasitetin dhe Rolin e Gjyqtaréve, e adoptuar nga Késhilli i Ministrave, me 13 tetor 1994 né
takimin e 518-t& t& Zévendés Ministrave.
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Kapitullin XXX t& Kodit t& Procedurés Penale i Kosovés (KPPK),* rastet e
parashtruara nga Agjencia e Kosovés Anti-Korrupsion, rastet qé pérfshijné shtetas té
huaj né cilési t€ t& dyshuarve apo paléve t€ démtuara dhe rastet kur persona zyrtar
(vecanérisht zyrtaré€ té policis€) jané palé t€ démtuara.

T€ gjitha 1&€ndét tjera nuk pranohen pér shkak t& munges€s s€ hapésirés s€ nevojshme pér
ruajtjen e tyre.

Pérfundim

Ka pasur disa zhvillime inkurajuese n€ funksionimin e sistemit gjyqésor né€ rajonin e
Mitrovicé€/Mitrovica q€ nga koha e raportit t€ fundit t& OSBE-sé né shkurt t€ vitit 2010 deri
mé tani. Megjithat€, pjesa mé e madhe e gjyqésis€ s€ rajonit mbetet e paralizuar.

Gjykatat dhe prokurorité aktualisht t&€ rivendosura nuk mund té€ trajtojné né ményré efektive
rastet dhe padité e ngritura prané€ tyre, duke i 1én€ banorét e rajonit t&€ Mitrovicé/Mitrovica me
qasje shumé té kufizuar n€ drejt€si. Shumica e rasteve penale, civile dhe t€ kundérvajtjeve
vazhdojné té mos trajtohen duke rrezikuar qé periudha e parapar€ pér parashkrim ligjor té
tyre té skadoj€. Kur rastet procedohen, shpesh ndodhin vonesa té paarsyeshme dhe pezullime
pér koh¢ té pacaktuar. Shumé t€ pandehurve té mbajtur né paraburgim vazhdimisht u shtyhet
paraburgimi dhe gjykatat e prokurorité e rivendosura qartazi vazhdojné t€ mos jené né
gjendje té trajtojné me zell t€ vecanté rastet e paraburgimit, g€ kérkohet prej tyre me ligj
vendor dhe ndérkombétar.

Duke pasur parasysh kapacitetet aktuale n€ personel, juridiksion t& kufizuar dhe pengesat me
hapésira, ndikimi i1 gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ EULEX-it, edhe pse inkurajues, ende €shté
modest. EULEX-i ka pérfunduar 23 raste penale n€ gjykatén e qarkut né€ Mitrovicé/Mitrovica
pér mé shumé s€ dy vite qé nga vendosja e tyre deri me sot.

Mungesa e njé€ sistemi gjyqésor plotésisht funksional n€ veri t€ Kosovés ka pasoja t€ médha
serioze né t€ drejtén e individit pér qasje né drejtési, gjykim brenda kohés s€ arsyeshme dhe
né liri. Kjo ka zgjatur tashmé pér gati tre vite dhe né mas€ t€ madhe ka zbehur besimin e
publikut né institucionet e zbatimit té ligjit dhe ato gjyqésore, dhe né€ sundimin e ligjit né
pérgjithési. Pér t€ parandaluar d€émtimin e métejmé t€ sundimit té ligjit dhe pér t’i véné fund
shkeljeve t€ vazhdueshme t€ t€ drejtave té€ njeriut, t€ gjithé akterét e pérfshiré duhet g€ té
rrisin pérpjekjet e tyre né ményré g€ té rikthehet njé sistem gjyqésor funksional né rajonin e
Mitrovicé/Mitrovica, sa mé paré g€ t€ jeté e mundur.

# Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale t& Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut 2003/26, 6
korrik 2003, me ndryshimet pasuese. Me 27 néntor 2008, Kosova ka shpallur Ligjin Nr. 03/L-003 mbi
Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit t&¢ Pérkohshém té Procedurés Penale t&€ Kosovés Nr 2003/26, qé la ligjin
pérmbajtésisht té nj&jté me ligjin e vitit 2003, edhe pse ishte shtuar njé pjesé pér aranzhimet lidhur me
deklarimin e fajésis€, njé€ nen mbi kohézgjatjen e paraburgimit policor ishte ndryshuar dhe emri i ligjit ishte
ndryshuar né Kodi i Procedurés Penale i Kosovés.
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