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ODIHR KROTKOTERMINOWA MISJA OBSERWACJI WYBOROW
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 13 pazdziernika 2019 r.

STANOWISKO W SPRAWIE WSTEPNYCH WNIOSKOW I USTALEN
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WNIOSKI WSTEPNE

Wybory parlamentarne do Sejmu i Senatu z dnia 13 pazdziernika byly dobrze przygotowane, ale
stronniczo$¢ mediéw 1 narracja nietolerancji w kampanii wyborczej budzily powazne watpliwosci.
Wszyscy kandydaci mogli prowadzi¢ kampani¢ wyborczag bez ograniczen. Wysocy urzednicy
panstwowi wykorzystywali wydarzenia organizowane ze $rodkéw publicznych w celu prowadzenia
kampanii wyborczej. Dominacja partii rzadzacej w mediach publicznych dzialala na ich znaczng
korzys¢. Dzien wyborow byt dobrze zorganizowany, jednak tajno$¢ glosowania nie zawsze byla
egezekwowana. Natychmiastowe publikowanie czastkowych wynikéw wyboréw gwarantowato
transparentnosc.

Ramy prawne systemu wyborczego sa kompletne i obejmuja szczegdlowe regulacje dotyczace
kluczowych procesow wyborczych. Nowelizacja Kodeksu Wyborczego z 2018 uwzglednita niektore z
wczesniejszych rekomendacji ODHIR. Pozostate rekomendacje pozostaly nieuwzglednione, a
reformie brakowato wtaczajacych i znaczacych konsultacji.

Administracja wyborcza wypehita swo6j mandat w sposéb profesjonalny i transparentny, dotrzymata
wszystkich ustawowych termindéw dotyczacych technicznego przygotowania wyborow i cieszyla si¢
zaufaniem ws$rdd interesariuszy. Niedawne zmiany zwigzane z zakresem obowigzkow pracownikéw
administracji wyborczej, w tym wprowadzenie nowego pionu urzgdnikow wyborczych,
skomplikowaty podziat zadan na poziomie lokalnym, lecz wydaje si¢, ze nie wptynety na jakos¢
przygotowania dnia wyboréw. Zmiany w skladzie Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), ktore
wejda w zycie po pazdziernikowych wyborach parlamentarnych, potenjalnie mogg zagrozic
neutralno$ci i1 bezstronno$ci administracji wyborczej oraz instytucji nadzoru nad finansowaniem
kampanii wyborczej. Ograniczenie instytucji gtosowania korespodencyjnego znaczaco zmniejszyta
dostgpnos¢ gtosowania dla osob z niepelnosprawnoscia, jak rowniez wplyneta na udziat w wyborach
0s0b przebywajacych poza granicami kraju.

System rejestracji wyborcow jest bierny i istnieje ogdlne zaufanie co do jego rzetelnosci i sposobu
funckjonowania. Obywatele mogli zweryfikowaé czy zostali uwzglednieni w spisie wyborcow, a
takze mogli glosowa¢ w miejscu czasowego pobytu na terenic catego kraju. Osoby
ubezwlasnowolnione nadal sa pozbawione praw wyborczych, mimo istniejacych w tym zakresie
standardow miedzynarodowych, wczesniejszych rekomenacji ODIHR oraz regularnej krytyki ze
strony Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji migdzynarodowych.

W ogdlnodostgpnym procesie zarejestrowano 5 145 kandydatow (z 236 list) do Sejmu i 280
kandydatow w jednomandatowych okregach w wyborach do Senatu. Mimo wcze$niejszej
rekomendacji ODIHR, w procesie weryfikacji podpiséw pod listami poparcia dla kandydatéw do
Parlamentu, nadal brakowalo przejrzystych 1 jednolitych zasad, co skutkowato niejednolitym
poziomem kontroli dokonywanych przez komisje wyborcze.

Wszyscy kandydaci mogli swobodnie prowadzi¢ swoja kampani¢ wyborcza, a podstawowe wolnosci
w tym zakresie byly respektowane. Sposdb prowadzenia kampanii wskazywal na wysoki poziom
polaryzacji politycznej w kraju, a cze$¢ przekazéw kampanii zawierato narracje¢ nacjonalistyczng i



ODIHR Krétkoterminowa Misja Obserwacji Wyborow Strona: 2
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 13 pazdziernika 2019 r.
Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i podsumowan

homofobiczng. Wielu wysokiej rangi funkcjonariuszy publicznych, bedacych jednoczesnie
kandydatami w wyborach, niemal codziennie brato aktywny udziat w wydarzeniach organizowanych
ze $srodkow budzetu panstwa, ktore czesto zawieraty komunikaty i obietnice polityczne dotyczace
lokalnego rozlokowania $rodkow publicznych. Taka aktywno$¢ powodowatla zacieranie si¢ granicy
pomigdzy panstwem a partig polityczng. Wiele osob kwestionowato rowniez aktywng role Kosciota
Katolickiego w czasie kampanii wyborczej.

Z wyjatkiem kilku znaczacych cztonkin partii politycznych, kobiety nie pelnity waznej roli w
kampanii, wiaczajac w to media. Z wyjatkiem jednego komitetu wyborczego, kwestie zwigzane z
prawami kobiet i spoleczno-ekonomicznym roéwnouprawnieniem plci nie pojawialy si¢ regularnie w
kampanii. Kodeks Wyborczy wprowadza kwoty ptci, wymagajac, aby kazda pte¢ byta reprezentowana
przez co najmniej 35% osob na kazdej liScie kandydatow do Sejmu, w kazdym okregu wyborczym.
Wymog ten zostat spetniony, jednak w wyborach do Senatu kobiety stanowily jedynie 16% ogodlne;j
liczby kandydatow. Nie ma prawnej regulacji zobowigzujacej by reprezentacja kazdej pici byla
obecna w komisjach wyborczych; zaden z obecnych cztonkow PKW nie jest kobietg.

Kodeks Wyborczy zezwala na finansowanie kampanii zarowno ze zrodet prywatnych, jak i
publicznych oraz stanowi o jej limitach. Nadzér prowadzony przez PKW jest oparty na powyborczym
audycie sprawozdan finansowych przedktadanych przez komitety wyborcze. Polskie prawo nie
przewiduje wymogu sktadania przez komitety jakichkolwiek sprawozdan przed dniem wyborow, jak
rowniez nie daje narzedzi do monitorowania i §ledzenia potencjalnych naduzy¢ w czasie kampanii.
Takie rozwigzanie nie zapewnia odpowiedniej przejrzystosci i nadzoru finansowania kampanii

wyborczej.

Chociaz pluralistyczne, media sg wyraznie podzielone wedlug réznych ideologii politycznych. Fakt
ten w potaczeniu z wyrazng stronniczo$cig redakcyjng mediow, w szczegélnosci nadawcy
publicznego, oraz braku efektywnego nadzoru, negatywnie wptywato na mozliwo$¢ dokonania
$wiadomego wyboru. Co wiecej, obecnie istniejace sankcje karne za zniestawienie i ograniczony
dostep do informacji publicznej ograniczajg wolno$¢ stowa i wolno$¢ prasy.

Polskie prawo przewiduje $rodki prawne przeciwko decyzjom administracji wyborczej. PKW
rozpatrzylo niewielkg liczbe skarg otrzymanych w terminie. Brak jasnych zasad dotyczacych
odpowiedzialnosci oraz procedur w przypadku naduzy¢ zaistniatych w czasie prowadzenia kampanii
ogranicza skuteczno$¢ $rodkow odwotawczych. Dodatkowo, niektorzy rozméwcey wyrazili swoje
watpliwosci, co do niezaleznos$ci prokuratorow i sgdow, co jest wynikiem potaczenia funkcji
prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwos$ci oraz innych reform sagdownictwa.

Zgodnie z weze$niejszymi zaleceniami ODIHR, ustawodawca dopuscit miedzynarodowa obserwacje
wyborow na wszystkich etapach procesu wyborczego. Ostatnie zmiany Kodeksu Wyborczego
przewiduja takze obserwacje¢ spoteczng. Organizacje pozarzadowe akredytowaty obserwatorow
spotecznych pomimo braku $rodkow finansowych. Czasami zacieraly si¢ jednak granice pomig¢dzy
obserwacja spoteczng, a aktywno$cia partyjna.

WSTEPNE WNIOSKI

Kontekst

Wybory przeprowadzone 13 pazdziernika odbyly si¢ w czasie dobrej koniunktury gospodarczej, a
takze w atmosferze glebokiej polaryzacji politycznej, podsycanej przypadkami narracji nietolerancji,
kontrowersyjnymi zmianami legislacyjnymi i zarzutami korupcji wobec urzednikoéw panstwowych. 9
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sierpnia 2019 r. w zwigzku z zarzutami o naduzycie zasoboéw panstwowych do celow prywatnych,
marszatek Sejmu podat si¢ do dymisji; tego samego dnia wybrano nowego marszatka Sejmu.

Od momentu dojscia do wtadzy w 2015 r. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) wprowadzito szereg
istotnych zmian w ustawach regulujacych sadownictwo oraz media publiczne, ktére przyczynity sie
do zwigkszenia liczby nominacji politycznych oraz wptynely na postrzeganie tych instytucji jako
kontrolowanych przez rzad.' Podczas gdy zasada podzialu wladzy miedzy wladze wykonawcza,
ustawodawcza i1 sadownicza jest zapisana w Konstytucji, wielu rozmoéwcéw ODIHR LEOM
skrytykowato ostatnie zmiany legislacyjne, ktore ich zdaniem podwazajg niezalezno$¢ sadownictwa,
odzwierciedlajagc  tym samym obawy wyrazone uprzednio przez kilka organizacji
mie;dzynarodowych.2 W 2016 r. Komisja Europejska wszczeta postgpowanie wyjasniajagce w sprawie
przestrzegania zasady praworzadnosci, a w grudniu 2017 r. zdecydowata o rozpoczgciu wobec Polski
procedury przewidzianej w art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Lizbony), mechanizmu
prawnego pozwalajgcego na zawieszenie niektorych praw wynikajacych ze stosowania Traktatow dla
Panstwa Czionkowskiego.3 W czerwcu 2019 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt
o naruszeniu przez Polsk¢ prawa Unii Europejskiej, poprzez regulacje dotyczace obnizenia wieku
emerytalnego sedzidow Sadu Najwyzszego 1 przyznanie Prezydentowi RP kompetencji do
dyskrecjonalnego decydowania o przedluzeniu ich kadencji ponad nowo ustanowiony wiek
emerytalny.4 10 pazdziernika 2019 Komisja Europejska ponownie skierowata skarge przeciwko
Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzajac, ze nowy system postepowan
dyscyplinarnych dla sedziow nie zawiera regulacji prawnych zabezpieczajacych przed polityczng
kontrolg tych postepowan.

Poprzednie wybory parlamentarne, ktéore odbyly si¢ w pazdzierniku 2015 r. zakonczyly sig¢
uzyskaniem przez parti¢ Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) wigkszo$ci miejsc w obu izbach parlamentu i
utworzeniem rzadu.’ Na drugim miejscu ulokowala si¢ rzadzaca w poprzedniej kadencji Platforma
Obywatelska (PO), stajac si¢ gtowng partig opozycyjng. W wyborach samorzadowych w 2018 roku
PiS zdobyt najwigksza liczb¢ mandatow w wigkszosci Sejmikow Wojewodzkich, ale przegral w
duzych 1 $rednich miastach na rzecz Platformy Obywatelskiej lub kandydatow niezaleznych. W maju
2019 roku w wyborach do Parlamentu Europejskiego PiS zdobyto 27 mandatéw, PO, bedaca liderem
koalicji, zdobyta 22 mandaty a Wiosna, partia zarejestrowana w 2018 r., zdobyta 3 mandaty.

Zmiany obejmowaly m.in. nowa procedur¢ wyboru prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, upowazniajaca Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej do powotania "p.o. prezesa", instytucj¢ nieznang Konstytucji; kadencje czgsci cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa odpowiedzialng za powotywanie s¢dziow, zostaly przedwczesnie skrocone, a
struktura KRS zostata zmieniona tak, aby 15 z 25 jej cztonkéw powolywanych byto przez Sejm, a nie przez
sedziow; funkcj¢ Ministra Sprawiedliwosci potaczono z Prokuratorem Generalnym; w sktadzie nowej Rady
Mediéw Narodowych, odpowiedzialnej za powolywanie kierownictwa krajowych i regionalnych nadawcow
publicznych, wickszo§¢ powolanych cztonkow stanowia cztonkowie partii PiS

Zob. Opinia ODIHR z 2017 r. Dot. Niektérych Przepiséw Projektu Ustawy o Sadzie Najwyzszym w Polsce. i
Opinia 2017 r. Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji (Komisja Wenecka) oraz Sprawozdanie z 2018 r.
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. niezalezno$ci sedzidéw i prawnikdéw z wizyty w Polsce.

Postepowanie wszczgto po uchwaleniu ustawy obnizajacej obowigzkowy wiek emerytalny sedziow Sadu
Najwyzszego i przyznajacej Prezydentowi swobode w zakresie przediuzania kadencji tych sedzidw; przepisy te
zostaly zawieszone i uznane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za naruszajace prawo europejskie.
Zob. Wyrok Komisji Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej z 24 czerwca 2019, Sygn. Akt C-619/1818
> Jako wynik wyborow z 2015 r.: w skltad Sejmu wchodza postowie: PiS (235), PO (138), Kukiz’15 (42),
Nowoczesnej (28), Polskiej Partii Ludowej (16) i mniejszosci niemieckiej (1). Senat sktada si¢ z 61 mandatow PiS,
34 mandatow PO oraz po jednym cztonku wybranym z PSL i czterech senatoréw z pozostalych komitetow
wyborczych. Wsrod wybranych parlamentarzystow 125 (27%) i 13 (13%) to kobiety, wilaczajac w to marszatka
Sejmu.
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Ramy prawne i system wyborczy

Polska jest strong najwazniejszych miedzynarodowych 1 regionalnych uméw oraz traktatow
zwigzanych z przeprowadzaniem demokratycznych wyboréw.® Wybory parlamentarne sa regulowane
przez Konstytucje, Kodeks wyborczy i inne akty prawne. " Panstowa Komisja Wyborcza jest
uprawniona do wydawania wigzacych dla komisji 1 urzednikdw wyborczych wytycznych, a takze
wyjasnien dotyczacych przepisow wyborczych dla nadawcow medialnych, wtadz rzadowych i
komitetow wyborczych.

Ramy prawne systemu wyborczego sa kompletne i obejmuja szczegdlowe regulacje dotyczace
kluczowych proceséw wyborczych, jednakze, regulacje dotyczace niektorych aspektow nie sg
wystarczajagco rozbudowane, wiaczajac w to zasady dotyczace prowadzenia kampanii przez
funkcjonariuszy panstwowych oraz przepisy dotyczace prowadzenia i1 finansowania kampanii
wyborczej przez podmioty trzecie. Niektore luki proceduralne, takie jak brak jasno zdefinowanych
zasad odpowiedzialnosci i procedur sktadania skarg i zazalen na naruszenia przepisow dotyczacych
prowadzenia kampanii zmniejszaja efektywnos$¢ przewidzianych w ustawach srodkow odwotawczych
(zobacz réwniez: Skagi i odwotania).

W styczniu 2018 r. Kodeks wyborczy zostal poddany gruntownej nowelizacji, ktora obejmowata
zmiany w zasadach finansowania kampanii, sktadzie i kompetencjach organow przeprowadzajacych
wybory oraz procedurach dotyczacych samego dnia wyborow.® Niektore ze zmian, takie jak
rozszerzenie srodkéw odwotawczych od decyzji administracji wyborczej 1 wprowadzenie przepiséw
dotyczacych spotecznego nadzoru nad przeprowadzaniem wyborow sa zgodne z wczesniejszymi
zaleceniami ODIHR.? Szereg innych zaleceh ODIHR pozostaje bez odpowiedzi, w tym zniesienie
odpowiedzialnos$ci karnej za znieslawienie, dodatkowe wymogi dotyczace kwot plci na listach
wyborczych, wprowadzenie alternatywy dla glosowania przez g)einomocnika oraz rewizja regulacji
pozbawiajacych praw wyborczych osoby ubezwtasnowolnione. !

Procedura legislacyjna w jakiej wprowadzana byla reforma Kodeksu Wyborczego w 2018 r. zostata
skrytykowana przez wielu rozmowcow ODIHR LEOM, ktorzy opisywali procedurg legislacyjng jako
przeprowadzong pospiesznie, bez przeprowadzenia stosownej debaty publicznej 1 z pominigciem
rzetelnych konsultacji spotecznych.'’ Dodatkowo, rowniez zmiany w sktadzie PKW, ktore wejda w
zycie po nadchodzacych wyborach parlamentarnych, mogg by¢ potencjalnym zagrozeniem dla
niezaleznoéci administracji wyborczej.'* Te zmiany byly wielokrotnie okreslane przez rozméwcow

W tym Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r., Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia w 1979
r.r., Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z 1965 r., Konwencja Przeciwko
Korupcji z 2003 r., Konwencja o Prawach Osob Niepetnosprawnych z 2006 r., Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.

Inne akty akty prawne: Ustawa o partiach politycznych, Ustawa o radiofonii i telewizji, Prawo o zgromadzeniach
oraz Kodeks Karny.

Kolejne nowelizacje o charakterze techicznym zostaty wprowadozne do Kodesku Wyborczego w czerwcu 2018 r. a
takze w styczniu i lipcu 2019 rok.

Zob. Wczeéniejsze raporty ODIHR o Polsce.

Paragraf 25 Deklaracji Stambulskiej z 1999 roku, wszystkie panstwa czlonkoskie OBWE zobowiazaty sie¢ do
zastosowania rekomendacji ODIHR w zakresie przeprowadzania wyboréw.

W paragrafie 17.1 [w] Dokument moskiewskiego spotkania konferencji na temat ludzkiego wymiaru KBWE z
1991 r.; panstwa uczestniczace zobowiagzaly si¢ do zapewnienia, ze ustawodawstwo krajowe zostanie
sformulowane i przyjete w wyniku otwartego procesu urzeczywistniajagcego wolg narodu - bezposrednio Ilub za
posrednictwem jego wybranych przedstawicieli.

W sktad nowej PKW wejdzie dwoch sgdziow (jeden z Trybunatu Konstytucyjnego i jeden z Naczelnego Sadu
Administracyjnego) oraz siedmiu cztonkow powotywanych przez partie polityczne proporcjonalnie do ich
reprezentacji w Sejmie. Nowelizacja z 2018 r. ograniczyta réwniez wybor -kandydatow na Szefa Krajowego Biura
Wyborczego - organu wykonawczego PKW - do kandydatéw nominowanych przez ministra spraw wewnetrznych.
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ODIHR LEOM jako przejaw niszczenia niezaleznos$ci politycznej insytutcji publicznych i podwazania
zasady praworzadnosci. =

Kandydaci do Senatu i Sejmu wybierani sa na czteroletniag kadencj¢. Senatorzy wybierani sg W
systemie "kto pierwszy, ten lepszy" w 100 jednomandatowych okregach wyborczych. Wybrany
zostaje kandydat, ktory otrzyma najwigksza liczbe gltoséw. 460 postéw na Sejm wybieranych jest w
proporcjonalnym systemie wyborczym z otwartymi listami w 41 okregach wielomandatowych. W
podziale mandatéow w Sejmie biorg udziat komitety wyborcze, ktorych listy otrzymaly co najmniej
pi¢¢ procent waznych gloséw skali kraju (8% w przypadku koalicji). Komitety wyborcze
zarejestrowanych 1 uznanych przez prawo mniejszo$ci narodowych sg zwolnione z wszelkich
wymogéw progowych.™

Administracja wyborcza

Wybory sg przeprowadzane przez Panstowg Komisje Wyborczg i Krajowe Biuro Wyborcze (KBW),
41 Okregowych Komisji Wyborczych oraz 27 089 Obwodowych Komisji Wyborczych. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych ustanowilo dodatkowe 320 obwodowych komisji wyborczych w
przedstawicielstwach dyplomatycznych i innych wyznaczonych miejscach w 92 krajach.
Administracja wyborcza dotrzymata wszystkich terminéw przewidzianych prawem zwigzanych z
technicznym przygotowaniem wyborow, a wigkszos¢ rozméwcow ODIHR LEOM wyrazita zaufanie
do jej pracy.

Panstwowa Komisja Wyborcza jest stalym organem, w ktorego sktad wchodzi dziewieciu aktywnych
sedziow lub se¢dziow w stanie spoczynku, powolanych przez Prezydenta, z trzema czlonkami
wskazanymi kolejno przez prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Wszyscy obecni cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej to me¢zezyzni.
Nie istniejg wymogi prawne dotyczace reprezentacji kazdej z ptci w komisjach wyborczych, a takie
dane nie sg zbierane przez PKW. Na sze$¢ dni przed wyborami parlamentarnymi Panstwowa Komisja
Wyborcza wybrata nowego przewodniczaceg0 sposrod 9 cztonkow Komisji; stanowisko to pozostato
nieobsadzone od marca biezacego roku. PKW podjeta szereg uchwat i decyzji dotyczacych
organizacji wyborow, a wszystkie z nich zostaly opublikowane bezzwlocznie, urzeczywistniajac
zasade transparentnosci.™

Krajowe Biuro Wyborcze jest stalym organem wykonawczym podlegajacym Panstwowej Komisji
Wyborczej 1 posiada 49 delegatur w calym kraju. Szef KBW jest powotywany przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza sposréd kandydatow przedstawionych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Adminsitracji. Na skutek zmian w Kodeksie Wyborczym z 2018 roku, KBW powotata sposrod
lokalnych pracownikéw sektora publicznego okoto 2600 urzednikéw wyborczych, ktorzy sa
odpowiedzialni za pomoc w tworzeniu i szkoleniu obwodowych komisji wyborczych, posiadajg takze
inne zadania o charakterze logistycznym. W praktyce, w skali kraju, funkcje jakie petnili urzednicy
wyborczy bardzo si¢ roznity, wlaczajac w to zadania takie jak: szkolenie cztonkéw obwodowych
komisji wyborczych, koordynacj¢ glosowania korespondencyjnego, dystrybucje matariatow
wyborczych. Czynnosci te byly jednoczesnie czesto wykonywane przez administracj¢ lokalng. Kilka

13 Reforma wyborcza z 2018 r. jest nastgpstwem zmian legislacyjnych, ktore zwigkszyly wplyw rzadu na Trybunatl

Konstytucyjny, Krajowa Rad¢ Sadownictwa, sady powszechne, prokuraturg, korpus stuzby cywilnej i media
publiczne. W ust. 3 dokumentu kopenhaskiegpo OBWE z 1990 r., panstwa uczestniczace potwierdzily, ze
"demokracja jest nieodtgcznym elementem praworzadno$ci i uznajg one znaczenie pluralizmu w odniesieniu do
organizacji politycznych"

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych uznaje mniejszosci ormianska,
biatoruska, czeska, niemiecka, zydowska, litewska, rosyjska, stowacka i ukrainska.

Wszystkie decyzje zostaty opublikowane na stronie internetowej PKW i obejmowaty decyzje dotyczace tworzenia
OKW, procedur glosowania, przepisow dotyczacych osob niepelnosprawnych oraz odwotan od decyzji OKW.
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gmin zglositlo zbyt mato lub zbyt pdézne zakontraktowanie urzednikéw wyborczych, co stworzyto
trudnosci w dopelnieniu przez nich swoich obowigzkow. Nie wydaje si¢ jednak, by te zdarzenia miaty
wpltyw na 0gdlng jako$¢ administrowania wyborami.

Okr¢gowe Komisje Wyborcze sg organami tymczasowymi sktadajacymi sie z od 5 do 11 czlonkéw
zglaszanych przez Ministra Sprawiedliwosci.”® Sg oni odpowiedzialni za rejestracje list kandydatow i
kandydatow, nadzorowanie pracy obwodowych komisji wyborczych i ustalanie wynikow wyboréw w
podlegajacych im okrggach wyborczych. Okrggowym Komisjom Wyborczym przewodniczg
komisarze wyborczy, ktorzy zostali powotani przez Panstowg Komisje Wybrocza na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji na poczatku 2018 roku na 5-letnig kadencjg. 35% wszystkich
cztonkow Okregowych Komisji Wyborczych to kobiety, okoto 30 procent wszystkich OKW sktada
si¢ wylacznie z me¢zczyn lub ma w swoim sktadzie tylko jedna kobiete. Kobiety przewodniczg w 15 z
41 OKW.

Sktad obwodowych komisji wyborczych powotuje si¢ sposrod kandydatow zgloszonych przez
komitety wyborcze i sktadajg si¢ z 5-13 cztonkoéw, w zaleznosci od liczby wyborcoéw przydzielonych
do danego obwodu wyborczego. Przedstawiciele administracji wyborczej zgtaszali ODIHR LEOM
pewne trudnosci zwigzane z rekrutacja czlonkow obwodowych komisji wyborczych, co bylo
spowodowane brakiem kandydatur ze strony komitetow wyborczych oraz braku zainteresowania
obywateli, a takze liczba rezygnacji. Pozytywnym aspektem byto to, ze dysponowano rezerwowymi
zgloszeniami W zwiazku z czym ewentualne braki w kadrze mogly zosta¢ uzupetione.!’ KBW
opracowalo standaryzowany program szkoleniowy a takze materialty szkoleniowe dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych, ktorzy zostali przeszkoleni przez urzednikéw wyborczych,
przedstawicieli KBW 1 administracj¢ lokalng. Sesje szkoleniowe obserowane przez ODIHR LEOM
byly kompleksowe i cieszyty si¢ wysoka frekwencja, przy czym formaty szkolen réznity si¢ od siebie.

PKW 1 KBW publikowaty informacje dla wyborcow na swojej stronie internetowej, a takze w
mediach tradycyjnych i spoteczno$ciowych, ktore bylty uzupetliane informacjami publikowanymi
przez gminy i inne agencje panstwowe. Gminy publikowaly rowniez wszelkie szczegoty dotyczace
dnia wyboréw i sposobu glosowania, a takze dostarczaty ulotki informacyjne dla mieszkancow.
Prawodawstwo obliguje gminy do zapewnienia informacji wyborcom z niepelnosprawnos$cia w
roznych dostepnych formatach (na zadanie). Aspektem pozytywnym byto to, ze niektdre spoty
edukacyjne dotyczace wyborow emitowane przez telewizje publiczng byly dostepne rowniez w jezyku
migowym dla oséb gluchoniemych, cho¢ informacje te byly dostepne w ograniczonym zakresie.
Informacje byly publikowane na stronie internetowej PKW w wielu dostepnych formatach, w tym w
wysokim kontrascie i duzg czcionka, oraz audiotranskrypcja dla 0s6b niedowidzacych.

Regulacje PKW wymagajg by naktadki w alfabecie Braille'a byty dostepne w lokalach wyborczych
lub dostarczone na zadanie przez gminy w dniu wybordéw. W praktyce niektorzy rozméwcy ODHIR
LEOM podkreslali, ze taka metodologia byta dodatkowym obcigzeniem dla glosujagcych. ODHIR
LEOM zaobserowal, ze naktadki w alfabecie Braille'a nie miaty ujednoliconego przez gminy wzoru.
Pozytywnym aspektem bylo to, ze niektore gminy zapewnialy transport dla o0sob z

16 Komitety wyborcze PiS i PSL mogly w pierwszej kolejnosci wyznaczyé czlonkow obwodowych komisji

wyborczych ze wzgledu na fakt, ze we wczesnejszych wyborach zdobyly mandaty w Sejmie, w tej samej
konfiguracji politycznej. Dodatkowych czlonkow obwodowych komisji wyborczych i powotywano na podstawie
wnioskow od pozostatych komitetoéw wyborczych. W niektorych przypadkach komitety wyborcze nie wyznaczyty
swoich kandydatow i miejsca w komisji zostaly uzupelnione w drodze losowania. W niektorych przypadkach
komitety wyborcze, ktore nie wyznaczly kandydatow w okrggowej komisji wyborczej, otrzymywaly miejsca w
komisji obwodowej, natomiast komitety wyborcze, ktore wyznaczyly swoich kandydatow, nie otrzymywaty miejsc
w tych komisjach.

Ostatnie zmiany w Kodeksie wyborczym wprowadzity roéwniez mozliwos¢ rekrutacji cztonkéw OKW spoza ich
wojewddztwa.
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niepetnospawnoscig ruchowa po uprzednim zgloszeniu takiego zapotrzebowania. PKW utworzyla
14,498 lokali wyborczych, ktdre miaty by¢ catkowicie dostepne dla 0séb z niepelnosprawnoscig, co
przekraczalo wymagng przez prawo liczbe. Wielu rozmowcow, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich,
zwrdcili jednak uwage na kontynuacje trudnosci z niedostosowaniem infrastuktury w wielu lokalach
wyborczych (zob. Dzien wyboréw). Dodatkowo, ostatnie zmiany w Kodeksie Wyborczym
zlikwidowaty mozliwo$¢ glosowania korespodencyjnego dla o0s6b z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, co wzbudza obawy, co do dostepnosci glosowania osobom 0 ograniczonej
sprawnosci ruchowej lub z innymi niepetnosprawnosciami fizycznymi.*®

Prawo do glosowania i rejestracja wyborcow

Obywatele w wieku co najmniej 18 lat maja prawo do glosowania, chyba Zze prawa tego zostali
pozbawieni prawomocnym orzeczeniem sgdu lub Trybunalu Stanu, w tym na podstawie orzeczenia o
niepelnosgrawnoéci intelektualnej, pomimo zobowigzan mi¢dzynarodowych i wczesniejszych zalecen
ODIHR." Rzecznik Praw Obywatelskich wezwat niedawno wladze do rewizji przepisow Konstytucji,
Kodeksu Cywilnego i innych aktow zwigzanych z instytucja ubezwlasnowolnienia 0sob
niepetnosprawnych, w celu m.in. zniesienia ograniczenia czynnego prawa wyborczego. 20

Rejestracja wyborcow jest bierna. Staty rejestr wyborcow, oparty na danych z krajowego rejestru
ludnosci, jest prowadzony przez gminy pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej wraz z
odpowiednimi biurami delegatur Krajowego Biura Wyborczego. Wstepne spisy wyborcéw zostaty
utworzone 23 wrze$nia a ostateczne na dwa dni przed dniem wyboréw i lacznie obejmowaty
30 173 043 0s6b uprawnionych do glosowania. Dodatkowo okoto 332 000 obywateli zarejestrowato
si¢ w celu zagltosowania za granicg w obwodowych komisjach wyborczych, w przedstawicielstwach
dyplomatycznych. Rozmowcy ODIHR LEOM wyrazili ogdlne zaufanie, co do rzetelnosci i sposobu
sporzadzania spisu wyborczego.

Wyborcy mogli zweryfikowaé, czy zostali uwzglednieni w spisie wyborcow w swoim urzedzie
gminy.21 Do 8 pazdziernika wyborcy mogli ubiega¢ si¢ o dopisanie do spisu wyborcow w miejscu
tymczasowego pobytu bez podania wyjasnien.?> Wyborca mégt dokonaé tego osobiscie lub poprzez
Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) obstugiwang przez Ministerstwo
Cyfryzacji. Wyborcy mogli takze ubiegac si¢ o zaswiadczenie o prawie do glosowania, ktore pozwala
na glosowanie w kazdym lokalu wybroczym w kraju i za granicg. W takim przypadku, wyborcy
zostali usunigci ze spisu wyborcoOw w swoim miejscu zamieszkania i dodani do spisu wyborcow w
obwodzie, w ktorym oddali swoj gtos w dniu wyborow.

18 Tylko 1 093 osoby w kraju zarejestrowaty che¢é glosowania korespondencyjnego w tych wyborach, w porownaniu z

9 927 w 2015 r. Liczba o0sob zarejestrowanych do glosowania przez pelnomocnika wzrosta o 24%, do 12.388 z
10.020 w 2015 roku.

Rozmoéwcy ODIHR LEOM oszacowali, ze w tych wyborach okolo 100 000 osob zostato pozbawionych prawa
wyborczego na podstawie orzeczenia 0 ubezwlasnowolnieniu. Zob. art. 1, 12 i 29 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych z 2006 r., Punkt 9.4 Komunikatu nr 4/2011 Komitetu Konwencji z 2013 r. stanowi, ze
"wylaczenie prawa do glosowania na podstawie postrzeganej lub faktycznej niepelnosprawnosci psychospotecznej
lub intelektualnej, w tym ograniczenie na podstawie zindywidualizowanej oceny, stanowi dyskryminacj¢ ze
wzgledu na niepelnosprawnos$¢". Zob. réwniez pkt 7.3 1 24 dokumentu kopenhaskiego OBWE z 1990 r.

Zob. pragraf 52 [w:] Komitet ONZ o Prawach Osob Niepelosprawnych, uwagi koncowe z 2018 r. w ktorym
Komitet wezwat wladze do "uchylenia wszystkich przepisow odmawiajacych osobom z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng lub intelektualng oraz osobom pozbawionym zdolnoéci prawnej, czynnego prawa wyborczego i
innych praw politycznych.

PKW 1 wladze lokalne poinformowaty ODIHR LEOM, ze listy wyborcow nie sg publikowane w inny sposob,
powotujac si¢ na zasady ochrony danych osobowych (RODO).

W takich przypadkach gmina, w ktérej zarejestrowany jest wyborca, jest powiadamiana o wniosku wyborcy o
wpisanie go na inng list¢ wyborcow.
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Rejestracja kandydatow

Prawo do kandydowania w wyborach do Sejmu i Senatu posiadajg obywatele z prawem do
glosowania, ktorzy ukonczyli odpowiednio 21 1 30 lat najpdzniej w dniu wyborow. Obywatele skazani
na kar¢ pozbawienia wolno$ci za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe, a takze osoby
ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu, w tym rowniez ze wzglgdu na
niepetnosprawnos¢ intelektualng, sa pozbawieni biernego prawa wyborczego, co stoi w sprzecznosci z
zobowiazaniami miedzynarodowymi.”® Dodatkowo, osoby podlegajace przepisom o Ustawie
lustracyjnej sg pozbawione prawa do kandydowamia.24

Komitety wyborcze reprezentujgce partie polityczne, koalicje lub grupy wyborcoOw maja wytaczne
prawo do zglaszania kandydatow do wyborow.” PKW zarejestrowala 88 komitetow wyborczych,
ktore zgtosity do okrggowych komisji wyborczych swoich kandydatéw, dotaczajac do zgloszenia co
najmniej 5000 podpiséw wyrazajacych poparcie wyborcéw pod lista kandydatow do Sejmu i co
najmniej 2000 podpiséw wyrazajacych poparcie wyborcow dla kandydata do Senatu.?® 10 komitetéw
wyborczych zarejestrowato listy kandydatéw, w tym réwniez jedna lista reprezentujaca mniejszos¢
niemiecky. Pig¢ z omawianych komitetow zarejestrowato listy kandydatow do Sejmu w wigcej niz w
polowie wszystkich 41 okregowdéw wyborczych i w rezultacie byly uprawnione do zgloszenia list w
pozostatych okregach wyborczych bez wymogu poparcia zgtoszenia podpisami wyborcc')w.27

Kodeks Wyborczy okresla zasady weryfikacji podpisow poparcia, ktdre sa doprecyzowane przez
uchwaly PKW, jednak OKW majg swobod¢ w decydowaniu o tym jak szczegdlowo beda
weryfikowa¢ dane zamieszczone na listach poparcia, a praktyka komisji jest zroznicowana.”® W
zwigzku z nieprawidtowosciami w dokumentach zgloszonych przez dwa komiety wyborcze, PKW
wezwala wszystkie OKW do szczegotowego zbadania podpiséw na listach poparcia jednego z tych
komitetéw i weryfikacji danych w centralnym rejestrze PESEL.? Po przeprowadzeniu procesu
weryfikacyjnego okregowe komisje wyborcze odrzucity 12 list kandydatow do Sejmu 1 19
kandydatoéw do Senatu. 2/3 z tych decyzji dotyczyto dwoch wspomnianych wezesniej komitetow.

23
24

Zob. art. 3, 12 1 29 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych

Artykut 11.2 Ordynacji wyborczej stanowi, ze osoby, ktore braly czynny udzial w stuzbach bezpieczenstwa w
latach 1944-1990, moga cieszy¢ si¢ biernym prawem wyborczym po odwolaniu, na mocy prawomocnego
orzeczenia sadu. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) przewiduje, ze przepisy
dotyczace lustracji powinny by¢ stale weryfikowane. Zob. Zhdanoka vs. Lotwa, ETPCz, App. no. 58278/00, 16
marca 2006 r.; Adamsons vs. Lotwa, ETPCz, App. no. 3669/03, 24 czerwca 2008 r.

Artykut 11.2 Ordynacji wyborczej stanowi, ze osoby, ktore braly miaty czynny udziat w stuzbach bezpieczenstwa
w latach 1944-1990, moga cieszy¢ si¢ biernym prawem wyborczym po odwolaniu, na mocy prawomocnego
orzeczenia sadu. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) przewiduje, ze przepisy
dotyczace lustracji powinny by¢ stale weryfikowane. Zob. Zhdanoka vs. Lotwa, ETPCz, App. no. 58278/00, 16
marca 2006 r.; Adamsons vs. Lotwa, ETPCz, App. no. 3669/03, 24 czerwca 2008 r.

W dniu wyboréw zarejestowanych bylo 85 komitetow wyborczych, 3 komitety postanowily o samorozwigzaniu.
Tymi komitetami byly Koalicja Obywstelska (KO), Konfederacja oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
ktora prowadzita kampani¢ pod nazwa Lewica, Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).
Wszystkie te komitety posiadaja na swoich listach kandydatéw pochodzacych z réznych partii politycznych.

Sekcja 1.3. iii 2002 Komisja Wenecka Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych rekomenduje by
LSprawdzanie podpiséw poparcia byto regulowane przez jasne zasady”.

W pis$mie do wszystkich OKW z dnia 4 wrzesnia 2019 r. PKW powotata si¢ na przypadki niewaznych podpisow
poparcia ztozonych przez Komitet Wyborczy Wyborcow Bezpartyjni i Samorzadowcy w okrggach w Tarnowie i
Piotrkowie Trybunalskim i zwrécita si¢ do komisji okregowych o weryfikacje wszystkich podpisow poparcia
ztozonych przez ten komitet w bazie PESEL. W Gdansku ta dodatkowa weryfikacja doprowadzita do zmiany
wczesniejszej decyzji o zarejestrowaniu listy kandydatow wspomnianego komitetu. W tym samym pismie
zwrocono si¢ rowniez o weryfikacje kandydatow nominowanych przez Komitet Wyborczy Skuteczni Piotra Liroya-
Marca, ze wzgledu na przypadki niekwalifikowalnych kandydatow znajdujacych si¢ na jego listach w Tarnowie i
Koninie. OKW w Siedlcach w podobny sposob cofneta, w wyniku dodatkowej kontroli, swoja pierwotng decyzje o
zarejestrowaniu listy tego komitetu, do czego przyczynita si¢ rozmowa telefoniczna z PKW.
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W ogolnodostepnym procesie ostatecznie zarejestrowano 5 122 kandydatow (z 234 list) do Sejmu i
278 kandydatéw do Senatu.*® Informacje o zarejestrowanych kandydatach byty niezwlocznie
publikowane na stronie internetowej PKW 1 w mediach, co zapewnialo wyborcom mozliwo$¢
zapoznania si¢ z kandydatami. Podczas gdy Kodeks wyborczy wymaga, aby kazda ple¢ byta
reprezentowana przez co najmniej 35% kandydatow na liscie w kazdym okrggu wyborczym, nie
zawiera on zadnych wymogdéw dotyczacych kolejno$ci umieszczania kandydatéw wedtlug plci na
listach wyborczych, ktére sg otwarte 1 moga powodowac glosowanie preferencyjne. 3w tych
wyborach, kobiety stanowily 46 (16%) kandydatek do Senatu i 2 163 (42%) kandydatek do Sejmu.
Kobiety otwieraly jedynie 46 z 236 list 1 znalazly si¢ w 28% na pierwszych trzech miejscach posrod
wszystkich list kandydatéw do Sejmu. *

Kampania wyborcza

Oficjalny okres kampanii rozpoczat si¢ od dnia zarzadzenia wyborow, tj. 9 sierpnia, i trwat do 24
godzin przed dniem wyboréw. Wszyscy kandydaci mogli swobodnie prowadzi¢ swoja kampanie
wyborcza, a podstawowe wolnosci byty respektowane. Kampania byta wysoce spolaryzowana, a jej
negatywny charakter narastal.®® Przekazy niektorych uczestnikow kampanii mialy charakter
podzegajacy, zawieraly narracj¢ nacjonalistyczng, homofobiczng i mowe¢ nienawisci, wywotywaty
poczucie zagrozenia i negatywne emocje w stosunku do spotecznos$ci LGBTI, niechrze$cijan i innych
mniejszoéci.>

Dziatania prowadzone w ramach kampanii kandydatow z catego kraju rozpoczgty si¢ od konwencji
organizowanych w duzych miastach. Kampania byta prowadzona giéwnie na poziomie lokalnym i
polegata przede wszystkim na organizowaniu spotkan z wyborcami, konferencji prasowych, jak i
rozdawaniu ulotek.®*® Wickszoé¢ wydarzen kampanii wyborczej obserowanych przez ODIHR LEOM
byta dostgpna dla 0sOb z niepetnosprawnoscia fizyczng, jednakze gtosniki nie byly wyposazone w
transkrypcje lub ttumaczenie w jezyku migowym. Co wigcej, osoby ubezwlasnowolnione nie miaty
prawa do tworzenia i dolgczania do publicznych stowarzyszen oraz inicjowania publicznych
zgromadzen, co stoi w sprzecznos$ci z mi¢dzynarodowymi standardami. 3

% Na podstawie art. 265a, OKW w Biatlymstoku zaakceptowata zastapienie kandydata do Senatu PiS z okrggu

wyborczego nr 59, ktory zmart na dwa tygodnie przed dniem wyboréw. Decyzja ta zostata zakwestionowana przez
KO, ktora twierdzita, ze OKW nieprawidlowo obliczyta ustawowy termin zastgpienia kandydata w takiej sytuacji.
Jednakze zasady liczenia glosow daja pierwszenstwo kandydatom zajmujagcym najwyzsze miejsca na liscie w
przypadkach, gdy wyborca wybiera wigcej niz jednego kandydata z tej samej listy.

Laczna liczba kobiet na listach kandydatow w komitecie wyborczym: KO 395 (43%); Konfederacja 349 (40%);
Lewica 424 (46%); PiS 358 (39%); PSL 381 (41%).

Przyktadowo kandydatka KO zlozyta skarge po otrzymaniu wiadomosci zawierajacej grozbe $mierci w przypadku
niewycofania swojej kandydatury, a takze ostrzezen, ze czeka ja taki sam los jak tragicznie zamordowanego
Prezydenta Gdanska. Kandydaci Lewicy poinformowali ODIHR LEOM o otrzymaniu grozb $mierci z powodu ich
stanowiska popierajacego rowne prawa dla osob LGBTI lub ze wzgledu na bycie czlonkiem tej spotecznosci.
Konfederacja zobowigzala si¢ do oddzielenia os6b LGBTI od panstwa i usunigcia cztonkéw tej spotecznosci z
przestrzeni publicznej.

W paragrafie 15 CCPR z 2016 r., podsumowujac swoje obserwacje, odnotowano "wzrost liczby przypadkéw
przemocy, mowy nienawisci i dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowos¢, pochodzenie etniczne, religi¢ i
orientacje seksualng oraz niewystarczajaca reakcje wladz na takie przypadki". Punkt 7.7 dokumentu kopenhaskiego
OBWE z 1990 r.1990 r.1 Dokument kopenhaski OBWE zobowigzuje panstwa uczestniczace do zapewnienia, ze
"kampania polityczna [jest] prowadzona w uczciwej atmosferze i z zapewneniem wolnosci, w ktorej ani dziatania
administracyjne, ani przemoc czy zastraszanie nie uniemozliwia partiom i kandydatom swobodnego przedstawiania
swoich pogladow i kwalifikacji, ani tez wyborcom dowiadywania si¢ i dyskutowania a takze oddawania glosu bez
obawy przed jakimkolwiek odwetem".

ODIHR LEOM obserwowata 16 wydarzen w ramach kampanii wyborczej PiS, KO, Lewicy i Konfederacji w
Elblagu, Gdansku, Gdyni, Katowicach, Koninie, Krakowie, Lesznie, Lublinie, Poznaniu, Sosnowcu, Szczecinie,
Wadowicach i Warszawie.

Artykut 29 Konwencji wymaga, aby Panstwa "aktywnie promowaly srodowisko, w ktorym osoby niepetnosprawne
mogg skutecznie i w petni uczestniczy¢ w prowadzeniu swoich spraw publicznych, bez dyskryminacji i na rownych
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Kandydaci polegali takze na mediach spoteczno$ciowych w celu zwigkszenia swojego zasiggu.
Rozmoéowcy ODIHR LEOM dostrzegli, ze Facebook byt ekstensywnie uzywany do informowania o
wydarzeniach, jak i ich oglaszania. Twitter stuzyt jako gléwna platforma do promowania swoich
pogladow politycznych. ODIHR LEOM zaobserowal powszechne uzywanie jezyka podzegajacego w
kontekscie kampanii prowadzonej w mediach spotecznosciowych.

Wydarzenia w kampanii wyborczej przeprowadzane byly w sposob, ktory nie przewidywat
merytorycznej dyskusji czy mozliwo$ci, aby wyborcy mogli skonfrontowaé swoich kandydatow w
kwestii szczegdtow programu wyborczego. Kilku rozméwcow ODIHR LEOM wyrazito opinig, ze
brak jest szerokiej debaty publicznej dotyczacej waznych zagadnien politycznych. W trakcie trwania
kampanii wyborczej widoczno$¢ bilbordow 1 plakatow zwigkszyla si¢, w szczegolnosci Koalicji
Obywatelskiej, Prawa 1 Sprawiedliwosci 1 Lewicy. Materialy wyborcze kilku kandydatow zostaty
zniszczone, co sugeruje motywowany politycznie wandalizm.*’

Wigkszos¢ kandydatow w swoich przemdwieniach skupita si¢ na pomocy socjalnej, standardzie zycia
1 stuzbie zdrowia, a takze na wartos$ciach kulturowych 1 ideologicznych. Przekazy kampanii byly
rowniez na ogot dostosowane do warunkéw lokalnych, odpowiadajac na konkretne problemy
wyborcéw w réznych regionach oraz o swoich planach przywrdcenia zasady praworzadnosci. Partia
rzadzaca, podkreslata swoje dotychczasowe osiggnigcia oraz obiecywata wyzsze place i emerytury, a
takze wyzsze doptaty dla rolnikow. PiS jednocze$nie podkreslal swoje zaangazowanie na rzecz
tradycyjnych struktur rodziny oraz polskiej tozamosci narodowej, jak i obron¢ chrzeScijanskich
warto$ci wbrew narzucaniu tak zwanej "ideologii gender i LGBTI". W czasie wydarzen wyborczych,
prezes partii rzadzacej czesto uzywat w swoich wypowiedziach narracji homofobicznej sugerujac, ze
przedstawiciele spotecznosci LGBTI sg zagrozeniem dla rodzin i polskiej tozsamos$ci narodowej i
namawiajac wyborcow do obrony tradycyjnych wartosci przed wptywami z Zachodu.®

Program partii rzadzacej, jak i1 jej kampania wyborcza podkreslala wage wiary katolickiej w
zachowaniu polskiej tradycji, a takze role jaka Kosciot Katolicki odegrat w budowaniu politycznej
tozsamosci narodu. Kilka wydarzen kampanijnych Prawa i Sprawiedliwo$ci obserwowanych przez
ODIHR LEOM mialo miejsce w instytucjach religijnych, a materialy wyborcze partii byly
zauwazalne na $cianach i plotach miejsc kultu religijnego. Publiczne wystapienia hierarchow Kosciota
byly odzwierciedleniem programu i przekazu wyborczego PiS, a w niektorych przypadkach wyraznie
zniechgcaty do glosowania na inne partie. Wielu rozméwcéw ODIHR LEOM wyrazilo swoje
zaniepokojenie dotyczace aktywnej roli Ko$ciota w kampanii wyborczej, co podnosito pytania
dotyczace zasady rozdziatu Kos$ciota od panstwa.

Prawodawstwo nie reguluje odpowiednio zasad aktywnosci funkcjonariuszy publicznych w trakcie
kampanii wyborczej, tak samo jak korzystania ze srodkow publicznych w czasie jej prowadzenia. Na

zasadach z innymi oraz zachgcaty do udziatu w sprawach publicznych, w tym (...) udzialu w organizacjach
pozarzadowych i stowarzyszeniach zwigzanych z zyciem publicznym i politycznym w kraju oraz w dziatalno$ci i
administracji partii politycznych". Zob. takze paragraf 51 KPON 2018 r. zawierajacy uwagi konicowe, w ktérych
wyrazono zaniepokojenie ,,Prawem o stowarzyszeniach, ktéra nie pozwala osobom pozbawionym pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnej zaktada¢ stowarzyszen, by¢ ich cztonkami lub inicjowa¢ zgromadzen publicznych".

Np. figura kandydata na KO z cze$ciowo odcictg glowg i splatanymi taSmg nogami zostala zawieszona na drzewie
w kieleckim parku. Kandydatka ztozyla oficjalng skarge do prokuratury. W Lodzi antysemicki jezyk zakrywat
plakat kandydata KO. Plakaty kandydatow PiS w Szczecinie byly zamalowane swastykami.

Uwagi te zostaly poczynione w czasie wydarzen kampanijnych 18 wrzesnia w Stalowej Woli, 22 wrze$nia w
Tarnowie 1 29 wrze$nia w Szczecinie. Skarga na obrazliwa tres¢ przemowienia w Stalowej Woli zostata ztozona
przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i odrzucona przez prokurature. We wnioskach CERD-u ONZ z
2019 r. wyrazono zaniepokojenie, ze "wiodace osoby publiczne, w tym politycy i przedstawiciele mediow, sa
czesto zrodlem takich obrazliwych wypowiedzi Iub nie ponosza odpowiedzialnosci za zdecydowane potepienie
mowy nienawisci".
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poczatku kampanii wyborczej PKW uchwalito wytyczne dla kandydatow do Parlamentu, ktérzy
petnig funkcje publiczne stwierdzajac, ze kandydaci powinni oddzieli¢ swoje obowigzki panstwowe i
akywnos$ci wynikajace z kampamii.39 Wielu wysokich rangg funkcjonariuszy publicznych, w tym
ministrow 1 ich zastgpcow, ktorzy byli kandydatami, pozostawali na co dzien aktywni w swoich
okregach wyborczych, biorgc udzial w wydarzeniach, ktore byly finansowane ze $rodkow
publicznych, w tym wysokiej rangi konferencje oraz inauguracje duzych projektow
infrastrukturalnych, otwarciach nowych komisariatow i remiz strazackich. Czesci z tych wydarzen
towarzyszly obietnice dotyczace dystrybucji lokalnych $rodkow publicznych.40 Czestotliwo$¢ oraz
rozglos takich wydarzen, ktére czgsto zawieraly przekazy polityczne, stworzyly nadmierng przewage i
zamazaly granic¢ pomigdzy panstwem a partig.

Z wyjatkiem partii Lewica, ktora uczynita réwno$¢ plci integralng czegscia swojego programu i
kampanii, kwestie zwigzane z prawami kobiet 1 roOwnosci pici nie pojawiaty sie regularnie w
kampanii, a gdy byly obecne, ograniczaty si¢ do kwestii rodzinnych i praw reprodukcyjnych. Na kilka
dni przed wyborami Koalicja Obywatelska takze skierowata swdj przekaz do kobiet, zachecajac do
wzigcia udziatu w wyborach. Kandydatki nie petnity znaczacej roli w kampanii, z wyjatkiem kilku
czotowych czlonkin partii politycznych. Podczas zgromadzen obserwowanych przez ODIHR LEOM,
35% uczestnikow stanowity kobiety. Konfederacja wyraznie adresowata swoj przekaz do wyborcow-
mezczyzn 1 otwarcie prowadzita kampani¢ przeciwko réwnosci plci, wilaczajac w to spoty,
uprzedmiotawiajace kobiety z wykorzystaniem protekcjonalnego jezyka.

Finansowanie kampanii

Finansowanie kampanii jest regulowane przede wszystkim przez Kodeks wyborczy i Ustawe o
partiach politycznych, ktore dopuszczajg zar6wno prywatne jak i publiczne finansowane kampanii
wyborczych. Partie polityczne, ktore uzyskaty ponad 3% lub koalicje, ktore uzyskaty ponad 6% liczby
glosow w poprzednich wyborach parlamentarnych, maja prawo do corocznego finansowania ze
$rodk6w publicznych (subwencje publiczne).*” Ponadto, kazda partia polityczna, koalicja lub komitet
wyborczy wyborcow, ktore uzyskaly co najmniej jedno miejsce w Sejmie, Senacie lub Parlamencie
Europejskim, kwalifikuje sie do otrzymania jednorazowej dotacji ze $rodkéw Skarbu Panstwa. *°

Komitety wyborcze wyborcow moga by¢ finanowane z prywatnych wptat i darowizn oraz kredytow
podczas gdy komitety wyborcze partii 1 koalicji politycznych moga by¢ finasowane wylacznie z
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W wytycznych PKW wydanych w dniu 13 sierpnia 2019 r.

Np. 6 wrzesnia Wiceminister Spraw Wewngtrznych i Administracji ogtosil, ze wojewodztwo lubelskie otrzyma 473
mln zt na budowe i modernizacj¢ drog; 16 wrzesnia Minister Infrastruktury oglosit przekazanie 38 min zt na
projekty infrastrukturalne w powiecie krakowskim; 20 wrze$nia w Warszawie Wiceminister Spraw Wewngtrznych
i Administracji oglosit, ze 72 mln zt zostato przekazane Ochotniczej Strazy Pozarnej w ramach programu 5000+.

W sekcjach B.1.1. i B.1.3. wspolnych wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej dotyczacych zapobiegania i
reagowania na niewlasciwe wykorzystanie zasobéw administracyjnych w procesach wyborczych stwierdza sig, ze
"ramy prawne powinny zapewnia¢ skuteczne mechanizmy zakazujagce wladzom publicznym nieuczciwego
wykorzystywania ich pozycji poprzez organizowanie oficjalnych wydarzen publicznych dla celéw kampanii
wyborczej, w tym wydarzen charytatywnych lub wydarzen, ktore faworyzuja lub nie faworyzujg ktorakolwiek z
partii politycznej lub kandydata. [....] Aby zapobiec naduzywaniu zasobéw administracyjnych w celu zapewnienia
rownych szans podczas wyboréw, ramy prawne powinny stanowié, ze w trakcie kampanii nie powinny mie¢
miejsca zadne istotne ogloszenia zwigzane lub majace na celu stworzenie korzystnego postrzegania danej partii lub
kandydata". Punkt 5.4 dokumentu kopenhaskiego OBWE z 1990 r. przewiduje "wyrazny rozdzial migdzy
panstwem a partiami politycznymi; w szczego6lnosci partie polityczne nie beda taczone z panstwem".

Po wyborach parlamentarnych w 2015 r. dziesi¢¢ partii politycznych mialo prawo do corocznego finansowania
publicznego. Lacznie na takie finansowanie przeznaczono okoto 58 mln zt rocznie, co stanowi rownowarto$¢ okoto
13,2 mln euro (1 euro to okoto 4,38 zt).

Dotacja ta jest proporcjonalna do liczby otrzymanych mandatéw i jest obliczana na podstawie wydatkéw na
kampanie komitetu, ktére nie moga przekroczy¢ limitow wydatkdw.
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utworzonego do tego celu funduszu wyborczego partii politycznych.* Prawo wyborcze ustanawia
limity dla wysokos$ci prywatnych wptat i darowizn i zabrania wptat anonimowych ze Zrddet
zagranicznych i od 0s6b prawnych.* Komitety wyborcze moga przyjmowaé korzyéci majatkowe o
charakterze niepieni¢znym na rzecz ich kampanii tylko od 0séb fizycznych, ktore moga dobrowolnie i
nieodptatnie rozpowszechnia¢ materialty wyborcze, pomaga¢ w pracach biurowych, udostgpniac
bezptatnie pojazdy oraz udostepnia¢ prywatne miejsca do ekspozycji materialdow wyborczych.

Kodeks wyborczy wymaga, aby wszystkie kampanie byly finansowane przez komitety wyborcze.
Wszystkie komitety wyborcze sg zobowiazane do deklarowania na swoich stronach internetowych
kredytow 1 darowizn prywatnych przekraczajacych jednomiesi¢gczne minimalne wynagrodzenie za
prace w ciggu siedmiu dni od ich otrzymania.46 Zabroniony jest transfer srodkow pieni¢znych, jak i
korzysci 0 charakterze niemajatkowym z jednego komitetu wyborczego do drugiego, a takze
prowadzenie zbidrek publicznych. Sankcja za prowadzenie kampanii wyborczej przez osoby trzecie
zostata uchylona w 2018 roku, bez dodatkowego uzasadnienia co do legalno$ci tego sposobu
prowadzenia kampanii. Limity wydatkow sg obliczane na podstawie liczby wyborcow w kraju ujetych
w rejestrach wyborcOw oraz liczby mandatow mozliwych do zdobycia przez kazdy z komitetow
wyborczych.

Nie ma wymogu sktadania sprawozdan lub prowadzenia nadzoru przed dniem wyboréw. W ciagu 3
miesigcy od daty wyborow komitety wyborcze muszg przedtozy¢ PKW sprawozdania finansowe
dotyczace dochodow i1 wydatkow zwigzanych z kampanig wyborcza. PKW moze przyja¢ lub odrzucié¢
takie sprawozdanie. Odrzucenie sprawozdania finansowego prowadzi do zmniejszenia dotacji oraz
innych sankcji w zalezno$ci od rodzaju nieprawidlowosci.*’ Partie, ktérych roczne sprawozdanie
finansowe zostato odrzucone przez PKW s3 pozbawione subwencji panstwowej na kolejne trzy lata.
Nalezy zauwazy¢, ze obie z omawianych sankcji mogg zosta¢ natozone w zwiazku z popetnieniem
tych samych nieprawidlowosci w finansowaniu kampanii wyborczej.*® Kwestia konstytucyjnosci
podwdjnego karania za to samo naruszenie ich zostala podniesiona przez Sad Najwyzszy, ktory w
2016 roku skierowal pytanie prejudycjalne do Trybunatu Konsytucyjnego; sprawa pozostaje w toku.

Chociaz przepisy dotyczace finansowania kampanii sg rygorystyczne, w obecnym systemie nadzoru
brakuje mechanizmoéw monitorowania i badania potencjalnych naruszen w trakcie trwania kampanii.
Brak wymogéw sprawozdawczych przed dniem wyborow szkodzi transparentnosci finansowania
kampanii i mozliwosci podjecia w pelni $wiadomej decyzji przez wyborcow™. Powyborcze kontrole
moga nie by¢ w stanie wykry¢ nadmiernych wydatkéw i niewlasciwego wykorzystania zasobow
publicznych, co podnosili niektorzy kandydaci. Ponadto wielu rozmoéwcow ODIHR LEOM

“ Darowizny prywatne sa dozwolone tylko od obywateli polskich posiadajacych stale miejsce zamieszkania na

terenie kraju.

Kandydaci moga wnie$¢ wklad na rzecz komitetu wyborczego do 45-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
miesi¢cznego, stanowigcego rownowarto$¢ 101 250 zt. Osoby fizyczne moga przekazywac datki na rzecz komitetu
wyborczego lub funduszu wyborczego partii do wysokosci 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia miesigcznego
lub 33 750 zt.

Sposrod 56 komitetow wyborczych tylko 25 opublikowato t¢ informacje przed dniem wyborow. Kodeks wyborczy
przewiduje kare pieniezna za nieprzestrzeganie tego wymogu; w dniu wybordw nie nalozono zadnych kar
pienigznych.

Kwota dotacji dla uprawnionego podmiotu zostaje zmniejszona trzykrotnie w stosunku do kwoty nieprawidtowo
wydanej lub otrzymanej dotacji, do 75% catkowitej naleznej kwoty dotacji.

Kwota dotacji dla uprawnionego podmiotu zostaje zmniejszona trzykrotnie w stosunku do kwoty nieprawidlowo
wydanej lub otrzymanej dotacji, do 75% catkowitej naleznej kwoty dotacji.

Artykul 7 ust. 3 Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji méwi, ze "kazde panstwo-strona rOwniez
rozwazy¢ podjecie odpowiednich $rodkéw legislacyjnych i administracyjnych (...) w celu zwickszenia
przejrzystosci finansowaniakandydatur na wybieralne stanowiska publiczne oraz, w_stosownych przypadkach,
finansowania partii politycznych". Zob. réwniez pkt 201-206 wytycznych Komisji ODIHR z 2011 r. i wytycznych
Komisji Weneckiej w sprawie przepiséw dotyczacych partii politycznych.
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zakwestionowato zdolnos¢ przysztej PKW jako organu nadzorczego ze wzgledu na niewystarczajace
gwarancje niezaleznosci politycznej po zmianach prawnych z 2018 r. dotyczacych jej sktadu.

Media

Mimo pluralizmu rynku medidw, media sg wyraznie podzielone wedtug roznych ideologi politcznych.
Wigkszo$¢ mediow, a w szczegdlnosci nadawca publiczny, raczej zajmowato stanowisko w sposobie
prezentacji materiatdw, niz zapewniato obiektywne i petne infomacje. Rozwiniety rynek reklam daje
duzg stablizacje ekonomiczng wigkszosci mediow, jednakze selektwyna alokacja platnych reklam
przez instytucje rzadowe i spotki Skarbu Panstwa byta postrzegana przez niektérych rozmowcow
ODIHR LEOM jako wspieranie polityki edytorialnej, ktora faworyzowata rzad.

Konstytucja gwarantuje wolno$¢ stowa i zakazuje cenzury prewencyjnej. Zniestawienie nadal podlega
karze zgodnie z Kodeksem Karnym, mimo wcze$niejszych rekomendacji ODIHR i przedstawiciela
OBWE ds. wolnosci mediéw.>® ODIHR LEOM odnotowata przypadki biezacych proceséw karnych
wszczetych przeciwko mediom i dziennikarzom w ostatnich latach, co podwaza wolnosé stowa.”
Dodatkowo, Konsytucja daje prawo dostepu do informacji publicznej, Ktore uzupetnione jest Ustawg
o dostepie do informacji publicznej. Mimo tego, wielu rozméwcéw ODIHR LEOM zauwazyto, ze w
praktyce wnioski o dostgp do informacji publicznej czgsto pozostaja bez odpowiedzi ze strony
instytucji publicznych, zmuszajac media do zwracania si¢ na dlugg droge sadows, co wpltywa na
dostep do informacji publicznej.52

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (KRRiT) jest organem upowaznionym przez Konstytucje do
ochrony wolnosci stowa i interesu publicznego. W tych wyborach Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji nie monitorowata relacji z kampanii wyborczej w mediach i reagowata tylko na skargi,
ktére zostaly zgloszone.”® Kandydaci moga takze zwrocié si¢ do sadu okregowego w reakcji na
nieprawdziwe informacje rozpowszechniane w mediach.**

Nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji ze stycznia 2016 r. spowodowata wymiang kadry
zarzadzajacej nadawca publicznym na osoby nominowane przez rzad. Wedlug rozméwcow ODIHR

50 Zob. stanowisko z 6 czerwca 2019 r. OBWE RfoM. ..To zdanie pokazuje rowniez, po raz kolejny. ze prawa

dotyczace znieslawienia powinny zosta¢ zdekryminalizowane"
51 Gazeta Wyborcza poinformowata ODIHR LEOM o 12 sprawach karnych i ponad 35 sprawach cywilnych o
zniestawienie toczacych si¢ przeciwko jej dziennikarzom, wszczetych przez urzednikoéw publicznych i rzadzacych
oraz przez spotki Skarbu Panstwa. Wedlug Ministerstwa Sprawiedliwosci, tacznie 137 spraw o znieslawienie
zakonczyto si¢ wyrokiem skazujacym w 2017 roku i 118 spraw o zniestawienie w 2018 roku, w poréwnaniu z 58
takimi wyrokami w 2014 roku. Art. 19 ICCPR stanowi, ze "Panstwa-strony powinny rozwazyé dekryminalizacje
zniestawienia, a w kazdym razie stosowanie prawa karnego powinno byé brane pod uwage tylko w
najpowazniejszych przypadkach, a kara pozbawienia wolnosci nigdy nie jest odpowiednia kara".
Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato ODIHR LEOM, ze w okresie od 1 stycznia do 10 pazdziernika 2019
r. wszczgto tacznie 148 spraw dotyczacych dostepu do informacji publicznej. Punkt 26.2 dokumentu z 1991 r. z
posiedzenia konferencji OBWE w Moskwie przewiduje, ze "panstwa uczestniczace nie bgda dyskryminowaé
niezaleznych mediow w zakresie dostepu do informacji ..". Artykut 19.2 ICCPR stanowi, ze "Kazdy ma
prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢ do posiadania pogladow
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu
na granice panstwowe.”
KRRiT poinformowata ODIHR LEOM, ze otrzymata cztery skargi podczas kampanii wyborczej, gtownie
dotyczace relacji z krajowej lub regionalnej telewizji publicznej. Zadna z tych spraw nie zostata rozwigzana przed
dniem wyborow.
ODIHR LEOM jest §wiadoma pigciu skarg wniesionych do réznych sadow rejonowych przez Konfederacje i
kandydatow KO przeciwko ogodlnokrajowym kanatom telewizji publicznej, Telewizja Polska (TVP). W czterech z
tych spraw sady nakazaty TVP przeprosiny i korekte. TVP zastosowata si¢ tylko w trzech sprawach i uzupetnita
swoje przeprosiny silng krytyka sadownictwa i osobistymi atakami na poszczeg6élnych sedziow. TVP okreslita
rowniez te decyzje jako cenzure i oglosita plany zakwestionowania odpowiedniego przepisu wobec Trybunatu
Konstytucyjnego.
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LEOM, wynikajace z tego zmiany w kierownictwie spowodowaty odejécie ponad 200 dziennikarzy
od nadawcy publicznego. Nowelizacja powotata nowe ciato doradcze - Rade Mediow Narodowych
(RMN). Rada sktada si¢ z pigciu politycznych nominacji; dwéch czionkéw Rady Mediow
Narodowych reprezentuje rowniez PiS w Sejmie i ubiegalo si¢ o reelekcje.”® 13 grudnia 2016 r.,
Trybunal Konsytutycjny orzekt, ze nowelizacja dot. Ustawy o radiofonii i telewizji, wytaczajgc RMD
z powolywania i odwotywania zarzadu nadawcy publicznego, byta niezgodna z Konstytucja. Ponadto,
nowa struktura zarzgdu zostaje bez zmian, co zwigksza obawy zwigzane z niezaleznos$cig nadzoru nad
mediami publicznymi.

Telewizja jest glownym zrodlem informacji, telewizja publiczna TVP razem z prywatnym TVN i
Polsatem skupia 75% widowni.®® Zgodnie z prawodawstwem bezplatny czas antenowy w TVP1 i w
TVP2 zostal przydzielony pigciu komitetom wyboczym kandydujacym do Sejmu i Senatu. Wszystkie
komitety aktywnie korzystaly z takiej mozliwo$ci w ciggu dwoch tygodni kampanii. Wigkszos¢
bezptatnego czasu antenowego byta przydzielona poza godzinami najwigkszej ogladalno$ci zgodnie z
regulacjami KRRiT z 2011 r. Nadawca publiczny zorganizowat jedna ogdlnopolska debate, czego
wymaga Kodeks Wyborczy. W debacie nie braly udzialu kobiety, a sesja zostata ograniczona do 46
minut, co miato wplyw na brak znaczacej dyskusji i interakcji miedzy kandydatami®”. W dniach przed
wyborami kilka debat zostatlo zorganizowanych przez prywatne ogolnopolskie media, jak i przez
regionalnych nadawcow publicznych.

Wynik monitoringu mediéw ODHIR LEOM®® wskazuje, ze w przeciwienstwie do regulacji prawnych
I madatu publicznego, serwis informacyjny TVP1 i TVP Info prezentuje wyraznie nieche¢tne
stanowisko wobec kandydatéw Koalicji Obywatelskiej i Polskiego Stronictwa Ludowego (PSL).
Dziennikarze czgsto okreslaja kandydatow tych ugrupowan jako patetycznych, niekompetentnych czy
kiamia}cych.‘r’9 W czasie monitoringu mediow, KO 1 PSL miaty odpowiednio 40% 1 6% materiatow
politycznych w TVP1 oraz 40% i 4% w TVP Info i miaty one glownie negatywny ton. Dla kontrastu
PiS i rzad 17% i 24% materiatow w TVP1, 25% i 18% w TVP Info, ktore byly gtéwnie pozytywne.
Materiaty dotyczace parti rzadzacej byly czesto przeplatane z materiatami o rzaédzie, co powodowato,
ze wszystkie aktywnosci, jak i1 program byty kojarzone z osiagni¢ciami PiS. 10 pazdziernika 2019
roku TVP1 i TVP Info w czasie najwigkszej ogladalnosci wyemitowato 30 mintuowy film pt.
»Inwazja”, ktory przedstawiat spotecznos¢ LGBTI jako zagrozenie dla polskiej kultury i tozsamosci,
co byto echem przekazow z kampanii wyboczej partii rzadzace;.

Mimo tego, ze media prywatne demonstrowaly mniej uprzedzona postawg, serwis informacyjny
prywantej stacji TVN i TVN24 byt glownie krytyczny wobec rzadu i PiS, co stanowito 32% i 30%

5 Punkt 8.20 rezolucji nr 1636 PACE z 2008 r. stanowi, ze "nadawcy publiczni musza by¢ chronieni przed ingerencja

polityczna w_ich codzienne zarzadzanie i prace redakcyjna. Nalezy odméwi¢ zajmowania wysokich stanowisk
kierowniczych osobom posiadajacym wyrazne powiazania polityczne z partiami politycznymi".

Wszyscy trzej nadawcy ograniczyli programy polityczne do swoich glownych serwisow informacyjnych.
Zapewnialy materiaty dotyczace polityki w swoich kanatach informacyjnych - TVP Info, TVN24 i Polsat News.
Podczas debaty kazdemu kandydatowi przydzielono jedng szanse na 30 sekundowa odpowiedz.

Od 18 wrzesnia do 11 pazdziernika ODIHR LEOM monitorowal przekaz pigciu stacji telewizyjnych (TVP1,TVP
Info, TVN, TVN24, Polsat) oraz pigciu gazet codziennych (Fakt, Gazeta Polska, Gazeta Wyborcza, Rzeczpospolita
i Super Express).

Artykut 21 ust. 1 Ustawy o radiofonii i telewizji wymaga, aby programy nadawcy publicznego byly "pluralistyczne,
bezstronne, dobrze wywazone, niezalezne i innowacyjne". Punkt 8.10 2019 PACE Resolution 2254 wzywa panstwa
do "zagwarantowania niezalezno$ci redakcyjnej mediow publicznych, kiadac kres wszelkim probom wywierania na
nie_ wplywu lub przeksztalcania ich w media rzadowe: korzystanie z mediow publicznych w celu promowania
konkretnej partii_politycznej lub kandydata jest zakwalifikowane jako niezgodne z prawem 1 niewlasciwym
wykorzystaniem funduszy publicznych".

W _pkt 10.3 rezolucji nr 2254 Zgromadzenia Parlamentarnego z 2019 r. wzywa si¢ media do "wyraznego
rozroznienia miedzy dzialalno$cia osob sprawujacych wladze a dzialalnos$cia przedstawicieli partii politycznych
kandydujacych do wyboréw, zapewniajac, ze osoby sprawujgce wladze nie beda traktowane w sposéb
uprzywilejowany".
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materiatu prezentowanego w TVN i 29% i 23% w TVN24. Te same media wyemitowaly 18% i 20%
materiatow 0 KO, przy czym materiaty o KO byly glownie neuralne lub pozytywne w TVN, bardziej
zbalansowane w TVN24. Inni kandydaci takze byli obecni w materiatach TVN i TVN24: Lewica 10% i
14% materiatow, PSL 6% i 7%. Polsat poswiecit polityce niewielkg ilo$¢ czasu swoich neutralnych
serwisow infomacyjnych: 23% dla rzadu, 24% dla PiS, 31% dla KO, 8% dla Lewicy i 7% dla PSL.

Wsrod wszystkich monitorowanych tytutow prasowych Fakt byt najbardziej krytyczny wobec rzadu i
PiS, jednoczesnie przedstawiajgc KO w bardziej przychylny sposob, mniej PSL i Lewice. Super
Express wyraznie wspierat rzad, jednocze$nie przedstawiajac PiS 1 KO w sposob zbalansowany.
Gazeta Polska wyraznie pokazywata swoje wsparcie dla rzadu i PiS, jednoczesnie przedstawiata KO
w sposob negatywny.®* Dla kontrastu Gazeta Wyborcza byta bardzo krytyczna wobec rzadu i PiS. ®
Rzeczpospolita dostarczata bardziej zblanasowane przekazy dot. dwoch gtownych sit politycznych,
bedac bardziej krytyczng wobec PO 1 wspierajacg wobec Lewicy.

Skargi i odwolania

Prawo wyborcze przewiduje $rodki odwotawcze przeciwko decyzjom zwigzanym z rejestracja
wyborcéw oraz komitetow wyborczych i ich kandydatow, a takze od uchwaly PKW o odrzuceniu
sprawozdania finansowego z prowadzonej kampanii wyborczej. Zgodnie z wcze$niejszymi
rekomendacjami ODIHR, Kodeks wyborczy wprowadzit prawo do wniesienia skargi na wytyczne i
wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze na decyzje zwigzane z wyznaczaniem granic
okregow wyborczych.

Protest przeciwko waznosci wyboréw moze by¢ wniesiony do Sadu Najwyzszego w ciagu 7 dni od
dnia ogloszenia wynikow. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w sktadzie 3 sedziow i wydaje w formie
postanowienia opini¢ w sprawie protestu. Na podstawie tych opinii oraz sprawozdania z wyboréw
przedstawionego przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg i Prokuratora Generalnego, Sad Najwyzszy
rozstrzyga o wazno$ci wyborow w ciaggu 90 dni. ODIHR oraz inne organizacje mi¢dzynarodowe
wczesniej juz krytykowaly procedure powolywan do nowo powstatej izby Sadu Najwyzszego, ktdra
jest odpowiedzialna za rozstrzyganie o waznosci wyboréw®. Biorac pod uwage powyzsze, jak
roOwniez potaczenie funkcji Prokuratora Generalnego 1 Ministra Sprawiedliwos$ci, zmiany te wplywaja
nieprzychylnie na postrzeganie organu, odpowiedzialnego za zatwierdzanie wynikow wyboréw oraz
orzekania w innych sporach wyborczych, jako niezaleZnego.64

W tych wyborach nie wniesiono skarg przeciwko uchwatom PKW dotyczacych rejestracji komitetow
wyborczych. Odmowy rejestracji kandydatow i list kandydatow przez OKW byly przedmiotem

o1 W dniu 9 pazdziernika Gazeta Polska opublikowata wydanie specjalne w naktadzie 2.000.000 egzemplarzy, ktdre

zostato rozdane za darmo. Zdecydowanie chwalita dziatania i osiagnigcia PiS oraz rzekome zamiary KO do
zniwelowania tego wysilku. Gazeta Wyborcza opublikowata rowniez 7 pazdziernika kolejne 1 100 000
egzemplarzy wydania specjalnego, rowniez dystrybuowanego za darmo, ktore dotyczyto rzekomego naduzywania
wiladzy przez PiS i opisywato negatywne konsekwencje kontynuacji rzadoéw PiS.

W monitorowanym okresie Gazeta Wyborcza opublikowata cztery specjalne dodatki po 20-28 stron kazda, ktore
podkreslaty domniemane naduzycia wtadzy i korupcji przez rzad PiS.

W grudniu 2017 r. do Ustawy o Sadzie Najwyzszym wprowadzono nowa Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. Zob. opinia Komisji Weneckiej z 2017 r., w ktorej wyrazono obawe, ze "sedziowie mianowani przez
[Krajowa Rad¢ Sadownictwa] zdominowang przez obecng wigkszo$¢ polityczng beda decydowaé o sprawach o
szczeg6lnym znaczeniu, w tym o prawidtowosci wyborow".

Zob. rowniez opinia ODIHR z 2017 r. w sprawie niektorych przepiséw projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym w
Polsce.

W opinii z 2017 r. Komisja Wenecka zwrdcita uwage, ze potaczenie funkeji politycznych i prokuratorskich stwarza
"problemy nie do przezwyci¢zenia w zakresie oddzielenia systemu prokuratorskiego od sfery politycznej (zgodnie z
wymogami art. 103 Konstytucji) i zalecita ich oddzielenie. Zob. réwniez raport Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy z wizyty w Polsce z 28 czerwca 2019 r.
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odwotan do PKW, a nast¢pnie do Sadu Najwstzego.65 Wszystkie decyzje zostaty utrzymane w
mocy. Kroétki, dwudniowy termin na rozstrzygniecie w sprawie odwotan, skutecznie wyklucza
mozliwo$¢ przeprowadzenia przesluchaﬁ.66 Uchwaly komisji wyborczej 1 orzeczenia Sadu
Najwyzszego byly niezwlocznie publikowane przez PKW na jej stronie internetowej, co
urzeczywistnia zasad¢ transparentnosci procesu rozstrzygania sporow wyborczych. o7

W  trakcie kampanii wyborczej, zazalenia dotyczace bezprawnego wykorzystania S$rodkoéw
publicznych oraz innych nieprawidtowosci, byly zgtaszane do rdznych instytucji, w tym do komisarzy
wyborczych, okregowych komisji wyborczych, PKW, policji i prokuratorow. Z powodu braku
jasnych zasad odpowiedzialno$ci i procedur, wiaczajac w to terminy ustawowe, ODIHR LEOM
zaobserwowal, ze niektore z tych zazalen nie doczekaty si¢ odpowiedzi przed dniem wybor(')w.68
Wielu z rozmoéwcéw ODIHR LEOM wyrazilo watpliwosci czy prokuratorzy beda w sposob
niezalezny i efektywny prowadzi¢ postgpowania w zwigzku z wykroczeniami wyborczymi, biorgc pod
uwage polityczng funkcj¢ Prokuratora Generalnego jako Ministra Sprawiedliwosci. Powyzsze
okolicznos$ci podwazajg efektywno$¢ zapewnionych ustawowo srodkéw odwotawczych. 69

Spoleczni i miedzynarodowi obserwatorzy

Zgodnie z weczesniejszymi rekomendacjami ODIHR, ostatnie zmiany w Kodeksie Wyborczym
wprowadzity mozliwo$¢ spolecznej obserwacji wyborow. Obserwatorzy spoteczni, podobnie jak
me¢zowie zaufania mogg nadzorowaé wiekszo$¢ aspektow zwigzanych z przygotowaniami do
wyboréw i procedur dotyczacych dnia wyborow, jednakze, w przeciwienstwie do m¢zow zaufania,
obserwatorzy spoteczni nie mogg wnosi¢ uwag do protokotow obwodowych komisji wyborczych ani
tez by¢ obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu i dokumentéw wyborczych do
wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.’® Po raz pierwszy w wyborach parlamentarnych kilka
organizacji pozarzadowych zrekrutowato obserwatorow spotecznych w réznych regionach kraju,
mimo widocznego braku $rodkéw finansowych na te aktywnosci. Niektore z tych organizacji szkolity
réwniez obserwatorow, ktorzy pehili role mezoéw zaufania lub cztonkéw komisji obwodowych, w
tym rowniez cztonkoéw komisji wskazanych przez partie polityczne. Praktyka ta nie narusza przepisow
prawa regulujacego obserwacje spoleczne, jednakze zaciera roznic¢ pomiedzy spoteczng, a partyjna
obserwacjg wyborow Organizacje spoleczne monitorowatly takze przekazy kampanijne publicznych i
prywatnych nadawcow, a takze media spolecznosciowe.

6 W grudniu 2017 r. do Ustawy o Sadzie Najwyzszym wprowadzono nowa Izb¢ Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych. Zob. opinia Komisji Weneckiej z 2017 r., w ktorej wyrazono obawg, ze "sedziowie mianowani przez
[Krajowa Rad¢ Sadownictwa] zdominowang przez obecng wickszo$¢ polityczng beda decydowaé o sprawach o
szczeg6lnym znaczeniu, w tym o prawidtowosci wyboréw". Zob. rowniez opinia ODIHR z 2017 r. w sprawie
niektorych przepisow projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym w Polsce.

W sekcji 3.3.9g Kodeksu Dobrej Praktyki zaproponowano termin od trzech do pigciu dni na ztozenie i rozpatrzenie
odwotan.

W opinii z 2017 r. Komisja Wenecka zwrdcita uwagg, ze potaczenie funkcji politycznych i prokuratorskich stwarza
"problemy nie do przezwyci¢zenia w zakresie oddzielenia systemu prokuratorskiego od sfery politycznej (zgodnie z
wymogami art. 103 Konstytucji) i zalecita ich oddzielenie. Zob. réwniez raport Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy z wizyty w Polsce z 28 czerwca 2019 r.

Np. przedstawiciele KO ztozyli skargi do lokalnej prokuratury i komisarza wyborczego dotyczace prowadzenia
kampanii przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory jest rowniez kandydatem PiS, w urzedzie miasta Zamos$¢, w dniu 4
wrze$nia. Konfederacja zlozyla skarge do komisarza wyborczego w Poznaniu na dystrybucje przestrzeni
plakatowej w miescie oraz wklad rzeczowy mediow publicznych w kampani¢ PiS. Obie skargi pozostaja bez
odpowiedzi.

Punkt 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. wymaga od wszystkich "posiadania skutecznych $rodkow
odwotawczych od decyzji administracyjnych". Ogélny komentarz 31 KPCz ONZ do Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych (ICCPR) odnosi si¢ do "obowiazku szybkiego, doktadnego i skutecznego
prowadzenia dochodzen w sprawie zarzutow dotyczacych naruszen za posrednictwem niezaleznych i bezstronnych
organow".

Obserwatorzy obywatelscy musza przedstawi¢ w dniu wyborow list od organizacji, ktéra ich nominowata.

66

67

68

69

70


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx
https://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
https://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html
https://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html

ODIHR Krétkoterminowa Misja Obserwacji Wyborow Strona: 17
Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 13 pazdziernika 2019 r.
Stanowisko w sprawie wstepnych wnioskéw i podsumowan

Dzien wyboréw

Zgodnie ze standardowg metodologia ODIHR dla Krotkoterminowej Misji Obserwacji Wybordw,
misja nie podjeta si¢ kompleksowej i systematycznej obserwacji W samym dniu wyboréw. Jednak
cztonkowie misji nadzorowali otwieranie, glosowanie i liczenie glosow w ograniczonej liczbie lokali
wyborczych, a takze liczenia glosow w niektorych okregach wyborczych.

W  odwiedzonych lokalach wyborczych proces glosowania przebiegal spokojnie, pomimo
sporadycznego tloku. Wszystkie z obserwanych przez misje lokali wyborczych zostaly otwarte na
czas, a glosowanie przebiegato nieprzerwanie. Czlonkowie komisji wyborczych posiadali ogdlng
wiedze na temat konkretnych zadan i obowiazkow, a obwodowe komisje wyborcze byly wyposazone
we wszystkie niezbedne materialy. Wiele lokali wyborczych odwiedzanych przez ODIHR LEOM
byty zbyt mate, aby w zorganizowany sposob pomiesci¢ liczbe przypisanych wyborcow, zwlaszcza
biorac pod uwage wysoka frekwencje.”" Ostatnie zmiany w Kodeksie Wyborczym zwiekszyty
maksymalng wielko$s¢ obwodu z 3 000 do 4 000 mieszkancow, w przeciwienstwie do wczesniejszej
rekomendacji ODIHR. Ponadto, bezposrednie otoczenie i przygotowanie lokali wyborczych, |,
odwiedzonych przez ODIHR LEOM, nie pozwalalo na samodzielny dostep osobom
niepetnosprawnym fizycznie lub o ograniczonej sprawnosci ruchowej.”

Pomimo nowych wymagan wprowadzonych w Kodeksie Wyborczym i wytycznych PKW oraz wbrew
standardom mig¢dzynarodowym, wiele obwodowych komisji wyborczych odwiedzonych przez
ODIHR LEOM nie egzekwowato zasady tajnosci gtosowania. "> Podczas gdy kabiny do glosowania
lub stoty z ckranami do glosowania byly dostepne we wszystkich odwiedzonych lokalach
wyborczych, nieodpowiednie ustawienie ekrandw lub nieprzemyslany uktad stanowisk do gtosowania
czesto nie pozwalal na zachowanie tajemnicy gtosowana. Wielu wyborcoOw decydowato si¢ wypetnié
swoje karty do gtosowania w sposob jawny lub w grupach, a w licznych przypadkach glosowania calg
rodzing.

Przez caty dzien wyborow PKW regularnie informowata o frekwencji wyborczej w poszczegdlnych
okregach wyborczych i lokalach wyborczych, a takze o incydentach zwigzanych z wyborami. PKW
odnotowata rowniez niewielkg liczbe naruszen, zwigzanych gltdéwnie z naruszeniem ciszy wyborczej i
Zniszczeniem materiatow wyborczych.

Proces liczenia gltosow w odwiedzonych obwodowych komisjach wyborczych przeprowadzono w
sposob przejrzysty, ale odnotowano kilka btedéw proceduralnych. Prawo wymaga, aby protokoty
wyborcze, niezwlocznie po ich sporzadzeniu, byly wywieszone na zewnatrz lokalu wyborczego, w
miejscu tatwo dostepnym dla wyborcow. Z obserwacji ODIHR LEOM wynika, ze przepisow tych
przestrzegano. PKW oglosita wstepng frekwencje wyborcza na poziomie 61% i opublikowata wstepne
wyniki z poszczegolnych lokali wyborczych, dodatkowo zwigkszajac transparentno$¢ procesu
wyborczego.

" Wiele komisji obwodowych doniosto, ze wyborcy czesto przybywali do lokalow wyborczych w duzych grupach

tuz po wzieciu udziatu w imprezach masowych lub inncyh wydarzeniach spotecznych.

Np. umieszczenie kabin do glosowania czgsto nie pozwalato na wyjazd na wozku inwalidzkim. Wymiary urny
wyborczej rowniez skomplikowaty dostgpnos¢ gtosowania dla osob niepetnosprawnych. PKW wskazata, ze 14 498
(53,5 % wszystkich) lokali wyborczych jest dostepnych dla osob niepetnosprawnych, co jest zgodne z ustawowym
wymogiem 50%.

Punkt 7.4 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. zobowiazuje panstwa uczestniczace do "zapewnienia
oddawania glosow w glosowaniu tajnym lub zgodnie z rownowazng procedura swobodnego glosowania". Zob.
réwniez art. 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka
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INFORMACJA O MISJI

Warszawa, 14 pazdziernika 2019: Ten dokument stanowi o wstgpnych wnioskach i ustaleniach
wynikajacych z Misji Obserwacynej Wyborow w ramach Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowicka OBWE. Ocena ta zostala dokonana w celu okreslenia, czy wybory byly zgodne z
wytycznymi OBWE, innymi zobowigzaniami miedzynarodowymi, standardami demokraktycznych
wyborow, jak i prawodawstwa krajowego.

Ambasador Jan Petersen jest szefem misji ODIHR LEOM, ktora rozpoczeta pracg 10 wrze$nia 2019
roku. Misja sktada si¢ z 10 ekspertéw stacjonujgcych w stolicy i 10 obserwatoréw dlugoterinowych

rozmieszczonych w catym kraju. Obserwatorzy zostali wybrani spos$réd 14 krajow cztonkowkich
OBWE.

ODHIR podpisato Deklaracj¢ dot. Migdzynarodowej Obserwacji Wyborow z 2005 r. Stanowisko w
sprawie wstepnych wnioskéw i podsumowan jest przedstawione przed zakonczeniem procesu
wyborczego. Koncowe ustalenia dot. wyborow, beda zalezaty czesciowo od sposobu przeprowadzenia
kolejnych krokéw procesu wyborczego, w tym liczenia gltosow, a takze mozliwych skarg i odwotan
po wyborach. ODHIR w ciagu 8 tygodni od zakonczenia procesu Wyborczego opublikuje catoSciowy
raport koncowy, ktory bedzie zawieral rekomendacje dla potencjalnych usprawnien. Obserwatorzy
chca podzigkowa¢ wladzom Polski za zaproszenie do obserwacji wyboréw oraz Minsterstwu Spraw
Zagranicznych, Panstowej Komisji Wyborczej i Krajowemu Biuru Wyborczemu za kooperacjg.
Obserwatorzy wyrazajg takze wdziecznos¢ wszystkim instytucjom panstwowym, partiom
politycznym, organizacjom spotecznym i przedstawicielom spotecznoéci miedzynarodowej za ich
wspotpracg.

Wiecej informaciji:

e Ambasador Jan Petersen, szef Misji Obserwacji Wyboréw ODIHR (+48 695 655 281);
e Katya Andrusz, rzecznik ODIHR (+48 609 522 266, katya.andrusz@odihr.pl)
e Keara Castaldo, doradca ds. wyboréw ODIHR (+48 603 638 999, keara.castaldo@odihr.pl)

Adres ODIHR LEOM:

Tarasy Business Center

Zlota 59, 6 pigtro, 00-120 Warszawa, Polska

Tel: +48 22 489 52 37; email: office@odihr-leom.pl
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/426569

The English version of this Statement is the only official document.
An unofficial translation is available in Polish.
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