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1 tetor 2021
I. PERMBLEDHJE E SHKURTER

e  ME¢ 17 tetor, votuesit do t€ zgjedhin kryetarét dhe késhillat e 80 komunave dhe té Qytetit t&€ Shkupit.
Né komunat ku asnjé kandidat pér kryetar komune nuk e fiton shumicén e kérkuar absolute, dy javé
mé voné mbahet rrethi i dyté, midis dy kandidatéve me numér mé t€ madh votash.

o Zgjedhjet lokale kryesisht jané té rregulluara me Kushtetutén e vitit 1991 dhe Kodin Zgjedhor té
vitit 2006. Kodi Zgjedhor €shté ndryshuar ndjeshém qé nga viti 2017 dhe €shté ndryshuar sé fundmi
mé 15 shtator 2021, me synimin e deklaruar pér t’i adresuar rekomandimet paraprake t¢ ODIHR-
it. Ndryshimet, té cilat vlejné pér kéto zgjedhje, u miratuan shumé afér dités sé zgjedhjeve dhe pa
asnjé diskutim publik, megjithése kishin mbéshtetje t€ gjeré politike nga t€ gjitha partité
parlamentare.

e Zgjedhjet administrohen nga Komisioni Shtetéror 1 Zgjedhjeve (KSHZ), 80 Komisione Zgjedhore
Komunale (KZK) dhe Komisioni Zgjedhor 1 Qytetit t& Shkupit (KZQSh), dhe rreth 3,480 Késhilla
Zgjedhoré (KZ). Organet e administratés zgjedhore deri tani i kané respektuar shumicén e afateve
ligjore. KSHZ-ja ka mbajtur mbledhje t&€ rregullta t€ hapura, ndérsa korniza ligjore parasheh qé
vézhguesit ndérkombétaré dhe qytetar€, si dhe pérfagésuesit e autorizuar t&€ garuesve ta ndjekin
procesin zgjedhor né€ t& gjitha nivelet e administraté€s zgjedhore. Jo té gjitha vendimet dhe
udhézimet e KSHZ-sé jané publikuar né fagen e internetit t¢ KSHZ-sé¢ né kohén e duhur.
Ndryshimet e fundit t€ Kodit Zgjedhor ndikuan dhe i vonuan pérgatitjet teknike dhe administrative
té zgjedhjeve dhe kérkonin pérshtatje t€ udhézimeve, programeve té trajnimit dhe edukimit, té
KSHZ-s¢, si dhe té materialeve dhe procedurave t€ dités sé zgjedhjeve.

e Listat Zgjedhore nxirren nga regjistri i pérhershém i votuesve, i cili pérditésohet periodikisht dhe,
mé datén 24 shtator, pérfshinte rreth 1.8 milion votues. Identifikimi biometrik i1 votuesve futet né
pérdorim pér heré té paré brenda njé afati t€ ngushté pér realizim, pa njé€ projekt pilot fillestar ose
testim gjithépérfshirés. Shumica e bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé¢ s€¢ ODIHR-it, duke pérfshiré
partité politike, e mirépritén pérdorimin e identifikimit biometrik t& votuesve, si njé¢ mjet efektiv
pér t€ parandaluar mashtrimin. Megjithaté, disa prej tyre shprehén shgetésime se problemet e
mundshme me pérdorimin e pajisjeve mund t&€ ndikojné negativisht né besimin e publikut né
integritetin e zgjedhjeve dhe né administrimin e zgjedhjeve.

e Kandidatét pér kryetaré t€¢ komunave dhe listat pér Késhillat komunal€ regjistrohen nga KZK-t&
pérkatése dhe KZQSh-ja. Kandidatéve té pavarur iu kérkua t’i dorézojné€ nénshkrimet e votuesve
qé€ e kan€ mbéshtetur kandidaturén e tyre. Kodi Zgjedhor parashikon njé kuoté gjinore prej 40 pér
qind pér listat e K&shillave komunal€. Gjithsej 571 lista kandidatésh pér késhillat komunal€, duke
pérfshiré rreth 45 pér qind té kandidateve gra, dhe 299 kandidaté pér kryetaré komune, 25 nga té
cilét jané gra, u regjistruan brenda afatit ligjor.

e Periudha zyrtare e fushatés pér kéto zgjedhje filloi mé 27 shtator dhe do té pérfundojé mé 16 tetor.
Kodi Zgjedhor pérmban dispozita qé€ e ndalojné pérdorimin e burimeve administrative né fushatg,
té cilat u plotésuan me ndryshimet e béra né shtator. Ambienti para fushatés né€ pérgjithési ka qené
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paqésor. Megjithaté, shumé pal€ t&€ interesuara kané ngritur shqeté€sime né lidhje me retorikén
negative q€ u shfaq n€ garat me konkurrencé té rrepté.

e Fushatat zgjedhore financohen me mjete publike dhe private. Té gjitha transaksionet e fushatés
duhet t€ administrohen pérmes njé llogarie té¢ dedikuar bankare dhe garuesit duhet t€ dorézojné
katér raporte financiare, dy para dhe dy pas dités sé zgjedhjeve. Raportet e financimit t&€ fushatés
duhet t& publikohen né internet, ndérsa revizion té raportit pérfundimtar duhet t€ b&jé Enti Shtetéror
1 Revizionit, i cili ka kompetenca té kufizuara mbikéqyrése para zgjedhjeve. KSHPK-ja ka
autorizimin t€ fillojé proceduré sipas detyrés zyrtare (ex-officio) gjaté gjithé periudhés zgjedhore.

e Numri i madh i mediave jané t€ ndara pérgjaté vijave politike. Televizioni dhe mediat online jané
burimet kryesore t€ informimit politik. Kodi Zgjedhor kérkon gé t€ gjitha mediat, duke pérfshiré
edhe mediat online, t’i mbulojné zgjedhjet né ményré té drejté, t€ balancuar dhe té paanshme,
ndérsa transmetuesit publik i1 kérkohet t'u sigurojé garuesve hapésiré pér transmetim falas gjaté
kohés me shikueshméri mé t€ madhe. Reklamat e paguara politike n€ mediat private transmetuese,
té shkruara dhe ato online gjaté periudhés s€ fushatés financohen drejtpérdrejt nga buxheti i shtetit.
Respektimi 1 kérkesave ligjore nga ana e mediave mbikéqyret nga Agjencia pér Shérbime dhe
Audio dhe Audiovizuale Mediatike, duke pérfshiré edhe monitorimin e periudhés sé fushatés nga
ana e saj.

e  Kundérshtimet mund t€ parashtrohen te KZK-té, KSHZ-ja dhe gjykatat themelore. Kundérshtimet
né lidhje me financimin e fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve administrative mund t&é
parashtrohen n€ Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK). Votuesit mund
té parashtrojné kundérshtime vetém né lidhje me listat e votuesve dhe pér shkeljen e t&€ drejtés sé
tyre pér té votuar. KSHZ-ja dhe KSHPK-ja kané raportuar disa kundérshtime. Pas ndryshimeve té
shtatorit, Gjykata Administrative ka parashtruar njé kérkesé zyrtare pér sqarim né lidhje me afatet
pér shqyrtimin e kundérshtimeve t€ dités sé zgjedhjeve.

I1. HYRJE

N¢ pérgjigje t€ ftesés nga autoritetet ¢ Magedonis€ s€ Veriut pér t’i vézhguar zgjedhjet lokale t& 17
tetorit té vitit 2021, Zyra e OSBE-s¢€ pér Institucione Demokratike dhe té€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) mé
7 shtator e krijoi Misionin pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVZ)!. Misioni i udhéhequr nga Tana de
Zulueta, pérbéhet nga 13 anétaré té ekipit kryesor né Shkup dhe 20 vézhgues afatgjaté, té cilét mé 15
shtator u shpérndané né 9 lokacione né mbaré vendin. Anétarét e misionit jané siguruar nga 19 Shtete
pjesémarrése t&€ OSBE-sé. ODIHR u ka kérkuar Shteteve pjes€marrése qé té€ dérgojné 250 vézhgues
afatshkurtér pér t€ vézhguar procedurat e dités sé zgjedhjeve.

III.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Mg 6 gusht t€ vitit 2021, Kryetari i Kuvendit i shpalli zgjedhjet lokale pér mé 17 tetor. Zgjedhjet mé té
fundit lokale u mbajtén né vitin 2017, kur koalicioni i udhéhequr nga Lidhja Social Demokratike e
Magedonisé¢ (LSDM), e cila kishte krijuar me sukses njé koalicion qeverisés pas zgjedhjeve
parlamentare t& mbajtura né dhjetor té vitit 2016, fitoi kontrollin né shumicén e komunave.? Qeveria, e

Shih raportet e méparshme ODIHR-it pér zgjedhjet n€ Magedoning e Veriut.

2 Aktualisht, nga 80 komuna dhe Qyteti i Shkupit, LSDM-ja ka 57 kryetaré komunash, Bashkimi Demokratik pér
Integrim (BDI) i shqiptaréve etniké 10, Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase — Partia
Demokratike pér Unitetin Kombé&tar Magedonas (VMRO-DPMNE) 5, dhe Aleanca pér Shqiptarét (ASH) 3,
ndérsa 3 kryetaré komunash jané t€ pavarur. Partia Demokratike e Shqiptaréve (PDSH), Lévizja BESA e
shqiptaréve etniké (BESA) dhe Partia Demokratike e Turqve né Magedoni (PDTM) kané nga nj€ kryetar komune.
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kryesuar nga kryetari i LSDM -s€ Zoran Zaev, mbéshtetet nga njé koalicion i LSDM-s¢, BDI-sé dhe
disa partive mé té vogla politike.’

Graté jané mé pak t€ pérfagésuara né funksionet e zgjedhura publike, me vetém 45 nga 120 vende né
parlamentin aktual, dhe 4 nga 15 postet ministrore né geveri. N& zgjedhjet lokale t€ vitit 2017, graté u
zgjodhén né 6 nga 81 postet e kryetaréve t€ komunave dhe pérfaqésuan rreth 34 pér qind té késhilltaréve
té zgjedhur.

Aspiratat shumévjecare t€ vendit pér anétarésimin né¢ Bashkimin Evropian (BE) dhe shtyrjet e
ndérlidhura té bisedimeve pér anétar€sim, mosmarréveshjet mbi menaxhimin e pandemisé s¢ KOVID-
19 nga geveria, shqetésimet mbi situatén ekonomike, vecanérisht shkalla e lart€¢ e papunésisé dhe
shgeté€simet mbi retorikén negative politike e formojné sfondin e kétyre zgjedhjeve. Regjistrimi i
popullsisé, 1 pari g€ nga viti 2002, filloi mé 5 shtator dhe &shté planifikuar t&€ zgjas€ deri mé 30 shtator.

IV.  KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet lokale kryesisht jané t€ rregulluara me Kushtetutén e vitit 1991 dhe Kodin Zgjedhor t€ vitit
2006. Ligjet e tjera relevante pérfshijné€ Ligjin pér Financimin e Partive Politike té vitit 2004, Ligjin pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t€ Interesave té vitit 2019, Ligjin pér Mediat t& vitit 2013
dhe Ligjin pér Shérbimet Audio dhe Audiovizuale Mediatike t€ vitit 2013. Maqgedonia e Veriut i ka
ratifikuar instrumentet kryesore ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut g€ kané€ té€ b&jné me mbajtjen e
zgjedhjeve demokratike.*

Kodi Zgjedhor &shté ndryshuar ndjeshém g€ nga zgjedhjet e fundit lokale, duke pérfshiré edhe dy heré
né vitin 2021.° M& 2 prill u miratuan ndryshimet pér t’i plotésuar dispozitat pér identifikimin biometrik
té votuesve. Mé 15 shtator, Kuvendi papritur miratoi njé numér ndryshimesh, shumica e té cilave vlejné
pér kéto zgjedhje lokale. Ndryshimet pérfshijné€ dispozita qé kané t€ b&jné me té drejtat e votimit t&
qytetaréve me aftési té kufizuara intelektuale, térheqjen e listave t€ kandidatéve, masat mbrojtése kundér
kegpérdorimit t€ burimeve publike, zhvillimin e fushatés né media, afatet pér dorézimin dhe shqyrtimin
¢ kundérshtimeve dhe mandatin ¢ Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve (KSHZ). Megjithése Kuvendi
njoftoi se kéto ndryshime rrjedhin nga rekomandimet e méparshme t&€ ODIHR-it, MVZ-ja e ODIHR-it
u informua se njé reformé zgjedhore mé gjithépérfshirése &shté planifikuar pér periudhén pas
zgjedhjeve, pér t’1 implementuar, ndér t€ tjera, rekomandimet e ODIHR-it t€ cilat mbeten té patrajtuara.

Ndryshimet e 15 shtatorit u miratuan me proceduré té shkurtuar, pa debat publik paraprak.® Megjithése
pranuan se ndryshimet u miratuan shumé afér dités s€ zgjedhjeve, shumica e bashkébiseduesve t€ MVZ-

Qeveria aktuale pérfshin gjithashtu njé ministér nga Lévizja BESA (BESA) dhe njé nga Partia Liberal
Demokratike (PLD). Koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja qé i fitoi zgjedhjet parlamentare né vitin 2020
pérfshinte gjithsej 20 parti mé t€ vogla.

4 Duke pérfshiré Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1966 (PNDCP), Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor té vitit 1965 (KNEDR), Konventén
¢ Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave t€ vitit 1979 (KEDNGQG),
Konventén e KB-sé kundér Korrupsionit té vitit 2003 (KKBKK), Konventén e KB-sé€ pér t€ Drejtat e té€ Personave
me Aftési t€ Kufizuara té vitit 2006 (KDPAK), dhe Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore t& vitit 1950 (KEDNJ). Magedonia e Veriut éshté anétare e Komisionit Evropian pér
Demokraci pérmes Ligjit t€¢ Késhillit t&€ Evropés (Komisioni i Venedikut) dhe e Grupit t&€ Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO).

Mg paré, ndryshimet né¢ Kodin Zgjedhor u miratuan né€ shkurt t€ vitit 2020, duke ndikuar né shumicén e
procedurave zgjedhore dhe pérgjegjésité kryesore t€ administratés zgjedhore. Kodi u ndryshua gjithashtu n€ vitin
2017, 2018 dhe 2019.

Njé grup pune ndérinstitucional, q€ kishte pér detyré t&€ propozojé ndryshime t& Kodit Zgjedhor dhe i formuar nga
Ministria e Drejtésisé, u takua disa heré gjaté dhjetorit té vitit 2020 dhe prillit té vitit 2021. Grupi i punés u krijua
fillimisht né vitin 2015 dhe u riformua pas njé marréveshjeje t& 20 korrikut t€ vitit 2016 midis katér partive
kryesore politike; grupi vazhdoi aktivitetet e tij deri n€ vitin 2021 nén koordinimin e Ministrisé s€ Drejtésisé.
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sé s&¢ ODIHR-it theksuan se procesi kishte mbéshtetje té gjeré politike’, edhe pse palét kryesore té
interesit si¢ €sht€ KSHZ-ja, thané se nuk u konsultuan pér propozim-ndryshimet dhe ngritén shqetésime
né lidhje me miratimin e nxituar t€ ndryshimeve té€ réndésishme dhe kapacitetin teknik pér t'i zbatuar
ato brenda kohés sé kufizuar qé kishte mbetur deri para dités sé¢ zgjedhjeve.

Késhillat komunal€ dhe kryetarét e komunave do té zgjidhen pér njé mandat katérvjecar, n€ zgjedhje té
drejtpérdrejta né 80 komunat dhe né€ Qytetin e Shkupit. Zgjedhjet e késhilltaréve mbahen sipas sistemit
proporcional t& pérfaqésimit me lista t& mbyllura, pa prag.® Kryetarét e komunave zgjidhen sipas
sistemit t&€ shumicés me dy rrethe zgjedhore. Nése asnjé kandidat nuk fiton shumicén absolute té votave
té hedhura né rrethin e paré t€ zgjedhjeve, dy javé mé€ voné mbahet rrethi i dyté, midis dy kandidatéve
me numér mé t€ madh votash. S€ paku nj€ e treta e votuesve t€ regjistruar né njé komuné duhet té
votojné né rrethin e paré q€ zgjedhjet pér kryetar té€ komunés té jené t€ vlefshme, pérndryshe zgjedhjet
duhet té pérsériten. Kérkesa pér pjesémarrje té€ votuesve nuk zbatohet pér rrethet e dyta t€ mundshme
dhe pér zgjedhjet e késhillave komunalg.

V. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet lokale administrohen nga njé strukturé né tre nivele, e udhéhequr nga Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve (KSHZ) dhe e pérbéré nga 80 Komisione Zgjedhore Komunale (KZK) dhe Komisioni
Zgjedhor i Qytetit t& Shkupit (KZQSh), si dhe rreth 3,480 Késhilla Zgjedhoré (KZ).° Pérbérja e ¢do
organi pér menaxhim té zgjedhjeve duhet t’i plotésojé kérkesat ligjore pér pérfagé€simin gjinor dhe
etnik. 1

KSHZ-ja éshté njé organ i pérhershém i pérbéré nga shtaté anétaré té cilét zgjidhen nga Kuvendi. Pas
nj€ procesi t€ hapur t€ rekrutimit, katér anétaré, duke pérfshiré edhe nénkryetarin, propozohen nga
partit€ né pushtet, ndérsa tre anétaré€, duke pérfshir€ edhe kryetarin, nga partité opozitare, nga njé listé
paraprake e aplikuesve. KSHZ-ja né pérbérjen e saj aktuale u emérua né janar té vitit 2021 pér njé
mandat t& pérkohshém dyvjecar; megjithaté, me ndryshimet e béra mé 15 shtator u fut njé mandat
pesévijegar.!! Vetém dy nga anétarét aktualé t&¢ KSHZ-sé jané gra, duke pérfshiré edhe nénkryetaren.
Pér ¢éshtjet administrative dhe organizative, KSHZ-ja ndihmohet nga shérbimi profesional, i udhéhequr
nga sekretari 1 pérgjithshém. Mandati i1 sekretarit t€ pérgjithshém t&€ méparshém skadoi né€ janar t€ vitit
2021 dhe g¢ atéheré pozita éshté e paplotésuar.

KZK-té dhe KZQSh-ja aktuale, si dhe anétarét jopartiaké t&€ KZ-ve, u eméruan né gershor dhe korrik té
vitit 2021, me mandate pesévjecare dhe katérvjecare, respektivisht.!”>? KZK-t&¢ e mbikéqyrin

Ndryshimet u parashtruan nga deputeté t€ gjashté grupeve kryesore parlamentare, qé pérfaqésonin edhe pushtetin
edhe opozitén, dhe u miratuan pothuajse unanimisht (78 vota pér, 2 kundér dhe 1 abstenim).

Numri i késhilltaréve pércaktohet nga madhésia e popullsisé sé¢ komunés dhe ndryshon nga 9 deri n€ 33, ndérsa
45 pérfagésues zgjidhen n€ Késhillin e Qytetit t€ Shkupit. Mandatet shpérndahen duke pérdorur formulén e
d'Hondt-it. Reforma e paralajméruar zgjedhore parashikon ndryshimin e sistemit zgjedhor pér té futur lista t&
hapura t€ kandidatéve.

Numri pérfundimtar i KZ-ve qé do té jené funksionale do t& pércaktohet vetém pas pérfundimit t€ procesit t&
regjistrimit t€ votuesve, duke gené se vendvotimet nuk do t€ hapen né€ zonat né té cilat ka mé pak votues se numri
minimal prej dhjeté votuesve té regjistruar qé kérkohet pér krijimin e njé vendvotimi.

Cdo gjini duhet t€ pérfagésohet nga t€ paktén 30 pér qind e anétaréve, e po ashtu duhet t&€ pérfagésohen edhe t&
gjitha bashkeésité etnike q€ pérbéjné té paktén 20 pér qind t€ popullsisé né komunén pérkatése.

Ndryshimet e shtatorit t€ vitit 2021 pércaktojné se né€ rast t&€ ndryshimit t€ qeveris€, pérbérja e KSHZ-s¢ do té
harmonizohet né né ményré pérkatése.

KZK-t¢ dhe KZQSh-ja pérbéhen nga pesé anétaré dhe z&€vendésit e tyre, t&€ zgjedhur né ményré té rast€sishme
nga KSHZ-ja nga radhét e punonjésve té administratés shtetérore dhe komunale. KZ-t& pérbéhen nga tre anétaré
dhe z€vendésit e tyre, té pérzgjedhur né ményré té rast€sishme nga radhét e népunésve publiké dhe shtetéroré me
mandat katérvjecar dhe dy anétaré t€ pérkohshém dhe zévendésit e tyre, t€ eméruar nga partité parlamentare pér
¢do zgjedhje. Secila nga dy partité n€ pushtet dhe dy partité opozitare, € kané fituar numrin mé t€ madh té votave
né zgjedhjet e fundit parlamentare, emérojné nga njé anétar dhe njé zévendés.
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administrimin e zgjedhjeve n€ komunén pérkatése, i regjistrojné kandidatét, i emérojné dhe i trajnojné
KZ-t€, dhe menaxhojné me pérgatitjet e tjera teknike. Pas pérzgjedhjes fillestare, grat€ pérbénin 49 pér
qind t€ anétaréve t&¢ KZK-ve dhe KZQSh-s€, duke kryesuar me 39 nga 81 organe t€ nivelit t€ mesém.
Né disa komuna, pérbérja e KZK-ve dhe KZ-ve ende nuk éshté finalizuar, pasi éshté raportuar njé largim
1 konsiderueshém midis anétaréve t& pérzgjedhur, kryesisht pér shkak té arsyeve shéndetésore ose
konfliktit t€ interesit né rastet e anétaréve q¢ jan€ kandiduar né zgjedhje.

Deri mé tani, organet e administratés zgjedhore i kané respektuar shumicén e afateve ligjore. KSHZ-ja
ka mbajtur mbledhje t& rregullta t€ cilat kané qené t€ hapura pér mediat, vézhguesit dhe pérfaqésuesit e
autorizuar t€ kandidatéve dhe t€ cilat jané transmetuar drejtpérdrejt n€ internet, me ¢’rast incizimet ishin
né dispozicion edhe né kanalin e KSHZ-sé né YouTube. Mbledhjet lajmérohen vetém pérmes listés
zyrtare t€ e-mail-eve, shpesh pak para se t&€ mbahen mbledhjet. Jo t€ gjitha procesverbalet e mbledhjeve,
vendimet dhe udhézimet e miratuara jan€ publikuar né fagen e internetit t&¢ KSHZ-s€¢ né ményré
konsekuente dhe né kohé.

Ndryshimet e fundit té Kodit Zgjedhor ndikuan dhe i vonuan pérgatitjet teknike dhe administrative t&
zgjedhjeve dhe kérkonin pérshtatje n€ momentin e fundit t€ udhézimeve, programeve té trajnimit dhe
edukimit, t&¢ KSHZ-sé&, si dhe t€ materialeve dhe procedurave t€ dités sé zgjedhjeve. Sektori i trajnimit
1 KSHZ-sé zhvilloi njé program trajnimi gjithépérfshirés dhe i pérfundoi trajnimet fillestare t&¢ KZK-ve
dhe trajneréve té certifikuar nga KSHZ-ja deri né mes t€ shtatorit; megjithat€, kéto trajnime nuk e
mbuluan pérdorimin e pajisjeve biometrike pér identifikimin e votuesve (PBIV) dhe i pérfshiné
procedurat zgjedhore né fuqi para miratimit t& ndryshimeve té fundit. Sesionet shtes€ té trajnimit pér
trajnerét e KSHZ-sé€ pér pérdorimin e PBIV dhe procedurat e reja u mbajtén mé 24 dhe 25 shtator, pas
miratimit t€ udh€zimeve t€ rishikuara dhe konfigurimit té pajisjeve teknike.

VI. REGJISTRIMII VOTUESVE

T& gjithé qytetarét g€ kané mbushur 18 vjet n€ ditén e zgjedhjeve kané t€ drejté vote, pérveg atyre qé u
&shté marr€ e drejta e votés plotésisht ose pjes€risht me vendim t€ gjykatés n€ bazé té aftésis€ sé kufizuar
intelektuale ose psiko-sociale.!? Pér t'u pérfshiré né regjistrin e votuesve, qytetarét duhet té kené adresé
té regjistruar né vend dhe letérnjoftim ose pasaporté t€ vlefshme. Ndryshimet e shtatorit t€ vitit 2021 u
lejojné qytetaréve, letérnjoftimi i té ciléve ka skaduar pas shpalljes sé zgjedhjeve dhe té cilét kané
kérkuar leté€rnjoftim t& ri deri né€ ditén e zgjedhjeve, qé€ té perfshihen né regjistrin e votuesve. Pér shkak
té kontradiktave né¢ Kodin Zgjedhor né lidhje me azhurnimin e regjistrit t€ votuesve, qytetarét qé
mbushin 18 vjet midis rrethit t€ paré dhe té dyt€ nuk jané t& pérfshiré.

KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér mirémbajtjen dhe pérdité€simin e regjistrit t& votuesve, nga 1 cili nxirren
Listat Zgjedhore, né bazé té pérditésimeve té rregullta nga institucionet e ndryshme shtetérore.'* Né
praktiké, Enti Shtetéror Statistikor siguron pérpunimin teknik dhe metodologjik t€ t€ dhénave nga
regjistri 1 votuesve. Kérkesa ligjore qé regjistri i zgjedhésve té nxirret nga Regjistri Kombétar i
Popullsis€ ende nuk &shté zbatuar. T¢ gjithé bashkébiseduesit e MVZ-s¢ s€¢ ODIHR-it shprehén besim
né saktésiné dhe besueshmériné e regjistrit t€ votuesve, megjithése disa pranuan se njé numér i
konsiderueshém 1 qytetaréve g€ banojné jashté vendit mbeten né regjistér pasi mbajné njé vendbanim
zyrtar né vend.

Ndryshimet e shtatorit t€ vitit 2021 prezantuan mundésin€ q€ qytetarét té cilét jané pjesérisht té privuar nga aftésia
ligjore ta rifitojné té drejtén e tyre té votimit né bazé t€ vendimit té gjykatés, por kjo dispozité né praktiké nuk ka
efekt né té drejtat e votés pér kéto zgjedhje.

Duke pérfshiré edhe Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné e Drejtésisé dhe gjykatat themelore.
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Mg 24 shtator, KSHZ-ja e mbylli regjistrin e votuesve, me gjithsej 1,824,864 votues dhe filloi shtypjen
e Listave Zgjedhore."® Qytetarét mund t’i kontrollojné t&¢ dhénat e tyre né regjistrin e votuesve né
internet dhe né€ zyrat rajonale t&€ KSHZ-s€ gjaté gjithé vitit, si dhe gjaté periudhés sé kéqyrjes publike,
e cila u zhvillua nga 21 gushti deri mé 9 shtator.'® Midis 15 dhe 20 shtatorit, t& gjitha partité qé garojné
né zgjedhje kishin mundési t€ merrnin njé kopje elektronike té regjistrit t& zgjedhésve, pa mbrojtje nga
kopjimi.!” Afati kohor qé partité t& parashtrojné ankesa ndaj vendimeve t&¢ KSHZ-sé né lidhje me
regjistrin e votuesve mund ta pengojé KSHZ-né qé ta mbyll€ regjistrin deri n€ fund té afatit ligjor; né
kéto zgjedhje nuk kishte ankesa té tilla. Ligji nuk parashikon kéqyrje té regjistrit nga kandidatét e
pavarur.

Identifikimi biometrik 1 votuesve, i cili u fut né Kodin Zgjedhor me ndryshimet e béra né shkurt t& vitit
2020, do té pérdoret pér heré té paré né kéto zgjedhje pér t€ gjithé votuesit n€ vendvotimet e rregullta,
pa realizuar njé projekt pilot dhe pa kohé t& mjaftueshme pér testimin gjithépérfshirés t€ harduerit dhe
softuerit. Procesi i furnizimit publik nuk u fillua deri né qershor té vitit 2021, pas t€ cilit, né gusht té
vitit 2021, u furnizuan gjithsej 4,000 PIBV té Iévizshme.'® Shumica e makinave nuk u dorézuan deri
njé muaj para dités sé caktuar té zgjedhjeve.'”

Lista Zgjedhore té secilit vendvotim duhet t€ ngarkohet né pajisje, e cila do t’i skenojé gjurmét e
gishtérinjve t€ votuesve pér ta verifikuar identitetin e tyre duke i pérputhur gjurmét e gishtérinjve me
ato té regjistruara né pajisje.?’ Me PIBV-tg, té cilat nuk jané té& lidhura né rrjet ose té lidhura né internet,
do té merret kryetari ose nénkryetari i KZ-s€. Listat e shtypura né letér do t€ pérdoren si zévendésim,
né rast t€ problemeve teknike me PIBV-t€. Shumica e bashkébiseduesve t&€ MVZ-sé s¢ ODIHR-it, duke
pérfshiré partité politike, e mirépritén futjen né€ pérdorim té identifikimit biometrik t€ votuesve, si njé
mjet efektiv pér t&€ parandaluar mashtrimin, duke pérfshiré votimin e shuméfishté¢ dhe prezantimin e
rrejshém n€ emér t€ ndonjé votuesi tjetér. Megjithaté, disa prej tyre shprehén shqetésime se problemet
e mundshme me pérdorimin e pajisjeve t€ reja mund t€ ndikojné negativisht né besimin e publikut né
integritetin e zgjedhjeve dhe n€ administrimin e zgjedhjeve.

VII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Qytetarét qé jané t€ paktén 18 vje¢ né ditén e zgjedhjeve dhe kané té drejté vote, kané té drejté té
kandidojné pér postin e kryetarit t& komunés ose pér késhilltar né komunén e vendbanimit té tyre té
regjistruar. Korniza ligjore i ndalon té kandidojné né zgjedhje ata qé aktualisht vuajné ose presin té
vuajné dénim té plotfuqishém prej mé shumé se gjashté muaj burgim.

Kandidatét pér kryetar komune dhe késhilltaré mund t€ emérohen nga partité e regjistruara politike ose
nga koalicione partish, ose mund t€ kandidojné né ményré té€ pavarur (individualisht pér kryetar

Duke pérfshiré edhe 82,461 votues té regjistruar si banoré jashté vendit, t€ cilét kané té drejté té votojné né vend,
por jané pérfshiré né lista t€ vecanta, si dhe 2,250 né institucionet ndéshkuese-pérmirésuese dhe né institucionet
e kujdesit, té cilét kané t& drejté t& votojné njé dité mé heré, mé 16 tetor.

Kérkimi mund t€ béhet n€ bazé t& numrin unik amé t& qytetarit ose sipas adresés.

Gjithsej 15 parti morén kopje elektronike té regjistrit t€ votuesve. Nga gjithsej 16 kérkesa pér korrigjim té
parashtruara nga 2 parti politike, 11 kérkesa pér pérfshirjen e votuesve u refuzuan nga KSHZ-ja.

Tenderi i par€ qé€ u shpall mé 21 maj t€ vitit 2021 u anulua nga Byroja pér Furnizime Publike. Kontrata me
kompaniné gjermane Dermalog u nénshkrua mé€ 11 gusht t€ vitit 2021. Dy kompani lokale, Simboliko dhe
Alphazet-Macedonia, jané nénkontraktuar pér trajnimet dhe pér ngarkimin e Listave Zgjedhore né pajisje, si dhe
pér menaxhimin e njé gendre thirrjesh pér asistencé teknike, respektivisht.

Deri mé 27 shtator, 1,180 nga 4,000 njési t& lévizshme té PIBV i ishin dorézuar KSHZ-s€. Dérgesat e mbetura
priten t€ arrijné né vend deri mé 2 tetor.

Nése gjurma e gishtit t€ njé votuesi nuk mund t€ gjendet né listén elektronike té gjurméve té gishtérinjve t&
votuesve, identifikimi i votuesit do t& b&het duke e skenuar leté€rnjoftimin e votuesit ose duke e futur numrin unik
amé té qytetarit.

20
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komune, ose, né rastin e késhilltaréve, né lista), t& mbéshtetur nga grupe votuesish.?! Cdo gjini duhet t&
perbéjé té paktén 40 pér qind t€ kandidatéve né té gjitha listat pér késhillat komunal€, me kérkesé qé
kandidati 1 gjinis€ mé pak té pérfagésuar t& pérfshihet né€ secilin grup prej tre vendeve té njépasnjéshme,
me njé€ vend shtesé brenda ¢do grupi prej dhjeté kandidatésh té rezervuar pér kandidatin e gjinis€é mé
pak té pérfaqésuar.

Pér t€ mbéshtetur kandidaturat e pavarura, grupet e votuesve duhet t&€ mbledhin midis 100 dhe 450
nénshkrime mbéshtetése t€ votuesve g€ banojné né komunén pérkatése, né varési t€ madhésis€ sé
popullsisé s€¢ komunés, dhe t€ paktén 1,000 nénshkrime pér listat e kandidatéve né€ nivelin e Qytetit t&
Shkupit. Pér kéto zgjedhje, nénshkrimet mbéshtetése u mblodhén midis 16 dhe 30 gushtit, né prani t&
zyrtaréve t& KSHZ-sé, né zyrat rajonale t&€ KSHZ-sé ose né zyrat e noteréve té caktuar.??

Dokumentet pér emérim duhej t€ dorézoheshin te KKZ-t€ dhe KZQSh-ja deri mé 11 shtator. Pas
pranimit té tyre, KKZ-t& dhe KZQSh-ja kishin 24 oré kohé& pér t’i verifikuar dokumentet e dorézuara.
Parashtruesit e listave t€ kandidatéve kishin dy dit€ pér t’i korrigjuar manggsité eventuale té
identifikuara né dokumentet pér emérim. Disa KZK e informuan MVZ-né e ODIHR-it se ata nuk ishin
gjithmoné né gjendje t’i respektonin t€ gjitha afatet, pér shkak t€ dorézimit t& vonshém té t&€ dhénave né
lidhje me dosjet penale t& kandidatéve nga gjykatat.?

Sipas KSHZ-sé, brenda afatit ligjor deri mé 18 shtator, KZK-t¢ dhe KZQSh-ja regjistruan gjithsej
10,649 kandidaté n€ 571 lista t€ kandidatéve pér késhillat komunalé t€ parashtruara nga 28 parti politike,
6 koalicione dhe 58 grupe votuesish. Graté pérbéjné rreth 45 pér qind t€ t€ gjithé kandidatéve pér
késhilltaré dhe jané bartése n€ 111 lista t€ kandidatéve (19 pér qind). Né zgjedhjet pér kryetaré komune
do té garojné gjithsej 299 kandidaté (duke pérfshiré 25 gra, ose 8 pér qind) té propozuar nga 22 parti
politike, 5 koalicione dhe 25 grupe votuesish. MVZ-ja e ODIHR-it éshté né dijeni té refuzimeve té tre
kandidatéve pér kryetaré t&€ komunave dhe nénté listave t€ kandidatéve pér késhilltaré komunalé nga
KZK-t€ pér shkak t& dorézimit t€ vonuar ose mangésive né dokumentet pér emérim.

VIII. AMBIENTI I FUSHATES

Periudha zyrtare e fushatés filloi mé 27 shtator dhe pérfundon mé 15 tetor né mesnaté.?* Kodi Zgjedhor
pérmban dispozita qé e ndalojné pérdorimin e burimeve administrative né fushaté, duke pérfshiré
moratorium, nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve, pér publikimin e projekteve té reja t€ financuara me
mjete publike dhe ndalesé pér pérdorimin e zyrave, pajisjeve apo punonjésve shtetéroré pér fushaté, dhe
presionin ndaj népunésve publiké. Pas shpalljes s€ zgjedhjeve, nuk mund té béhen pagesa t€ rrogave,
pensioneve dhe ndihmave sociale, pérve¢ pagesave té rregullta, nga mjetet buxhetore. Ndryshimet e

2 Kodi Zgjedhor kérkon q€ numri i kandidatéve n€ listat e parashtruara té jeté i barabart€ me vendet q€ jané né

dispozicion né komunén pérkatése, gjé q€ i pamundéson kandidatét t&€ konkurrojné€ individualisht. T¢€ gjitha listat
e parashtruara t€ kandidatéve duhet t€ shogérohen me certifikatat e regjistrimit t& partive politike, sipas rastit; njé
deklaraté té parevokueshme té p&lqimit me kandidaturén, deklaraté pér pérkatésiné né bashkésiné etnike dhe kopje
té letérnjoftimit ose pasaportés s¢ vlefshme t€ secilit kandidat; konfirmimi i numrit unik tatimor nga Regjistri
Qendror; konfirmimi pér hapjen e llogarisé bankare t¢ dedikuar vetém pér géllime té fushatés; dhe njé simbol
zgjedhor, nése ka, né formé digjitale.

Nga 69 grupe votuesish qé synonin t€ propozonin lista t& kandidatéve pér késhillat komunalé, 67 e mblodhén
numrin e kérkuar t€ nénshkrimeve. Pé&r emérimin e kandidatéve pér kryetaré t€ komunave, 30 nga 38 kandidaté
té pavarur t€ mundshém mblodhén numrin e nénshkrimeve té nevojshme pér regjistrim.

Pér shembull, né komunat e Aerodromit, Butelit, Qendrés, Petrovecit, Sopishtes dhe Vinicés.

Disa garues filluan t’i pérfshijn€ votuesit n€ aktivitete para fillimit zyrtar té fushatés. Pér shembull, bilbordet qé i
pérmendin arritjet e LSDM-sé dhe g€ i kritikojné veprimet ¢ VMRO-DPMNE-sé mund t€ shihen n€ Shkup dhe
né disa komuna t€ tjera. Vézhguesit afatgjaté t¢ MVZ-s€ s¢ ODIHR-it u informuan se kandidati i LSDM-s€ pér
kryetar komune &éshté takuar me votuesit né Prilep dhe i ka angazhuar ata né fagen e tij né Facebook, si dhe pér
kandidatét e LSDM-sé dhe t€ VMRO-DPMNE-s¢€ ¢ jané takuar me votuesit né Krushevé. Né Shkup, koalicioni
Qyteti i Gjelbér Human mbajti njé ngjarje publike me votuesit mé 22 shtator.
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shtatorit t& vitit 2021 1 plotésuan rregullat ekzistuese qé e rregullojné fushatén dhe synojné ta rrisin
transparencén e pérdorimit té burimeve publike, si¢ jané automjetet, gjaté fushatés zgjedhore.

N¢é zgjedhjet e ardhshme lokale do t€ garojné partité politike dhe koalicionet e udhéhequra nga partité,
si dhe njé numér i madh i kandidatéve t& pavarur t& mbéshtetur nga grupe té votuesve.?® Gjaté periudhés
raportuese, ambienti para fushatés né pérgjithési ka qené paqésor. Shumica e partive njoftuan se né
strategjit€ e tyre t€ fushatés do té pérdorin fushaté pozitive, si njé metodé pér t€ kundérshtuar
shkémbimin e akuzave dhe sulmet personale midis udhé&heqésve politiké g€ i1 karakterizuan fushatat e
méparshme. Megjithaté, shumica e bashkébiseduesve t& MVZ-s¢ s¢ ODIHR-it shprehén shqetésime
mbi retorikén negative q€ u shfaq para fillimit zyrtar té fushaté€s. Partité politike gjithashtu u zotuan se
do t'i pérmbahen rregullave g€ e rregullojné fushatén zgjedhore duke e nénshkruar Kodin pér Zgjedhje
té Drejta dhe Demokratike mé 23 shtator, nén patronazhin e KSHZ-s€. T¢é gjithé garuesit q€ u takuan
me MVZ-né e ODIHR-it theksuan se planet e tyre t€ fushatés do t& pérshtaten pér t’i adresuar sfidat qé
u paraqitén nga pandemia e KOVID-19, duke i dhéné pérparési takimeve té vogla né komunitet ndaj
tubimeve t€ médha dhe duke zhvilluar aktivitete t€ gjera online.

Partité politike qé 1 pérfagésojné bashkésité mé t€ vogla etnike, duke pérfshiré romét, serbét dhe turqit,
vazhdojné t€ bashkohen me forcat mé t€ fuqishme politike né koalicionet parazgjedhore. Pér kéto
zgjedhje, Bashkimi Demokratik Boshnjak (BDB) pér heré€ té€ paré€ do t€ garojé né ményré té pavarur,
duke pérfshiré edhe pér postin e kryetarit té Qytetit t€ Shkupit. Palét g€ i pérfag€sojné komunitetet serbe
dhe turke e informuan MVZ-né e ODIHR-it se pavarésisht pjesémarrjes s€ tyre né koalicione mé té
médha, ato gjithashtu do té zhvillojné aktivitete t€ vecanta t€ fushat€s né komunitetet e tyre pérkatése.

IX. FINANCIMI I FUSHATES

Fushatat zgjedhore mund té financohen nga fondet vetanake té€ partive politike dhe kredité bankare, si
dhe nga donacionet. Donacionet nga burime té huaja, shtetérore, komunale dhe anonime, si dhe nga
organizatat publike, fetare dhe ato bamirése jané t€ ndaluara. Reklamat e paguara politike né mediat
transmetuese, t€ shkruara dhe ato online financohen drejtpérdrejt nga shteti, pérmes njé fondi t&€ vecanté
(Shih Mediat). Partité politike qé kané marré mé shumé se njé pér qind té votave né zgjedhjet e
méparshme parlamentare ose lokale kané t& drejté pér financim publik pér aktivitetet e tyre té rregullta.®

Donacionet, qoft€ monetare apo né natyr¢, jané t€ kufizuara n€ 3,000 euro pér individét dhe 30,000 euro
pér personat juridiké (n€ kundérvleré né denaré, né té dy rastet). Cdo mall ose shérbim falas ose me
zbritje duhet té raportohet me ¢mimin e tyre t€ tregut. Kufiri i shpenzimeve t€ fushatés €shté 110 denaré
(aférsisht 1.8 euro) pér votues té regjistruar né njé komuné, pér secilin rreth té zgjedhjeve.?’ Pér qéllime
té financimit t€ fushatés, ligji nuk bén dallim midis zgjedhjeve pér kryetar komune dhe pér késhillat
komunalg.

2 Konfigurimi i koalicioneve ndryshon né varési t€ komunés. Pér shembull, né¢ Shkup dhe né disa komuna té tjera,

koalicioni i udhéhequr nga LSDM-ja, "M¢g e mira pér komunén time", pérfshin partit€ BDI, BESA dhe PDSH, si
dhe njé numér partish mé t€ vogla; koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE-ja, "Rindértimi i Maqedonis¢",
pérfshin partité ASh dhe AlternAtivA; ndérsa Rindértimi Demokratik i Magedonisé (DOM) dhe Partia Liberal
Demokratike (PLD) e formojné koalicionin "Lévizja e Pérkushtuar pér Ndryshim".

Sipas Ligjit pér Financimin e Partive Politike, 0.15 pér qind e pjesés sé t&€ ardhurave té buxhetit vjetor t&€ shtetit
duhet t€ ndahet pér subvencione pér partité politike. Nga kjo, 70 pér qind duhet t'i ndahen partive parlamentare
né proporcion me numrin ¢ deputetéve t€ fituar, kurse 30 pér qind duhet t'u ndahen né ményré té barabarté t&
gjitha partive q€ kané marré té paktén njé pér qind té votave né zgjedhjet e fundit parlamentare ose lokale. Né
vitin 2021, rreth 58 parti politike morén financim shtetéror; nga kéto, LSDM-ja mori 49,956,552 denaré, kurse
VMRO-DPMNE 44,039,448 denaré (aférsisht 818,000 dhe 722,000 euro, respektivisht). 1 euro éshté péraférsisht
61 denar€.

Né varési t€ madhésis€ s€ popullsisé s€¢ komunave, kufijté ¢ shpenzimeve ndryshojné nga 3,571 euro deri né
169,174 euro.
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TE gjitha transaksionet e fushatés duhet t€ administrohen pérmes njé€ llogarie t€ dedikuar bankare.
Garuesit duhet t€¢ mbajné njé regjistér t€ donacioneve dhe duhet t€ dorézojné katér raporte financiare
mbi t& hyrat dhe shpenzimet, dy prej té cilave duhet té dorézohen para dités sé zgjedhjeve.?® Raporti i
paré paszgjedhor duhet té dorézohet né€ afat prej 19 ditéve nga dita e zgjedhjeve, ndérsa raporti
pérfundimtar duhet t€ dorézohet né afat prej 75 dit€ve nga shpallja e rezultateve pérfundimtare. Raportet
¢ financimit t&€ fushatés duhet t'i dorézohen KSHZ-sé, Entit Shtetéror té Revizionit (ESHR) dhe
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK), dhe duhet té publikohen né faget e
internetit té kétyre institucioneve.?’ Vetém raporti pérfundimtar i nénshtrohet revizionit nga ESHR-ja,
e cila mund té filloj€ inspektime dhe hetime vetém né bazé té€ kétyre raporteve pérfundimtare. KSHPK-
ja, e cila mund té filloj€ proceduré sipas detyrés zyrtare (ex-officio) gjaté gjithé periudhés zgjedhore, e
informoi MVZ-né e ODIHR-it pér planet qé gjaté fushatés t€ dérgojé 16 monitorues né terren. Kodi
Zgjedhor parashikon gjoba deri né 9,000 euro pér shkelje t€ rregullave té financimit té fushatés, duke
pérfshiré tejkalimin e kufirit pér donacione ose shpenzime ose mosdorézimin e raportit financiar.
Sanksionet penale pér shkeljen e rregullave té financimit té fushatés pérfshijné gjoba dhe dénim me
burg.

X. MEDIAT

Nj€ numér 1 madh 1 mediave, t€ ndara pérgjaté vijave partiake, funksionojné né njé treg t€ vogél pér
reklamim. Televizioni dhe mediat online jané burimet kryesore t€ informimit politik. Transmetuesi
publik, Radio dhe Televizioni i Maqgedonisé¢ (RTM) financohet nga buxheti i1 shtetit, gjé q€ sipas
mendimit t& disa bashkébiseduesve t& MVZ-sé s¢ ODIHR-it ndikon né€ pavarésiné e tij redaktuese.
Megjithése bashkébiseduesit e MVZ-sé s¢ ODIHR-it vuné re pérmirésime té pérgjithshme né fushén e
mediave né vitet e fundit, ata ngritén shqetésime né lidhje me auto-censurén, nivelin e ulét té
profesionalizmit, ngacmimin online, vecanérisht kundér gazetareve femra dhe kushteve té kéqija té
punés né fushén e mediave.

Kodi Zgjedhor kérkon qé té gjitha mediat, duke pérfshiré edhe mediat online, t’i mbulojné zgjedhjet né
ményré té drejté, t€ balancuar dhe t€ paanshme. Gjaté periudhés zyrtare t€ fushatés, RTM-ja &shté e
obliguar t’i kushtojé 30 pér qind té laymeve ngjarjeve t& pérgjithshme, 30 pér qind partive né pushtet,
30 pér qind opozités parlamentare dhe 10 pér qind partive joparlamentare dhe kandidatéve t€ pavarur.
Nga RTM-ja gjithashtu kérkohet qé€ t'u sigurojé garuesve politiké hapésiré transmetimi falas gjaté kohés
me shikueshméri mé t& madhe.*° Transmetuesit privaté duhet t& sigurojné kohé t& barabarté transmetimi
pér té gjithé kandidatét pér kryetaré komune, nd€rsa parashtruesit e listave té késhilltaréve duhet
gjithashtu t& marrin kohé té barabarté transmetimi né mediat transmetuese lokale.>' Transmetuesit
publiké dhe privaté kombétaré jané t& detyruar ta plotésojné gjithé mbulimin e zgjedhjeve me gjuhén e
shenjave.

Reklamat e paguara politike n€ mediat transmetuese private, mediat e shkruara dhe ato online gjaté
periudhés sé fushatés financohen drejtpérdrejt nga buxheti i shtetit, gjé qé &shté kritikuar nga disa
bashkébisedues t&8 MVZ-sé s¢ ODIHR-it si gjé qé potencialisht e inkurajon klientelizmin né media.>?
Mediat g€ planifikojné t&€ ofrojné kohé té paguar transmetimi pér garuesit duhet t& regjistrohen né
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Raporti i paré i pérkohshém duhet t& dorézohet mé 8 tetor, ndérsa i dyti mé 16 tetor.

Né ligj nuk &shté pércaktuar asnjé afat pér publikimin e raporteve.

RTM-ja siguroi studion e vet pér incizimin e klipeve falas, t€ cilat do té transmetohen prej 4 deri mé 14 tetor.
Ligji parashikon se transmetuesit kombétaré dhe lokal€ duhet ta ndjekin parimin e proporcionalitetit, né bazg t&
numrit té€ listave t€ konfirmuara té kandidatéve.

Buxheti i pérgjithshém i ndaré pér fushatat mediatike nuk mund té tejkalojé 2 euro pér votues té regjistruar né
vend, dhe njé 1 euro shtes€ pér votues té regjistruar gjaté rrethit t&€ dyté. Cmimi mesatar pér reklamat e paguara
politike n€ secilén medie nuk mund ta tejkalojé shpenzimin e pérgjithshém mesatar té reklamimit t€ llogaritur pér
pesé ciklet e fundit zgjedhore. Listat e gmimeve duhet t'i dorézohen KSHZ-sé dhe t€ konfirmohen prej saj.
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KSHZ.** Ndryshimet né Kodin Zgjedhor té béra né shtator té vitit 2021 parashikojné, ndér té tjera, se
teté minuta kohé& transmetimi me pagesé dhe 90 pér qind e mjeteve financiare duhet t& ndahen né ményré
té barabart€ midis dy partive mé t€ médha né pushtet dhe dy partive mé t€ médha opozitare
parlamentare, njé¢ minuté dhe 7 pér qind t€ mjeteve financiare duhet t'u ndahen partive mé t€ vogla
parlamentare, kurse 30 sekonda dhe 3 pér qind t€ mjeteve financiare, partive joparlamentare dhe
kandidatéve t€ pavarur.

Respektimi i kérkesave ligjore nga ana e mediave né lidhje me mbulimin e zgjedhjeve mbikéqyret nga
Agjencia pér Shérbime dhe Audio dhe Audiovizuale Mediatike (ASHAAM), e cila financohet nga
shteti. ASHAAM-ja filloi monitorimin e saj mé 7 gusht dhe i dorézon KSHZ-s¢ raporte javore para
periudhés zyrtare té fushatés, si dhe raporte ditore gjaté saj.>* Né rast se ASHAAM-i identifikon shkelje
nga ana e mediave transmetuese, ajo do t€ fillojé proceduré kundérvajtése para gjykatés kompetente
brenda 48 oréve.®’

Mg 22 shtator, MVZ-ja e ODIHR-it filloi monitorimin sasior dhe cilésor t€¢ mbulimit né lidhje me
zgjedhjet t& gjashté kanaleve televizive mbarékombétare dhe té katér ueb-fageve me lajme.>®

XI. KUNDERSHTIMET DHE ANKESAT

Sipas Kodit Zgjedhor, kundérshtimet mund t€ parashtrohen te KZK-té, KSHZ-ja dhe gjykatat
themelore. Kundérshtimet né€ lidhje me financimin e fushatés dhe keqpérdorimin e burimeve
administrative mund t€ parashtrohen né KSHPK. Kompetenca e KZK-ve éshté e kufizuar né
kundérshtimet e votuesve né lidhje me shkeljet e pretenduara té t&€ drejtave té tyre gjaté procedurés sé
votimit. Gjykatat themelore dhe KSHZ-ja i shqyrtojné kundérshtimet kundér shkeljeve té fushatés dhe
kompetencat e tyre mbi kéto ¢€shtje nuk jané pércaktuar qarté.

Gjykata Administrative éshté shkalla e fundit e ankimit pér shumicén e kundérshtimeve. Megjithése pér
vendimet e KSHZ-s€ pér shkeljet e té€ drejtave individuale mund t& parashtrohet ankesé né Gjykatén
Administrative, rregulloret e KSHZ-s€ mund té kontestohen vetém para Gjykatés Kushtetuese, dhe pér
két€ nuk &shté parashikuar proceduré e shkurtuar. Gjykatat e Apelit jané instancat e fundit pér
shqyrtimin e kontestimeve kundér vendimeve té gjykatave themelore né lidhje me zgjedhjet.?’

Si rregull 1 pérgjithshém, e drejta pér t&€ parashtruar kundérshtime €shté e garantuar pér garuesit dhe
votuesit. Votuesit mund té parashtrojné kundérshtime vetém né lidhje me Listat Zgjedhore dhe pér
shkeljen e té drejtés sé tyre pér t€ votuar. Vézhguesit qytetaré mund t€ kené vérejtje mbi parregullsité e
pretenduara té regjistruara né ditarét e KZ-ve; kéto vérejtje nuk trajtohen si kundérshtime, por mund té
shérbejné si bazé€ pér parashtrimin e kundérshtimeve nga garuesit. Afatet pér parashtrimin e
kundérshtimeve dhe vendosjen né€ lidhje me to jané té shkurtra: si rregull, ankuesit kané deri né dy dité
pér té parashtruar nj€ kundérshtim, me ¢’rast jané paraparé€ nj€ deri né€ tre dité pér shqyrtimin e shumicés
s€ kundérshtimeve. Pas ndryshimeve té fundit né Kodin Zgjedhor, kundérshtimet pér ditén e zgjedhjeve
nga votuesit duhet t€ parashtrohen brenda 12 oréve (mé par€ 24 or€) dhe duhet t€ shqyrtohen brenda dy

33 KSHZ-ja regjistroi 35 stacione televizive, 44 stacione radio stacione, 10 media t€ shkruara dhe 191 faqe lajmesh

né internet.

Para fillimit t€ periudhés zyrtare t€ fushatés, ASHAAM-i monitoroi shtaté kanale televizive kombétare, ndérsa
synon t&€ pérfshij€ disa transmetues rajonalé dhe lokal€ gjaté fushatés zyrtare.

35 Deri mé 24 shtator, nuk éshté raportuar asnjé shkelje nga ASHAAM-i.

36 Ato pérfshijné€ transmetuesit publiké RTM1 dhe RTM?2, transmetuesit privaté€ Alsat-M, Kanal 5, Telma dhe Sitel,
si dhe mbulimin e zgjedhjeve nga ueb-faget kurir.mk, plusinfo.mk, tetovasot.com, dhe lajmpress.org.

Ekzistojné katér Gjykata t€ Apelit né Magedoning e Veriut, me seli né Shkup, Manastir, Gostivar dhe Shtip.
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orésh. MVZ-ja e ODIHR-it u informua nga Gjykata Administrative se ndryshimet e fundit ndikuan
negativisht né qartésiné e afateve kohore.®

Deri mé 24 shtator, KSHZ-ja dhe KSHPK-ja raportuan shumé pak kundérshtime. Gjykata
Administrative pranoi dhe shqyrtoi 12 kundérshtime né€ lidhje me regjistrimin e kandidatéve; t& gjitha
u hodhén poshté. Pavar€sisht nga kérkesa ligjore pér njé seancé publike, seancat né Gjykatén
Administrative u mbajtén pa pjes€marrjen e paléve né ¢éshtje, apo té€ publikut.

XII. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin qytetar dhe ndérkombétar té t& gjith€ procesit zgjedhor. Shoqatat
e qytetaréve dhe organizatat ¢ huaja t€ regjistruara t€ paktén njé vit para dités s¢ zgjedhjeve dhe statutet
e t€ cilave e pérfshijn€ parimin e mbrojtjes s€ t€ drejtave t&€ njeriut mund t€ aplikojné pér akreditim né
KSHZ pér té shpérndaré vézhgues deri né 10 dité para dités sé zgjedhjeve.** Duke pritur t& shpérndajé
grupin mé t&€ madh té vézhguesve qytetaré pér kéto zgjedhje, CIVIL — Qendra pér Liri, ka kryer
aktivitete afatgjata t& vézhgimit né té gjithé vendin g€ nga mesi i gushtit, duke pérfshiré monitorimin e
mediave, platformave t€ mediave sociale dhe aktiviteteve té partive politike. Subjektet me kandidaté té
regjistruar kané t€ drejté t€ caktojné pérfag€suesit e tyre té autorizuar pér ta ndjekur procesin zgjedhor
né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore. Pérfagésuesit e kandidatéve n€ organet zgjedhore té nivelit
mé t€ ulét mund t€ regjistrohen né KZK deri né dy dité para dités sé€ zgjedhjeve.

XIII. AKTIVITETET E MVZ-SE SE ODIHR-IT

MVZ-ja e ODIHR-it i filloi aktivitetet e saj né Shkup mé 7 shtator. Shefja e Misionit €shté takuar me
Kryetarin e KSHZ-s€, Kryeministrin, Ministrin e Drejtésis€, Kryetarin e Gjykatés Administrative,
Kryetarin e Komisionit Ligjdhénés-Juridik t€ Kuvendit dhe pérfagésuesit e partive politike. MVZ-ja e
ODIHR-it ka vendosur kontakte té rregullta me KSHZ-né, institucionet geveritare t€ pérfshira né
procesin zgjedhor, gjyqésiné, partité politike, kandidatét, shoqériné civile, mediat dhe komunitetin
rezident diplomatik dhe ndérkombétar.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén maqedonase dhe né gjuhén shqipe.

38 Pas ndryshimeve, Gjykata Administrative ka parashtruar nj€ kérkes€ zyrtare n€ Ministriné e Drejtésisé pér sqarim

né lidhje me afatet pér shqyrtimin e kundérshtimeve t€ dités s€ zgjedhjeve.
Megjithése Kodi Zgjedhor dhe kalendari i KSHZ-sé e caktojné afatin prej dhjeté ditésh para dités s€ zgjedhjeve
si daté t€ fundit pér parashtrimin e kérkesave pér akreditim, Kodi i Sjelljes s¢ KSHZ-s€ parasheh pesé dité.

39



	I. Përmbledhje e shkurtër
	II. Hyrje
	III. SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK
	IV. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR
	VI. Regjistrimi i votuesve
	VII. Regjistrimi i kandidatëve
	VIII. Ambienti i fushatës
	IX. Financimi i fushatës
	X. Mediat
	XI. Kundërshtimet dhe ankesat
	XII. VËZHGUESIT QYTETARË DHE NDËRKOMBËTARË
	XIII. AKTIVITETET E MVZ-SË SË ODIHR-IT

