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I. YONETICIi OZETi

e 10 Mart'ta Cumhurbagkani, anayasal olarak 18 Haziran'da yapilmasi planlanan genel se¢imlerin,
Haziran ayinda se¢imlere denk gelen ve segmen katilimini olumsuz etkileyebilecek olaylar1 gerekce
gostererek 14 Mayis'ta yapilacagini duyurmustur. Tiirkiye'nin giineydogusunda 6 Subat'ta meydana
gelen ve ¢ok sayida can kaybina ve biiyiik altyap1 yikimina neden olan yikici depremlerin ardindan,
yardim ve iyilestirme c¢abalarin1 kolaylastirmak igin, 8 Subat'ta Cumhurbagkani depremden
etkilenen bolgelerde ti¢ aylik siire ile Olaganiistli Hal ilan etmis ve bu kararname daha sonra TBMM
tarafindan kabul edilmistir.

e Sec¢menler, cumhurbaskanini ve 600 milletvekilini, en son Mart 2022'de esasli degisikliklerden
gecen yasal bir cerceveye gore sececeklerdir. Bu degisiklikler ile sandalye dagiliminda, siyasi
partiler i¢in secime katilma ehliyeti kriterlerinde ve orta-diizey se¢im kurullarina yapilan atamalarda
degisiklikler oldugu gibi, Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu’nun (DKIHB) meclise
girme barajin1 diisiirmeye yonelik onceki bir tavsiyesi de olumlu bir sekilde ele alinmigtir. Koltuk
dagilimi, segmen ve aday haklari, kampanya finansmani ve se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimii ile
ilgili tavsiyeler de dahil olmak iizere DKIHB’nin diger tavsiyelerinin cogu dikkate alinmamastr.

e Secimler, Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun (YSK) liderliginde dort kademeli bir se¢im organlar1 yapisi
tarafindan yonetilmektedir. Se¢im idaresi bugiline kadar depremlerin neden oldugu yikima ragmen
hazirliklar biiylik ol¢iide belirlenen yasal siireler igerisinde gerceklestirmistir. YSK ve ¢ogu orta-
diizey se¢im kurulu, halka acik olmayan amaca ozel oturumlar diizenlemis olup, yasal bir
zorunluluk olmasina ragmen YSK aldig tiim kararlari kamuoyuna agiklamanmustir. DKIHB Segim
Gozlem Heyeti’nin (SGH) goriisme gerceklestirdigi muhataplarinin - bir kismi  yarginin
bagimsizligina dair genel bir giivensizlik oldugunu ve orta diizey se¢im kurullarinda yapilan yeniden
atanmalarla ilgili endiselerini ve se¢im kurullarinin bazi is ve islemlerinde seffaf olunmadigini 6ne
stirerek, se¢im idaresine duyduklar: glivenin farkli diizeylerde seyrettigini belirtmislerdir.

e Secmen kiitiigli YSK tarafindan tutulmaktadir. Bu se¢imler i¢in yurt iginde 60.997.843, yurt disinda
ise 3.416.098 se¢men kayit altina alinmistir. Uluslararasi standartlar ve AGIT taahhiitleriyle ¢elisen
oy verme hakki konusundaki bir takim kisitlamalar varliginmi siirdiirmektedir. Segmenler, kiitiik
verilerini 2 Nisan'a kadar dogrulayabilmekte ve giincelleyebilmektedir. DKIHB SGH nin goriistiigii
muhataplarinin ¢ogu, segmen listelerinin dogruluguna iligkin bir endise dile getirmemislerdir.
Ancak, goriisiilen kisilerden bazilari, depremler nedeniyle yerinden edilen ve yeni adreslerinde oy
kullanmak icin ikamet degisikligi yaptirmamis olan yiiksek sayida se¢gmenin oy kullanip
kullanamayacagini1 sorguladiklarini ifade etmislerdir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan se¢men
kayit siirecinin sonlarina dogru alinan {ilke genelinde yiiz yilize yiiksek 0gretime devam etme
karariyla ilgili ek endiseler dile getirilmis olup, Ogrencilerin &grenim gordiikleri yerde oy
kullanmalar1 igin ikamet adresi degisikligi yaptirmalar1 i¢in yalnizca ii¢ gilinleri kaldigi
aciklanmigtir.

e YSK 4 cumhurbagkan1 adayi ile 24 siyasi partiden milletvekili aday listelerini kayit altina almistir.
Milletvekilligi genel se¢imlerine 1.849 kayitli aday listesinden toplam 13.037 aday ve 151 bagimsiz
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aday katilacaktir. Cumhurbaskanlig1 adaylarinin higbiri kadin degildir. YSK’ya gore, milletvekili
adaylarimin yaklagik yiizde 25'i kadinlardan olusmaktadir. Cumhurbagkani adaylarmin adaylik
basvurularinin kabul edilmesi veya reddedilmesi ile ilgili olarak YSK’ya ¢ok sayida itiraz
yapilmistir. Aralarinda gérevdeki Cumhurbagkaninin da bulundugu ii¢ cumhurbaskani adayimin
adaylik ehliyetine haiz olup olmamasi da dahil olmak iizere tiim itirazlar reddedilmistir.

e Diizenlemeye tabi se¢cim kampanyast donemi milletvekilli genel secimleri i¢in 18 Mart'ta,
cumhurbagkanligi secimi igin ise 31 Mart'ta baslamistir. DKIHB SGH’nin goriistiigii tiim
mubhataplari, se¢imlerin segcmenlere siyasi alternatifler arasindan gergek bir se¢cim yapma olanagi
sagladigi konusunda hemfikirlerdir. Siyasi partiler, {ilke genelinde aktif olarak kampanya
yiiriitmektedirler ve deprem sonrasi iyilesme, milli savunma ve ekonominin durumu gibi kampanya
mesajlarin1 duyurmak i¢in sosyal aglar1 kullanmaktadirlar. Siyasi yelpazenin dort bir tarafindan
secime katilan adaylar, ¢evrimi¢i de dahil olmak {izere, karsilikl1 olarak kiskirtici mesajlar vermekte
ve sert bir dil kullanmaktadirlar. DKIHB SGH’nin Tiirkiye'nin giineydogusunda gériistiigii bazi
siyasi parti muhataplari, kampanya faaliyetlerine kars1 fiziksel ve idari engeller gosterildiginin yan
sira devlet yetkililerinin destekg¢ileri tizerinde baski uyguladigini da iddia etmislerdir.

e Kanuna gore, cumhurbagkanlifi kampanyalarina yalnizca bireyler bagista bulunabilmektedir;
adaylarin kamu finansmani almasi miimkiin degildir. Uygun olan bazi siyasi partiler, onceki
secimlerde elde ettikleri sonuglara bagli olarak, se¢imin oldugu yillarda artirilan kamu finansmani
alma hakkina sahiptirler. Mevzuat, siyasi parti ve se¢cim kampanyasi ile ilgili harcamalar icin bir
siir belirlememekte ve se¢im giiniinden dnce kampanya finansmaninin proaktif olarak izlenmesini
veya agiklanmasmi gerektirmemektedir. Kanun, cumhurbaskanligit kampanyalar1 i¢in degil,
milletvekili genel se¢cim kampanyalarma yonelik diizenlemelerin ihlali i¢in yaptirimlar
ongormektedir.

e Mevzuat, ifade ve medya ozgiirliigli getirmekte ve se¢ime katilan adaylarin se¢im kampanyalarinin
tarafsiz bir sekilde yaymlanmasini saglamaktadir. Ancak, DKIHB SGH’nin gériistiigii pek¢ok
mubhatap, web sitelerinin sik sik engellendigine, icerik kaldirma taleplerine ve ifade 6zgiirliigiine
iliskin yasal kisitlamalarin kullanildigina dikkat ¢ekmistir. DKIHB'nin daha dnceki bir tavsiyesine
ragmen hakaret ceza gerektiren bir su¢ olmaya devam etmektedir ve ¢ogunlukla terorle ilgili
suglamalarla baglantililandirilarak elestirel gazetecilere kars1 siklikla kullanilmaktadir. DKiHB
SGH’nin goriistiigii pekgok muhatap, son yillarda agirlikli olarak muhalefetle baglantili medya
kuruluglarima yonelik orantisiz ve seg¢ici yaptirimlarin uygulandigini iddia ederek, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) bagimsizligi ve tarafsizigiyla ilgili endiselerini dile
getirmiglerdir.

e Secim kurullarinin kararlarina, daha iist diizey se¢im kurulu nezdinde itiraz edilebilmektedir; ancak,
daha 6nceki DKIHB tavsiyelerine ragmen, Anayasa uyarinca YSK kararlar1 yarg: denetimine acik
degildir. Hukuki bir ¢6zlimiin bulunmamasi nedeniyle, paydaslar, adaylarin kayit altina alinmasiyla
ilgili de olmak {iizere, bazi kararlarinin yeniden degerlendirilmesini talep ederek YSK'ya resmi
itirazlarda bulunmuslardir. DKIHB SGH'ye, i¢ inceleme neticesinde bozulan herhangi bir YSK
karar1 hakkinda bilgi verilmemistir.

II. GIRIiS
Tirkiye makamlarindan genel secimleri gézlemlemek iizere gelen davet iizerine, ve yetkisi uyarinca,

AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (DKIHB) 27 Mart'ta bir Secim Gozlem Heyeti
(SGH) gérevlendirmistir.! Biiyiikelgi Jan Petersen liderligindeki SGH, Ankara merkezli 14 kisilik bir

DKIHB'nin Tiirkiye ile ilgili 6nceki secim gdzlem raporlarina bakiniz .
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cekirdek ekipten ve 7 Nisan'dan itibaren iilke capinda goérev yapmakta olan 28 uzun siireli gozlemciden
olusmaktadir. Heyetin iiyeleri AGIT e iiye 21 devlet arasindan segilmekte olup heyet iiyelerinin yiizde
48'i kadinlardan olusmaktadir. DKIHB, Uye Devletlerden se¢im giinii islemlerini gézlemlemek iizere
350 kisa donemli gozlemci gondermelerini talep etmistir.

III. ARKA PLAN VE SiYASi BAGLAM

Ocak 2023'te Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Haziran ayinda se¢imlerle ayn1 zamana denk
gelen ve segmen katilimini olumsuz etkileyebilecek olaylar gerekge gostererek 18 Haziranda yapilmasi
planlanan 2023 Cumhurbaskan1 ve Milletvekili Genel Se¢imlerini 14 Mayis'ta yapma niyetini dile
getirmistir.? 6 Subat tarihinde Tiirkiye'nin giineydogusunda meydana gelen bir dizi biiyiik deprem, cok
sayida can kaybma ve altyapida biiyiik yitkima neden olmustur.®> 8 Subat tarihinde Cumhurbaskani,
yardim ve kurtarma cabalarim1 kolaylastirmak amaciyla depremden etkilenen illerde ii¢ aylik siire ile
Olaganiistii Hal ilan etmis ve bu kararname 9 Subat'ta TBMM tarafindan kabul edilmistir. *
Cumhurbagkan1 10 Mart tarihinde anayasaya uygun olarak 14 Mayis'ta erken genel se¢im yapilmasi
cagrisinda bulunmustur. Karar 6ncesinde Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan segimlerin
yapilmasinin teknik fizibilitesini degerlendiren yerinde incelemeler yiiriitiilmiistiir. Muhalefet de dahil
olmak {izere tiim siyasi partiler, depremin etkisine ragmen se¢imlerin anayasal olarak belirlenen tarihte
veya daha 6nce yapilmasi konusunda anlagmiglardir.

Bu segimler, 2018 genel secimleri ile parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegisle sonuglanan ve
2017 anayasa referandumu ile kabul edilen koklii anayasa degisikliklerinin ardindan diizenlenmektedir.
2002 yilindan bu yana su anda Cumhurbaskani Erdogan'in liderligindeki iktidar partisi Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) siyasi ortama yon vermektedir. 2018 genel se¢imlerinde AK Parti, ittifak
ortag1 Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ile birlikte ¢ogunlugu saglayarak hiikiimeti kurmus ve Sayin
Erdogan ylizde 52,59 oyla cumhurbagkani secilmistir. Simdiki secimlerden 6nce, hem iktidar partisi
hem de muhalefet biiyiik ittifaklar olusturmustur: Cumhur Ittifak1 ve Millet ittifaki.’

Tirkiye, demokratik katilim1 artirmak i¢in gerekli yasal degisiklikleri yapmak tizere Mart 2021'de bir
Ulusal Insan Haklar1 Eylem Plani uygulamaya koymustur. Bununla birlikte, birgok uluslararasi kurulus
basta toplanma ve Orgiitlenme O6zgiirliiklerine getirilen sinirlamalar ile ifade ve medya 6zgiirliigii ve
internet kullanim o6zgiirliigii de dahil olmak {izere medeni ve siyasi haklara saygi gosterilmesi

Anayasaya gore, genel segimler 18 Haziran'da yapilacakti. 23 Ocak'ta yapilan kabine toplantisinin ardindan
Cumhurbaskani, se¢imlerin hac mevsimi, {iniversite sinavlart ve yaz tatili donemine denk gelen Haziran ayinda
yapilmasinin uygun olmayacagini, 14 Mayis'ta yapilacak se¢imlerin "milli iradeyi" daha iyi yansitacagini ifade
etmistir.

Ulusal Afet ve Acil Durum Bagkanligi (AFAD), yasanan depremlerde az 51.000 kisinin hayatin1 kaybettigini ve
yaklasik 3 milyon kisinin yerinden oldugunu bildirmistir. Depremleri takip eden haftalarda 1.6 milyon kisi etkilenen
bolgede, 323.000 kisi bolgenin disinda ve 900.000 kisi kendi imkanlariyla bagka bir yerde barinmaktaydi. Heniiz
yasal olarak 6lii ilan edilmeyen kay1ip vatandaslarin sayis1 bilinmemektedir. 2,2 milyondan fazla bina hasar gérmiis
olup en azindan kismen hasar gormiis evlerde yasayan 8 milyon kadar kisiyi etkilemektedir.

Depremlerden etkilenen iller Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanlwrfa'dir .

5 Iktidardaki Cumhur Ittifaki AK Parti, MHP, Biiyiik Birlik Partisi (BBP) ve Yeni Refah Partisi'nden (YRP)
olusmaktadir. Oy pusulasinda yer almayan ii¢ diger parti de bu ittifaka destek vermektedirler: Biiyiik Tiirkiye
Partisi, Demokratik Sol Parti (DSP) ve Hiida-Par. “Altili Masa” olarak da bilinen Millet ittifaki, Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), YT Parti, Demokrasi ve Atilim Partisi (DEVA), Demokrat Parti (DP), Saadet Partisi (SP) ve Gelecek
Partisi’nden (GP) olugsmaktadir. 2023 se¢imlerine katilan ve mecliste olan diger siyasi partiler ise Memleket Partisi,
Yenilik Partisi (YP), Zafer Partisi ve Tiirkiye Isci Partisi’dir (TIP). Halklarin Demokratik Partisi (HDP), adaylarini
Yesil Sol Parti'nin (YSP) altinda listeye sokmay1 tercih etmistir.
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konusundaki endiselerini dile getirmeye devam etmistir. ¢ Anayasa ile giivence altina alinmasina
ragmen, uluslararas1 aktdrler ve DKIHB SGH’nin gdriistiiii cesitli muhataplari, yarginin
bagimsizhigina iliskin endiselerini dile getirmeye devam etmektedir.” Baz1 DKIHB SGH muhataplar
mubhalefet partilerine ve destekg¢ilerine, 6zellikle de Halklarin Demokratik Partisi'ne (HDP), yonelik
sistematik hedef alma olarak algiladiklar1 durumla ilgili endiselerini dile getirmislerdir.® HDP hakkinda
Mart 2021'de baslatilan kapatma davasi hala devam etmektedir.’

2018 yilindan bu yana, uluslararasi terorle miicadeleye yonelik askeri operasyonlara iliskin terdrle
miicadele ve kamu giivenligi tedbirleri temelinde, dogu ve giineydogu illerindeki valiler, diizenli olarak
temel hak ve Ozgiirliikleri gegici olarak sinirlandirmaktadirlar. Bu yasaklar, secim donemi de dahil
olmak tizere, 5 ile 15 giin arasinda degisen siirelerle donemsel ve ardisik olarak uygulanmaktadir.
Depremlerin ardindan Olagantistii Hal ilani ile Tiirkiye Hiikiimeti, BM Genel Sekreteri, Avrupa
Konseyi ve DKIHB’ye Medeni ve Sivil Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) baz1 maddelerine ¢ekince koyma hakkini kullanacagii bildirmistir.'°

Anayasa kadin erkek esitligini garanti altina almaktadir. Lakin, kadinlar siyasette ve liderlik
pozisyonlarinda hala yeterince temsil edilmemektedirler. Mevcut mecliste 577 vekilin 100" (yiizde 17)
kadinlardan olusmaktadir. 17 bakandan sadece biri kadindir. Belediye bagkanlarinin sadece yiizde 3",
muhtarlarin yiizde 2'si ve yerel meclis iiyelerinin ise yiizde 11'i kadindir.!'2018'de hiikiimet, toplumsal

Insan Haklari Eylem Plani, “insan haklariyla ilgili olarak ulusal diizeyde ongoriilebilir ve 6lgiilebilir énemli
teminatlar ve koruma mekanizmalar1” saglamay1 taahhiit etmektedir. Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu,
“Tiirkiye'nin demokratik kurumlarinmn isleyisi ciddi sekilde engellenmeye devam etmektedir [...] Insan haklarinin
durumu kotilesmeye devam etmektedir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar, akademisyenler, insan haklari
savunucular1 ve elestirel seslerin faaliyetlerine getirilen genis kisitlamalar, 6zgiirliiklerini kullanmalar1 {izerinde
olumsuz etki yaratmaya devam etmektedir.” ifadelerine yer vermektedir. Insan haklari savunucularinin durumuna
iliskin BM Ozel Raportorii, Haziran 2021 tarihli bir basin agiklamasinda , “Tiirkiye uluslararasi insan haklar
hukukunun bazi temel direklerini - ifade 6zgiirliigiinii, orgiitlenme 6zgiirliigiinii ve kiginin kendi meslegini yasal
olarak icra etme hakkini - insan haklar1 savunucularin1 ve avukatlar1 defalarca 6zgiirliiklerinden yoksun birakarak
ihlal etmektedir” diyerek endiselerini dile getirmistir. Ayrica, 2016'dan bu yana insan haklarmna iliskin durumdaki
genel kétiilesmeye iliskin Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin 2020 Raporu'nun 7. sayfasindaki referanslara
bakiniz.

2019 Ara Uyum Raporunda Yolsuzluga Karst Devletler Grubu (GRECO), daha 6nce paylastigi Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun (HSYK) bagimsizliginin yiiriitme makamlarinca yapilan potansiyel tehditler ile bunlarin siyasi
niifuzuna kars1 giiglendirilmesine iliskin tavsiyesinin uygulanmadig1 sonucuna varmistir. Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiserligi'nin 2020 Raporu, "6zellikle hakimlerin gérevde yiikselme emniyeti ve giivencesi olmak iizere,
yargi bagimsizliginin bozulmasina bir¢ok [ ...] faktdriin katkida bulundugunu" belirtmistir. Uluslararas1 Hukukgular
Komisyonu, Mayis 2022 tarihli bir sunumunda , "Tiirkiye'de hukukun iistiinliigli ve yargi bagimsizlig: ile ilgili
kaygi verici yillara" atifta bulunmustur. Ayrica bkz. Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu'nda “yargi
bagimsizliginin sistematik olarak bulunmayisi ve hakimler ve savcilar iizerinde yersiz baski” ile ilgili referanslari.
2019 yerel secimlerinden bu yana, ¢cok sayida HDP belediye bagkani, terorle ilgili suglamalar nedeniyle hiikkiimetin
atad1g1 kayyumlarla degistirilmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), 2020 ve 2022'de parti esbaskanlar1
da dahil olmak iizere partinin ¢ok sayida {iyesinin tutuklanmasiyla ilgili olarak Tiirkiye aleyhine karar vermistir.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM) Tiirkiye'de demokratik kurumlarin isleyisine iliskin 2021
raporuna gore , “HDP'yi kapatma girisimi, HDP partisine yonelik devam eden bir baski siirecinin doruk noktasi
olarak goriinmektedir. Prosediir devam etmektedir. Sonucu ne olursa olsun, 2023'te yapilmasi planlanan
cumhurbaskanlig1 ve meclis segimleri dncesinde siyasi motivasyon sorusunu giindeme getiren endise verici bir
gelismedir”.

2021 yilinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, HDP'yi Tiirkiye, Avrupa Birligi ve pekgok diger iilke tarafindan
terdr Orgiitii olarak tanimlanan terdr orgiitii Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ile baglantili olmakla suglayarak hakkinda
kapatma davasi agmis ve partinin 451 {iyesi i¢in bes yillik siyasi faaliyet yasagi talep etmistir. HDP, 11 Nisan 2023
tarihindeki durugmasinda, davanin siyasi saiklere sahip oldugunu iddia ederek Anayasa Mahkemesi'nde yargilanma
hakkini kullanmamay1 tercih etmistir. Mahkemenin kararini vermesi icin herhangi bir siire smirlamasi
bulunmamaktadir.

Bu maddeler, digerlerinin yani sira, hareket, drgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliiklerini icermektedir.

1 Bkz. BM Kadn Birimi'nden Liderlik ve Siyasi Katilim .
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/T%25C3%25BCrkiye%2520Report%25202022.pdf
https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/turkey/leadership-and-political-participation
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yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek i¢cin Kadinin Gii¢lendirilmesine iligkin
Strateji Belgesi ve Eylem Planini kabul etmistir.'? Tiirkiye, 20 Mart 2021'de Kadina Y&nelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi'nden (Istanbul
Sozlesmesi) ¢ekilmistir. '

IV.  YASAL CERCEVE

Secimler, Oncelikli olarak 1982 Anayasasi, 1961 tarihli Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Se¢imi
Kanunu, 2012 yilinda kabul edilen Cumhurbaskanligi Se¢imi Kanunu, 1983 tarihli Siyasi Partiler
Kanunu ile 2017 tarihli Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
diizenlenmektedir. YSK'nin diizenlemeleri ve kararlar1 yasal gerceveyi tamamlamaktadir. DKIHB'nin
daha once paylastig1 tavsiyesine ragmen, mevzuat, demokratik se¢imlerin yiiriitiilmesi i¢in temel hak
ve Ozgirlikleri kisitlamaya devam etmektedir ve mevzuatin ek kisitlamalar getirmesine izin
verilmektedir.'* Tiirkiye, demokratik secimlerin yiiriitiilmesine iliskin baslica uluslararasi ve bdlgesel
insan haklar1 belgelerine taraftir; 2021 yilinda Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye liskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden (Istanbul Sézlesmesi) ¢ekilmistir. '

Mart 2022'de AK Parti ve MHP'nin teklifi tizerine TBMM'de 7393 sayili Kanun kabul edilmis olup s6z
konusu Kanun, secimlerin yasal ¢ercevesinde bazi onemli degisiklikler getirmistir. Degisiklikler
arasinda, digerlerinin yani sira, meclise girme barajinin algaltilmasi, sandalye dagilimi konusunda
sistem degisikligi, siyasi partilerin se¢cimlere katilmasi i¢in uygunluk kriterlerinde yapilan degisiklikler
ve orta diizey secim kurullarinin olusturulmasina iliskin yeni bir yontem yer almaktadir. CHP'li
milletvekilleri, gorevdeki hakim iiyelerin gorev siireleri sona ermeden ii¢ ay i¢inde degistirilmesinin
anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirerek, bu degisikligin 6zline ve zamanlamasina itiraz etmis ancak bir
sonu¢ alamamuslardir. '

Yapilan bu degisiklikler DKIHB nin daha énce paylasti§i meclise girme barajinin diisiiriilmesi ve
gorme engelli segmenlerin katilimin1 kolaylastirmaya iligkin tavsiyelerini dikkate almistir. Ancak,
secim ¢evreleri arasindaki koltuk dagilimi, segmen ve aday haklari, kampanya finansmani diizenlemesi,
partizan olmayan gozlem ve se¢im uyusmazliklarinim ¢dziimii ile ilgili DKIHB nin tavsiyeleri de dahil
olmak {iizere, Biironun verdigi ve uzun zamandir bekleyen tavsiyelerinin ¢ogu dikkate alinmamustir.

12 2018-2023 donemi icin gelistirilen Kadimin Giiclenmesi 2018 Strateji Belgesi ve Eylem Plani , kadinlarmm kamu

hayatina katilimini artirmaya yonelik dnlem ve politikalar1 igermekte ve bes ana alana odaklanmaktadir: egitim,
ekonomi, saglik, karar alma mekanizmalarina katilim ve medya.

Hiikiimet, S6zlesme'nin esitlik ve cinsel yonelime yaptig atiflarin iilkenin muhafazakar degerleri ve geleneksel aile
yapisiyla uyumlu olmadigina dair endiselerini dile getirmistir. AKPM, Tiirkiye'de demokratik kurumlarin isleyisine
iligkin 2021 raporunda bu hareketi "liziicii bir geri adim" olarak nitelendirmistir. Ardindan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Dérdiincii Ulusal Eylem Plani (2021-2025) aciklanmuistir.
Anayasa, temel hak ve oOzgiirliikleri igermekte ve uluslararast hukukun ulusal mevzuata istiinliigiini tesis
etmektedir, ancak, hak ve 6zgiirliiklere iliskin genis giivenceler yerine devletin korunmasina yonelik yasak ve
yasaklara odaklanmaktadir.

Bunlar arasinda 1965 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme, 1966 tarihli
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme, 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sozlesme, 2003 tarihli Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve 2006 tarihli Engelli
Haklar1 S6zlesmesi yer almaktadir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubu (GRECO) iiyesidir ve 1950 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile 2001 Siber Suglar Sézlesmesi'ne taraftir.
Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sézlesmesi'ni ne imzalamis ne de
onaylamistir.

12 Nisan 2022'de 136 CHP milletvekili tarafindan yapilan sikayette, yeni yontemin se¢im idarecilerinin yetki ve
bagimsizligini, yargi giivenligini ve se¢im yasasinin istikrarini zedeledigi ileri stirtilmiistiir. 28 Eyliil 2022 tarihli
Anayasa Mahkemesi karari ile yeni yontemin anayasaya uygunlugu oybirligi ile kabul edilmistir. Ancak, 15
hakimden olusan heyetin iigte biri erken feshin anayasaya uygunluguna kars1 ¢ikmustir.
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http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/RySPo+KADININ_GUCLENMESI_STRATEJI_BELGESI_VE_EYLEM_PLANI_2018-2023_.pdf
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DKIHB SGH’nin goriistiigii muhataplar mevzuat degisikliklerini memnuniyetle karsilarken, sivil
toplum ve muhalefet paydaslar1 baz1 degisikliklerle ilgili endiselerini dile getirmislerdir; ayrica DKIHB
ve Venedik Komisyonu ortak bir hukuki goriiste, bu degisikliklerin tam anlamiyla kapsayici olmayan
bir siireg ile birkag hafta icinde kabul edildigini kaydetmistir.!’

V. SECIM SISTEMI

Cumbhurbagkan1 5 yil siire ile goérev yapmak iizere iilke geneli tek bir se¢cim bolgesi olacak sekilde
dogrudan segilir ve iki doneme kadar cumhurbaskani gorevinde bulunabilir. Anayasaya gore ti¢lincii bir
donem yalniz cumhurbaskaninin makamdaki ikinci donemi esnasinda Meclis erken cumhurbagkani
secimine gitmeye karar1 verdigi durumda miimkiindiir. 18 Cumhurbaskani adaylar1 siyasi partiler
tarafindan aday gosterilebildigi gibi bagimsiz aday da olabilirler. Ilk turda adaylardan biri gecerli
oylarin ylizde 50’den fazlasini1 alamaz ise en fazla oyu alan iki aday arasinda iki hafta sonra ikinci bir
tur diizenlenir.

600 sandalyeli tek meclisli parlamentoya milletvekilleri 87 c¢ok-vekilli secim bolgesindeki orantilt
sistem ile kapali siyasi parti listelerinden veya bagimsiz adaylar olarak bes yillik bir donem igin
secilirler. Se¢cim-Oncesi ittifaklarina miisade edilmekte ancak ittifaka katilan siyasi partilerin ayr listeler
sunmasi1 gerekmektedir. Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu’nun (DKIHB) uzun siiredir dile
getirdigi tavsiye ile uyumlu olacak sekilde 2022°de yapilan yasal degisiklikler ile siyasi partiler ve
ittifaklar i¢in se¢im baraj1 yilizde 10’dan yiizde 7°ye indirilmistir. Sandalye dagilimi1 konusunda yeniden
diizenlenen yontem ile, bagimsiz ya da se¢im-Oncesi ittifakinin altinda yarisan, tiim siyasi partilere
dogrudan D ’Hondt ydntemine gore sandalyeler dagitilacaktir. '

Iki ya da daha fazla segim cevresine ayrilan dort il disinda, se¢im ¢evreleri 81 ilin idari siirlarina
tekabiil etmektedirler.?’ Mart 2023’te YSK secim ¢evrelerinde sandalye dagilimlarinin 2022 niifus
verisine gore yeniden yapilmasi konusunda bir karar yayinlamistir. 87 se¢im ¢evresinin 39’unda yetki
alan1 basina diisen ortalama vatandas sayisindan yiizde 15’in iizerinde bir sapma mevcuttur.?!

VI. SECIM IDARESI

Secim idaresi YSK, 81 il se¢im kurulu, 1.095 ilge se¢im kurulu, ve 202.638 sandik kurulundan
olusmaktadir. 2> Hak sahibi siyasi partiler YSK’da ve Il Secim Kurullarinda oy kullanma hakki

Bkz. 7393 Sayili Kanunla Segcim Mevzuatinda Degisiklik Yapilmasina iliskin Ortak Goriisiin 13. paragrafi.
2014’ten 6nce Cumhurbagkan1 Meclis tarafindan dolayl olarak secilmekte idi.

Bakimz DKIHB ve Venedik Komisyonu’nun Secim Mevzuatindaki Degisikliklere Yonelik Ortak Goriisii’niin
(ODIHR and Venice Commission 2022 Joint opinion on the Amendments to the Flectoral Legislation) 16. Fikrasi.
Bu fikraya gore soz konusu model ittifak igerisinde yer alan daha kiiciik siyasi partilerin dezavantajina
olabilmektedir. Onceki modelde sandalye dagilim iki kademeli bir siiregten olusmakta idi, ilk olarak D’Hondt
metodu kullanilarak se¢im ¢evrelerinde sandalyeler seg¢im-Oncesi ittifaklari, kendi basina se¢ime katilan siyasi
partiler, ve bagimsiz adaylar arasinda dagitilip, sonrasinda se¢im-Oncesi ittifakina dagitilan sandalyeler ittifaki
oilusturan siyasi partiler arasinda paylastirilmakta idi.

Istanbul ve Ankara’da iiger se¢im gevresi, Izmir ve Bursa’da ise ikiser secim cevresi bulunmaktadir. Segim
cevrelerinde 1 ile 36 arasinda degisen sandalye sayis1 mevcuttur.

Venedik Komisyonu’nun Segim Islerinde Tyi Uygulama Kilavuzu 1.2.2.iv Fikrasina gére (Venice Commission’s
Code of Good Practice in Electoral Matters) normdan kabul edilebilir sapma orani yiizde 10°dan fazla olmamali ve
0zel durumlar diginda yiizde 15’1 kesinlikle agsmamalidir.

Buna ek olarak, niifusu yogun olan ilgelerde ve yurtdisinda oy kullamimini kolaylastirmak igin gegici Ilge Segim
Kurullar1 kurulabilmektedir. Toplamda 5.039 olan Sandik Kurulu sayis1 yurtdisinda, giimriik kapilarinda kurulan
kurullari, 534 seyyar kurulu ve cezaevlerinde kurulan 337 sandik kurulunu da icermektedir.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)016-e
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bulunmayan iiye gorevlendirebildigi gibi Ilge Secim Kurullar1 ve Sandik Kurullarinda asil iiye
gorevlendirebilmektedirler.

Secimlerin yliriitilmesi ve siirecin diizenlenmesi konusunda yegane denetim sorumlulugu YSK’ye
aittir. YSK her biri birinci sinif (kidemli) hakimler arasindan alti-yillik siire ile atanan yedi asil ve dort
yedek iiyeden olusan daimi bir kuruldur.?* Tiim YSK iiyeleri erkek iiyelerdir. Il Secim Kurulu ve Ilge
Secim Kurulu iiyeleri kura ile belirlenmekte ve iki-yil siire ile kendi bolgelerinde se¢imleri denetlemek
lizere atanmaktadirlar. i1 Se¢im Kurullar ii¢ hakimden olusmaktadir. Yedi iiyeden olusan Ilce Secim
Kurullarina bir hakim bagkanlik etmekte ve Kurul iki devlet memuru ve dort siyasi parti temsilcisinden
olusmaktadir. 2022°de yapilan yasal degisiklikler ile il ve ilce Secim Kurullarininin iiyelerinin yargidan
secilme yontemi degistirilmistir. DKIHB Se¢im Gozlem Heyetinin baz1 goriismelerinde yeni atama
usuliinilin yargi liyelerinin siyasi etki altinda kalma olasiligini artirabilecegi konusunda endiseler dile
getirilmistir.?> YKS’ya gore il Secim Kurullarinin yiizde 27’si ile ilge Secim Kurullarinin yiizde 46’s1
kadin liyelerden olusmaktadir. Sandik Kurullar1 her se¢im 6ncesinde oy kullanma yerlerinde se¢im giinii
islerini yonetmek amaciyla olusturulmakta ve devlet memurlar1 arasindan segilen bir bagkan ve iiye ile
bes siyasi parti temsilcisinden olusmaktadirlar.?®

Su ana kadar se¢im idaresi uyulmasi gereken yasal siirelerin ¢oguna sadik kalmis olup yalniz segmen
listelerinin kesinlestirilmesi ve oy kullanma yerlerinin belirlenmesi konularinda belirlenen siirelere
uyulmamistir (bakiniz Se¢menlerin Kayit Altina Alinmasi). Mart ve Nisan aylarinda YSK depremden
etkilenen illerde altyapinin aldig1 hasar tespit etmek i¢in denetim yapmis ve se¢imlerin ylriitiilmesinin
ontinde biiyiik bir engel olmadig1 sonucuna varmistir. Ancak se¢im idarelerine ait tesislerin 15 ilgede
yerinin degistirilmesi gerekmis ve pek ¢ok oy kullanma yeri i¢in alternatif lokasyonlar belirlenmeye
caligilmistir. Yasal yiikiimliiliigiine ragmen YSK aldig: tiim kararlari kamuoyu ile paylasmamigtir.?’
DKIiHB’nin se¢im idaresinin seffafliginin artirilmasini amaglayan dnceki tavsiyelerine ragmen YSK, 1l
Secim Kurulu, ve Ilce Se¢im Kurulu oturumlar1 halka agik degildir. DKIHB’nin Se¢im Gozlem
Heyetinin yaptig1 gériismelerde se¢im idaresine duyulan giiven konusunda farkl goriisler ifade edilmis,
yarginin bagimsizligina giiven noktasinda genel olarak giiven eksikligi duyuldugu, orta-seviye kurullara
yapilan atamalara getirilen degisiklikle ilgili endiseler ve se¢im kurullarinin islerinin bazi yonlerinin
seffaf olmadig: ifade edilmistir.

z Mecliste grubu bulunan ve son segimlerde oylarin ¢ogunlugunu alan dort siyasi parti YSK’da oy kullanma hakk1

bulunmayan temsilciler bulundurabilirler. Daha alt kurullarda siyasi temsiliyet saglayabilmek icin il ve ilge
seviyelerinde ilgili kriterlerin saglanmasi1 gerekmektedir. Ancak, ilgili parti gelen segimlerde yer almadig: taktirde
o partinin alt kurullardaki temsiliyet hakk: gecersiz olur. YSK’da oy verme hakki bulunmayan temsilci bulunduran
siyasi partiler AK Parti, CHP, HDP, IYT Parti ve MHP’dir. Nisan 2023’te, HDP’nin se¢im kurullarinda temsilci
bulundurma hakk: YSK haricindeki diger kurullar i¢in kaldirilmistir.

Yargitay’dan alt1 iiye Danigtay’dan bes liye atanmaktadir. Yedek iiyeler kura usulii ile her iki kurumdan ikiser yedek
iiye olacak sekilde segilmektedir. Mevcut YSK’da iiyelerin altis1i Ocak 2020’de atanmis olurken bes iiye Ocak
2023 te atanmustir.

Yeni usul geregi, Temmuz 2022 itibari ile, il ve Ilge Se¢im Kurulu iiyeleri birinci simif hakimler arasindan kura
usulil ile se¢ilmekte, daha dnce uygulanan ilgili bolgedeki en kidemli hakimin kideme gdre atanmasi iglemi artik
uygulanmamaktadir. DKIHB’nin gbriistiigii bazi muhataplar yeterince mesleki tecriibesi bulunmayan daha
kidemsiz hakimlerin siyasi baskiya daha agik olabilecegi konusunda gekincelerini dile getirmislerdir. Nisan 2023’te
Ilge Secim Kurulu iiyelikleri kanun uyarinca daha da degistirilerek sadece secime katilan siyasi partilerden temsilci
adaylar1 kabul edilir olmustur.

Secime katilma ehliyetine haiz bes siyasi partinin yerel ofislerini kurmus, son genel segimlerde bolgedeki en yiiksek
oylar1 almis ve gelen secimler i¢in aday listesi sunmug olmasi gerekmektedir. Yurtdisi segmenlerinin oy kullanmasi
icin Yurtdis1 Bolge Secim Kurullar1 12 Nisan tarihinde gorevlendirilmis olup yurticinde kurullarin olusturulmasi
i¢in son tarih 24 Nisan’dir.

2017 tarihli Yiiksek Secim Kurulu’nun Teskilatina fliskin Kanunun 5. Maddesi YSK ’nin kararlariin websitesinde
yaymlanmasini gerektirmektedir. YSK’dan alinan bilgiye gore uygulamada bu kararlar yalniz kamu ya da diger
paydaslar {izerinden dogrudan etki yaratacak kararalar ise yayinlanmaktadirlar.
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Secimde gorevli personele yonelik ana egitim programi hentiz baglamamistir. Bugiine kadar YSK kisith
sayida se¢cmen bilgilendirme ve egitim faaliyetleri yiiriitmiis olup bunlar genel olarak isitsel-gorsel
materyaller ve deprem dolayisiyla yer degisikligi yapan segmenler de dahil olacak sekilde se¢gmen kaydi
verilerindeki degisiklikleri, engelli se¢gmenler i¢in yapilan diizenlemeleri, oy pusulalar1 ve yurti¢inde ve
yurtdisinda oy verme yontemini agiklayan posterlerdir. Erisilebilir bilgi saglamak amaciyla videolarda
Tiirkge isaret dili terctimesi de kullanilmistir.

VII. SECMEN KAYDI

Mahkeme karar ile oy verme ehliyeti olmadig: tayin edilenler, sucun agirligina bakilmaksizin kasith
suclardan hiikiim giymis olanlar, askerlik gorevini ifa etmekte olanlar, askeri okuldaki Ogrenciler
disinda 18 yasin1 doldurmus vatandaslarin oy kullanma hakki vardir. Bu oy kullanma hakki kisitlamalari
AGIT taahiiiitleri ile diger uluslararas1 yiikiimliiliikler ve standartlara aykir1 diismektedir.?® 13 Mart
tarithinde YSK cezaevlerinde olmayan biitiin hiikiimliiler i¢in, daha 6nceki kararlarinda da oldugu gibi,
cezalarinin tamamen infaz edilip edilmedigine bakilmaksizin oy vermeye izin veren bir karar
yayinlamigtir.

Se¢cmen kaydi pasif ve siireklidir. Se¢cimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun
YSK’y1 I¢ Isleri Bakanliginin giincelledigi niifus ve adres kaydina gore merkezi bir segmen kiitiigii
tutmakla sorumlu kilmistir. Segmen listeleri muhtarliklarda 20 Mart tarihine kadar incelemeye agik asili
kalmislardir; segmenler 2 Nisan tarihine kadar bilgileri kontrol edip dogrulayabilmis veya degisiklik
talebinde bulunabilmistir. Deprem dolayisiyla yerinden olan kisilerin katilimini kolaylagtirabilmek i¢in
alman YSK karar1 ve Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile adres degisikligi ve kimlik tesbiti konusundaki
idari gereklilikler depremden dolay1 yeri degisenler icin basitlestirilmistir.?’ YSK’ya gore 600.000
kadar diizeltme ve adres degisikligi talebi gelmis olup bunlarin 133.000 kadar1 deprem sebebiyle yer
degisikligi yapan se¢gmenlerden gelmistir.

DKIHB nin yaptig1 gériismelerde pekcok kez deprem sebebiyle yer degisikligi yapan se¢cmenlerin
bliyiik bir kisminin adres degisikligini yapmamis olma ihtimali konusunda endiseler paylasilmis, bazi
goriismelerde kayit siiresi daha uzun olsayd: daha fazla sayida yer degisikligi yapmis se¢menin
adreslerini giincelleyebilecek olabilecegi ifade edilmistir. > Baz1 siyasi partiler ve sivil toplum
kuruluslart DKIHB SGH’yi depremden etkilenen segmenlere secim giiniinde ikamet adreslerine
donebilmeleri i¢in ulasim imkan1 saglama planlar1 konusunda bilgilendirmistir. Dahasi, Yiiksekogretim
Kurulunun 30 Mart tarihli tilke genelinde yiizyiize egitime geri donme karar1 ve etkilenen 6grencilerin
bu durumda okuduklari illere ikametlerini tagimak icin yalniz ii¢ giiniiniin kalmas1 konusunda endiseler
de dile getirilmistir.>!

B 1990 AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.3 Fikrasi iiye Devletleri “yetiskin vatandaslara genel ve esit oy hakki

verilmesini teminat altina almaya” ¢agirmakta, 24. Fikra ise hak ve ozgiirliiklere getirilen kisitlamalarin “kanunun
amact ile kesin orantida” olmas1 gerektigini eklemektedir. 2006 tarihli BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin (CRPD)
12. Maddesi kanunlar 6niinde engellilerin esit goriilmesini gerektirmektedir. Madde 29, Devletlerin “engellilerin
siyasi haklarini1 ve bu haklar1 digerleri ile esit zeminde kullanma firsatini garanti altina almalidir”.

3 Martta yaymlanan Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile deprem sebebiyle yerinden olan kisiler igin iicretsiz kimlik
belgesi ¢ikarilmasi miimkiin olmustur. 13 Mart tarihinde YSK depremden etkilenip gecici siginaklarda
konaklamakta olanlarin ikamet kaydinin yapilabilmesi i¢in ilave destekleyici bir dokiimana gerek duyulmaksizin
belediyeler tarafindan verilen teknik bir adres ile ikamet kaydi yapabilmelerine imkan taniyan bir karar
yaymnlamustir. {lgili kanuna gére ikamet adresini degistiren bireyler, deprem dolayistyla degistirmek durumunda
kalanlar da dahil olmak tizere, yalniz yeni ikamet yerlerindeki adaylar i¢in oy kullanabilmektedirler.

Giivenilir bir bilginin olmadig1 bu ortamda bazi siyasi partiler ve medya temsilcileri deprem sebebiyle yaklasik 2
milyon vatandagin yerinden oldugu tahmininde bulunmuslardir.

20 Subat tarihinden itibaren baslayarak yurt genelinde yiizylize egitime ara verilmis, 6grenci yurtlart depremde
evini kaybeden kisilerin kullanimina agilmustir.
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Yurtdisinda kayitl 3.416.098 segmen i¢in oy verme islemleri 74 tilkedeki 177 dis temsilcilikte 27 Nisan
ile 9 Mayis tarihleri arasinda gerceklesecektir. Ayrica, 4.671 tutuklu ve oy verme ehliyeti bulunan
mahkum i¢in 6zel segmen listeleri derlenecektir. Bazi kentsel alanlarda 6.215 evden ¢ikamayan se¢cmen
icin seyyar oy kullanma imkan1 saglanacaktir. 17 Nisan’da YSK’nin yayimnladig: son se¢men kaydina
gore yurtigindeki se¢gmen sayis1 60.997.843’tiir. DKIHB SGH’nin yaptig1 ¢ogu goriismede segmen
listelerinin dogrulugu konusunda endige dile getirilmemis olsa da, bazilari, kanuna aykir1 olmasa da,
depremde kaybolan se¢menlerin se¢gmen listelerinde olabilecegi ve kiitiiklerin dogrulugunu etkileme
thtimali oldugunu da eklemislerdir.

Yasal olarak belirlenen son tarihten dort giin sonra, 16 Nisan tarihinde, YSK se¢cmen sandiklari ve bu
sandiklardaki se¢men listelerini kesinlestirmis ve hak sahibi siyasi partiler ile paylasmistir. Onceki
secimlerde oldugu gibi, YSK giivenlik gerek¢esiyle 12 ildeki bir dizi oy kullanma yerini degistirmis ve
birlestirmistir. Lakin YSK yeri degistirilen Sandik Kurullarinin sayis1 ve yerleri, bundan etkilenen
secmen sayist ya da bu kararlarin gerekgelerini yaymlamamustir. 2018 genel se¢imlerine kiyasla oy
verme yeri sayisinda yiizde 7’lik bir artis olmustur.

VIII. SiYASI PARTILERIN VE ADAYLARIN KAYIT ALTINA ALINMASI

Cumhurbagkan1 adaylar1 40 yasini doldurmus ve yliksek Ogretim mezunu olmalidirlar. 18 yagsini
doldurmus ve ilkokul mezunu vatandaslarin milletvekili se¢imi i¢in aday olma haklari bulunmaktadir.
Mahkeme karar1 ile hukuki ehliyetten yoksun birakilmis kisiler, mahkeme karar1 ile devlet
memurlugundan ihra¢ edilen kisiler, askerlik gorevini ifa etmekte olanlar, ya da genis kapsamli
suglardan hiikiim giymis kisiler secimlerde aday olamazlar.*? Bazi1 devlet yetkilileri ve devlet memurlari
yalnz kayit altina alindiklar tarihte gorevlerinden istifa ettikleri taktirde aday olabilirler.*’

Cumhurbagskan1 adaylari, mecliste temsil edilen partiler ya da son genel se¢imlerde oylarin en az yiizde
besini almis bir ya da daha fazla parti tarafindan aday gosterilebilirler. Milletvekili adaylar ise YSK
tarfindan onaylanmis siyasi partiler tarafindan aday gosterilebilirler. Depozito ddeyen vatandaslar da
bagimsiz aday olarak segimde yer alabilirler.>* Bagimsiz cumhurbaskan1 adaylari, buna ilaveten, bu
secimler icin 22 ile 27 Mart tarihleri arasinda ilce Se¢im Kurullarinda en az 100.000 segmenden imza
alarak desteklenmelidirler. Kanuna gore se¢menler yalmiz bir adayin adayligi i¢in imza
verebilmektedir.*

Se¢imlere katilabilmek i¢in siyasi partiler illerin en az yarisinda ve bu illerin her birindeki ilgelerin en
az ligte birinde teskilatlanmalarin1 tamamlamis olmalidirlar; buna ilaveten, se¢im giinlinden en az alt
ay Once parti genel kongrelerini gerceklestirmis olmalidirlar. 2022 yilinda yapilan yasal degisiklikler
ile bu gereklilik daha da genisletilmis ve yeterlik kriterini yerine getirebilmek igin siyasi partilerin
ulusal, il ve ilge kongrelerini gergeklestirmis olmasi geregi ile yasal olarak belirlenen siire igerisinde iki

32 Hapis cezasinin siiresine bakilmaksizin kasitli veya taksirli herhangi bir sugtan dolay1 bir yildan fazla hapis cezasi

verilen suglar bu kapsamdadir.

Bunlara, digerlerinin yan1 sira, hakimler, savcilar, ve diger yiiksek yargi mensuplari, yerel idarelerden segilen resmi
gorevliler, bazi devlet memurlar1 ve kamu personeli ile askeri personel dahildir.

Depozito olarak yatirilmasi gereken miktar cumhurbagkani se¢imleri i¢in 555,980 TL (26,000 Avro kadar) ve
milletvekili genel se¢imleri i¢in 55,598 TL’dir (2,600 Avro kadar). Kayit altina alinan tim cumhurbaskan
adaylarina bu depozito iade edilebilirken, millletvekili adaylar1 yalmiz secildikleri taktirde depozitolarii iade
alabilmektedirler.

Siyasi Partilerin Diizenlenmesine Iliskin DKIHB ve Venedik Komisyonu Kilavuzu’nun 196. Fikras1 “bir vatandasin
tek bir partiyi desteklemek i¢in imza vermesine yonelik gereklilikten kiginin 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii etkileyecegi
ve siyasi partilerin kolaylikla diskalifiye olmasina neden olabilecegi icin kacinilmalidir” tavsiyesinde
bulunmaktadir.
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ya da daha fazla ardi ardia kongre yapmis olma sart1 getirilmistir.>® Kayitli olan 126 siyasi parti
igerisinden 36 siyasi parti YSK tarafindan secime katilma yeterliligine haiz bulunmustur®’. DKIHB
SGH’nin yapmis oldugu goriismelerde YSK’nin uyguladigi siyasi partilerin se¢ime katilma yeterliligi
onay siireci hakkinda endigeler giindeme getirilmemistir.

Cumhurbagskanlig1 segimleri i¢in aday gosterme siiresi bagimsiz adaylar i¢in 19 ile 20 Mart tarihleri
arasinda tamamlanmis olup siyasi parti adaylari i¢in ise 19 ile 23 Mart tarihleri arasinda tamamlanmastir.
Milletvekili aday listelerinin 9 Nisan tarihine kadar sunulmas1 gerekmistir.>® Bes secim-oncesi ittifaki
YSK tarifindan kayit altina alinmistir. Milletvekili genel se¢imlerinde kayit altina alinabilmek igin
siyasi partilerin en az se¢im ¢evrelerinin yarisinda tam aday listelerini sunmalar1 gerekmektedir. Verilen
iki giinliik stire i¢erisinde eksikliklerin giderilmesi ya da kayit sartlarina haiz olmayan adaylarin bagka
adaylar ile degistirilmeleri gerekmistir. Kadinlarin katilimini arttirmak amaciyla uygulanan yasal bir
gereklilik bulunmamaktadir; bazi siyasi partiler bu amaci yerine getirebilmek icin kendi i¢ politikalar
hakkinda DKIHB SGH’yi bilgilendirmislerdir.>’

31 Mart olarak tayin edilen son tarih itibari ile YSK dort adet cumhurbagkan1 adayini kayit altina
almistir.* Kayit altina alinan adaylardan higbiri kadin degildir. Milletvekili genel segimleri igin 24
siyasi partiden gelen 1.849 aday ile 151 bagimsiz aday YSK tarafindan kayit altina alinmistir*!. Adaylik
icin kayit niteliklerine haiz olmadiklar1 gerekcesiyle YSK yedi cumhurbaskanligi aday adayi ile sekiz
bagimsiz milletvekili adayinin kayit bagvurularini reddetmis; dokuz cumhurbaskanligi adaymin ise
gerekli destek imza sayisina ulagsamamasi gerekgesi ile reddetmistir. 13.037 milletvekili adayinin
icinden ylizde 25 kadar1 kadindir. Aday listelerinde 372 (yiizde 20) kadin aday bulunmaktadir.

YSK adaylarin kayit altina alinmasina iligkin alinan kararlarin tamamini yayinlamayip, sayist kamu ile
paylasilmayan itirazlardan sadece ic Cumhurbaskani adayinin se¢ime katilma yeterliligine yapilan
itirazina kars1 alinan dort karar1 paylasmis, bu itirazlarin tamami reddedilmistir.*? Birden ¢ok paydas

36 Buna ilaveten, yapilan degisiklikler daha 6nceleri mecliste siyasi parti grubu kurabilmis olmanin katilabilmek i¢in

yeterli oldgu ve il ve ilge drgilitlenmesine ya da kongrelerin diizenlenmis olmasina bakilmayan katilim kosullarimi
da degistirmistir. Siyasi Partiler Hakkinda Kanun’a gore ulusal kongreler en az iki yilda bir en fazla ii¢ yilda bir
gerceklestirilebilmektedir. DKIHB ve Venedik Komisyonu’nun 2022’de Secim Mevzuatinda Yapilan
Degisikliklere iliskin Ortaklasa Yayinladigi Goriis’iin 15. Fikras1 “tekli sart daha biiyiik ve koklii siyasi partileri
kayirmaktadir [...] yeni kurulan siyasi partilerin segime katilabilmesi hakkinda hiikmiin [ard arda belirli kongre
yapilma sartinin aranmasi] etkileri Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 11. Maddesi ve Sozlesme’in 1 Nolu
Protokoliiniin 3. Maddesinde gegen kisitlama kriterleri geregince demokratik bir toplumda olmasi gereken hususlar
karsilanamamaktadir” seklinde ifadelere yer vermektedir.

Secime katilma ehliyetine haiz olmadig: karar1 verilen bir siyasi parti YSK’ya tiim yasal gerekleri yerine getirdigi
gerekeesi ile itirazda bulunmus, bagvurusu YSK tarafindan reddedilmistir.

Cumhurbaskani adaylar1 ve milletvekili aday listeleri icin kayit altina alma iglemini YSK yaparken, bagimsiz
milletvekili adaylig1 taleplerini Il Se¢im Kurullar1 isleme almaktadir.

39 Ornegin, CHP DKIHB SGH’ye Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve izmir gibi biiyiiksehirlerde iki kadin bir erkek
adayli 6zel bir fermuar sistemi uyguladiklarini belirtmis, YSP ise hem fermuar sistemi hem de tiim aday listelerinde
yiizde 50 kota sistemi uyguladigim ifade etmistir. YT Parti her cinsiyetten yiizde 25 katilim sart1 oldugunu ve
DEVA Partisi ise kadinlar i¢in yiizde 35 kotas1 uyguladiklarini bildirmistir.

Gorevdeki Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan AK Parti ve MHP tarafindan aday gosterilirken, Kemal
Kiligdaroglu CHP ve IYI Parti tarafindan aday gosterilmis, Muharrem Ince ve Sinan Ogan ise bagimsiz aday
olmusglardir.

YSK’ya gore, milletvekili adaylarinin kayit altina alinmasina iligkin s6z konusu adaylarin yasal gerekleri yerine
getirmedigi ya da kanunun gerektirdigi sekilde mevcut vazifelerinden istifa etmedikleri gerekcesi ile 12 itiraz
bagvurusu yapilmstir.

Itiraz sayis1 ve itirazda bulunanlarin adlar1 YSK’nin kararlarinda kamuoyuna duyurulmamistir. Lakin DKIHB
SGH’ye IYI Parti ve bir vatandasin gorevdeki Cumhurbaskaninin yeniden aday gdsterilmesine itiraz ettigi bilgisi
gelmistir. CHP ve Tiirkiye Barolar Birligi gibi diger paydaslar da gorevdeki Cumhurbaskaninin adayligi konusunda
aym hukuki goriisii paylastiklarin1 ifade etmislerdir. Iktidar partisi ile iliskili olan muhataplar gorevdeki
Cumhurbaskaninin yeniden aday gosterilmesinin kanuna uygun oldugu gériisiinii dile getirmislerdir.
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gorevdeki Cumhurbaskaninin adayligi kendisinin ti¢lincii donemi olacagi ve anayasaya aykiri oldugu
gerekcesi ile bu adayliga itiraz etmistir. YSK gorevdeki Cumhurbaskaninin 2014 ve 2018 yillar
arasindaki cumhurbaskanligi donemi cumhurbaskaninin dolayl olarak secildigi bir 6nceki parlamenter
sistemde gerceklesmesi sebebiyle en fazla iki donem cumhurbagkani segilebilme kisitlamasina tabi
olmadig1 gerekgesiyle bu itirazlar1 reddetmistir. YSK diger iki cumhurbagkan1 adayina karsi yapilan
itirazlarin reddedilme gerekgesini paylasmamistir. iki bagimsiz cumhurbaskani aday adaymnin kayit
altina alimmasmin reddine yonelik YKS’ya yaptiklar itirazlarin basarisiz olusu ile ilgili de DKiHB
Se¢im Gozlem Heyeti bilgilendirilmistir.

Milletvekili adaylarinin kayit altina alinmasina iliskin olarak AK Parti’nin Millet Ittifaki'nin pusuladan
cikarilmast ve ittifaktaki siyasi partilerin oylarmin ayr1 ayr1 sayilmasi talebi YSK tarafindan
reddedilmistir. Bu talepte Millet Ittifaki'nda yer alan dért partinin (DEVA, DP, SP ve GP) aday
listelerini sunmadigs, diger iki partinin (CHP ve 1YI Parti) baz1 illerde aday listelerini sunmadigi ileri
siiriilmiistiir. Ancak YSK, AK Parti'nin Millet Ittifaki'nin {iyelerinden yalnizca birinin, CHP veya 1Y
Parti’nin, aday listesi sundugu sec¢im cevrelerindeki pusulalarda ittifak adinin kullanilmasina izin
verilmemesi talebini kabul etmistir.

IX. KAMPANYA ORTAMI

Yasal ¢erceve, kampanya yiiriitmek i¢in iki donem belirlemektedir: 18 Mart'ta milletvekilligi se¢cimleri
ve 31 Mart'ta cumhurbaskanligi se¢imi i¢in baslayan ve bu siire zarfinda idari kaynaklarin kotiiye
kullanilmas1 yasag1 da dahil olmak iizere belirli kampanya diizenlemelerinin uygulandigi se¢im donemi
ile oy verme giliniinden 6nceki onuncu giinde baslayan ve daha kat1 gereklerin uygulandig1 propaganda
donemi. ** Cumhurbaskani, diger {ist diizey kamu gorevlileri gibi propaganda déneminde ayni
kisitlamalara tabi degildir.**

Se¢im doneminin ilk haftalar1 sakin ge¢mis ve birka¢ kayda deger olay bildirilmistir.** DKiHB
SGH’nin goriistiigii tiim muhataplari, secimlerin segmenlere siyasi alternatifler arasindan gergek bir
secim yapma olanag1 sagladigi konusunda hemfikirlerdir. Cumhurbaskani1 adaylarinin ¢ogu ve bazi
siyasi partiler mitingler diizenlemisler, kap1 kap1 dolagsmislar ve sosyal aglarda segmenlerle aktif bir
sekilde iletisim kurmuslardir. iktidardaki Cumhur Ittifak1 koalisyonunun kampanyasi, deprem sonrasi
lyilesme ¢abalarina, sanayinin gelismesine, savunmaya, ekonomik biiyiimeye ve Tiirkiye'nin jeopolitik
durumuna dikkat ¢ekmistir. Muhalefetteki Millet Ittifaki ise degisimi savunmaya, ekonomik endiseleri
ele almaya, enflasyona ve kadinlarin statiisiiniin iyilestirilmesine odaklanmistir. Birgok cumhurbaskani
adayi, ramazan ayinda diizenlenen iftar yemeklerini kampanya platformlar1 olarak kullanmis olup
gorevdeki Cumhurbaskaninin konusmalar1 genellikle canli yaymlanmistir.

= Bu 10 giinliik siire zarfinda kanun, bakanlarin ve milletvekillerinin kampanya gezilerinde kamu araclarini ve devlet

memurlarint kullanmalarini agik¢a yasaklamaktadir. Bu donemde ayrica halka agik tdrenler (cumhurbaskanini
karsilama torenleri dahil bazi istisnalar disinda) ve hiikiimet isleriyle ilgili konusmalar, agiklamalar ve yayinlar
yasaklanmaktadir. 13 Mayis saat 18:00'den se¢im giinline kadar tiim propaganda faaliyetleri igin gegerli olan ve
propaganda yapmanin yasak oldugu bir sessizlik donemi uygulanmaktadir.
44 DKIHB ve Venedik Komisyonu 2022 Secim Mevzuatindaki Degisikliklere iliskin Ortak Goriisiiniin 66. Maddesi,
“Cumhurbaskani parti sisteminin disinda olmadigi, aksine onun bir parcasi oldugu i¢in, bu kisitlamalara onun da
tabi olmamasi i¢in higbir neden yoktur. Cikar ¢atismalarini ve idari kaynaklarin kotiiye kullanilmasini 6nlemek icin
diger iist diizey kamu gorevlileriyle ayn1 sekilde kisitlamalara tabi tutulabilir.” goriisiine yer vermektedir.
31 Mart'ta Istanbul’daki TYT Parti ofisine bir gecede iki defa ates edildigi rapor edilmistir. Olay1 takip eden polis
sorusturmasi, silahin kazara bir giivenlik gorevlisi tarafindan ateslendigi sonucuna varmistir. 6 Nisan'da, basina
CHP'nin Istanbul biirolar1 éniinde ates edildigi olay1 yansimistir . 20 Nisan'da AK Parti'nin Adana subesine ates
acildigr bildirilmistir . O sirada ofiste kimse bulunmayip polis olayla ilgili bir slipheliyi tutuklamistir. 21 Nisan'da
benzer bir olay Istanbul'un Bahgelievler ilgesinde bir AK Parti biirosunda da yasanmuistir.
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Tim biiyiik siyasi partiler, depremde hayatin1 kaybedenlere saygi gdstermek amaciyla daha sakin bir
kampanya yliriitme niyetlerini ifade etmislerdir. Ancak, hiikiim siiren kutuplagmayr yansitan
kampanyanin tonu, ¢evrimi¢i olanlar da dahil olmak iizere, genellikle ¢atismaci olmustur.*°Siyasi
yelpazeden cesitli adaylar karsilikli olarak kiskirtici ve sert bir dil kullanmiglar, gorevdeki
Cumhurbagkan1 diger adaylara ve muhalefet partilerine defalarca terér destekcisi olarak atifta
bulunmus*’ve bazi muhalif politikacilar mevcut hiikiimeti “fasist” olarak yaftalamislardir.*Mevzuat
devlet ve yerel yonetimin kaynaklarini kampanya amaciyla kullanmasini yasaklarken, gorevdeki
Cumhurbagkan1 6nemli kamu ve altyapr projelerinin agilisinda kampanya unsurlarini igeren ¢esitli
konusmalar yapmis*’ve CHP'li Ankara Belediye Baskan1 da kampanya i¢in kamu altyap: acilislarim
kullanmustir. >

DKIHB SGH, depremlerin ardindan ilan edilen ii¢ aylik Olaganiistii Hal siiresince olaganiistii hal
yetkilerinin kullanilmasindan kaynakli &zgiirliik kisitlamas1 gozlemlememistir.°! Ancak, valilerin
terorle miicadele ve kamu giivenligi amaciyla hak ve 6zgiirliikleri sinirlama yetkisini kullanmasi, bazi
dogu ve giineydogu illerinde kampanya olanaklarini etkilemistir.>? YSP temsilcileri, DKIHB SGH'ye
kampanya faaliyetlerine yonelik fiziksel ve idari engellerin oldugunu bildirmis ve devlet yetkililerinin,
ozellikle iilkenin giineydogu illerinde destekgileri iizerinde baski kurdugunu iddia etmislerdir.>?

YSP ve TIP adaylar1 disinda, DKIHB SGH gézlemcileri tarafindan izlenen mitinglerin cogunda kadim
adaylar belirgin bir sekilde yer almamaktadir.>*Baz1 iktidar partisi ve {ist diizey hiikiimet yetkilileri,
ayrimcl bir dil kullanarak muhalefet ittifakina atifta bulunmakta ve ittifaki LGBT toplulugu ile

46 DKIHB SGH, 2 Nisan'dan bu yana cumhurbaskam adaylari ile milletvekilligi segimlerine katilan siyasi parti ve

ittifaklarin sosyal ag faaliyetlerini Twitter ve Facebook tizerinden takip etmektedir.

Ornegin, gérevdeki Cumhurbagkani 12 Nisan'da Malatya'da yaptig1 bir konusmada, terdristlerden talimat aldiklarini
iddia ederek muhalefetin kurdugu ittifaki “iilkeyi teror Orgiitlerine teslim etmek™ ile suglamistir. Gorevdeki
Cumhurbaskan1 14 Nisan'da Kocaeli Sehir Hastanesi'nin agilis toreninde yaptigi konusmada Millet ittifak igin,
“Teror oOrgiitlerinin hepsiyle anlastilar. Bu da yetmedi emperyalistlerin ve tefecilerin destegini aldilar.” ifadelerini
kullanmistir. 17 Nisan'da Afyonkarahisar'da yaptig1 konusmada ise CHP lideri ve cumhurbaskani adayina atifta
bulunarak, "Terdr orgiitleriyle kol kola yiiriiyen zat." sozlerini sarf etmistir.

30 Mart'ta YSP parti manifestosunun lansmaninda bir HDP egbagkan: sunlart sdylemistir : “14 Mayis , en biiyiik
katiliiklerinin, yikimlarinin ve iilkenin igine girdigi karanliklarinin sorumlusu olan AK Parti -MHP fasist rejiminin
biletinin kesildigi tarihi bir giin olacaktir.”

2 Nisan'da Istanbul'daki belediye tesislerinin acilis toreninde Cumhurbaskani, katilimeilart Cumhur ittifaki'na oy
vermeye ¢agirmis ve muhalefet iiyelerini sert bir dille elestirmistir.12 Nisan'da Cumhurbagkani, Ankara'da yeni bir
metro boliimiiniin agilisinda muhalefet ittifakini elestirmis ve terdr orgiitleriyle baglantili oldugunu séylemistir; 8
Nisan'da Istanbul'da bir metro istasyonunun agilis téreninde Cumhurbaskam &nde gelen muhalefet isimlerini
elestirmis; 14 Nisan'da Diyarbakir'da depremzedeler icin diizenlenen sosyal konut temel atma tdreninde
Cumhurbagkani, katilimcilar1 partisine oy vermeye ¢agirmis ve muhalefetin se¢im vaatlerini elestirmistir.

12 Nisan'da CHP'li belediye bagkami tarafindan Ankara'da bir yolun agilis1 sirasinda, ¢adirlarin ve belediye
bayraklarinin yaninda Millet Ittifaki'min cumhurbaskani adayinin dijital reklam panolar1 sergilenmistir. IYT Parti
baskaninin resimlerine de yer verilmistir.

Pekgok siyasi parti, kendi kendine aldiklar1 bir karar geregi, depremlerden etkilenen bolgelerde biiyiik kampanya
etkinlikleri diizenlemeyeceklerini DKIHB SGH’ye bildirmistir.

Siirt ili, en son 15-29 Nisan tarihleri i¢in ilan edilen, uzun siireli bir kamu toplantilar1 ve yazili materyal dagitinu
yasagl altindadir. 1-15 Nisan tarihleri arasinda Tunceli'de de benzer bir yasak uygulanmistir. Medyada yer alan
haberlere gore, Sanlurfa'da 5 giinliik sokaga ¢ikma yasag1 kapsaminda 4 Nisan'da YSP'nin yerel kampanya ofisinin
acilist icin diizenlenen miting yetkililer tarafindan dagitilmistir.

YSP, DKiHB SGH ile Istanbul, Diyarbakir ve Bursa'da mitinglerin kesintiye ugratildig1, taraftarlarin taciz edildigi
ve polis varliginin artirildigi iddialarii paylagmistir. Sivas ve Konya'dan YSP tiyeleri, ev sahiplerinin veya miilk
sahiplerinin olas1 tepkilerden korktuklar: i¢in binalar1 parti ofisi olarak kendilerine kiralamaya karsi ¢iktiklarini
bildirmislerdir.

Gozlemlenen 31 kampanya etkinliginden 17'sinde kadin konugmacilar yer almustir.
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iliskilendirmektedirler.>> CHP, YSP, DEVA ve IYI Parti gibi baz1 siyasi partiler, kadm esitligini
savunma, kadina yonelik siddetle miicadele ve istanbul Sézlesmesi'nden cekilmeye génderme yapan
mesajlarla kadinlar1 hedef almaktadir. Bazi DKIHB SGH muhataplari, kadin siyasetgilere yonelik kadin
diisman1 sOylem, tehdit ve nefret sdyleminin yani sira kadinlara yonelik c¢evrimigi tacizle ilgili
endiselerini dile getirmistir.

X. KAMPANYA FINANSMANI

Kampanya finansmani, Siyasi Partiler Kanunu ve Cumhurbaskanligi Se¢imi Kanunu ile
diizenlenmektedir ve YSK diizenlemeleri ile desteklenmektedir. Kampanya finansmanini diizenleyen
yasal gerceve, son se¢imlerden bu yana degismemis ve kampanya harcama limitlerinin getirilmesi,
kampanya finansmaninin seffafliginin artirilmasi ve gézetim mekanizmasinin etkinliginin artirtlmasi da
dahil olmak iizere DKIHB ve Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun (GRECO) daha &nceki tavsiyeleri
dikkate alimmamistir.>® Mevzuat, kampanya finansmaninin proaktif olarak izlenmesini éngérmemekte
ve se¢im doneminde herhangi bir ara mali raporun sunulmasim1i veya yayinlanmasini
gerektirmemektedir.

Cumhurbagkan1 adaylarmin kamu finansmanindan yararlanma haklar1 yoktur. Kampanyalarini
desteklemek amaciyla her turda bagis¢1 bagina 55.598 TL'ye kadar Tiirk vatandaslarindan bireysel bagis
alabilmektedirler.>” Bir 6nceki milletvekili genel secimlerinde en az yiizde ii¢c oy alan siyasi partiler
aldiklar1 oylar ile orantili olarak yillik kamu finansmani almakta, her se¢cim yili bu rakam iige
katlanmakta ve 2023'te bu miktar 4,5 milyar TL'ye tekabiil etmektedir.® Siyasi partiler ayrica
kampanyalarini iiyelik aidatlar1 veya dzel bagislar yoluyla da finanse edebilmektedirler.>® Cogu tiizel
kisinin, devlet ve kamu kurulugunun ve yabanci kaynaklarin bagis yapmasi yasaktir; ticari faaliyetlere
ve kredilere izin verilmemektedir. Yillik parti ve kampanya harcamalar1 i¢in herhangi bir tavan
uygulamasi bulunmamaktadir.

Cumhurbagskani adaylar1 kesin sonuglarin agiklanmasindan itibaren 10 giin i¢inde kampanya finansman
raporlarin1 YSK'ya sunmakla yiikiimliidiirler. Kurul, raporlar1 Sayistay ve diger kamu kurumlarinin da
yardimiyla denetlemek ve denetim sonuglarini, tamamlanmasini takip eden bir ay i¢inde yayimlamakla
yiikiimliidiir. Siyasi partiler, kampanya fonlarini, adaylarin veya ticiinci kisilerin gelir ve giderlerini
icermeyen yillik mali raporlart Anayasa Mahkemesine sunmak suretiyle beyan ederler.°Bagimsiz
milletvekili adaylari, kampanya fonlarmi kisisel vergi beyannameleri araciligiyla bildirirler.
Milletvekili se¢im kampanyasinin finansman kurallarinin ihlaline yonelik yaptirimlar arasinda uyarilar,
para cezalari, iic yila kadar hapis ve ilgili siyasi partinin kapatilmasi yer almaktadir. Kanun,

35 19 Nisan'da Istanbul'da bir genclik mitinginde Icisleri Bakani, muhalefetin “LGBT gibi sapkin anlayislarla aile

yapimizi yikmak istedigi” ifadelerine yer vermistir. 19 Nisan'da bir TRT yayiminda Cumhurbagkani, “LGBT gibi
aile yapimizi1 tehdit eden sapkin egilimlerle miicadele edecegiz. [...] CHP LGBT'yi savunuyor” demistir.
GRECO'un 2020 tarihli Tiirkiye’nin ikinci Uyum Raporuna liskin iki nolu Zeyilname’nin 34. paragrafi soyle
demektedir: “Genel olarak, mevcut durum tatmin edici degildir; Tiirkiye'de siyasetin finansmaninin seffaflig
konusunda hala kayda deger bir ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir”.

1 EUR 21.3 TL’ye esittir. Kanun, cumhurbagskani adaylarina aday gosterildikleri partilerden fon almalar1 veya kendi
fonlarini kullanmalar1 konusunda kisitlamalar getirmemektedir. Izin verilen azami bagis tutari, en kidemli devlet
memurunun giincel aylik briit maagina esittir.

Vatan Partisi, 17 Nisan'da HDP'nin bu se¢imlerde aday olmadig1 gerekgesiyle aldigi yillik kamu 6denegini iade
etmesi talebiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

Birey bagiscilara ilaveten diger bagis verebilecekler tiiziikleri izin verdigi taktirde meslek kuruluslari gibi belirli
tiizel kisiler de olabilmektedir.

Sayistay, yillik faaliyet raporlarinin 6n denetimlerini yapmakta ve bulgularini iki ay igerisinde yorum veya ek bilgi
sunulmasi icin siyasi partilerle paylasmaktadir. Anayasa Mahkemesi, daha sonra, denetim raporlarinin
yayimlanmasi icin belirlenmis bir son tarih olmaksizin nihai incelemeyi yiirtitmektedir. Parti mali raporlarmin en
son yayinlanan nihai denetimleri 2020 mali yilina aittir.
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cumhurbagkanligi secim kampanyasit finansmani kurallarina uyulmamasi halinde yaptirimlar
getirmemektedir.

XI. MEDYA

Medya ortamu gesitlilik gosteriyor olsa da kutuplagmistir. DKIHB SGH’nin gériistiigii pekgok muhatap,
yayin, basili ve cevrimi¢i kuruluslarin ezici ¢ogunlugunun iktidardaki nizami kayirdigina dair
endiselerini dile getirmistir. Cevrimici medya ve sosyal aglar, DKIHB SGH muhataplari tarafindan
geleneksel medyaya kiyasla daha bagimsiz olarak algilanmakla birlikte, bircogu web sitelerini ve tek
tek sayfalar1 engellemeye yonelik uygulama ve ayrica se¢im idaresi de dahil olmak iizere 25’in lizerinde
idari ve yargi birimi tarafindan verilen web sitelerinden ve sosyal aglardan igerigin kaldirilmasina
yonelik resmi talepler hakkinda endiselerini dile getirmistir.®!Sosyal aglarda yaymlanan igerik, sug
duyurusunda bulunulmasina temel tegkil edebilmektedir.

Anayasa ifade ve medya 6zgiirliiglinii saglamaktadir. Ancak uluslararasi kuruluslar, Ceza Kanunu'ndaki
ve Basin Kanunu’ndaki bazi hiikiimlerin, terérle miicadele kanunlar1 ve diger mevzuatin, ifade ve basin
ozgiirliigiine anayasal giivencelerden &diin verecek sekilde kisitlamalar getirdigini kaydetmektedir.®?
Ceza Kanunu'nda yer alan hakaret hiikiimleri, kamu gorevlilerine, Cumhurbaskani'na ve devlet
sembollerine hakaret igin agir cezalar icermektedir.®* Son yillarda, AGIT Medya Ozgiirliigii Temsilcisi
(RFoM ), bu tiir hiikiimlerin teror su¢lamalariyla baglantili olarak mevcut diizeni elestiren gazetecilere
kars1 diizenli olarak uygulandig1 yoniindeki endiselerini defalarca dile getirmistir.®* DKIHB SGH’nin
goriistiigli pekgok muhatap, Ekim 2022'de basin kanunlarinda ve Ceza Kanununda yapilan ve kamu
barigin1 bozmaya elverisli sekilde halki galeyana getirmeyi amaglayan gercege aykir1 bilgilerin
yayilmasina hapis cezasi getiren degisiklikleri, iktidar partisini elestiren haberlere karsi caydirict bir
etkiye sahip olmakla elestirmistir. S6z konusu degisiklikler, Venedik Komisyonu ve AGIT Medya
Ozgiirliigii Temsilcisi tarafindan da endiseyle karsilanmistir. %

o1 Ifade Ozgiirliigii Dernegi'ne gore Aralik 2021 itibari ile “789 ayr1 kurum tarafindan verilen toplam 504.700 ayri

kararla toplam 574.798 web sitesi ve alan adinin Tiirkiye'den erisimi engellenmistir”.

Avrupa Komisyonu'nun 2022 Tiirkiye Raporu'nda “ifade 6zgiirliigiinde son yillarda goriilen ciddi gerileme devam
etmektedir. Ulusal giivenlik ve terérle miicadeleye iliskin ceza kanunlarmin uygulanmast AIHS ve diger
uluslararasi standartlara aykir1 olmaya devam etmektedir” ifadelerine yer vermis ve iilkenin “ceza mevzuatini-
ozellikle terorle miicadele kanununu-Ceza Kanununu, veri koruma kanununu, internet kanununu ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kanununu Avrupa standartlarma uyumlu hale gelecek ve ifade dzgiirliigiinii
kisitlamayacak sekilde revize etmesi gerekmektedir.” Tavsiyesinde bulunmustur.

Adalet Bakanlig1 istatistiklerine gore 2022 yilinda cumhurbagkanina ve devlet sembollerine hakaret sugundan 302'si
resit olmayan kisilere karsi olmak iizere toplam 67.332 ceza davasi agilmis ve 7.682 dava mahkemeye tasinmustir.
Venedik Komisyonu, Ceza Kanunu'nun bazi hiikiimlerine iligkin 2016 tarihli goriisiinde, ifade 6zgiirliigiiniin daha
fazla ihlal edilmesini Onlemenin tek yolunun, cumhurbaskanina hakarete iliskin hiikiimlerin “tamamen
kaldirilmas1” oldugu sonucuna varmustir. Vedat Sorli Tiirkive 've kars: davasinda ATHM karar1 Cumhurbaskanina
hakareti su¢ sayan hilkkmiin uygulanmasindan kaynaklanan ceza yargilamalarinin ifade 6zgiirliigii ile bagdasmadig:
sonucuna varmistir.

Se¢im doneminde Mezopotamya Haber Ajansi'ndan bir muhabir, 14 Nisan'da polis tarafindan terér suglamasiyla
gozaltina alinmigtir. Daha 6ncesinde, 12 Nisan tarihinde, Diyarbakir Asliye Ceza Mahkemesi, aralarinda ayni
kurumdan 20 gazetecinin de bulundugu 22 kisi hakkinda benzer suglamalar igeren iddianameyi kabul etmistir.
2021'de AGIT RFoM Tiirk yetkililere " Tiirkiye'de genis capta yorumlanan ulusal terérle miicadele yasalarini
gdzden gecirme ve bunlari AGIT taahhiitleri ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirme" cagrisinda
bulunmustur .

Degisiklik taslaklarina iliskin Ekim 2022 tarihli Acil Goriisiinde Venedik Komisyonu, "demokratik bir toplumda
degisiklik taslagi ile ongoriilen gergegi yansitmayan veya yaniltict bilgilere cezai karsilik verilmesinin gerekliligine
iliskin ciddi siipheler duyduklarin1 ve bu durumun olas1 sonuglariyla ilgili endiselerini” dile getirmistir. AGIT
RFoM Tiirk kanun yapicilart hiikiimleri gézden gegirmeye ve bagimsiz gazetecilik ve ifade ozgirligi icin
giivenceler saglamaya davet etmistir.
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Yasal ¢er¢eve, medyanin kampanyalar tarafsiz bir sekilde yayinlanmasini zorunlu kilmakta ve adaylar
icin firsat esitligini garanti altina almaktadir. Kamuya ait Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT),
kampanyanin son haftasinda siyasi partilere ve her bir cumhurbaskani adayina ikiser defa onar dakikalik
licretsiz yayin siiresi saglamakla ylikiimliidiir ve mecliste grubu bulunan tiim siyasi partilere ek siire
tanimaktadir. Iktidardaki ittifakin en biiyiik olusumu olan AK Parti ve ana muhalefet partisi CHP'ye ek
serbest siire verilmistir. Yayin saati ve ¢ikig siras1 27 Nisan'da YSK tarafindan belirlenecektir. Tiim
adaylar, devlet ve 6zel medyada esit kosullar altinda siyasi reklamlar i¢in yayin siiresi satin alma
hakkina sahiptir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), yayin organlari ile gorsel-isitsel igerikli ¢evrimigi ortamlarin
denetiminden sorumlu diizenleyici kurumdur. DKIHB SGH’nin goriistiigii pek¢ok muhatap, son
yillarda agirlikli olarak muhalif medya kuruluslarini hedef alan orantisiz ve segici yaptirimlar oldugunu
iddia ederek, kurumun bagimsizlig1 ve tarafsizliga iliskin endiselerini dile getirmistir.®® Yetkililere
gdre, RTUK kararlarim tarafsiz bir sekilde ve yasalara uygun olarak almaktadir. Kampanya déneminde
YSK, RTUK tarafindan vyiiriitiilen izlemeye dayali olarak 134 televizyon ve 43 radyodan olusan tiim
ozel ulusal yayincilar1 denetlemekle gérevlendirilirken, ilge Se¢im Kurullar: geri kalan diger medya
kuruluglarini1 denetlemektedir. 2017 tarihli bir Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ardindan, YSK’nin
medyayla ilgili ihlaller i¢in yaptirim uygulama yetkisi kaldirilmistir. 14 Nisan'da CHP, TRT'yi partiye
tarafli haber yapmak ve esit olmayan muamelede bulunmakla suglayarak savciliga su¢ duyurusunda
bulunmustur.

8 Nisan'da DKIHB SGH, sekiz ulusal televizyon kanalinin yani sira alt1 web sitesi ve gazeteyi izlemeye
baslamistir. %’

XII. SECIM UYUSMAZLIKLARININ COZUMU

Belirli paydaslar daha alt se¢cim kurullarinin kararlarini, daha yiiksek kurullarda, YSK’ya kadar
gidebilme imkani ile, temyiz talebinde bulunabilmektedirler.®® DKiHB'nin uzun siiredir tekrar ettigi
tavsiyesine ragmen, anayasal olarak korunan haklar ve kesinlesmis se¢im sonuglariyla ilgili olanlar da
dahil olmak iizere, Anayasa uyarinca YSK kararlarina kars1 yargiya gitme yolu acik degildir.®’Yasal
cerceve, kampanyayla ilgili sikayetlerin yapilabilmesi i¢in bir sistem olusturmamaktadir. Uygulamada,
bu tiir bagvuru dilekgeleri se¢im organlarina, valilliklere, kolluk kuvvetlerine ve mahkemelere
sunulabilmektedir.

66 RTUK kararlarm tutarli bir sekilde ve zamaninda yayilamamaktadir; ancak CHP'nin aday gosterdigi bir iiyeye gére,

se¢im déneminde RTUK, altis1 hiikiimeti elestiren medyaya olmak iizere sekiz yaptirim uygulanustir. iki vakada,
Flash Haber ve Halk TV've, canli sohbet programlarinda konuklar tarafindan hiikiimetin deprem tepkisini
elestirdikleri i¢in yaptirrm uygulanmugtir. Ayrica RTUK, Show TV'ye normal program yerine cumhurbagkanini islami
degerlerin savunucusu olarak gosteren 20 dakikalik bir belgeselin yayinlanmasi talimatini vermistir. 7 Nisan 2021'de
Uluslararas1 Basin Enstitiisii (IPI) ve 20 basin 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigli ve insan haklar orgiitii ortak bir bildiri
yayinlayarak iktidar partilerinin Mayis 2023 se¢imlerinde mesru elestirileri bastirmak ve haksiz avantaj elde etmek
i¢in RTUK"ii kullanmasini kinamustir. Ayrica, RTUK'"ii elestirel habercilik nedeniyle yayincilara para cezasi vermeyi
birakmaya davet etmiglerdir.
67 DKIHB SGH, devlet kanali TR7-1 ve 6zel ATV, Fox, Kanal D, Show TV ve Star olmak tizere alti ulusal yayincinin
prime time (18:00 — 24:00) yayimlarini takip etmektedir; TRT Haber'in (20:00-23:00) ve Halk TV’nin (ana haber
yayini (20:00)) ise en yogun oldugu saatlerde bu kanallar1 da izlemektedir. Medya takibi ayrica Habertiirk ve T24'iin
¢evrimigi yayinlarini da icermektedir. Cumhuriyet, Hiirriyet, Sabah ve Sozcii gazeteleri de takip edilmektedir.
Siyasi partilerin, adaylarin ve segmenlerin sikayette bulunmalarina izin verilmektedir, sivil toplum kuruluslar:
sikayette bulunamamaktadirlar. flge Segim Kurullarinin ve Sandik Kurullarinin olusumuna iliskin YSK kararlari ile
secmen kaydina iliskin flce Se¢im Kurulu ve Il Se¢im Kurulu kararlar kesindir ve itiraz edilemezler.
Anayasa Mahkemesi'nin ge¢mis kararlari, YSK kararlarinin kesin oldugunu ve yargi denetimine tabi olmadigim
belirten anayasa hiikmiiniin, temel hak ve o6zgiirliiklerin ihlali iddiasiyla YSK aleyhine Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel bagvuru yapilmasini da engelledigi yoniindedir.
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Yargi denetimi talebinde bulunma firsatinin yoklugunda, pekcok paydas, adaylarin kayit altina
alinmasiyla ilgili kararlar da dahil olmak iizere, belirli kararlarin yeniden degerlendirilmesini talep
ederek YSK’ya resmi itirazda bulunmuslardir (bkz. Siyasi Partilerin ve Adaylarin Kayit Altina
Alinmasiy). Yasal zorunluluguna ragmen, YSK itiraz ve sikayetlerle ilgili tim kararlar1 kamuya
aciklamamaktadir; 25 Nisan'a kadar itirazlarla ilgili yalmiz dért karar yaymlanmstir.”” DKIHB SGH’ye,
yeniden degerlendirme talebi lizerine YSK tarafindan geri alian herhangi bir karar hakkinda bilgi
verilmemistir. 5 Nisan'da, gérevdeki cumhurbagkaninin anayasal iki donemlik sinirinin doldugunu iddia
ederek aday olarak kayit altina alinmasina karst YSK'ya yaptig1 basarisiz itirazin ardindan, siradan bir
vatandas Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne de basvuruda bulunmustur.”!

Konuyla ilgili kapsamli bir kamuoyu bilgisi bulunmamakla birlikte, SGH’ye mevcut secim déneminde
siddet olaylar1 ve yasakli konusmalar ile ilgili olarak kampanyayla ilgili bazi cezai sorugturmalarin
baslatildig bilgisi verilmistir.”?

XIIIl. VATANDASLAR VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Kanun, se¢im siirecinin vatandaslar ve uluslararast gozlemciler tarafindan gézlemlenmesini
saglamamaktadir. Ancak, Temel Hiikiimler Kanunu, se¢im siirecinin siyasi partiler ve bagimsiz adaylar
tarafindan atanan gozlemciler tarafindan izlenmesine izin vermektedir. Ayrica kanuna gore, halkin oy
sayimini gdzlemlemesine izin verilmektedir. Oy ve Otesi ve Tiirk Géniilliileri dahil olmak iizere birgok
sivil toplum grubu, DKIHB SGH'ye secimleri siyasi parti gozlemcisi olarak kayit olarak
gdzlemleyeceklerini bildirirken, Insan Haklar: Dernegi ve Esit Haklari Izleme Dernegi gibi digerleri,
secimleri resmi bir onay almadan vatandas olarak gozlemleyeceklerini bildirmislerdir.

XIV. DKIiHB SGH FAALIYETLERI

DKIHB SGH 29 Nisan'da Ankara'da diizenlenen basin toplantisiyla resmen calismalarina baslamistir.
DKIHB SGH, YSK, Disisleri Bakanlig1 ve diger iist diizey devlet yetkilileri, adaylar ve siyasi parti ve
hareketlerin diger temsilcileri, medya, sivil toplum ve diplomatik ve uluslararasi topluluk tiiyeleri ile
diizenli temaslar kurmustur.

AGIT Parlamenterler Asamblesi (AGIT PA) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (PACE), segim
giinii gdzlemi i¢in gdzlemci heyetleri gdrevlendirme niyetlerini beyan etmislerdir. Ozel Koordinator
olarak gorev yapmak iizere Michael Georg Link (Almanya) aday gosterilmis ve AGIT PA delegasyonu
Baskani olarak Farahnaz Karimi (Hollanda) atanmistir. Frank Schwabe (Almanya) AKPM Delegasyonu
Bagkani olarak gorev yapacaktir.

Bu raporun Ingilizce versiyonu tek resmi belge olup gayri-resmi Tiirkce ¢evirisi mevcuttur.

0 Yinelenen taleplere ragmen, DKIHB SGH'ye YSK'ya yapilan itiraz ve sikayetlerle ilgili kapsamli bilgi veya belgeler

ulastirilmamastir.

Serbest ve adil se¢cim hakkinin yan1 sira, YSK kararlarina karsi yargi yolu kapali oldugu i¢in tilkede etkili bir hukuki
¢Oziim arayabilme hakkinin da ihlaline neden olunmaktadir. 1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ATHS (serbest ve
adil se¢imler) 1. Ek Protokolii, S6zlesmenin 6. Maddesi (adil yargilanma hakki) ve 13. Maddesi (etkili i¢ hukuk
yoluna bagvurma hakkr) ihlalleri dogurmaktadir.

Ornegin, 1YI Parti’nin Istanbul secim ofisine 31 Mart tarihinde ve 6 Nisan'da ise CHP'nin Istanbul se¢im ofisine
silahla ates acilmasi olaylariyla ilgili sorusturma baglatilmigtir. 10 Nisan'da Bursa'da CHP'li bir geng aktivist
tutuklanarak “asilsiz sOylentiler ” yaydigi i¢in kanunlari c¢ignemekle suglanmistir. Suglama, goérevdeki
cumhurbaskanint magazalardaki triinlere resimleyen ve yiiksek enflasyona onun sebep oldugunu ifade eden
¢ikartmalar yapistirma eylemine dayanmaktadir. Diyarbakir Bagsavciligi, 10 Nisan'da bir YSP kampanya etkinliginde
yapilan tiim konugmalar hakkinda "terdér propagandasi” igerip igermedigini belirlemek i¢in sorusturma baglatmustir.
HDP, kampanya biirolaria ve destekcilerine yonelik saldirilara iliskin ¢ok sayida su¢ duyurusunda bulunmustur.
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