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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET VENDORE
30 gershor 2019

Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve®

l. PERMBLEDHJE

Me ftesé té Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe né pérputhje me mandatin e saj, Zyra e OSBE-
sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dérgoi njé Mision pér VVézhgimin e
Zgjedhjeve (MVZ) pér zgjedhjet vendore té 30 gershorit 2019. MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi
pérputhshmériné e zgjedhjeve me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet dhe standardet e tjera
ndérkombétare pér zgjedhjet demokratike dhe me legjislacionin kombétar.

Deklarata e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake té béra nga MVZ-ja e ODIHR-it mé 1 Kkorrik doli
né pérfundimin se “Zgjedhjet vendore té 30 gershorit u mbajtén pa e marré shumé né konsideraté
interesin e elektoratit. Opozita vendosi t€ mos marré pjesé, kurse geveria u tregua e vendosur pér t’i
mbajtur zgjedhjet pa opozitén. Né njé klimé ngérci dhe polarizimi politik, votuesit nuk patén njé
mundési kuptimploté pér té zgjedhur mes disa opsioneve politike. Né 31 nga 61 bashki gjithsej,
kandidatét pér kryetaré bashkie garuan pa kundérshtaré. Pati pretendime té besueshme nga qytetarét
pér presione nga té dyja palét. Pérplasjet politike cuan né pasiguri juridike dhe shumé vendime té
administratés zgjedhore u morén duke pasur si objektiv politik garantimin e mbajtjes sé zgjedhjeve.
Votimi u zhvillua pérgjithésisht né ményré té geté dhe pagésore dhe numérimi u vlerésua né
pérgjithési pozitivisht, ndonése disa procedura nuk u ndogén gjithmoné me korrektesé".

Zgjedhjet u mbajtén né njé situaté krize politike dhe institucionale, gé vinte nga njé antagonizém i
hershém mes Partisé Socialiste (PS) geverisése dhe Partisé Demokratike (PD) né opozité. Kjo e fundit
ishte térhequr nga Kuvendi sé bashku me Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI) né muajin shkurt dhe
vendosi t& mos merrte pjesé né zgjedhje deri né doréhegjen e Kryeministrit dhe formimin e njé
geverie teknike. Duke shprehur shgetésime pér siguriné publike dhe pérgjegjésiné e tij kushtetuese pér
té mbrojtur pluralizmin, mé 10 gershor, Presidenti Meta nxori njé dekret pérmes té cilit i anulonte
zgjedhjet. Kuvendi e deklaroi té pavlefshém kété dekret dhe ndérmori njé proceduré hetimore pér
shkarkimin e Presidentit nga detyra. Atmosfera e ngércit dhe e pasigurisé juridike mes institucioneve
kryesore minoi besimin e publikut te legjitimiteti i zgjedhjeve.

Né muajin shkurt, filluan né Tirané protesta té vazhdueshme té opozités kundér Kryeministrit, té cilat
u shenjuan shpesh nga dhuna dhe vandalizmi i drejtuar kundér institucioneve shtetérore. Me afrimin e
dités sé zgjedhjeve, protestuesit né pjesé té tjera té vendit vuné né shénjestér administratén zgjedhore,
me pérfshirjen shpesh té akteve té frikésimit, dhunés dhe zjarrvénies, si dhe pérplasjeve mes Policisé
Bashkiake dhe Policisé sé Shtetit.

Kuadri ligjor mund té ofronte njé bazé té shéndoshé pér zgjedhje demokratike, nése do té zbatohej né
ményré té paanshme dhe me njé vullnet té singerté politik. Mungesa e dakordésisé politike gé prej
zgjedhjeve té vitit 2017 pér Kuvendin pengoi progresin e reformés zgjedhore, duke léné té
paadresuara pjesén mé té madhe té rekomandimeve té méparshme té ODIHR-it, pérfshiré ato
rekomandime gé lidhen me depolitizimin e administratés zgjedhore, transparencén e financimit té
fushatés dhe efikasitetin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti &shté i vetmi dokument zyrtar. Né gjuhén shqgipe vihet né dispozicion
pérkthimi jozyrtar.
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Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) zhvilloi vazhdimisht mbledhje té hapura dhe rregulloi né
ményré gjithépérfshirése aspektet e ndryshme té procesit zgjedhor. Ekuilibri politik i parashikuar me
ligj brendapérbrenda administratés zgjedhore nuk mundi té arrihej pér shkak té vendimit fillestar té
partive kryesore opozitare pér t& mos propozuar komisionerg, si dhe interpretimit t&¢ mévonshém té
KQZ-sé se vetém ato parti parlamentare gé garojné né zgjedhje mund té pérfagésohen né
administratén zgjedhore. Pérbérja e paekuilibruar politikisht e administratés zgjedhore dhe thirrja e
partive opozitare drejtuar zgjedhésve pér té bojkotuar zgjedhjet e minuan mé tej besimin e publikut te
procesi.

Asnjé bashkébisedues i MVZ-sé sé ODIHR-it nuk ngriti shgetésime rreth plotésisé dhe saktésisé sé
listave té zgjedhésve. Megjithaté, zgjedhésit e shpallur me vendim gjykate si persona gé nuk kané
zotésiné pér té vepruar, si dhe personat gé nuk kané shtetésiné shqiptare, pavarésisht kohés gé kané
jetuar né vend, nuk kané té drejté té votojné né zgjedhjet vendore. Pérvec késaj, disa bashkébisedues
ngritén piképyetje rreth cilésisé sé procesit té verifikimit té té dhénave té adresave. Listat e zgjedhésve
u afishuan fillimisht né ambientet e Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor (KZAZ) dhe
Komisioneve té Qendrave té Votimit (KQV), si¢ kérkohet me ligj, por u hogén né mes té muajit
gershor né pjesén mé té madhe té bashkive té geverisura nga opozita, duke e kufizuar né kété ményré
mundésiné e zgjedhésve pér té verifikuar té dhénat e tyre.

KQZ-ja demonstroi gartazi njé qasje gjithépérfshirése né regjistrimin e kandidatéve, gjé qgé rriti
numrin e garuesve. Megjithaté, KQZ-ja e interpretoi ligjin né ményré jokonsistente dhe tejet té gjeré,
duke ulur siguriné juridike. Né total, u regjistruan 97 kandidaté pér kryetar bashkie dhe 544 lista
kandidatésh pér késhillat bashkiaké né té 61 bashkité. Megjithaté, zgjedhésit nuk patén njé mundési té
ploté zgjedhjeje mes alternativave kryesore politike, duke gené se partité kryesore opozitare nuk
morén pjesé né kéto zgjedhje.

Sistemi i kuotave pér regjistrimin e kandidatéve ka krijuar njé mjedis té favorshém pér pjesémarrje mé
té madhe té grave né jetén politike. U regjistruan vetém listat e kandidatéve pér anétaré té késhillave
bashkiaké gé pérfshinin 50 pérgind té secilés gjini, duke cuar né 44 pérqgind té mandateve pér anétaré
té késhillave bashkiaké té fituara nga graté né kéto zgjedhje. 11 gra garuan pér kryetare bashkie dhe 8
(13 pérqind) prej tyre u zgjodhén kryetare bashkie. Megjithaté, jané té pakta graté gé mbajné role
drejtuese né partité politike. Me disa pérjashtime, politikanet gra nuk spikatén ndjeshém né fushaté
apo né protestat e opozités. Dy nga pesé anétarét e KQZ-sé dhe 37 pérgind té anétaréve t€ KZAZ-ve
ishin gra.

Vizibiliteti i aktiviteteve té fushatés ishte i ulét, me pérjashtim té atyre mitingjeve té PS-sé ku folési
kryesor ishte Kryeministri. Ndonése ¢éshtjet lokale u adresuan né disa takime té vogla, fokusi u vu tek
mospjesémarrja e partive kryesore opozitare dhe tek anulimi i zgjedhjeve. Gjuha e pérdorur nga
kundérshtarét politiké né mitingje, né mediat sociale dhe né median e shkruar dhe até audiovizive
ishte shpesh e ndezur dhe e mbushur me akuza dhe kundérakuza. Qytetarét, sidomos ata gé punonin
né administratén publike, u pérballén me presione pér té shfaqur preferencat e tyre politike. Me njé
numér té vogél garuesish dhe shumé gara pa kundérshtaré, zgjedhja gé iu vu pérpara né thelb
gytetaréve ishte nése duhet apo nuk duhet té merrnin pjesé né zgjedhje.

Fushatat mund té financohen nga burime publike dhe private, ndérkohé gé pér dhurimet dhe
shpenzimet jané vendosur disa kufij. Né njé zhvillim pozitiv, KQZ-ja miratoi disa udhézime dhe
formularé té standardizuar raportimi dhe organizoi trajnime pér partité politike dhe kandidatét pér
Kryetar bashkie pér rritjen e transparencés sé fushatés zgjedhore. KQZ-ja eméroi eksperté financiaré
pér verifikimin e shpenzimeve té fushatés, té cilét publikuan raporte javore, megjithése ato ndryshonin
njéri nga tjetri pér nga konsistenca dhe shkalla e gémtimit.
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Mediat jané té larmishme, por mbeten té varura nga pozicionimet politike dhe interesat e biznesit té
pronaréve té tyre. Né mungesé té njé vetérregullimi efikas, gazetarét operojné né kushte té pasigurta
pune dhe shpesh u duhet té zgjedhin autocensurén. Media transmetuese u fokusua né njé masé té
madhe te kriza politike dhe institucionale, sidomos tek shkémbimet e nxehta mes PD-sé dhe PS-sé.
Mbulimi 1 kufizuar i fushatés u fokusua te Kryeministri aktual, i cili drejton PS-né dhe prezantoi
kandidatét né terren, si dhe te kryetari aktual i bashkisé Tirané (PS). Praktika e ndjekur nga PS-ja dhe
zyrtarét, duke i ofruar medias filmime nga aktivitetet zyrtare dhe ato té fushatave ndérkohé gé medias
iu kufizua aksesi né to, e ngushtoi mundésiné e zgjedhésve pér té marré informacione objektive.

Ligji u garanton té drejtén pér té votuar dhe pér té kandiduar né zgjedhje té gjithé qytetaréve,
pavarésisht origjinés sé tyre etnike, racés, besimit fetar apo gjuhés. Bashkébisedues té ndryshém té
MVZ-sé sé ODIHR-it raportuan se anétarét e komunitetit rom jané vecanérisht t€ cenueshém nga
problemet me regjistrimin e zgjedhésve, pér shkak t& mungesés sé njé adrese té pérhershme. Disa parti
té pakicave kombétare vendosén té mos marrin pjesé né zgjedhje, duke ua kufizuar zgjedhésve
mundésiné e zgjedhjes. MVZ-ja e ODIHR-it nuk konstatoi ndonjé material zgjedhor té prodhuar nga
KQZ-ja né gjuhét e pakicave.

Mosmarréveshjet zgjedhore u zgjidhén nga KQZ-ja dhe nga gjykata brenda afateve té parashikuara
ligjore, por nuk u garantua gjithmoné né kohén e duhur aksesi né vendimet e tyre dhe njoftimi i paléve
pérkatése. Kjo cenon transparencén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve dhe nuk shérben pér rritjen e
ndérgjegjésimit té publikut mbi rregullat e procesit zgjedhor. Gjykata e ngushtoi legjitimimin e
garuesve né mosmarréveshjet lidhur me regjistrimin e kandidatéve, duke i I1éné késhtu palét e prekura
nga kjo pa zgjidhje efikase.

Ligji parashikon praniné e vézhguesve vendas e ndérkombétaré si dhe vézhguesve té partive politike
né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore, por vetém kéta té fundit kané té drejté té marrin kopje té
rezultateve té numérimit dhe té pérpunimit té votave né vendet e numérimit. KQZ-ja akreditoi 630
vézhgues vendas, por disa OJQ u térhogén nga aktivitetet pér edukimin e zgjedhésve dhe vézhgimin e
zgjedhjeve pér té shmangur perceptimin se po shprehnin preferenca politike pérmes angazhimit né
procesin zgjedhor.

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht pagésore, me disa protesta dhe pérplasje té izoluara né disa
komunitete. Pjesémarrja né zgjedhje varioi nga njé bashki né tjetrén, ndérkohé qé shifra zyrtare e
komunikuar nga KQZ-ja ishte 22.96 pérgind. Prania e vézhguesve té partive, kryesisht atyre té PS-sg,
U vu re gjaté té gjitha fazave té procesit zgjedhor, ndérkohé qé vézhguesit vendas té pranishém ishin
mé té pakét né numér. Hapja e gendrave té votimit dhe procesi i votimit u vlerésuan pozitivisht nga
MVZ-ja e ODIHR-it né pjesén mé té madhe té gendrave té vézhguara té votimit; megjithaté, votimi né
grup, pérfshiré votimin familjar, u vérejt né 10 pérgind té vézhgimeve. Pothuajse dy té tretat e
gendrave té vézhguara té votimit nuk lejuan aksesin e pavarur té zgjedhésve me aftési té kufizuar.
Numérimi dhe nxjerrja e rezultateve u vlerésuan pozitivisht, ndonése disa procedura nuk u ndogén
gjithmoné me korrektesé.

Komentet e béra nga aktorét kryesoré politiké pas zgjedhjeve reflektuan sérish pércarje té thella, dhe
disa kryetaré aktualé bashkie deklaruan publikisht se nuk do té pranonin rezultatet e votimit té 30
gershorit dhe se do té vazhdonin té géndronin né detyré. KQZ-ja mori kérkesa pér shpalljen té
pavlefshme té rezultateve té zgjedhjeve né mé shumé se 40 bashki, kryesisht pér shkak té diferencave
té pretenduara mes pjesémarrjes zyrtare né zgjedhje dhe té dhénave té raportuara nga vézhguesit e
partive politike. KQZ-ja i hodhi poshté té gjitha kéto ankime, kryesisht pér shkak t€ mungesés sé
provave. Ndarja e mandateve pér té gjitha 61 késhillat vendoré u krye nga Kolegji Zgjedhor, pér
shkak té mosarritjes nga ana e KQZ-sé té shumicés sé cilésuar qé kérkon ligji pér vendimmarrje pér
ndarjen e tyre. Mé 27 korrik, KQZ-ja miratoi rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve.
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Ky raport ofron rekomandime né mbéshtetje té pérpjekjeve pér harmonizimin e métejshém té procesit
zgjedhor né Shqipéri me angazhimet e OSBE-sé dhe me detyrimet e standardet e tjera ndérkombétare
pér zgjedhje demokratike. Rekomandimet kryesore kané té b&jné me angazhimin e aktoréve zgjedhoré
né njé dialog gjithépérfshirés pér reformén zgjedhore, duke u garantuar zgjedhésve té drejtén pér té
zgjedhur né ményré té liré dhe té fshehté, duke eliminuar problemin e hershém té shpérdorimit té
burimeve administrative, duke rritur pavarésiné dhe paanshmériné e administratés zgjedhore dhe té
gjygésorit, si dhe pér hetime efikase té shkeljeve zgjedhore. ODIHR-i mbetet i gatshém pér t’i asistuar
autoritetet né pérmirésimin e procesit zgjedhor dhe né adresimin e rekomandimeve gé pérmban ky
raport dhe raporte té méparshme té tij.

1. HYRJE DHE FALENDERIME

Me ftesé té Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé pér vézhgimin e zgjedhjeve vendore té 30 gershorit
dhe duke u bazuar né rekomandimin e Misionit té Vlerésimit té Nevojave té realizuar nga 19 deri mé
21 mars, ODIHR-i dérgoi njé Mision pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MVVZ) mé 23 maj. E kryesuar nga
Ambasadorja Audrey Glover, MVZ-ja pérbéhej nga 14 eksperté té vendosur né Tirané dhe 18
vézhgues afatgjaté, té cilét u vendosén né té gjithé vendin prej datés 1 gershor. Né ditén e zgjedhjeve,
u angazhuan 174 vézhgues nga 33 vende. Misioni géndroi né Shqipéri deri mé 12 Kkorrik pér té
ndjekur zhvillimet pas zgjedhjeve.

MVZ-ja e ODIHR-it vlerésoi pérputhshmériné e procesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-sé dhe me
detyrimet e tjera ndérkombétare dhe standardet pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin
kombétar. Ky raport pérfundimtar vjen pas Deklarimit té Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake, té
cilat u béné té njohura né njé konferencé pér shtyp né Tirané mé 1 korrik.?

MVZ-ja e ODIHR-it déshiron té falénderojé autoritetet pér ftesén pér vézhgimin e zgjedhjeve dhe
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) dhe Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér
ndihmén dhe bashképunimin e tyre. Ajo shpreh gjithashtu vlerésimin pér pérfagésuesit e
institucioneve té tjera kombétare e lokale, administratés zgjedhore, partive politike, shogérisé civile,
medias, komunitetit ndérkombétar dhe bashkébiseduesve té tjeré pér ndarjen e piképamjeve té tyre.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Né néntor 2018, né pérputhje me Kushtetutén, Presidenti Ilir Meta shpalli me dekret mbajtjen e
zgjedhjeve vendore mé 30 gershor. Duke iu referuar shgetésimeve pér siguriné publike dhe
pérgjegjésisé sé tij kushtetuese pér mbrojtjen e pluralizmit, Presidenti e shfugizoi até dekret mé 10
gershor. Mé 13 gershor, Kuvendi miratoi njé rezoluté ku e shpallte shfugizimin té pavlefshém, dhe mé
19 gershor nisi njé proceduré té ndérmarré nga Partia Socialiste (PS) pér shkarkimin e Presidentit pér
tejkalim t& kompetencave té tij.> Mé 27 gershor, Presidenti Meta nxori njé tjetér dekret, duke
pércaktuar si daté té zgjedhjeve vendore datén 13 tetor 2019.* Gjaté késaj periudhe, KQZ-ja vazhdoi
pérgatitjet pér mbajtjen e zgjedhjeve mé 30 gershor.

Mijedisi politik pérpara zgjedhjeve ishte i polarizuar dhe antagonist. Né& muajin shkurt, Partia
Demokratike (PD) dhe Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) té opozités hogén doré nga mandatet e

Shih té gjitha raportet e méparshme t& ODIHR-it pér zgjedhjet né Shqipéri.

Rezoluta e Parlamentit e akuzonte, ndér té tjera, Presidentin, pér shkelje té parimit té periodicitetit té zgjedhjeve
dhe té sé drejtés sé qytetaréve pér té zgjedhur.

Ndryshe nga dekreti i 10 gershorit, dekreti i Presidentit i datés 27 gershor mbeti i papublikuar né Fletoren Zyrtare,
ndonése publikimi i akteve té léshuara nga Presidenti kérkohet me ligj.



https://www.osce.org/odihr/elections/albania
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tyre parlamentare pas hedhjes poshté nga Kuvendi té nismés sé tyre pér vetting-un e politikanéve.
Ndjekur nga disa parti mé té vogla, PD-ja dhe LSI-ja béné té ditur se nuk do té merrnin pjesé né
zgjedhje deri né doréhegjen e Kryeministrit Edi Rama (kryetar i PS-sé) dhe krijimin e njé geverie
tranzicioni gé do té organizonte zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin.® Né muajin shkurt, né Tirané
filluan protesta té vazhdueshme té opozités, té drejtuara nga PD-ja, té cilat u shenjuan shpesh nga
dhuna dhe vandalizmi ndaj institucioneve shtetérore, duke pérfshiré edhe seliné e Kryeministrisé.

Kryeministri i hodhi poshté kérkesat e opozités dhe, duke paralajméruar se ishte kundér krijimit té njé
precedenti gé do té kércénonte até cka ai e pérshkroi si “bashkéjetesé demokratike” té geverive té
zgjedhura dhe té opozitave té tyre parlamentare, deklaroi se zgjedhjet do té mbaheshin sic ishin
planifikuar.®

Kriza politike u intensifikua me afrimin e dités sé zgjedhjeve. Nga mesi i gershorit, pothuajse té gjithé
Kryetarét e bashkive té opozités e informuan KQZ-né se do té respektonin dekretin e 10 gershorit dhe
do t'u jepnin fund té gjitha pérgatitjeve zgjedhore.” Né disa prej kétyre bashkive, protestat vuné né
shénjestér administratén zgjedhore, duke pérfshiré shpesh edhe akte frikésimi, dhune, zjarrvénieje, si
dhe konfrontime midis Policisé Bashkiake dhe Policisé sé Shtetit. Shumé aktoré vendas dhe partneré
ndérkombétaré né vend béné thirrje pér dialog pér zgjidhjen e krizés politike, por partité politike
treguan pérgjithésisht njé vullnet t& pakét pér t'u angazhuar né njé bashképunim konstruktiv.® Ky
antagonizém ishte tregues i mungesés sé njé pérgjegjésie té pérbashkét pér té garantuar integritetin e
njé procesi zgjedhor gé do té shkonte pértej ndarjeve partiake dhe ndikoi, rrjedhimisht, negativisht né
té drejtén e gqytetaréve pér té marré pjesé né geverisje.

Pas rekomandimit té 29 majit t¢ Komisionit Evropian pér hapjen e negociatave me Shqipériné pér
aderimin e saj né Bashkimin Evropian, mé 18 gershor Késhilli Evropian e shtyu vendimmarrjen pér né
tetor 2019.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KUADRI LIGJOR

Zgjedhjet u mbajtén pér 61 kryetaré bashkish dhe 1,619 anétaré té késhillave bashkiake gjithsej né té
gjithé vendin. Kryetarét e bashkive dhe anétarét e késhillave bashkiaké zgjidhen né ményré té
drejtpérdrejté pér njé mandat katér-vjecar. Kryetarét e bashkive zgjidhen pérmes njé sistemi
mazhoritar, kurse késhilltarét zgjidhen sipas njé sistemi proporcional me lista t&¢ mbyllura. Territoret e
bashkive pérfagésojné zonat zgjedhore pér zgjedhjet vendore. Legjislacioni nuk pérmban asnjé
dispozité specifike pér zhvillimin e zgjedhjeve pa kundérshtaré dhe asnjé kufi té pjesémarrjes
minimale té zgjedhésve si kriter pér vlefshmériné e rezultateve. Numri i anétaréve té késhillave
bashkiaké gé zgjidhen né ¢do bashki pércaktohet né bazé té popullsisé, dhe varion nga 15 né 61.

Para zgjedhjeve, PS-ja kishte pozicionet e kryetaréve té bashkive né 33 bashki; Partia Aleanca e Magedonasve pér
Integrimin Evropian (AMIE) dhe Partia Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen (MEGA) kishte secila nga njé
kryetar bashkie. Partité opozitare Kishin postin e kryetarit t& bashkisé né 26 bashki, pérfshiré kryetarét e bashkisé
té PD-sé né 16 bashki (Devoll, Dropull, Kaméz, Kavajé, Klos, Kukés, Lezhé Mallakastér, Mat, Pérmet,
Pogradec, Selenicé, Shkodér, Tropojé, Vau i Dejés dhe Voré), kryetarét e bashkisé té LSI-sé né 8 bashki (Berat,
Bulqizé, Cérrik, Delving, Gjirokastér, Kucové, Skrapar dhe Pérrenjas), dhe kryetaré bashkie t& PDIU-sé né Peqin
dhe Rrogozhiné.

Shih “Letrén e Shtaté’ té Kryeministrit, té datés 1 gershor.

Kryetari i Bashkisé sé Bulgizés (LSI) ishte i vetmi kryebashkiak i opozités gé nuk e informoi KQZ-né se
administrata lokale nuk do té lejonte mbajtjen e zgjedhjeve mé 30 gershor.

Shih parimet e pérgjithshme t€ Komisionit Evropian té Késhillit t& Evropés pér Demokraci népérmjet Ligjit
(Komisioni i Venecias) Parametrat e Marrédhénieve midis shumicés dhe opozités parlamentare né demokraci:
Listé kontrolli, Listé kontrolli CDL-AD(2019)015 (24 gershor), f. 7-8.



https://www.facebook.com/edirama.al/posts/10156722577201523?__xts__%5b0%5d=68.ARAehBwcyJeA36ovHtQRbqUSgPA9x_VA96h_Tsz9L1jUfqrcCEHmXvcN4z2ev4zKWssSMMEiAc5qe53elqGjVLdd4t5ttkAiL-Z9AqXNtp1Hh942Hw59ve2ax3VU3vDHltrqRbQbEkNO44EiaQarMK0yXbvmBMBQ-lJRakYEAuSbVC8nJei7MGNwgtbRjmujb2VPOKyJnuFj6NT72NrMbCGdMJEOKpEGwqhQAltjQNpTuaVi34skhdX1djGGpBZmjnyHK7qBWAYsAFDiHdu0NqL16eWiWo4b2j-DsfFlL185aEDQhERSMLXxvZtTKyOn0IV0xk3JytUMJBYN&__tn__=-R
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e
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Pér t'u kualifikuar pér ndarjen e mandateve, partité duhet té kalojné njé prag prej tre pérgind té votave
té hedhura né bashkiné pérkatése, kurse koalicionet duhet té kalojné njé prag prej pesé pérgind.®
Mandatet e késhillave vendoré ndahen mes partive dhe koalicioneve sipas metodés d’Hondt, kurse
shpérn?grja e mandateve mes partive brenda njé koalicioni béhet duke pérdorur metodén Sainte-
Lagué.

Zgjedhjet vendore administrohen kryesisht né bazé té Kushtetutés sé vitit 1998 (ndryshuar pér heré té
fundit né vitin 2016), Kodit Zgjedhor té vitit 2008 (ndryshuar pér heré té fundit né vitin 2015), Ligjit
pér Partité Politike té vitit 2000 (ndryshuar pér heré té fundit né vitin 2017), Ligjit pér Garantimin e
Integritetit té Personave té Zgjedhur, t¢ Eméruar ose gé Ushtrojné Funksione Publike té vitit 2015 (i
ashtuquajturi “Ligji i Dekriminalizimit™), Ligji pér Tubimet i vitit 2001, Ligji pér Baraziné Gjinore né
Shoqgéri i vitit 2008, Ligji pér Median Audio-vizuale i vitit 2013, dispozitave pérkatése té Kodit Penal
té vitit 1995 dhe Kodit té Procedurave Administrative té vitit 2015, si dhe akteve té KQZ-sé dhe
vendimeve té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit té Tiranés (Kolegji Zgjedhor). Shqipéria éshté
palé e instrumenteve kryesore ndérkombétare dhe rajonale lidhur me mbajtjen e zgjedhjeve
demokratike. !

Né njé pérpjekje pér té adresuar rekomandimet e kaluara t¢ MVZ-ve sé ODIHR-it, u ringrit né néntor
té vitit 2017 njé Komision i Posacém parlamentar pér Reformén Zgjedhore, i bashkékryesuar nga
pérfagésuesit e PD-sé dhe PS-sé, pér pérgatitjen e ndryshimeve té nevojshme. Ndonése ky komision
kishte njé mandat teknik dhe ndogi njé gasje gjithépérfshirése dhe té bazuar tek konsensusi, puna e tij
u bllokua nga opozita né dhjetor té vitit 2018, dhe reforma zgjedhore mbeti né vend pér shkak té
mungesés sé njé marréveshjeje politike. Rrjedhimisht, pjesa mé e madhe e rekomandimeve té¢ MVZ-
ve té ODIHR-it mbeten té paadresuara, duke pérfshiré edhe ato qé i pérkasin depolitizimit té
administratés zgjedhore, dekriminalizimit té shpifjes dhe efikasitetit té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve
zgjedhore. Ajo ¢cka pérbén njé zhvillim pozitiv éshté se, né datén 10 maj, geveria miratoi dy vendime
gé kishin pér géllim parandalimin e shpérdorimit té administratés dhe burimeve publike gjaté
zgjedhjeve.

Kuadri ligjor pér zgjedhjet, ndonése i pandryshuar né pjesén mé té madhe qé prej zgjedhjeve té fundit,
mund té pérbénte pérgjithésisht njé bazé té shéndoshé pér zgjedhje demokratike. Pavarésisht késaj,
mungesa e gartésisé sé disa dispozitave, si p.sh. né lidhje me té drejtén e partive pér mosmbledhjen e
firmave mbéshtetése apo mbi statusin e partive parlamentare, lejuan perceptime njéanshmérie né
zbatimin e tyre nga KQZ-ja. Aktorét zgjedhoré nuk demonstruan gjithmoné vullnet politik pér té

Njé kandidat i pavarur fiton njé vend né késhill nése numri i votave pér té éshté mé i madh se kuota minimale e
pércaktuar pér ndarjen e mandateve pér partité dhe koalicionet.

Kur voton pér njé koalicion, zgjedhési zgjedh njé prej partive pérbérése té koalicionit, duke shprehur né kété
ményré preferencén e tij. Numri i votave individuale pér njé parti brenda njé koalicioni pércakton numrin e
mandateve gé i caktohen késaj partie nga numri total i mandateve té fituara nga ai koalicion né njé zoné té caktuar
zgjedhore.

1 Pérfshiré Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) té vitit 1966, Konventén
Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial t& vitit 1965, Konventén pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) té vitit 1979, Konventén Ndérkombétare
pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migrues dhe Anétaréve té Familjeve té tyre té vitit 1990,
Konventén e OKB-sé kundér Korrupsionit té vitit 2003, Konventén pér té Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara (CRPD) té vitit 2006, si dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1950 dhe Konventén
Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare té vitit 1998. Shqipéria éshté gjithashtu anétare e Komisionit té
Venecias dhe Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).

Shih Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave té datés 10 maj Pér masat dhe aktivitetin monitorues, pérdorimin e
burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet
vendore té vitit 2019 dhe_Pér pezullimin e pérkohshém té fillimit t€ procedurave té prokurimit nga bashkité nga
data 1 deri mé 30 gershor 2019.
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http://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-10-maj-2019/
http://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-10-maj-2019/
http://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-10-maj-2019/
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zbatuar si duhet dispozitat ligjore, duke pérfshiré rastet e propozimit té anétaréve té komisioneve
zgjedhore dhe gjaté procesit té regjistrimit té kandidatéve.

Me géllim forcimin e demokracisé pluraliste, rikonfirmimin e té drejtés sé qytetaréve pér té marré
pjesé né geverisje dhe demonstrimin e pérgjegjésisé sé pérbashkét pér integritetin e procesit zgjedhor,
partité politike dhe aktorét e tjeré zgjedhoré duhet té angazhohen né njé dialog té hapur dhe
gjithépérfshirés dhe té lehtésojné reformén zgjedhore pér adresimin e rekomandimeve gé pérmban ky
raport dhe raportet e méparshme té ODIHR-it.

Atmosfera e pasigurisé dhe ngércit mes institucioneve kyce cenoi besimin e publikut te legjitimiteti i
zgjedhjeve. Kjo pasiguri u réndua edhe mé shumé nga mosmarréveshja mes aktoréve zgjedhoré né
lidhje me ndarjen e pérgjegjésisé mes Gjykatés Kushtetuese, si i vetmi organ i mandatuar pér té
vendosur né lidhje me kushtetutshmériné e dekreteve té Presidentit, dhe Kolegjit Zgjedhor, gé éshté i
mandatuar pér té mbikéqyrur ligjshmériné e procesit zgjedhor. Gjykata Kushtetuese éshté
pérkohésisht jofunksionale pér shkak té "vetting-ut té gjygésorit”, njé proces disa vjecar né shkallé
vendi pér rivlerésimin e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri, qé éshté né vazhdim e sipér.

V. ADMINISTRATA ZGJEDHORE

Administrata zgjedhore pérbéhet nga tre nivele: KQZ-ja, 90 Komisione té Zonave té Administrimit
Zgjedhor (KZAZ) dhe 5,417 Komisione té Qendrave té Votimit (KQV). Numérimi kryhet nga Grupet
e Numérimit né 90 Vende té Numérimit té Votave (VNV), njé pér secilén Zoné té Administrimit
Zgjedhor (ZAZ).®* Dy nga pesé anétarét e KQZ-sé dhe 37% e anétaréve t&¢ KZAZ-ve ishin gra.
Ndonése graté pérbénin 25 pérgind té anétaréve té KQV-ve té vézhguara né ditén e zgjedhjeve, duke
pérfshiré edhe 19 pérgind té kryetaréve, 40 pérgind e gendrave té votimit té vézhguara nuk kishin
asnjé komisionere grua.**

Ligji parashikon mundési té barabarta pérfagésimi pér partité parlamentare né té gjitha nivelet e
administratés zgjedhore. Mé paré, ODIHR-i ka rekomanduar lejimin e emérimeve jopartiake té
komisioneréve zgjedhoré me géllim depolitizimin e administratés zgjedhore. Né kété proces zgjedhor,
kéto té drejta u pérdorén nga partité pér manovra politike né kurriz té paanshmérisé sé administratés
zgjedhore. Mospranimi nga ana e partive opozitare pér té propozuar anétarét e tyre né KQZ dhe
KZAZ, bashké me interpretimin mé pas nga KQZ-ja té ligjit se vetém ato parti parlamentare gé marrin
pjesé né zgjedhje mund té propozojné anétaré, e la administratén zgjedhore té paekuilibruar
politikisht. Rrjedhimisht, shumé prej bashkébiseduesve t& MVZ-sé sé ODIHR-it shprehén mungesé
besimi tek té gjitha nivelet e komisioneve.

Né pérputhje me rekomandimet e méparshme té€ ODIHR-it, pér té rritur besimin e publikut te procesi
zgjedhor, duhet paré mundésia e gjetjes sé formulave alternative pér propozimin e anétaréve né
administratén zgjedhore, mbéshtetur me garanci procedurale pér pavarésing e tyre.

A. KoMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

13 Si rregull, ZAZ-té korrespondojné me territorin e bashkive. Né 10 bashki (Durrés, Elbasan, Fier, Kaméz, Korgg,

Lezhé, Lushnje, Shkodér, Tirané dhe Vloré) qé kané mé shumé se 80,000 zgjedhés, ngrihen ZAZ shtesé. Né kéto
bashki, regjistrimi i kandidatéve dhe proceset e nxjerrjes sé rezultateve administrohen nga KQZ-ja.

Kryetari i nj¢ KZAZ-je e informoi MVVZ-né e ODIHR-it se té punuarit pér shumé oré, kushtet e véshtira té punés,
si dhe vendndodhjet e largéta té gendrave té votimit kontribuuan gé té gjitha né nivelin e ulét t& pérfagésimit té
grave si anétare té KQV-ve.
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KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém i zgjedhur nga Kuvendi. Sipas ligjit, ajo pérbéhet nga shtaté
anétaré: tre té propozuar nga shumica parlamentare dhe tre t& propozuar nga opozita parlamentare, ™
dhe nga kryetari qé zgjidhet nga Kuvendi pérmes njé procesi té hapur aplikimi. Gjaté kétyre
zgjedhjeve, KQZ-ja pérbéhej nga pesé anétaré, duke pérfshiré edhe kryetarin i cili nga ana formale
nuk i pérket asnjé partie, ku tre anétaré ishin té propozuar nga PS-ja dhe njé nga Partia Republikane.™
PD-ja nuk i ka plotésuar vendet e saj pér dy anétaré gé prej tetorit té vitit 2018.

KQZ-ja éshté e ngarkuar me kryerjen e zgjedhjeve né térési. Ajo ka njé mandat dhe gamé té gjeré
pérgjegjésish, duke pérfshiré nxjerrjen e vendimeve detyruese, regjistrimin e partive dhe koalicioneve,
trajnimin e komisioneve té niveleve mé té uléta, shqyrtimin e ankimeve, monitorimin e financimit té
fushatés dhe akreditimin e vézhguesve ndérkombétaré dhe vendas.

KQZ-ja zhvilloi rregullisht mbledhje té hapura, té transmetuara drejtpérdrejt online dhe té ndjekura
nga vézhgues dhe nga media, si dhe rregulloi né ményré gjithépérfshirése aspektet e ndryshme té
procesit zgjedhor. Duke mbetur brenda kompetencave té saj ligjore, KQZ-ja e zbatoi ligjin né disa
raste né ményré jokonsistente ose né njé ményré qé shfaqte njéanshméri (shih Regjistrimin e
Kandidatéve).'” Disa vendime t& KQZ-sé, duke pérfshiré ato pér mosregjistrimin e kandidatéve dhe
disa vendime lidhur me ankimet, u publikuan me vonesa té konsiderueshme, gjé qé démtoi
transparencén.'®

Pé&r rritjen e transparencés sé punés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té publikojé né kohé dhe
né ményreé sistematike té gjitha vendimet e tij né fagen e tij zyrtare.

KQZ-ja miratoi udhézime pér administrimin e procesit té votimit dhe numérimit né kohén e duhur dhe
organizoi trajnimin e KZAZ-ve dhe KQV-ve. Materialet e trajnimit ishin té hartuara miré dhe MVZ-ja
e ODIHR-it i vlerésoi pérgjithésisht pozitivisht seancat e trajnimit, por evidentoi né disa raste
pjesémarrje té ulét. KQZ-ja hartoi gjithashtu materiale gjithépérfshirése pér edukimin e zgjedhésve,
duke pérfshiré ato lidhur me procedurat né ditén e zgjedhjeve dhe né lidhje me pérgjegjésité penale
pér shkelje té dispozitave lidhur me zgjedhjet. Materialet né formé videoje té nxjerra nga KQZ-ja, té
cilat pérfshinin edhe shpjegimin né gjuhén e shenjave, u transmetuan né kanale té ndryshme televizive
kombétare.

Dekreti i Presidentit i 10 gershorit u konsiderua absolutisht i pavlefshém nga shumica e anétaréve té
KQZ-sé.° Né bashkité e drejtuara nga kryetarét e PS-sé, pérgatitjet pér zgjedhjet vazhduan sipas

1 Partia mé e madhe e shumicés parlamentare dhe e opozités parlamentare propozojné secila nga dy anétaré té

KQZ-sé. Pérvec tyre, partia e dyté pér nga madhésia e shumicés parlamentare dhe e opozités parlamentare
propozojné nga njé anétar secila.

ZB&vendéskryetari aktual i KQZ-sé éshté ish-kryetari i saj dhe éshté propozuar pér né KQZ pér vendin gé i takonte
Partisé Republikane. Ai u bé z&vendéskryetar i KQZ-sé si rrjedhojé e njé marréveshjeje politike né vitin 2017.
Duke mos pranuar kérkesén e opozités pér zévendésimin e anétaréve t€ KZAZ-ve té eméruar nga KQZ-ja
kryesisht, KQZ-ja nxori njé vendim "individual", i cili miratohet me votén e shumicés sé thjeshté té anétaréve té
tij. Kétij vendimi iu dha mé pas efekt "normativ"”, duke gené se KQZ-ja i udhézoi KZAZ-té t&¢ mos pranonin té
propozuarit nga PD-ja dhe LSI-ja as pér né KQV dhe Grupet e Numérimit. Vendimet e KQZ-sé gé kané karakter
normativ kérkojné shumicén e dy té tretave té anétaréve. Sipas Kodit té praktikave t& mira pér céshtjet zgjedhore
té vitit 2002 t& Komisionit té Venecias, "Eshté e déshirueshme gé komisionet zgjedhore t& marrin vendime me
shumicé té cilésuar ose me konsensus”.

Paragrafi 68 i Raportit Shpjegues té “Kodit té praktikés sé miré né ¢éshtje zgjedhore” té vitit 2002 t& Komisionit
té Venecias pércakton se "Vetém transparenca, paanshméria dhe pavarésia nga manipulimet e motivuara
politikisht garantojné administrimin si duhet té procesit zgjedhor, nga periudha parazgjedhore deri né fund té
pérpunimit té rezultateve”.

Qéndrimi i KQZ-sé né lidhje me pavlefshmériné e dekretit té Presidentit u shpreh né vendimin e saj té datés 13
gershor pér mospranimin e kérkesés sé Partisé sé Unitetit Kombétar pér t'u térhequr nga zgjedhjet. Mé vong,
Kolegji Zgjedhor e la né fugi vendimin e KQZ-sé.
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planit. Né pothuajse té gjitha bashkité e drejtuara nga opozita, kryetarét e bashkive i urdhéruan
KZAZ-té té ndérprisnin pérgatitjet dhe té lironin ambientet e bashkive.?’ Si rrjedhojé, KQZ-sé iu desh
té zhvendoste mé shumé se 200 gendra votimi, si dhe disa KZAZ dhe VNV. Thirrjet e opozités
drejtuar elektoratit pér bojkotimin e zgjedhjeve, njéanshmérité politike té autoriteteve bashkiake dhe
pérbérja e paekuilibruar e administratés zgjedhore ndikuan gé té gjitha negativisht te besimi i publikut
né procesin zgjedhor.

B. ADMINISTRATA ZGJEDHORE E NIVELEVE ME TE ULETA

Me ligj, KZAZ-té emérojné anétarét e KQV-ve dhe Grupeve t¢ Numérimit pérkatése, shpérndajné
materialet zgjedhore dhe shqyrtojné ankesat ndaj KQV-ve dhe Grupeve té Numérimit. KZAZ-té jané
gjithashtu té ngarkuara me regjistrimin e kandidatéve dhe me nxjerrjen e rezultateve té zgjedhjeve né
nivel vendor, me pérjashtim té rasteve kur kéto funksione kryhen nga KQZ-ja.

KZAZ-té pérbéhen nga shtaté anétaré dhe njé sekretar pa té drejté vote, gé té gjithé té eméruar nga
KQZ-ja pér ¢do zgjedhje. Formula e propozimit éshté e ngjashme me até pér KQZ-né, ku shumica dhe
opozita parlamentare propozojné nga tre anétaré secila né té gjitha KZAZ-té si dhe anétarin e shtaté né
gjysmén e KZAZ-ve.?* Ndérkohé gé PS-ja propozoi komisioneré né té gjitha KZAZ-té, PD-ja dhe
LSI-ja nuk paraqitén asnjé propozim brenda afateve ligjore, duke e shtyré késhtu KQZ-né té kryente
emérimin e kétyre anétaréve kryesisht dhe duke i 1€né té gjitha KZAZ-té pa anétaré té propozuar nga
opozita.?? Si rrjedhojé, né 45 KZAZ, PS-ja kishte katér komisioneré, duke pérfshiré kryetarét.”® 45
KZAZ-1é e tjera kishin tre komisioneré té propozuar nga PS-ja, njé komisioner té eméruar nga KQZ-ja
kryesisht dhe operuan pa kryetaré.?*

Sipas ligjit, anétarét e KZAZ-ve té eméruar nga KQZ-ja mund té zévendésoheshin nga anétarét gé do
té propozonin partité politike para 31 majit. Mé 20 maj, PD-ja dhe LSI-ja paraqgitén njé kérkesé pér
zévendésimin e anétaréve t&é KZAZ-ve té eméruar nga KQZ-ja kryesisht. Né interpretimin e saj té
dispozitave me pérmbajtje t€ ndryshme té Kodit Zgjedhor, KQZ-ja e lidhi té drejtén e partive
parlamentare pér té propozuar komisioneré me regjistrimin e tyre si subjekte zgjedhore, dhe vendosi
gé ato parti gé nuk ishin regjistruar pér té€ marré pjesé né zgjedhje kishin hequr doré nga e drejta e tyre
pér té propozuar komisioneré né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore.?

KQV-té jané pérgjegjése pér organizimin e votimit né ditén e zgjedhjeve, si dhe pér paketimin dhe
transportimin e fletéve té votimit dhe materialeve té tjera zgjedhore pas votimit né VNV-té pérkatése,

20 Né disa bashki, kjo u pasua me pérpjekje pér nxjerrjen e organeve té& administrimit té zgjedhjeve nga ambientet e

tyre. Né Kaméz, Kavajé, Klos, Kukés, Mat, Shkodér, Tropojé dhe Voré, kjo coi né pérplasje té dhunshme, zjarr-
vénie dhe shkatérrim té materialeve zgjedhore dhe ambienteve. Shumé administrata bashkiake njoftuan se do té
zhvillonin aktivitete kulturore né ambientet e votimit dhe numérimit né prag té zgjedhjeve dhe né veté ditén e
zgjedhjeve.

Tre anétaré duhet té ishin propozuar nga PS-ja, dy nga PD-ja dhe njé nga LSl-ja. PD-ja dhe PS-ja mund té
propozojné gjithashtu edhe anétarin e shtaté né 45 KZAZ secila. Né gjysmén e KZAZ-ve, kryetari éshté i
propozuar nga PS-ja, kurse né gjysmén tjetér nga PD-ja. Z&vendéskryetari dhe sekretari i pérkasin partisé
kryesore politike gé nuk ka propozuar kryetarin né KZAZ-né pérkatése.

Kodi Zgjedhor ofron mekanizma alternativé pér propozimin e komisioneréve né rast se kjo nuk béhet nga
subjektet qé kané té drejtén e propozimit. Mé 18 mars, KQZ-ja publikoi njé thirrje t& hapur pér qytetarét pér
plotésimin e vendeve bosh né KZAZ. Sipas udhézimit t& KQZ-sé&, nése numri i aplikimeve ishte mé i madh se
numri i vendeve bosh, komisionerét do té pérzgjidheshin me short.

Né kéto KZAZ, njé tjetér komisioner dhe njé sekretar pa té drejté vote u eméruan ex officio nga KQZ-ja.

Né kéto KZAZ, sekretarét pa té drejté vote u eméruan ex officio nga KQZ-ja. Funksionet e kryetaréve u ushtruan
nga zévendéskryetarét.

Dispozitat e ndryshme té Kodit Zgjedhor pér pérbérjen e administratés zgjedhore u referohen "partive politike gé
pérfagésojné shumicén parlamentare dhe opozitén parlamentare”, "partive politike té regjistruara" ose "subjekteve
zgjedhore”.
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ku Grupet e Numérimit numérojné votat né ményré té pérgendruar. Pér plotésimin e vendeve gé
mbetén bosh, KQZ-ja béri njé ftesé té hapur pér aplikime dhe miratoi mé pas njé listé té kandidatéve
t6 mundshém si anétaré t&¢ KQV-ve. KZAZ-té i formuan KQV-té pas afatit ligjor té 11 gershorit.”® Mé
25 qershor, pesé dité pas afatit pér formimin e tyre, KQZ-ja vendosi qé Grupet e Numérimit té
pérbéheshin nga dy anétaré té propozuar nga PS-ja dhe dy anétaré té propozuar nga KZAZ-ja. Né
ditén e zgjedhjeve, shumica e KQV-ve dhe Grupeve té& Numérimit té vézhguara nga MVZ-ja e
ODIHR-it pérbéheshin nga katér anétaré. Megjithaté, katér pérqind e KQV-ve té vézhguara
funksionuan pa kuorumin e kérkuar. Disa bashkébisedues t¢ MVZ-sé sé ODIHR-it pretenduan se
komisionerét e eméruar ex officio ishin pa pérvojé ose pérfagésonin né té vérteté PS-né.?’

Duhet té merren masa efikase pér té forcuar mé tej metodat e rekrutimit dhe trajnimit té
komisioneréve, me qéllim pér té garantuar profesionalizmin e tyre. Pér rritjen e kapacitetit
profesional té komisioneve zgjedhore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mund té ofrojé trajnime
periodike dhe certifikim té& komisioneréve t€ mundshém, me géllim krijimin e njé regjistri personash té
kualifikuar.

VI. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Té drejtén pér té votuar e gézojné shtetasit shqiptaré té moshés 18 vje¢ ose mé shumé né ditén e
zgjedhjeve. Personave gé jané duke vuajtur njé dénim me burg pér shkak té kryerjes sé veprave té
caktuara penale u mohohet e drejta pér té votuar.?® Kufizimet e té drejtés sé votés pér shtetasit e paafté
mendérisht, gofté edhe né bazé té njé vendimi gjykate, jané né kundérshtim me detyrimet
ndérkombétare.?® Pavarésisht rekomandimeve té¢ méparshme t¢ ODIHR-it dhe praktikave t& mira
ndérkombétare, personat gé nuk kané shtetési shqiptare nuk kané té drejté té votojné né zgjedhjet
vendore, pavarésisht kohés sé tyre t& géndrimit né vend.*® Zgjedhésit me moshé mbi 100 vjec higen
automatikisht nga lista e zgjedhésve dhe duhet té vértetojné té dhénat e tyre qé té futen sérish né listé,
pavarésisht njé rekomandimi té hershém t€ ODIHR-it.

Duhet té rishikohen kufizimet e té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar mendore dhe pér
personat qé nuk kané shtetési shqiptare né zgjedhjet vendore.

Sistemi i regjistrimit té zgjedhésve éshté njé sistem pasiv. Listat e zgjedhésve bazohen né Regjistrin
Kombétar elektronik t& Gjendjes Civile (RKGjC), i cili mbahet nga Drejtoria e Pérgjithshme e

2% KQV-té pérbéhen dhe emérohen duke pérdorur njé formulé té€ ngjashme me até té pérdorur pér KZAZ-té. Ligji

nuk parashikon shprehimisht se si plotésohen vendet bosh né KQV, por parashikon qé KZAZ-té "té€ marrin masat
e nevojshme" pér t'u mundésuar KQV-ve arritjen e kuorumit té shumicés sé thjeshté prej katér anétarésh.

Njé pérfagésues i PD-sé e informoi MVZ-né e ODIHR-it se opozita i kishte dekurajuar mbéshtetésit e saj pér té
marré pjesé né procesin e hapur té aplikimit té ndérmarré nga KQZ-ja.

Ligj i Dekriminalizimit ua pezullon té drejtén e votés shtetasve qé jané duke vuajtur njé dénim me burg pér
kryerjen e veprave penale té parashikuara né rreth 60 nene té Kodit Penal.

2 Shih nenet 12 dhe 29 té Konventés sé vitit 2006 pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (KDPAK). Shih
gjithashtu pikén 9.4 t&¢ Komunikatés 1 me Nr. 4/2011 té vitit 2013 t& Komitetit t& KDPAK-sé (Zsolt Bujdosé e té
tjeré kundér Hungarisé), ku thuhet se: “Neni 29 nuk parashikon asnjé kufizim té arsyeshém dhe as nuk lejon asnjé
pérjashtim pér asnjé nga grupet e personave me aftési té kufizuar. Pér kété arsye, pérjashtimi nga e drejta pér té
votuar pér shkak té njé aftésie t& kufizuar psikosociale apo intelektuale t&é mirégené apo té perceptuar, duke
pérfshiré edhe kufizimin sipas njé vlerésimi té individualizuar, pérbén diskriminim pér shkak té aftésisé sé
kufizuar”.

Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut né Komentin e Pérgjithshém 25 té vitit 1996 té Konventés
Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike konfirmon ekzistencén e njé tendence té re té dhénies sé té
drejtave pér té votuar banoréve té pérhershém né zgjedhjet vendore. Kodi i Praktikave té Mira t& Komisionit té
Venecias né Céshtjet Zgjedhore i vitit 2002 shprehet: “Do té ishte e rekomandueshme gé té huajve t’u jepet
mundésia pér té votuar né zgjedhjet vendore pas njé kohe té caktuar géndrimi né vendin pérkatés”.
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Gjendjes Civile (DPGjC) e Ministrisé sé Brendshme dhe pérfshin té gjithé zgjedhésit me vendbanim
zyrtar né Shqipéri.®* Zgjedhésit ishin pérfshiré né listat e zgjedhésve té gendrave té votimit gé
mbulojné vendbanimin e tyre dhe kéto ishin té vetmet gendra ku ata mund té votonin, pa patur
mundésiné pér té votuar me posté, me kuti t& lévizshme votimi, ose nga jashté shtetit.®* Lista
pérfundimtare e zgjedhésve pérmbante 3,536,016 zgjedhés, duke pérfshiré edhe njé numér té
paspecifikuar zgjedhésish gé jetojné jashté shtetit, por gé vazhdojné ta kené vendbanimin zyrtar né
Shqipéri.

DPGjC-ja raportoi se cilésia e listés sé zgjedhésve ishte pérmirésuar me hegjen e dublimeve dhe me
uljen e numrit té zgjedhésve pér té cilét nuk kishte njé adresé té ploté nga 284,065 né dhjetor 2018 né
727 mé 21 maj. Ndonése kjo mund ta keté rritur saktésiné e listés sé zgjedhésve, disa bashkébisedues
té MVZ-sé sé ODIHR-it, duke pérfshiré edhe njé auditues té eméruar nga KQZ-ja pér listat e
zgjedhésve, u shprehén se pér shkak té volumit té té dhénave, disa adresa mund té ishin ricaktuar pa u
verifikuar.

Kodi Zgjedhor u ofron mekanizma té mjaftueshém zgjedhésve pér té kérkuar korrigjime té té dhénave
té tyre. Pas shpalljes sé datés sé zgjedhjeve, DPGjC-ja publikoi ekstrakte té pérditésuara té listave té
zgjedhésve ¢do muaj, duke u dhéné mundési zgjedhésve té regjistronin ¢farédolloj ndryshimi né zyrat
vendore té gjendjes civile. Korrigjime té té dhénave té zgjedhésve mund té béhen deri né 40 dité para
zgjedhjeve. Q& nga ai moment dhe deri 24 oré para dités sé zgjedhjeve, kérkesat pér ndryshime apo
pérfshirje né lista té zgjedhésve mund té béhen vetém me vendim té gjykatés sé rrethit pérkatés
gjyqgésor. Ndonése ligji parashikon gé cdo zgjedhés té marré njé njoftim me shkrim nga autoritetet
bashkiake mbi vendndodhjen e gendrés sé tyre té votimit, MVZ-ja e ODIHR-it u informua se né disa
bashki ky detyrim ishte neglizhuar.*® Edhe té dhénat pér kohén dhe vendin e votimit u béné publike né
listat e zgjedhésve té afishuara né KZAZ dhe KQV; megjithaté, né mesin e muajit gershor, listat e
zgjedhésve u hogén me urdhér té kryetaréve té bashkive té drejtuara nga opozita, duke i privuar
zgjedhésit né kéto bashki nga mundésia pér té verifikuar té dhénat e tyre.

VII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo zgjedhés me té drejté vote mund té kandidojé pér zgjedhje né bashkiné ku ka vendbanimin, me
pérjashtim té atyre té ciléve u éshté kufizuar kjo e drejté nga Ligji i Dekriminalizimit i vitit 2015.3* Né
Kushtetuté renditen, gjithashtu, disa kategori zyrtarésh funksionet e té ciléve jané té papajtueshme me
té drejtén pér té kandiduar.®

Pér té regjistruar kandidatét e tyre, partité politike, koalicionet e partive dhe grupet e zgjedhésve duhet
té regjistrohen fillimisht né KQZ si subjekte zgjedhore. Partité dhe grupet e zgjedhésve duhet té
paragesin firma mbéshtetése té jo mé pak se njé pérgind té zgjedhésve té bashkisé pérkatése, né qofté
se ato nuk kané gené té pérfagésuara né Kuvend apo né geverisjen vendore pér njé periudhé prej té
paktén gjashté muajsh.

3 Listat e zgjedhésve hartohen nga zyrat vendore té gjendjes civile, ku zgjedhésit pérfshihen sipas vendbanimit té

tyre.

Qendra té posagcme votimi, 19 gjithsej, u organizuan né spitale, burgje, dhe gendra paraburgimi.

Né njé séré ZAZ-sh, zgjedhésit pretenduan se nuk i kishin marré kéto njoftime. Pérvec késaj, nénkryetari i
Bashkisé Shkodér e informoi MVZ-né e ODIHR-it se ishte pérgjegjési e KZAZ-ve qé té shpérndanin njoftimet
pér zgjedhésit, kurse né ZAZ-né Nr. 30 (Tirané), njoftimet u shpérndané me ndihmén e vullnetaréve té PS-sé.
Kétu pérfshihen shtetasit e dénuar pér krime té caktuara ose shtetasit e deportuar, madje edhe né mungesé té njé
vendimi té formés sé preré té gjykatés, nga shtetet anétare té BE-sé&, Australia, Kanadaja dhe Shtetet e Bashkuara,
si dhe ata ndaj té ciléve éshté léshuar urdhér ndérkombétar ndalimi.

Kétu pérfshihet Presidenti, zyrtarét e larté shtetéroré, gjyqtarét, prokurorét, ushtarakét, punonjésit e policisé dhe té
strukturave té sigurisé kombétare, diplomatét dhe anétarét e komisioneve zgjedhore.
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KQZ-ja demonstroi gartazi njé qasje gjithépérfshirése né regjistrimin e kandidatéve. Ndérkohé gé kjo
gasje rriti numrin e garuesve né fletét e votimit, KQZ-ja e interpretoi ligjin né njé ményré tejet té gjeré
dhe ndonjéheré jokonsistente, duke e ulur siguriné juridike. KQZ-ja e regjistroi Partiné Bindja
Demokratike (PBD) si subjekt zgjedhor mé 27 prill, ndonése kjo e fundit ishte regjistruar si parti
politike vetém mé 25 prill me njé vendim gjykate qé mori formé t& preré mé 10 maj.*® KQZ-ja nuk i
kérkoi partisé sé saporegjistruar PBD té mblidhte firma mbéshtetése.*’

Kodi Zgjedhor e ndalon bérjen e ndryshimeve né listat e kandidatéve pas miratimit té tyre
pérfundimtar dhe nuk e rregullon térhegjen e kandidatéve. KQZ-ja hodhi poshté disa kérkesa pér
térheqje nga gara té paraqgitura nga kandidaté pér kryetaré bashkie té PBD-sé, duke i I&né késhtu emrat
e tyre né fletén e votimit.*®

Rregullat pér regjistrimin dhe térhegjen e kandidatéve duhet té formulohen sakté dhe zbatimi i tyre
nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té orientohet nga parimi i sigurisé juridike.

Ligji pér Baraziné Gjinore parashikon njé pérfagésim prej té paktén 30 pérgind gra né té gjitha
institucionet e sektorit publik né nivel kombétar dhe lokal. Mé 2015-én, né Kodin Zgjedhor u fut
kuota gjinore prej 50 pérgind pér listat e kandidatéve pér anétaré té késhillave bashkiaké, ku njé né
cdo dy kandidaté duhet t’i pérkasé secilés gjini. Kjo krijoi njé mjedis té favorshém pér njé pjesémarrje
mé té madhe politike té grave, té cilat fituan 706 mandate si anétare té késhillave bashkiake (rreth 44
pérgind) dhe 8 mandate si kryetare bashkie (13 pérgind).

Mospérmbushja e kriterit té kuotés gjinore ¢oi né mospranimin e dy lista kandidatésh.*® Shkaget pér
mospranimin e listave apo kandidatéve té tjeré ishin mosdorézimi i dokumentacionit brenda afateve
dhe mospérmbushja e kriterit t¢ vendbanimit. KQZ-ja i publikoi me vonesa té konsiderueshme
vendimet pér mosregjistrimin e kandidatéve dhe ato pér regjistrimin e tyre pas pranimit té ankimeve,
duke ndikuar késhtu negativisht né transparencén e procesit té regjistrimit té kandidatéve.

Né total, pér kryetaré bashkie kandiduan 97 kandidaté, duke pérfshiré 11 gra dhe 6 kandidaté té
pavarur. Koalicioni i drejtuar nga PS-ja “Aleanca pér Shqipériné Evropiane” doli me kandidaté né té
gjitha 61 bashkité, né 31 prej té cilave nuk pati kundérshtaré. Pér késhillat bashkiaké garuan 2
koalicione, 38 parti politike, duke pérfshiré 9 parti qé garuan té vetme dhe 11 kandidaté té pavarur né
544 lista kandidatésh, né total 9,872 kandidaté, duke pérfshiré 4,839 gra (ose 49 pérqgind). Megjithaté,
hegja doré e partive kryesore opozitare nga procesi zgjedhor ua kufizoi votuesve mundésiné e

% Mé 2013-én dhe 2015-én, KQZ-ja refuzoi regjistrimin e Partisé Civile té Shqipérisé dhe Partisé Shkodra 2015
pérkaté, té cilat nuk kishin paragitur vendime té formés sé preré té gjykatés pér regjistrimin e tyre si parti politike.
Kodi Zgjedhor nuk specifikon se si duhet té llogaritet kjo periudhé gjashté-mujore né Kuvend, né Késhillin
Bashkiak apo né postin e Kryetarit t& Bashkisé, gjé gé lehtésoi anashkalimin e kétij kriteri nga KQZ-ja. Kjo e
fundit e regjistroi PBD-né si parti parlamentare mbi bazén e vértetimeve té léshuara nga Kuvendi, né té cilat
periudha gjashté-mujore llogaritej duke u nisur nga data e pérfundimit té parashikuar té mandatit t& dy deputetéve
té lidhur me PBD-né né vitin 2021. GJEDNj-ka kérkon gé kushtet pér pjesémarrjen né zgjedhje “té jené né
pérputhje me njé séré kriteresh t& vendosura pér té parandaluar vendimet arbitrare. [...d]iskrecioni gé gézon
organi né fjalé nuk duhet té jeté jashtézakonisht i gjeré; ai duhet pérshkruar me saktési t& mjaftueshme né
dispozitat e legjislacionit vendas”. Shih c¢éshtjen Podkolzina kundér Letonisé (aplikimi nr. 46726/99, 6 korrik
2002), paragrafi 35.

Pérfagésues té PBD-sé e informuan MVZ-né e ODIHR-it se disa prej kandidatéve té tyre u térhogén pér shkak té
presionit nga PD-ja (né Kaméz, Kavajé dhe Lezhé&), kurse njéri pér shkak té presionit nga PS-ja (né Skrapar).
Pérvec késaj, njé nga kandidatét pretendoi se i ishte falsifikuar firma né dokumentet e regjistrimit.

Mé 22 maj, KQZ-ja nuk i pranoi listat e kandidatéve pér Lezhén dhe Vlorén, paragitur nga Partia Aleanca
Demokristiane, anétare e koalicionit té drejtuar nga PS-ja. Mé 30 maj, né té vetmin rast gé lidhej me zbatimin e
kuotés gjinore, Kolegji Zgjedhor e la né fugi vendimin e KQZ-sé pér té mos e pranuar listén.
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zgjedhjes mes alternativave té ndryshme politike. Q& té gjithé 26 kryetarét e bashkive nga partité
opozitare, té ciléve u mbaronte mandati, zgjodhén té mos rikandidojné.

VIIl. MJEDISI | FUSHATES

Fushata, e cila filloi mé 31 maj dhe zgjati deri né fillimin e heshtjes zgjedhore mé 29 gershor, ishte
kryesisht e padukshme.*® Pérveg stendave té afishimit t& materialeve pér edukimin e zgjedhésve, té
cilat iu dhané autoriteteve bashkiake nga KQZ-ja, MVZ-ja e ODIHR-it evidentoi njé numér té vogeél
posterash ose shenjash té tjera qé tregonin pér zgjedhje té aférta.! Kandidatét e béné fushatén
kryesisht né mediat sociale, pérmes vizitave deré-mé-deré dhe takimeve té vogla me zgjedhésit.
Debatet ballé-pér-ballé mes kandidatéve ishin té pakta.*? Tubimet e vetme té médha pér fushaté gené
ato ku Kryeministri ishte folési kryesor, duke béré fushaté pér kandidatét e koalicionit té udhéhequr
nga PS-ja, si né bashkité e drejtuara nga PS-ja ashtu edhe né ato té drejtuara nga opozita.*:

Aktivitetet e kufizuara té fushatés mbetén né hije pér shkak té zhvillimeve né shkallé vendi qé i
thelluan edhe mé tej ndarjet e hershme politike. Diskutimi politik u fokusua te mospjesémarrjen né
zgjedhje té partive kryesore opozitare dhe te data e zgjedhjeve. Qytetarét u ekspozuan ndaj
piképamjeve té ndryshme rreth veté zgjedhjeve, té cilat né shumé zona ishin jokonkurruese, pérmes
medias audiovizive, medias sé shkruar dhe asaj sociale, tubimeve publike dhe takimeve me
pérfagésues té partive politike. Me afrimin e dités sé zgjedhjeve, drejtuesit e opozités dhe Presidenti
béné deklarata gjithmoné e mé kritike, ku theksohej mungesa e konkurrencés si njé tregues i synimit
té supozuar té PS-sé pér vendosjen e regjimit njépartiak. Kryeministri ritheksoi se partité opozitare,
gé kishin kryetaré bashkie dhe shumicén né késhillat vendoré té shumé bashkive, ishin
vetépérjashtuar nga zgjedhjet. Gjuha me té cilén kundérshtarét politiké iu drejtuan njéri-tjetrit ishte
shpesh e ndezur dhe e mbushur me akuza dhe kundérakuza.**

Shumé kandidaté i shprehén MVZ-sé sé ODIHR-it véshtirésité né motivimin e zgjedhésve pér té
marré pjesé né votim. Shumica e pérfagésuesve té partive pérshkruan zhgénjimin e tyre nga situata e

40 Garuesit e respektuan periudhén e heshtjes zgjedhore. Gjaté kétyre ditéve, PD-ja, e cila nuk garonte, u béri thirrje

né ményré té pérséritur qytetaréve té bojkotonin votimin dhe té regjistronin dhe té filmonin ¢do abuzim né ditén e
zgjedhjeve. LSI-ja béri deklarata pérmes té cilave sulmoi Kryeministrin dhe drejtuesen e grupit parlamentar
demokrat, Rudina Hajdari, e cila éshté zgjedhur né vitin 2017 nga lista e kandidatéve pér deputeté e PD-sé dhe
nuk e dorézoi mandatin né shkurt t& 2019-és. PD-ja dhe LSI-ja u béné thirrje qytetaréve gé t& mos ushtronin
dhuné e t& mos provokonin né ditén e zgjedhjeve.

Materialet pér edukimin e zgjedhésve pérmbanin oraret e votimit, por jo datén e zgjedhjeve. MVZ-ja e ODIHR-it
evidentoi materiale vizuale té afishuara né zyrat rajonale té PS-sé dhe jashté tyre. PBD-ja shpérndau fletépalosje
dhe hapi zyra zgjedhore né disa qytete, duke afishuar materiale té fushatés né pjesén e jashtme té tyre né vende té
ndryshme. Disa kandidaté té PS-sé hapén zyra té pérkohshme, sidomos né Tirané dhe rreth saj.

Pérjashtim béri Durrési, ku mé 22 gershor, né njé debat té organizuar nga OJQ-té lokale, té€ dyja kandidatet gra
pér kryetar bashkie (PS dhe PBD) diskutuan ¢éshtje té zhvillimit té komunitetit para njé audience prej 200 vetésh.
Menjéheré pas debatit, kandidatja e PS-sé shpérndau njé fletépalosje ku pérshkruante platformén e saj té fokusuar
né céshtjet lokale; ishte e vetmja fletépalosje prej té gjithé kandidatéve té PS-sé gqé u konstatua né terren nga
MVZ-ja e ODIHR-it.

Mé 13 gershor, mitingu i PS-sé né Librazhd u ndérpre nga disa gindra protestues gé hidhnin vezé dhe mjete
piroteknike, té cilat cuan né arrestimin dhe nisjen e ndjekjes penale kundér disa zyrtaréve dhe mbéshtetésve té
PD-sé. Megjithaté, mé 20 gershor, kryetarja e bashkisé s& Shkodrés tentoi t& parandalonte njé miting t& PS-sg,
duke drejtuar njé protesté né té njéjtén kohé me té, e cila pérfundoi me hedhjen e mjeteve zjarrvénése né drejtim
té njé kordoni té ngjeshur policie gé géndronte mes dy tubimeve. Policia pérdori gaz lotsjellés pér té shpérndaré
protestuesit.

Pér shembull, duke folur me median gjaté njé proteste té udhéhequr nga PD-ja mé 2 gershor, ish-Presidenti dhe
ish-Kryeministri Sali Berisha e pérshkroi Kryeministrin si njé “kufomé politike t€ pakallur”. Politikanét iu
referuan zakonisht njéri-tjetrit duke pérdorur nofka, té cilat ishin shpesh pérbuzése. Kryeministri i referohej
shpesh drejtuesit te PD-sé si “Pinoku”, kurse drejtueses sé LSI-sé si “fallxhorja”.
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pérgjithshme e jetés politike dhe ndikimin gé ajo kishte né komunitetet e tyre lokale. Bashkébisedues
té ndryshém nga i gjithé spektri politik ndané me MVZ-né e ODIHR-it besimin e tyre se nevojitej njé
marréveshje mes partive pér té mos lejuar gérryerjen e métejshme té besimit te demokracia, zgjedhjet
dhe politikanét. Disa u shprehén mosbesues ndaj strategjive té ndjekura nga drejtuesit e partive té
tyre.*® Té tjeré folén pér mungesén e dialogut té brendshém né parti gé i kishte béré ata té largoheshin
nga partité e tyre dhe té kandidonin né emér té partive té tjera ose si té pavarur. Disa zyrtaré partish,
duke pégshiré edhe disa drejtues partish, theksuan nevojén pér mé shumé demokraci té brendshme té
partive.

Pér parandalimin e toneve té nxehta dhe gjuhés fyese gjaté fushatés, partité politike dhe subjektet
garuese zgjedhore mund té hartojné dhe t’i pérmbahen njé kodi té pérbashkét etike. Partité politike
duhet té forcojné zbatimin e kodeve té tyre té brendshme etike, t& nxisin demokraciné e brendshme
partiake dhe té garantojné respektimin dhe promovimin e transparencés, barazisé dhe
mosdiskriminimit nga strukturat e tyre té brendshme.

Qytetarét, sidomos ata gé punonin né administratén publike, u pérballén me presione pér té shfaqur
preferencat e tyre politike, gjé qé bie ndesh me paragrafin 7.7 t¢ Dokumentit té vitit 1990 té
Kopenhagenit t¢ OSBE-&.*” MV/Z-sé sé ODIHR-it iu shprehén shqetésime nga qytetaré se pjesémarrja
apo mospjesémarrja né votim mund t’i ekspozonte ata ndaj pasojave né komunitetet e tyre. Disa prej
tyre pérshkruan frikésimin e drejtpérdrejté dhe kércénimet pér pushim nga puna ose pér hegje té
pérfitimeve nga shérbimet sociale.*’

Né MVZ-né e ODIHR-it u paraqitén pretendime té shumta sipas té cilave, pavarésisht ndalimeve
ekzistuese né kuadrin ligjor dhe masave té reja té miratuara né muajin maj, punonjésit e administratés
publike dhe té ndérmarrjeve té shérbimeve me pronési shtetérore u ndodhén pérballé presionesh
direkte dhe indirekte pér t’u angazhuar né aktivitete politike gjaté dhe pas orarit té punés.*® Kryetarja
e bashkisé sé Shkodrés (PD) i urdhéroi té gjithé punonjésit e administratés bashkiake té punonin nga
ora 07:00 deri né orén 19:00 si mé 29 ashtu edhe mé 30 gershor.”® MVZ-ja e ODIHR-it pa zyrtaré
bashkiaké dhe punonjés té shérbimeve shéndetésore dhe arsimore né mitingjet e médha té PS-sé, té
cilat né shumé gytete u mbajtén fill pas orarit té punés. MVZ-ja e ODIHR-it vuri re gjithashtu edhe
perceptime té gjera mes bashkébiseduesve dhe publikut se punésimi né sektorin publik varet nga

8 Njé bashkébisedues i MVZ-sé sé ODIHR-it tha se strategjia “ishte imponuar nga aktorét mé t& médhenj partiaké”.

Njé kryetar bashkie i opozités u shpreh kritik ndaj mungesés sé vullnetit t& drejtuesve té partive pér té arritur njé
zgjidhje politike. Njé tjetér kryetar bashkie i opozités iu shpreh MVZ-sé s& ODIHR-it se ai nuk kishte njé géndrim
té preré né lidhje me bojkotin, por i pérmbahej linjés partiake pér zbatimin e tij. Dy kandidaté pér kryetaré
bashkie t& PS-sé u shprehén se shpresonin gé zgjedhjet té shtyheshin.

Njé kandidat i PS-sé e informoi MVZ-né e ODIHR-it se “konfliktet mé té médha politike né Shqipéri jané
brendapérbrenda partive”. Paragrafét 61 dhe 110 té Udhézimeve té vitit 2010 t¢€ ODIHR-it dhe Komisionit t&
Venecias pér Rregullimin e Partive Politike i referohen praktikés sé miré t& gjithépranuar se funksionet e
brendshme té partive politike respektojné parimet e mosdiskriminimit dhe barazisé dhe se “statutet e partive duhet
té miratohen pérmes njé procesi me pjesémarrje ... dhe jo nga kryetari i partisé si individ, si dhe u duhen véné né
dispozicion masivisht anétarésisé sé partisé”.

Paragrafi 7.7 i Dokumentit t& Kopenhagenit té vitit 1990 t&€ OSBE-sé kérkon qé Shtetet pjesémarrése “té€ marrin
masat gé ligji dhe politikat publike té funksionojné né ményré té tillé gé té lejojné zhvillimin e fushatave politike
né njé atmosferé té liré dhe t& ndershme, ku as masat administrative dhe as dhuna apo frikésimi t& mos mund t’i
pengojné partité dhe kandidatét qé t& prezantojné lirisht piképamijet dhe cilésité e tyre dhe as té pengojné
zgjedhésit gé t’i njohin dhe t’i diskutojné ato apo gé ta hedhin votén pa pasur friké nga ndéshkimi”.

Pér shembull, né Devoll, dy punonjés té bashkisé i trequan MVZ-sé sé ODIHR-it kopje té letrave té dérguara nga
kryetari i bashkisé mé 1 korrik, pérmes té cilave i pushonte nga puna, vendim gé hynte né fugi né té njéjtén dité.
Qé té dy pretenduan se ishin pushuar pér shkak té mosmbéshtetjes sé bojkotimit té zgjedhjeve. Komisioneri pér
Mbikgyrjen e Shérbimit Civil nisi njé hetim pér njérin prej kétyre pushimeve.

Me fillimin e fushatés, Komisioni pér Mbikqgyrjen e Shérbimit Civil nxori udhézime pér neutralitet, paanshméri
dhe integritet né kryerjen e detyrés gjaté periudhés zgjedhore.

Kryetarja e bashkisé e béri urdhrin té ditur né njé konferencé pér shtyp mé 26 gershor.
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pérkatésia politike.”! Té gjitha bashké, kéto bien ndesh me paragrafin 5.4 t& Dokumentit té vitit 1990
té Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé.>?

Autoritetet dhe partité politike duhet t¢ ndérmarrin masa maksimale pér eliminimin e problemit té
hershém té shpérdorimit té burimeve administrative né zgjedhje dhe né periudhat midis zgjedhjeve.
Autoritetet duhet té nxjerrin rregulla té sakta qé pércaktojné se si mund dhe nuk mund té pérdoren
burimet publike pér qéllime zgjedhore. Hapa té métejshém duhet t€ merren pér arritjen e
depolitizimit t& shérbimit civil dhe pér té garantuar mosushtrimin e presionit ndaj zgjedhésve me
géllim pjesémarrjen e tyre né aktivitete té fushatave zgjedhore apo votimin né njé ményré té caktuar.

Punonjésit e bashkisé ishin mes atyre protestuesve gé MVZ-ja e ODIHR-it i pa teksa e penguan
fizikisht administratén zgjedhore né té paktén 13 bashki té drejtuara nga kryetaré gé i pérkisnin
opozités.>® Pjesa mé e madhe e kétyre rasteve pérfshiu shkatérrimin e materialeve zgjedhore, si dhe
pérplasjet mes Policisé Bashkiake dhe Policisé sé Shtetit.>* Mé 28 dhe 29 gershor, zjarret e véna nga
protestuesit shkatérruan ambientet e administratés zgjedhore né Bushat, Has dhe Vau i Dejés.>

Pavarésisht njé numri té konsiderueshém kandidatesh gra, graté vazhdojné té mbajné pak pozicione
drejtuese né partité politike.”® Me pérjashtim té njé numri té vogél, graté politikane nuk spikatén, por
morén pjesé né fushaté dhe né protestat e opozités.®’

Graté politikane afér opozités ishin té parat qé béné thirrje pér t’i dhéné fund dhunés dhe vandalizmit
gé shogéronte protestat, duke pérfshiré ato né Shkodér. Disa bashkébisedues t&é MVZ-sé sé ODIHR-it
vuné né dukje se kércénimet pér dhuné mund té kené penguar pjesémarrjen e grave né tubimet publike
dhe si zgjedhése dhe vézhguese zgjedhjesh. Disa gra politikane i pérshkruan MVZ-sé sé ODIHR-it

3 Kur ndérrohet geverisja vendore, administratat e reja zakonisht e ristrukturojné personelin, duke cuar né njé

garkullim té& madh té punonjésve. Gjaté mitingjeve té PS-sé né Elbasan (ku kryetari i bashkisé ishte i PS-sé) dhe
né Skrapar (ku kryetari ishte i LSI-s&), né té cilat kandidatét pér kryetar bashkie té koalicionit té drejtuar nga PS-
ja kandidonin pa kundérshtaré, Kryeministri (njéherésh edhe kryetari i PS-s€) premtoi se graté dhe ata gé nuk
ishin pérdorur si “mish pér top* té partive politike nuk do ta humbisnin vendin e punés né administratén e re té
bashkisé. Kryeministri e pérsériti kété premtim né deklaratat e tij pas zgjedhjeve.

Paragrafi 5.4 i Dokumentit té vitit 1990 i Kopenhageni i OSBE-sé kérkon qé Shtetet pjesémarrése té ruajné “njé
ndarje té garté midis shtetit dhe partive politike; partité, vecanérisht, nuk duhet té shkrihen me shtetin”.

Incidente ndodhén né Devoll, Dibér, Has, Kaméz, Kavajé, Kukés, Mat, Pogradec, Pérrenjas, Shkodér, Tropojé,
Vau i Dejés dhe Voré. Mes té tjerash, iu vu zjarri njé shkolle né Shkodér; u hodhén koktejle Molotov drejt
policisé né Kavajé; protestuesit shkelmuan derén e muzeut té qytetit dhe hodhén brenda bomba tymuese né
Tropojé. Né Dibér, policia pérdori gazin lotsjellés pér té shpérndaré protestuesit qé po hidhnin mjete piroteknike
drejt punonjésve té policisé.

Ministri i Brendshém njoftoi se, duke pasur parasysh pérdorimin e policisé bashkiake né disa bashki pér té minuar
zgjedhjet, ai do ta riorganizonte kété polici. Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil i udhézoi ekipet e tij
monitoruese té merrnin masa disiplinore ndaj népunésve civilé té pérfshiré né akte t& dhunshme kundér
administratés zgjedhore. Shkalla e respektimit té kétij udhézimi varioi ndjeshém nga njé bashki né tjetrén, nga
pretendimet nga bashkité Berat, Kavajé, Kukés, Lezh&, Mallakastér, Mat, Pérrenjas, Shkodér dhe Tropojé pér
pavlefshméri té kétij udhézimi pér shkak té dekretit t¢ 10 gershorit t& Presidentit, deri te fillimi i procedurave
disiplinore kundér punonjésve gé i kishin shprehur publikisht preferencat e tyre politike.

Duke iu referuar Ligjit pér Vetégeverisjen Vendore, mé 28 gershor, Kryeministri shkarkoi kryetarin e bashkisé sé
Vaut té Dejés pér shkelje té rénda té autoritetit kushtetues.

Komiteti i CEDAW, né Vézhgimet e tij PE&rmbyllése né raportin e katért periodik t& Shqipérisé (25 korrik 20186,
CEDAWI/C/ALB/CO/4, paragrafi 26) theksoi rritjen e pérfagésimit té grave né jetén politike, por térhoqi
vémendjen ndaj pérfagésimit té tyre té pamjaftueshém né role vendimmarrése dhe ndaj pengesave pér pjesémarrje
gé vazhdojné té hasin grupet e disavantazhuara dhe té marxhinalizuara, si pér shembull graté rome dhe ato
egjiptiane, si dhe graté me aftési té kufizuar, duke pérfshiré edhe ushtrimin e sé drejtés sé tyre pér té votuar.

Dy parti politike, LSI-ja dhe Partia Aleanca Kuq e Zi, drejtohen nga gra. Shih Vendimin Nr. 7/09 té Késhillit
Ministror té OSBE-sé pér Pjesémarrjen e Grave né Jetén Politike dhe Publike, i cili u kérkon Shteteve
Pjesémarrése “Té inkurajojné té gjithé aktorét politiké qé té promovojné pjesémarrjen e barabarté té grave dhe
burrave né partité politike me géllim arritjen e njé pérfagésimi mé té miré sa i pérket ekuilibrimit gjinor né postet
e zgjedhura publike né té gjitha nivelet e vendimmarrjes”.
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véshtirésité e vecanta né promovimin e pjesémarrjes sé grave si kandidate, anétare té komisioneve
zgjedhore dhe zgjedhése né zonat rurale, ku mundésité e pamjaftueshme pér shkollim dhe normat
tradicionale konservatore ¢ojné qé té gjitha né mundési té kufizuara.

Duhet té keté mé shumé ndérgjegjésim pér réndésiné e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe
burrave né jetén publike dhe politike, si né zonat urbane ashtu edhe ato rurale, duke i méshuar né
ményré té vecanté rolit té grave brenda partive politike dhe né proceset zgjedhore.

IX.  FINANCIMI | FUSHATES

Fushatat zgjedhore mund té financohen nga fonde publike dhe private, duke pérfshiré edhe kredité.
Fondet publike u jepen partive pér ushtrimin e aktiviteteve té tyre té zakonshme, bazuar né rezultatet e
tyre né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin. Pér géllime fushate, té gjitha partive gé marrin pjesé né
zgjedhje u jepen fonde publike shtesé si paradhénie, gé rillogariten pas zgjedhjeve.”® Mé 16 maj,
Kuvendi miratoi njé shumé prej 65 milion lekésh (rreth 533,000 Euro) pér kéto géllime.>® Mé 10
gershor, KQZ-ja e ndau kété shumé mes subjekteve garuese né raport me rezultatet e tyre né zgjedhjet
e méparshme vendore: 41 milion leké i shkuan PS-s&, kurse pjesa tjetér 35 partive té tjera garuese.
Partité gé sigurojné mé pak vota sesa do té duhet té merrnin pér té pasur té drejtén e pérfitimit té
fondeve té dhéna, duhet té kthejné diferencén. Kandidatét e pavarur nuk kané té drejté té pérfitojné
fonde publike.

Dhurimet si nga qytetarét ashtu edhe nga subjektet juridike vendase, duke pérfshiré edhe dhurimet né
natyré, kané njé kufi prej 1 milion lekésh (rreth 8,200 Euro).®® Kontributet qé e tejkalojné shumén
prej 100,000 lekésh duhet té béhen pérmes njé llogarie bankare té hapur posacérisht pér kété géllim.
Cdo subjekt zgjedhor duhet t’i regjistronte té gjitha dhurimet né njé regjistér té€ posacém té miratuar si
formular model nga KQZ-ja. Shpenzimet pér fushaté gjithsej pér kéto zgjedhje nuk mund té tejkalonin
shumén ekuivalente prej pérkatésisht 408 milion lekésh pér partité politike dhe 20.4 milion lekésh pér
kandidatét e pavarur. Shumé bashkébisedues té MVZ-sé sé ODIHR-it pretenduan se megenése opozita
nuk mori pjesé né zgjedhje, nuk ishte e nevojshme té shpenzohej shumé pér fushaté dhe se shpenzimet
né total ishin shumé té uléta.

Né maj té vitit 2017, Ligji pér Partité Politike u ndryshua me géllim uljen e kostove té fushatés, rritjen
e transparencés sé financimit té fushatave dhe llogaridhénies, si dhe pér té futur masa té reja kundér
shkeljeve né lidhje me zgjedhjet. Pak kohé para zgjedhjeve, KQZ-ja, e cila éshté organi mbikqyrés pér
céshtje té financimit té fushatave, ofroi udhézime té hollésishme pér zbatimin e rregullave té
financimit té fushatés nga garuesit dhe nga audituesit, duke kontribuar késhtu né siguriné juridike.

Mé 11 prill, KQZ-ja nxori njé udhézim pér verifikimin e shpenzimeve té fushatés, né bazé té té cilit
eméroi mé pas eksperté financiaré pér monitorimin e fushatave. Ajo cka ishte pozitive ishte se
ekspertét nxorén raporte té pérjavshme mbi shpenzimet pér fushaté. Ndonése kéto raporte u publikuan
né fagen zyrtare té KQZ-sé metodologjia e pérdorur pér hartimin e tyre nuk u zbatua gjithmoné
njésoj. Né disa raporte pérshkruheshin véshtirésité gé kishin hasur ekspertét financiaré pér gjetjen e
zyrave té disa partive, gjé gqé pengoi monitorimin efikas. Disa eksperté dukeshin se mbéshteteshin

%8 Partité gé kané marré mé shumé se 0.5 pér gind té votave té vlefshme gjaté zgjedhjeve té fundit pér Kuvendin

marrin 95 pér gind té fondeve, né raport té drejté me numrin e votave té vlefshme té€ marra. Pjesa e mbetur prej 5
pér gind u shpérndahet partive gé kané marré mé pak se 0.5 pér gind té votave dhe partive gé nuk kané marré
pjesé né zgjedhjet e fundit.

1 Euro éshté e barabarté me aférsisht 122 leké.

Ndalohen kontributet anonime, dhurimet nga marrésit e fondeve dhe kontratave publike mbi njé shumé té caktuar,
dhurimet nga partnerét né projekte publike, kompanité mediatike dhe debitorét e buxhetit t& shtetit apo
institucioneve shtetérore.
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shumé tek informacionet gé partité politike ishin té gatshme t’u ofronin né vend gé té bazoheshin tek
analizimi gé veté ata mund t’u bénin té dhénave.

Né& njé tjetér hap pozitiv, KQZ-ja miratoi mé 8 maj njé formular té standardizuar dhe disa udhézime
pér raportimin mbi financimin e fushatés, i cili iu kérkua té pérdorej partive politike dhe, pér heré té
paré, edhe kandidatéve pér kryetaré bashkie, pér regjistrimin, dokumentimin dhe raportimin né lidhje
me fondet e tyre té fushatés. KQZ-ja organizoi edhe njé séré seminaresh trajnimi pér kandidatét pér
kryetaré bashkie dhe pér partité politike pér ményrén e dokumentimit té fondeve té marra dhe té
shpenzuara gjaté fushatés.

Subjektet zgjedhore jané té detyruara té publikojné dhe té paragesin né KQZ raportet pérfundimtare
pér té ardhurat dhe shpenzimet e tyre pér fushaté brenda 60 ditésh nga shpallja e rezultateve zyrtare.
Brenda pesé ditésh nga kjo shpallje, KQZ-ja duhet té caktojé audituesit gé do té shqyrtojné raportet
pérfundimtare té garuesve pér financimin e fushatés. Ligji nuk parashikon ndonjé afat specifik pér
pérfundimin e auditimit, por i kérkon KQZ-sé t’i publikojé raportet e audituesve jo mé voné se 30 dité
pas paragitjes sé tyre.

KQZ-ja mund té vendosé gjoba ndaj garuesve dhe donatoréve pér mosrespektim té rregullave pér
financimin e fushatés, si dhe pér mosbashképunim me audituesit e KQZ-sé. Sipas disa
bashkébiseduesve t€ MVVZ-sé sé ODIHR-it, gama e gjobave té aplikuara pér shkelje té rregullave té
financimit té fushatés nuk éshté dekurajuese, ndonése shkelje té caktuara mund té ¢ojné deri né pesé
vjet pezullim té financimit té njé partie politike nga buxheti i shtetit. Né prill té vitit 2019, KQZ-ja e
pohoi publikisht mungesén e dispozitave ligjore gé do t’i jepnin mundési KQZ-sé té kryente hetime té
thelluara financiare, vecanérisht hetime me nismén e saj apo hetime té transaksioneve jashté shtetit.®
Disa bashkébisedues t& MVZ-sé sé ODIHR-it ngritén piképyetje né lidhje me efikasitetin né térési té
mekanizmave té mbikéqyrjes sé financimit té partive, duke argumentuar se ka ményra pérmes té
cilave rregullat mund té anashkalohen dhe se audituesit mund té hezitojné t’i mbikqyrin me hollési
financat e partive nga frika e pasojave.

Duhet té shihet mundésia e rishikimit té ligjit pér té garantuar gé KQZ-ja i ka kompetencat dhe
procedurat e duhura pér té mbikéqyrur dhe pér té siguruar zbatimin né ményré efikase té rregullave
té financimit té partive dhe fushatave.

X. MEDIA
A. MJEDISI | MEDIAS

Mjedisi mediatik éshté i larmishém, por i kufizuar nga njé treg i kufizuar reklamash. Sipas
bashkébiseduesve té MVZ-sé sé ODIHR-it, shkalla e kufizuar e fitimit t& mediave ka béré qé ato té
veprojné si platforma lobuese pér pronarét e tyre. Né mungesé té njé vetérregullimi efikas dhe pér
shkak té pasigurisé pér punén, gazetarét mbeten té prekshém nga presioni dhe shpesh u duhet té
pérdorin autocensurén. Frikésimi, ngacmimet dhe sulmet ndaj gazetaréve, ndonése dénohen nga
autoritetet, rrallé hetohen plotésisht apo ndigen penalisht, duke krijuar njé atmosferé
pandéshkueshmérie. Televizioni (TV) mbetet burimi kryesor i informacionit politik, ndérkohé gé
portalet online dhe mediat sociale kané zévendésuar me shpejtési median e shkruar si burim i
opinionit dhe komenteve politike. Ndryshimet e vitit 2016 né Ligjin pér Mediat Audiovizive, ndonése
parashikojné transparencé formale ndaj pronésisé sé mediave, hogén edhe kufijté e shkallés sé
pronésisé sé mediave audiovizive qé mund té keté njé pronar I

o1 Mé 3 prill, Kryetari i KQZ-sé prezantoi né Kuvend raportin pér aktivitetet e KQZ-sé pér vitin 2018.


http://cec.org.al/raportimi-i-kqz-se-ne-kuvendin-e-shqiperise/?fbclid=IwAR0Hrl0lXPlU1Dkuw64TfHt7q7YD3aPcq_fB3NKONBBzqwJhFLMo0qkn3dU
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vetém.®? Procesi i mévonshém i dixhitalizimit coi né kontrollimin e tre prej pesé frekuencave
kombétare televizive nga njé familje, duke sjellé shqetésime pér pérgendrimin e pronésisé.®

Ligji pér median audiovizive duhet té ndryshohet pér té kufizuar né ményré efikase pérgendrimin e
pronésisé sé medias né sektorin e transmetimit.

Pas dixhitalizimit, transmetuesi publik RTSH e ka zgjeruar ndjeshém portofolin e tij, duke
transmetuar tashmé né 12 kanale, pérfshiré edhe RTSH-2 i cili transmeton né kohén me
shikueshmériné mé té larté né pesé gjuhé té pakicave kombétare: arumune, greke, magedonase, rome
dhe serbe. RTSH-ja mbikqgyret nga Késhilli Drejtues, njé organ kolegjial prej 11 anétarésh té zgjedhur
nga Kuvendi.®* Drejtori i Pérgjithshém i RTSH-s&, Thoma Géllci, ka gené kryeredaktor i gazetés sé
PS-sé Zéri i Popullit dhe ka shérbyer si Drejtues i Departamentit té Informacionit né disa geveri té PS-
sé. Pérvec késaj, RTSH-ja mbetet pjesérisht e varur nga buxheti i shtetit.”® Varésia nga buxheti i
shtetit (ggle politizimi i menaxhimit t¢ RTSH-sé ngrené shgetésime rreth paanshmérisé sé transmetuesit
publik.

Autoriteti i Medias Audiovizuale (AMA) éshté rregullatori kryesor pér mediat audiovizive. Ajo jep
licencat transmetuese dhe mbikqyr respektimin e kuadrit ligjor nga media jashté zgjedhjeve. AMA
pérbéhet nga njé kryetar dhe gjashté anétaré, gé té gjithé té zgjedhur nga Kuvendi. Bashkébiseduesit e
MVZ-sé sé ODIHR-it ngritén shgetésime rreth paanshmérisé sé kétij organi, sidomos gjaté dhénies sé
licencave transmetuese.®” Mé 4 korrik, Kuvendi shkarkoi njé anétar t&¢ AMA-s, duke dhéné si arsye
konfliktin e interesit.®®

Pavarésia e rregullatorit té medias dhe transmetuesit publik duhet té forcohet mé tej pérmes masave
gé parandalojné konfliktin e interesit. Pozicionet e nivelit té larté drejtues né transmetuesin publik
nuk duhet té jené té aksesueshme pér persona me lidhje té garta politike.

B. KUADRI LIGJOR

Kushtetuta dhe legjislacioni parashikojné liriné e shprehjes dhe ndalojné censurimin. Né kundérshtim
me rekomandimet e méparshme té ODIHR-it, shpifja mbetet vepér penale, e dénueshme me gjobé deri

62

Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias (RFOM) doli né pérfundimin se kéto ndryshime “mundet gé né
planin afatgjaté té kené ndikim shumé negativ né pluralizmin mediatik dhe, rrjedhimisht, né liriné e medias né
Shqipéri”. Deklarata e vitit 2009 e Raportuesit t& Posacém t& OKB-sé pér Liriné e Opinionit dhe Shprehjes
(RFOE) dhe e Pérfagésuesit t& OSBE-sé pér Liriné e Medias u béri thirrje shteteve gé “t& merrnin njé séré
masash, duke pérfshiré [...] rregulla pér té mos lejuar pérgendrimin e tepruar té pronésisé sé medias”.

Sipas Qendrés Kombétare té Biznesit, familja Hoxha zotéron 100 pér gind té Top Channel dhe rreth 51 pér gind
té DigitAlb. Ky i fundit zotéron 100 pér gind t& ADTN-sé. Secila kompani zotéron njé licencé kombétare. Neni
62.4 i Ligjit pér Mediat Audiovizive i ndalon ¢do personi fizik ose juridik qé zotéron njé licencé kombétare
zotérimin e me shumé se 20 pér gind té njé kompanie gé zotéron njé tjetér licencé kombétare.

Gjashté anétaré jané propozuar nga partia qeverisése dhe pesé nga opozita.

Sipas RTSH-sé, gjaté vitit 2018, rreth 30 pér qind e buxhetit té saj vinte nga shteti, kurse 53 pér gind nga taksa e
transmetimit (100 lek& né muaj pér familje). Rreth 9 pér gind vinin nga reklamat, kurse pjesa tjetér nga dhénia me
gira e antenave transmetuese ose nga transmetimet pér palét e treta.

6 Paragrafi 8.20 i Rezolutés Nr. 1636 té vitit 2008 t&¢ PACE-s “Treguesit e Medias né Demokraci” pércakton
parimin tjetér bazé: “transmetuesit publiké duhet t& mbrohen nga ndérhyrjet politike né menaxhimin e tyre té
pérditshém dhe né punén e tyre editoriale. Pozicionet e karta drejtuese duhet t’u refuzohen personave me
pérkatési té garta politike”.

Disa bashkébisedues t& MVZ-sé s& ODIHR-it ngritén pretendime se punésimi i méparshém i kryetarit t¢ AMA-s
si Drejtor i DigitAlb-it mund té keté ndikuar né vendimin e kétij autoriteti pér t’u dhéné disa licenca kombétare
kompanive té lidhura me pronarét e DigitAlb-it.

Njé raport i pérbashkét i vitit 2001 i Pérfagésuesit t¢ OKB-sé pér Liriné e Opinionit dhe Shprehjes dhe
Pérfagésuesit t& OSBE-sé pér Liriné e Medias thekson se “rregullatorét e transmetimit dhe organet geverisése
duhet té kené pérbérje té tillé gé t’i mbrojé ata nga ndérhyrjet politike apo komerciale”.
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https://www.osce.org/pc/165276?download=true
https://www.osce.org/fom/37188?download=true
http://www.qkr.gov.al/
https://www.rtsh.al/wp-content/uploads/2019/05/RAPORT-VJETOR-RTSH-2018.pdf
http://www.oas.org/en/iachr/expression/showarticle.asp?artID=48&lID=1
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né 3 milioné leké. Pér mé tepér, ndryshimet e propozuara né Ligjin pér Mediat Audiovizive dhe né
Ligjin pér Komunikimet Elektronike, té miratuara nga geveria dhe té véna né dispozicion té publikut
pér shqyrtim mé 3 korrik, i japin té drejté rregullatorit gé té hegé ose té ndryshojé pérmbajtjen e
fageve té internetit dhe blogjeve pér njé gamé té gjeré shkeljesh, duke pérfshiré edhe ato gé kané té
béjné me standardet profesionale dhe etike. Kéto ndryshime parashikojné gjithashtu edhe gjoba deri
né 1 milioné leké, té cilat duhet t& paguhen para se té shterohen zgjidhjet ligjore. Kéto ndryshme u
kritikuan gjerésisht si né vend, ashtu edhe né nivel ndérkombétar, pérfshiré edhe nga Pérfagésuesi i
OSBE-sé pér Liriné e Medias, i cili theksoi se AMA “nuk duhet té jeté zévendésuese e gjyqésorit té
pavarur apo e mekanizmave t& duhur vetérregullues sa u pérket céshtjeve té lirisé sé shprehjes”.®
Ndérkohé gé kéto ndryshime jané né proces votimi né Kuvend, miratimi i tyre né variantin aktual do
té kishte njé efekt dekurajues pér median.

Mbulimi i fushatés né median audiovizive rregullohet hollésisht né Kodin Zgjedhor, ndérsa media e
shtypur dhe ajo online jané né njé masé té madhe té parregulluara. Ligji u ofron minutazh transmetimi
falas né RTSH "partive té regjistruara”, duke u akorduar ndjeshém mé shumé kohé atyre partive gé
kané fituar mandate né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin sesa partive joparlamentare dhe kandidatéve té
pavarur gé marrin pjesé né zgjedhjet e rradhés. KQZ-ja i interpretoi kriteret ligjore né ményré té tillé
gé i pérjashtonte nga ndarja e kohés partité politike parlamentare gé nuk morén pjesé né kéto
zgjedhje.”® Garuesit nuk shfagén ndonjé interes t¢ madh pér minutazhin e transmetimit falas.
Monitorimi i medias nga ana e MVZ-sé sé ODIHR-it tregoi se nga 102 hapésira falas gé u ishin
caktuar garuesve né RTSH-1, u pérdorén vetém 37 prej tyre.

Transmetuesit gé transmetojné reklama me pagesé té fushatés duhet t'u ofrojné garuesve té njéjtat
cmime dhe t'ia dérgojné listén e cmimeve KQZ-sé.” Vetém 7 nga 54 transmetuesit privaté ia dérguan
listén e gmimeve KQZ-sé dhe ata e informuan MVZ-né e ODIHR-it se nuk ishte bleré asnjé hapésiré
reklamimi.” Megjithaté, gjaté tre ditéve té fundit t& fushatés, pesé transmetues privaté transmetuan
falas reklama té PBD-sé.” Vlera e hapésirés sé ofruar falas nga disa media e tejkaloi kufirin e
vendosur pér dhurimet né natyré pér fushaté. Vlera e tregut e kétyre reklamave nuk u pasgyrua né
raportet e ndérmjetme financiare té PBD-sé.

Bordi ad hoc i Monitorimit t&¢ Medias (BMM) mbikqyr respektimin nga ana e mediave té Kodit
Zgjedhor gjaté fushatés zgjedhore. Megjithése KQZ-ja duhet ta kishte ngritur BMM-né 40 dité
pérpara fillimit té fushatés, ai u ngrit vetém mé 28 maj (32 dité para). E ndihmuar nga AMA, BMM-ja
filloi t& monitorojé vetém 14 kanale TV mé 1 gershor, njé dité pas fillimit té fushatés. "

o Duke béré thirrje pér térhegjen e tyre, 10 organizata té njohura shqiptare né fushén e medias dhe té drejtave té

njeriut shprehén shqetésime se kéto ndryshime mund té “rrisnin [nivelin] e censurés dhe autocensurés né mediat
lokale dhe mund té ¢onin né hapa mbrapa sa i pérket lirisé sé medias dhe lirisé sé shprehjes né Shqipéri”. Mé 15
gusht, Presidenti béri njé deklaraté ku shprehte shgetésimin pér projektligjin anti-shpifje té propozuar nga geveria.
Shih, gjithashtu, edhe deklaratén dhe analizén ligjore t& Pérfagésuesit t¢ OSBE-sé pér Liriné e Medias.

Mé 30 maj, KQZ-ja i caktoi PS-sé 60 minuta, Partisé Socialdemokrate 30 minuta, té gjitha partive té tjera
joparlamentare gé morén né pjesé né zgjedhje 10 minuta dhe kandidatéve té pavarur 5 minuta transmetim falas né
radio-televizionin publik (RTSH).

Kodi Zgjedhor e kufizon minutazhin me pagesé té transmetimit né secilin transmetues privat pér té gjithé fushatén
né 90 minuta pér partité parlamentare dhe né 10 minuta pér partité joparlamentare dhe kandidatét e pavarur.
Rekomandimi i vitit 2007 CM/Rec(2007)15 i Komitetit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés u rekomandon té
gjitha shteteve pjesémarrése gé “té marrin masat gé kuadri i tyre rregullues [...] t’u garantojé té gjitha partive
garuese mundésiné e blerjes sé hapésirés reklamuese né kushte té barabarta dhe mé té njéjta tarifa pagese”.

Né kéto lista ¢mimesh, shumica e mediave ofruan edhe hapésiré me pagesé né edicionet informative dhe né
programet e aktualitetit.

Disa media e informuan MVVZ-né e ODIHR-it se i kishin ofruar minutazh transmetimi falas PBD-sé ngaqé ajo nuk
kishte fonde té mjaftueshme pér té paguar pér reklama. Disa nga kéto media nuk paragitén lista cmimesh né KQZ.
KQZ-ja nuk e miratoi kérkesén e 3 gershorit t¢ BMM-sé pér rekrutimin e mé shumé punonjésve pér monitorimin
e njé kampioni mé té madh.
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https://www.ecpmf.eu/news/ecpmf/joint-statement-against-albanian-anti-defamation-law
http://president.al/en/reagim-presidentit-te-republikes-sh-t-z-ilir-meta-6/
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/425453
https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/426152
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/committee-of-ministers-adopted-texts/-/asset_publisher/aDXmrol0vvsU/content/recommendation-cm-rec-2007-15-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-on-measures-concerning-media-coverage-of-election-campaigns?inheritRedirect=false
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Kodi Zgjedhor kérkon gé mediat audiovizive t’u japin té gjitha partive qé kané fituar mé shumé se 20
pérgind té mandateve né zgjedhjet e fundit pér Kuvendin dyfishin e kohés né edicionet informative gé
marrin si mbulim partité e tjera parlamentare, gjé gé éshté né kundérshtim me angazhimet
ndérkombétare.” Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-sé sé ODIHR-it nga fusha e medias theksuan se
BMM-ja nuk u kishte dhéné asnjé sqarim mediave se si duhet té vepronin né njé situaté ku opozita
bojkoton zgjedhjet. BMM-ja zgjodhi té monitoronte vetém partité qgé morén pjesé né zgjedhje dhe nuk
ge, rrjedhimisht, né gjendje té vlerésonte plotésisht ekuilibrin e parashikuar me ligj né mbulimin e té
gjitha partive parlamentare.

Kodi Zgjedhor duhet té ndryshohet pér t’u garantuar akses té barabarté né media té gjitha partive
garuese né té gjitha llojet e programeve editoriale dhe pér t’u dhéné mundési té gjithé garuesve pér té
bleré hapésira reklamuese né kushte té barabarta. Mund té shihet gjithashtu mundésia pér t’u dhéné
té gjitha subjekteve zgjedhore njé kohé té caktuar falas né ményré té barabarté.

BMM-ja i paraqiti dy raportet e saj té para javore vetém mé 18 gershor, pasuar nga raporti i treté tre
dité mé voné.” Né kéto raporte, BMM-ja propozoi né ményré arbitrare qé KQZ-ja té urdhéronte gé té
gjitha 14 media e monitoruara té kompensonin Partiné Socialdemokrate dhe 2 media té kompensonin
PBD-né me 30 minuta mbulim né edicionet e lajmeve. Ndonése KQZ-ja urdhéroi mé 22 gershor
kryerjen e kompensimit, né raportin e katért té paragitur né KQZ mé 28 gershor thuhej se mediat nuk
e kishin pérmbushur kété urdhér. Raportet e BMM-sé nuk pérmbanin analiza dhe pérmbanin né pjesén
mé té madhe té tyre informacione statistikore té pérgatitura nga AMA, pasuar nga propozime té
pérgjithshme administrative. Disa raporte dhe rezultate monitorimi t¢ BMM-sé nuk u publikuan né
fagen zyrtare té KQZ-sé, duke minuar késhtu transparencén.

Pérgjegjésité e BMM-sé duhet té pércaktohen garté. BMM-ja duhet té€ miratojé né kohén e duhur
metodologjiné e monitorimit, dhe té publikojé pa vonesé raportet e saj t& monitorimit té medias si dhe
vendimet dhe lloje té tjera letrash dhe kérkesash drejtuar medias. BMM-sé duhet t’i akordohen
burime té mjaftueshme pér monitorim mé té hollésishém té medias, duke pérfshiré edhe transmetuesit
vendoré.

Shumé bashkébisedues t&¢ MVZ-sé sé ODIHR-it e kritikuan praktikén e pérhapur dhe gé egziston prej
vitesh té ofrimit pér median nga ana e partive politike kryesore dhe zyrtaréve publiké té regjistrimeve
té gatshme ose té drejtpérdrejta té aktiviteteve zyrtare ose atyre té fushatés, ndérkohé gé ato jané té
mbyllura pér median.”” Ndonése mé 3 gershor BMM-ja u béri thirrje mediave t’i etiketonin garté dhe
dukshém té gjitha mbulimet e fushatés zgjedhore né edicionet informative té prodhuara nga partité
politike, kéto transmetime vazhduan té ishin té paidentifikuara pérgjaté gjithé fushatés, duke i
keqorientuar me gjasé teleshikuesit rreth natyrés sé tyre. Disa bashkébisedues t&é MVZ-sé sé ODIHR-it
theksuan se, né kéto zgjedhje, aktivitetet zyrtare dhe aktivitetet e fushatés té Kryeministrit Rama u
filmuan dhe u transmetuan pérgjithésisht ekskluzivisht nga kanali ERTV me bazé Facebook-un, té
cilat transmetuesit e tjeré kishin mundési vetém t’i ritransmetonin.”® Praktika e kufizimit t& aksesit t&

& Paragrafi 7.8 i Dokumentit té vitit 1990 i Kopenhagenit i OSBE-sé u kérkon Shteteve pjesémarrése “Té marrin

masat né ményré qé té asnjé grupim politik dhe individ gé déshiron té marré pjesé né procesin zgjedhor té mos
keté asnjé pengesé ligjore apo administrative né aksesin e tij né media pa asnjé lloj diskriminimi”. Paragrafi 8.5 i
Rezolutés Nr. 1636 té vitit 2008 t& Asamblesé Parlamentare & Késhillit t&¢ Evropés (PACE) thekson se “partité
politike dhe kandidatét duhet té kené akses té drejté dhe té barabarté né media”.

Duke filluar nga data 7 gershor, BMM-ja paraqiti né KQZ rezultate té pérditshme té monitorimit.

Shumé media kombétare dhe rajonale u ankuan te MVVZ-ja e ODIHR-it se nuk u lejohej té filmonin aktivitete
zyrtare dhe aktivitete fushate ku pérfshihej z. Rama.

Zyra e Komunikimit t& Kryeministrit e informoi MVVZ-né e ODIHR-it se kéto aktivitete jané gjithmoné té hapura
pér median, ndérkohé gé filmimet e prodhuara nga kjo zyré dhe nga partia kané pér géllim thjesht t’i vijné né
ndihmé medias, dhe se i takon késaj té fundit té zgjedhé t’i transmetojé ato ose jo.
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medias né aktivitetet publike té organizuara nga zyrtarét e shtetit dhe partité politike i ngushtoi
mundésité e zgjedhésve pér té marré informacione objektive gjaté fushatés. Ajo gjithashtu bie ndesh
edhe me té drejtén themelore té medias pér té marré informacione dhe pér té pérmbushur funksionet e
saj t& monitorimit, duke sjellé si pasojé mé pak llogaridhénie té zyrtaréve shtetéroré ndaj publikut.”

Legjislacioni duhet té ndryshohet pér té garantuar se mediat jané né gjendje té mbulojné né ményré té
pavarur aktivitetet e subjekteve zgjedhore garuese me géllim kufizimin e pérdorimit té pérmbajtjes sé
prodhuar nga veté partité politike né edicionet informative dhe pér té shmangur keqgorientimin e
zgjedhésve. Né ¢do rast qé media pérdor pérmbajtje té prodhuar nga partité politike, ajo duhet té
etiketohet gartésisht si e tillé.

C. GJETJET E MONITORIMIT TE MEDIAS

Rezultatet e monitorimit t& medias nga MVZ-ja e ODIHR-it tregon se kjo fushaté e vakét mbeti né
hije pér shkak té krizés sé vazhdueshme politike, me fokusimin e lajmeve dhe debateve televizive tek
shkémbimet gjithmoné e mé t& nxehta mes drejtuesve té PD-sé dhe PS-s&.2° Kjo e ngushtoi gamén e
informacioneve pér garuesit, sidomos jashté kryeqytetit, duke ua kufizuar né kété ményré zgjedhésve
mundésité e bérjes sé njé zgjedhjeje té miréinformuar. Pérjashtim té dukshém béri mbulimi mediatik i
fushatés sé kryetarit aktual té bashkisé sé Tiranés dhe kandidatit té PS-sé, Erion Veliaj, dhe
prezantimet e kandidatéve té tjeré té PS-sé nga Kryeministri Rama.

PS-ja dhe PD-ja dominuan mbulimin né edicionet informative né té gjitha mediat e monitoruara, ku e
para mori 29 deri né 34 pérqind, kurse e dyta 20 deri né 26 pérqgind té kétij mbulimi. Niveli i
polarizimit u reflektua né tonin e mbulimit. Dy televizionet mé té ndjekura, Top Channel dhe TV
Klan, e mbuluan PS-né me tone kryesisht pozitive dhe neutrale, kurse PD-né me tone neutrale dhe
negative. Né kontrast me to, News 24 e mbuloi PS-né me tone negative dhe neutrale, kurse PD-né me
tone neutrale dhe pozitive. Po késhtu, Vizion Plus e mbuloi PD-né né njé ményré pozitive dhe
neutrale, kurse PS-né né ményré mé té ekuilibruar dhe né njé raport té barabarté mbulimi pozitiv dhe
negativ. Kanali publik, RTSH-1 ishte disi mé neutral, ku PS-ja u mbulua né njé ményré neutrale dhe
pozitive, kurse PD-ja me ton neutral.®*

Ashtu si edhe edicionet informative, edhe debatet dhe programet e aktualitetit né Top Channel, News
24 dhe RTSH-1 pasqgyruan politikén editoriale t¢ mediave pérkatése, Ndérkohé gé Top Channel dhe
RTSH-1 shérbyen kryesisht si platformé pér promovimin e PS-sé, debatet né News 24 ishin kritike
ndaj partisé qgeverisése. Megjithaté, emisioni i debatit “Opinion” né TV Klan ndryshonte nga mbulimi
né edicionet informative né kété media, duke shérbyer si platformé kritikash ndaj PS-sé. Emisionet e
debatit dhe programet e aktualitetit né Vizion Plus i kushtuan pothuajse dyfishin e kohés PS-sé
krahasuar me kohén gé i dhané PD-sé, pérkatésisht 44 dhe 23 pérgind, ku toni ishte né pjesén mé té
madhe neutral pér té dyja partité.

" E drejta pér té marré dhe pér t& dhéné informacione garantohet nga neni 19 i Deklaratés Universale té vitit 1948

pér té Drejtat e Njeriut. Paragrafi 26 i Konventés Ndérkombétare sé OKB-sé pér t& Drejta Politike dhe Civile
(KNDPC) té vitit 1996, Komenti i Pérgjithshém Nr. 25 pér Nenin 25 t& KNDPC-sg thoté se: “Komunikimi i liré i
informacioneve dhe ideve rreth ¢éshtjeve publike dhe politike mes qytetaréve, kandidatéve dhe pérfagésuesve té
zgjedhur é&shté thelbésor. Kjo nénkupton njé shtyp dhe media té tjera té lira qé jané né gjendje té komentojné pér
céshtje publike, pa censuré apo kufizime dhe té informojné opinionin publik”.

MVZ-ja e ODIHR-it monitoroi mbulimin gjaté kohés me shikueshmériné mé té larté né pesé stacioneve televizive
(kanali RTSH-1 i radio-televizionit publik dhe kanalet private News 24, Top Channel, TV Klan dhe Vizion Plus)
dhe ndogi dy burime online (Panorama dhe syri.net)

RTSH-ja e informoi MVVZ-né e ODIHR-it se mbulimi i partive opozitare dhe i protestave té tyre ishte mé i
dukshém né kanalin e hapur sé fundmi informativ 24-orésh, RTSH-24.
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Ndérkohé gé portali informativ Panorama i kushtoi mé shumé hapésiré PS-sé sesa PD-sé, 33 pérgind
té parés dhe 24 té dytés, ai e kritikoi réndé PS-né dhe geveriné, ndérkohé qé PD-né e mbuloi me tone
kryesisht neutrale dhe pozitive. Syri.net shfagi njé njéanshméri té garté kundér PS-sé, geverisé dhe
Kryetarit té bashkisé sé Tiranés, duke mbuluar ndérkohé me tone té favorshme PD-né. Qé té dyja kéto
fage interneti i kushtuan hapésira té konsiderueshme mbulimi neutral, pérkatésisht shtaté dhe nénté
pérqind, LSI-sé.

Graté kandidaté dhe graté politikane patén mbulim shumé té kufizuar gjaté fushatés. Ndonése mé
shumé se 11 pérgind e kandidateve pér kryetare bashkie dhe gjysma e kandidatéve pér anétaré té
késhillave bashkiaké ishin gra, té gjitha mediat private u kushtuan atyre gjaté fushatés vetém 3 deri né
11 pérgind té mbulimit. Ndonése RTSH-1 u kushtoi disi mé shumé kohé grave (17 pérgind), edhe
programet e tyre informative dhe emisionet e aktualitetit u dominuan nga politikanét burra.

Xl.  PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Ligji parashikon té drejta té plota politike, civile dhe sociale pér personat gé u pérkasin pakicave
kombétare dhe u garanton té drejtén pér té votuar dhe pér té kandiduar né zgjedhje té gjithé shtetasve,
pavarésisht prejardhjes sé tyre etnike, racés, besimit fetar ose gjuhés. Fushata lejohet té béhet né
gjuhét e pakicave kombétare dhe u konstatua né disa bashki, sidomos né Pustec dhe Finig. Ndonése
aktet zyrtare té administratés zgjedhore dalin vetém né gjuhén shqipe, MVZ-ja e ODIHR-it konstatoi
zhvillimin e diskutimeve né nivel pune né gjuhén e njé pakice kombétare né mbledhjen e njé¢ KZAZ-
Je.

Nuk u vérejt asnjé rast i diskriminimit té drejtpérdrejté ndaj pakicave kombétare gjaté procesit
zgjedhor. Megjithaté, disa aktivisté dhe kandidaté té partive politike nga pakicat kombétare rome dhe
egjiptiane i shprehén shgetésimin MVZ-sé sé ODIHR-it se rolet dhe kontributet e tyre nuk
vlerésoheshin sa duhet nga drejtuesit e partive ose koalicioneve pérkatése. Ata u shprehén se e njéjta
gjé vlen edhe né térési pér komunitetet e tyre, pér té cilat ata ngarkohen nga pérfagésuesit e partive gé
t’i bindin t& votojné pér njé parti té caktuar, ose pérndryshe, t& mos votojné fare.®* Duke gené se disa
parti té pakicave kombétare vendosén t’i bashkoheshin bojkotimit té zgjedhjeve, né disa komunitete
ku pakicat kombétare mund té paragesin zakonisht kandidaté, zgjedhésve nuk iu dha kjo mundési.®

Partia Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen (MEGA), e cila nuk kandidoi si pjesé e ndonjé
koalicioni, nuk e rikandidoi kryetarin e bashkisé sé Finiqit, i cili kandidoi si i pavarur. Kryeministri
béri fushaté pér kandidatin e MEGA-s, i cili fitoi. Né Pustec, kryetari aktual i bashkisé gé pérfagéson
Partiné Aleanca e Magedonasve pér Integrimin Evropian u mund nga kandidati i PS-sé.

KQZ-ja e informoi MVZ-né e ODIHR-it se kishte prodhuar materiale pér edukimin e zgjedhésve né
lidhje me funksionimin e sistemit zgjedhor dhe procedurave té votimit né gjuhét e pakicave
kombétare, gjé gé kérkohet pjesérisht nga Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Megjithaté,
MVZ-ja e ODIHR-it nuk hasi asnjé material té tillé dhe asnjé nga bashkébiseduesit nuk raportoi té
kishte paré té tilla materiale népér bashki.

82 Né Shkodér, njé kandidat rom zuri vendin e fundit né listén e PS-sé&; né Vloré, vendin e parafundit; né Fier,

vendin e 30%; né Gjirokastér, njé kandidat egjiptian zuri vendin e 28%. Ndryshe nga kéto, njé kandidat i pakicés
kombétare egjiptiane u vendos né vend té 9° né listén e PS-sé té kandidatéve pér anétar té késhillit bashkiak né
Berat.

Njé kandidat etnik grek pér kryetar bashkie né Himaré, Dhionisios Alfred Beleri, iu mohua regjistrimi nga KQZ-
ja pér shkak té njé dénimi té tij né té kaluarén. Né shqyrtimin e apelimit té tij, mé 30 maj, Kolegji Zgjedhor e la né
fugi vendimin e KQZ-sé dhe vendosi se z. Beleri nuk e ka t& drejtén té kandidojé deri né vitin 2021.
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Me mbéshtetje ndérkombétare, KQZ-ja zhvilloi disa programe edukimi gé kishin né gendér
komunitetet rome dhe egjiptiane. Disa bashkébisedues té MVZ-sé sé ODIHR-it raportuan se kéto
komunitete mbeten té prekshém nga praktikat e shitblerjes sé votave dhe se hasin vazhdimisht
probleme me regjistrimin si zgjedhés, sepse disa prej anétaréve té tyre nuk kané njé adresé té
pérhershme. MVVZ-ja e ODIHR-it mori raportime pér shpérndarje mallrash né komunitete rome dhe
egjiptiane, té cilat bashkébisedues té ndryshém i konsideronin si njé ményré pér té influencuar
zgjedhjen e tyre pér té marré ose jo pjesé né zgjedhje.

XIl.  ANKIMET DHE APELIMET

Kodi Zgjedhor parashikon njé sistem ankimesh administrative ndaj vendimeve té KQV-ve dhe
KZAZ-ve, si dhe apelime gjygésore ndaj vendimeve té KQZ-sé. Zgjedhésit mund té ankohen ndaj
gabimeve né listat e zgjedhésve duke iu drejtuar gjykatés sé rrethit gjygésor pérkatés. Cdo parti
politike dhe ¢cdo kandidat ka té drejté té ankohet né KQZ ndaj vendimeve té KZAZ-ve gé prekin
interesat e tyre té ligjshém brenda tre ditésh nga shpallja e tyre. Subjektet zgjedhore kané té drejté té
apelojné né Kolegjin Zgjedhor vendimet e KQZ-sé gé prekin interesat e tyre té ligjshme; palét gé nuk
marrin pjesé né zgjedhje nuk mund té hapin ¢éshtje gjygésore né Kolegjin Zgjedhor. Grupet e
vézhguesve vendas mund té ankohen vetém ndaj vendimeve t€ KZAZ-ve dhe vendimeve té KQZ-sé
gé u mohojné akreditimin. Rezultatet e zgjedhjeve né njé gendér specifike votimi, né njé zoné
zgjedhore apo bashki mund té shpallen té pavlefshme nga KQZ-ja me kérkesé té subjekteve zgjedhore
ose ex officio, dhe kundér kétyre vendimeve mund té apelohet mé tej né Kolegjin Zgjedhor.

KQZ-ja i miraton vendimet né lidhje me ankimet né mbledhje té hapura brenda dy ditésh, dhe i
publikon vendimet e arsyetuara né fagen e saj zyrtare brenda 24 orésh. Ankuesit nuk njoftohen rreth
vendimit pérmes njé njoftimi me shkrim dhe, né disa raste, kur vendimet e KQZ-sé u publikuan me
vonesé, disa prej tyre e humbén afatin 5 ditor pér paragitjen e apelimit né Kolegjin Zgjedhor.®* Mé 30
maj dhe 6 gershor, Kolegji Zgjedhor vendosi se KQZ-ja nuk éshté e detyruar t’'ua komunikojé
vendimet e saj paléve me shkrim, dhe se jané kéto té fundit gé duhet té dérgojné pérfaqésuesit e tyre
né mbledhjet pérkatése t& KQZ-sé ose pérndryshe té informohen rreth vendimit pérmes fages zyrtare
té KQZ-sé. Késhtu, procedura e njoftimit té ankuesve dhe e publikimit t&¢ vendimeve té KQZ-sé né
lidhje me ankimet nuk éshté gjithmoné eficente apo e favorshme pér zgjidhje efikase, né kundérshtim
me angazhimet e OSBE-sé.®

Kolegji Zgjedhor, autoriteti mé i larté pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore, pérbéhet nga teté
gjyqtaré té pérzgjedhur pér 4 vjet me short nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Pér shkak té procesit
aktual té “vetting-ut té gjyqtaréve”, Kolegji Zgjedhor pérbéhej nga vetém 6 anétaré gjaté periudhés
zgjedrgg)re.86 Vendimet e Kolegjit Zgjedhor, té cilat duhet té merren brenda 10 ditésh, jané té formés sé
preré.

84 MVZ-ja e ODIHR-it e mori kété informacion nga Partia Aleanca Kug e Zi, Partia e Aleancés Demokristiane dhe

Partia Konservatore Kombétare e Shqipériseé.

Paragrafi 5.10 i Dokumentit t&¢ OSBE-sé t& Kopenhagenit i vitit 1990 shprehet se “Cdo njeri duhet té keté mjete
efikase ankimi ndaj vendimeve administrative, né ményré qé té garantohet respektimi i té drejtave themelore dhe
té sigurohet integriteti juridik”.

Vetting-u i gjyqtaréve dhe prokuroréve, i cili éshté pjesé e reformés né drejtési gé éshté né vazhdim e sipér,
vleréson integritetin, pasuriné dhe profesionalizmin e té gjithé gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Shqipéri. Vetting-u
ka cuar né shumé shkarkime dhe doréhegje, duke ndikuar késhtu né funksionimin e shumé gjykatave dhe
prokurorive, duke e 1€né vecanérisht Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté pa kuorumin gé u nevojitet pér
té gené funksionale.

Kushtetuta i jep juridiksion Gjykatés Kushtetuese pér shkeljet e té drejtave dhe lirive kushtetuese, por né praktiké,
ky juridiksion nuk ushtrohet sa i pérket té drejtave zgjedhore.
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Ndonése vendimi i Kolegjit Zgjedhor shpallet né mbledhje té hapura pér publikun, vendimi i ploté i
arsyetuar éshté i aksesueshém vetém né fagen zyrtare té Gjykatés sé Apelit té Tiranés pér personat qé
kané njé fjalékalim té vecanté, gjé gé nuk e lehtéson informimin e publikut té gjeré rreth rregullave té
procesit zgjedhor dhe nuk kontribuon né transparencén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore.
Vendimet e arsyetuara té Kolegjit Zgjedhor u jepen paléve ose drejtpérdrejt né gjykaté ose u dérgohen
me posté rekomandé, e cila mund té béhet subjekt vonesash.

Pér garantuar transparencén e rezultateve té zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve zgjedhore, té gjitha
vendimet e Kolegjit Zgjedhor mund té publikohen né ményré té menjéhershme dhe té jené té
aksesueshme pér té gjithé.

Si KQZ-ja, ashtu edhe Kolegji Zgjedhor, i respektuan afatet kohore té parashikuara me ligj pér
gjykimin e mosmarréveshjeve zgjedhore. Deri mé 30 gershor, KQZ-ja mori 16 ankime ndaj
vendimeve té KZAZ-ve, kryesisht né lidhje me regjistrimin e kandidatéve. Si rrjedhojé e zgjidhjes sé
ankimeve ndaj mosregjistrimit té kandidatéve nga KZAZ-té, KQZ-ja riregjistroi 11 kandidaté. Ndaj
13 vendimeve té KQZ-sé u paragit apelim né Kolegjin Zgjedhor, i cili rrézoi tre dhe la né fugi dhjeté
prej tyre.®® Kolegji Zgjedhor pérgjithésisht e respektoi procesin e rregullt ligjor, duke i dégjuar palét
né mbledhje té hapura dhe duke i shpallur vendimet publikisht. Interpretimi i ngushté i Kolegjit
Zgjedhor i legjitimimit té subjekteve garuese pér té kundérshtuar regjistrimin e garuesve té tjeré
ndikoi né té drejtén e tyre pér t’u ankuar ndaj ligjshmérisé sé regjistrimit té kandidatéve.®® Kjo ngre
gjithashtu shgetésime né lidhje me aksesin né zgjidhje ligjore efikase.

Mé 13 gershor, KQZ-ja hodhi poshté kérkesén e Partisé sé Unitetit Kombétar pér t’u térhequr nga
zgjedhjet, duke arsyetuar inter alia se dekreti i 10 gershorit i Presidentit gé anulonte zgjedhjet ishte i
pavlefshém. Mé 24 gershor, Kolegji Zgjedhor e hodhi poshté apelimin ndaj kétij vendimi té KQZ-sg,
duke e vlerésuar gjithashtu dekretin e Presidentit t& 10 gershorit si té pavlefshém.®

Disa bashkébisedues t¢ MVZ-sé sé ODIHR-it shprehén shqgetésime né lidhje me mungesén e
paanshmérisé sé KQZ-sé, duke véné né pah raste ku shumica e anétaréve té KQZ-sé kishin votuar
sipas linjave partiake.®* Ndonése gjyqtarét e Kolegjit Zgjedhor gézojné imunitet dhe nuk mund té jené
objekt procedimesh disiplinore pérgjaté gjithé mandatit té funksionimit té¢ Kolegjit, ata jané objekt i
“procesit té vetting-ut” qé éshté né vazhdim e sipér, i cili mund té ndikojé né siguriné e vazhdimésisé
sé tyre si gjyqgtaré dhe, rrjedhimisht, mund té ndikojé né pavarésiné e tyre.

Té gjitha gjykatat qé kané kompetencé né fushén e zgjedhjeve duhet té jené plotésisht funksionale
gjaté periudhave zgjedhore. Duhet té garantohen pavarésia dhe paanshméria e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve dhe e gjyqésorit.

8 Vendimet e 1éna né fugi pérfshiné ato gé kishin té bénin me té drejtén e partive politike qé nuk merrnin pjesé né

zgjedhje pér té propozuar anétaré né administratén zgjedhore, legjitimimin e partive politike né rastet e

kundérshtimit té regjistrimit té garuesve té tjerg, regjistrimin e kandidatéve, mospranimin e kérkesave té

kandidatéve pér t’u térhequr nga zgjedhjet, si dhe vendndodhjet e gendrave té votimit.

Né vendimin e tij té 9 majit mbi ankimin ndaj regjistrimit t&¢ PBD-s&, Kolegji Zgjedhor vlerésoi se ankuesi, Partia

Bashkimi Demokrat Shqiptar dhe partité e tjera pjesémarrése né zgjedhje nuk kishin asnjé interes legjitim pér té

kundérshtuar ligjshmériné e regjistrimit té partive té tjera garuese dhe se, pér kété arsye, nuk mund t’i apelonin

vendimet e KQZ-sé né lidhje me kété. Seksioni 3.3.f i Kodit té Praktikave t& Mira né Céshtjet Zgjedhore té vitit

2002 t& Komisionit t& Venecias rekomandon se “Té gjithé kandidatét [...] té regjistruar né zonén zgjedhore

pérkatése duhet té kené té drejté té ankohen”.

Dy gjyqtaré shprehén opinione paralele, duke argumentuar se Kolegji Zgjedhor nuk ka kompetencén e rishikimit

té statusit té dekretit té Presidentit.

an Seksioni 3.1 a i Kodit té Praktikave té Mira né Céshtjet Zgjedhore té vitit 2002 t¢ Komisionit t€ Venecias
rekomandon se “Zbatimi i ligjit zgjedhor duhet té jeté pérgjegjési e njé organi té pavarur”.
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Deri mé 9 korrik, Prokuroria e Pérgjithshme raportoi 18 procedime té filluara né lidhje me vepra
penale né fushén e zgjedhjeve, té cilat pérfshinin 75 persona gjithsej t& ndaluar ose té arrestuar.”
Akuzat pérfshinin bérjen e thirrjeve publike pér dhuné, organizimin e tubimeve té paligjshme ose
pjesémarrje né to,*® bllokimin e rrugéve, shkatérrimin e pronés me Iéndé shpérthyese, pengimin e
administratés zgjedhore dhe shkatérrimin e materialeve zgjedhore, si dhe moszbatimin e urdhrave té
policisé. Partité opozitare i konsideruan si té motivuara politikisht disa prej kétyre rasteve.

Ndonése MVZ-ja e ODIHR-it ge déshmitare e disa rasteve té intimidimit té zgjedhésve dhe shkeljes
sé fshehtésisé sé votés né gendrat e votimit dhe u vu né dijeni pér raste té ngjashme nga partité
politike, zyrtarisht nuk u regjistrua asnjé rast i tillé, pér shkak té - si¢ u raportua - mungesés sé
ankesave té qytetaréve né polici. Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-sé sé ODIHR-ir shprehén shqetésime
rreth mungesés né pérgjithési té efikasitetit té hetimeve penale, gjé gé kontribuon né perceptimin e
pérhapur gjerésisht té pandéshkueshmérisé pér krime zgjedhore né té kaluarén, duke pérfshiré
shitblerjen e votave dhe ushtrimin e presionit mbi zgjedhésit.

Organet e zbatimit té ligjit duhet té hetojné né ményré té ploté, t¢ menjéhershme dhe transparente ¢do
akuzé pér shkelje zgjedhore. Qeveria duhet té pércaktojé njé proceduré pérmes sé cilés punonjés
aktualé apo té mundshém té administratés publike t¢ mund té raportojné cdo rast presioni politik mbi
ta né lidhje me marrjen apo mbajtjen e njé posti ose né lidhje me vlerésimin e performancés sé tyre né
puné. Kéta persona duhet té gézojné mbrojtjen gé ligji ua garanton aktualisht sinjalizuesve.

XIl. VEZHGIMI | ZGJEDHJEVE

Kodi Zgjedhor parashikon vézhgimin e zgjedhjeve si nga vézhgues vendas, ashtu edhe nga vézhgues
ndérkombétaré né té gjitha nivelet e administratés zgjedhore. Partité parlamentare dhe koalicionet
mund té caktojné pérfagésues té pérhershém né KQZ, kurse partité e tjera kané té drejté té caktojné
pérfagésues vetém gjaté periudhés zgjedhore. Subjektet zgjedhore gé garojné kané té drejté té
caktojné nga njé vézhgues né cdo KZAZ, KQV dhe VNV pérkatése. E drejta e caktimit té vézhguesve
gé pérfagésojné koalicionet u takon vetém koalicioneve dhe jo partive politike pjesé pérbérése té tyre.

Pér kéto zgjedhje, KQZ-ja regjistroi 494 vézhgues ndérkombétaré, si dhe 630 vézhgues vendas nga
gjashté organizata. Ndonése nuk u ngrit asnjé problem né lidhje me akreditimin e vézhguesve vendas,
disa OJQ e informuan MVZ-né e ODIHR-it se do té térhigeshin késaj here nga aktivitetet e vézhgimit
té zgjedhjeve dhe té edukimit té& zgjedhésve pér té mos u perceptuar sikur po shprehnin preferenca
politike pérmes angazhimit né procesin zgjedhor.

Ligji i detyron KQV-té dhe KZAZ-té té pajisin me procesverbalet e gendrave té votimit pér procesin
e votimit dhe mbylljen tyre si dhe me tabelat e nxjerrjes sé rezultateve vetém vézhguesit e partive dhe
té koalicioneve dhe jo vézhguesit vendas apo ndérkombétaré, duke e kufizuar késhtu mundésiné e
kétyre té fundit pér t&é mbikéqyrur me efikasitet proceset e numérimit dhe té nxjerrjes sé rezultateve.

%2 Tre procedime penale u ndérmorén né Shkodér, dy né Dibér, dy né Elbasan, dy né Mat, dy né Tirané dhe njé né

secilin prej bashkive Durrés, Fier, Kavajé, Korcé, Kurbin, Pogradec dhe Tropojé. Né shumicén e rasteve, né
procedim pérfshiheshin mé shumé se njé i dyshuar.

Pér mbajtje tubimesh, organizatorét jané té detyruar té njoftojné me shkrim policiné jo mé voné se tre dité para
datés sé tubimit (tre oré né rast tubimesh urgjente). Policia duhet té garantojé rendin publik dhe siguriné gjaté
tubimeve.
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XIV. DITAE ZGJEDHJEVE

Votimi u zhvillua né njé sfond njoftimesh té béra nga shumica e bashkive té drejtuara nga kryetarét
opozitaré se zgjedhjet nuk do té zhvilloheshin mé 30 gershor. Disa kryetaré bashkie tentuan t’i
pérdornin kompetencat e tyre pér té mos lejuar pérdorimin e ndértesave publike si gendra votimi. Si
rrjedhojé, administrata zgjedhore zgjodhi té kérkonte pérdorimin e ambienteve me pronési private pér
administrimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve né disa zona. Né ditén e zgjedhjeve, KQZ-ja konfirmoi se
votimi nuk u zhvillua né 7 gendra votimi.*

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht pagésore, pavarésisht disa tensioneve dhe pérplasjeve té izoluara
né njé numér té vogél komunitetesh.*® Pjesémarrja né votim varioi nga njé bashki né tjetrén dhe shifra
e publikggr né fagen zyrtare té KQZ-sé u rishikua disa heré para se té pércaktohej zyrtarisht né 22.96
pérgind.

Procedurat e hapjes sé gendrave té votimit u vézhguan nga MVZ-ja e ODIHR-it né 73 gendra votimi,
kurse procesi i votimit né 743 gendra votimi né 85 ZAZ. Mbyllja u vézhgua né 69 gendra votimi,
kurse numérimi né 85 VNV. Prania e vézhguesve té partive politike, e konstatuar né mé shumé se dy
té tretat e gendrave té vizituara té votimit, kryesisht nga PS-ja, dhe e vézhguesve vendas, konstatuar
né njé té pestén e kétyre gendrave, kontribuoi né transparencén e procesit. Megjithaté, disa vézhgues
partish ose aktivisté u pané, hera-herés, t& ndérhynin né administrimin e procesit.”

Hapja e procesit u vlerésua negativisht né 9 nga 73 gendra té vézhguara té votimit. Né mé shumé se
gjysmén e gendrave té vézhguara té votimit, votimi u hap me vonesé, né pjesén mé té madhe me njé
vonesé jo mé shume se 15 minuta. Procedurat e hapjes u ndogén pérgjithésisht, por MVZ-ja e
ODIHR-it evidentoi se né 11 raste, anétarét e KQV-ve nuk dukeshin té familjarizuar me procedurat e
hapjes; pér shembull, né 10 gendra votimi, procesverbalet e vulosjes nuk u vendosén brenda kutisé sé
fletéve té votimit.

Votimi ishte pérgjithésisht i geté dhe u vlerésua pozitivisht né 95 pérgind té vézhgimeve nga MVZ-ja
e ODIHR-it. Vlerésimet negative erdhén pjesérisht pér shkak té moskontrollimit gjithmoné té
zgjedhésve pér gjurmé boje (21 pérgind té vézhgimeve) dhe mosshenjimit té tyre gjithmoné me bojé
para se t’u jepej fleta e votimit (10 pérgind). Firma né dukje identike, tregues té votimit me prokuré,
dhe raste personash gé tentonin té influenconin zgjedhésit, u konstatuan secila né 3 pérgind té
vézhgimeve. Votimi né grup ose votimi familjar dhe votimi me prokuré u konstatuan pérkatésisht né
10 pérgind dhe 2 pérgind té vézhgimeve; kjo ngre shgetésime dhe tregon se rekomandimet e
méparshme té ODIHR-it né lidhje me garancité ndaj votimit familjar nuk jané adresuar né ményré
efikase. Né 16 pérqind té vézhgimeve, MVZ-ja e ODIHR-it evidentoi raste ku i njéjti person u ofronte
ndihmé disa zgjedhésve té ndryshém.

Zgjedhésit u kthyen mbrapsht né mé shumé se 23 pérgind té gendrave té vézhguara té votimit,
kryesisht pér arsye té vlefshme, ku pérfshiheshin pércjellja e tyre né gendra té tjera votimi né
péraférsisht dy té tretat e kétyre rasteve. Ky ishte njé tregues i ndikimit té ndryshimeve té fundit té

% MVZ-ja e ODIHR-it vérejti moszhvillimin e votimit né té paktén 12 gendra votimi, duke pérfshiré 8 gendra né

KZAZ-né nr. 2, 3 né KZAZ-né nr. 4 dhe 1 né KZAZ-né nr. 78.

MVZ-ja e ODIHR-it konstatoi tensione ose rrémuja jashté gendrave té votimit né 1.8 pér gind té rasteve, kurse
brenda gendrave té votimit né 1.1 pér qgind té rasteve té vézhguara.

Pjesémarrja mé e ulét né zgjedhje u shénua né Shkodér (10.3 pérgind), kurse mé e larta né Pustec (55.5 pérgind).
Pérfagésuesit e PD-sé i kundérshtuan publikisht né disa raste shifrat zyrtare té pjesémarrjes.

Ndonése ndérhyrje nga persona té paautorizuar u vuné re né mé pak se katér pér gind té gendrave té vézhguara té
votimit, disa vézhgues té MVZ-sé sé ODIHR-it raportuan se disa vézhgues té PS-sé nuk dalloheshin nga anétarét
e KQV-ve. Vézhguesit vendas dukeshin si t& lidhur me partité politike né pesé pér gind té rasteve.
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vendndodhjes sé gendrave té votimit pér shkak té bllokimit té tyre nga aktivistét e opozités, por edhe i
njé sistemi jo té miré tabelash orientuese. Vulat e sigurisé té kutive té fletéve té votimit nuk u
regjistruan né librat e shénimeve té mbledhjeve té KQV-ve né 8 pérqind té rasteve dhe informacioni
pér procedurat e votimit nuk u afishua né vende té dukshme né pothuajse 14 pérgind té vézhgimeve.

Planvendosja e gendrave té votimit ishte e papérshtatshme né 6 pérqind té rasteve dhe nuk krijonte
mundési pér fshehtésiné e votés né 5 pérqgind té vézhgimeve. Né 10 pérqind té vézhgimeve, zgjedhésit
nuk e béné shénimin né fletén e tyre té votimit né fshehtési; ndérkohé, né 11 pérqgind té vézhgimeve,
zgjedhésit nuk e palosén fletén e votimit pér té garantuar fshehtésiné e votés. Sipas bashkébiseduesve
té MVZ-sé sé ODIHR-it, disa zgjedhés kishin friké se veté pjesémarrja né zgjedhje do té bénte té ditur
preferencén e tyre politike, sidomos aty ku kandidatét e PS-sé garonin pa kundérshtaré. Né shumé
raste, aktivistét e partive politike (kryesisht té PS-sé, por edhe té PD-sé) mbanin shénim zgjedhésit gé
merrnin pjesé, duke sfiduar té drejtén e zgjedhésve pér té votuar té liré dhe pa frikén e ndéshkimit.

Autoritetet duhet té garantojné té drejtén e zgjedhésve pér té zgjedhur né ményreé té liré dhe té fshehté.
Procedurat e votimit duhet té rishikohen pér té garantuar fshehtésiné e votés dhe mbrojtjen nga c¢do
ndikim i papérshtatshém ndaj zgjedhésve. Réndésia e fshehtésisé sé votés duhet té theksohet gjaté
trajnimit té komisioneve zgjedhore dhe né materialet e edukimit té zgjedhésve.

Autoritetet nuk morén masa té pérshtatshme pér té garantuar pjesémarrjen e ploté té personave me
aftési té kufizuar si zgjedhés dhe si kandidaté né procesin zgjedhor. Né dy té tretat e vézhgimeve,
gendrat e votimit nuk krijuan mundési pér akses té€ pavarur pér zgjedhésit me aftési té kufizuar
lévizjeje. Né 71 pérqind té vézhgimeve, planvendosja e gendrave té votimit nuk ishte e pérshtatshme
pér zgjedhésit me aftési té kufizuar. Kjo pengesé bie ndesh me detyrimin ndérkombétar pér garantimin
e t& drejtés sé barabarté té votés pér té gjithé zgjedhésit.*®

Autoritetet duhet té marrin njé rol proaktiv pér garantimin e aksesueshmérisé né gendrat e votimit pér
personat me aftési té kufizuar. Ambientet ku mungon aksesi duhet té identifikohen kohé mé paré dhe,
sipas nevojés, duhet té ofrohen zgjidhje alternative.

Mbyllja e votimit u vlerésua negativisht né 7 nga 69 vézhgime, pér shkak té mbylljes me vonesé té tij.
Né pothuajse té gjitha vézhgimet, procedurat e mbylljes u ndogén me korrektesé dhe KQV-té i
transferuan materialet né VNV pa vonesé. Né té gjitha rastet, pérvegse né 5 prej tyre, materialet arritén
né VNV brenda afatit prej tre orésh pas mbylljes sé votimi, parashikuar me ligj. Transferimi dhe
marrja né dorézim e materialeve u vlerésuan pozitivisht né té gjitha rastet pérvecse né dy prej rasteve
té vézhguara. Né 16 raste, ambientet e VNV-ve ishin t¢ mbipopulluara dhe né 12 raste u konsideruan
té papérshtatshme pér dorézimin e materialeve nga KQV-té, kryesisht pér shkak té hapésirés sé
pamjaftueshme ose masave té pamjaftueshme té sigurisé. 14 kuti fletésh votimi té marra né dorézim u
shpallén té parregullta, midis té tjerash pér shkak té mungesés ose démtimit té vulés, por vetém
gjysma e kétyre rasteve u regjistruan si duhet.

Numérimi dhe nxjerrja e rezultateve u vlerésuan pozitivisht né té gjitha vézhgimet pérvecse né 9 prej
100 vézhgimeve gjithsej, pjesérisht pér shkak té& mosndjekjes gjithmoné me korrektesé té disa
procedurave.®® Konkretisht, numérimi i votave u ndérpre né 20 raste (19 KZAZ té ndryshme), fletét e

% Neni 29(a) i Konventés sé té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar i detyron shtetet “t€ marrin masa gé

personat me aftési té kufizuar t& mund té marrin pjesé efektivisht dhe plotésisht né jetén politike dhe publike né
ményré té barabarté me té tjerét, duke u kujdesur... inter alia, gé procedurat e votimit, ambientet dhe materialet e
votimit té jené té pérshtatshme, té aksesueshme dhe té thjeshta ... pér t’u pérdorur”.

Sa i pérket verifikimit t& materialeve zgjedhore, procesverbalet e mbylljes sé votimit nuk u gjetén gjithmoné
brenda kutisé sé votimit né 19 raste (18 KZAZ). Né mé shumé se gjysmén e rasteve ku ndodhi kjo, procesverbalet
u gjetén né kutiné e materialeve zgjedhore.
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votimit nuk u shpalosén gjithmoné dhe vulat nuk u ekspozuan gjithmoné ndaj kamerave ne 24 raste
(18 KZAZ), si dhe fagja ballore e fletés sé votimit nuk u ekspozua gjithmoné ndaj kamerés né 19 raste
(13 KZAZ). Numri total i fletéve té votimit té hedhura né kuti nuk u numérua dhe nuk u krahasua me
numrin e firmave té hedhura né listat e zgjedhésve né 18 raste (13 KZAZ); po késhtu, votat pér té
gjitha partité ose kandidatét nuk u numéruan dhe nuk u shpallén né 17 raste (12 KZAZ). Kopje té
tabelés sé rezultateve pér gendrat e votimit nuk iu dhané vézhguesve té partive né 24 raste (18
KZAZ). Disa bashkébisedues t&¢ MVZ-sé sé ODIHR-it theksuan se ajo gé ul besimin e zgjedhésve né
proces dhe gé mund té jeté objekt abuzimi éshté praktika e numérimit té fletéve té votimit né VNV
dhe jo drejtpérdrejt né gendrat e votimit.

XV. ZHVILLIMET PAS DITES SE ZGJEDHJEVE

Deklaratat e aktoréve kryesoré politiké menjéheré pas zgjedhjeve pasqyruan né ményré té
vazhdueshme pércarjet e thella. Presidenti falénderoi té gjithé “ata gé nuk rané viktimé e retorikés
konfrontuese té drejtuesve té papérgjegjshém, té cilét pérmes nxitjes sé dhunés, duan té fshehin
skandalet dhe mosllogaridhénien e tyre”.*® Kryetari i PD-sé deklaroi se “votimi nuk e zgjidhi, por e
thelloi krizén”.*®* Duke iu referuar 6 muajve t& fundit si njé “plagé e hapur” qé kérkon shérim,
Kryeministri ofroi bashképunim dhe theksoi se “marréveshja mund té ndértohet vetém pérmes njé
dialogu pa kushte dhe duke shprehur pa hezitim gatishmériné pér t’u angazhuar dhe pér té punuar sé
bashku pér t& kontribuar né hapjen e negociatave pér aderimin né Bashkimin Evropian”.'%

Pas zgjedhjeve, PBD-ja depozitoi ankime né KQZ duke kérkuar shpalljen té pavlefshme té rezultatit té
zgjedhjeve né 40 bashki, duke pretenduar se kishte njé diferencé té konsiderueshme mes shifrave té
pjesémarrjes zyrtare té zgjedhésve né zgjedhje dhe té dhénave té raportuara nga vézhguesit e PBD-sé.
Né periudhén 10-15 korrik, KQZ-ja i hodhi poshté té gjitha kéto ankime pér shkak té mungesés sé
provave, duke Iéné késhtu né fuqi rezultatet e miratuara nga KZAZ-té pérkatése dhe nga KQZ-ja. Né
KQZ u dorézuan edhe pesé ankime té tjera né lidhje me rezultatet nga Partia e Emigracionit Shqiptar,
Partia e Aleancés Demokratike, Partia Kombétare Konservatore (PKK) dhe nga dy kandidaté té
pasuksesshém pér kryetaré bashkie. Té gjitha kéto ankime ose u rrézuan ose nuk u pranuan pér shkak
té mosplotésimit té kritereve pér ankim.'*

KQZ-ja i miratoi rezultatet e zgjedhjeve pér kryetaré bashkie dhe pér késhilla bashkiaké né té gjitha
bashkité né 11 korrik. Ligji kérkon gé mandatet pér anétarét e késhillave bashkiaké té miratohen me
shumicén e cilésuar té pesé anétaréve té KQZ-sé. Ndonése KQZ-ja i vendosi rezultatet e zgjedhjeve
pér kryetaré bashkie me 4 vota, ajo nuk arriti t& ndante mandatet e anétaréve té késhillave bashkiaké,
duke gené se kryetari i KQZ-sé votoi kundér. Pas pérfundimit té afatit t¢ KQZ-sé pér ndarjen e
mandateve té anétaréve té késhillave bashkiaké, PS-ja depozitoi apelime né Kolegjin Zgjedhor pér t’i
hapur rrugén konstituimit té késhillave té rinj bashkiaké dhe betimit té kryetaréve té rinj té bashkive.
Kolegji i pranoi kéto apelime dhe mori né doré shpérndarjen e mandateve pér té gjithé 61 késhillat
bashkiaké né periudhén 22-26 korrik.’** Mé 27 korrik, KQZ-ja miratoi rezultatet pérfundimtare t&
zgjedhjeve me katér vota, ndérkohé gé kryetari i KQZ-sé votoi kundér, duke i géndruar bindjes se
zgjedhjet e 30 gershorit ishin anuluar nga Presidenti.

100 Shih deklaratén e Presidentit té datés 1 korrik.

101 Lulzim Basha e pérshkroi kombin “mé té bashkuar se kurrg, jo rreth njé partie, por rreth vlerave evropiane”.

102 Kryeministri shtoi: “Reforma zgjedhore sipas rekomandimeve té& OSBE/ODIHR-it dhe rekomandimeve té
Késhillit Evropian mbetet sfidé e pérbashkét si pér opozitén parlamentare, ashtu edhe pér até joparlamentare”.

Pas pranimit pér shqyrtim té ankimit nga PKK-ja, KQZ-ja rinuméroi 11 kuti fletésh votimi nga Lezha dhe gjeti
mospérputhje té vogla.

Né té njéjtén kohé, Kolegji Zgjedhor i rrézoi té pesta apelimet e PBD-sé kundér mospranimit nga KQZ-ja té
shpalljes sé pavlefshme té rezultateve té zgjedhjeve né pesé bashki, si dhe njé apelim té ngjashém té njé kandidati
té pavarur.
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Té paktén tre kryetaré aktualé bashkie té PD-sé, né bashkité Kaméz, Mallakastér dhe Shkodér,
deklaruan publikisht se nuk do t’i pranonin rezultatet e votimit té 30 gershorit. Né pozicionin e saj si
kryetare e Shogatés Shqiptare té Bashkive, kryetarja aktuale e bashkisé sé Shkodrés i béri thirrje
komunitetit ndérkombétar pér té diskutuar angazhimin e tyre t& mundshém né zgjidhjen e situatés.
Drejtuesit e PD-sé dhe, né njé shkallé mé té vogél, ata té LSI-sé, filluan té kontaktonin kryetarét
aktualé té bashkive pér té diskutuar hapat e ardhshém, duke pérfshiré edhe dérgimin e njé kérkese
prané gjykatave pérkatése pér té mos certifikuar rezultatet e zgjedhjeve pér kryetarét e bashkive deri
né marrjen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese pér kushtetutshmériné e dekretit té Presidentit té 10
gershorit.*®

XVI. REKOMANDIME

Kéto rekomandime, si¢ jepen edhe pérgjaté tekstit, ofrohen me géllim pérmirésimin e métejshém té
procesit té zhvillimit té zgjedhjeve né Republikén e Shqipérisé dhe pér té mbéshtetur pérpjekjet pér
harmonizimin e tyre me angazhimet e ndérmarra né kuadrin e OSBE-sé dhe me detyrimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Kéto rekomandime duhet té lexohen sé
bashku me rekomandimet e méparshme t& ODIHR-it & nuk jané adresuar akoma.'®® ODIHR-i mbetet
I gatshém té asistojé autoritetet e Republikés sé Shqipérisé pér pérmirésimin e métejshém té procesit
zgjedhor dhe pér adresimin e rekomandimeve gé pérmban ky dhe raporte té méparshme té tij.

A. REKOMANDIMET KRYESORE

1. Me géllim forcimin e demokracisé pluraliste, rikonfirmimin e té drejtés sé qytetaréve pér té
marré pjesé né geverisje dhe demonstrimin e pérgjegjésisé sé pérbashkét pér integritetin e
procesit zgjedhor, partité politike dhe aktorét e tjeré zgjedhoré duhet té angazhohen né njé
dialog té hapur dhe gjithépérfshirés dhe té lehtésojné reformén zgjedhore pér adresimin e
rekomandimeve gé pérmban Ky raport dhe raportet e méparshme té ODIHR-it.

2. Autoritetet dhe partité politike duhet té ndérmarrin masa maksimale pér eliminimin e
problemit té hershém té shpérdorimit té burimeve administrative né zgjedhje dhe né periudhat
midis zgjedhjeve. Autoritetet duhet té nxjerrin rregulla té sakta gé pércaktojné se si mund dhe
nuk mund té pérdoren burimet publike pér géllime zgjedhore. Hapa té métejshém duhet té
merren pér arritjen e depolitizimit té shérbimit civil dhe pér té garantuar mosushtrimin e
presionit ndaj zgjedhésve me géllim pjesémarrjen e tyre né aktivitete té fushatave zgjedhore
apo votimin né njé ményré té caktuar.

105 PD-ja i mblodhi kryetarét e saj té bashkive né Tirané né 11 korrik dhe lidershipi i opozités filloi njé tur né vend

pér takime né terren me kryetarét e bashkive ende né detyré.

Sipas paragrafit 25 té Dokumentit té Stambollit té vitit 1999 t& OSBE-sé&, Shtetet pjesémarrése t&é OSBE-sé u
angazhuan “pér té vepruar né ményré té menjéhershme né lidhje me vlerésimin e zgjedhjeve nga ODIHR-i dhe
pér zbatimin e rekomandimeve té tij”. Zbatimi i rekomandimeve té méparshme vlerésohet nga MVZ-ja e ODIHR-
it si vijon: rekomandimi 11 i raportit pérfundimtar té zgjedhjeve parlamentare t& 2017-8s (Raporti Pérfundimtar i
2017-8s), rekomandimi 6 i raportit pérfundimtar té zgjedhjeve vendore té 2015-&s (Raporti Pérfundimtar i 2015-
8s), rekomandimet 2, 7, 8 dhe 17 nga raporti pérfundimtar i zgjedhjeve parlamentare t& 2013-&s (Raporti
Pérfundimtar i 2013-és) si dhe rekomandimet 5, 9, 10, 12, 15, 16, 18, 19 dhe 26 nga raporti pérfundimtar i
zgjedhjeve vendore té 2011-&s (Raporti Pérfundimtar i 2011-és) jané zbatuar plotésisht. Rekomandimet 23 nga
Raporti Pérfundimtar i 2017-és, 15 dhe 28 nga Raporti Pérfundimtar i 2013-és, si dhe 6, 17, 20 dhe 27 nga
Raporti Pérfundimtar i 2011-és jané zbatuar né masén mé té madhe. Rekomandimet 3, 4, 10, 12, 16 dhe 18 nga
Raporti Pérfundimtar i 2017-és, rekomandimet 2, 8, 10, 14, 18, 20, 21 dhe 23 nga Raporti Pérfundimtar i 2015-€s,
rekomandimet 1 dhe 9 nga Raporti Pérfundimtar i 2013-€s, si dhe rekomandimet 4, 11, 13, 14, 23, 24 dhe 25 nga
Raporti Pérfundimtar i 2011-8s jané zbatuar pjesérisht. Shih, gjithashtu www.paragraph25.odihr.pl.
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3. Autoritetet duhet té garantojné té drejtén e zgjedhésve pér té zgjedhur né ményreé té liré dhe té
fshehté. Procedurat e votimit duhet té rishikohen pér té garantuar fshehtésiné e votés dhe
mbrojtjen nga ¢do ndikim i papérshtatshém ndaj zgjedhésve. Réndésia e fshehtésisé sé votés
duhet té theksohet gjaté trajnimit t& komisioneve zgjedhore dhe né materialet e edukimit té
zgjedhésve.

4. Né pérputhje me rekomandimet e méparshme té ODIHR-it, pér té rritur besimin e publikut te
procesi zgjedhor, duhet paré mundésia e gjetjes sé formulave alternative pér propozimin e
anétaréve né administratén zgjedhore, mbéshtetur me garanci procedurale pér pavarésiné e
tyre.

5. Té gjitha gjykatat gé kané kompetencé né fushén e zgjedhjeve duhet té jené plotésisht
funksionale gjaté periudhave zgjedhore. Duhet té garantohen pavarésia dhe paanshméria e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe e gjygésorit.

6. Organet e zbatimit té ligjit duhet té hetojné né ményré té ploté, té& menjéhershme dhe
transparente ¢cdo akuzé pér shkelje zgjedhore. Qeveria duhet té pércaktojé njé proceduré
pérmes sé cilés punonjés aktualé apo té mundshém té administratés publike t¢ mund té
raportojné ¢do rast presioni politik mbi ta né lidhje me marrjen apo mbajtjen e njé posti ose né
lidhje me vlerésimin e performancés sé tyre né puné. Kéta persona duhet té gézojné mbrojtjen
gé ligji ua garanton aktualisht sinjalizuesve.

B. REKOMANDIME TE TJERA
Administrata Zgjedhore

7. Duhet t¢ merren masa efikase pér té forcuar mé tej metodat e rekrutimit dhe trajnimit té
komisioneréve, me géllim pér té garantuar profesionalizmin e tyre. Pér rritjen e kapacitetit
profesional té komisioneve zgjedhore, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve mund té ofrojé
trajnime periodike dhe certifikim té komisioneréve t€ mundshém, me qéllim krijimin e njé
regjistri personash té kualifikuar.

8. Pér rritjen e transparencés sé punés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té publikojé né
kohé dhe né ményré sistematike té gjitha vendimet e tij né fagen e tij zyrtare.

9. Autoritetet duhet té marrin njé rol proaktiv pér garantimin e aksesueshmérisé né gendrat e
votimit pér personat me aftési té kufizuar. Ambientet ku mungon aksesi duhet té identifikohen
kohé mé paré dhe, sipas nevojés, duhet té ofrohen zgjidhje alternative.

Regjistrimi i Zgjedhésve

10. Duhet té rishikohen kufizimet e té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuar mendore
dhe pér personat qé nuk kané shtetési shqgiptare né zgjedhjet vendore.

Regjistrimi i Kandidatéve

11.  Rregullat pér regjistrimin dhe térhegjen e kandidatéve duhet té formulohen sakté dhe zbatimi i
tyre nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té orientohet nga parimi i sigurisé juridike.
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Fushata Zgjedhore

12.  Pér parandalimin e toneve té nxehta dhe gjuhés fyese gjaté fushatés, partité politike dhe
subjektet garuese zgjedhore mund té hartojné dhe t’i pérmbahen njé kodi té pérbashkét etike.
Partité politike duhet té forcojné zbatimin e kodeve té tyre té brendshme etike, té nxisin
demokraciné e brendshme partiake dhe té garantojné respektimin dhe promovimin e
transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit nga strukturat e tyre té brendshme.

13. Duhet té keté mé shumé ndérgjegjésim pér réndésiné e pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe
burrave né jetén publike dhe politike, si né zonat urbane ashtu edhe ato rurale, duke i méshuar
né ményré té vecanté rolit té grave brenda partive politike dhe né proceset zgjedhore.

Financimi i Fushatés

14.  Duhet té shihet mundésia e rishikimit té ligjit pér té garantuar gé KQZ-ja i ka kompetencat dhe
procedurat e duhura pér té mbikéqyrur dhe pér té siguruar zbatimin né ményré efikase té
rregullave té financimit té partive dhe fushatave.

Media

15.  Pavarésia e rregullatorit t&¢ medias dhe transmetuesit publik duhet té forcohet mé tej pérmes
masave Qé parandalojné konfliktin e interesit. Pozicionet e nivelit té larté drejtues né
transmetuesin publik nuk duhet té jené té aksesueshme pér persona me pérkatési té garta
politike.

16.  Ligji pér median audiovizive duhet té ndryshohet pér té kufizuar né ményré efikase
pérgendrimin e pronésisé sé medias né sektorin e transmetimit.

17. Kodi Zgjedhor duhet t& ndryshohet pér t’u garantuar akses té barabarté né media té gjitha
partive garuese né té gjitha llojet e programeve editoriale dhe pér t’u dhéné mundési té gjithé
garuesve pér té bleré hapésira reklamuese né kushte té barabarta. Mund té shihet gjithashtu
mundésia pér t’u dhéné té gjitha subjekteve zgjedhore njé kohé té caktuar falas né ményré té
barabarté.

18.  Pérgjegjésité e BMM-sé duhet té pércaktohen garté. BMM-ja duhet té miratojé né kohén e
duhur metodologjiné e monitorimit, dhe té publikojé pa vonesé raportet e saj té monitorimit té
medias si dhe vendimet dhe lloje té tjera letrash dhe kérkesash drejtuar medias. BMM-sé duhet
t’i akordohen burime té mjaftueshme pér monitorim mé té hollésishém té medias, duke
pérfshiré edhe transmetuesit vendoré.

19. Legjislacioni duhet té ndryshohet pér té garantuar se mediat jané né gjendje t&¢ mbulojné né
ményré té pavarur aktivitetet e subjekteve zgjedhore garuese me géllim kufizimin e pérdorimit
té pérmbajtjes sé prodhuar nga veté partité politike né edicionet informative dhe pér té
shmangur keqgorientimin e zgjedhésve. Né c¢do rast gé media pérdor pérmbajtje té prodhuar nga
partité politike, ajo duhet té etiketohet gartésisht si e tillé.

Ankimet dhe Apelimet

20.  Pér garantuar transparencén e rezultateve té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve zgjedhore, té gjitha
vendimet e Kolegjit Zgjedhor mund té publikohen né ményré té menjéhershme dhe té jené té
aksesueshme pér té gjithé.
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SHTOJCA I: REZULTATET PERFUNDIMTARE TE ZGJEDHJEVE
Numri i zgjedhésve té regjistruar 3,536,016
Numri i zgjedhésve gé votuan 811,727 22.96 pérqgind
Numri i votave té vlefshme pér zgjedhjen e 766,482
Kryetaréve té bashkive
Numri i votave té pavlefshme pér zgjedhjen e 44,263 5.45 pérqind
Kryetaréve té bashkive
Numri i votave té vlefshme pér zgjedhjen e 761,918
késhillave bashkiaké
Numri i votave té pavlefshme pér zgjedhjen e 49,018 6.04 pérgind
késhillave bashkiaké
Rezultatet pér zgjedhjen e kryetaréve té bashkive
Subjekti zgjedhor Numri i vendeve
Aleanca pér Shqipériné Evropiane 60
Partia Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen 1
Rezultatet pér zgjedhjen e késhillave bashkiaké
Subjekti zgjedhor Votat e marra Mandate
Me shifér | Me pérqindje
Koalicioni Aleanca pér Shqipériné Evropiane 716,621 94.05 1,555
Partia Socialiste | 564,679 74.11 1,136
Partia Socialdemokrate 27,422 3.60 81
Partia Demokracia Sociale 27,865 3.66 79
Partia e Gjelbér 14,246 1.87 35
Partia e Unitetit Kombétar 10,045 1.32 29
Partia Socialiste e Moderuar 8,682 1.14 25
Partia Aleanca Arbnore Kombétare 9,513 1.25 24
Partia Aleanca Demokristiane e Shqipérisé 8,016 1.05 20
Partia Aleanca Demokratike Shqiptare 6,655 0.87 17
Partia Ardhméria Shqiptare 5,049 0.66 17
Partia Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet 4,512 0.59 15
Partia Kristian Demokrate 5,198 0.68 15
Partia G99 4,965 0.65 13
Partia e Reformave Demokratike Shqiptare 4,680 0.61 11
Partia Socialpunétore Shqiptare 4,072 0.53 9
Partia Aleanca pér Barazi dhe Drejtési 3,316 0.44 8
Evropiane
Partia e té Drejtave té Mohuara 3,396 0.45 7
Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave té 1,862 0.24 7
Emigrantéve
Partia Demokrate pér Integrim e Prosperitet 1,179 0.15 3
Partia Lévizja Punétore Shqiptare 1,018 0.13 3
Partia e Pajtimit Kombétar Shqiptar 251 0.03 1

lo7 Burimi: fagja zyrtare e KQZ-sé.
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Koalicioni Shpresa pér Ndryshim 8,615 1.13 12

Partia Ora e Shqipérisé 3,377 0.44 7

Partia Demokracia e Re Evropiane 1,196 0.16 3

Partia Balli Kombétar 2,387 0.31 2

Partia Bashkimi Liberal Demokrat 1,123 0.15 0

Partia Aleanca Kug e Zi 340 0.04 0

Partia e Emigracionit Shqiptar 192 0.03 0

Partité gé garuan té vetme 34,716 4.56 50

Partia Bindja Demokratike 20,350 2.67 23

Partia Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen 3,028 0.40 13

Fryma e Re Demokratike 8,630 1.13 8

Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrim 665 0.09 4

Evropian

Partia Komuniste e Shqipérisé 1,372 0.18 1

Partia pér Mbrojtjen e té Drejt. té Punét. té 183 0.02 1
Shqipérisé

Partia Personat me Aftési té Kufizuar 481 0.06 0

Partia pér Liri Demokraci dhe Etiké 7 0.00 0

Partia Kombétare Konservatore 0 0.00 0

Kandidaté té pavarur 1,966 2
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SHTOJCA I1: LISTA E VEZHGUESVE

Vézhguesit afatshkurtér t¢ ODIHR-it

Claudia Maria Amry Austri
Klaus Kapper Austri
Johannes Payr Austri
Arno Riedel Austri
Werner Rohracher Austri
Margarita Nikolova-lvanova Bullgari
Stoyko Yordanov Bullgari
Petr Piruncik Republika Ceke
Klara Von Kriegsheim Kadlecova Republika Ceke
Oldfich Vondruska Republika Ceke
Ewa Apolonia Chylinski Danimarkeé
Kirsten Joergensen Danimarkeé
Wagn Winkel Danimarkeé
Kéthlin Saluveer Estoni
Maylis De Verneuil Francé
Nadia Jurzac Francé
Isabelle Le Guellec Francé
Loic Tregoures Francé
Christina Vasak Francé
Heike Baddenhausen Gjermani
Peter Besselmann Gjermani
Katharina Franziska Braig Gjermani
Christoph Blrk Gjermani
UIf Claassen Gjermani
Kerstin Dokter Gjermani
Gerda Elisabeth Charlotte Dopheide Gjermani
Stelian Dumitrache Gjermani
Frank Fischer Gjermani
Christoph Hubert Alexander Freiherr Von Feilitzsch Gjermani
Mendel Goldstein Gjermani
Enrico Gunther Gjermani
Dorit Happ Gjermani
Nicola Hoochhausen Gjermani
Anke Kerl Gjermani
Nicole Koenig Gjermani
Jutta Krause Gjermani
Daniel Kuehnhenrich Gjermani
Tina Mede-Karpenstein Gjermani
Magdalena Metzler Gjermani
Ulrike Neundorf Gjermani
Thomas Oye Gjermani
Oliver Pahnecke Gjermani
Claudia Preusser Gjermani
Heinrich Rosendahl Gjermani
Anca Stan Gjermani
Pavel Utitz Gjermani
Peter Vogl Gjermani

Rebecca Wagner Gjermani
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Heinz Bernd Wittich Gjermani
Andreas Stergiou Greqi
Christos Gribas Greqi
Sarantis Moschovis Greqi
Michael Gannon Irlandé
Clionadh O' Keeffe Irlandé
Brendan O'Shea Irlandé
Geraldine Power Irlandé
Vincenzo Alfano Itali
Francesca Carpinella Itali
Lorenzo Cugola Itali
Luigi D'agostino Itali
Nicoletta Manzini Itali
Zineb Naini Itali
Anna Lisa Pantusa Itali
Chiara Parolin Itali
Diane Pezzini Itali
Paolo Zucchi Itali
Gheorghe Bosii Moldavi
Valentin Macari Moldavi
Max Bader Holandé
Maria Nijenhuis Holandé
Sellina VVan Bruggen Holandé
Jean Van Der Hoeven Holandé
Pepijn Zevenuizen Holandé
Iir Islami Magedonia e Veriut
Filip Popovski Magedonia e Veriut
Alida Boye Norvegji
Sofie Alexandra Engli Hagestal Norvegji
@ystein Moen Norvegji
Soren Munch Norvegji
Sven Gunnar Simonsen Norvegji
Anne Skatvedt Norvegji
Robert Adam Rumani
Bogdan Biris Rumani
Anca Popa Rumani
Alexandra Visalom Rumani
Peter Harmanovsky Sllovaki
Evelina Mésiarova Sllovaki
Peter Golob Slloveni
Lorena Diz Conde Spanjé
Asa Aguayo Akesson Suedi
Jan Peter Andersson Suedi
Paulos Berglof Suedi
Irina Bernebring Journiete Suedi
Sara Louise Julia Lhado Suedi
Bengt Marten Erik Léfberg Suedi
Dan Thorell Suedi
Philipp Koller Zvicér
Adrian Maitre ZVicér
Jacques Merat ZVicér

Seda Kirdar Turqi



Republika e Shqipérisé
Zgjedhjet Vendore, 30 gershor 2019

Raporti Pérfundimtar i Misionit t& ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve

Syeda Ali
Stephen Bouey
Leonilla Connors
Harry Edelman
Timothy Enright
Alan Friedman
Carol Fuller
Gerry Fuller
Kathryn Gest
Martin Gleason
Rebecca Graham
Ana Gutierrez
James Heilman
Jordan Kanter
Marsha Kennedy
Max Loebl

Lesia Lozowy
Nancy Lubin
Marie-Celeste Marcoux
Joseph Mcdonagh
Joseph Meyer
Garrett Monti
Brooke Nagle
Darcie Nielsen
Kelly Norton
Hans Opsahl
Robert Paullin, Jr
Urania Petit
Octavius Pinkard
Marissa Polnerow
Jeannie Schindler
Steven Smith
William Spitznagle
Mary Stegmaier
Anne Tara

Arthur Traldi
Jack Van Valkenburgh
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RRETH ODIHR-IT

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) éshté institucioni kryesor i
OSBE-sé qé asiston Shtetet pjesémarrése “pér garantimin e respektimit té ploté té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, pér té vepruar né pérputhje me shtetin e sé drejtés, pér té promovuar
parimet e demokracisé dhe (...) pér té ndértuar, forcuar dhe mbrojtur institucionet demokratike, si
dhe pér té promovuar tolerancén né té gjithé shogériné” (Dokumenti i Samitit té Helsinkit i vitit
1992). Kjo éshté ajo cka njihet si dimensioni njerézor i OSBE-sé.

ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni) éshté krijuar si Zyra pér Zgjedhje té Lira né Samitin e
Parisit té vitit 1990 dhe ka filluar té funksionojé né maj té vitit 1991. Njé vit mé pas, emri i késaj
zyre u ndryshua pér té pasqyruar mandatin e zgjeruar, i cili do té pérfshinte edhe té drejtat e njeriut
dhe demokratizimin. Sot, ai punéson mé shumé se 150 punonjés.

ODIHR-i éshté agjencia lider né Evropé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Cdo vit, ai
koordinon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve pér té vlerésuar nése zgjedhjet né rajonin e
OSBE-sé kryhen né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, detyrime té tjera ndérkombétare dhe
standardet pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin vendas. Metodologjia e tij unike ofron
njé analizé té thelluar té proceseve zgjedhore né térésiné e tyre. Pérmes projekteve té tij té
asistencés, ODIHR-i i ndihmon Shtetet pjesémarrése té pérmirésojné kuadrin e tyre zgjedhor.

Aktivitetet e késaj zyre né fushén e demokratizimit pérfshijné: shtetin e sé drejtés, mbéshtetjen
legjislative, geverisjen demokratike, migrimin dhe liriné e lévizjes, si dhe baraziné gjinore. ODIHR-
i zbaton c¢do vit njé séré programesh asistence me objektiva té specifikuara, né pérpjekje pér
zhvillimin e strukturave demokratike.

ODIHR-i i ndihmon gjithashtu Shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e detyrimeve té tyre pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né pérputhje me
angazhimet e OSBE-sé né dimensionin njerézor. Kjo arrihet duke punuar me njé séré partnerésh pér
forcimin e bashképunimit, ndértimin e kapaciteteve dhe ofrimin e ekspertizés né fusha tematike,
duke pérfshiré té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut té personave té trafikuar, edukimit dhe trajnimit né lidhje me té drejtat e njeriut, monitorimit
dhe raportimit pér té drejtat e njeriut, si dhe té drejtat e njeriut té grave dhe fushén e sigurisé.

Né fushén e tolerancés dhe mosdiskriminimit, ODIHR-i u ofron mbéshtetje Shteteve
pjesémarrése né forcimin e kundérpérgjigjes sé tyre ndaj krimeve té urrejtjes dhe rasteve té
racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjera t& mungesés sé tolerancés. Aktivitetet e
ODIHR-it né lidhje me tolerancén dhe mosdiskriminimin fokusohen né kéto fusha: legjislacion;
trajnime pér zbatimin e ligjit; monitorim; raportim dhe ndjekje e reagimeve ndaj krimeve té urrejtjes
dhe rastet specifike; si dhe aktivitetet edukuese pér promovimin e tolerancés, respektimit dhe
mirékuptimit reciprok.

ODIHR-i u ofron késhillim Shteteve pjesémarrése pér politikat e tyre né lidhje me romét dhe sintit.
Ai promovon ndértimin e kapaciteteve dhe bashképunimin né rrjet mes komuniteteve rome dhe
sinti, si dhe inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve té romé dhe sinti né organet vendimmarrése.

Té gjitha aktivitetet e ODIHR-it kryhen né bashképunim dhe bashkérendim té ngushté me Shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé, institucionet e OSBE-sé dhe misionet e saj né terren, si dhe me
organizata té tjera ndérkombétare.

Pér mé shumé informacion, vizitoni fagen e internetit t¢ ODIHR-it (www.o0sce.org/odihr).
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