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I. VEZETOI OSSZEFOGLALO
o 2018. januar 11-én Ader Janos koztarsasagi elnok az orszaggyiilési valasztasok napjat aprilis

8-ra tlizte ki. Az egykamaras parlament mind a 199 mandatuma versengd rendszerben keriil
kiosztasra. 106 képvisel6t egyéni valasztokeriileti rendszerben, 93 képvisel6ét orszagos listarol
valasztanak meg. Az orszaggylilési valasztasok olyan megvaltozott jogszabalyi kdrnyezetben
zajlanak, amely kiélezte az ellentétet a kormany és annak politikai és civil tarsadalombeli
kritikusai kozott.

o A legutobbi valasztasok éta a valasztasok kdzjogi kerete részben médosult, &am nem torténtek
Iépések szamos fontos, kordbban megfogalmazott EBESZ/ODIHR ajanlast illetden. A
Nemzeti Valasztasi Bizottsdg egy atmeneti iddszakban, a tobbparti feliigyeletet nélkiilozve
adott ki olyan partlistds nyilvantartasba vételre vonatkozoé elbirasokrol sz6l6 iranymutatasokat,
amelyek aggodalmat valtottak ki az érintett felek korében a dontés idozitése, valamint a
kiilonboz6 partok jeloltallitasanak 6sszehangolasara gyakorolt lehetséges hatdsa miatt.

o A valasztasok lebonyolitasat harom szinten miikodé valasztasi bizottsagok végzik, a velik
parhuzamosan mikodé valasztdsi iroddkra tdmaszkodva. A valasztasi eldkésziiletek a
torvényben eldirt hataridok betartasaval folynak. A vélasztasi bizottsagok iilései nyilvanosak,
az azokon késziilt jegyzOkonyveket és hatarozatokat elektronikus formaban teszik kozzé.
Jelenleg is zajlik egy, a valasztopolgarokat tajékoztatdo kampany, amely a fogyatékossaggal €16
emberek igényeinek figyelembevételével kialakitott kiilon tajekoztatast is tartalmaz.

o Marcius 22-én a nyilvantartasban szereplé valasztopolgarok szama 8 213 382 6 volt. A
valasztépolgarok aprilis 6-ig ellenérizhetik adataik helyességét és kérhetik azok modositasat,
illetve javitdsat. A torvény nem irja eld a névjegyzékek nyilvanos ellendrzését. A
valasztépolgarok mozgaskorlatozottak szdmara akadalymentesitett szavazdkorben is kérhetik
nyilvantartasba vételliket, és Braille-irassal készilt tajékoztatast is igényelhetnek a
szavazasrol.

o Az NVB 23 orszagos partlistat vett nyilvantartasha az orszagos arényos valasztasi
rendszerben, 6sszesen 1 796 jeldlttel, valamint 1 643 egyéni jelltet regisztralt tébbsegi
rendszerben, utobbiak kdzott a nk aranya 31%-ot tesz ki. A jeldltallitasok 41%-at utasitottak
el, foként azért, mert nem sikeriilt 6sszegytijteni a sziikséges szamu ajanlast.
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. A kampanykornyezetet novekvd polarizacid jellemzi. Szoros atfedés van a korményparti
kampény ¢és a kormanyzati tajékoztatd kampanyok kozott, kiilondsen a migraciot illetéen. Az
érintettek kozul sokan aggodalmukat fejezték ki a megfélemlité kampanyretorika miatt.

o A kampanyok finanszirozasa kozpénzbdl és maganforrasbol torténik. A térvény korlatozza a
kampanykiadasokat, de nem hatarozza meg konkrétan az egyeéni adomanyozoktdl szarmazo
hozzajaruldsok felsé hatarat. Beszamolasi kotelezettséget nem ir eld, csak a valasztasok
megtorténte utan. A torveny a harmadik fél altal végzett kampanyfinanszirozast nem
szabalyozza.

o A médiakornyezet nagyszamu, partok kozotti torésvonalak szerint megosztott csatornat és
orgdnumot foglal magdban. A meédian bellli tulajdonviszonyok &tpolitizaltsaga a korlatozé
jogszabalyi hattérrel tarsulva leszlikiti a kritikal hangvételli tajékoztatas terét a valasztasok
elétt. A médiamegjelenést tekintve a torvény az orszaggylilési valasztasokon induld
jelolteknek egyenlé esélyt biztosit, ingyenes adasidét ir el6, és tiltja a fizetett politikai
hirdetéseket a misorszolgaltatd médidban, azonban engedélyezi a nyomtatott és online
sajtoban. Az EBESZ/ODIHR Korlatozott Valasztasi Megfigyel6 Misszidja marcius 13-an
kezdte meg kvalitativ és kvantitativ médiafigyeléset.

o Minden allampolgérnak és jogi személynek jogaban all kifogast emelni a valasztési eljarasra
vonatkozo6 dontésekkel és tevékenységekkel szemben, azonban nyilvanos targyalas a folyamat
egyik szintjén sem garantalt. Ez idaig az NVB 348 esetet vizsgalt meg, koztiik a gyanu szerint
hamisitott ajanlo alairasokkal es a média valasztasikampany-tudositasardl szolé tgyeket.

Il. BEVEZETO

A Kilgazdasagi és Killgyminisztérium meghivasara, valamint a januar 29. és februar 1. kozott
megszervezett igényfelmérd misszié ajanlasai alapjan az EBESZ Demokratikus Intézmények ¢€s
Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) marcius 5-én korlatozott valasztasi megfigyeld missziot (a
tovabbiakban: EBESZ/ODIHR) kildstt Magyarorszagra. A Douglas Wake altal vezetett misszi6
kilenc Budapesten tartozkodo szakértébol és az orszag kiilonbozo teriileteire marcius 14-én kikuldott
tovabbi hat hosszu tava megfigyelobdl all. A megfigyeldk 13 EBESZ résztvevo allambol érkeztek. Az
ODIHR modszertandnak megfeleléen a misszio nem végez atfogd és szisztematikus megfigyelést a
valasztasok napjan zajlo tevekenységek kapcsan, azonban szandékaban all korlatozott szamd
szavazOhelyiséget felkeresni.

I1l.  POLITIKAI HATTER

Magyarorszag parlamentaris koztarsasdg, ahol az egykamaréds parlament rendelkezik jogalkotasi
hataskorrel. A kormanynak széles végrehajtasi hataskore van. Az Alaptorvény (Alkotmany) garantalja
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, mindazonaltal az EBESZ/ODIHR misszié altal megkérdezettek
aggodalmuknak adtak hangot, hogy a 2010 Gta bevezetett igazsaglgyi reformok e fliggetlenség
fokozatos erdziojat jelzik.

! Lasd az ODIHR Magyarorszagrol sz6l6 korabbi jelentéseit.
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Az orszaggyiilési valasztasok megrendezésére meglehetdsen stabil gazdasagi teljesitmény €s alacsony
munkanélkiliségi rata mellett keriil sor, amelyet azonban részben bearnyékolnak a politikai korrupcio
miatt felmertilt aggalyok, amint azt kiilonb6z6 tanulmanyok kiemelték, és az EBESZ/ODIHR misszid
altal megkérdezettek is megjegyezték.?

A 2010-es hatalomra kerilése Ota a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség és koalicids partnere, a
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) alkotta kormany politikai er6folénynek oOrvend, ¢és
hatéarozottan torekszik politikai programjanak megvalésitasara.® A kétharmados parlamenti tobbséget
egy Uuj alkotméany elfogadasara, egy Uj valasztasi rendszer bevezetésére, valamint a jogszabalyi keretek
szamos mas szempontbol tortént nagymértékili atalakitdsara hasznalt fel. E jogszabalyvaltozasok egy
része arra 0sztondzte az Europai Bizottsagot, hogy kotelezettségszegési eljarasokat inditson
Magyarorszaggal szemben. * 2017 aprilisaban a parlament moddositotta a Felsdoktatdsi torvényt,
amelyben korlatozta a kiilfoldi egyetemek engedélyeztetését és mikddését.® 2017 juniuséban egy
masik torvény Kiterjedt nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségeket vezetett be kiilfoldrol
finanszirozott civil szervezetek meghatarozott tipusaira vonatkozéan. 2018-ban a kormany javaslatot
tett az ugynevezett Stop Soros torvénycsomagra is, amely korldtozna azon civil szervezeteket,
amelyek allitolag tamogatjak az illegalis migraciot. Az EBESZ/ODIHR misszio altal megkérdezettek
aggodalmukat fejezték ki, hogy a fenti korlatozéasok sziikithetik a civil szervezetek mozgésterét.

A migrécié tgye 2015 oOta kdzponti helyet tolt be a kormény politikai napirendjén. A kormany
hatarvédelmi keritést emelt annak érdekében, hogy a potencialis migransokat orszaghataron kivil
tartsa, népszavazast kezdeményezett az unids bevandorlasi kvotdk elutasitdsdnak jogarol, tovabba
2016-t0l széles korti kampanyt finanszirozott a nyilvanossag tajékoztatasara, amelyben felhivta a
figyelmet a migracidval kapcsolatos allaspontjara, és azon eltokéltségére, hogy megvédje
Magyarorszagot a kiilsé eroktdl, ideértve Briisszelt, az ENSZ-t, valamint az egyesilt allamokbeli
filantrépot, Soros Gyorgyot.® Ez a retorika belféldon és kiilfoldon egyarant aggodalmat keltett, mivel
alkalmas lehet etnikai alapu és vallasi intolerancia gerjesztésére.

Februar 25-én HodmezoOvasarhelyen egy, az ellenzéki partok széles politikai spektrumanak
tamogatasat ¢lvezo fiiggetlen jelolt nyerte meg a polgarmester-valasztast. Egyes ellenzéki partok azéta
jeloltjeik 6sszehangolt visszahivasanak lehetdségérol beszélnek egyes egyéni valasztokeriiletekben.®

Az Europai Bizottsdg 2018. évi orszagjelentés — Magyarorszag c¢. dokumentumaban a politikai atlathatdsag
hianyat azonositotta ,,f6 kihivasként”. Ld. még Special Eurobarometer, 2017. december

3 2010-ben a Fidesz—KDNP a 368-bol 263 parlamenti képviseldi helyet szerzett, majd 2014-ben 199-b6l 133-at. A
kétharmados tobbséget két, 2015-ben tartott id6kozi valasztison veszitette el. A Fidesz a helyi dnkormanyzatok
tobbségét is iranyitja. Az orszaggyllésben képviselettel rendelkezé tovabbi partok kozé tartozik a Magyar
Szocialista Part (MSZP, 28 mandatum), a Jobbik (24 mandatum), és a Lehet Mas a Politika (LMP, 6 mandatum).
Tiz képvisel6i helyet fiiggetlen képviselok, valamint az 5 mandatumnal kevesebbet szerzett partok képviseldi
toltenek be.

Az Eurfpai Bizottsdg 2010 oOta 37 kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben a
”Jogérvényesiilés, alapvetd jogok és unids polgarsag” szakpolitikai teriileten belill. Az EU-szerzédések
értelmében az Eurdpai Bizottsag jogi 1épéseket tehet — azaz kotelezettségszegési eljarast indithat — azon
tagorszagok ellen, amelyek vélhet6en elmulasztjék alkalmazni az uniés jogot.

A megkérdezett szakért6k véleménye szerint az 0j intézkedés elsGsorban kozvetleniil a Kozép-eurdpai Egyetem
ellen iranyult. A térvénymodositas tintetésekhez vezetett Budapesten, és arra késztette az Europai Bizottsagot,
hogy jogi lépéseket tegyen a Felsdoktatasi térvénnyel szemben.

6 A kampany becsllt koltsége 2016/17-ben legalabb 24 milliard forint volt (1 eurd kb. 310 forint) a megkérdezett
civil szervezetek szerint, illetve az EBESZ/ODIHR misszi6 altal vizsgalt dokumentumok alapjan.

Ideértve az ENSZ emberi jogi fobiztosanak nyilatkozatat, aki a miniszterelndk retorikajat ,rasszistanak” és
»megtévesztonek” nevezte.

Példaul az MSZP — Parbeszéd Magyarorszageért és a DK kozott.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-en.pdf
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88_2_470_ENG
http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=&decision_date_from=01%2F03%2F2010&decision_date_to=16%2F03%2F2018&EM=HU&title=&submit=Search
http://europa.eu/rapid/press-release_MEX-17-1116_en.htm
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22765&LangID=E
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IV. KOZJOGI KERETEK ES VALASZTASI RENDSZER

Az orszaggyllési valasztasok jogszabalyi keretét els6sorban az Alaptorvény, az Orszaggytilési
képvisel6k valasztasardl szolo térvény (valasztasi torvény), a Valasztasi eljarasrol szol6 torvény és

a Kampanykiadasok atlathatdsagarol szolé torvény (kampanyfinanszirozasi térvény) alkotja. Az
els6dleges joganyagot a Nemzeti Valasztdsi Bizottsdig (NVB) tovabbi, nem kotelezd erejii
iranymutatasai egészitik ki. ® Magyarorszag részes fél a legfontosabb nemzetkozi emberi jogi
szerz6désekben és a demokratikus valasztasokra vonatkoz6 egyezményekben.

A valasztasok jogszabdlyi kerete valtozott a legutobbi orszaggytilési valasztasok oOta, beleértve
Vélasztasi eljarasi torvény modositasat, amely bevezette az NVB delegalt tagjainak jaré dijazast, és
korlatozta a jel6ltek ajanlésara szolgalod ajanloiveken szereplé személyes adatokhoz vald hozzaférést.
Az utobbi rendelkezéssel szemben sikertelenil fellebbeztek az Alkotmanybirésagnal. A
kampényfinanszirozasi  torvény  modositdsai  nyoman  megvaltoztak a = kozpénzbdl
kampanyfinanszirozasi célra nyujtott tdmogatas kozponti koltségvetésbe valo visszatéritésére
vonatkoz6 eldirasok. Mindkét torvényjavaslatot egyéni, a Fidesz vagy a KDNP orszaggyiilési
képviseléje nyujtotta be, megkeriilve ezaltal a nyilvanossag jogalkotdsban vald részvételének
kovetelményét.'’ Szamos fontos, kordbban megfogalmazott ODIHR ajanléast nem vettek figyelembe,
tobbek kozott a valasztojog, a kampanyolas egyenld feltételeinek megteremtése és a sajtdszabadsag
tekinteteben.

Ez idadig az NVB harom iranymutatast adott ki, tobbek kozott a partlistak regisztracidjara
vonatkozoan. Ezt az iranymutatast 2018. januar 26-an fogadtak el, egy olyan atmeneti id6északban,
amikor az NVB-nek nem voltak politikai partok &ltal delegalt tagjai. Az EBESZ/ODIHR misszio altal
megkérdezettek biraltdk az elfogadas id6zitését és a dontés lehetséges hatasat a kiilonb6z6 partok
jeloltallitasanak dsszehangolaséra.™

Az orszaggyiilési képviseloket vegyes valasztisi rendszerben valasztjdk meg. A parlament 199
tagjabdl 106-ot egyfordulos, tobbségi rendszerben valasztanak meg, egyeni valasztokerlletekben, a
fennmaradd 93-at pedig orszagos aranyos valasztasi rendszerben. A politikai partoknak el kell érnitik
egy 5%-os kiiszobot (ez kétparti listanal 10%, tobbparti listanal 15%). A kiiszobot atlépd partok altal
elnyert szavazatok szdméahoz hozzéadodik az egyéni valasztokeriiletekben leadott tovabbi szavazatok
szama, mielétt a képviseldi helyek aranyos szétosztasara sor keriilne. ** Toredékszavazatnak
mindsiilnek az egyéni valasztokeriiletben a mandatumot nem szerzé jeldltre leadott szavazatok és a
gyoztes jeloltek mandatum elnyeréséhez sziikséges szavazatainak szaman feliili szavazatok. A bejutési
kiisz6b nem alkalmazandd a nemzetiségi listdkra, amelyeknek csupan a valasztasi kvota egy negyedét
kitev8 kedvezményes kvotat kell elérnitik. ™

Ezek az iranymutatasok csak birosagi feliilvizsgalatnak vethetdk ald, ha mar alkalmazasra keriiltek, és csak akkor
vélnak kotelez6 érvénylivé, ha egy birdsag feliilvizsgalta azokat.

A jogszabalyok elékésztésében vald tarsadalmi részvételrdl szold torvény eldirja, hogy miniszterek altal
elokészitett torvényjavaslatokat véleményezésre a nyilvanossag rendelkezésére kell bocsatani. Ez a szabaly nem
vonatkozik az egyéni orszaggyiilési képviseldk altal benytjtott torvényjavaslatokra.

A megkérdezettek aggodalmukat fejezték ki azt illetéen, hogy az emlitett iranymutatas meggatolhatja az ellenzék
koordinaciora iranyuld kisérleteit.

A képvisel6i helyek szétosztasa a d’Hondt-mddszer szerint torténik.

Az a nemzetiség, amely ezt a kvotat nem éri el, csak szavazati joggal nem rendelkezd szoszolot kiildhet a
parlamentbe.
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V. VALASZTASI SZERVEK

A valasztasok lebonyolitasaért haromszintii valasztasi apparatus felel: az NVB, a 106 orszaggytilési
egyeni valasztokerlleti bizottsag (OEVB) és a 10 285 szavazatszamlalé bizottsadg (SZSZB). Ezzel
parhuzamosan a bizottsdgok szamara a titkarsagi feladatokat valasztasi irodak latjak el, melyek (a
bizottsagok fent emlitett sorrendjében) a Nemzeti Valasztasi Iroda (NV1), 97 egyéni valasztokerdleti
iroda (EV1) és az 1 280 helyi valasztasi iroda (HV1).

Az NVB éllandd, fliggetlen testiilet, melynek egy elntke és hat allando tagja van, akiket kilenc évre
valaszt az orszaggy(ilés a koztarsasagi elnok javaslata alapjan.'® Azok a politikai partok, amelyek az
orszaggytlésben politikai frakcioval rendelkeznek, jelolhetnek egy tovabbi tagot is, akinek
mandatuma a koOvetkezd orszaggyllési valasztasok kiirdsdnak napjan lejar. A listat allito
nyilvantartasba vett nemzetiségek mindegyike szintén jogosult egy-egy szavazati joggal rendelkez6
bizottsagi tagot jeldIni.*> A nemzetiségi listak altal jeldlt bizottsagi tagok csak a nemzetiségeket érinté
kérdésekben rendelkeznek szavazati joggal. Az NVB elsddleges feladata annak biztositasa, hogy az
alacsonyabb szintli bizottsagok és a valasztason indulo jeldltek betartsak a torvényi eldirdsokat.

Az EBESZ/ODIHR misszi6 altal megkérdezettek eltéré véleményt fogalmaztak meg annak kapcsan,
hogy mennyire biznak az NVB munkajaban. Néhanyan kozlluk megjegyezték, hogy az NVB
tagjainak jelenlegi jellési rendszere a kormanyzé partoknak kedvez, kiléndsen a vélasztasok Kiirasa
és a politikai partok altal delegalt bizottsagi tagok kinevezése kozotti iddszakban, amikor a
bizottsagban nincsen tobbparti feligyelet.

Az OEVB-k és SZSZB-k harom tagbdl allnak, akiket az EVI-k, illetve a HVI-k elndkének javaslata
alapjan a helyi 6nkormanyzatok szavaznak meg. Egy adott valasztokertlet minden valasztason induld
jeloltje jogosult egy tagot jeldlni az indulasa szerinti illetékes EVI-be és két-két tagot minden SZSZB-
be. Az SZSZB-k megalakulasara marcius 19-én kerult sor.

Az NVI a vélasztasok lebonyolitasat feliigyel6 kormanyzati szerv. EInokét (mely poziciot jelenleg né
tolt be), a koztarsasagi elnok nevezi ki kilenc évre a miniszterelnok javaslata alapjan. Az egyéni
valasztdkertileti irodak vezetését a valasztokerulet szekhelyéil kijelolt telepllés dnkormanyzatanak
jegyz6je latja el, mig a HVI-ket az adott telepiilés egyik dnkorméanyzatanak jegyzéje vezeti.'®

Mind ez iddig minden torvényileg eldirt hataridét betartottak, és folyamatban vannak a technikai
jellegli valasztasi el6késziiletek.'” Az OEVB-k szamara tartott felkészitd tanfolyamok befejezdodtek.
Az NVI szadmos, a valasztopolgarok tdjékoztatasat célzo tevékenységet készitett eld, tobbek kozott
egyéni értesitOket kiildott a valasztopolgaroknak, plakatokat nyomtatott, valamint televizio- és
radioreklamokat sugaroz. Ezek tartalmaztak egy kimondottan a fogyatékossdggal ¢l6k igényeihez
igazodo tajekoztatast is. Emellett az NVI fenntart egy tajékoztatasi célu, folyamatosan frissitett
honlapot, illetve mikodtet egy kozponti €s mindegyik HVI-ben egy helyi szintli tajékoztatd
kdzpontot.

14 Az NVB tagjainak megvalasztasahoz a parlament kétharmados tobbsége sziikséges. Az NVB jelenlegi tagjait

2013 szeptemberében valasztottak meg.

A Valasztasi eljarasrol sz016 torvény nem irja eld az NVB-be delegalt bizottsagi tagok kinevezésének hatéridejét.
Jelenleg 12 orszagos listat allito part jel6lt bizottsagi tagot az NVB-be.

Az oOnkormanyzat jegyzOje a helyi kozigazgatdsi szerv szakmai vezetdje, polgarmester és a telepiilés
képviseldtestiilete altal kinevezett koztisztviseld.

Azon 32 eset kivételével, amelyekben az NVB réviddel tallépte a panaszok kivizsgalasara eldirt hataridot.
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A valasztasi bizottsagok iilései nyilvanosak, a sajtd szamara is. Az NVB iiléseit, jegyzOkonyveit €s
hatarozatait kdzzéteszik a bizottsdg honlapjan. Ez idaig az NVB harom iranymutatast adott ki, és 504
hatarozatot fogadott ¢l, tobbek kozott az orszagos és nemzetiségi listak nyilvantartasba vételérdl, a
szavazOlapok tartalmanak jévahagyasarol és a panaszokrdl szo6l6 hatarozatokat is. A dontések
tobbségét egyhangulag, keves vitaval fogadtak el. Az OEVB-k tdbbsége sajat dnkorméanyzata
hivatalos honlapjan teszi k6zz¢ az iilések idépontjat, jegyzOkonyveit és hatarozatait.

VI. VALASZTASI NYILVANTARTAS

Vélasztojoggal rendelkezik minden nagykora allampolgar, tovabba minden olyan hazas allampolgar,
aki a vélasztas napjaig 16. életévét betoltotte, kivéve azokat, akiket egy Oket személyiikben érint6
birésagi hatarozat a valasztojogbdl Kkizart belatasi képességiik korlatozottsdga, egy sulyos
biincselekmény elkdvetése miatt, vagy azért, mert tovabbi bintetést szabtak ki rajuk. ® A
Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd allampolgarok valasztasi nyilvantartasa passziv. Az NVI a
nyilvantartds vezetését a népesség-nyilvantartasbdl vett adatok és mas vonatkozd nyilvantartdsok
adatai alapjan vezeti. Januar 11-t6l aprilis 6-ig a valasztopolgaroknak modjaban all ellendrizni a
jegyzékeket, és a HVI-tol személyesen, levélben vagy elektronikusan kérhetik adataik maédositasat
vagy javitasat. A valasztas napja elotti napon a HVI elkésziti az atvizsgalt jegyzékeket és atadja
azokat az SZSZB-knek. Mércius 22-ig a jegyzékben 8 213 382 valasztopolgar szerepelt. ** A
valasztépolgarok kérhetik, hogy személyes adataikat ne adjak ki kampanyceélokra politikai partoknak.

A Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd allampolgarok a diploméciai kiilképviseleteken
személyesen megjelenve szavazhatnak mind az egyéni valasztokerlleti jeldltre, mind az orszagos
listara, ugyanakkor a Magyarorszdgon lakohellyel nem rendelkezOk csak az orszagos listara
szavazhatnak levélben, illetve a szavazasi levélcsomag személyes vagy meghatalmazott Gtjan torténd
leadasaval egy diplomaciai kulképviseleten vagy egy OEVB-n. A Magyarorszagon lakohellyel
rendelkezé valasztopolgarok koziill 38 856-an kerték, hogy a szavazatukat a 118 diploméciai
kiilképviselet egyikén adhassak le. ®® A kulféldon szavazé, Magyarorszagon lakéhellyel nem
rendelkezé valasztopolgarok nyilvantartasba vétele aktiv, az eljaras jelenleg is zajlik.* Ezek a
vélasztépolgarok postai Uton vagy személyesen kapjak meg a szavazasi levélcsomagot. 2 Az
EBESZ/ODIHR misszid altal megkérdezett szakértok egy része aggodalmat fejezte ki a hataron tali
szavazok kiilonb6z0 szavazasi eljarasaival, valamint a levélben szavazas tisztességességével ¢és
titkossagaval kapcsolatban.

A fogyatékossaggal é16 valasztopolgarok kérhetik, hogy a valasztokeriiletiikon belll akadalymentes
szavazokorben vegyék nyilvantartasba oket, és igényelhetnek konnyitett formaban megirt tajékoztatot
vagy Braille-irassal késziilt anyagot, példaul valasztasi értesitét és szavazdsablont. Mozgdurnas
szavazas igényelhetd a fogyatékossaggal €16, egészségiigyi allapotuk miatt mozgasukban gatolt, és

18 Marcius 23-an a valasztéjoghol kizart allampolgarok szama 77 445 (a nyilvantartasba vett valasztépolgarok

hozzavetdlegesen egy szdzaléka), ideértve a 49 259 szellemi fogyatékos és a 28 186 elitélt allampolgart.

A kozponti névjegyzéket folyamatosan frissitik, és mas adatbazisokkal is &ssze van hangolva: a népesség-
nyilvantartassal, a valasztojoghdl kizart allampolgarok jegyzékével és a szavazdkorok és valasztokeriiletek
jegyzékével.

A kérelmeket marcius 31-ig lehet benyudjtani. A fent emlitett kiilképviseleti névjegyzékben szereplé adatok
torlésére 2018. jalius 9-én kerdil sor.

A nyilvantartasba vétel zarénapja marcius 24. Marcius 23-ig 368 103 Magyarorszagon lakohellyel nem
rendelkezé valasztopolgar volt. A 2014-es valasztdsokon 193 793 ilyen szavazOt regisztraltak. Ezek a
valasztopolgarok kotelesek tiz évente frissiteni az adataikat a nyilvantartasban.

A szavazasi levélcsomagot személyesen is at lehet venni munkanapokon a valasztasok el6tt két héttel az egyéni
valasztokerilletekben, a kijeldlt hatdr menti magyarorszagi 6nkormanyzatoknal, illetve a Kkijel6lt magyar
kilképviseleteken.
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fogvatartott valasztépolgarok szamara. A valasztopolgarok kérhetik a szavazokér modositasat,
ugyanakkor a szavazatukat leadhatjak a lakéhelyiik szerinti valasztokeriiletben indulé a jeléltre.?

A nemzetiségi szavazok marcius 23-ig kérhetik nemzetiségi valasztopolgarként torténd névjegyzékbe
veteliket. Azok, akik igy tesznek, a valasztokeriletlik egyeni jeloltjére és az érintett nemzetiségi
listara szavazhatnak.

VII. AJELOLTEK NYILVANTARTASBA VETELE

A vilasztason minden valasztojoggal rendelkezd allampolgar indulhat, kivéve azokat, akik esetében
birésagi hatarozat a valasztdjoghol vald kizarasrél dontott belatasi képességik hianya miatt, vagy
blincselekményért kiszabott blintetés részeként. Nincsenek torvényi eldirasok a nék politikaban vald
részvételét illetden, azonban egyes partok eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy noveljék a néi
jeloltek szamat az orszagos listajukon.

Az egyéni valasztokeruletekben induld jelolteket jelOlheti egy vagy tobb politikai part (a
tovabbiakban: jel5lé szervezet), és fiiggetleniil is indulhatnak. ** Egy jelélt csak egy egyéni
valasztokeriiletben indulhat, de egyidejlileg szerepelhet az orszagos listan is. Minden jeldléshez
legalabb 500 szavazasra jogosult valasztopolgar tAmogatasa sziikséges, amelyeket az indulas szerinti
valasztokeriiletben kell 0sszegylijteni eldzetesen hitelesitett nyomtatvanyokon. Egy valasztopolgar
tobb jeldltet is ajanlhat. Marcius 5-ig minden ajanloivet vissza kellett juttatni az illetékes OEVB-
hez.? Az alairasok ellen8rzését marcius 6. és 8. kozott végezték. A torvényi eldirdsok szerint az
OEVB-k ellendrzik a valasztopolgar nevét, lakcimét és személyi azonositd szdmat, de a gyakorlatban
nem ellendrzik az alairas hitelességét.

Az OEVB-k 1 643 jeloltet vettek nyilvantartasba, kozottiik 504 nét, és 1 257 jeloltet utasitottak el,
akik kozill szézan visszavontak a nyilvantartasba vétel iranti kérelmet.?® Atlagosan 15 jeldlt indul
valasztokeriiletenként, két valasztokeriiletben (Budapest 7. és 8.) nincsenek ndi jeloltek. Az elutasitas
oka legtobb esetben az volt, hogy a jelolt nem tudott kelld szdmu érvényes ajanlast dsszegytjteni. A
partok képvisel6i tobb esetben is jelezték, hogy alairdsokat hamisitottak meg, de az OEVB-k nem
forditottak 1d6t arra, hogy ezeket a jelzéseket érdemben megvizsgaljak. Sok esetben gyanus
aldirdsokat jeleztek olyan valasztopolgarok, akik ellendrzés céljabol kikérték a kiilonbozo
ajanloiveken szerepld alairasukat.”” Az EBESZ/ODIHR misszi6 altal megkérdezettek allitasa szerint
szamos Uuj, ismeretlen politikai part hasznalt csalard moddszereket a sziikséges szamu alairas
Osszegylijtésére, valamint arra, hogy a nyilvantartasba vétel megszerzése réven hasznot hiizhassanak a
kozpénzbdl finanszirozott kampanytamogatasbol. Az OEVB-k ezeket az eseteket jelentették a
renddrségnek, hogy a hatdsag tovabbi nyomozast folytasson.

2 Az SZSZB-k tagjai kérhetik atvételiiket abba a szavazokdrbe, amelyben a valasztas napjan tisztséget tdltenek be,

ha az a lakéhelylikkel egyezé valasztokeriileten beliil helyezkedik el. Marcius 22-ig 66 217 valasztdpolgér kérte

atvételét a lakohelyétdl eltérd szavazokorbe.

A jelold szervezet egy vagy tobb, a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasdban jogerdsen szerepld politikai

partbol all. Ahhoz, hogy a valasztasokon jeloltek vagy listak nyilvantartasba vételét kérhesse, kérnie kell a jel516

szervezetek nyilvantartdsdba vételét a nemzeti valasztasi bizottsagtol, amely a nyilvantartasba vétel elott
meggy6zddik arrdl, hogy a jel6ld szervezet valoban aktivan miikodo politikai part.

Ennek elmulasztasa esetén a jelold szervezet minden egyes elveszett ajanloiv utan 10 000 forint dsszegii biintetést

koteles fizetni.

Osszesen 3 001 kérelmet nyujtottak be, a nok a teljes szam 35%-at képviselték.

2 Az EBESZ/ODIHR misszi6 hossza tava megfigyel6it arrdl értesitették, hogy Csongrad 1. és 2.
valasztokeriiletben 110 valasztopolgar kérte ki alairasat a kiilonb6zd partok altal osszegylijtott ajanloivekrol
ellenérzés céljabol, és tiz esetben talaltak olyan alairast, amely a valasztopolgéar engedélye nélkil adtak meg
kiilonbo6z6 ,.kisebb” partoknak.
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Az orszagos lista nyilvantartasba vételehez a politikai szervezeteknek legaldbb 27 egyeéni
valasztokeriletben kell jeldltet inditaniuk legaldbb kilenc megyében és Budapesten. Az NVB-hez
benydjtott 40 orszagos listabol kezdetben 22-t nyilvantartasba vettek, és 18 nyilvantartasba vételét
utasitottdk el, mert nem feleltek meg a fenti kovetelménynek. Egy orszagos listat toroltek a
nyilvantartasbol az NVB januar 26-i irdnymutatasa alapjan, két masik listat pedig a Kduridhoz
benyujtott fellebbezést kdvetéen vettek nyilvantartasba.”® Az orszagos listak nyilvantartasba vétele
marcius 14-en lezarult, a folyamat eredményeképpen 23 lista sziletett, melyeken 6sszesen 1 796
jelolt, koztiik 482 nd szerepel.

A nemzetiségi 6nkorményzatok benyujthatjak a jeloltjeik listajat, amelyet egy kulénallé szavazolap, a
nemzetiségi lista szavazolapja fog tartalmazni. A nemzetiségi 6nkormanyzatoknak a nemzetiségi
valasztopolgérként névjegyzékbe vett valasztopolgarok legaldbb 1%-anak ajanlasat, de legfeljebb 1
500 ajanlast kellett 6sszegyljteniiik. Az NVB 13 nemzetiségi listat vett nyilvantartasba, amelyeken
Osszesen 89 jelolt, koztiik 48 nd szerepel.

VIIlI. KAMPANYKORNYEzet

A kampanyidészak februar 17-én kezdddott, és a szavazas napjanak végéig tarthat. A
kampéanykdrnyezetet kiélezett vetélkedés jellemzi, melyben folyamatosan sziikiil a megalapozott
informéacidkon alapulo szakpolitikai vitak tere. A jelent6s szereplok kozé tartozik a jelenleg
korményz6 Fidesz, amely a KDNP-vel alkotott szdvetségben indul; a DK; az MSZP, amely a
Parbeszed Magyarorszagért parttal alkotott szovetségben indul; a Jobbik, és a Lehet Mas a Politika
(LMP). Erzékelheté kampanytevékenységet folytat még néhany kisebb pért, példaul a Momentum és a
Kétfarku Kutya Part (MKKP), azonban az orszagos listat allitd 23 part tébbsege nem kampanyol, és
kampanyprogrammal sem rendelkezik.

A kormanypart kampanylzenete szinte Kkizarolag a bevandorlas kérdése koré 6sszpontosul.
Miniszterelnok-jeloltje kampanybeszédeiben migransellenes retorikat alkalmaz, és Magyarorszag
belligyeibe vald, az Eurdpai Unié és mas nemzetek feletti szervezetek altal folytatott, vélelmezett
nemzetkdzi beavatkozasra tesz utalasokat. A  Fideszen kivil mas jelentésebb partok
kampanyprogramjanak kozéppontjaban az oktatas- és az egészségligyi szakpolitikak, a kis- €s
kozépvallalkozasok miikodési feltételeinek javitasa és a civil tarsadalom meger6sitése all. Az MSZP
programja az alkotmanyos valtozasokra tett javaslatokat részletezi, mig a Jobbik a hatarvédelmet és a
konzervativ vallasos politikat hangsulyozza. Az LMP a szakpolitikdk zolditésének sziikségessege
mellett all ki. Az MKKP a kormany kigunyolaséara szoritkozik.

Szoros atfedés all fenn a kormanypart kommunikécidja és a kormany bevandorlasellenes, Briisszel-
ellenes, ENSZ-ellenes, Soros-ellenes tajékoztatd kampanyai kozott, amelyek elsésorban
kozterileteken lathatok. A Fidesz arra iranyuld torekvése, hogy az ellenzéket retorikailag
Osszekapcsolja Soros Gyorggyel, szembeodltd jellemzdje a part kampanybeszédeinek és politikai
reklamanyagainak, az Oriasplakatokat is beleértve.” A miniszterelnok-jeldlt egyik beszédében a
Magyarorszag létét veszélyezteté fenyegetésekre utalva arra tett fogadalmat, hogy a valasztasok utan

28 A Szegényekert Part listajat torolték a nyilvantartashol, mivel a nyilvantartasba vétel idején jeldltjeinek szama 34-

8l 12-re csokkent. Az NVB elutasitotta az Osszefogas Part nyilvantartisba vételét, mert vezetdje ellen
biintetéeljaras folyik, és a Rend Part nyilvantartasba vételét, mert a kérelemben hibasan irtak le a part nevét; a
Kuridhoz benyujtott fellebbezést kovetden azonban mindkét esetben engedélyezte a nyilvantartasba vételt.

Egy szamos helyen lathatd oriasplakat Sorost és az ellenzéki partok vezetdit abrazolja, amint kozds erdvel
lebontjak a hatarvédelmi keritést. A hirdetés tartalma ellen tdbben is kifogast emeltek, koztik egy helyi
Onkormanyzat is, arra az indokra hivatkozva, hogy gytil6letkeltésre alkalmas.
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elégtételt vesz az ellenzéken.® Az érintettek koziil sokan aggodalmukat fejezték ki a fenyegetd
kampanyretorika miatt.

A kampanyiddszak egybeesett nem vart, kzpénzekbdl juttatott tamogatdsok kiosztasaval. A Fidesz
miniszterelnok-jeldltje (a jelenlegi miniszterelnok) marcius 7-én bejelentette, hogy a kormany minden
nyugdijasnak 10 000 forint értékli utalvanyt ad, és minden haztartas rezsikoltségét 12 000 forinttal
csokkenti.®!

Marcius 15-én széles kori kormanyparti ,,Békemenetet” tartottak Budapesten.®* Ugyanezen a napon
jelentds ellendemonstraciot tartottak civilszervezetek és ellenzéki partok részvételével, amelyet
erételjes rendodri jelenlét kisért. Ettdl eltekintve ez idaig nyugodtan zajlottak a kampanygytilések.
Tobb part vezetdje is elutazott a hataron tuli teriiletekre, hogy megszolitsa az ott ¢l6 magyar
kozosségeket.®* A kampanygyiiléseken a nék alulreprezentaltak voltak mind a megszolalok, mind a
résztvevok korében.

A kampany kiemelkedd jellemzdje a koztertileti hirdetések jelenléte. Az EBESZ/ODIHR misszi6 altal
megkérdezettek felhivtak a figyelmet a plakatfeluletekhez vald hozzajutas nehézségeire, amelynek
hatterében a plakatpiac politikai alapi megosztottsaga all. Az EBESZ/ODIHR misszié hosszu tavi
megfigyeldi gyakran taldlkoztak plakéatrongalési esetekkel.*®

A partok erdteljesen tamaszkodnak az online médiara, kiilondsen a varosokban ¢l valasztopolgarok
megszolitasa céljabol. A kozdsségi médiat a kampanylizenetek tovabbi hangsulyozasara hasznaljak,
illetve a kormanykoalici6 esetében a kormany intézkedéseinek megerésitésére.36

IX. KAMPANYFINANSZIROZAS

A kampéanyfinanszirozasra allami tdmogatas és maganforrasok egyarant felhasznalhatok. Bar a
torvény a kampanykiadasokat korlatozza, nem hatarozza meg konkrétan az egyéni adomanyozoktol
szarmaz6 hozzajarulasok fels hatarat.®” Beszamolasi kotelezettséget csak a vélasztas megtorténte
utadn ir eld, valamint a harmadik fél altal végzett kampanytevékenységet nem szabalyozza.

30 A magyar ,elégtétel” kifejezést a Miniszterelnoki Hivatal ,amends”, azaz karpétlas, jovatétel értelemben

forditotta le angolra, nem pedig ,,vengeance”, azaz bossz( értelemben.

A kormény ezt a szokatlanul hideg téllel és a gazdasig teljesitményének erdteljes novekedésével indokolta,
ugyanakkor az ellenzéki partok kérében megkérdezettek a kdzigazgatasi forrasokkal valo visszaélésnek nevezték.
A kormanyparti Civil Osszefogas Forum altal szervezett Békementen a Fidesz miniszterelnok-jeléltje hivatalos
mindségében szolitotta meg annak résztvevoit. A rendezvényre nagy szamban szallitottdk a részvevoket
buszokkal. Ugyanezen a napon az EBESZ/ODIHR hosszua tavi megfigyeldi kisebb, tobbek kozott a Jobbik és az
MKKP, gytiléseit is megfigyelték.

3 Tobbek kozott Vona Gabor (Jobbik), Szél Bernadett (LMP) és Karacsony Gergely (MSZP - Péarbeszéd
Magyarorszagért).

Az MKKP és a Jobbik marcius 15-i kampanygytilésén a felszolalok kozott nem voltak ndk, utébbin pedig a
résztvevok kb. 20%-a volt n6. Az LMP marcius 19-i kampéanyrendezvényén az egyetlen felszélalé nd volt,
azonban a hallgatésagnak csupan 15% volt né.

Ez legsulyosabban az MSZP - Pérbeszéd Magyarorszagért és a DK péartokat érintette, amint arr6l az
EBESZ/ODIHR misszi6 szegedi és budapesti hosszi tava megfigyeldinek beszamoltak.

A 23 orszagos listat allité partbol 6sszesen 17 rendelkezik weboldallal, 23-bél 20-nak van fenn Facebookon (bar
egyes esetekben csak minimalisan), 23-b6l 9-nek van Twitter fidkja, 23-bol 14-nek van Youtube csatornja.
Egyértelmi atfedés van a miniszterelndk és a Fidesz part kozosségi média fiokjai kdzott. A miniszterelndk a sajat
Facebook oldalat is hasznalja, amelyen kampanygyiilésein valo szereplései is megjelennek.

A partok miikddésérol és gazdalkodasarol szolo torvény tiltja a gazdasagi tarsasagok vagy egyéb jogi
személyektdl szarmazd, partoknak juttatott adomanyokat.
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Minden egyéni valasztokeriiletben induld jelolt kb. 1 millié forint &llami tdmogatasra jogosult.®® A
tdmogatast egy kilon erre a célra rendszeresitett, kizarolag kampanyceélra hasznélhaté bankkartyara
utaljak. A partok jel6ltjei sajat forrasaikat atutalhatjak a partjuk szamlajara. Emellett az orszagos listat
indito partokat a jeldltek szamatél fiiggéen 150 millio és 600 milli6 forint kozotti 6sszeg illeti meg.*
A nemzetiségi listak egyittesen kb. 300 millio forint timogatasban részestlnek. Azok a jeldltek, akik
visszalépnek, vagy nem tudjdk megszerezni a szavazatok 2%-at, kotelesek visszafizetni az allami
tamogatast. A kampanyfinanszirozasi torvény 2017. novemberi modositasa kdvetkeztében a partoknak
abban az esetben is vissza kell fizetnie az allami tdmogatast, ha nem tudjak megszerezni a listas
szavazatok 1%-at. A valtoztatds célja az, hogy eltantoritsak a partokat a kodzpenzekkel vald
nyerészkedés érdekében tortént listaallitastol.

A kampanyfinanszirozasi torvény a kampanykoltések felsé hatarat 5 millié forintban szabja meg
minden egyes egyéni valasztokerileti jelolt és a partlistak 93 jeloltje szamara. Az Allami
Szamvevoszék (ASZ) és a Magyar Allamkincstar (MAK) feliigyeli a kampanykiadasokat, azonban
nem ellendrzi a kiadasok felsé hataranak betartasat a kampany soran. A partoknak 15 napon bell
Osszesitett elszamoléast kell benyujtaniuk a kincstarhoz, és 60 napon beldl nyilvdnossagra kell hozniuk
a kampéanycélra forditott tdmogatds 0Osszeget, forrasat és felhasznaldsanak mddjat. Az egyeni
tamogatoktol szarmazo tamogatasokat a partoknak csak az ASZ-nak benyujtott éves beszamol6jukban
kell feltlintetnitk, és csak abban az esetben, ha a timogatas 6sszege meghaladja az 500 000 forintot. A
gyakorlatban ezen adomanyozok listajat nem mellékelik a partok gazdalkodasardl szolo és az ASZ
honlapjan kdzzétett beszamoldkhoz.

Az ASZ kétévente ellenérzi a partok gazdalkodasat. 2017 decemberében az ASZ 6sszesen 663 millid
forintra biintette a Jobbikot a kiad4asokra vonatkozo el6irasok megsértése miatt. Ennek oka az volt,
hogy a politikai hirdetéseire kifizetett ar a piaci arakon alul maradt.*® A Jobbik a hatarozat ellen
fellebbezést nydjtott be a munkatigyi birésaghoz. Tébb més péartot is megbuntettek hasonlo,
allitolagos jogsértésekert, kivéve nevezetesen a Fideszt. A birsagok behajtasat a valasztasok utanra
halasztottak.

X. MEDIA

A médiacsatorndk- és orgdnumok nagy szama biztositja egy bizonyos foku pluralizmus meglétét. A
médian belli tulajdonviszonyok fokozatos koncentracidja a kormanyt tamogato vallalkozok és kisebb
mértekben az ellenzék kezeben torésvonalak kialakulasahoz vezetett a médiakdrnyezetben, ami
polarizaltta tette a valasztasokrol szOlo tajékoztatast. A kritikai hangvételii tajékoztatas tere
korlatozotta valt. Ezt az trt a kdzszolgalati miisorszolgaltatd sem tolti be.

A mediara vonatkoz6 jogszabalyi keretet az Alaptorveny foglalja magaban, amely garantalja a
véleménynyilvanitas szabadsagat, valamint szdmos mas torvény, példaul a Médiaszolgaltatasokrol és
tomegkommunikaciorol szo616 torvény, amely a szektor mitkddési szabalyait fekteti le. A jogszabalyok
eloéirjak, hogy a miisorszolgaltatok ,kiegyensulyozott tajékoztatast” nyujtsanak a hirmiisorokban és
tajékoztatd miisorokban. A ragalmazas ¢és becsiiletsértés biincselekmény, amely harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel sujthatd. ** A 2010 6ta bevezetett médiatorvények, amelyeket az EBESZ
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Ez nyilvantartasba vett valasztopolgaronként atlagosan 0,04 eurénak felel.

A maximalis szamu jel6ltet indit6 part valasztopolgaronként kb. 0,24 eurét kap.

A hatarozat egy 2017 juniusaban elfogadott, plakatokra vonatkozo torvény életbe 1épését kovetden sziiletett meg,
amely kifejezetten tiltja a plakathelyek kedvezményes arakon vald értékesitését.

Egyes Ujsagirokat nemrégiben mas indokokra hivatkozva itéltek el az altaluk végzett munka miatt. Marcius 6-an
egy gy6ri birdsag az index.hu hirportal egyik Gjsagirojat itélte el kozokirat-hamisitas és a hatdsag megtévesztése
miatt, mert a menekiiltvalsag idején menedékkéronek kiadva magat 1épett be Magyarorszag teriiletére. Az EBESZ
sajtoszabadsagért felel6s megbizottja birdlta ezt a dontést.
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sajtoszabadsagért felelés megbizottja ,,a média pluralizmusat korlatozd” jelzovel illetett, nem
modosultak jelentés mértékben, és hatdssal vannak a média magatartdsara a valasztast megeldz6
id8szakban.*

A Valasztasi eljarasrol szolo torvény arra kotelezi a médiat, hogy az orszaggytlési valasztason induld
valamennyi jeloltnek egyenld esélyeket biztositson. A torvény ingyenes adasidot ir eld a kdzszolgalati
miisorszolgaltatokon, és tiltja a politikai hirdetéseket a kereskedelmi radid- és televizidallomasokon,
Kivéve, ha azt téritésmentesen teszik, azonban engedélyezi azt a nyomtatott és online sajtdban, azzal a
feltétellel, hogy el6zetesen regisztraljak a listadraikat az ASZ-nal. A kozszolgalati miisorszolgaltatd
koteles 600 perc ingyenes adasidét egyenld aranyban megosztani a valasztason induld jeloltek
kozott.** Ezen feliil harom kozszolgalati miisorszolgaltatd legalabb feleennyi id6t biztosit ingyenes
kampanyhirdetésekre.*

Nem lesz televizids vita a miniszterelndk-jeldltek kozott, mivel a hivatalban 1évé miniszterelnok
visszautasitotta a részvételt. Az EBESZ/ODIHR hosszti tava megfigyeldi altal megkérdezettek
megjegyzik, hogy a kormanyzo part és miniszterelnok részérdl visszatérd jelenség, hogy nem vesznek
részt az ellenzékinek tekintett médiaval valo vitaban. A marcius 15-i ,,Békemeneten” a Magyar
Nemzet 0jsagirojat biztonsagi 6rok tdmadtdk meg, miutdn tobbszor egymas utan feltette a kérdéseit
egy Vvélt korrupcios tiggyel kapcsolatban. Az jsagird panaszt tett a rendorségen.

A Médiatanacs feliigyeli a Médiatorvény eldirasainak valdo megfelelést és kiterjedt médiafigyelést
végez, azonban csak panaszok alapjan jogosult eljarni. A Médiatanacs arrdl tajékoztatta az
EBESZ/ODIHR hosszt tava megfigyeldit, hogy nem fog biintetéseket kiszabni a miisorszolgaltatokra
a ,kiegyensulyozott tajékoztatasra” vonatkozO szabaly alapjan. A vélasztasokkal kapcsolatos
médiakozvetitésre vonatkozo panaszokat az NVB biralja el, amely mindeddig 11 ilyen esetet vizsgalt
meg. Mércius 16-an az NVB a kozszolgélati miisorszolgaltatora 1 035 000 forint Osszegii birsagot
szabott ki az M1 csatornan sugérzott miisoranak politikai elfogultsaga miatt.*> A Kdria helybenhagyta
az NVB politikai elfogultsdgra vonatkozd dontését, a birsagot azonban eltorolte. Az
Alkotmanybirosag jelenleg vizsgalja az esetet. Marcius 24-én a TV2-t birsdgoltadk meg hasonlo
jogsértés miatt.

Az EBESZ/ODIHR misszioja mércius 13-4n kezdte meg kilenc médiaorganum kvalitativ és

kvantitativ médiafigyelését.*® Az elézetes eredmények alapjan szamottev politikai tartalom jelenik
meg a médiaszolgaltatok fémuisoridében sugarzott miisoraiban.

XI.  PANASZOK ES FELLEBBEZESEK

Kifogassal lehet élni barmely cselekedettel, cselekedet elmaradasaval vagy dontéssel szemben, amely
sérti a valasztasra vonatkozé jogszabalyokat. Nincsenek korlatozasok a kifogés benyljtasanak jogara

4 Nemzetkdzi szervezetek megjegyezték, hogy a jogszabély sérti az EBESZ médiaszabadsag teriiletén tett

kotelezettségvallalasait, és negativ hatassal van a véleménynyilvanitas szabadsagara és a médiapluralizmusra. A

Velencei Bizottsdg 2015-ben a tartalomra vonatkozd elbirasok sziikitését és a Médiatanics fliggetlenségének

biztositasat szorgalmazta. Emellett a 2016-ban médositott Informacidszabadsag térvény korlatozé intézkedéseket

vezetett be az informaciohoz val6 hozzaférés vonatkozésaban.

Osszesen 470 percet kaptak az orszagos listak és 130 percet a nemzetiségi listak.

h Az ATV és az RTL Klub 300-300 percet, harom ClassFM radiéadd pedig addnként 1 450 perc ingyenes

reklamidét biztosit.

Az NVB dontése szerint a kozszolgalati miisorszolgaltatd megsértette a ,kiegyensulyozott” tajékoztatasra

vonatkozo szabalyt, mert februar 28. és marcius 13. kozott az M1 csatornan sugarzott miisoranak egymas utan

kovetkezé miisorszamaiban csak a Fidesz allaspontjat mutatta be.

46 A tévécsatornakat 18:00 o6rat6l 00:00 6raig figyelik. A minta az ATV, Hir TV, M1, RTL Klub, TV2
tévécsatornakat, és a Blikk, Magyar Id6k, Magyar Nemzet és a Népszava sajtotermékeket foglalja magaban.
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nézve. A valasztassal kapcsolatos kifogasokat elsé fokon a valasztasi bizottsagok vizsgaljak, az
egyeni valasztokeriletekkel, illetve a helyi médiaval kapcsolatos kifogasokat az OEVB-k, minden
mas Ugyekben pedig az NVB az illetékes. Barmely NVB-dontessel szembeni fellebbezés esetén a
Kuaria illetékességébe tartozik. A Kdria dontéseinek alkotmanyossagaval kapcsolatban az
Alkotmanybirésaghoz lehet fellebbezni.

Minden vélasztassal kapcsolatos jogvitat gyorsitott eljarassal kell elbiralni. A kifogast és fellebbezést
benyujtoknak a jogszabalysértés elkovetésétol, illetve a dontés meghozatalatdl szamitott harmadik
napon beldl be kell nyujtaniuk a kifogast vagy fellebbezést, mig a bizottsagoknak harom nap all a
rendelkezésére az ugy elbiradladsara. Az NVI hatérozattervezetet készit az NVB tagjai szdméra. A
megfigyelt Uléseken a dontéseket rendszerint egy ,,pro forma” vitat kovetéen hoztak meg.

A vitarendezesi eljarés egyik szintjén sem biztositott a nyilvanos targyalds. Amennyiben a kifogast
tevé fél jelen van, kérheti meghallgatdsdt, majd a bizottsag szavazasra bocsatja a kérdést.
Mindazonaltal néhany panasztevé arrdl tajékoztatta az EBESZ/ODIHR missziot, hogy nem kaptak
elozetes értesitést arrol, hogy az lgylk targyalasra keriil. Valasztasi iigyekben a fellebbez6k nem
kérhetnek nyilvanos targyalast a Karian vagy az Alkotmanybirdsagon.

Ez idaig az NVB 348 kifogast es fellebbezést biralt el, melyek kézil 269 a jeldltek nyilvantartasba
vételére vonatkozott, beleértve 31 allitdlagosan hamisitott ajanld alairasokkal kapcsolatos esetet. 51
kifogést és fellebbezést az NVB formai okokra hivatkozva utasitott el.*” Tovabbi 154 kifogast azért
utasitottak el, mert nem fejtette ki teljes kortien az indoklast, vagy nem pontosan idézte a hivatkozott
jogszabalyt. Az érdemben vizsgalt tgyek kozott az NVB médiaszolgaltatokra politikai elfogultsag
miatt, jeloltekre iskoldban folytatott kampanytevékenység miatt, és helyi 6nkorményzatokra a
kampanytevékenység korlatozasa miatt szabott ki birsdgot. Hét esetben kifogas érte a Fidesz
kampényanyagait, a tekintetben, hogy tartalmuk tényallitds vagy veéleménynyilvanitas-e, amelyet a
veleménynyilvanitas szabadsaganak joga véd. A Kuria 97 fellebbezést vizsgalt meg, és 6t igyben
fellebbeztek az Alkotmanybirésaghoz.*

X1l. BELFOLDI ES NEMZETKOZI MEGFIGYELOK

A jogszabalyok nem teszik lehetové a partoktdl fiiggetlen allampolgari megfigyeldk részvételét sem a
valasztast megel6z6en, sem a valasztds napjan; és az egyre szigorodd jogszabdlyi kornyezet
korlatozza a civil szervezetek lehetdségét a kampanymegfigyelési tevékenységek finanszirozasara. A
nemzetiségi listat allitdé szervezeteket kivéve minden orszégos listarol, melyeknek joga van NVB-
tagokat delegalni, legfeljebb 6t megfigyeldonek jogaban all az NVI mellett dolgozni és ellendrizni a
postai szavazasi dokumentumok hitelességét, illetve a szavazatszamlalas jogszerliségét. A jeloltet
allitd politikai szervezetek és a fuggetlen jeldltek jogosultak kulképviseletenként legfeljebb két
megfigyeldt delegalni Magyarorszdg diplomaciai kiilképviseleteire. A partok megfigyeldinek
akkreditaciojat a valasztasok elott legalabb tiz nappal be kell fejezni. A jeloltek szintén jogosultak két-
két képvisel6t kinevezni az SZSZB-kbe, ennek hatérideje mércius 23.

A jogszabalyi keretek lehetdvé teszik, hogy nemzetkdzi megfigyeldk a teljes valasztasi folyamatot
figyelemmel kisérjék. A nemzetkozi megfigyeldk akkreditacidjat az NVI végzi.

4 Példaul a kifogast beny(jto személy személyes adatainak hianya okan.

A Kiria 68 panaszt hagyott helyben, tizet megvaltoztatott, két esetben eltérdlte a birsagot (egyébként helyben
hagyta a dontést), és érdemi targyalas nélkdil elutasitott 17 beadvanyt.
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X1, A MISSZIO MUNKAJA

Az EBESZ/ODIHR hosszt tava megfigyeléinek misszidja marcius 5-én kezdte meg munkajat. A
misszio taldlkozott a Kuligyminisztérium, az NVB, az NVI, egyeb allami szervek, valamint a
politikai partok, a média, a civil tarsadalom és a nemzetk6zi kézosség képviseldivel. A felkészitést
kovetéen hat hossza tavi megfigyeld marcius 14-én kezdte meg tevékenyseget, és felvette a
kapcsolatot az érintett felekkel.

A jelentés angol nyelvii valtozata az egyetlen hivatalos dokumentum.
A magyar nyelvii forditas nem tekinthetd hivatalosnak.



