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ERKLARUNG
UBER DIE VERSTARKUNG DER OSZE-BEMUHUNGEN

ZUR VERHUTUNG UND BEKAMPFUNG DES TERRORISMUS
(MC.DOC/1/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

1. Wir, die Aulzenminister der Teilnehmerstaaten@eyanisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, verurteilen alle Terrscatége auf das Allerscharfste, die
insbesondere 2016 im OSZE-Raum, in den Nachbarregiand weltweit stattgefunden
haben. Wir bekraftigen unsere Solidaritat mit denrdropfern und betonen die Notwendig-
keit, internationale Solidaritat zu ihrer Untergtirig zu férdern und sicherzustellen, dass sie
mit Wirde und Respekt behandelt werden. Wir bekamtia Familien der Opfer sowie den
betroffenen Menschen und Regierungen unser tieflerdpnes Beileid.

2. Wir verurteilen unmissverstandlich und aulRersen@ Emporung Uber die wahllose
Totung und das bewusste Abzielen auf Zivilistet|lpae Graueltaten, die Verfolgung von
Personen und Gemeinschaften, unter anderem aufdmerdReligion oder ihrer Welt-
anschauung, durch terroristische Organisationaiesondere durch den sogenannten
Islamischen Staat im Irak und in der Levante, duadkannt als DAESH (ISIL/DAESH),
Al-Qaida, ANF/Jabhat Fatah-al-Sham, und die mierhmerbindeten Personen, Gruppen,
Unternehmen und Einrichtungen.

3. Wir erklaren erneut, dass der Terrorismus ienadleinen Arten und Erscheinungs-
formen eine der schwersten Bedrohungen des Weldine und der internationalen Sicherheit
darstellt und dass jede terroristische Handlungreeherisch und nicht zu rechtfertigen ist,
ungeachtet ihrer Beweggriinde, und dass der Temosisiicht mit einer bestimmten Rasse,
Religion, Nationalitat oder Zivilisation in Verbindg gebracht werden kann und soll.

4, Wir unterstreichen die zentrale Rolle der VeteirNationen bei der Verhitung und
Bekampfung des Terrorismus und bekraftigen nacliktioicunsere Verpflichtung, alle
erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um jedenddeen in unserem Hoheitsbereich vor
terroristischen Handlungen zu schitzen, und dievlioatligkeit, dass alle Handlungen im
Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen alein anderen anwendbaren volker-
rechtlichen Verpflichtungen, insbesondere inteoralen Menschenrechtsnormen, dem
internationalen Flichtlingsrecht und dem humanitarélkerrecht sowie einschlagigen
Resolutionen des UN-Sicherheitsrats, durchgefikrden. Im Sinne dieser Dokumente
unterstreichen wir die Wichtigkeit unserer Verdiliengen aus der Weltweiten Strategie der
Vereinten Nationen zur Bekampfung des Terrorisriresner nehmen wir Kenntnis von den
einschlagigen Dokumenten mit bewahrten Praktikendds Globale Forum (GCTF) fur die
Bekampfung des Terrorismus verabschiedet hat.

5. Wir erinnern an alle einschlagigen OSZE-Dokuragdie unter friiheren Vorsitzen
betreffend die Verhitung und Bekdmpfung des Tesnouis verabschiedet wurden. Wir
nehmen auch Kenntnis vom Ubereinkommen des Eurtspiabar die Verhitung des
Terrorismus und legen den OSZE-Teilnehmerstaatee, meem Ubereinkommen und dessen
Zusatzprotokoll beizutreten.

6. Wir betonen, dass fur die Verhitung und Bekamgfdes Terrorismus sowie von
gewalttatigem Extremismus und Radikalisierung,zdid errorismus fuhren (VERLT), in
erster Linie die Teilnehmerstaaten verantwortlictd ind sie dabei ihre volkerrechtlichen
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Verpflichtungen einzuhalten haben, insbesonderdaieschenrechte und Grundfreiheiten.
Wir bekraftigen nachdricklich unsere Entschlossegnimel unsere Verpflichtung, bei der
Verhitung und Bekampfung des Terrorismus durcht@&dd® internationale Solidaritat und
Zusammenarbeit und durch einen nachhaltigen undssehden Ansatz auf allen infrage
kommenden Ebenen auch weiterhin geschlossen vdrenganter aktiver Beteiligung und
Mitarbeit aller Teilnehmerstaaten und malf3geblianégrnationalen und regionalen
Organisationen. Es ist uns bewusst, dass die Terleestaaten Malinahmen im Einklang mit
ihren OSZE-Verpflichtungen und unter Gewahrleistdegnationalen Eigenverantwortung
ergreifen sollten, um sich mit den Bedingungen,dieAusbreitung des Terrorismus
begiinstigen, auseinanderzusetzen, wobei wir aneekenlass keine dieser Bedingungen
terroristische Handlungen entschuldigen oder redigen kann. In diesem Zusammenhang
anerkennen wir die Notwendigkeit, uns mit der Badrgg durch terroristische Narrative,
einschliel3lich der 6ffentlichen Rechtfertigung desrorismus, der Anstiftung und
Anwerbung, zu befassen, und fordern die Teilnehtaatsn auf, gemeinsam die wirksamsten
Antworten auf diese Bedrohung zu entwickeln, in kgbestimmung mit dem Vélkerrecht
einschliellich internationaler Menschenrechtsnormen

7. Wir begriiRen die Tatigkeit der Arbeitsgruppengfizielle MalRnahmen® (FATF) und
betonen, dass alle Teilnehmerstaaten geeignetét8amternehmen werden, um die
Finanzierung des Terrorismus zu verhindern undekéimpfen, und jede Form von
finanzieller Unterstlitzung unterlassen werden, imdee insbesondere keinen direkten oder
indirekten Handel mit nattrlichen Ressourcen wigdEund Erdélprodukte, mit Waffen,
Munition und Ersatzteilen, mit Kulturgtitern und aneh Gegenstanden von archaologischer,
historischer, kultureller und religioser Bedeutwugr wissenschaftlichem Seltenheitswert
treiben, der terroristischen Organisationen zuntéflogereicht. Ferner unterstreichen wir die
Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen den OSZEéereilerstaaten zur Verhitung und
Bekampfung der Anwerbung von Mitgliedern terrosshtier Gruppen, einschlie3lich
auslandischer terroristischer Kampfer. Wir werdenBedrohung durch den Terrorismus im
Sinne der OSZE-Verpflichtungen weiter reduzieradem wir grenztberschreitende
Bewegungen von Personen, Waffen und mit terrociséis Aktivitdten verbundenen
Geldmitteln verhindern.

8. Wir bekraftigen, dass all jene, die sich anklaanzierung, Planung, Erleichterung,
Vorbereitung oder Veruibung terroristischer Handemyeteiligen, in Ubereinstimmung mit
den vdlkerrechtlichen Verpflichtungen und dem aniren innerstaatlichen Recht zur
Rechenschaft gezogen und nach dem Grundsatz fausleder strafrechtlickierfolgen” vor
Gericht gestellt werden mussen. Wir erklaren ernesere Entschlossenheit und Verpflich-
tung, bei der Verhitung und Bekdmpfung des Temmrsuneingeschrankt zusammen-
zuarbeiten, dabei Menschenrechte und Grundfreimeiteachten und den volkerrechtlichen
Verpflichtungen nachzukommen. Wir fordern die Staaduf, an den Bemuhungen zur
Bekampfung der Bedrohung durch Terroristen, einsBhth auslandischer terroristischer
Kampfer und Rickkehrer, mitzuarbeiten, indem siemuanderem nach der strafrechtlichen
Verfolgung Rehabilitations- und Wiedereingliedersssigategien entwickeln und umsetzen.

9. Wir betonen die aul3erordentliche Bedeutung aesrhationsaustauschs, vor allem in
Bezug auf auslandische terroristische Kampferofpete und verlorene Reisedokumente,
Schusswaffen und gepliinderte oder gestohlene Kuiltesr wie Antiquitaten, und ermutigen
alle Staaten, von verfligbaren multilateralen utakéyialen Mechanismen und Datenaus-
tauschsystemen in vollem Umfang Gebrauch zu machen.
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10. Wir betonen die Bedeutung der Zusammenarbeasichen den OSZE-Teilnehmer-
staaten bei der Verhitung und Bekampfung des Tismas, wo angebracht auch unter
Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Wir untersthein ferner die wichtige Rolle, die die
Zivilgesellschaft, insbesondere Jugendliche, FamjlFrauen, Terroropfer und Fihrungs-
personlichkeiten in den Bereichen Religion, Kullad Bildung, sowie die Medien und der
Privatsektor bei der Verhiitung von VERLT spielemkén, unter anderem durch Vorgehen
gegen Botschaften mit terroristischen und gewatgittremistischen Inhalten und durch das
Angebot von Alternativen zu diesen Narrativen, eawah im Internet und in sozialen und
anderen Medien. Wir ermutigen fihrende Politiked &@rsonlichkeiten des o6ffentlichen
Lebens, einschliel3lich Personlichkeiten aus deitgésellschaft und religioser Fihrer,
unmissverstandlich und unverzuglich gegen gewajgatExtremismus und Radikalisierung,
die zu Terrorismus fuhren, Stellung zu beziehen.

11.  Wir nehmen erfreut Kenntnis von der FortsetzdegKampagne ,Die OSZE —
vereint im Kampf gegen gewalttatigen Extremismu&Jfited CVE) und erinnern daran,
dass die UN-Generalversammlung den vom Generatéekter Vereinten Nationen
vorgestellten Aktionsplan zur Verhitung von gevéitferm Extremismus zur Kenntnis
genommen hat, in dem angeregt wird, dass die $tdaadarin enthaltenen einschlagigen
Empfehlungen in Erwégung ziehen, wenn sie gegelf@iterund wo in ihrem
innerstaatlichen Kontext anwendbar, nationale @gibnale Aktionsplane zur Verhitung
von gewalttatigem Extremismus, der Terrorismusédércentwickeln.

12.  Wir begrufRen die Aktivitaten der Durchfihrunggsme der OSZE, einschliel3lich der
OSZE-Institutionen, im Rahmen ihrer bestehendenddsnund verfliigbaren Ressourcen zur
Unterstltzung der Umsetzung der OSZE-Verpflichtunige Bereich der Verhitung und
Bekampfung des Terrorismus in Ubereinstimmung mihdimfassenden Sicherheitsansatz
der OSZE.

13. Wir laden die OSZE-Kooperationspartner eim) sieser Erklarung anzuschliel3en.
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MINISTERERKLARUNG
ZU DEN VERHANDLUNGEN UBER DEN PROZESS ZUR

BEILEGUNG DER TRANSNISTRIEN-FRAGE IM ,5+2“-FORMAT
(MC.DOC/2/16/Corr.2 vom 9. Dezember 2016)

1. Die AulRenminister der Teilnehmerstaaten der Qisgéion fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa

2. erinnern an die bisherigen MinistererklarungenArbeit der Standigen Konferenz zu
politischen Fragen im Rahmen des Verhandlungspseseaur Beilegung der Transnistrien-
Frage im ,5+2"“-Format;

3. erklaren erneut ihre feste Entschlossenheijrzer umfassenden, friedlichen und
dauerhaften Beilegung des Transnistrien-Konfliktsder Grundlage der Souveranitat und
territorialen Integritat der Republik Moldau innelh ihrer international anerkannten
Grenzen mit einem Sonderstatus fur Transnistriegetangen, der die Menschenrechte
sowie die politischen, wirtschaftlichen und soziaRechte seiner Bevolkerung uneinge-
schrankt garantiert;

4. unterstreichen die Notwendigkeit, die Arbeit 8#&indigen Konferenz zu politischen
Fragen im Rahmen des Verhandlungsprozesses z@gBeid der Transnistrien-Frage im
.D+t2“Format als alleinigen Mechanismus zur Herbiting einer umfassenden und
dauerhaften Konfliktlésung voranzutreiben, sowiewichtige Rolle der OSZE bei der
Unterstitzung dieses Prozesses;

5. fordern die Konfliktseiten auf, sich konstruktind regelmafig an ergebnis-
orientierten Treffen im ,5+2“-Format mit umfassepefugten politischen Vertretern zu
beteiligen, um zu allen drei Kérben der fur denh&dlungsprozess vereinbarten Agenda —
soziobkonomische Fragen, allgemeine rechtlicherwmdanitare Fragen und Menschen-
rechte — greifbare Fortschritte zu machen und zeraimfassenden Lésung, die
institutionelle, politische und sicherheitspolitiecFragen einschliel3t, zu gelangen;

6. begrifRen die Wiederaufnahme der Verhandlungep+2i‘-Format mit einem
substanziellen Treffen in Berlin am 2. und 3. 016 und die Unterzeichnung des Berliner
Protokolls durch alle Konfliktparteien, ergebnisatiierte Schritte, zum Wohle der Menschen
auf beiden Seiten des Dnisters, im Einklang mitidebsatz 3 erwéhnten international
vereinbarten Parametern;

7. drangen die Konfliktseiten dazu, die Kontinugétherzustellen und die Wirksamkeit
des Prozesses auf regelmaRiger Basis auf der Ebartexperten(arbeits)gruppen und
politischen Vertretern zu erhéhen, um den Beilegpnogess voranzutreiben und die
verbleibenden im Berliner Protokoll enthaltenentBesiungen umzusetzen;

8. fordern die Konfliktseiten auf, sich unter destaireichischen OSZE-Vorsitz in den
Verhandlungsprozess in den bestehenden FormateimuBohklang mit den in Absatz 3
erwahnten international vereinbarten Parametezubinngen;

9. loben den einheitlichen und aktiven Ansatz, dienlMediatoren und Beobachter bei
der Standigen Konferenz zu politischen Fragen imnken des Verhandlungsprozesses zur
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Beilegung der Transnistrien-Frage im ,5+2“-FormmatZuge ihrer Aktivitaten 2016 verfolgt
haben;

10. bestarken die Mediatoren und Beobachter derfD8&r Russischen Foderation, der
Ukraine, der Europaischen Union und der Vereini@&aten von Amerika darin, ihre
Bemuhungen weiterhin abzustimmen und ihr kollelgiP®tenzial zur Férderung von
Fortschritten auf dem Weg zu einer umfassendenrgydes Transnistrien-Konflikts
vollstéandig auszuschopfen.
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MINISTERERKLARUNG
ZU HILFSPROJEKTEN DER OSZE BETREFFEND KLEINWAFFEN
UND LEICHTE WAFFEN UND LAGERBESTANDE

KONVENTIONELLER MUNITION
(MC.DOC/3/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

1. Wir, die AulRenminister der Teilnehmerstaaten@eyanisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, —

2. eingedenk der mit Lagerbestanden von Kleinwatieh leichten Waffen (SALW)
und Lagerbestanden konventioneller Munition (SCé&joundenen Sicherheitsrisiken
und -bedrohungen,

3. besorgt Uber die GbermaRige und destabilisierémhaufung und unkontrollierte
Verbreitung von SALW und konventioneller Munition,

4. entschlossen, zur Verhitung und Verringerungrdetagerbestanden von SALW
und konventioneller Munition verbundenen Risiken Bedrohungen beizutragen, unter
anderem durch Zusammenarbeit, Informationsaustaustiilfeleistung,

5. insbesondere entschlossen, die Verwendung viuWsS4nd konventioneller
Munition flr die Zwecke des Terrorismus und demgiéerschreitenden organisierten
Kriminalitat zu verhindern, zu bekampfen und zueubinden,

6. erfreut Uber das breite Spektrum der OSZE-Hiiglng im SALW- und
SCA-Bereich,

7. in Anerkennung des Wertes der praktischen Héfesg der OSZE bei der
Auseinandersetzung mit Sicherheitsrisiken und efigt betreffend Lagerbestande von
SALW und konventioneller Munition, einschlie3lich@rschissiger flissiger Raketen-
treibstoffkomponenten, Sprengstoffe und Zindmittedinigen Staaten des OSZE-Raums
und in benachbarten Gebieten,

8. in Bekraftigung der maf3geblichen Bestimmungendsam OSZE-Dokument tUber
Kleinwaffen und leichte Waffen, dem OSZE-DokumebérkiLagerbestande konventioneller
Munition, dem OSZE-Aktionsplan fir Kleinwaffen ufeichte Waffen und den damit
zusammenhéangenden FSK-Beschlissen, einschlief@sthiiss Nr. 2/16 tber die
Ermdéglichung von Hilfeleistung nach den in den OS2Zdékumenten tber Kleinwaffen und
leichte Waffen bzw. Gber Lagerbestande konventlen®lunition dargelegten Verfahren fur
OSZE-Kooperationspartner,

9. mit dem Hinweis, dass das bevorzugte Verfahiiedie Entsorgung von SALW und
SCA die Zerstorung ist,

10. in Anerkennung des Beitrags dieser OSZE-Prejelt wirksamen Umsetzung des
UN-Aktionsprogramms zur Verhitung, Bekdmpfung umdddbindung des unerlaubten
Handels mit SALW unter allen Aspekten und zur Viggtmg der einschlagigen Ziele fir die
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, —
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11. unterstreichen unsere Entschlossenheit, undiesién Risiken gemeinsam
auseinanderzusetzen und dabei vollen Gebraucher®&ZE-Mechanismen zur
Ausarbeitung und Umsetzung entsprechender Hilfsgtejzu machen;

12. nehmen diesbezlglich Kenntnis vom wertvolleitrBg der OSZE-Hilfe gemafl dem
SALW-und dem SCA-Dokument der OSZE betreffend deebésserung der mechanischen
Sicherung, die Verwaltung von Lagerbestanden, difklarung tber die Risiken und die
Zerstorung uUberschissiger SALW und SCA;

13. begrufRen die bisher erzielten FortschrittedbeiEntwicklung und Umsetzung von
OSZE-Projekten, die zur Zerstdrung von tber 50 Kiginwaffen und leichten Waffen und
18 000 Tonnen konventioneller Munition, zur Erhoguer Sicherheit und verbesserten
Sicherung von 95 Lagerungsstatten und zur Erhodeny erwaltungskapazitaten fur
Lagerbestande gefiihrt haben;

14. anerkennen die Bedeutung von freiwilliger Hilfed begrufRen die Beitrdge der
Teilnehmerstaaten zu SALW- und SCA-Projekten dezBSlie im Zeitraum 2005 — 2016
zusatzlich zu den Sachleistungen mehr als 25 M#iioEuro betragen haben;

15. nehmen Kenntnis von den wertvollen Beitrageni@édnehmerstaaten, die Hilfe
erhalten, zur erfolgreichen Umsetzung der Hilfspktg;

16. nehmen Kenntnis von den Bemuhungen der Durdfigisorgane der OSZE um die
Verwaltung der SALW/SCA-Projekte, unter anderenctiudie damit verbundenen OSZE-
Treuhandfonds-Rahmenprogramme, ermutigen sie ysdier fur die Koordinierung und
Bewertung der Fortschritte einzusetzen, um Synergieverstarken und Doppelarbeit zu
vermeiden, und fordern sie auf, den Teilnehmersteatich weiterhin bei der effizienten und
transparenten Umsetzung von Projekten im Einklainglem SALW- und dem SCA-Doku-
ment der OSZE und einschlagigen FSK-Beschlissdastillung zu leisten;

17. fordern die Teilnehmerstaaten auf, SALW- und\S4lfsprojekte des FSK auch in
Zukunft mit auBerbudgetaren Beitrdgen zu unterstijtgei es flr ein konkretes Projekt oder
durch die Bereitstellung von Ressourcen und techeisExpertise fur das allgemeine
SALW- und SCA-Programm der OSZE;

18. ermutigen zur Fortsetzung der Erdrterungen ékierelle Sicherheitsfragen zu
SALW- und SCA-Projekten, etwa im Rahmen der FSK48igen zum Sicherheitsdialog und
gegebenenfalls bei regelmalig abzuhaltenden SALW-SCA-Konferenzen. Diese konnten
unter anderem dazu dienen, die Umsetzung laufe3®leYW/SCA-Projekte der OSZE zu
bewerten, und fir Kosteneffizienz sorgen, indemanwgezeigt, andere themenverwandte
Bewertungstreffen und Sicherheitsdialoge zusamnieggeerden;

19. ersuchen die Teilnehmerstaaten, auf freiwillBasis Gedanken, Informationen und
nachahmenswerte Praktiken auszutauschen, sowedasigandat des FSK betreffen, sich
mit den Auswirkungen der tbermafdigen und destadadéieden Anhaufung und
unkontrollierten Verbreitung von SALW und konvem@ler Munition auf Frauen und
Kinder auseinanderzusetzen und gleiche ChanceatidiMitwirkung von Frauen an der
Gestaltung der Politik und an Planungs- und Umseigprozessen betreffend die SALW-
und SCA-Hilfsprojekte der OSZE zu schaffen;
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20. ersuchen die Teilnehmerstaaten, auf freiwillBasis und in Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Organisationen und Ingiitenh und gemal FSK-Beschluss Nr. 2/16
eine technische, finanzielle und beratende Hilgdleig fur SALW- und SCA-Projekte, um

die OSZE-Kooperationspartner ersucht haben, zwepruf

21. ersuchen die OSZE-Kooperationspartner, Mogédkk zu prufen, wie sie Risiken,
die mit dem Vorhandensein und der destabilisieredghaufung von SALW und SCA
verbunden sind, gemeinsam mit den OSZE-Teilnehameeest vermindern kénnen.
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VON LISSABON BIS HAMBURG — ERKLARUNG ZUM
20. JAHRESTAG DES RAHMENS FUR

RUSTUNGSKONTROLLE DER OSZE
(MC.DOC/4/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

1. Wir begehen in diesem Jahr den zwanzigsten skalgrdes Rahmens fur Ristungs-
kontrolle der OSZE. Im Wissen um den bleibendentWieises Dokuments unterstreichen
wir, die AuRenminister der 57 Teilnehmerstaaten@8EZE, die Bedeutung der konven-
tionellen Ristungskontrolle und vertrauens- untesiceitsbildender Malinahmen (VSBM)
fur die Forderung der umfassenden, kooperativenumteilbaren Sicherheit im OSZE-Raum.

2. Die Rustungskontrolle, die Abristung und Vertiraa+ und Sicherheitsbildung
einschliel3t, ist fester Bestandteil des umfassenddrkooperativen Sicherheitskonzepts der
OSZE. Wir schatzen einen offenen und aussagekeafftjalog tber diese Fragen, auch
wenn die Herausforderungen, vor denen wir dertelites), unterschiedlich bewertet werden.
Wir begruf3en Schritte zur Weiterentwicklung von kakten auf militarischer Ebene
zwischen den Teilnehmerstaaten, unter anderem diaskochrangige Militdrdoktrinen-
seminar im Februar 2016.

3. Wir sagen heute in Hamburg zu, unter anderetot@mszu wollen, wie sich die
negativen Entwicklungen in der Architektur der kentionellen Ristungskontrolle und der
VSBM in Europa rickgangig machen lassen. Wir wergksmeinsam darauf hinarbeiten, ein
Umfeld zu schaffen, das ein Wiedererstarken devéotionellen Ristungskontrolle und der
VSBM in Europa begunstigt. Das unumstéi3liche Bek@rrder OSZE-Teilnehmerstaaten
zur vollstandigen Umsetzung und Weiterentwicklung Rustungskontrollvereinbarungen
ist unabdingbar fur die Starkung der militarischiea politischen Stabilitdt im OSZE-Raum.

4. Zugleich sind wir uns der Wechselbeziehung zZwescVSBM, konventioneller
Rustungskontrolle und dem gré3eren politisch-miiBhen Zusammenhang bewusst. Wir
begrufRen die Aufnahme eines strukturierten Dialdges die aktuellen und kinftigen
sicherheitspolitischen Herausforderungen und RisikeOSZE-Raum, der das Verstandnis
fur diese Fragen verbessern soll und als solideegesame Basis fur den weiteren Weg
dienen kann.

Anlage 1 zu MC.DOC/4/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:
,Danke, Herr Vorsitzender.

Anlasslich der Verabschiedung der Hamburger Ménistserklarung ,Von Lissabon
bis Hamburg — Erklarung zum 20. Jahrestag des Rahfiie Rustungskontrolle der OSZE'
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mochten die Vereinigten Staaten von Amerika digdotle interpretative Erklarung geman
Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung @8ZE abgeben:

Wir halten fest, dass die Erklarung ,Schritte Weiterentwicklung von Kontakten
auf militarischer Ebene zwischen den Teilnehmetstadegrilit, jedoch keinen Staat bzw.
keine Gruppe von Staaten zu einer bestimmten A#tieder Mitwirkung verpflichtet.

Fur die Vereinigten Staaten umfassen Kontaktevalitirischer Ebene im
Zusammenhang mit dieser Erklarung ein breites Sekan Aktivitaten, zu denen ein
multilateraler Dialog und eine Mitwirkung im Rahmeéar OSZE gehdren, wie das
Hochrangige Militardoktrinenseminar 2016, das witsehieden unterstitzt haben. Die
OSZE kann diesbezuglich fir einen Dialog in einemféld sorgen, in dem eine Mitwirkung
auf Routine- oder niedriger Ebene unter Umstanaemt maoglich ist.

Die Vereinigten Staaten unterliegen in ihrer lasitaten Kooperation auf militarischer
Ebene mit der Russischen Foderation gesetzlicheohB&nkungen aus Abschnitt 1233 des
National Defense Authorization A2017.

Wir halten fest, dass der Kongress der Vereini@aaten im Wissen um die
besondere und geschiitzte Rolle der RUstungskangwle Ausnahme fir Aktivitaten auf
militarischer Ebene in Unterstitzung von Mal3nahmarDurchflihrung der Rustungs-
kontrolle vorsieht. Wir ermutigen diesbeziiglictealleiinehmerstaaten dazu, alle
konventionellen Rustungskontroll- und vertrauensd sicherheitsbildenden MalRnahmen
uneingeschrankt nach Geist und Buchstaben umzusetze

Herr Vorsitzender, wir ersuchen um Aufnahme di€s&tarung in das Journal des
Tages.

Danke."

Anlage 2 zu MC.DOC/4/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Fdderation:

.Nachdem sich die Delegation der Russischen Féiderdem Konsens zum heute
verabschiedeten Dokument des Ministerrats der O8a@k Lissabon bis Hamburg —
Erklarung zum 20. Jahrestag des Rahmens fur Riskangyolle der OSZE'‘ angeschlossen
hat, halt sie es fur notwendig, die folgende intetgttive Erklarung gemal Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschéaftsordnung der OSZE abzugeben:

1. Zu Absatz 1 der Erklarung halt die RussischeeFdtibn fest, dass der Rahmen fur
Rustungskontrolle unter anderem den Zweck hat, darutragen, das OSZE-Gebiet zu
einem unteilbaren gemeinsamen Sicherheitsraum neeéatwickeln. Sie verweist auch auf
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den engen Zusammenhang der konventionellen Rusonigslle und der vertrauens- und
sicherheitsbildenden Maflinahmen (VSBM) mit dem Rpider Unteilbarkeit der Sicherheit.
Fur Letztere ist es unabdingbar, dass kein Teilmebtaat und keine Organisation oder
Gruppierung die eigene Sicherheit auf Kosten deneéheit anderer festigt.

2. Zu Absatz 3 der Erklarung stellt die Russisctiddration fest, dass sie die Geltung
des Vertrags uber konventionelle Streitkrafte imdpa (KSE-Vertrag) im Einklang mit dem
Volkerrecht ausgesetzt hat und daher das im Ralfiimériistungskontrolle zum Ausdruck
gebrachte und in der Erklarung erwéhnte ,Bekenntnigur vollstindigen Umsetzung ...

von Rustungskontrollvereinbarungen’ nicht mehrdiér Umsetzung des KSE-Vertrags durch
die Russische Foderation gilt. Was die Aussichiereine Weiterentwicklung der VSBM

nach dem Wiener Dokument betrifft, so hélt die Racde FOderation daran fest, dass erst die
Voraussetzungen dafur geschaffen werden mussediedie@rmoglichen.

Wir ersuchen, diese Erklarung dem verabschied2tdment beizufiigen.”






ll. BESCHLUSSE DES MINISTERRATS
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BESCHLUSS Nr. 1/16
VERLANGERUNG DES MANDATS

DER OSZE-BEAUFTRAGTEN FUR MEDIENFREIHEIT
(MC.DEC/1/16/Corr.1 vom 23. Marz 2016)

Der Ministerrat —

unter Hinweis auf Beschluss Nr. 193 des StandiRggies vom 5. November 1997
Uber die Einsetzung eines OSZE-Beauftragten furiéféctiheit,

in Anbetracht der Tatsache, dass gemal} Minissireathluss Nr. 1/13 die Amtszeit
der derzeitigen Beauftragten fur MedienfreiheitnuMijatovi¢, am 10. Marz 2016
abgelaufen ist,

die Tatsache zur Kenntnis nehmend, dass fur diertrung eines neuen Beauftragten
fur Medienfreiheit kein Konsens erreicht werden rkien

unter Bertcksichtigung der Empfehlung des StamiR@ates —
beschliel3t,

1. das Mandat von Dunja Mijata@vals OSZE-Beauftragte fur Medienfreiheit
ausnahmsweise um ein Jahr bis 10. Marz 2017 zangsetn;

2. den Standigen Rat zu ersuchen, sich weiterhinlieser Frage zu befassen, um bis
zum Ende des Jahres 2016 einen Konsens zu einean Beauftragten fir Medienfreiheit zu
erzielen;

3. dem Vorsitz zu empfehlen, das Auswahlverfaheshtzeitig wieder zu er6ffnen.

Anlage 1 zu MC.DEC/1/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Niederlande als EU-Vorsitzlaath gas Wort an den Vertreter der
Europaischen Union weiter, der folgende Erklaruingeado:

»Im Zusammenhang mit dem Beschluss des Ministiiber die Verlangerung des
Mandats von Dunja Mijatovials OSZE-Beauftragte fir Medienfreiheit mdchte die
Europaische Union im Einklang mit den einschlagiBestimmungen der Geschéaftsordnung
die folgende interpretative Erklarung abgeben, wincersuchen, diese Erklarung dem
Beschluss beizufltigen.
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Die Europaische Union betrachtet die autonometititionen als maf3gebliche
Starken der OSZE. Wir stehen entschlossen zum Medaftragten als Institution und
unterstitzen dessen Mandat und die ausgezeichned¢® Aer derzeitigen Amtsinhaberin
Dunja Mijatovi¢ voll und ganz.

Die Europaische Union dankt dem Amtierenden Vpiiit seine unermudlichen
Bemuhungen um die Bestellung eines Medienbeauéinagtr Ablauf des Mandats von
Dunja Mijatovic. Neun Teilnehmerstaaten haben Kandidaten fur diEssten nominiert,
darunter sieben aus der Européaischen Union, wamit eilnehmerstaaten die Moglichkeit
hatten, aus einem breiten Spektrum geeigneter idateh zu wahlen. Trotz grof3ter
Bemuhungen des Amtierenden Vorsitzes, einen Konsereizufiihren, wurden von einem
Teilnehmerstaat, der Russischen Foderation, afjelabnt. Wir haben bisher von der
Russischen Foderation keine glaubwiirdige Erkladafgr bekommen, warum keiner der
neun Kandidaten fur sie zustimmungsfahig ist. Dedriehmerstaaten missen nun grofdtes
Verantwortungs- und Pflichtbewusstsein an den €ggn, um in einem Verfahren, das,
wenn es erfolgreich sein soll, sorgfaltig geplamil abgewickelt werden muss, einen neuen
Beauftragten oder eine neue Beauftragte zu finDenaktuelle Lage muss daher griindlich
analysiert werden.

In dieser Situation ist eine Verlangerung des Masider derzeitigen Beauftragten ein
vernunftiger Weg, um das kontinuierliche Funktioaredes Buros zu gewahrleisten. Wir
haben uns fir eine wesentliche und bedeutsamengenéng als aul3ergewdhnliche
Malinahme ausgesprochen, die es der Beauftragtesienraistitution ermoglicht, inr Mandat
auf sinnvolle Weise wahrzunehmen. Wir sehen inatieBeschluss eine Verpflichtung fir
alle Teilnehmerstaaten, fir das weitere reibungskasmktionieren der Institution zu sorgen,
bis ein Nachfolger oder eine Nachfolgerin besteiit, falls bis Ende des Jahres kein
Konsens zustande kommt.*

Die Bewerberlander ehemalige jugoslawische Rekéizedonieh, Montenegrd
und Albanien, das Land des Stabilisierungs- und Assoziierurmgssses und potenzielle
Bewerberland Bosnien und Herzegowina und die Mitigr des Europaischen Wirtschafts-
raums und EFTA-Lander Island und Norwegen sowidJ#i@ine und Georgien schliel3en
sich dieser Erklarung an.

1 Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedoridontenegro und Albanien nehmen weiterhin am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess teil.
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Anlage 2 zu MC.DEC/1/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Kanadas:
.Herr Vorsitzender,

im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Mimn&tbeschlusses Uber die
Verlangerung des Mandats der OSZE-BeauftragteMédienfreiheit, Frau Dunja Mijatog]
mochte Kanada die folgende interpretative Erklargagpal? Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der
Geschaftsordnung der OSZE abgeben:

Kanada méchte dem serbischen und dem deutscheita/fir die Bemihungen
wéhrend des gesamten Auswahlverfahrens fir eineemnBeauftragten danken. Mit
Bedauern nehmen wir zur Kenntnis, dass die RussiBoderation niemanden der neun
vorgeschlagenen Kandidatinnen und Kandidaten uiitees konnte, auch nicht die Person,
zu der sich in der letzten Phase des VerfahrenK@nsens abzuzeichnen schien. Dies flhrte
zu einem bedauerlichen Stillstand und spricht Mightlie Fahigkeit der Organisation, starke
und qualifizierte Kandidaten anzuziehen. Dies gértains allen zum Nachteil und wir
hoffen, nicht wieder mit einer ahnlichen Situatlkanfrontiert zu werden.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Betlung dieser eigenstandigen
Institution und des Mandats der Teilnehmerstaatetiem Beauftragten flr Medienfreiheit
begrifRen wir die Verabschiedung des Beschlusségezlingerung des Mandats der
derzeitigen Beauftragten.

Kanada méchte bei dieser Gelegenheit Frau Dunjatddi¢c daftr danken, dieser
Verlangerung zugestimmt zu haben, und sie unsezgengn Zusammenarbeit und
Unterstitzung versichern.

Wir ersuchen darum, diese Erklarung dem Beschindsdem Journal des Tages im
Anhang beizufugen.

Danke."
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Anlage 3 zu MC.DEC/1/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Russischen Fdderation:

.Nachdem wir uns dem Konsens zum Beschluss desligeh Rates Uber die
Verlangerung des Mandats der OSZE-BeauftragteNédgienfreiheit um ein Jahr bis
10. Marz 2017 angeschlossen haben, méchten wieridig Erklarung abgeben:

Die Russische Foderation geht davon aus, dasgedigngerung der Vollmachten der
derzeitigen OSZE-Beauftragten flr Medienfreiheit @imsiebentes Jahr eine Ausnahme und
durch die Notwendigkeit bedingt ist, das ununtecheme und wirksame Funktionieren dieser
wichtigen OSZE-Institution aufrechtzuerhalten. \&fiwarten von Dunja Mijatovi
konsequente Bemuhungen um Gewahrleistung einesanikn und unvoreingenommenen
Arbeit des Biros im Einklang mit dem bestehendendaa Wir rufen sie dazu auf, sich
weiterhin fur die Freiheit, die Unabhangigkeit ueh Pluralismus der Medien, die
ungehinderte Tatigkeit der Journalisten im gesar®®AE-Raum, den Schutz ihrer Rechte,
die Sicherheit der Journalisten in bewaffneten kktein und den Kampf gegen Verhetzung
einzusetzen.

Um bei der Auswahl eines neuen OSZE-BeauftragieiMedienfreiheit
Komplikationen zu vermeiden und nicht unter Zeitkrau geraten, rufen wir den deutschen
OSZE-Vorsitz auf, zeitgerecht eine engere Auswstillzu erstellen, damit alle Kandidaten-
hearings bis Ende 2016 durchgefiihrt werden kdénnen.

Wir gehen davon aus, dass im Einklang mit Absate®Mandats (ich zitiere) ,der
OSZE-Beauftragte fur Medienfreiheit ... eine heragsrale internationale Persénlichkeit mit
langjahriger einschlagiger Erfahrung sein [wirdjnwder eine unparteiische Wahrnehmung
des Amtes erwartet werden kann' (Zitat Ende).

Ich ersuche, diese Erklarung dem verabschiededsnHbuss beizufligen und als
Anlage in das Journal der heutigen Sitzung desd®jén Rates aufzunehmen.*”
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Anlage 4 zu MC.DEC/1/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Schweiz:
.Herr Vorsitzender,

die Schweiz moéchte die folgende interpretativd@&tng gemal Abschnitt V.1 (A)
Absatz 6 der Geschéaftsordnung der OSZE abgeben.

Die Schweiz begruf3t die Verabschiedung des Mimatisbeschlusses uber die
Verlangerung des Mandats der OSZE-BeauftragteMétienfreiheit, Dunja Mijatow, im
Wege der stillschweigenden Zustimmung. Wir spreat@minstitution und dem Mandat der
Medienbeauftragten erneut unsere volle Unterstigiawus. Wir schlieRen uns dem Konsens
zu diesem Beschluss aus zwei Grinden an: ersteflsyiwvgrol3e Achtung vor Dunja
Mijatovi¢ und der Art und Weise haben, wie sie diese sciyaekufgabe bewaltigt, und
zweitens, weil wir nicht zulassen kdnnen, dassedigishtige OSZE-Institution unbesetzt
bleibt.

Gleichzeitig méchten wir unsere Unzufriedenheriid@r zum Ausdruck bringen,
dass es nicht gelungen ist, zeitgerecht Konsensdiiben Nachfolger oder eine Nachfolgerin
fur Frau Mijatove zu erzielen. Funktionierende unabhangige Institgn sind fur die OSZE
von grof3ter Bedeutung, damit Worte zu Taten ungpehtungen verwirklicht werden. Die
Schweiz ist deshalb aul3erst beunruhigt Uber dideviwlten Versuche, der Arbeit der
Medienbeauftragten die Legitimation abzusprechad,ganz konkret darliber, dass es einige
Delegationen verabsaumt haben, konstruktiv am Abbwdahren zur Bestellung des
nachsten Amtsinhabers oder der nachsten Amtsininafoézuwirken.

Abschlie3end méchte die Schweiz dem deutschenty@®wvie dem vorjahrigen
serbischen Vorsitz fur inre Bemuhungen danken,rei@chfolger oder eine Nachfolgerin
fur Frau Mijatovt zu finden und Konsens in dieser wichtigen Fragedieufihren.

Ich danke lhnen, Herr Vorsitzender, und mochtdidtoflarum ersuchen, diese
Erklarung dem Ministerratsbeschluss und dem JoweslTages beizufligen.”
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Anlage 5 zu MC.DEC/1/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:

,Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Bessbt Uber die Verlangerung
des Mandats der OSZE-Beauftragten fir Medienfreréchten die Vereinigten Staaten die
folgende interpretative Erklarung gemafn Abschnitt (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung
der OSZE abgeben:

Wir wissen die Bemihungen des deutschen VorssizlBszu schéatzen, unter dessen
Leitung das Auswahlverfahren fur den néachsten Besgten fur Medienfreiheit stand,
nachdem es letztes Jahr von Serbien eingeleitetemonar.

Dieser Beschluss war notwendig geworden, nachdeemel eilnehmerstaat
verabsaumt hatte, sich konstruktiv an der Suchk dam néachsten Beauftragten fur
Medienfreiheit zu beteiligen. Viele hundert Stundemrden in ein transparentes, sorgfaltiges
und offenes Verfahren investiert, aus dem ein Kaetdileutlich hervorging, zu dem Konsens
erzielt werden sollte. Aufgrund der Obstruktionsflokines Teilnehmerstaats konnten wir
jedoch das Verfahren nicht zu Ende fuhren und keMachfolger fir Frau Mijatovi
nominieren.

Es gibt keinen verniunftigen Grund fur diese Obigtamspolitik, von der
bedauerlicherweise ein negatives Signal an andelegBtionen und an die Institution des
Beauftragten fir Medienfreiheit ausgeht.

Das Buro des Beauftragten fur Medienfreiheit iseenach auf3en hin gut sichtbare
und wirksame unabhéangige OSZE-Institution, undseliten dafiir sorgen, dass diese
Institution unter einer kontinuierlichen, starkeihFung steht.

Die Vereinigten Staaten haben grof3te Achtung esed Institution und ihrer
derzeitigen Leiterin Dunja Mijato¥iund sind daher der derzeitigen Beauftragten dafur
dankbar, dass sie sich so gro3ziigig und flexibetigeund einer Verlangerung ihres
Mandats um ein weiteres Jahr zugestimmt hat, wahsenuns bemuhen, die Nachfolgefrage
zu regeln.

Der heutige Beschluss fordert uns auf, bis Jahteseinen Nachfolger oder eine
Nachfolgerin zu finden. Fir den Fall, dass wirbBrle 2016 niemanden nominieren kénnen,
sieht er auch vor, Frau Mijat@vhochmals darum zu ersuchen, uns entgegenzukommnaen u
sich fur eine wesentliche, tber Marz 2017 hinausgdh Verlangerung zur Verfigung zu
stellen.

Einige von uns rufen gerne zu ,gegenseitiger Aagtauf, wenn sie sich in dieser
Runde zu Wort melden. In den kommenden Monaten kanrgegenseitiger Achtung am
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ehesten dann die Rede sein, wenn alles getanumrdiiesen Beschluss nach Treu und
Glauben umzusetzen.

Ich danke Ihnen, Herr Vorsitzender, und ersuchesedErklarung dem Beschluss und
dem Journal des Tages als Anlage beizufligen.”
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BESCHLUSS Nr. 2/16

OSZE-VORSITZ IM JAHR 2018
(MC.DEC/2/16 vom 27. Juli 2016)

Der Ministerrat

beschliel3t, dass Italien im Jahr 2018 den Vomitder OSZE fiihren wird.

Anlage 1 zu MC.DEC/2/16

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Aserbaidschans:
~Herr Vorsitzender,

die Republik Aserbaidschan begrif3t den Beschles®dgierung der Italienischen
Republik, 2018 den Vorsitz in der OSZE zu tUbernaimed sieht darin die Bereitschaft
Italiens, zur Erfullung des Auftrags der Organigatbeizutragen, der darin besteht, den
Frieden und die Sicherheit in ihrem Raum auf Gragelder in der Schlussakte von Helsinki
verankerten Prinzipien, die die Beziehungen zwisalen Staaten leiten, zu festigen.

Wir haben die Stellungnahme Italiens als desiggiekmtierender Vorsitz der OSZE
2018 in Bezug auf die Lésung des Konflikts zwiscAemenien und Aserbaidschan zur
Kenntnis genommen. Als Kandidat fiir dieses verarttimgsvolle Amt hielt Italien
Konsultationen mit Aserbaidschan ab und sagterzAngelegenheiten, die den Konflikt
zwischen Aserbaidschan und Armenien berihren, Riiakke mit Aserbaidschan zu halten.
Wir erwarten, dass diese Zusagen eingehalten werden

Italien hat sich verpflichtet, sich fur die Losudgs armenisch-aserbaidschanischen
Konflikts unter gewissenhafter Einhaltung der ei&gigen Resolutionen des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen, der diesbezlglichen OSZgeB@sse und -Dokumente,
insbesondere auf Grundlage der Achtung der Soun@tramd territorialen Integritat der
Republik Aserbaidschan innerhalb ihrer internati@merkannten Grenzen im Sinne der
Gemeinsamen Erklarung Uber die strategische Padmait zwischen der Republik
Aserbaidschan und der Italienischen Republik eieizes.

Die soeben gehorte Erklarung steht im Widerspraucten auf bilateraler Ebene
erfolgten Zusagen und Vereinbarungen. Aserbaidselrahdie Bemihungen des
designierten italienischen OSZE-Vorsitzes um efegliche Losung des armenisch-
aserbaidschanischen Konflikts im Einklang mit dersehlagigen Bestimmungen der oben
genannten Gemeinsamen Erklarung unterstitzen.



.25 -

Wir ersuchen hoflich, diese Erklarung dem Joudes Tages und dem
verabschiedeten Beschluss beizufligen.

Danke, Herr Vorsitzender.*

Anlage 2 zu MC.DEC/2/16

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Armeniens:

.Die Republik Armenien méchte folgende interprataterklarung gemar
Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschéaftsordnung @8ZE abgeben und darum ersuchen,
sie dem Ministerratsbeschluss Uber den OSZE-Varsittahr 2018 beizufiigen.

Die Republik Armenien hat die Ubernahme des OSDEsNzes 2018 durch lItalien
unter der Voraussetzung unterstitzt, dass sidentalahrend seiner gesamten Amtszeit
uneingeschréankt an die OSZE-Verpflichtungen in Beauf die friedliche Losung des
Bergkarabach-Konflikts hélt und die Bemihungenwsinbarten Formats der Kovor-
sitzenden der Minsk-Gruppe voll und ganz unterstidie eine friedliche, auf dem
Verhandlungsweg erreichte Losung des Konflikts uengRarabach auf Grundlage der Ziele
und Grundsatze der UN-Charta anstreben, insbesopetesr, die sich auf die
Nichtanwendung von Gewalt, territoriale Integrgatvie Gleichberechtigung und
Selbstbestimmung der Volker beziehen.

Die Delegation Armeniens nahm die Erklarung darahischen Delegation zu dieser
Frage zur Kenntnis, in der auch die unterstiutzétwation Italiens in Bezug auf die jingsten
Vereinbarungen betreffend die Starkung der Kapeitdes Biros des Personlichen
Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden und daffung eines OSZE-Mechanismus
zur Untersuchung von Verletzungen der WaffenruhdearKontaktlinie zwischen
Bergkarabach und Aserbaidschan und der Staatsgzengehen Armenien und
Aserbaidschan bekraftigt wurde.”
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BESCHLUSS Nr. 3/16
DIE ROLLE DER OSZE BEI DER GESTALTUNG UND STEUERUNG

GROSSER MIGRANTEN- UND FLUCHTLINGSBEWEGUNGEN
(MC.DEC/3/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

Der Ministerrat —

in Anbetracht dessen, dass die Vorteile und Chaetoeer sicheren, geordneten und
regularen Migration erheblich sind und haufig ustbiétzt werden, zugleich feststellend,
dass grof3e irregulare Migrationsbewegungen oft kexepHerausforderungen darstellen,
sowie in Anerkennung des wesentlichen wirtschdiiicund sozialen Beitrags, den
Migranten und Fluchtlinge zu inklusivem Wachstund imachhaltiger Entwicklung leisten
kénnen,

in Anerkennung der Fuhrungsrolle der Vereintenden,

in Wirdigung der Bemihungen des serbischen undelgschen OSZE-Vorsitzes
seit 2015, sich in der OSZE wirksamer mit Fragemnefiend die Gestaltung und Steuerung
dieser Bewegungen auseinanderzusetzen,

in Anerkennung der vielen konkreten Aktivitatendmsammenhang mit Migration
und Flichtlingen, die von den OSZE-Durchfihrungaoen im Rahmen bestehender
Mandate sowie von den Teilnehmerstaaten auf Grgedi@stehender OSZE-
Verpflichtungen, maRRgeblicher Dokumente der Veeziriflationen und nationaler Politiken
bereits unternommen wurden,

in AnknlUpfung an die ausfihrlichen Erdrterungedeén OSZE, insbesondere im Zuge
der Anhorungen der informellen Arbeitsgruppe zwadérder Migrations- und Flichtlings-
strome im Fruhjahr 2016 und im Zuge einer Sondarsg des Stéandigen Rates der OSZE am
20. Juli 2016, —

1. anerkennt die Arbeit der informellen Arbeitsgrezur Frage der Migrations- und
Flichtlingsstrome und die Ergebnisse, die auf ded8rsitzung des Sténdigen Rates der
OSZE am 20. Juli 2016 erortert wurden;

2. legt den Durchfiihrungsorganen der OSZE nah&ahmen der bestehenden
Mandate und verfiigbaren Ressourcen ihre BefassurdgmFrage der Migration fortzu-
setzen, unter anderem durch Verstarkung der Altetit, die zum Austausch nachahmens-
werter Verfahren und zur Intensivierung des Dialogd der Zusammenarbeit mit den
Kooperationspartnern fuihren, in einer Weise, deeAktivitaten anderer mal3geblicher
internationaler Organisationen und Agenturen erganz

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die OSZE-Platifeamt den entsprechenden
Arbeitsgremien auch dazu zu nutzen, sich weitarhitrmigrationsbezogenen Fragen, in
denen die OSZE ihre Expertise entwickelt hat, Zass=en und den Dialog tber Themen mit
Migrationsbezug mit dem Ziel auszubauen, moglicirksame MalRnahmen und
gemeinsame Konzepte zur Befassung damit zu entinicke
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Anlage 1 zu MC.DEC/3/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Turkei:

,Im Zusammenhang mit dem soeben verabschiedetsethBess des Ministerrats tUber
die Rolle der OSZE bei der Gestaltung und SteuegunoBer Migranten- und Fluchtlings-
bewegungen méchte die Republik Tlrkei die folgeinterpretative Erklarung geman
Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Geschaftsordnung @&ZE abgeben:

Die Turkei hat sich dem Konsens zu diesem Texéseigossen. Das waren wir der
malf3geblichen Arbeit schuldig, die in der OSZE wabrdieses Jahres zu dieser wichtigen
Frage geleistet wurde.

Als Land, das nicht nur in der OSZE sondern wettdie meisten Flichtlinge und
Asylsuchenden aufgenommen hat, bedauern wir, dadere einzigen konsensfahigen Text
deutlich an Substanz fehlt, und dass darin Schliesgeffe wie ,Solidaritat’, ,Mitgefuhl’,
,Empathie‘ und ,Wurde* nicht vorkommen, die dochsen Herangehen an diese Frage leiten.

Ungeachtet unserer bedauerlichen Unfahigkeit reirext zu verabschieden, der
sowohl der Frage selbst als auch unseren dieshelzéiglkollektiven Anstrengungen
angemessener ware, wird die Turkei sich auch irugfikmit dieser humanitaren Frage
genau so vorbildlich befassen wie bisher.

Ich ersuche um Beifligung dieser interpretativedidung zum Journal des Tages
und zum betreffenden Beschluss.*

Anlage 2 zu MC.DEC/3/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:
.Danke, Herr Vorsitzender.

Im Zusammenhang mit dem soeben verabschiedetemlBes des Ministerrats tber
die Rolle der OSZE bei der Gestaltung und Steueguo@er Migranten- und Flichtlings-
bewegungen mdchten die Vereinigten Staaten von ikmdre folgende interpretative
Erklarung gemald Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6 der Ggdtsordnung der OSZE abgeben:
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Die Vereinigten Staaten sind der Ansicht, dass@sbei diesem Phanomen um eine
in der Tat mehrdimensionale, bereichsibergreifétel@usforderung handelt, die in der
ganzen OSZE auf absehbare Zeit Auswirkungen aubidigerheit haben wird. Wir haben die
ganzen Verhandlungen hindurch in aller Deutlichgegagt, dass wir es lieber gesehen
hatten, wenn der heute vom Ministerrat verabschéeBeschluss tberzeugender ausgefallen
ware.

Viele der Durchfiihrungsorgane und FeldmissionerQfZE sind bereits im Rahmen
ihres Mandats aktiv, die Migration human zu gestalind den Menschenhandel zu
bekampfen.

Wir sind der Meinung, das Konfliktverhitungszentrund die OSZE-Feldmissionen
sollten ihre migrationsbezogene Tatigkeit auch dyemeinsame regionale Aktivitaten mit
anderen internationalen Organisationen sowie dilehitoring und Frihwarnung
verstarken.

Der Generalsekretar sollte die Teilnehmerstaatebstellung von sekundierten
Mitarbeitern fur Migrationsprojekte bewegen, neueiftaten setzen, um Personal fur die
Koordinierung migrationsbezogener Aktivitaten freiellen, und ein Netzwerk von
Migrationskontaktstellen einzurichten.

Die OSZE, insbesondere das ODIHR, kann den Teeestaaten bei der Integration
von Migranten und Fliichtlingen Hilfestellung leiste

Wie im Bericht des Vorsitzenden der informellerbgitsgruppe fir Migrations- und
Flichtlingsstrome empfohlen, sollten die Durchfiitgsorgane der OSZE im Rahmen ihres
Mandats die Migrationsfrage als Querschnittsaufgalike gesamte OSZE-Agenda Uber-
nehmen, bei der Weitergabe nachahmenswerter Verfdiehilflich sein, die Zusammen-
arbeit und Koordinierung untereinander intensiviereerstarkt auf die OSZE-Kooperations-
partner und die Zivilgesellschaft zugehen und zpdg#tatsaufbaubemihungen beitragen, um
die Gestaltung und Steuerung grof3er Migranten-Riiachtlingsbewegungen zu verbessern.

Die Sonderbeauftragte und Koordinatorin fur di&k#8apfung des Menschenhandels
sollte sich verstarkt um den Schutz der Menschennkérn, die als Fliichtlinge und
Migranten Opfer des Menschenhandels werden. Wiehgkdoch fest, dass wir keine
Ausweitung ihres Mandats um das Thema Menschenggpiehunterstitzen.

Die Vereinigten Staaten legen dem designiertegr@sthischen Vorsitz eindringlich
nahe, fir diese Frage einen Personlichen Beaufttagt ernennen, im Interesse gréRRerer
Kohérenz in der gesamten OSZE, und um die Einbeageder Kooperationspartner,
internationaler Organisationen und der Zivilgestiédt zu verstarken.

Herr Vorsitzender, wir ersuchen um Beifigung diésd&larung zu dem soeben
verabschiedeten Beschluss und auch um ihre Aufnanoiees Journal des Tages.”
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Anlage 3 zu MC.DEC/3/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Ame(éach im Namen von Aserbaidschan,
Georgien, Kanada, Lettland, Litauen, Schweden wndJéraine):

»Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Miniagtsbeschlusses Uber die
Rolle der OSZE bei der Gestaltung und Steuerun@egrMigranten- und Flichtlings-
bewegungen mochten wir die folgende interpretdiRkéarung gemaf Abschnitt IV.1. (A)
Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE abgeben:

Die Delegationen von Aserbaidschan, Georgien, Hankettland, Litauen,
Schweden, der Ukraine und den Vereinigten StaatanAvnerika sind erfreut Giber den
Konsens, der zur Rolle der OSZE bei der GestaltumigSteuerung grol3er Migranten- und
Flichtlingsbewegungen erzielt wurde. Wir sind jedbesorgt dartiber, dass dieser Beschluss
nicht auf die wichtige Frage des Schutzes der Reatrt Binnenvertriebenen eingeht.

Wir fordern alle OSZE-Teilnehmerstaaten auf, garalu MaRnahmen, die zur
Bewaltigung grof3er Migranten- und Flichtlingsbeweggn ergriffen werden, die OSZE
auch als Plattform fur die Entwicklung einer umtasten OSZE-Reaktion zum Schutz der
Rechte von Binnenvertriebenen zu nutzen.

Wir nehmen auch Kenntnis vom Wortlaut der New Yorkrklarung fir Flichtlinge
und Migranten, die von der Plenartagung der Genmershmmlung der Vereinten Nationen
auf hoher Ebene Uber die Bewaltigung groRer Flingg} und Migrantenstréme vom
19. September 2016 verabschiedet wurde, in degi@s: h

\Wir sind uns der sehr hohen Zahl der innerhaltoonaler Grenzen Vertriebenen und
der Mdglichkeit bewusst, dass diese Menschen dlshBinge oder Migranten in
anderen Landern Schutz und Hilfe suchen. Wir vesereauf die Notwendigkeit,
Uber wirksame Strategien zur Gewahrleistung auseeden Schutzes und Beistands
fur Binnenvertriebene und zur Verhitung und Redunig dieser Form der
Vertreibung nachzudenken.’

Wir ersuchen um Beifligung dieser interpretativeki#&ung zum Beschluss und zum
Journal des Tages.

Danke, Herr Vorsitzender.*
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Anlage 4 zu MC.DEC/3/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Schweiz:

,Die Schweiz gibt die folgende interpretative Enking gemal Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschéaftsordnung der OSZE ab undtdrsie diesem Ministerratsbeschluss
beizufugen:

Herr Vorsitzender,

die Schweiz begrufdt die Verabschiedung eines kdimatsbeschlusses tber die Rolle
der OSZE bei der Gestaltung und Steuerung grol3graliien- und Flichtlingsbewegungen.

Die Schweiz bedauert jedoch, dass die OSZE aisrralg Abmachung im Sinne von
Kapitel VIII der Charta der Vereinten Nationen rtiehder Lage war, unter ihren Teil-
nehmerstaaten dahingehend zu einem Konsens zwgelatass das Phanomen der
erzwungenen Bevolkerungsbewegungen in seiner Ghesdratfasst wird, worunter grof3e
Bewegungen sowohl von Binnenvertriebenen als anahMigranten und Fluchtlingen zu
verstehen sind, wie es die Mitgliedstaaten der iigzr Nationen bei der Verabschiedung
der New Yorker Erklarung fur Flichtlinge und Migtan vom 19. September 2016 zum
Ausdruck brachten.

Ich ersuche hoflich darum, diese interpretativid&ung dem Journal des Tages und
dem betreffenden Beschluss beizufiigen.

Danke, Herr Vorsitzender.*
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BESCHLUSS Nr. 4/16
STARKUNG VON GUTER REGIERUNGSFUHRUNG

UND FORDERUNG DER KONNEKTIVITAT
(MC.DEC/4/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

Der Ministerrat, —

in Bekraftigung der Relevanz und unserer uneingéskten Achtung aller OSZE-
Normen, -Prinzipien und -Verpflichtungen betreffantsere Zusammenarbeit in der
Wirtschafts- und Umweltdimension und eingedenkulefassenden Sicherheitsansatzes der
OSZE,

in Bekraftigung der OSZE-Verpflichtungen in Bezug die Bekampfung der
Korruption, insbesondere der einschlagigen Bestingan der 1999 auf dem OSZE-
Gipfeltreffen in Istanbul verabschiedeten EuropdescSicherheitscharta, des 2003 in
Maastricht verabschiedeten OSZE-Strategiedokuniéntie Wirtschafts- und Umwelt-
dimension, des 2004 in Sofia verabschiedeten Ministsbeschlusses Nr. 11/04 tber die
Bek&mpfung der Korruption, der 2012 in Dublin vesefliedeten Erklarung tber die
Starkung von guter Regierungsfihrung und die Beké@ngpvon Korruption, Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung und des 2014 in Basehschiedeten Ministerratsbeschlusses
Nr. 5/14 Uber die Verhitung von Korruption,

in Bekraftigung der Verpflichtungen in Bezug audridehr und Handelserleichterung
im OSZE-Raum, insbesondere jener aus der SchlesgaktHelsinki von 1975, dem
Dokument der Bonner Konferenz Uber wirtschaftligmsammenarbeit in Europa von 1990,
dem 2003 in Maastricht verabschiedeten OSZE-Sietegument fiir die Wirtschafts- und
Umweltdimension, dem 2005 in Laibach verabschied&8ZE-Konzept flir Grenzsicherung
und -management, dem 2006 in Brussel verabschretiéitesterratsbeschluss Nr. 11/06
Uber den kunftigen Verkehrsdialog in der OSZE, @&hl in Wilna verabschiedeten
Ministerratsbeschluss Nr. 11/11 Uber die Verstagkdes Verkehrsdialogs in der OSZE
sowie aus anderen einschlagigen OSZE-Dokumenten,

in der Erkenntnis, dass gute Regierungsfuhrungngparenz und Rechenschafts-
pflicht grundlegende Voraussetzungen fur Wirtsdvadichstum, Handel, Investitionen und
nachhaltige Entwicklung sind und somit zur StadiijiSicherheit und Achtung der
Menschenrechte im OSZE-Raum beitragen,

in Anerkennung der Tatsache, dass Korruption wsdreéhlen einer guten
Regierungsfuhrung politische Spannungen verursaktienen, die die Stabilitat und
Sicherheit der Teilnehmerstaaten gefahrden,

in der Erkenntnis, dass gute Regierungsfihrungh®staatlichkeit, die Verhitung
und Bekampfung von Korruption, Geldwéasche und Tresmousfinanzierung, solide
regulatorische Rahmenbedingungen einschliel3licbseamgemessenen Schutzes fir
Whistleblower, ein offentlicher Sektor, der sicH miegritat, Offenheit, Transparenz und
Rechenschaftspflicht stitzt, sowie Grundsatze duteernehmensfiihrung, gestitzt auf
effizientes Management, ordnungsgemafe RechnurigagriRechenschaftspflicht und
Einhaltung und Achtung der Gesetze, Regeln unddatmgen, Unternehmensethik und
Verhaltenskodizes, die in enger Absprache mit detsdhaft und der Zivilgesellschaft
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ausgearbeitet werden, Komponenten von kritischeleBeing fur die Forderung eines
positiven Geschéfts- und Investitionsklimas im OSZ&um sind,

erfreut Uber die Tatsache, dass nahezu alle Teilestaaten das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCACJfizert haben oder ihm beigetreten
sind und daran arbeiten, die Verpflichtungen aus tkereinkommen zu erfillen,

in Anerkennung der Bedeutung der von der Arbeifsge ,Finanzielle MalRnahmen*
(FATF) herausgegebenen ,Internationalen Standanddié Bekampfung der Geldwéasche
und der Finanzierung von Terrorismus und Proliferds

mit der Feststellung, dass die transparente Véungloffentlicher Gelder durch
starke und gut funktionierende Institutionen, aiofssioneller und effektiver offentlicher
Dienst sowie korrekte Haushalts- und éffentliche@@affungsprozesse zu den wichtigsten
Bestandteilen von guter Regierungsfuhrung zahlen,

in Anerkennung der Wichtigkeit, dass der Privatiseleinschliel3lich kleiner und
mittlerer Unternehmen, die Zivilgesellschaft und Medien aktiv an der Verhitung und
Bekampfung der Korruption und der Férderung eirestiyen Geschafts- und
Investitionsklimas mitwirken,

in dem Bewusstsein, dass regionale und subregdngdgrationsprozesse
und -vereinbarungen dem Handel und der Wirtschatitseklung im OSZE-Raum und in
den OSZE-Teilnehmerstaaten wertvolle Impulse vieeieikonnen,

in Anerkennung der Wichtigkeit, die regionale wuibregionale wirtschaftliche
Zusammenarbeit wo angebracht zu fordern,

unter Hinweis auf die Bedeutung der Verkehrsabkemomd -tbereinkinfte der
UNECE fir die Arbeit der OSZE im Bereich von Verkeimd Handelserleichterung,

unterstreichend, dass die Forderung der Konngktidurch Verkehr und
Handelserleichterung ein wichtiger Teil unserettsahnaftichen Zusammenarbeit ist,

bekréftigend, dass unsere wirtschaftliche Zusanameit auf Solidaritat,
Transparenz, gleichberechtigter und nichtdiskrier@nder Partnerschaft, gegenseitiger
Rechenschaftspflicht und voller Achtung der Inteessaller OSZE-Teilnehmerstaaten
beruhen sollte und dass wir uns, wenn MalRnahmaNimschaftsbereich negative
Auswirkungen auf andere Teilnehmerstaaten habeniiben werden, sie entsprechend
unseren internationalen Verpflichtungen so gerimgmoglich zu halten,

die Teilnehmerstaaten dazu aufrufend, den fremehsicheren Verkehr von Personen,
Waren, Dienstleistungen und Investitionen liber @earhinweg im Einklang mit den
einschlagigen rechtlichen Rahmenbedingungen, delkexfécht und den OSZE-Ver-
pflichtungen zu fordern,

in Bekraftigung der Verpflichtungen der OSZE-Teiltmerstaaten, einander bei der
verstarkten Integration ihrer Volkswirtschafterdis internationale Wirtschafts- und
Finanzsystem zu unterstitzen, vor allem durch demen Beitritt zur Welthandels-
organisation (WTO),
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die Wichtigkeit des WTO-Handelserleichterungsabkwns 2014 unterstreichend,

unter Hinweis auf die Agenda 2030 fiir nachhal&géwicklung und die darin
enthaltenen Ziele und Vorgaben fur nachhaltige kiwng sowie auf das im Dezember
2015 verabschiedete Pariser Ubereinkommen, eiefdith der Rolle, die gute Regierungs-
fuhrung, neben anderen Faktoren, in ihrer Umsetzpreit,

in Anerkennung der Wichtigkeit, dass der ¢6ffemméiaind der private Sektor sich
streng an die Arbeits-, Sozial- und Umweltstand&alten, und ihres Beitrags zu guter
Regierungsfuhrung und nachhaltiger Entwicklung,

erfreut Uber die gehaltvollen Aussprachen im Rahdes 24. Wirtschafts- und
Umweltforums und der 2016 abgehaltenen thematis€hgnngen des Wirtschafts-und
Umweltausschusses,

erfreut Uber die Aussprachen auf der vom OSZE-tesn 18. und 19. Mai 2016 in
Berlin veranstalteten Konferenz zum Thema ,,Connégtior Commerce and Investment*
und Kenntnis nehmend von deren Ergebnisdokumemfgence Outcome — Chair’s
Perception®,

in Bekraftigung der vorhandenen OSZE-Verpflichtemgn Bereich der guten
Regierungsfuhrung, unsere Entschlossenheit betpdendvienschenhandel in allen seinen
Formen zu bekdmpfen, und in Anerkennung der RdigeTransparenz und Rechenschafts-
pflicht im 6ffentlichen Beschaffungswesen bei derMitung und Bekampfung des
Menschenhandels und der Ausbeutung der menschlfstmitskraft spielen kénnen,

Starkung von guter Regierungsfuhrung, Férderung vonTransparenz und
Verbesserung des Geschaftsklimas

1. ermutigt die Teilnehmerstaaten, dem Ubereinkomdee Vereinten Nationen gegen
Korruption (UNCAC) beizutreten, es zu ratifizienend umzusetzen und, wie im UNCAC
vorgesehen, im zweiten Uberprufungszyklusprozess WlICAC Informationen und
nachahmenswerte Praktiken auszutauschen;

2. ermutigt die Teilnehmerstaaten, gegebenenfaller®@ einschléagige internationale
Normen anzuwenden und einzuhalten, wie jene au®HE&D-Konvention gegen die
Bestechung auslandischer Amtstrager im internagon@eschaftsverkehr und den
Internationalen Standards fiir die Bekampfung dddw&sche und der Finanzierung von
Terrorismus und Proliferation der Arbeitsgruppengzielle Ma3nahmen* (FATF), und
dazu beizutragen, dass alle mafl3geblichen Akteurs;hdiel3lich der Zivilgesellschaft und
der Wirtschatft, sich, wie in diesen internationdiestrumenten vorgesehen, verstarkt fur
deren Umsetzung engagieren;

3. ermutigt die Teilnehmerstaaten, den Austauschnachahmenswerten Praktiken
unter allen maf3geblichen Akteuren zu férdern, digater Regierungs- und Unternehmens-
fuhrung,zur Férderung von Transparenz und zur Korrupticiggmtion und -bekdmpfung,
auch im Umweltbereich, beitragen;
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4. fordert die Teilnehmerstaaten auf, sich weilientegritat, Rechenschaftspflicht und
Kosteneffizienz im offentlichen Beschaffungswesenzesetzen, auch indem sie sicher-
stellen, dass private Interessen nicht ungebihBidischeidungen auf maf3geblichen
Regierungsebenen beeinflussen, und flir angeme$samgparenzvorschriften fur an
offentlichen Ausschreibungen teilnehmende Firmesargen;

5. fordert die Teilnehmerstaaten auf, den Zugangresprechenden Regierungsinforma-
tionen zu erleichtern und zu diesem Zweck die Restigaftspflicht des 6ffentlichen Sektors
zu verscharfen und zur Beteiligung der Offentliahkerch ,e-governance* anzuregen;

6. beauftragt die malRgeblichen OSZE-Durchfuhrurggsoe, einschliel3lich der Feld-
operationen, im Rahmen ihrer Mandate und verfugbRessourcen zur Verstarkung der
Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten Ritatsektor und der Zivilgesellschaft
beizutragen und den Privatsektor und die Zivilgesbkhft aktiv in ihre Aktivitaten zur
Starkung von guter Regierungsfilhrung, zur FordexamgTransparenz und zur Ver-
besserung des Unternehmens- und Investitionsklemasibeziehen;

Forderung der Konnektivitat durch Verkehr und Handelserleichterung

7. anerkennt, dass Konnektivitat durch Verkehr Haddelserleichterung, auch durch
Maflinahmen auf verschiedenen Regierungsebenenusinmenarbeit im
Wirtschaftsbereich zum Vorteil aller Beteiligterrs&rken und zu gutnachbarlichen
Beziehungen, zu Vertrauensbildung und VerlasslichkeOSZE-Raum beitragen kann;

8. fordert die Teilnehmerstaaten auf, Transparenegritat und den Kampf gegen
Korruption beim Zoll, grenziiberschreitende Operaiound Infrastrukturentwicklung, unter
anderem durch Verbesserung der Grenzibertrittvenfalind -prozesse, weiter zu fordern;

9. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Zusammeitariseschen Binnen-, Transit- und
Nicht-Binnenlandern im Interesse der regionalent$ghaftsentwicklung auszubauen und
damit zur Schaffung eines gunstigen Umfeldes férktirderung der Konnektivitat innerhalb
des OSZE-Raumes beizutragen;

10. ermutigt die Teilnehmerstaaten, Strategienlaitichitiven zu fordern, die die
Umweltbilanz des Verkehrs und dessen Auswirkungéman Klimawandel verringern;

11. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Mitglieder WTO sind, das WTO-Handels-
erleichterungsabkommen 2014 zu unterzeichnen umdtiizieren und dessen vollstandige
Umsetzung zu unterstutzen;

12. fordert die Teilnehmerstaaten auf, zusatzlMa@nahmen zur Handelserleichterung
umzusetzen, die die Berechenbarkeit, TransparetnRechenschaftspflicht in Bezug auf
Zoll-, Verwaltungs- und Regulierungsprozesse erhpbater anderem durch Verein-
heitlichung, Vereinfachung und Straffung der Normiex Verfahren, ohne bestehende
Standards zu schwéchen, durch Verstarkung der gloengchreitenden und regionalen
Zusammenarbeit einschlagiger Behérden einschlie@ies Zolls, und durch Vertiefung des
Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen einsché@igstpatlichen Stellen und dem
Privatsektor;
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13. ermutigt die Teilnehmerstaaten, gegebenertalsegenheiten fir regionale und
subregionale wirtschaftliche Zusammenarbeit zuneblutaller Beteiligten weiter wahrzu-
nehmen, etwa durch Férderung des Dialogs und deardmenarbeit unter den Teilnehmer-
staaten und mit einschlagig tatigen internationaleth regionalen Organisationen,
einschlief3lich der WTO;

14. beauftragt die mafRgeblichen OSZE-Durchfuhrurggse, einschliel3lich der Feld-
operationen, im Rahmen ihrer Mandate und verfugbBRessourcen und in Zusammenarbeit
mit einschlagigen internationalen Organisationem Teilnehmerstaaten auf deren Ersuchen
bei der Entwicklung von Handelserleichterungsmafreahzur Starkung von guter
Regierungsfuhrung, zur Férderung der Erleichterdes)Grenzverkehrs und zur Festigung
von Geschaftsbeziehungen Hilfestellung zu leisten;

Starkung von guter Regierungsfuhrung durch Einhaltuing von Arbeits-, Sozial- und
Umweltstandards

15. ermutigt die Teilnehmerstaaten, den sicherekéhe und Handel zu erleichtern und
gleichzeitig den illegalen Handel im Sinne der eim&gigen volkerrechtlichen Bestim-
mungen und internationalen Ubereinkiinfte, denerOSZE-Teilnehmerstaaten beigetreten
sind, zu unterbinden und sich verstarkt Herausfotgen wie der Ausbeutung der mensch-
lichen Arbeitskraft und ungenigend regulierten kontrollierten Arbeitsplatzen zu stellen;

16. fordert die Teilnehmerstaaten auf, sich um bessere Anwendung der international
anerkannten Arbeits-, Sozial- und UmweltstandaetdiN, der IAO und gegebenenfalls der
OECD zu bemihen;

17. ermutigt die Teilnehmerstaaten, gemeinsam emt Brivatsektor nachhaltige
Konsum- und Produktionsmuster auf Grundlage deri@tional anerkannten Arbeits-,
Sozial- und Umweltstandards zu fordern;

18. beauftragt die mafRgeblichen OSZE-Durchfuhrurggse, einschliel3lich der Feld-
operationen, im Rahmen ihrer Mandate und verfugbBRessourcen die Teilnehmerstaaten
beim Austausch nachahmenswerter Praktiken zur Hples Bewusstseins fir die
Bedeutung der international anerkannten Arbeitszj&- und Umweltstandards sowie zur
Starkung von guter Regierungsfihrung und zur Fartgron Transparenz im offentlichen
Beschaffungswesen zu unterstitzen;

Starkung offentlich-privater Partnerschaften im Kampf gegen Korruption, Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung

19. ermutigt die Teilnehmerstaaten, die Zusammaeazivischen Strafverfolgungs-
behdrden, Justiz und zentralen Meldestellen fud@&sche und anderen malf3geblichen
Akteuren sowie zwischen der Offentlichkeit und derivatsektor und der Zivilgesellschaft,
einschlief3lich der Medien, bei der Bekdmpfung vamridption, Geldwéasche und anderen
Straftaten aus dem Bereich der Finanzkriminalitéézeichtern;

20. beauftragt die malRgeblichen OSZE-Durchfuhrurggsee, einschliel3lich der
Feldoperationen, im Rahmen ihrer Mandate und vedieEn Ressourcen den Dialog und die
Zusammenarbeit zwischen Regierungen, dem Privatsekt der Zivilgesellschaft zu
erleichtern, um Bemuhungen um gute Regierungsfighreinschliel3lich der Bekampfung
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von Korruption, Geldwésche und Terrorismusfinanaigr, zu unterstitzen und um sich mit
Hindernissen fur Wirtschaftswachstum und nachhalEgtwicklung zu befassen;

21. ermutigt die Kooperationspartner, die Bestimgamdieses Beschlusses auf
freiwilliger Basis umzusetzen.

Anlage 1 zu MC.DEC/4/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika:
,Danke, Herr Vorsitzender.

Im Zusammenhang mit dem soeben verabschiedetestbtimtsbeschluss Uber die
Starkung von guter Regierungsfilhrung und die Fartgeder Konnektivitdt mochten die
Vereinigten Staaten die folgende interpretativdd@tkng gemafd Abschnitt IV.1 (A) Absatz 6
der Geschéftsordnung der OSZE abgeben:

Die Vereinigten Staaten begrif3en die Verabschigdieses Beschlusses. Wir
mdochten aber unsere Enttduschung dartiber zum Aaksdringen, dass die Russische
Foderation keine strengere Formulierung zuliel3 daudhervorgegangen wéare, wie wichtig
es ist, den Menschenhandel zu bekadmpfen und sictetien, dass unsere Lieferketten —
einschliellich des staatlichen Beschaffungswesems Rechenschaft gezogen werden und
dass unsere Politik in diesen Fragen den Menscheehand die Ausbeutung der
menschlichen Arbeitskraft verhindert und bekampft.

Die OSZE-Teilnehmerstaaten haben sich verpflicllieh Menschenhandel zu
bekampfen, und auch den Generalsekretar der OZigter in der Beschaffungspolitik der
OSZE dafir Sorge zu tragen, dass die Lieferkettetewden Menschenhandel noch die
Ausbeutung der menschlichen Arbeitskraft begunstige

Die Vereinigten Staaten gehen davon aus, dagsstienreichische Vorsitz dies im
Jahr 2017 zu einem Schwerpunktthema machen wird.

Herr Vorsitzender, wir ersuchen, diese Erklaruamdoeben verabschiedeten
Beschluss beizufiigen und auch in das Journal dgssTaufzunehmen.

Danke.”
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Anlage 2 zu MC.DEC/4/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation der Ukraine:
.Herr Vorsitzender,

im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Bessgsudes Ministerrats tber die
Starkung von guter Regierungsfiihrung und die Fargeder Konnektivitat mochte die
Delegation der Ukraine die folgende interpretaftvklarung gemafn Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschéaftsordnung der OSZE abgeben:

Die Delegation der Ukraine hat sich dem Konsems Kinisterratsbeschluss tber die
Starkung von guter Regierungsfilhrung und die Fartgeder Konnektivitdt angeschlossen.

Dies taten wir in Anerkennung der Tatsache, das¥Wirtschafts- und Umwelt-
dimension ein wichtiger Teil des umfassenden Stotitskonzepts der OSZE ist, das die
Zusammenarbeit in der Wirtschafts- und Umweltdinm@msnit friedlichen zwischen-
staatlichen Beziehungen verknipft. Diese Zusamnbeitssetzt voraus, dass alle
OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen, beginnend dat Schlussakte von Helsinki,
vollstéandig und nach Treu und Glauben umgesetateverWir erwarten, dass die Einhaltung
der Kernprinzipien und -verpflichtungen der OSZEl ulas Gebot, bestehende eklatante
VerstoRe zu beheben, auch in Zukunft das Fundadeemrbeit der OSZE-Vorsitze, auch
betreffend diesen Beschluss, bilden wird.

Die Delegation der Ukraine ersucht um Beiflguresdr interpretativen Erklarung
zum Beschluss und zum Journal des Tages.

Danke, Herr Vorsitzender.*
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Anlage 3 zu MC.DEC/4/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation Armeniens:
.Herr Vorsitzender,

im Zusammenhang mit der Verabschiedung des Bessgdudes Ministerrats tber die
Starkung von guter Regierungsfiihrung und die Fargeder Konnektivitat mochte die
Delegation Armeniens die folgende interpretativkl&@ung gemaf Abschnitt IV.1 (A)
Absatz 6 der Geschéftsordnung der OSZE abgeben:

Wir begru3en die Verabschiedung des Ministerratdflasses tber die Starkung von
guter Regierungsfuhrung und die Férderung der Kkiintit.

Armenien misst deren Forderung grof3e Bedeutunglbesie wichtige Faktoren fur
die Starkung und den Aufbau von Vertrauen sindeBjenzen verringern und Bricken tber
Graben bauen, auch in einer Situation, in der giggeZwangsmalinahmen zur Anwendung
kommen.

Wir begru3en es, dass das Konzept der Konnektaitiden Grundsatzen unserer
wirtschaftlichen Zusammenarbeit — Solidaritéat, B@arenz, nichtdiskriminierende
Partnerschaft, gegenseitige Rechenschaftspfliathtvotle Achtung der Interessen aller
OSZE-Teilnehmerstaaten — aufbauend diese verstdaken auch die negativen
Auswirkungen von Aktivitaten im wirtschaftlichen ixéch auf andere Teilnehmerstaaten
minimieren wird.

Der Beschluss nimmt unmissverstandlich Bezug sufrdt der Zusammenarbeit in
Wirtschafts- und Umweltbelangen verbundenen OSZ&zRien, -Normen
und -Verpflichtungen. Damit bekraftigt er die Vdrgiitung, sich aller wirtschaftlichen
Zwangsmalnahmen zu enthalten. Wir hoffen, dasgmligetzung dieses Beschlusses den
Teilnehmerstaaten, die wirtschaftliche Druckmittelvenden, insbesondere indem sie
Verkehrsverbindungen und Grenzen schlie3en, datieirhwird, ihre derzeitigen Praktiken
zu Uberdenken.

Die Delegation der Republik Armenien ersucht unfigging dieser Erklarung zum
Beschluss und um ihre Aufnahme in das Journal dged.

Danke, Herr Vorsitzender.*
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BESCHLUSS Nr. 5/16
OSZE-BEMUHUNGEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER
VERMINDERUNG DER KONFLIKTRISIKEN, DIE SICH

AUS DEM EINSATZ VON INFORMATIONS- UND

KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN ERGEBEN
(MC.DEC/5/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

Der Ministerrat der Organisation fir Sicherheididtusammenarbeit in Europa —

bekraftigend, dass die Bemuhungen der OSZE-Tetheestaaten zur Verminderung
der Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz vofofmations- und Kommunikations-
technologien ergeben, im Einklang mit dem Volkentezinschliel3lich unter anderem der
UN-Charta und des Internationalen Pakts tber blicgerund politische Rechte, mit der
Schlussakte von Helsinki und ihren Verpflichtungen Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten erfolgen,

die Resolution der UN-Generalversammlung A/RER30/begrifRend und die
Bedeutung der Berichte der Gruppe der VereinteioNah von Regierungssachverstandigen
fur Entwicklungen auf dem Gebiet der Informatiordurelekommunikation im Kontext der
internationalen Sicherheit von 2010, 2013 und 2ot %ie OSZE-Bemuhungen zur
Verminderung der Konfliktrisiken, die sich aus dBmsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien ergeben, betonend,

die Wichtigkeit von vertrauensbildenden Mal3nahmenOSZE zur Verminderung
der Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz vofofmations- und Kommunikations-
technologien ergeben, als Erganzung bestehendeveitelr, regionaler und subregionaler
Bemuhungen auf diesem Gebiet hervorhebend,

die Wichtigkeit der Kommunikation auf allen Regiegsebenen im Hinblick auf die
Verminderung der Konfliktrisiken, die sich aus demsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien ergeben, hervorhebend,

an den Beschluss des Standigen Rates Nr. 1032@oaApril 2016 erinnernd, mit
dem der OSZE-Rahmen fur die Entwicklung von VBMdedfen wurde, die die zwischen-
staatliche Zusammenarbeit, Transparenz, Berechagiband Stabilitat starken und das
gegebenenfalls durch den Einsatz von Informationg-Kommunikationstechnologien
verursachte Risiko einer Fehleinschatzung, Eskadatder eines Konflikts vermindern
sollen, und die Arbeit der nach Beschluss des &ié@ndRates Nr. 1039 eingerichteten
informellen Arbeitsgruppe begrif3end,

aufbauend auf dem Beschluss des Standigen Ratéd40& vom 3. Dezember 2013
Uber einen ersten Satz von vertrauensbildenden dhafden der OSZE zur Verminderung der
Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz von Imf@tions- und Kommunikations-
technologien ergeben, —

1. billigt die Verabschiedung des Beschlusses t&@sd®jen Rates Nr. 1202 vom
10. Marz 2016 Uber vertrauensbildende Mal3hahme®8&E zur Verminderung der
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Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz von Imf@tions- und Kommunikations-
technologien ergeben;

2. betont die Wichtigkeit der Umsetzung besteherddrauensbildender Malinahmen
der OSZE zur Verminderung der Konfliktrisiken, dieh aus dem Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnologien ergeben, und dewiektung zuséatzlicher vertrauens-
bildender Malinahmen unter Beachtung der im Bessliles Stadndigen Rates Nr. 1202
dargelegten Erwagungen;

3. begruf3t die Aktivitdten der Teilnehmerstaatenlmsetzung der bestehenden
vertrauensbildenden MalRnahmen der OSZE zur Vermindeder Konfliktrisiken, die sich
aus dem Einsatz von Informations- und Kommunikaieohnologien ergeben, und stellt
diesbezuglich die Bedeutung der kontinuierlichetuaksierung der nationalen Kontakt-
stellen fur die Erleichterung von zweckdienlicharrKkmunikation und Dialog fest;

4, legt allen Teilnehmerstaaten nahe, zur Umsetdengertrauensbildenden
MalRnahmen der OSZE zur Verminderung der Konflilkeis, die sich aus dem Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien ergglieeizutragen;

5. anerkennt die Wichtigkeit eines wirksamen Infationsaustauschs zwischen den
Teilnehmerstaaten Uber die vertrauensbildenden ®taflan der OSZE zur Verminderung
der Konfliktrisiken, die sich aus dem Einsatz voformations- und Kommunikations-
technologien ergeben, sowie unter anderem der G&isibng einer raschen
Kommunikation auf technischer und strategischerié&aggsebene und der Ausarbeitung
von Verfahren fir die Abhaltung von Konsultationam die Risiken einer Fehleinschatzung
und des madglichen Auftretens politischer oder @iigcher Spannungen oder eines
Konflikts, die sich aus dem Einsatz von Informaseand Kommunikationstechnologien
ergeben kénnen, zu vermindern;

6. beabsichtigt, im Rahmen der durch den BesclidessStandigen Rates Nr. 1039
eingerichteten dimensionenibergreifenden informelbeitsgruppe unter der Federfiihrung
des Sicherheitsausschusses zu sondieren, auf weldlegie die Arbeit der OSZE als prak-
tische Plattform flr die konstruktive und effizientmsetzung gestarkt werden kann und wie
weitere vertrauensbildende Malinahmen zur Vermimdeder Konfliktrisiken, die sich aus
dem Einsatz von Informations- und Kommunikationistexogien ergeben, entwickelt
werden kdnnen;

7. ladt die Teilnehmerstaaten ein, bis 30. Juni72tigérzu konkrete Vorschlage zu
unterbreiten;

8. legt den maf3geblichen OSZE-Durchfiihrungsorgaaée, den Teilnehmerstaaten
auf deren Ersuchen bei der Umsetzung der vertraudaesden Malinahmen der OSZE zur
Verminderung der Konfliktrisiken, die sich aus demsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien ergeben, behilflich einsind im Rahmen der vorhandenen
Ressourcen die zweckdienlichen nationalen Fahighkeihd Prozesse zu verstarken;

9. begruf3t die vom deutschen OSZE-Vorsitz 2016gele Arbeit, die ermitteln sollte,
wie sich die Bemihungen der OSZE zur Verminderwsrgkabnfliktrisiken, die sich aus dem
Einsatz von Informations- und Kommunikationsteclgan ergeben, wirksamer gestalten
und intensivieren lassen, um — im Einklang mit derschlagigen OSZE-Verpflichtungen —
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ein offenes, sicheres, stabiles, zugangliches aedlithes Umfeld fur Informations- und
Kommunikationstechnologien zu férdern;

10. unterstreicht, dass weitere OSZE-Aktivitaten\zerminderung der Konfliktrisiken,
die sich aus dem Einsatz von Informations- und Kamikationstechnologien ergeben,
einschliellich jener von maf3geblichen OSZE-Durchfiigsorganen, auf bestehenden
OSZE-Bemuhungen aufbauen, die mit den jeweiligenddgen und OSZE-Verpflichtungen
im Einklang sind, Bemuihungen der Vereinten Natiomaernationaler und anderer
regionaler Gremien erganzen und nach Mal3gabe deandenen Ressourcen organisiert
werden sollten;

11. ladt die OSZE-Kooperationspartner ein, dend@jalber Bemuhungen zur
Verminderung der Konfliktrisiken, die sich aus demsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologien ergeben, zu intensiviere
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BESCHLUSS Nr. 6/16
VERSTARKTE VERWENDUNG

VORAB UBERMITTELTER FLUGGASTDATEN
(MC.DEC/6/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

Wir, die Aulenminister der Organisation fur Sidtest und Zusammenarbeit in
Europa, —

erneut auf die Notwendigkeit verweisend, Terrotsmu bekampfen, der im Sinne
der Charta der Vereinten Nationen und des Voélkats@inschliel3lich der anzuwendenden
internationalen Menschenrechtsnormen, des intemmatn Flichtlingsrechts und des
humanitaren Volkerrechts, eine der schwersten Beoirgen des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit darstellt,

unter Hinweis auf die Verpflichtung aus Resolutzdy8 (2014) des
UN-Sicherheitsrats, Bewegungen von Terroristen teteoristischen Gruppen im Einklang
mit dem anzuwendend Volkerrecht unter anderem dwidtsame Grenzkontrollen zu
verhindern und im Einklang mit dem innerstaatliclRacht und dem Vdlkerrecht den
Austausch operativer Informationen tber die Hangliumoder Bewegungen von Terroristen
oder terroristischen Netzwerken, einschlie3licHandischer terroristischer Kampfer,
insbesondere mit den Staaten ihrer Ansassigkent St@atsangehorigkeit Gber bilaterale oder
multilaterale Mechanismen zu intensivieren und eschleunigen,

in Bekraftigung der Ministererklarung Uber die Rader OSZE bei der Bekampfung
des Phanomens von auslandischen terroristischemp#€&mm Zusammenhang mit der
Umsetzung der Resolutionen 2170 (2014) und 21784P@es Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen (MC.DOC/5/14/Corr.1), in der die OSZE-Teihmerstaaten dazu verpflichtet
werden, die Bewegungen auslandischer terroristid€mpfer zu verhindern, indem sie
wirksame Grenzkontrollen durchfiihren und die Aukstg von Identitats- und
Reisedokumenten kontrollieren, diesbezlgliche midronen auszutauschen und die
Ministerratsbeschliisse Nr. 7/03, Nr. 4/04, Nr. 6406 Nr. 11/09 tber die Sicherheit von
Reisedokumenten umzusetzen, unter voller Einhaltiengydlkerrechtlichen
Verpflichtungen, insbesondere der internationalem&thenrechtsnormen und des
internationalen Fluchtlingsrechts, unter anderensigierzustellen, dass der Flichtlings-
status nicht von denjenigen, die terroristischediiamgen begehen, organisieren oder
erleichtern, missbraucht wird,

unsere Absicht erklarend, Bewegungen auslandigeharistischer Kampfer zu
erkennen und zu verhindern, in voller Ubereinstimmmit den Resolutionen 2178 (2014)
und 2309 (2016), in denen alle Staaten aufgefomderden, ,von den in ihrem Hoheitsgebiet
tatigen Fluggesellschaften zu verlangen, den zdgjén nationalen Behérden vorab
Fluggastinformationen zu Ubermitteln, um festzlstelob Personen, die von dem nach den
Resolutionen 1267 (1999), 1989 (2011), 2253 (2015t 2178 (2014) ,eingesetzten
Ausschuss benannt worden sind, an Bord von zivitdtfahrzeugen aus ihrem Hoheitsgebiet
ausreisen oder versuchen, in oder durch ihr Hajedist zu reisen,” und in denen die
Mitgliedstaaten ferner aufgefordert werden, ,dens#aehuss jede derartige Ausreise dieser
Personen aus ihrem Hoheitsgebiet oder jeden Veiasbr Personen, in oder durch ihr
Hoheitsgebiet zu reisen, zu melden sowie diesenrdtonen, soweit angezeigt und im
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Einklang mit dem innerstaatlichen Recht und deerimdtionalen Verpflichtungen, an den
Staat der Ansassigkeit oder Staatsangehorigkeierzeieiten®,

betonend, dass die Resolution 2178 (2014) dielddgtaaten ferner auffordert, ,die
internationale, regionale und subregionale Zusanamneit zu verbessern, gegebenenfalls im
Rahmen bilateraler Abkommen, um zu verhindern, dastindische terroristische Kampfer
aus ihrem Hoheitsgebiet oder durch dieses reisesghdiel3lich durch einen verstéarkten
Informationsaustausch zu dem Zweck, auslandiseharigtische Kampfer zu ermitteln®,

Kenntnis nehmend von der am 14. Oktober 2016 mf Geterzeichneten
Vereinbarung zwischen der IATA und dem OSZE-Sekiatadie dem Zweck dient, die
Zusammenarbeit zu verstarken, internationale Bemggr um Erhéhung der Sicherheit im
Flugverkehr zu unterstitzen und Reisen von austahdn terroristischen Kampfern zu
verhindern, —

beschliel3en, dass sich die OSZE-Teilnehmerstaat&olgendem verpflichten:

1. Einrichtung nationaler Systeme zur Vorab-Ubettariy von Fluggastdatemd@vance
passenger information API) in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen ¥arhang 9

zum ICAO-Abkommen Uber die Internationale Zivilkatirt (Abkommen von Chicago) und
ausgerichtet an den Richtlinien der Weltzollorgatas (WZO), der Internationalen Flug-
Transportvereinigung (IATA) und der Internationa&willuftfahrtorganisation (ICAQO) tber
vorab Ubermittelte Fluggastdaten (API), einschlalener die Privatsphare und den Daten-
schutz betreffend, zwecks wirksamer Abfrage vorggast- bzw. Besatzungsdaten bei in
ihrem Hoheitsgebiet tatigen Fluggesellschaften;

2. gegebenenfalls Schaffung auf nationaler Ebemesanteraktiven Systems zum
Austausch von API-Daten (iAPI), um Bewegungen vosléndischen terroristischen
Kampfern im Sinne der Resolutionen 2178 (2014) 28@P (2016) des UN-Sicherheitsrats
zu verhindern;

3. Einhaltung des ICAO-Dokuments 9082 ,ICAQO’s Pgon Charges for Airports and
Air Navigation Services" im Zusammenhang mit demriehtung eines API-Systems, wobei
festzuhalten ist, dass die Staaten fur die Durzhsgtangemessener Sicherheitsmalinahmen
auf Flughafen selbst verantwortlich sind;

4. Zusammenarbeit mit allen infrage kommenden naten Akteuren bei der
Implementierung von API-Systemen auf nationalerrighend gegebenenfalls Einrichtung
einer Behorde, die fiur alle anderen Behorden aftterAvon Fluggastdaten durch eine einzige
Dateneingabestelle entgegennimmt;

5. Erh6hung des Mehrwerts der API-Daten, indemuaswird, diese Daten
automatisch mit einschlagigen nationalen, regionaled internationalen Fahndungslisten
abzugleichen, insbesondere mit Interpol-DatenbankenUN-Sanktionslisten;

6. Unterstitzung anderer Teilnehmerstaaten betoheichtung von API-Systemen auf
deren Ersuchen;

wir beauftragen die OSZE-Durchfiihrungsorgane, ahiRen ihrer Mandate und
verfligbaren Ressourcen
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7. die weltweiten Bemuihungen zu unterstitzen undiesem Zweck auf die in den
Resolutionen 2178 (2014) und 2309 (2016) des UM heitsrats geforderten Mal3nahmen
betreffend vorab Ubermittelte Fluggastdaten aufsarkzu machen, den Bedarf an
technischer Hilfestellung, um die Teilnehmerstaaesuchen, festzustellen und mégliche
Geber fur die Hilfestellung beim Aufbau von Kapatin zu ermitteln;

8. ersuchende Teilnehmerstaaten in Zusammenariaimachlagig tatigen
internationalen und regionalen Organisationen beHinrichtung von API-Systemen zu
unterstutzen.

Anlage zu MC.DEC/6/16/Corr.1

INTERPRETATIVE ERKLARUNG
GEMASS ABSCHNITT IV.1 (A) ABSATZ 6
DER GESCHAFTSORDNUNG DER ORGANISATION FUR
SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IN EUROPA

Die Delegation des Heiligen Stuhl:
~Herr Vorsitzender,

der Heilige Stuhl mdchte daran erinnern, dassseéginahme an der OSZE stets
seinen Moglichkeiten, seinem besonderen Charakeder Art seiner Mission entsprochen
hat und weiterhin entspricht. Der Heilige Stuhl sigh zwar dem Konsens zum Ministerrats-
beschluss Uber die verstarkte Verwendung voralniitiefter Fluggastdaten angeschlossen,
mochte jedoch im Hinblick auf sein besonderes Wesehdie besondere Art seiner Mission
die folgende interpretative Erklarung gemaf Absithviil (A) Absatz 6 der
Geschaftsordnung der OSZE abgeben:

Der Heilige Stuhl ist kein Mitgliedstaat sondern 8tandiger Beobachterstaat bei den
Vereinten Nationen (vgl. Resolution A/58/314 der@¢neralversammlung) und als solcher
an die Resolutionen des Sicherheitsrats rechtidft gebunden. Er halt sich jedoch frei-
willig an die Beschliisse betreffend den Kampf gedem Terrorismus.

Da es im Staat Vatikanstadt keine Flughafen gilok auch keine Fluggesellschaften
tatig sind, ist der Heilige Stuhl der Auffassungssl dieser Beschluss auf seine besonderen
Umstéande nicht anwendbar ist.

Wir ersuchen, diese interpretative Erklarung dessdBluss anzuschlielen und dem
Journal der Sitzung unter diesem Tagesordnungsinankaifiigen.

Danke, Herr Vorsitzender.*
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BESCHLUSS Nr. 7/16
OSZE-VORSITZ IM JAHR 2019

(MC.DEC/7/16 vom 9. Dezember 2016)
Der Ministerrat

beschlie3t, dass die Slowakei im Jahr 2019 desitZan der OSZE fiihren wird.
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BESCHLUSS Nr. 8/16
ZEIT UND ORT DES NACHSTEN TREFFENS

DES OSZE-MINISTERRATS
(MC.DEC/8/16/Corr.1 vom 9. Dezember 2016)

Der Ministerrat

beschliel3t, das vierundzwanzigste Treffen desd$¥emats der OSZE am 7. und
8. Dezember 2017 in Wien abzuhalten.



lll. ERKLARUNGEN VON DELEGATIONEN
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REDE DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN UND DEUTSCHEN
BUNDESMINISTERS DES AUSSEREN AUF DER
EROFFNUNGSSITZUNG DES DREIUNDZWANZIGSTEN TREFFENS

DES MINISTERRATS
(MC.DEL/1/16 vom 8. Dezember 2016)

Meine Damen und Herren,

willkommen zum dreiundzwanzigsten Ministerrat @eganisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa. Dass wir uns hier inH#ersestadt Hamburg treffen, kommt
nicht von ungefahr. Diese Stadt steht wie wohl kaimanderer Ort in Deutschland fur
Weltoffenheit, Toleranz und Vielfalt. Schon jetadanke ich mich bei ihren Blrgerinnen
und Burgern fir die Gastfreundschatft. Ich hoffessdder Geist dieser Stadt unsere
Beratungen befliigeln wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

unser Jahr auf der Briicke des OSZE-Schiffs neftdem Ende zu. Im Januar sind
wir in stirmischen Zeiten gestartet — und der Segdgat sich seitdem nicht beruhigt. Im
Gegenteil: Die Zeiten sind noch rauer gewordenre8ylrak, Jemen, Libyen, der noch
immer wahrende Konflikt in der Ukraine. Der Kriseotus scheint der aktuelle Aggregat-
zustand der Welt zu sein.

Ich bin Uberzeugt: Gerade in stirmischen Zeitemdigsen brauchen wir Strukturen
des Dialogs und der Zusammenarbeit. Gerade inrdiésiken brauchen wir die OSZE - als
Leuchtturm, der uns Orientierung gibt.

Unser Anspruch als Vorsitz war und ist klar defitti Durch erneuerten Dialog
wollen wir dazu beitragen, verloren gegangenesrsligen neu aufzubauen, um Sicherheit
wieder herzustellen — zwischen Vancouver und Wladtok.

Dazu haben wir Bewahrtes genutzt, aber auch Nagsstol3en — wie bei unserem
informellen Austausch in Potsdam. Meist ging esed&bntrovers zu, stets aber konstruktiv.

Die OSZE — das sind aber nicht nur der Vorsite, kilnehmerstaaten oder Lamberto
Zanniers Team im Sekretariat. Die OSZE-Familie,igagiel mehr: Das sind die unabhan-
gigen Institutionen, die uns Tag fur Tag kritiseidkonstruktiv bei der Umsetzung unserer
Selbstverpflichtungen bei Menschenrechten, Gruittdieen, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit begleiten. Das sind die Feldoien, die einen wertvollen,
malf3geschneiderten Beitrag leisten, um den einz@lagmehmerstaat moglichst konkret zu
unterstitzen. Und das ist die Parlamentarischeavtardung der OSZE, die als
demokratisches Ruckgrat unseres Systems geraffédigibeobachtungen hohes Ansehen
genieldt.

Eine starke OSZE muss zugleich Uber den Tellerssamtlicher Strukturen hinaus
denken. Ich denke hier an die Zivilgesellschaft diedWissenschatft, die uns in der taglichen
Arbeit genau auf die Finger schauen. Ich konntéegesnit den Vertreterinnen und Ver-
tretern delCivic Solidarity Platformsprechen. Tag fur Tag streiten mutige Frauen und
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Manner fur den Schutz von Menschenrechten und Greihéiten in unseren Landern — oft
unter schwierigen Bedingungen. Herzlichen DanMlliten Einsatz!

Ich denke auch an die Wirtschaft, die einen zé&mrBeitrag zur Verbesserung von
Konnektivitat im OSZE-Raum und dartber hinaus &is¢om kleinen Grenzverkehr bis hin
zu europaweiten Infrastrukturprojekten: Dieses Rikgilt es zu nutzen, um ein Mehr an
Sicherheit zu ermdglichen.

Meine Damen und Herren,

vor uber 40 Jahren haben wir uns in der Schlussaki Helsinki zu gemeinsamen
Prinzipien und Verpflichtungen bekannt, die dasdament unserer Zusammenarbeit bilden.
Doch dieses Fundament brockelt: Was sich in undeegimen verbreitet, das ist Relativismus,
eine geradezu beliebige Auslegung unserer Prinzipnel in Teilen auch Gleichgultigkeit,
wenn es darum geht, fir unsere gemeinsamen Staneilamlistehen und sie zu verteidigen.

Ich sage hier, liebe Kolleginnen und Kollegensdi&ntwicklung ist gefahrlich! Und
es ist unsere gemeinsame Verantwortung, uns eatkahdagegen zu stellen!

Manchmal frage ich mich, wie denn unser Kontiremie die OSZE aussahe.

Was hiel3e das etwa fur die Menschen in den Kdrdlifonen in unserem gemein-
samen Raum? Diese Konfliktherde — so unterschiedie auch im Einzelnen sein mogen —
verbindet ja eines: der Wille und der Einsatz ueis@rganisation, diese Konflikte
einzuhegen und Eskalationen zu verhindern. Um dadoghhaltigen Losungen zum
Durchbruch zu verhelfen, brauchen wir eine funkeoende und entschlossene OSZE!

Lassen Sie mich zunéchst auf die Ukraine eingeMérden Minsker Vereinbarungen
wurde vor nunmehr zwei Jahren der Weg fur einelliche Beilegung des Konflikts im
Donbass geebnet. Dieser Weg muss aber von alleengigangen werden — und das
passiert nur langsam, viel zu langsam. Immer nocintGewalt hervor und es leidet die
Zivilbevdlkerung.

Waffenstillstandsvereinbarungen werden mehr alpfEhtungen behandelt — und
taglich verletzt. Dieser Zustand ist mehr als eméid — er bleibt fiir mich inakzeptabel!

Ich mochte an dieser Stelle dem gesamten TeameurSenderbeobachtermission
(SMM) meinen besonderen Dank aussprechen. Tagafib&€obachten sie die Ent-
wicklungen vor Ort, oft unter gefahrlichen Bedingen. Regelmaliig werden sie in ihrer
Arbeit behindert, sogar angegriffen. Diesen Umganitgder SMM durfen wir nicht dulden!

Klar ist fir mich: Keine noch so grof3e Mission av@inen Waffenstillstand
erzwingen konnen, wenn der politische Wille fetas wir dringend brauchen, ist ein neuer
Impuls zum Ruckzug der schweren Waffen und zurdétzting der Entflechtung. Die SMM
steht zur Begleitung dieses Prozesses bereit. Dadiicht sie eine adaquate personelle und
technische Ausstattung — auch im nachsten JahseBi@/orten missen wir in den
anstehenden Haushaltshaltverhandlungen Taten ftdgsan! Deshalb rufe ich dazu auf,
diese Haushaltsverhandlungen konstruktiv zu begleit
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Bei all unseren Bemihungen um die Ostukraine wewdedie Krim nicht vergessen:
Sie wurde volkerrechtswidrig annektiert, bis hegrigalten die Einrichtungen der OSZE
keinen Zugang.

Auch die Entwicklungen im Bergkarabach-Konfliktoge Grund zur Sorge: Das
Aufflammen der Kampfhandlungen Anfang April hat @lien vor Augen gefuhrt, wie
gefahrlich dieser Konflikt bleibt. Viele Gespradm&ben mir die Dringlichkeit bestatigt, den
Waffenstillstand zu konsolidieren und endlich deémskeg in echte Verhandlungen tber eine
politische Lésung zu schaffen. Wir werden die Beomgen der ,Minsker Gruppe*“ und ihrer
Kovorsitzenden weiter konsequent unterstitzendBeiGenfer Gesprachen ist es uns mit
vereintem Einsatz von OSZE, Vereinten Nationen Hbodzumindest gelungen, dieses
Format etwas zu beleben. Mein Eindruck ist aber:Mgitrauensbildung, fur ein Mehr an
Sicherheit und nicht zuletzt fur eine Verbesserdeghumanitaren Lage muss noch mehr
getan werden.

Einen Schritt der Vernunft sind die Seiten im Baistrien-Konflikt gegangen: Nach
Uber zwei Jahren sind sie in Berlin wieder zu ,5%¥&rhandlungen zusammengekommen.
Wichtiger noch: Sie sind nun bereit, einen ergatmestierten Verhandlungsansatz zu
verfolgen — zum Wohle der Menschen auf beiden Beiés Dnisters. Davon konnte ich mich
bei meiner Reise nach Ghmau und Tiraspol Uberzeugen. Lassen Sie uns dentEidea
Mediatoren und Beobachter dadurch honorieren, was$as Erreichte hier in Hamburg auch
in einer gemeinsamen Erklarung festhalten!

Meine Damen und Herren,

Deutschland wird diesem Kurs eines gelebten Maétralismus weiter beharrlich
folgen.

Wir diirfen uns nichts vormachen: Der groRe Wurflzberwindung des Trennenden
wird uns so schnell nicht gelingen. Aber wir kénners gegen die Verzagtheit auflehnen und
beharrlich an realistischen Losungsansatzen arbeéde freue mich, dass uns mit Osterreich
und Italien zwei engagierte Partner folgen, diees@Zukunftsvision einer starken OSZE fir
ein sicheres Europa teilen.

Gemeinsam ist uns klar: Die OSZE muss sich wapfiivemeue Aufgaben und
Herausforderungen. Wir sehen dafir fiunf Aktionséeld

Zunachst geht es um das Offenhalten und AusbaoeKemmunikationskanalen
Uber politische Graben hinweg: Dazu gehdren innegd&ialogformate, aber auch ein
bewusster Verzicht auf ritualisierten Schlagabthu§&enau das war der Grund, warum wir
im September zu einem informellen Au3enministeidrehach Potsdam eingeladen haben.
Und ich habe den Eindruck: Gerade deshalb ist uhsdfen auf viel Zustimmung gestol3en.

Wir missen zweitens unsere Kréfte starker bundeimsubstanzielle und nachhaltige
Fortschritte in der Konfliktldsung zu ermdglichéch setze hier auch ganz bewusst auf das
Engagement von Frauen, die eine andere Perspékipadche Prozesse bringen. Und wenn
Grundsatzdebatten in eine Sackgasse fuhren, salltams zumindest auf eine Verbesserung
der Lebensbedingungen der Betroffenen konzentrieren
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Drittens: Unsere Rustungskontrollarchitektur helh $ange als Garant fur Sicherheit
und Stabilitat erwiesen. Zuletzt ist diese Beretlagkeit aber geschwunden. Traditionelle
Mechanismen laufen immer haufiger ins Leere, weihgcht mehr den sicherheits-
politischen, militarischen und technologischen Ré&tn von heute entsprechen. Hier
mussen wir gegensteuern: mit der Modernisierung/Miesier Dokuments, die in diesem Jahr
ein gutes Stuck vorangekommen ist. Und auch memsdhtag fir einen dringend bendétigten
Neustart in der konventionellen Ristungskontrateauf breite Zustimmung gestol3en. Das
reicht aber nicht: Wir missen nun die Mihen demebsuf uns nehmen — die Experten
nennen das ,strukturierten Dialog“ — hin zu eingitgemalien und krisenfesten Ristungs-
kontrolle flr Europa.

Niemand kann wollen, dass sich eine neue Rustpmghsin Gang setzt, bei der uns
am Ende die politische Kontrolle entgleitet. Demssgn wir rechtzeitig Einhalt gebieten —
damit es in unserem Europa nicht noch gefahrliohet.

Viertens mussen wir unseren Blick auf neue Hemdsfungen und Bedrohungen
richten. Terrorismus, Radikalisierung, Cyberfragdigration, Diskriminierung jeglicher Art
und Hass — ich denke da besonders an Antisemitismaigntoleranz gegentber Sinti und
Roma: Als Einzelstaaten sind wir zu klein, zu ie&ffv, um diese Phadnomene erfolgreich zu
bewaltigen. Deshalb sollten wir diese verstarkden OSZE verankern!

Und lassen Sie mich einen letzten Punkt machehmfinen Reisen in die Krisen-
herde im OSZE-Raum habe ich erlebt, Gber welcthesicrfahrungsschatz unsere
Organisation verfugt — von der Konfliktverhttungeiillas Krisenmanagement bis hin zur
Konfliktnachsorge. Wir sind aber noch nicht gut ggnum den immer komplexeren
Konflikten der Gegenwart entgegenzutreten.

Eine echte, nachhaltige Starkung unserer Orgammsdarf kein Lippenbekenntnis
bleiben. Der Ministerrat darf nicht der einzige Memhim Jahr sein, an dem wir uns an die
OSZE erinnern. Wir brauchen eine Modernisierung Engleiterung der Fahigkeiten unserer
Organisation im gesamten Konfliktzyklus. Das bede@eld. Das bedeutet mehr und
qualifiziertes Personal. Das bedeutet klare redtdliRahmenbedingungen. Und das geht nur
mit dem nachhaltigen politischen Willen aller!

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

ohne einen festen Blick auf den Kompass — und tiaine ich unseren Werte-
kompass — werden wir in diesen stiirmischen Zeiteint ans Ziel gelangen. Ohne
Demokratie, ohne Rechtsstaatlichkeit, ohne AchtlgrgMenschenrechte und Grund-
freiheiten kann es keine umfassende Sicherheitrdebe

Lassen Sie uns also mit diesem Kompass in der gamainsam aufbrechen in
unsere Beratungen hier in Hamburg. Ich wiinschdimidie nédchsten Tage von uns allen
den Mut und die Bereitschaft zu Dialog, zu Komprssen und — wo immer es geht — zu
pragmatischen Losungen.

Vielen Dank!
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REDE DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN UND DEUTSCHEN
BUNDESMINISTERS DES AUSSEREN AUF DER SCHLUSSSITZUNG
DES DREIUNDZWANZIGSTEN

TREFFENS DES MINISTERRATS
(MC.DEL/42/16 vom 12. Dezember 2016)

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Nacht war kurz, bis in die frihen Stunden malve miteinander gerungen und
verhandelt. Jetzt sind wir fast am Ende diesesd$tniats angelangt. Zeit, um so etwas wie
eine Bilanz zu ziehen.

Unsere Schlussfolgerungen als Vorsitz kbnnen 8ietgin Ruhe lesen, wenn wir sie
verteilen. Drei Beobachtungen aber will ich hied yetzt hervorheben.

Und diese Beobachtungen sind nicht nur gepragdeonzahlreichen intensiven
Debatten der letzten beiden Tage hier in Hamburgozin Wien, Potsdam, New York.
Nein, was meine Sicht besonders gescharft haesedi Vorsitzjahr, das waren vor allem die
vielen Reisen, die wir unternommen haben, in diaffligebiete hinein — Stidkaukasus,
Moldau und ein ums andere Mal in die Ukraine. Wibén mit engagierten OSZE-Experten
die schwierige Lage vor Ort diskutiert. Und wir lkaldort Menschen getroffen, fir die
Konflikt und Gewalt schon viel zu lange zum Alltgghdren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wenn wir heute auf den Zustand unserer gemeins&icherheit blicken, dann ist fir
mich eines klar: Die Vision von Helsinki, Paris uAgtana — die Vision einer auf gemein-
samen Prinzipien und Regeln beruhenden koopera8iadterheitsordnung — sie ist heute
nicht nur bedroht durch eine Anhaufung von Kridesgeht um mehr als das.

Ein Vierteljahrhundert nach dem Ende des Kalteied@s stehen wir an einer
Wegscheide: Es geht um die grundlegende Fragejratieser Vision kooperativer und
umfassender Sicherheit weiterhin folgen wollen adet.

Diese Vision — und dies ist mein zweiter Eindrudkleibt richtig, sie ist aber auch
gefahrdet. Und zwar nicht in erster Linie durch Béadingen und Herausforderungen von
aul3en, sondern von innen: durch den Bruch der Remel Prinzipien, die Frieden und
Sicherheit in Europa Uber Jahrzehnte garantiermab

Daher frage ich Sie: Sind wir alle in dem erfofidbien Maf3e noch dazu bereit, in
diese Ordnung zu investieren und flr ihre Starkeaohieden und Uberzeugt einzutreten?

Diesen Einsatz brauchen wir — gerade gegentbgerdgan, die Elemente dieser
Ordnung in Frage stellen. Ich denke hier insbes@nde den Konflikt in und um die
Ukraine. Ich denke aber auch an die Auseinandensgén um die menschliche Dimension
der OSZE, die — das will ich ganz deutlich sagéiir-mich zu den tragenden Saulen unserer
gemeinsamen Sicherheit gehdrt und auch in Zukwatfégen muss.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir brauchen gemeinsamen Einsatz und Uberzeugtefgsiber auch mit Blick auf
unsere eigenen Gesellschaften. Gerade heute, wanwielen Orten Europas Rufe nach
einem Ruckzug ins Nationale horen. Das sind dieRarfer, die uns vorgaukeln wollen, dass
nationale Alleingange das Patentrezept gegen Keseh Dass internationale
Verpflichtungen und Solidaritat angeblich nichtsigend.

Gegen diese Tendenz jedoch — und dies ist meitte dnd dann doch ermutigende
Beobachtung — haben wir hier in Hamburg ein widgigeichen gesetzt: Denn wir sind hier
trotz all unserer Meinungsverschiedenheiten zusamgel@mmen und haben konstruktiv
miteinander verhandelt. Und — das soll fir niemanela Geheimnis sein — wir haben auch
gestritten.

Aber mit Konstruktivitat ist es uns gelungen, auo$ eine Reihe von gemeinsamen
Texten zu einigen. Und diese reflektieren das &@faektrum der OSZE — von Sicherheits-
fragen Uber das fur die Wirtschaft so zukunftswaileeThemaConnectivitybis hin zum
wichtigen Komplex der Migration.

Wir haben Impulse gesetzt, um die OSZE beim Kagegien Terrorismus besser
aufzustellen. Wir haben den Umgang mit Kleinwafifeden Blick genommen, das Thema
Fluggastdaten, wie auch die Herausforderungen ibegum. Beim Thema Ristungs-
kontrolle sind wir einen entscheidenden Schrittvgekommen.

Und: Wir haben mit einer Erklarung zu den Transi@s-Verhandlungen im
.D+2“-Format einen Regionalkonflikt in den Blick ggmmen. Das zeigt, dass Fortschritte
auch in schwierigen Fragen moéglich sind, wenn wagmatisch zusammenarbeiten.

Zu vielen anderen Themen haben wir wahrend un$&restzes wichtige Impulse
gegeben: Ich nenne hier als Beispiele unsere \f&amiferenz zu Toleranz und Vielfalt, die
Parlamentarier- und Expertentreffen zur Bekampfuorg Antisemitismus sowie unsere
Tagungsreihe zum Thema Medienfreiheit nennen.

Wir haben gezeigt, dass wir zu Kompromissen famg und gemeinsam handeln
kénnen. Doch damit kénnen wir uns nicht zufrieddrgge Jetzt missen wir diese Impulse
nutzen, nach vorne schauen und sicherstellen,di@€3SZE noch effektiver und handlungs-
fahiger fur die Zukunft wird.

Vorschlage dafir haben wir gemeinsam mit Sebag&lian und Paolo Gentiloni hier
auf diesem Hamburger Ministerrat auf den Tischgjele

Und ich fuhle mich durch die Eindriicke der letzZleage darin bestéarkt, dass wir mit
den funf Elementen unserer ,Hamburger Erklarund“dmm richtigen Kurs liegen.

Den ersten Punkt aus dieser Agenda, den Bedanfswastanziellem Austausch und
Dialog in der OSZE, hat bereits dieses Treffen imddamburg deutlich gemacht.

Die Anwesenheit so vieler Ministerinnen und Mierstdie rege Teilnahme von Zivil-
gesellschaft, Wissenschaft, Parlamenten, MedienJugdnd aus dem ganzen OSZE-Raum
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zeigen doch, dass Bedarf und Bereitschaft da Eintiremdung und Misstrauen mit mehr
Dialog entgegenzutreten.

Schon beim informellen Ministertreffen in Potsdaon wenigen Monaten haben mich
die offenen und vertrauensvollen Diskussionen eighutind ich freue mich, dass wir an
diesen Geist hier in Hamburg anknipfen konnten.

Zweiter Punkt: Die OSZE muss noch handlungsfahiger effektiver bei der
Verhitung und Lsung von Konflikten werden. Wierdyénd dieses Thema fir uns alle ist,
das haben unsere intensiven Diskussionen gestétagMjezeigt. Klar war hier: Wir sind
nicht bei allen Fragen einer Meinung, aber wir allssen, was wir an einer effektiven OSZE
haben. Ich danke Lamberto Zannier und seinem Téanhd Bereitschaft, jetzt konkrete
Vorschlage zu entwickeln, wie wir die OSZE im Kakiizyklus noch besser aufstellen
konnen.

Drittens: Wir bendtigen dringend einen umfasserieunstart in der konventionellen
Rustungskontrolle, darin hat mich unsere gestrigg&usion zu diesem Thema noch einmal
bestarkt.

Unsere Rustungskontrollarchitektur, die langeéasalicher Anker fir Frieden, Sicher-
heit und Stabilitat in Europa watr, ist brtichig gedem. Und sie entspricht nicht mehr den
sicherheitspolitischen, militdrischen und techn@olgen Realitdten von heute. Hier missen
wir gegensteuern, um wieder zu mehr Berechenbankeitvertrauen zu kommen. Das Ziel
ist klar: Mehr Sicherheit fur alle! Wir haben iredem Jahr die Modernisierung des Wiener
Dokuments begonnen.

Und es freut mich sehr, dass ich heute auf den@age unserer Erklarung einen
strukturierten Dialog zu Herausforderungen undKeisifiir unsere Sicherheit in der OSZE
ausrufen kann. Wir brauchen Dialog, um einen gesagiren Weg zu mehr Sicherheit fir uns
alle zu finden. Ich denke, dieser Dialog kdnnte iiergreifenden Fragen wie Bedrohungs-
wahrnehmungen und Militardoktrinen beginnen unél sgater konkreten Aspekten der
Rustungskontrolle zuwenden.

Klar wurde in all unseren Diskussionen der letzemi Tage, dass unsere Antworten
auf die Herausforderungen unserer Zeit nur gemeiasein kdnnen! Das ist mein vierter
Punkt. Wer glaubt, dass man Losungen zu Fraged en@rismus, Extremismus oder
Cyberkriminalitat im nationalen Alleingang findeark, der irrt gewaltig!

Und es gibt hoffnungsvolle Anzeichen fir eine BelZusammenarbeit, etwa bei der
Bekampfung des internationalen Terrorismus. Hiemkdie OSZE eine noch wichtigere
Rolle spielen, wenn wir ihr Potenzial besser nutzeth unsere Kooperation vertiefen.

Auch beim Thema Migration sollten wir die Instrume und lange Erfahrung der
OSZE nutzen. Hierfuir haben wir in den letzten Menatrste Impulse gesetzt.

In all diesen wichtigen Fragen wird es nur genmaims Loésungen geben. Und
genauso klar ist: Wir werden die neuen und kompiéedrohungen unserer Zeit nur mit
einem zeitgemal3en Verstandnis von Sicherheit bg@alkonnen. Unverzichtbar ist und
bleibt der Schutz der Menschenrechte und Grundditeih. Unverzichtbar ist und bleibt die
Starkung von Toleranz in und zwischen unseren Gebelften. Das ist eine Frage von
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Glaubwirdigkeit. Und wir missen auch konkret werdgmm Beispiel indem wir uns endlich
Uber eine gemeinsame Definition von Antisemitiswerstandigen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die wichtigste Aufgabe fur die nahe Zukunft — wtadtin sind wir uns in der
zukinftigen OSZE-Troika einig — ist der funfte Pudkr Zukunftsagenda, die institutionelle
Starkung der OSZE.

Diese Aufgabe sollte eigentlich die am leichtesterverwirklichende sein, denn diese
Aufgabe haben alleine wir in der Hand. Es liegtmserer Verantwortung, die OSZE als
starke Organisation fiir ein sicheres Europa zunkenan.

Aber eine durchsetzungsfahige und handlungss@rganisation gibt es nicht zum
Nulltarif! Wir missen Rahmenbedingungen schaffestrukturell, personell und materiell.
Lassen Sie es mich ganz klar sagen: Die Aufgabbmee zu. Und ein Nullwachstum des
Haushalts Uber Jahre bedeutet eine faktische KgrZdie OSZE braucht zudem einen
soliden internationalen Rechtsrahmen.

Und, sie braucht jetzt Entscheidungen beim Pefstoiawill es ganz deutlich sagen:
Vakanzen in der Leitung gerade unserer wichtigstitltionen schwachen unsere
Organisation. Und das, meine Damen und Herren,&dmir uns in Zeiten vielfaltiger
Bedrohungen nicht leisten — wo Voraussicht und sit@riReaktion gefordert ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

es ist ein wichtiges Signal der Kontinuitat und Banigkeit, dass die kinftigen
Vorsitze Osterreich und Italien diese Vision fue dukunft der OSZE in den néachsten beiden
Jahren weiter verfolgen werden.

Fur die Bereitschaft zur Ubernahme dieser Verarttwag bin ich sehr dankbar.

Und ich freue mich, dass die Slowakei den Statiblan Jahr 2019 ibernehmen
wird!

Ich mochte an dieser Stelle ganz herzlich dengmdapnken, die uns und die auch
mich personlich bei der Vorbereitung und der Duibining unseres OSZE-Vorsitzes
beraten, unterstitzt und ermutigt haben.

Dazu gehéren insbesondere Generalsekretar Lambantder und sein grol3artiges
Team im Sekretariat in Wien, gehdren Dunja Mijatpwistrid Thors und Michael Link, die
Sonderbeauftragten des Vorsitzes, und vor allenfridigen und Manner in den Missionen
und Einrichtungen der OSZE vor Ort, die taglich wfidunter schwierigen Bedingungen fir
Frieden und Verstandigung arbeiten.

Besonders ihr Engagement hat mich bei meinen Reisé Begegnungen in diesem
Jahr beeindruckt.
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Meine Damen und Herren,

fur uns, fur Deutschland, werden die besonderdidung und das Engagement fur
die OSZE nicht am 31. Dezember enden.

Wir werden mit Euch und mit lhnen weiter fur diesdn gemeinsamer und
kooperativer Sicherheit und fur eine starke OSZfreten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

~Wer Visionen hat, der sollte zum Arzt gehen®, Hat grol3e Hamburger und
Bundeskanzler Helmut Schmidt einmal gesagt.

Und tatséchlich hat er mit seinem ethisch geleit&ragmatismus Generationen von
Deutschen uberzeugt, die ihn Uber seinen Tod hivarehren. Aber trotz seiner grund-
satzlichen Skepsis gegenuber Visionen war Helmhirfgit ein groRer Anhanger der
konkreten Vision kooperativer Sicherheit in Europgawar es, der 1975 die Schlussakte von
Helsinki fir die Bundesrepublik Deutschland untesaeete.

Daher kann ein deutscher Vorsitzender in der O8BEn solchen Ministerrat —
gerade in Hamburg — nicht beschliel3en, ohne navhaiauf ihn zu verweisen. Aber ich
erlaube mir, Schmidts Ausspruch unter den aktudlesingungen umzudrehen und hoffe, er
hatte mir zugestimmt:

Wer in einer Zeit fundamentaler Umbriche und Hsf@uaerungen keine Visionen,
keinen Kompass fur die Zukunft hat, dem kann awh Rrzt helfen.

In diesem Sinne danke ich Ihnen noch einmal férhterstitzung in diesem Jahr
und Ubergebe an den kinftigen Vorsitzenden der QS£Rastian Kurz.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

DES AMTIERENDEN VORSITZENDEN
(MC.GAL/10/16 vom 9. Dezember 2016)

1. Das Treffen der AuRenminister der Teilnehmetstader Organisation fur Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) am 8. und 2edéer 2016 in Hamburg fand vor
dem Hintergrund tiefgreifender sicherheitspolitischlerausforderungen, grenziber-
schreitender Bedrohungen und gewaltsamer Konfitktgemeinsamen Raum zwischen
Vancouver und Wladiwostok statt.

2. Der Ministerrat der OSZE setzte sich ausfuihniiehder aktuellen Situation
auseinander. In den Diskussionen der Minister wurdie Versto3e gegen das Volkerrecht
und die gemeinsamen Prinzipien und Verpflichtungesien Beziehungen zwischen den
OSZE-Teilnehmerstaaten beklagt.

3. Auch wenn die Erdrterungen deutliche Auffassuntgrschiede aufzeigten, wurde in
den Diskussionen der Minister die Bedeutung der ©8I& ein Eckpfeiler der européischen
Sicherheitsordnung, insbesondere in schwierigeteZebetont und die Erfahrungen und
Féahigkeiten der Organisation, sowohl bestehendauals sich abzeichnende Bedrohungen
und Herausforderungen fir die Teilnehmerstaatenhnedvélker gemeinsam und
umfassend anzugehen, gewurdigt.

4. In den Diskussionen der Minister wurde fernarkethigkeit der OSZE Anerkennung
gezollt, gemeinsame Wege zu suchen, um Meinungsvedenheiten zu Uberwinden,
Vertrauen wieder aufzubauen und Sicherheit wiedezustellen. In diesem Zusammenhang
wurden die Bemihungen des Sekretariats, der autem@&ZE-Institutionen und der
Feldmissionen, ihre jeweiligen Mandate effektiv Uaahtinuierlich zu erfullen, ausfuhrlich
gewdurdigt und der Einsatz ihrer Mitarbeiterinnem titarbeiter gelobt.

5. Gewdurdigt wurden auch die Parlamentarische Viemdang der OSZE und ihre
Mitglieder daflr, dass sie den Dialog Uber Trernehrhinweg erleichtern, Vertrauensbildung
fordern und in Konfliktsituationen aktiv vermitteln

6. In den Diskussionen der Minister wurde die hBedeutung der Achtung vor dem
Kanon der in der Schlussakte von Helsinki, der @haon Paris, der Europaischen Sicher-
heitscharta und der Gedenkerklarung von Astanankergen gemeinsamen Prinzipien und
Verpflichtungen betont, um umfassende und kooparaicherheit, Stabilitat, Demokratie
und Wohlstand im gesamten OSZE-Raum zu fordern.

7. Es wurde betont, dass die Frage der ungelostponalen Konflikte Anlass zu
grol3ter Besorgnis gibt. Alle an diesen Konfliktem®SZE-Raum Beteiligten sollten — mit
Unterstitzung der OSZE und anderer internationsfézure — aktiver und konstruktiver zu
Deeskalation und einer friedlichen Regelung derfilde beitragen.

8. Im Hinblick auf die Krise in und um die Ukraimairde in den Diskussionen der
Minister an alle Seiten appelliert, ihre Verpflishgen rasch und umfassend zu erfiillen. Die
zentrale Rolle der OSZE in der Trilateralen Kongakppe wurde gewdurdigt und nach-
dricklich Unterstiitzung fur die unverzichtbare Atlier Sonderbeobachtermission in der
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Ukraine, auch bei der Unterstlitzung der vollstaedigmsetzung der Minsker
Vereinbarungen, zum Ausdruck gebracht.

9. Mit ihrer Reaktion auf diese Krise hat die OSHEe rasche Handlungsfahigkeit unter
Beweis gestellt. Gleichzeitig verdeutlichte der Hikthdie Notwendigkeit, die Fahigkeiten
der OSZE zum Umgang mit mehrdimensionalen und kergpl Situationen im gesamten
Konfliktzyklus auszubauen. In den DiskussionenMarister wurden daher Moglichkeiten
erortert, die OSZE durch bestmdégliche Nutzung ilwe#t gefacherten Instrumentariums, vor
allem in Bezug auf frihzeitiges Handeln, Konfliktbgung und Versdhnung, nachhaltig zu
starken. Diese Bemihungen mussen mit der Zuerkgneines eindeutigen voélkerrecht-
lichen Status fur die Organisation, der Bereitatedl von qualifiziertem Personal und einer
angemessenen Ausstattung mit finanziellen Mittefrdgr Grundlage einer gerechten
Lastenteilung zwischen den Teilnehmerstaaten egethen.

10. Hinsichtlich grenziiberschreitender BedrohungwhHerausforderungen wie
Terrorismus, gewalttatiger Extremismus und Radskatung, die zu Terrorismus fuhren, und
Cyberfragen in allen drei Dimensionen, wurden in Beskussionen der Minister die im
Rahmen der OSZE unternommenen gemeinsamen Bemirhundénitiativen zur
Bekampfung dieser Phanomene begriufdt. In diesemmdneahang wurde die unwider-
rufliche Entschlossenheit hervorgehoben, die véidige Achtung der Menschenrechte,
Grundfreiheiten und der Rechtsstaatlichkeit sichetedlen. Ferner wurde die Wichtigkeit
betont, im Hinblick auf dieses Ziel den Dialog méén Kooperationspartnern im Mittelmeer-
raum und in Asien zu vertiefen und die Zusammentnhbié ihnen zu starken.

11. In den Diskussionen der Minister wurde aufwiiehtige Rolle hingewiesen, welche
die OSZE als Beitrag zu den globalen Bemihungednmgang mit gro3en Migranten- und
Flichtlingsbewegungen spielen kann. Die New YoBkdtarung fir Flichtlinge und
Migranten wurde als wegweisend in diesem Bereiclidigehoben. Es wurde auch Interesse
an einer verstarkten Erorterung der Lage von Biaedgriebenen im OSZE-Raum bekundet.

12. Zahlreiche Minister unterstrichen ferner diehtige Rolle vertrauens- und sicher-
heitsbildender Malinahmen (VSBM) und der konventleneRistungskontrolle, die die
aktuellen technologischen, militdrischen und pstiien Gegebenheiten bertcksichtigen. Die
Modernisierung des Wiener Dokuments muss als Veedasng fur den Wiederaufbau von
Vertrauen und die Wiederherstellung der Sicheihe®®SZE-Raum gesehen werden.
Diesbezlglich wurde auf das Konzept eines strudtian Dialogs tUber Sicherheit und
Rustungskontrolle als mdglicher Schritt nach voremviesen.

13. Nachhaltige wirtschaftliche Konnektivitat unatg Regierungsfihrung sind weitere
Mittel, um Vertrauensbildung, Stabilitat und Sidhmeit im OSZE-Raum und dariber hinaus
zu fordern. Daflr ist ein inklusiver Ansatz, dechwen Privatsektor einbezieht und auf
unseren gemeinsamen Prinzipien und Verpflichturgernht, von entscheidender
Bedeutung.

14. Die unverzichtbare Rolle der menschlichen Disnaminnerhalb des umfassenden
Sicherheitsansatzes der OSZE wurde immer wiedeolgghoben. Ohne die volle Achtung
der Grundfreiheiten, Menschenrechte, der DemoktatéeRechtsstaatlichkeit kann es keine
nachhaltige Sicherheit im OSZE-Raum geben. Die &ty von Toleranz innerhalb und
zwischen unseren Gesellschaften starkt unsere ¥ahetsfahigkeit gegen Krisen und
Konflikte.
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15. Zusammenarbeit und gemeinsames Handeln beirdsetzung der Verpflichtungen
im Bereich der menschlichen Dimension sind ein dtahiiares und berechtigtes Anliegen
aller Teilnehmerstaaten und stellen nicht einechissilich innere Angelegenheit des
betroffenen Staates dar. Daher sollten sie vetstégkden. Mit diesem Ziel vor Augen wird
den Teilnehmerstaaten auch weiterhin die Erfahuumtydie engagierte Arbeit des Buros flr
demokratische Institutionen und MenschenrechteHidgen Kommissars fur nationale
Minderheiten und der Beauftragten fur Medienfrdilzei Gute kommen.
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HAMBURGER ERKLARUNG DER DESIGNIERTEN TROIKA —

EINE STARKE OSZE FUR EIN SICHERES EUROPA
(MC.GAL/11/16 vom 9. Dezember 2016)

Die OSZE hat sich als mal3gebliches Forum fir éiev&@hrleistung der Sicherheit in
Europa und fir die Verstarkung der Zusammenarkagchen praktisch allen Landern der
ndrdlichen Hemisphare bewahrt. Allerdings hat usiskbnflikt in und um die Ukraine sehr
deutlich vor Augen gefiihrt, dass die Einhaltungdélerrechts und unserer gemeinsamen
Prinzipien und Verpflichtungen nicht langer aldosélerstandlich angesehen werden kann.
Wir sind zutiefst besorgt dartiber, dass unsere geam@men Prinzipien und Verpflichtungen,
die nach wie vor das Fundament unserer gemeins&iubarheit sind, infrage gestellt
werden.

Ohne die uneingeschrankte Achtung unseres umfassesicherheitskonzepts kann
es keinen nachhaltigen Frieden im OSZE-Raum gdhemserem Streben nach wirksamem
Multilateralismus sind wir auf eine Organisatiorgawiesen, die gemeinsame Werte sowie
Grundfreiheiten und Menschenrechte ins Zentrumedespaischen Sicherheitsordnung stellt.
Sie sind die Grundpfeiler unserer Sicherheit.

Wir sollten heute auf die historische Erfahrungener Organisation zurtickgreifen
und uns an ihre entscheidende Rolle fir die Autextialtung des Dialogs in Zeiten akuter
Spaltung erinnern. Die OSZE verdient die volle Wsti#zung aller Teilnehmerstaaten, um
ihren Beitrag zur Erneuerung der Sicherheit in arpu leisten. Als eine konsensbasierte
Organisation bietet sie ein einzigartiges Forum sicherzustellen, dass beim Austausch in
einer zunehmend heterogenen Staatengemeinschafsjgdme gehort wird.

Wir sind deshalb fest davon Uberzeugt, dass we& 8ISZE férdern mussen, fur die
sich alle ihre Teilnehmerstaaten gleichermaRemenatlich fihlen und die von ihnen allen
unterstitzt wird. Die OSZE braucht eine AgendadiérZukunft. Wir, die Mitglieder der
designierten OSZE-Troika, laden alle OSZE-Teilnetstaaten dazu ein, auch weiterhin
gemeinsam an folgenden funf Aktionslinien zu adoeit

1. Eine solide Dialogplattform: Kommunikationskanak ausweiten

Die OSZE hat sich als Dialogplattform tiber Graheweg bewéhrt. Der Dialog
muss zwischen politischen Entscheidungstragerrhgefierden und auch Gelegenheiten
zum informellen Austausch bieten.

Innovative und hochrangige Begegnungen wie infdamdinistertreffen, zum
Beispiel jenes in Potsdam am 1. September 201ispbke Beteiligung auf hoher Ebene an
Konferenzen mit unseren Kooperationspartnern ufatrmelle Diskussionen zwischen
Ministern zu konkreten Themen (einschlieflich jesw@rRande der VN-General-
versammlungen in New York oder bei Treffen des OS4Ekisterrats) bieten eine gute
Grundlage daflur. Parlamentsabgeordnete, Vertretedugend, der Zivilgesellschaft, der
Wissenschaft und der Wirtschaft sollten in unset@teérungen einbezogen werden, um die
Diskussionen innerhalb der OSZE zu beleben undtgr@dfichen Nutzen aus der Fahigkeit
der OSZE zu ziehen, Menschen zusammenzubringen.
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Wir mussen die OSZE wieder ins Zentrum der mudér@en Diplomatie in Europa
stellen und politische Kommunikationskanéle offattén, gerade in schwierigen Zeiten.

2. Fortschritt fir den Frieden: in nachhaltige Konfliktldsung investieren

Konflikte und Spaltungen werfen Schatten auf deh&heitsordnung in Europa und
beeintrachtigen das Leben von viel zu vielen Meascbas Kernziel der OSZE — als grofite
regionale Abmachung nach Kapitel VIII der VN-Chastest und bleibt es, den Ausbruch
gewalttatiger Konflikte zu verhindern und an nadhgen Losungen fir bestehende
Konflikte im OSZE-Raum zu arbeiten. Konflikte musseuf friedlichem Wege, in
Verhandlungen und vereinbarten Formaten, unter Adweg vereinbarter, fur alle
Beteiligten in gleicher Weise geltender Grundsétze unter vollstandiger Einhaltung der
Charta der Vereinten Nationen, der OSZE-Prinzipied -Verpflichtungen und des
Volkerrechts beigelegt werden. Unser aller Ziel snes sein, jeder Verletzung dieser
Grundprinzipien ein Ende zu setzen.

Eingedenk insbesondere der Erfahrungen aus détiBeaer OSZE auf den
Konflikt in und um die Ukraine bedarf es konkreSahritte, um die OSZE fir neue Heraus-
forderungen multidimensionaler und oft komplexenHiktsituationen zu wappnen. Deshalb
mussen wir das Instrumentarium der OSZE fir deamgésn Konfliktzyklus weiter-
entwickeln und durfen die dringende Notwendigkaig, Lage der von Konflikten
Betroffenen vor Ort zu verbessern, nicht aus degefiwerlieren.

3. Mehr Sicherheit fur alle: VSBM und konventionelle Rustungskontrolle in
Europa neu beleben

Vertrauens- und sicherheitsbildende MalRnahmerRirstungskontrolle spielen
weiterhin eine grundlegende Rolle fur die Gewaktlaig der Berechenbarkeit, die
Verringerung militarischer Risiken und die Wiedestellung der Sicherheit in Europa.

Wir glauben, dass sich die notwendige Modernisigrdes Wiener Dokuments und
ein substanzieller Neustart der konventionellentiRigskontrolle im gré3eren politisch-
militarischen Kontext gegenseitig verstarken. Wakénnen uns zur Aufnahme eines
strukturierten Dialogs Uber Sicherheit und Ristiknggolle.

4, Neue Herausforderungen, erneuerte Kooperation:nsere gemeinsamen
Schwerpunkte setzen

Unsere Staaten und Gesellschaften stehen vormactrnie dagewesenen Anzahl
von neuen globalen Herausforderungen — die aufghned Natur nicht von einzelnen
Teilnehmerstaaten alleine bewaltigt werden kdnnen.

Es ist deshalb unerlasslich, in der OSZE auchenrgit nach gemeinsamen
Antworten auf Herausforderungen wie Terrorismugjikaisierung und gewalttétigen
Extremismus sowie Cybersicherheit, Migration, Hasvechen und Fragen von Toleranz
und Nichtdiskriminierung zu suchen. Diese Herawganngen konnen nur gemeinsam, unter
vollstandiger Achtung der Rechtsstaatlichkeit uedgtundlegenden Menschenrechte,
bewaltigt werden.
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Auch die Zusammenarbeit im Wirtschafts- und Umbeigich kann Vertrauens-
bildung, Stabilitat und Sicherheit in der OSZE-Regunterstitzen.

Zu diesen Fragen sind in der OSZE schon wichtideei®en im Gange. Auf diesen
Bemuhungen mussen wir aufbauen — und die gemein8gereda unserer Organisation
erweitern und vertiefen. Wir miissen die gemeinsaremausforderungen mit vereinten
Kraften angehen und unsere gemeinsame Agenda bastehllen Dimensionen der
Sicherheit.

5. Unsere Organisation, unsere Verantwortung: die SZE zum Erfolg befahigen

Die OSZE kann nur so stark sein, wie es ihr disa@gheit ihrer Teilnehmerstaaten
erlaubt.

Deshalb ermutigen wir alle Teilnehmerstaaten,nirerpflichtungen gegentber
unserer gemeinsamen Organisation nachzukommemugehieinsamer Verantwortung fur
die OSZE zusammenzuarbeiten — indem sie ausreieHerahzielle Ressourcen, starke
politische Unterstlitzung und kompetentes PersamraV/erfligung stellen, die Feldmissionen
unterstitzen, die Mandate unserer autonomen Itistign respektieren und férdern und
nicht zuletzt fir die Kontinuitat ihrer Leitung gn.

Wir missen auch den Dialog und die Zusammenamnie&nderen internationalen
Organisationen und unseren Partnern, insbesoreleea jm Mittelmeerraum, ausweiten und
vertiefen sowie die rechtliche Grundlage der OStken und ihr Haushaltsverfahren
verbessern, um eine langerfristige Planung zu elioiin.

Je starker wir in die OSZE investieren, desto é&resgrden die Dienste sein, die die
Organisation fir uns alle — die 57 OSZE-Teilnehnaaten, die OSZE-Partner und ihre
Bevolkerungen — leisten kann. Das sind wir inndrukdig.
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ERKLARUNG DER DELEGATION ALBANIENS

(AUCH IM NAMEN VON BELGIEN, BULGARIEN, DANEMARK,

DEUTSCHLAND, ESTLAND, FRANKREICH, GRIECHENLAND,
ISLAND, ITALIEN, KANADA, KROATIEN, LETTLAND, LITAUE N,

LUXEMBURG, MONTENEGRO, DEN NIEDERLANDEN,

NORWEGEN, POLEN, PORTUGAL, RUMANIEN, DER SLOWAKEI,
SLOWENIEN, SPANIEN, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK, DER
TURKEI, UNGARN, DEM VEREINIGTEN KONIGREICH UND DEN

VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA)
(Anhang 1 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemhix¥6)

Danke, Herr Vorsitzender.

Diese Erklarung erfolgt im Namen der folgendeniegimerstaaten: Belgien,
Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Fraokrebriechenland, Island, Italien,
Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Koegro, Niederlande, Norwegen,
Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenienn&pa Tschechische Republik, Turkel,
Ungarn, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaton Amerika sowie meines eigenen
Landes Albanien.

Herr Vorsitzender,

Rustungskontrolle, Abristung und Nichtverbreitgpgelen nach wie vor eine
wichtige Rolle fur die Verwirklichung unserer Sicheitsziele. Erfolge wie Misserfolge
dieser Bemuhungen konnen sich direkt auf unsereghieitsumfeld auswirken. Wir begrif3en
die Beschlusse des Ministerrats betreffend die Mafaiedung der Erklarung zum
20. Jahrestag des OSZE-Rahmens fiir Rustungskeniradl der Ministererklarung zu
Hilfsprojekten der OSZE betreffend Kleinwaffen uedthte Waffen und Lagerbestande
konventioneller Munition.

Wir bekennen uns nach wie vor zur konventioneRéistungskontrolle als Schlussel-
element der euro-atlantischen Sicherheit. Die téaridige Umsetzung und Einhaltung dieser
Verpflichtungen ist unabdingbar fur die Wiederhelishg des Vertrauens in der euro-
atlantischen Region. Russlands einseitige milic&esAktivitat in der und um die Ukraine
untergrébt nach wie vor den Frieden, die Sichertnadt Stabilitat in der gesamten Region,
seine selektive Umsetzung des Wiener Dokumentglaad/ertrags tUber den Offenen
Himmel sowie die nun schon lange wéhrende Nichttzasg des Vertrags tber
konventionelle Streitkrafte in Europa haben dieitpeen Beitrage dieser Rustungskontroll-
instrumente ausgehohlt. Wir fordern Russland aifen Verpflichtungen voll und ganz
nachzukommen. Wir sind entschlossen, die konveeli®iRistungskontrolle in Europa auf
der Grundlage von Kernprinzipien und -verpflichtengdarunter die Achtung der
Souveranitat und territorialen Integritat, Gegetgleeit, Transparenz und die Zustimmung
des Gaststaates, zu erhalten, zu starken und zermsiéren.

Wir unterstreichen, wie wichtig die Modernisieruthgs Wiener Dokuments ist, um
seine anhaltende Relevanz in dem sich wandelnddre®ieitsumfeld sicherzustellen, wozu
auch seine inhaltliche Aktualisierung gehort. WaghiRen die Fulle an konkreten
Vorschlagen, unter anderem zur Starkung seinek&ignderungsmechanismen, zur
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Erh6hung der militdrischen Transparenz, zur Verhgitanilitarischer Zwischenfalle und fur
eine wirksamere Verifikation. Gegenseitige milis@he Transparenz und Risikominderung
haben das Potenzial, die Stabilitat und Sicheirtmeguro-atlantischen Raum zu verbessern.
In diesem Zusammenhang rufen wir Russland auf, keatruktiv in die in der OSZE
laufenden Diskussionen zur Modernisierung des WiBo&kuments einzubringen, um bei
der SchlieBung der Schlupflocher zu helfen, digveniger militérischer Transparenz fuhren.

Herr Vorsitzender,

die Teilnehmerstaaten, die sich dieser Erklarursglalieen, ersuchen um deren
Aufnahme in das Journal dieses Ministerratstreffens

Danke.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION FINNLANDS
(Anhang 2 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemtt6)

Herr Minister,

Finnland bedauert zutiefst, dass sich die OSZH&kmerstaaten nicht auf den
Beschlussentwurf Uber die Forderung und den Saertdenschenrechte und Grund-
freiheiten von Menschen mit Behinderungen einigemnten. Wie der Leiter unserer
Delegation, Staatssekretar Peter Stenlund, gesagite, sind die diesbeziglichen OSZE-
Verpflichtungen 25 Jahre alt. Es ware hochste gmitesen, weiter voranzukommen und
dieser wichtigen Frage auch in der OSZE Beachturngchenken, die diesbeziiglich
eindeutig hinter anderen regionalen und internatemOrganisationen und Akteuren
zuriickbleibt.

Wie Sie, verehrte Kolleginnen und Kollegen, woldsen, sind die Rechte von
Menschen mit Behinderungen in Finnland eine dehtigsten Prioritaten. Dem Thema
wurde nicht nur im Ausschuss fir die menschlich@®ision unter dem finnischen Vorsitz
besondere Aufmerksamkeit zuteil, sondern auch deired Reihe von Debatten und
Veranstaltungen in mehreren Gremien der Organisall® Botschaft aller Teilnehmer und
insbesondere der Experten der Zivilgesellschatetewunmissverstandlich: Wir missen
aktiver im Handeln werden. Daher hoffe ich, dassxm&ollegen davon Abstand nehmen
werden, die Frage zu politisieren, damit wir voramknen.

Es ist unser aller Verantwortung, hier in der OSiEdiese Notwendigkeit
einzugehen. Die Arbeit wird fortgesetzt.

Ich ersuche um Aufnahme dieser Erklarung in dasnab der heutigen Sitzung.

Danke, Herr Minister und Vorsitzender.
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ERKLARUNG

DES VERTRETERS DER EUROPAISCHEN UNION
(Anhang 3 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemtt6)

Die Delegation der Slowakei als EU-Vorsitzland gals Wort an den Vertreter der
Europaischen Union weiter, der folgende Erklaruingeado:

Wir mdchten unsere Erklarung mit Worten des abfigen Dankes an den deutschen
Vorsitz fur die Gastfreundschaft, die uns hier ankburg bereitet wurde, beginnen. Minister
Steinmeier, wir méchten lhnen und Ihrem groRartifieam fir den enormen Einsatz danken,
mit dem Sie dieses Ministerratstreffen vorberaited durchgefiihrt haben, und auch fur lhre
nicht nachlassenden Bemihungen, mit denen Sieiess Woche und das ganze Jahr durch
schwierige Diskussionen gefuihrt haben.

Das Ministerratstreffen findet nun schon das eldthr in Folge vor dem trostlosen
Hintergrund der Krise in der und um die Ukraingtstie illegale Annexion der Krim und
die Destabilisierung der Ostukraine durch Russlartetzen weiterhin die Grundséatze und
Verpflichtungen, wie sie insbesondere in der Sdalte von Helsinki und der Charta von
Paris enthalten sind, die die Grundlage der euscpé@n Sicherheitsordnung bilden. Die
Achtung der Grundprinzipien und Verpflichtungen sugederhergestellt werden. Wir
wiederholen unsere nachdrickliche Verurteilungiltlgalen Annexion der Autonomen
Republik Krim und der Stadt Sewastopol, die withhianerkennen werden. Wir bekréftigen
unsere uneingeschrankte Unterstltzung fur die Saoitat, Unabhangigkeit, Einheit und
territoriale Integritat der Ukraine innerhalb ihieternational anerkannten Grenzen.

Wir hatten auf Konsens zu einer Ministererklariibgr Mal3nahmen der OSZE zur
Bewaltigung der Krise in der und um die Ukraine@éhund darauf hingearbeitet und
bedauern, dass ein Konsens nicht méglich war. YWinern daran, dass nur Russland sich
dem Konsens zu dem letzten vom Vorsitz eingebradBtewurf verweigert hat.

Wir bekraftigen unsere nachdruckliche Unterstiggtin die Rolle der OSZE in der
Krise in der und um die Ukraine. Wir wirdigen derethort wichtigen und vielseitigen
Beitrag der OSZE zur Férderung der vollstandigersetzung der Minsker Vereinbarungen.
Wir erklaren erneut unsere Unterstiitzung fur dieeurmichtbare Rolle der Sonderbeobachter-
mission in der Ukraine (SMM) im Hinblick auf die Nsidndige Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen und fordern den uneingeschrankigmeren und ungehinderten Zugang der
SMM zur gesamten Ukraine, einschlief3lich der Geledtung von Schutz und Sicherheit
fur die Beobachter und ihre Ausristung. Wir rufa Seiten dazu auf, effektiv und nach
Treu und Glauben an der vollstdndigen Umsetzundv/iesker Vereinbarungen zu arbeiten,
um eine bestandfahige politische Losung in Ubetiemmsung mit den OSZE-Prinzipien
und -Verpflichtungen zu gewahrleisten. Die Wiedestedlung der Achtung dieser Grund-
prinzipien ist von Uberragender Bedeutung. Wir tstteichen die diesbezugliche
Verantwortung Russlands. Die volle Kontrolle derélike tUber ihre Staatsgrenze zu
Russland muss wiederhergestellt werden.

Die Losung der Langzeitkonflikte in der RepublilolMau, in Georgien und des
Konflikts um Bergkarabach ist und bleibt fur dier&p&ische Union ein Thema von hdchster
Prioritat. Wir appellieren an alle Parteien, detigén politischen Willen fur Fortschritte bei
der Beilegung dieser Konflikte im Jahr 2017 aufmdpen. Wir wiederholen unsere
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entschlossene Unterstitzung fur die Internation@enfer Gesprache, die Verhandlungen im
,D+2“-Format und die Vermittlung durch die Kovomsnden der Minsk-Gruppe. In diesem
Zusammenhang begruf3en wir die heute verabschibtieigtererklarung, in der unser
Engagement fur verstarkte Bemihungen um die Beilggles Transnistrien-Konflikts
bekraftigt wird. Davon abgesehen sollten die Vachtungen betreffend den Abzug der
russischen Streitkréafte erftllt werden. Wir begmiidee gemeinsame Erklarung der
Delegationsleiter der Kovorsitzlander der Minsk-@a der OSZE. Wir bedauern, dass keine
Erklarung zum Konflikt in Georgien zustande kam.

Wir haben das ganze Jahr hindurch die Bemuhungeivdrsitzes um die Starkung
der Fahigkeiten der OSZE, sich mit dem Konfliktzydku befassen, unterstitzt. Wir
bedauern, dass kein Konsens zu einem Beschlussliésess wichtige Thema mdglich war,
begrifen jedoch den Bericht des Vorsitzes alses@idindlage fur die weitere Arbeit in
diesem Bereich.

Wir freuen uns, dass wir uns auf einen Beschlbss Migration einigen konnten,
auch wenn wir gern einen handfesteren, substaemellText gesehen hatten. Damit senden
wir ein deutliches Signal, dass wir der Auseinaseung mit groRen Migranten- und
Flichtlingsbewegungen grol3e Bedeutung beimessedassiwir fur die OSZE in den
weltweiten Bemuhungen unter der Federfihrung deeieen Nationen eine erganzende
Rolle sehen. Wir sind Botschafter Claude Wild zolggm Dank verpflichtet, liel3 er doch
nichts unversucht, um schwierige Kompromisse unts&osfahige Formulierungen zustande
zu bringen. Ferner anerkennen wir die wichtige Eralie Rechte der Binnenvertriebenen zu
schitzen, auch im Lichte der New Yorker ErklaruingFlichtlinge und Migranten vom
September 2016, in der von der grofRen Zahl von bters die innerhalb von Staatsgrenzen
vertrieben wurden, und der Mdglichkeit, dass didsaschen in anderen Landern Schutz und
Hilfe als Fluchtlinge oder Migranten suchen, diaglReést.

Instrumente der militdrischen Transparenz zurivgarung der Risiken und
Erhéhung der Berechenbarkeit spielen eine wictRigke bei der Festigung des Vertrauens
und der Stabilitat. Diesbezuglich begruf3en wiriieigung auf die Erklarung des Minister-
rats zum 20. Jahrestag des Rahmens fur Ristungskewnbn Lissabon, in der die in diesem
beeindruckenden Dokument genannten, die Zeiterdéabernden Ziele und Werte bekraftigt
werden, wobei wir uns allerdings ein substanziefidfrgebnis gewlnscht hatten, sowie die
Einigung auf die Ministererklarung zu Hilfsprojektbetreffend Kleinwaffen und leichte
Waffen und Lagerbestande konventioneller Munitein,wichtiger Teil des OSZE-Beitrags
zur Stabilitdt und Sicherheit in der OSZE-Regiont Wékennen uns unverandert zur
vollstandigen Umsetzung der bestehenden Verpfliggn im politisch-militdrischen
Bereich, einschliel3lich des Wiener Dokuments, dedregs tber den Offenen Himmel und
des Vertrags Uber konventionelle Streitkrafte imdpa. Darliber hinaus muss unsere Arbeit
an der Modernisierung unserer politisch-militareschnstrumente im Rahmen der OSZE
angesichts der Veranderungen im Sicherheitsumfaddder technologischen Entwicklung
im militarischen Bereich weitergehen.

Die Minister nahmen die zahlreichen abscheulichemoranschlage dieses Jahres im
OSZE-Raum und weltweit zum Anlass, sich einmal metmissverstandlich gegen die fort-
gesetzte Bedrohung durch den Terrorismus auszuspremd ihre Solidaritat zu bekunden.
Wir sind erfreut dartber, dass die verabschieddtEiing unser Bekenntnis zur Zusammen-
arbeit mit der Zivilgesellschaft bei der Verhitwngd Bekampfung des Terrorismus und
beim Schutz der Menschenrechte betont, da unsesgeligungen dadurch effektiver
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werden. Die Minister erteilten auch ein klares Matngetreffend die verstarkte Verwendung
von Systemen fir die Vorab-Ubermittlung von Flugdagen im OSZE-Raum, die konkret
zur Verhinderung der Bewegungen von Terroristetrdggen sollten. Die OSZE spielte eine
Vorreiterrolle in Bezug auf die Sicherheit der Imf@tions- und Kommunikationstechno-
logien und bei deren Nutzung durch die Verabschigdind Umsetzung von vertrauens-
bildenden MaRRnahmen. Der MinisterratsbeschlussWwefiet zu Recht diese Bemihungen
und schafft willkommene Impulse fur die weitere Aumndersetzung mit den Heraus-
forderungen des Internets, mit denen wir alle kamtiert sind.

Das von der Parallelkonferenz der Zivilgesellsthath dieses Jahr wieder ausge-
sandte Signal in Bezug auf die fortgesetzten, weat sogar verscharften Beschrédnkungen
fur die Zivilgesellschaft und die Einschrankungemn Menschenrechte und Grundfreiheiten
in Teilen der OSZE-Region ist laut und deutlichsere OSZE-Verpflichtungen sind
gerechtfertigter denn je und wir fordern alle Tehmerstaaten auf, sie zu erfullen und
bestehende Verletzungen rickgangig zu machen. Afuem weiter daran arbeiten, die
Achtung der Grundfreiheiten zu starken und unsergbezuglichen Verpflichtungen
gewissenhafter umzusetzen. Wir bedauern zutiedss ds uns trotz gewisser Fortschritte
nicht gelungen ist, auch nur einen einzigen det aiciyebrachten Beschlisse in der dritten
Dimension zu verabschieden. Wir meinen, dass wseteArbeit in den vorrangigen
Bereichen in den kommenden Jahren fortsetzen missen

Mit dem Beschluss Uber gute RegierungsfuhrungKorhektivitat haben wir eine
Mal3nahme getroffen, die uns in unserer Verpflicgtmar Bekdmpfung der Korruption und
zur Forderung einer transparenten und rechenspfiaftgigen Regierungsfiihrung und zur
Starkung der Handels- und Verkehrsverbindungemserer Region voranbringen wird. Wir
halten diesen Beschluss flir ein solides Fundanientrisere Arbeit im nachsten Jahr unter
Osterreichischem Vorsitz.

Die Européaische Union betont ihre entschlosserterstiitzung fur die autonomen
OSZE-Institutionen sowie fur die Feldmissionen diag Sekretariat der OSZE. Wir erklaren
erneut unsere hohe Wertschétzung fur die ArbeiBdrss flr demokratische Institutionen
und Menschenrechte, der Beauftragten fir Medidméreund der Hohen Kommissarin fur
nationale Minderheiten sowie unsere uneingescheddhterstitzung fir ihr starkes und
flexibles Mandat. Ihre Fahigkeit, diese Mandatezatighren, muss erhalten bleiben.

Wir begruf3en die von der Prasidentin der Parlaanschen Versammlung der OSZE
angekundigten geplanten Aktivitaten und sehen arfeigreichen Zusammenarbeit
erwartungsvoll entgegen.

Die sudliche OSZE-Region — der Mittelmeerraum Hesauch 2017 wieder Prioritat
haben. Wir wirdigen die Bemuhungen, die der dstdnische Vorsitz das ganze Jahr tber in
Bezug auf gemeinsame Interessen und Herausfordamunmgernommen hat, einschlie3lich
der Lage in Libyen, die ein grol3es Risiko fur dieh®rheit im Mittelmeerraum und im
gesamten OSZE-Raum darstellt. Wir freuen uns auZdsammenarbeit mit dem
designierten italienischen Vorsitz der Mittelmeasrfaktgruppe. Die OSZE-Mittelmeer-
konferenz im Oktober dieses Jahres hat die BedgutenJugend im Sicherheitskontext
bestatigt. Wir sind Uberzeugt, dass eine JugensipBktive unerlasslich ist, vor allem wenn
es um Fragen wie die Verhinderung von Radikalisigroder um Migration geht. Wir durfen
das grol3e Potenzial, das die Jugend bietet, b&adweaffung demokratischer und inklusiver
Gesellschaften nicht ungenutzt lassen.
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Wir wissen die Bereitschaft Osterreichs, den OS@iEsitz zu einem so kritischen
Zeitpunkt zu tUbernehmen, aul3erordentlich zu schaMeister Kurz, wir freuen uns auf die
Zusammenarbeit mit Ihnen und lhrem tlichtigen Teadter Zeit lhres Vorsitzes und
wunschen Ihnen jeden nur denkbaren Erfolg. Sie &bmuf unsere uneingeschrankte
Unterstitzung zahlen.

Ich ersuche, diese Erklarung dem Journal der geutSitzung beizuftigen.

Die Bewerberlander ehemalige jugoslawische Rebtéizedonieh, Montenegrd
und Albanien, das Land des Stabilisierungs- und Assoziierurmgssses und potenzielle
Bewerberland Bosnien und Herzegowina, das Mitgliesl Europaischen Wirtschaftsraums
und EFTA-Land Norwegen sowie die Ukraine, die Réjgutdoldau, Georgien und San
Marino schliel3en sich dieser Erklarung an.

1 Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedoriéontenegro und Albanien nehmen weiterhin am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess teil.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA
(Anhang 4 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemtt6)

Herr Vorsitzender,

lassen Sie mich eingangs dem deutschen Vorstizrlich dem Amtierenden
Vorsitzenden selbst, aber auch denjenigen dankemleth deutschen Vorsitz das ganze Jahr
hindurch mit ihrer Arbeit unterstitzt haben, — déeam in Wien, in Berlin und nun auch den
vielen Mitarbeitern hier in Hamburg. Danke, dass f8r uns alle so gro3artige Arbeit leisten.

Unser Dank gilt auch dem Sicherheitspersonalddsse Woche fiir unsere Sicherheit
gesorgt hat, und der Bevoélkerung von Hamburg, e letzten Tagen mit den Stérungen
der durch ihre Stadt rasenden Wagenkolonnen lelessta

Danke an das Sekretariat fur die Hilfe bei deradrgation der Sitzungen in diesem
Jahr und naturlich auch bei diesem Treffen. Undkdam die Institutionen fur ihre Impulse
und Beitrédge zu unserer Arbeit. Ich méchte zum Ahss dieses Ministerratstreffens in
Hamburg funf Punkte aufgreifen:

Erstens war es ein politisches Treffen von Mimisteind, wie von einem politischen
Treffen Gber die europaische und eurasische Sieltenh Dezember 2016 nicht anders zu
erwarten, stand wieder ganz oben auf der Tagesongidmas wir in diesem Forum ,die Krise
in der und um die Ukraine" nennen. Meine Delegatiahlte in den Ministererklarungen
nicht weniger als 53 Erwdhnungen der versuchterefiom der Krim durch Russland bzw.
der Aggression Russlands gegen die Ukraine oddebei

Die durch die Aggression Russlands gegen die b&rausgeldste andauernde Krise
Uberschattet unsere kollektiven Anstrengungen wnstiirkung der Sicherheit in Europa und
stellt ein Sicherheitsrisiko, auch fur die Grunds&der Souverénitat und territorialen
Integritat, dar, das weit Gber die Grenzen der Wierdinausreicht. Trotz mehrerer in Minsk
getroffener Vereinbarungen, die den Kampfen eineEsetzen sollten, ist den Berichten der
Sonderbeobachtermission in der Ukraine (SMM) za@minen, dass es immer wieder zu
Gewaltausbriichen kommt, mit dem eindeutigen TremdPzovokation durch die vereinten
russischen und separatistischen Kréafte im Donlv@sses Aufnahmen mit den Kameras der
SMM an der Kontaktlinie belegen.

Wenn Fortschritte zu den politischen AspektenMigisker Vereinbarungen erzielt
werden sollen, dann muss eine umfassende Waffeeiotreten und Russland muss seine
diesbeziglichen Verantwortlichkeiten endlich walimen. Die Kémpfe gehen nun schon in
ihren dritten Winter und den héchsten Preis dadinitzdas ukrainische Volk. Die SMM
zahlte allein in diesem Jahr Hunderte zivile Opfém das Leiden zu lindern, missen
Russland und seine Separatisten es der Ukrainghglei und Grenztibergdnge entlang der
Kontaktlinie 6ffnen und dafir sorgen, dass gefater@evolkerungsgruppen ununter-
brochenen Zugang zu Wasser, Strom und humanitatlsgitern haben.

Wir verleihen unserer Hoffnung Ausdruck, dass @Ggéme und Haftlinge noch vor
Ende des Jahres nach dem Grundsatz ,alle gegénnalldereinstimmung mit den in den
Minsker Vereinbarungen eingegangenen Verpflichtarfgeigelassen werden. Wir fordern
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alle Parteien auf, die Minsker Vereinbarungen zanz& zu befolgen, einschliel3lich der
Einhaltung der Waffenruhe, des Abzugs der verbatéMaffen, von Fortschritten bei der
Entflechtung und der Gewahrung des vollstdndigehungehinderten Zugangs der SMM zu
allen Teilen der Ukraine — insbesondere zu demdeammvereinten russischen und separatisti-
schen Kraften kontrollierten Gebiet.

Die russischen Behérden machen sich auf der hesefzim schwerwiegender
Misshandlungen an der krimtatarischen Bevdlkerumdjanderen Gegnern der Besetzung
schuldig und wir wiederholen, dass die Sanktiowesjm Zusammenhang mit der Krim
verhangt wurden, so lange in Kraft bleiben werdes Russland die Besetzung und
versuchte Annexion der Krim beendet und diesesé&balni die Ukraine zurtickgibt. Wir
schlieBen uns unseren europaischen und andererefaan und erklaren erneut, dass unsere
Sanktionen gegen Russland wegen seiner Aggressiber iOstukraine aufrecht bleiben, bis
Russland seine Verpflichtungen aus den Minsker iMbegungen vollstandig erfillt.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen méchte ftbetie gestern erhobene Forderung
des russischen Auflienministers nach einem geédndesteim unseren Debatten. Das ist als
Hoflichkeit verkleidete Schikane. Unsere Debatted &itzig, nicht weil uns der Sinn danach
steht, sondern weil der Schaden, den Russlandsatafia die Sicherheit in Europa
bedeutet, so schwerwiegend ist. Russland mdcht&iheinuck entstehen lassen, als sei
unsere Forderung, Russland moge von seinem dasemkiun ablassen, das Problem, nicht
sein Tun. Fallen Sie nicht darauf herein. Russtandhte Sie zum Schweigen bringen, indem
es Sie davon Uberzeugt, dass gute Manieren esigeravirden, es nicht wegen seines
eklatanten Missbrauchs unseres Vertrauens unccheessten Missachtung seiner OSZE-
Verpflichtungen zu kritisieren. Fallen Sie nichtaaf herein. Mit scharfen Worten
vorgebrachte, gerechtfertigte Feststellungen siclat wlie Ursache unserer derzeitigen
Probleme, und nette Worte werden den Schaden, desiddd angerichtet hat, nicht
wiedergutmachen. Das Handeln Russlands muss detZmskt sein.

Es ist auch erwahnenswert, dass der Leiter deisai®en Delegation zu ,gegen-
seitiger Achtung® rat, wo wir doch wéahrend der getan Verhandlungen hier in Hamburg
und im Vorfeld des Ministerratstreffens eine erstane Darbietung von respektloser
Unredlichkeit erlebt haben. Der deutsche Vorsitz weermudlich am Werk, um Beschluss-
entwirfe von hoher Qualitat zu produzieren, dieiansmserer Arbeit vorangebracht und
unsere Organisation gestarkt hatten.

Lassen Sie mich lhnen nur einige davon in Erinngnufen, die dem russischen
Schwert zum Opfer fielen: die Erklarung zur Ukraidee Russland als einziger Teilnehmer-
staat trotz beachtlicher Zugestandnisse zu konkifedemulierungen durch die Ukraine und
andere blockierte. Russland war vollstandig istlieer Beschluss tber die Verstarkung der
Fahigkeiten der OSZE zur Auseinandersetzung mitidentliktzyklus, dessen Text
Russland zur Forderung seiner Bemuhungen um eimeligrgende Umgestaltung des
Wesens der OSZE benutzen wollte.

Der Beschluss uber die Definition des Antisemitisgrder breite Unterstiitzung
gefunden hatte, den Russland jedoch voéllig neuddert haben wollte; deshalb verpassten
wir eine Gelegenheit, den Teilnehmerstaaten emmgénd bendotigtes Instrument zur
Bekampfung des Antisemitismus in all seinen vidtenmen an die Hand zu geben. Naturlich
steht die Definition uns allen und den OSZE-Insitioen zur Verwendung in unserer Arbeit
weiter zur Verfagung.
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Der Beschluss uber Folter, der heute in letzteruté nach zwei Jahren unermud-
licher Arbeit blockiert wurde. Das wird uns niclawvin abhalten, konkrete Falle zur Sprache
zu bringen, wie den Fall lldar Dadin, auf den wstevor einigen Wochen im Standigen Rat
aufmerksam gemacht haben. Der Beschluss tber ##éng#ung von Hassverbrechen —
Russland bestand darauf, darin auch Neonazismublimmiberg anzusprechen, wohl
wissend, dass andere nicht mit der politischeruAd Weise einverstanden sind, wie
Russland diese Begriffe einsetzt. Der Beschlu®Ra@ua und Sinti — Russland setzte
buchstablich den ganzen Text in eckige Klammernweigerte sich, sich auf irgendetwas
einzulassen, wobei es sich — trotz der beachtlié@fe seiner Delegation — darauf berief,
keine Instruktionen einholen zu kdnnen.

und ich schliel3e mich meinem finnischen Kollegeruad bedaure wie er, dass
Russland den Beschluss Uber Personen mit Behinglamusiockierte, weil es mit seiner
Forderung nach einer Bezugnahme auf die Paralymgis8piele nicht durchkam. Und ich
glaube, es ist fur uns alle wichtig festzustellaimd ich gehe davon aus —, dass niemand an
diesem Tisch ein Problem mit den Paralympischerl&pihat, ganz im Gegenteil, viele
unserer Lander investieren viel in die Unterstitgdieses lobenswerten Unterfangens. Aber
wogegen wir etwas hatten, war, es der Russischder&tion zu gestatten, einen Text, der flr
Zigmillionen Menschen im gesamten OSZE-Raum Geltuadgen sollte, fur ihre eigene
Propaganda zur Vertuschung des staatlich gelefikd@ings zu instrumentalisieren, das zum
Ausschluss ihres paralympischen Teams flhrte. Wnsteschon ein eigenttimlicher Zufall,
dass ausgerechnet heute ein Bericht erscheintzdétge Uber 1 000 Athleten an dem
staatlich gelenkten Dopingprogramm der Russiscliglefation beteiligt waren. Und der fur
diesen Bericht Verantwortliche erklarte: ,Es ismiglich festzustellen, wie tief und wie
weit zurlick diese Verschwaorungstheorie reicht. dang befanden sich die internationalen
Sportwettkdmpfe unbewusst in der Geiselhaft desBusS Also lassen Sie uns nicht
vergessen, warum dieser Beschluss scheiterte -wivesks nicht zulie3en, dass Russland ihn
fur seine eigenen Propagandazwecke missbraucht.

Bei jedem einzelnen davon war die Russische Ftideraenn nicht das einzige, so
doch ein entscheidendes Hindernis fir den Konderden Verhandlungen fligte Russland
regelmaRig Anderungen ein, von denen es wussts, siagiir viele andere unannehmbar
waren, einzig in der Absicht, zu behindern odeitigoh zu punkten. Sie weigerten sich, die
gewunschte Streichung von wichtigen Inhalten zuidreden oder speisten uns mit
unlogischen und nicht ernst zu nehmenden Begriraualy. Und sogar bei den wenigen
Beschlussen, bei denen sich Russland dem Konsensngoallen anderen anschloss, tat es
das erst, nachdem es die Texte entscheidend vemvéss inhaltlich ausgehohlt hatte,
womit viel von dem gestrichen wurde, was die BdgisArt von Zusammenarbeit hatte sein
kénnen, die die Russische Foderation zu anderdarZanzustreben behauptet.

Das ist naturlich bedauerlich, aber nicht neu.rAber besteht das Risiko, dass wir es
zulassen, dass das russische Verhalten die Amder& wie wir alle in der OSZE mit-
einander umgehen. Wenn eine Delegation sich syssahaveigert, guten Willen zu zeigen,
verlieren wir nicht nur die Achtung vor ihr, sondevir beginnen auch, dieses Verhalten als
normal anzusehen. Es ist aber nicht normal. Undliuifen nicht vergessen, dass wir
einander Rechenschaft schulden. Das ist schlieBirckentraler Punkt von gegenseitiger
Achtung. Also stellt meine Delegation im Sinne sinespektvollen Umgangs miteinander
klar, dass wir von Russland Rechenschatft fur seielelenden guten Willen und seinen
destruktiven Ansatz in der Arbeit dieser Organgatierlangen, ebenso wie fir seine
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Verstol3e gegen das Volkerrecht und die Nichteiohglseiner OSZE-Verpflichtungen auf
nationaler und internationaler Ebene.

Drittens teilen wir viele Standpunkte der Europhen Union zu diversen Fragen, so
auch hinsichtlich der Dringlichkeit von Fortscheittbei der Lésung der Langzeitkonflikte.
Wir bekennen uns unveréandert zu vertrauens- ugsgieitsbildenden Maflinahmen und zur
konventionellen Rustungskontrolle und wir sind liieen der so notwendigen Moderni-
sierung des Wiener Dokuments zu arbeiten und dato@zu Schlisselfragen in der
politisch-militarischen Dimension aufzunehmen.

Viertens, Kolleginnen und Kollegen, mochte ich &vdazu sagen, dass wir bei
diesem Ministerratstreffen keine Beschlisse zurstigithen Dimension gefasst haben, was
auch einige andere Redner angesprochen haben.ebaénigten Staaten teilen das tiefe
Bedauern vieler in diesem Saal, dass es uns rmetimgen ist, uns auch nur auf einen
einzigen Beschluss zur menschlichen Dimensionmgen. Das ist ganz offensichtlich eine
verpasste Chance, denn in der menschlichen Dimemsdet dringende Arbeit auf uns. Wie
AuBenminister Kerry gestern feststellte, sind dexémigten Staaten tief besorgt Uber das
harte Vorgehen gegen unabhangige Stimmen und diksRliritte in Sachen Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit an zu vielen Orten. Wie AuR3emster Kerry meinte: ,Lassen Sie es
mich deutlich sagen: Fanatismus, Repression undwa&sSchweigen-Bringen kritischer
Stimmen darf fur keinen von uns zur neuen Normameérden. Jedes Quantchen, um das wir
uns von den Grundlagen der Freiheit wegbewegeimi&runde ein hasslicher Baustein auf
dem Weg zur Tyrannei. Und Tatsache ist, dass varalle der Gefahr eines autoritaren
Populismus bewusst sein missen.*”

Aber, Kolleginnen und Kollegen, auch wenn es keiBeschluss zur menschlichen
Dimension gegeben hat, enthalt ja schliel3lich d=rus der OSZE eine Vielfalt an
Verpflichtungen der Teilnehmerstaaten. Und esigtRortschritt mdglich, wenn man die
Umsetzung dieses Acquis sorgfaltig pruft, auf D&iaufmerksam macht und sich aufrichtig
um Besserung bemuht. Und wir wissen, dass es gagis die Menschen im gesamten
OSZE-Raum von uns erwarten — in Zentralasien od#elduropa oder im Sudkaukasus oder
wo auch immer. Das ist es, wozu uns die Teilnehaneder Parallelkonferenz der
Zivilgesellschaft aufgefordert haben.

Es wartet gemeinsame Arbeit auf uns, und keinarws braucht Konsens, um sie in
Angriff zu nehmen — es braucht nur Mut.

Funftens: Heute ist Internationaler Anti-Korruptsdag. Morgen ist, wie wir von
unserem norwegischen Kollegen horten, Internaterbhg der Menschenrechte und der
Hohepunkt der diesjahrigen Kampagne ,Orange theld®/aur Bekampfung der Gewalt
gegen Frauen, deshalb tragen heute einige von tamg)@ Diese Tage, diese Kampagnen
sollen nachdriicklich auf unsere dringende ArbeitNiamen der menschlichen Wirde
aufmerksam machen. An verschiedenen Orten aufadereg Welt fihren uns Gewalt und
Instabilitét vor Augen, was geschieht, wenn winght tun.

Die Tatsache, dass Teilnehmerstaaten ihren OSZgf\éhtungen nicht nach-
kommen, tut der elementaren Wahrheit, auf der de#assende Sicherheitskonzept der
OSZE fulit, keinen Abbruch: Staaten, deren Regiemialie Menschenrechte und Grund-
freiheiten achten, das Wohlergehen aller durchribié& und verantwortungsvolles Regieren
fordern und sich an die Regeln des internation8istems halten — einschliel3lich der



-75 -

Souveranitat und territorialen Integritat ihrer Rbharn — sind stabilere, widerstandsfahigere
und erneuerungsfreudigere Staaten, bessere Panithdyesser in der Lage, ihren Menschen
eine aussichtsreichere Zukunft zu bieten.

Also, wie AulRenminister Steinmeier uns eindringléaufforderte, lasst uns an die
visionare Weisheit von Helsinki denken, sie mogsena weiteren Schritte leiten.

Ich danke lhnen, Herr Vorsitzender, und ersuchesedErklarung dem Journal des
Tages beizuftigen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION KANADAS
(Anhang 5 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemtt6)

Herr Vorsitzender,

soeben hat der Ministerrat acht wesentliche Bésskl verabschiedet. Kanada hatte
auf Beschlisse zu wichtigen Themen in der mendati®imension gehofft, insbesondere
zur Meinungsfreiheit, zu Gender, zur Bekdmpfung Masskriminalitat, und auf die
Verabschiedung einer rechtlich nicht bindenden migdn des Antisemitismus.

Aus unserer Sicht missen der Schutz der Mensattgerand die Forderung der
Achtung von Vielfalt weiterhin im Zentrum des undgaaden Sicherheitsansatzes der OSZE
stehen. Wie Minister Dion gestern sagte, mussenlgen gemeinsamen Prinzipien treu
bleiben, in einer Zeit, in der der Wind des Misgaas, der Angst, ja sogar des Fremden-
hasses Uber unsere Region hinwegfegt.

Obwohl es nicht moglich war, diese Beschliisseerahschieden, sind wir davon
Uberzeugt, dass die fest verankerten OSZE-Verpfiicden und -Prinzipien, auf die wir uns
alle verstandigt haben, unser kollektives Handalkthan Zukunft leiten missen, und so
begrifRen wir den Beitrag unserer autonomen OSZtittisnen dazu. lhre Arbeit ist
unverzichtbar und wir bedauern, dass noch imméat igeklart ist, wer zwei von ihnen in
Zukunft leiten wird.

Herr Vorsitzender,

eines der Grundprinzipien der OSZE ist die Achtdagterritorialen Integritat, und
wir halten erneut fest, dass wir gegen die jungs®ersuche, Europas Grenzen mit Gewalt
neu festzulegen, Stellung beziehen. Wir bedauess din Teilnehmerstaat verhindert hat,
dass ein Konsens zu einer Erklarung zur Krise irudd um die Ukraine und zu Georgien
zustande kam, zwei Themen, die weiterhin ganz abéder Agenda der Organisation
bleiben missen.

Wir mdchten bei dieser Gelegenheit unsere nacktiche Unterstitzung fur den
wesentlichen Beitrag der OSZE zum Ausdruck bringem, diese zur Sicherung einer
dauerhaften politischen Losung des Konflikts in @stukraine leistet, im Einklang mit den
OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungen und auch dut@hErleichterung der vollstandigen
Umsetzung der Minsker Vereinbarungen. Wir zollenAlbeit der Sonderbeobachtermission
der OSZE in der Ukraine erneut unsere Anerkennuagoekraftigen unsere uneinge-
schrankte Unterstlitzung fur ihre Tatigkeit in Ustétzung von Frieden und Stabilitat. Wir
bekraftigen unsere unerschitterliche Unterstutdiindie Souveranitat und territoriale
Integritat der Ukraine innerhalb ihrer anerkannBenzen sowie die Tatsache, dass Kanada
die rechtswidrige Annexion der Autonomen Republiki die fester Bestandteil der
Ukraine bleibt, nicht anerkennt und auch in Zukuméht anerkennen wird.

Herr Vorsitzender,

abschlie3end mdchte meine Delegation Ihnen undggsamten Team des
OSZE-Vorsitzes 2016 fur Ihre Bemuhungen in diesahr and fur lhre herzliche
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Gastfreundschaft in Hamburg danken. Kanada frettaif eine enge Zusammenarbeit mit
Osterreich, das 2017 den Vorsitz in unserer Orgéinis Ubernimmt, und auf das nachste
Treffen im kommenden Jahr in Wien.

Ich ersuche um Aufnahme dieser Erklarung in dasna des Tages.

Danke.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER UKRAINE
(Anhang 6 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemtt6)

Herr Amtierender Vorsitzender,
Exzellenzen,

die Delegation der Ukraine méchte zu allererstdeumschen Gastgebern und
Bundeminister Frank-Walter Steinmeier personliahd@&n herzlichen Empfang in Hamburg
danken und dem Team des Vorsitzes ihre Anerkenfiurdje grofRartige Arbeit aus-
sprechen, die das ganze Jahr hindurch sowohl imAlgauch in Berlin geleistet wurde.

Das Hamburger Ministerratstreffen machte deuthale, schwierig es ist, vor dem
Hintergrund schwerer Verstt3e gegen die OSZE-Ryieziund -Verpflichtungen, die der
Sicherheit in Europa abtraglich sind, den Dialogteveufiihren. Unsere Bemihungen um die
Wiederherstellung von Vertrauen und Sicherheit wendach wie vor durch Handlungen der
Russischen Foderation behindert, die durch ihreggives Vorgehen, ihr Machtstreben und
die zu diesem Zweck eingesetzte Gewalt die auf IRdgruhende Ordnung weiterhin in
ihren Grundfesten erschuttert.

Der letzte vom Vorsitz vorgelegte Entwurf einemidterratserklarung zur Krise in
der und um die Ukraine war fur alle Teilnehmerstaahit Ausnahme Russlands annehmbar.
Russland hat es wieder verabsaumt, sich zu dend&éiteen der Sicherheit und dieser
Organisation, beginnend mit dem Dekalog der Heldtlnzipien, zu bekennen. Gleichzeitig
kam in den Diskussionen auf diesem Ministerratirefjanz besonders zum Ausdruck, dass
die friedliche Losung der Krise auf der Grundlage uneingeschrankten Achtung der
Souveranitat und der territorialen Integritat déwrdine innerhalb ihrer international
anerkannten Grenzen grof3e Unterstitzung findes, diasversuchte Annexion der
Autonomen Republik Krim und der Stadt SewastopotldiRussland verurteilt und nicht
anerkannt wird und dass die komplexen Herausfordg im Zusammenhang mit der
rechtswidrigen Besetzung der zur Ukraine gehdrkgem eine umfassende Herangehens-
weise erfordern. Die schweren Verletzungen der Mlessrechte und Grundfreiheiten auf
der besetzten Halbinsel anzusprechen, indem untierem der ungehinderte Zugang der
OSZE und anderer internationaler Organisationethaogefordert wird, muss im Zentrum
unserer Bemihungen bleiben.

Wir bekraftigen unsere Unterstitzung fur die Ti&igder Sonderbeobachtermission
der OSZE in der Ukraine und die Vermittlungsbemigamder OSZE in der Trilateralen
Kontaktgruppe, der auch die Ukraine und die Rubsis@deration angehdren. Die Ukraine
bekennt sich voll und ganz zur Umsetzung der MinSiaeinbarungen nach Treu und
Glauben als Grundlage einer dauerhaften Friedamsip<Es ist wichtig, — so wie es auf
diesem Ministerratstreffen in Hamburg geschehen Iginzentrierte Bemuhungen fortzu-
setzen, durch die die Russische Foderation verstndgsden soll, sich als Unterzeichner der
Minsker Vereinbarungen vollinhaltlich an diese Dolante zu halten, damit der Frieden im
Donbass und die Souveranitat der Ukraine Uber dgirditsgebiet wiederhergestellt werden
kénnen. Die Losung des Problems des unkontroliieddeschnitts der Grenze zwischen der
Ukraine und Russland und die Verstarkung der itigsnalen Sicherheitsprasenz vor Ort
bleiben vorrangige Aufgaben auf dem Weg zum Frieden
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Herr Vorsitzender,

als ein Land, das unter terroristischen Aktivitdiieidet, die von aul3en hereingetragen
werden, begrif3en wir die Vereinbarung Uber die tdekang der OSZE-Bemuhungen zur
Verhitung und Bekampfung des Terrorismus, zu deln &ur beigetragen haben.

Wir begrufRen auch die Verabschiedung des Dokunidraisvertrauensbildende
Maflinahmen zur Verbesserung der Internetsicheklgithaben zur Konsensfindung in
Bezug auf den Beschluss Uber die Rolle der OSZHBdretzestaltung und Steuerung grol3er
Migranten- und Flichtlingsbewegungen beigetrageifl.Man bei der Befassung mit den in
Wechselwirkung stehenden Elementen der VertreivongVienschen einen ganzheitlichen
Ansatz verfolgen, ist es notwendig, von der Plattfodie die OSZE bietet, Gebrauch zu
machen, um eine umfassende Antwort der OSZE agielRrdes Schutzes der Rechte von
Binnenvertriebenen zu finden.

Zu einem Beschluss in der zweiten Dimension, ohenéchtiger Teil des
umfassenden Sicherheitskonzepts der OSZE ist, wetzten Endes Konsens erzielt. Unsere
Zusammenarbeit in dieser Dimension muss auf distépidige Achtung aller OSZE-
Prinzipien und -Verpflichtungen abzielen.

Wir wissen die Bemihungen des OSZE-Vorsitzes umareKonsens zu den
Beschlussentwirfen in der menschlichen Dimensioschétzen. Wir sind sehr enttauscht,
dass auch dieses Jahr keine Beschllusse zur dditteension verabschiedet wurden, auch
nicht zu so entscheidenden Fragen wie der Meinoeigsit und dem Vorgehen gegen
Propaganda.

Es ist wichtig, dass der designierte dsterrei¢tas¢orsitz auf die aktuellen
Bedrohungen der Sicherheit in der OSZE-Region, &dsgdurch den schweren Verstol3
eines Teilnehmerstaats gegen den Dekalog von Helgingeeigneter Weise eingeht und die
Gewahrleistung einer gewissenhaften Befolgung &£EPrinzipien und -Verpflichtungen
an die Spitze der OSZE-Agenda fur 2017 stellt.

Wir winschen unseren 6sterreichischen KollegehBrielg am Steuer der OSZE
und sind bereit, mit dem designierten Vorsitz iemBereichen des OSZE-Mandats eng
zusammenzuarbeiten.

Die Delegation der Ukraine ersucht hoflich daraiese Erklarung dem Journal
dieser Ratssitzung beizufltigen.

Danke, Herr Vorsitzender.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION DER RUSSISCHEN FODERATION
(Anhang 7 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemht6)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
werte Kolleginnen und Kollegen,
meine Damen und Herren,

gestatten Sie mir, dem deutschen OSZE-Vorsitz, Aemierenden Vorsitzenden,
Bundesminister Frank-Walter Steinmeier, persérdiavie den Behdrden der Stadt Hamburg
fur die Gastfreundschaft und die wirdige Organisaties OSZE-Ministerrats zu danken.

Wir sind der Ansicht, dass die Anzahl der Besctglisein Kriterium flr den Erfolg
des Ministerratstreffens ist. Das Hamburger Treffahdie Rolle der OSZE als fihrendes
gesamteuropaisches politisches Dialogforum bestétig

Wir freuen uns, dass es uns gelungen ist, diergeserregende Lage im politisch-
militérischen Bereich offen zu erdrtern. Eine kouktive Debatte ist angesichts des von der
NATO betriebenen stabilitatsgefahrdenden Vorrickaitgarischer Infrastruktur an die
Grenzen Russlands besonders vonnéten. Wir hoféess, der Beginn eines strukturierten
Dialogs uber die sicherheitspolitischen Herausfardgen, von dem in der heute verab-
schiedeten Erklarung ,Von Lissabon bis Hamburg“Rezle ist, bei der Wiederherstellung
des Vertrauens und bei der Verwirklichung unsessansamen Ziels — des Aufbaus einer
Gemeinschaft gleicher und unteilbarer Sicherhéitfreich sein wird. Wir begrif3en die
Verabschiedung des Ministerratsbeschlusses zuW#fan und leichten Waffen.

Wir bedauern, dass die politisierte Haltung elReihe von Staaten die Verab-
schiedung eines Dokuments Uber den Beitrag der G8ZBeilegung des Konflikts in der
Ostukraine verhindert hat. Es sei darauf hingewigdass im Verlauf des Ministerrats-
treffens weder die Minsker Vereinbarungen nochAdteeit der Kontaktgruppe, das
,Normandie“-Format oder die Rolle der Sonderbeobechission der OSZE in der Ukraine
von irgendeinem der Minister infrage gestellt wurde/ir hoffen, dass die Kiewer Behorden
endlich darangehen kdnnen, das Minsker MalRnahmehpakantwortungsvoll umzusetzen,
vor allem seine politischen Aspekte — SonderstdéssDonbass, Verfassungsreform und
Amnestie.

Wir bedauern, dass Meinungsverschiedenheitergiomalen Fragen die Verab-
schiedung einer allgemeinen politischen Erklaruadnindert haben. Wir glauben aber, dass
der Meinungsaustausch zu den Konflikten von Offérdekennzeichnet war. Wir begruf3en
das Dokument zur Beilegung der Transnistrien-Fragenso wie die Erklarung der aus den
Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe der OSZE besteheiideika zur Beilegung des Berg-
karabach-Konflikts. Obwohl es nicht gelungen ists auf einen Beschluss zu den Genfer
Gesprachen uber die Sicherheit im Stdkaukasusmeei rechnen wir mit der Fortsetzung
der Arbeit in diesem Format. Vorrangig ist das Zndekommen von Vereinbarungen tber
die Nichtanwendung von Gewalt zwischen Georgierghalsien und Stdossetien.

Das Fehlen eines Beschlusses uber die Rolle dBE@Sder Krisenbewaltigung
wollen wir nicht dramatisieren. Die Hauptsachedsiss es dem Vorsitz dieses Jahr gelungen
ist, eine Bestandsaufnahme der Méglichkeiten de£EDi& diesem Bereich vorzunehmen



-81-

und sich zu vergewissern, dass unsere Organigabenein ausreichendes Instrumentarium
zur Krisenbewaltigung verfugt. Wir sind der Ansictidss der Weg zur Erhéhung der
Effizienz der OSZE Uber die Ausarbeitung einesus¢aind eines Regelwerks fur die Arbeit
der Durchfihrungsorgane fihrt.

Wir freuen uns Uber die Verabschiedung wichtigekiimente zur Terrorismus-
bekampfung — Uber die Bemihungen der OSZE im Kayjagén den Terrorismus und tber
den Austausch von Fluggastdaten. Diese Dokumestétizgen, dass der OSZE in den
weltweiten Bemihungen zur Bek&dmpfung des Terrorssemne Rolle zukommt. Die
Billigung neuer vertrauensbildender Ma3nahmen Hegimsatz von Informations- und
Kommunikationstechnologie durch den Ministerratgteatom Potenzial der OSZE in Bezug
auf die Regelung von Zwischenféllen im Bereich ldésrmationssicherheit.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Bemihungen des deutschen Vorsitzes finderlagische Fortsetzung in dem von
den Ministern vereinbarten Beschluss zum Themavdeschaftlichen Verflechtung. Wir
hoffen, dass es die weitere Behandlung dieses Thamkommenden Jahr erméglichen
wird, das Potenzial der OSZE in Bezug auf die Hanisierung von Integrationsprozessen zu
erschliel3en.

Wir unterstitzen den Migrationsdialog, der in @8ZE begonnen hat. Der
vereinbarte Ministerratsbeschluss ist ein wichtigaktischer Schritt, damit die OSZE ihren
Beitrag zur Uberwindung der Migrationskrise in Epmdeisten kann. Wir gehen davon aus,
dass unsere Organisation in der Lage sein wir@, g@aeignete Nische in den diesbezlglichen
internationalen Bemuhungen zu finden.

Meine Damen und Herren,

leider hat dieses Ministerratstreffen gezeigtsaie menschliche Dimension einer
der problematischsten Bereiche ist und einer gegetiden Reform bedarf. Als wir uns auf
den Weg nach Hamburg machten, rechneten wir ddast eine Reihe wichtiger Beschlisse
verabschiedet wirde, was aber nicht gelang. Wiehoflass der kommende 0Osterreichische
Vorsitz die Arbeit in dieser Dimension auf einegreatische Grundlage stellen und dabei die
Interessen aller Teilnehmerstaaten bertcksichtigesh

Schwer enttauscht sind wir Gber die Unfahigkeit@8ZE, auf die Zunahme von
Diskriminierung und religioser Intoleranz angemesae reagieren. Das zweite Jahr in Folge
wird die Verabschiedung von Erklarungen zum Kanggen Intoleranz und Diskriminierung
gegenuber Christen und Muslimen behindert. Wirdmftlass es 2017 gelingen wird, den
vom Ministerrat in Basel erteilten Auftrag zu etéil und solche Erklarungen auszuarbeiten.

Wir sind davon Uberzeugt, dass wir an den KamgégeAntisemitismus, Christo-
phobie und Islamophobie umfassend und auf died&tise herangehen missen. Wir haben
uns der Initiative des Vorsitzes angeschlossedermOSZE die von der Internationalen
Allianz fur Holocaust-Gedenken eingeflihrte Defmitides Begriffs Antisemitismus als
Arbeitsgrundlage zu verwenden. Wir taten das, olbwigh einige namhatfte judische
Organisationen in Russland fiir eine Uberarbeitiagest Definition aussprachen. Aus uns
unverstandlichen Griinden waren einige Delegationgnt dazu bereit, dass sich die OSZE
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gemeinsam mit den Vereinten Nationen und anderdtilaeralen Organisationen auf der
Grundlage dieser Definition fur einen weltweitenrisens in dieser Frage einsetzt.

Wir legen groR3en Wert auf den Kampf gegen Hassgehen, aggressiven
Nationalismus und Neonazismus. Bedauerlicherweigel@vkein Beschluss zu dieser Frage
verabschiedet. Es ist unverstandlich, dass sichhenelDelegationen weigerten, darin die
Urteile des Nurnberger Gerichtshofs zu erwéhned,das zu seinem siebzigsten Jahrestag.

Uberraschend ist auch der Zynismus einiger OSz&t8n, die wortreich fur die
Rechte Behinderter eintreten, diesen Personerkaivex Chancengleichheit in Bezug auf die
Teilnahme an Sportveranstaltungen, etwa den Papadghnen Spielen, einraumen.

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir mochten es nochmals sagen: die Anzahl dertBiésse ist kein Kriterium fir den
Erfolg des Ministerratstreffens. Das Treffen in Hamg hat bestatigt, dass die OSZE als
Dialogplattform, als Instrument zur Wiederherstejivon Vertrauen und zur Anndherung
der Standpunkte der Staaten in hohem Mal3e gefastleWir hoffen auf eine Festigung
dieser Funktion der OSZE und wiinschen OsterreiehBriolg in seiner Eigenschaft als
OSZE-Vorsitzender im Jahr 2017.

Wir ersuchen, diese Erklarung dem Sitzungsjouse&ufugen.
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ERKLARUNG

DER DELEGATION ASERBAIDSCHANS
(Anhang 8 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemht6)

Herr Vorsitzender,

die Delegation der Republik Aserbaidschan dankt deutschen Vorsitz fur die
ausgezeichnete Organisation des Ministerratstreffieid wiinscht dem designierten
Osterreichischen Vorsitz alles erdenklich Gute.

Die Erorterungen der letzten beiden Tage habeeigiezlass ungeldste bewaffnete
Konflikte, die Menschen in grofiem Ausmal zu Vebigen machten, zu den dréangendsten
Problemen zahlen, bei denen die OSZE-Teilnehmeestaemgehend tatig werden mussen.
Die Uberwiegende Mehrheit ist der Auffassung, das®Binnenvertreibung, die durch
VerstoRe gegen OSZE-Prinzipien und -Verpflichtungesgelost wurde, auf der Tages-
ordnung der OSZE einen prominenten Platz einnelsokte.

Die Mehrheit der Teilnehmerstaaten unterstrichNbévendigkeit, sich mit den
eigentlichen Ursachen der Binnenvertreibung zudsefia, mit dem Ziel, die Ruckkehr der
Binnenvertriebenen (IDP) in Sicherheit und Wirdeisahre Wiedereingliederung in ihrer
Heimat ohne Diskriminierung und im Einklang mit damtsprechenden OSZE-
Verpflichtungen zu erleichtern.

Ich bedaure, dass infolge des Standpunkts einegB&on kein Konsens zustande
kam und verhindert wurde, dass in dem vom Miniatererabschiedeten Beschluss dem
Schutz der Rechte von IDP die gebuhrende Aufmerksdruteilwurde. In Bezug darauf
wird die Delegation der Republik Aserbaidschan sbemie andere Teilnehmerstaaten auch
weiterhin die OSZE-Plattform dafiir nutzen, eine asskende Reaktion zu formulieren, die
auf den Schutz der Rechte von Binnenvertriebenegeséi.

Wir fordern den Teilnehmerstaat, der eine Befagsuit der Frage des Schutzes der
Rechte von IDP verhindert, mit Nachdruck auf, Teit Lésung dieses Problems zu werden,
statt ein Teil des Problems zu bleiben.

Ich ersuche um Aufnahme dieser Erklarung in dasn#b des Tages.

Danke, Herr Vorsitzender.






V. BERICHTE AN DEN MINISTERRAT
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BERICHT

DES DEUTSCHEN OSZE-VORSITZES 2016
(CIO.GAL/219/16 vom 23. Dezember 2016)

Einleitung

Deutschland widmete seinen OSZE-Vorsitz 2016 deh8& nach Mdglichkeiten, um
den Dialog zwischen den Teilnehmerstaaten zu ernawa das Vertrauen unter ihnen
wiederherzustellen. Zu diesem Zweck initiierte wmtierstiitzte Deutschland grundlegende
Arbeiten zu den Schwerpunkten seines Vorsitzedenen unter anderem folgende z&hlten:
Starkung der OSZE-Fahigkeiten im gesamten Konfjikizs, Befassung mit den Heraus-
forderungen fir die Grundfreiheiten in der OSZE-iRegStarkung der wirtschaftlichen
Konnektivitat und guter Regierungsfiihrung und Begimg des Terrorismus und anderer
grenziuberschreitender Bedrohungen sowie neue lefiiglie konventionelle RUstungs-
kontrolle und vertrauens- und sicherheitsbildend®&Mahmen (VSBM), einschliel3lich der
Modernisierung des Wiener Dokuments. Der deutsabrsiiz setzte die Arbeit in
Tatigkeitsfeldern fort, die die Teilnehmerstaaterfriheren Jahren vereinbart hatten, und
leitete neue Prozesse ein, um neue Herausforderargrigehen, wie jene, die von gro3en
Flichtlings- und Migrantenbewegungen herrihrersatihel3lich Fragen der Toleranz und
Nichtdiskriminierung in zunehmend vielfaltigen Gksehaften. Erganzend zu etablierten
OSZE-Formaten organisierte der deutsche Vorsitzcheedene Konferenzen sowohl auf
hoher Ebene als auch auf Expertenebene und enfiyenelle Treffen, um die Diskussionen
zu diesen Fragen voranzubringen.

Ziel dieses Berichts ist es, Bilanz Uber die daszg Jahr 2016 hindurch in Vorberei-
tung des Ministertreffens geleistete Arbeit zu erghauf der die Organisation in Zukunft
aufbauen kann. 2016 hat gezeigt, dass die Teilnettaaten bereit sind — und die Not-
wendigkeit erkennen, — einen konstruktiven Dialagihren und in verschiedenen Bereichen
von gemeinsamem Interesse in allen drei Dimensianesammenzuarbeiten, sogar in Fragen,
zu denen in Hamburg kein Konsens erzielt werdemten

Krisenmanagement und Konfliktldsung

Als OSZE-Vorsitz investierte Deutschland erheldiéinstrengungen in die Ausein-
andersetzung mit der Krise in und um die Ukrainé indie Unterstitzung bei der Um-
setzung der Minsker Vereinbarungen. Durch seinemd&deauftragten in der Ukraine und in
der Trilateralen Kontaktgruppe (TKG), Botschafteah Sajdik, und die Koordinatoren der
vier TKG-Arbeitsgruppen und die Bereitstellung \amministrativer, konzeptioneller und
politischer Hilfe sorgte der Vorsitz dafiir, dasgeknaiige, ergebnisorientierte Diskussionen
Uber die Umsetzung aller Aspekte der Minsker Vdrainngen gefuhrt und konkrete Verein-
barungen wie Uber die Entflechtung erreicht wurdam.Unterstitzung einer Einigung tber
die Durchfiihrung der in den Minsker Vereinbarungergesehenen lokalen Wahlen in
bestimmten Gebieten der ukrainischen Regionen Domed Luhansk fuhrte der Vorsitz
informelle Konsultationen tber eine mdgliche Ralég OSZE in Bezug auf die Sicherheit
der Wahlen, unterstutzte eine Studie durch das ®Dlber die Rolle von Bereitstellern
offentlicher Sicherheit bei Wahlen und bat das O&&kretariat, Optionen vorzuschlagen
und die Einsatzplanung fur einen derartigen Beitt@gubereiten. Er leitete den Teilnehmer-
staaten einen vom Rechtsdienst des Sekretariajeaeiteten Fragenkatalog betreffend
einen moglichen OSZE-Beitrag zur UnterstitzungSleherheit der lokalen Wahlen zu. Der
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Vorsitz fuhrte auch eine Reihe informeller Konstittaen tber Mal3hahmen zur verbesserten
Beobachtung an der ukrainisch-russischen Grenze.

Ferner sorgte der Vorsitz fur die rechtzeitigedlieschiedung der Mandate und Haus-
halte der Sonderbeobachtermission in der UkraiMMPBund der Beobachtermission an
zwei russischen Kontrollposten und unterstitzted&eldoperationen in enger Abstimmung
mit dem Konfliktverhttungszentrum der OSZE (KVZ)ipgsch und operativ bei der Verbes-
serung ihrer Berichterstattung, des Managementslan&icherheitsstandards der SMM
sowie betreffend die Fahigkeiten der SMM fiir derkeaamen Einsatz technischer Uber-
wachungsinstrumente. Zur weiteren UnterstitzungediBemihungen stellte Deutschland
der SMM in nationaler Eigenschaft Experten, Ubelwagsdaten und -ausristung zur
Verfiigung. Zwei Besuche des Amtierenden Vorsitzarideler Ukraine, auch im
Konfliktgebiet, unterstrichen dieses Engagement.

Um der wichtigen Rolle der OSZE bei der Bewaltiguter Krise in und um die
Ukraine gerecht zu werden und kontinuierliche Ustigzung fur diese Anstrengungen zu
mobilisieren, bemihte sich der Vorsitz um Konsanginer Ministererklarung tber
MaRnahmen der OSZE zur Bewaltigung der Krise inumddie Ukrainé.Es gelang zwar
nicht, Konsens zu erreichen, doch fand der letate Vorsitz verteilte Entwurf
Uberwaéltigende Unterstitzung. Die Diskussionendtiggen die nachdrtckliche Unter-
stutzung aller Teilnehmerstaaten fur die SMM urré irbeit, einschliel3lich des Schutzes
und der Sicherheit der Beobachter und fur die weiBereitstellung jeder erforderlichen
Unterstitzung, einschliel3lich Ressourcen, fur &S

Deutschland intensivierte auch die BemihungenBedingungen herzustellen, die
weitere Schritte in der Losung anderer Konflikte@8ZE-Raum erlauben. Mit
Botschafter Gunther Bachler und Botschafter Coréelklodt ernannte der Vorsitz
erfahrene und lberaus fachkundige Diplomaten nesesonderbeauftragten fur den
Sudkaukasus und den Prozess zur Beilegung dernisénen-Frage. Beide konnten in ihrem
Einsatzbereich positive Entwicklungen erreichen.

Im Rahmen der Internationalen Genfer Gespraclengets, den ausgesetzten
Mechanismus zur Verhinderung und Regelung von avestillen in Gali wieder zu
aktivieren. Er ist ein dringend bendtigtes Instraimaur Erhéhung von Vertrauen,
Berechenbarkeit und Transparenz vor Ort. Die Katzeeden der Internationalen Genfer
Gespréache sondierten auch Mdglichkeiten zur bes$énezung des Formats fur
Diskussionen und zur besseren Durchfiihrung deuiSyen.

Hinsichtlich des Konflikts, mit dem sich die Minglonferenz der OSZE befasst,
reagierte der Vorsitz rasch, als die Feindseligke#&n der Kontaktlinie im April 2016
eskalierten. Am 5. April berief der Vorsitz einer8ersitzung des Standigen Rates ein, an
der auch der Personliche Beauftragte des AmtiereNoesitzenden, Botschafter
Andrzej Kasprzyk, und der Kovorsitzende der Minskydpe, Botschafter James Warlick,
teilnahmen. Der Vorsitz unterstitzte die Umsetzdegauf Ebene der Prasidenten in Wien
und St. Petersburg getroffenen Vereinbarungen uiseptierte dazu einen Entwurf Gber die
Aufstockung des Biiros des Personlichen Beauftradgsmmtierenden Vorsitzendemnd

1 Letzte Fassung: MC.DD/22/16/Rev.2.
2 PC.ACMF/28/16.
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stellte den Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe diefteikte eines Ermittlungsmechanismus
vor. Der Amtierende Vorsitzende, AuRenminister krsivalter Steinmeier, unterstiitzte die
Bemuhungen der Kovorsitzenden der Minsk-Gruppe aridhseines Besuchs im
Sudkaukasus vom 29. Juni bis 1. Juli.

Dank der einheitlichen Vorgehensweise der Medetamd Beobachter in den
Gespréachen zur Beilegung des Transnistrien-Kosflkiam es 2016 zur Wiederaufnahme
substanzieller ,5+2“-Gesprachen in Berlin und zinigling auf einen ergebnisorientierten
Fahrplan mit konkreten Schritten in Ubereinstimmurigden international vereinbarten
Parametern fur eine endgultige Beilegung. Der Beslas Amtierenden Vorsitzenden und
die traditionelle Bayern-Konferenz im Juli starkeen Prozess und veranlassten die
moldauische Regierung zu der Zusage, eine VoragNon einem Sonderstatus fir
Transnistrien zu entwickeln und die interne Koorgliang zu verstarken. Die Minister-
erklarung zum Prozess zur Beilegung des Transemstonflikts’ legte den Grundstein fir
die weitere Arbeit.

OSZE-Fahigkeiten im gesamten Konfliktzyklus starken

Vor dem Hintergrund der Konflikte in unserer Regind mit Fokus auf der Krise in
und um die Ukraine legte der deutsche Vorsitz bésms Augenmerk auf die weitere
Starkung der Fahigkeiten der OSZE in den Berei¢hiéhwarnung, Konfliktverhitung,
Krisenmanagement, Konfliktlésung und Konfliktnactggm Zu diesem Zweck fuhrte der
deutsche OSZE-Vorsitz das ganze Jahr hindurch sinekturierten Dialog mit den
Teilnehmerstaaten.

Vier gemeinsam mit dem OSZE-Sekretariat organesi@unde Tische zu den
Themen Dialogerleichterung und Mediationsuntersitidz Friihwarnung und frihzeitiges
Handeln, OSZE-Reaktionen auf komplexe Krisen s@tiategien fur dauerhaften Frieden
wurden durch eine interne Arbeitstagung zur Erd@rigrpraktischer Fragen auf Experten-
ebene sowie eine fokussierte Botschafterklausuimettg Dartber hinaus boten verschiedene
andere Formate im Verlauf des Jahres Gelegenhmit™istausch tber einschlagige Fragen
des Konfliktzyklus. Dazu zahlten unter anderem &aeallelveranstaltung auf hoher Ebene
am Rande der 71. Tagung der VN-GeneralversammlumgTzhhema ,Die Kraft des zivilen
Krisenmanagements — Starkung der Fahigkeiten d@ECGH regionale Abmachung geman
Kapitel VIII“, die Jahrliche Sicherheitstberprifiskgpnferenz der OSZE, die informelle
Arbeitsgruppe ,Starkung der rechtlichen Grundlage@SZE", die Konferenzen des
Vorsitzes ,Die OSZE als Vermittlerifi‘ind ,Bekampfung von Gewalt gegen Frauen in der
OSZE-Region® sowie eine vom Auswartigen Amt und dem Bundesrteriism fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend veranstaltete KonfeegnZall fur inklusiven Frieden und
inklusive Sicherheit: Wie kann die Umsetzung derS@R 1325 beschleunigt werdef?*

Ausgehend von diesen intensiven Beratungen destidl Vorsitz einen Beschluss-
entwurf iiber die weitere Starkung der Fahigkeiten@SZE im gesamten Konfliktzykl(s
in dem die Notwendigkeit betont wird, den Ministggbeschluss Nr. 3/11 tber Elemente des

MC.DOC/2/16/Corr.1; erste Fassung unter der Daatsnnummer MC.DD/26/16 verteilt.
CIO.GAL/136/16.

CIO.GAL/110/16/Rev.1; Zusammenfassender Beri&i€ &AL/182/16.

CIO.GAL/197/16.

Letzte Fassung: MC.DD/18/16/Rev.2.
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Konfliktzyklus weiterhin und umfassend umzusetaerg konkrete Schritte zur weiteren
Verstarkung der Fahigkeiten der OSZE, insbesondeiereich der Krisenreaktion,

skizziert werden. Zu diesem Text kam letzten E@#s Konsens zustande, doch fanden die
vom Vorsitz vorgeschlagenen Schritte breite Unigzsing und es herrschte weitgehend
Einigkeit, dass die Arbeit in diesem Bereich fosgt werden misse. Der Vorsitz
prasentierte dem Ministerrat seinen Bericht ,Eitggkere OSZE fir ein sicheres Europa —
Weitere Starkung der Fahigkeiten und KapazitaterO®ZE im gesamten Konfliktzyklu®“
und brachte beim Ministerrat in Hamburg eine infells Aussprache zwischen den
AulRenministern tber die Starkung der OSZE in Gang.

Der deutsche Vorsitz unterstitzte ferner Konzégirindem er eine Studie Uber
.Insider Mediation“ in der OSZE sowie tiber nachahswerte OSZE-Praktiken der
nachhaltigen Friedenskonsolidierung in Stdosteunopaiftrag gab. In operativer Hinsicht
half Deutschland mit, den Posten eines Verbinduegsiten zu den Vereinten Nationen in
Wien einzurichten, um die Zusammenarbeit mit dereM¢en Nationen zu starken, und
stellte Konsens zur Aufstockung des KVZ mit einexpé&rten fir operative Planung her, der
das KVZ bei der Entwicklung von Standardarbeitsaswegen und beschleunigten
Verwaltungsverfahren fur Krisensituationen unterggi

Arbeit in den drei Dimensionen

Deutschland setzte Schwerpunktbereiche in derDineénsionen des umfassenden
Sicherheitskonzepts der OSZE. Um die Arbeit in@heBereichen voranzutreiben, stitzte
sich der deutsche Vorsitz auf die wertvolle Arhaitl sorgfaltige Vorbereitung des
rumanischen Vorsitzenden des Sicherheitsausschigssisshafter Cristian Istrate, der
aufeinanderfolgenden Vorsitzenden des Wirtschaftd-Umweltausschusses, des
griechischen Botschafters Andreas Papadakis undetbschen Botschafters Vuk Zugic,
sowie der finnischen Vorsitzenden des Ausschuasesienschlichen Dimension,
Botschafterin Katja Pehrman.

Der deutsche Vorsitz unterhielt 2016 ferner enggazeichnete Zusammenarbeit mit
den aufeinanderfolgenden Vorsitzen des Forumsitiivegheitskooperation, die jeweils von
der Standigen Vertreterin der Niederlande, Botdehiaf Desirée M. J. Kopmels, dem
Standigen Vertreter Polens, Botschafter Adam Blkgagswie der Standigen Vertreterin
Portugals, Botschafterin Maria da Gragca Mira Gomad)irgenommen wurden.

Die politisch-militdrische Dimension

Konventionelle Riistungskontrolle (KRK) und Vertrageund sicherheitsbildende
MaRnahmen (VSBM), einschlieRlich Wiener Dokument

2016 wurde die OSZE sowohl auf Arbeits- wie aughplitischer Ebene als
Plattform fur einen intensivierten Dialog zu padh-militdrischen Angelegenheiten effektiv
genutzt. In Zusammenarbeit mit dem niederlandisctiem polnischen und dem
portugiesischen Vorsitz des Forums fur Sicherhedgkration (FSK) und dem General-
sekretar der OSZE organisierte oder unterstitateegsche Vorsitz eine Reihe hoch-
rangiger Veranstaltungen in diesem Bereich, va@naljemeinsame Sitzungen des FSK und

8 MC.GAL/5/16.
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des Standigen Rates zu Fragen der europaischesri$ethund der Ristungskontrolle im
ersten und dritten Trimester des Jahres, das Hogiga Militardoktrinenseminar im

Februar, Parallelveranstaltungen Gber Rustungsbitataus Sicht der Praktiker sowie Uber
europaische Sicherheit am Rande der Jahrlichere®ielistiberprifungskonferenz, den
Security Daydes Generalsekretars uber militdrische Vertraukhsiy und RUstungs-
kontrolle im September und eine Parallelveranstgltauf Ministerebene Uber die Bedeutung
der Rustungskontrolle fur die européische Sichéshrihitektur heute wahrend des
Ministerrats in Hamburg.

Neue Impulse fir die KRK und VSBM, einschliel3ladr Modernisierung des
Wiener Dokuments, zu setzen, war dem deutschen Q&Z&tz eine wichtige Prioritat.
Demzufolge setzte Deutschland an allen drei SélgeiKRK/VSBM-Architektur an — dem
Wiener Dokument, dem Vertrag tiber den Offenen Hilumd der konventionellen
Rustungskontrolle.

Zum Wiener Dokument brachte Deutschland, wie auatere Teilnehmerstaaten,
mehrere Arbeitspapiere und Vorschlage ein, untdewem zur Starkung der Mechanismen
zur Verminderung der Risiken, zur Verbesserungtamiicher Transparenz, zur Erh6hung
der Wirksamkeit der Verifikation und um die OSZElie Lage zu versetzen, als
unparteiischer Akteur Besorgnisse zu beseitfgdeute liegt eine Fiille von Vorschlagen zur
Starkung der Bestimmungen des Wiener DokumentdemfTisch, und die Diskussionen
Uber diese Vorschlage sind zweifellos intensivevayelen. Viele Teilnehmerstaaten sind
sich darin einig, dass das Wiener Dokument dringaner grundlegenden Modernisierung
bedarf. Auch in Bezug auf den Vertrag Uber den i@feHimmel wurden wesentliche
Schritte zur Modernisierung des Regimes unternomuneth die Teilnehmerstaaten haben
ihre Bemiuhungen um Klarung ausstehender Fragedmeetzung intensiviert.

Die von AuRenminister Frank-Walter Steinmeier arBdptember 2016 in Potsdam
erhobene Forderung nach einem Neustart der Riustoimigslle erfillte die Diskussionen
Uber die Zukunft dieses Eckpfeilers der europais@ieherheit mit neuem Leben. Der
Ministerrat in Hamburg und die ParallelveranstaitybDie Bedeutung der Rustungskontrolle
fur die européische Sicherheitsarchitektur hedtestrierten die Aktualitdt von KRK und
VSBM. Mit der Verabschiedung der Erklarung zum 2&hrestag des Rahmens flr Ristungs-
kontrolle der OSZE — ,Von Lissabon bis Hambufgereiteten die Teilnehmerstaaten einem
strukturierten Dialog tber kinftige Herausforderemgind Risiken im politisch-militarischen
Bereich den Weg. Als erster Schritt kdnnte sichRlezess auf Bedrohungswahrnehmungen
und Militardoktrinen konzentrieren und, ausgeheadoth die Auswirkungen auf die Zukunft
der Ristungskontrolle erdrtern. Deutschland wicth sveiterhin bemuahen, die Dynamik in
diesem Bereich aufrechtzuerhalten, und weiter s Blodernisierung der KRK/VSBM-
Architektur unter der Schirmherrschaft der OSZEnhiken.

Projektaktivitaten im Bereich Kleinwaffen und leieWWaffen (SALW) und Lagerbestande
konventioneller Munition (SCA)

Die Hilfestellung der OSZE im SALW- und SCA-Bereitagt spurbar zur Sicherheit
im OSZE-Raum bei, indem sie die Risiken, die miLBASCA-Lagerbestanden verbunden

9 FSC.DEL/19/16, FSC.DEL/20/16, FSC.DEL/34/16, H®¥¢1./35/16, FSC.DEL/50/16,
FSC.DEL/106/16.
10 MC.DOC/4/16/Corr.1; erster Entwurf unter der Dolentennummer MC.DD/9/16 verteilt.
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sind, verringert und verhindert, dass sie fiur Zveed&s Terrorismus und der grenztber-
schreitenden organisierten Kriminalitéat verwendetden. Deutschland liel3 in der Zeit
seines Vorsitzes Projektaktivitaten der OSZE imagasn OSZE-Raum betrachtliche
Unterstitzung zukommen. Der Beitrag Deutschlanddiesen SALW/SCA-Projekten
belauft sich 2016 auf tber 1 Million Euro zusatzlizu den 1,5 Millionen Euro, die
Deutschland in die Beseitigung von explosiven Kamifielriickstanden in Gebieten der
Ostukraine investiert hatte. Deutschland wird $@ianzielles Engagement fir SALW/SCA-
Projektaktivitaten 2017 erhdhen. Die Erklarung Biesisterrats zu Hilfsprojekten der OSZE
unterstreicht einerseits den Wert dieser Aktivitdig unsere gemeinsame Sicherheit und
skizziert die Perspektiven fiir das kiinftige Engagenin diesem BereicH.

Verstirkte Anstrengungen der OSZE zur Terrorisnéuggition und -abwehr

An die Arbeit des Schweizer Vorsitzes 2014 undsgbischen Vorsitzes 2015
anschlie3end setzte Deutschland die Unterstitzen®8ZE-Durchfiihrungsorgane in deren
Bemuhungen im Kampf gegen den Terrorismus im Steseumfassenden
Sicherheitsansatzes der Organisation fort.

Uber 300 Teilnehmer aus OSZE-Teilnehmerstaatemesauws den Landern der
Kooperationspartner in Asien und im Mittelmeerrakeimen zu der vom Vorsitz in Berlin
veranstalteten jahrlichen Antiterrorismus-Konferensammen, die auf den einschlagigen
Erklarungen des Ministerrats 2015 in Belgrad Gber@SZE-Bemihungen im Kampf gegen
den Terrorismus und gegen gewalttatigen ExtremiamdsRadikalisierung, die zu
Terrorismus fuhren, aufbaute. Hauptthemen der Kentewaren PraventionsmalRnahmen
zur Bekdmpfung von Radikalisierung und Extremismod der Einsatz von Polizei und
Strafverfolgung im Einklang mit rechtsstaatlicheru@lsatzen. Die Teilnehmer stellten fest,
dass die OSZE als weltgrol3te Sicherheitsvereinigagemald Kapitel VIl der Charta der
Vereinten Nationen mit ihrem multidimensionalenH&iheitsansatz, ihren spezialisierten
Durchfuhrungsorganen und ihrem Netz von Feldopamah ein wichtiger regionaler Akteur
bei der Verhitung und Bekampfung von Extremismus Radikalisierung, die zu
Terrorismus fuhren, ist.

Der deutsche Vorsitz unterstitzte auRerdem verdehe Workshops fiir Richter,
Staatsanwalte und Ermittler, unter anderem zu Thenmie der Identifizierung auslandischer
terroristischer Kampfer, der Erkennung gefalscReisedokumente und der Bekampfung der
Nutzung des Internets fur terroristische Zweckeumderstitzte auch damit zusammen-
hangende Initiativen, insbesondere die Online-Komikationskampagne ,Die OSZE —
vereint im Kampf gegen gewalttatigen Extremismu#&Jriited CVE zur Absicherung eines
globalen Konsenses gegen gewalttatigen Extremisowse die Entwicklung eines
Ausbildungskursprojekts unter dem Molteaders against Intolerance and Violent
Extremism — LIVE

Gemeinsam mit Frankreich legte der deutsche \sod&ah Entwurf zu einer Minister-
erklarung tber die Verstarkung der OSZE-Bemuhumger errorismuspravention
und -abwehr vor. Darin sollte die Verpflichtung Ziwrsammenarbeit bei der Verhitung und
Bekampfung des Terrorismus bekraftigt und die Arlrediesem Bereich im Einklang mit
dem Volkerecht unter Beachtung der Menschenreaidedrundfreiheiten verstarkt werden.

11 MC.DOC/3/16/Corr.1.
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In der Erklarung bezogen die Minister nachdrickitbllung gegen die fortgesetzte
Bedrohung durch den Terrorismus, unterstricherzeigrale Bedeutung des Austauschs von
Informationen, insbesondere Uber auslandischertstische Kampfer, und appellierten an
alle Teilnehmerstaaten, vollen Gebrauch von dehammaenen multilateralen und bilateralen
Mechanismen und Datenaustauschsystemen zu mécheder Erklarung wird auch auf die
wichtige Rolle der Zivilgesellschaft bei der Verhiigy von gewalttatigem Extremismus, der
zu Terrorismus fuhren kann, verwiesen.

Vorab Ubermittelte Fluggastdaten

Die OSZE bekennt sich zur Unterstlitzung der Unusegder Strategie der Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung des Terrorismus und deschidgigen Resolutionen des
Sicherheitsrats. Die Resolution 2178 des VN-Siabigshats fordert die Mitgliedstaaten auf,
von den in ihrem Hoheitsgebiet tatigen Fluggeskd#ien zu verlangen, den zustandigen
nationalen Behorden vorab Fluggastinformationenl(&& Gbermitteln, um mdgliche
auslandische terroristische Kampfer aufzuspirendbetsche Vorsitz lenkte die
Diskussionen zu dieser Frage in verschiedenen Rorérschlug einen Ministerratsbeschluss
zu API vor. Mit der Verabschiedung des Beschlussegflichteten sich die Teilnehmer-
staaten, nationale API-Systeme einzurichten unédi&ffung eines interaktiven Systems
auf nationaler Ebene zum Austausch von API-Dateeraigigen Ferner wird das OSZE-
Sekretariat in dem Beschluss aufgefordert, Teilrastaaten auf deren Ersuchen bei der
Einrichtung von API-Systemen im Einklang mit intationalen Standards zu unterstitzen.

Die Wirtschafts- und Umweltdimension

Der deutsche Vorsitz wollte der Bedeutung der Arineder Wirtschafts- und der
Umweltdimension wieder grof3eres Gewicht verleihed ir Potenzial fur die Erneuerung
des Dialogs und die Wiederherstellung von Vertrauger den Teilnehmerstaaten starken.
Er setzte sich fur eine intensivere Beteiligung\d&rtschaft und der Zivilgesellschaft an
allen Konferenzen und Treffen 2016 zur zweiten Digien ein, woraus ein gehaltvoller
Dialog zwischen allen maf3geblichen Akteuren, dié snit den Herausforderungen im
Wirtschafts- und im Umweltbereich im OSZE-Raum Be&mn, entstand.

Die Arbeit in der Wirtschafts- und Umweltdimensiaar 2016 zwei Schwerpunkten
gewidmet — guter Regierungsfihrung und Konnektivitalie beide als Querschnittsthemen
fur den wirtschaftlichen Austausch und die regienalsammenarbeit von gréf3ter
Wichtigkeit sind und dadurch zu gegenseitigem \Aeren sowie zu Stabilitdt und Sicherheit
im OSZE-Raum beitragen. ,Good Governance” war dasgeenehmlich festgelegte
Hauptthema des diesjéhrigen Wirtschafts- und Unfareitns-* und wurde auf den beiden
Vorbereitungstreffen des Wirtschafts- und Umwelifas unter dem Blickwinkel von guter
Regierungsfuhrung im Umweltbereich und von gutegi®eingsfiihrung als Grundlage fir
wirtschaftliche Interaktion und ein gutes Investisklima sowie fur den Kampf gegen
Korruption, Geldwéasche und Terrorismusfinanzierund schliel3lich von guter Regierungs-
fuhrung im Bereich der Migration diskutiert. Diel#git beider Konferenzen floss in das
Abschlie3ende Treffen des Wirtschafts- und Umwalifies (14. bis 16. September 2016,
Prag) ein. Gute Regierungsfiihrung war auch einiSsklthema des Implementierungs-

12 MC.DOC/1/16/Corr.1; erster Entwurf unter der Dolentennummer MC.DD/16/16 verteilt.
13 MC.DEC/6/16/Corr.1; erster Entwurf unter der Dotlentennummer MC.DD/5/16 verteilt.
14 PC.DEC/1176.
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treffens zur Wirtschafts- und Umweltdimension am urfd 18. Oktober 2016 in Wién.
Aulerdem befasste sich der Wirtschafts- und Umwstehuss das ganze Jahr hindurch mit
wichtigen Aspekten guter Regierungsfihrung, inshdsce bei den Sitzungen zu den
Themen Arbeitsmigration, Geschaftsklima und Bekamgfder Terrorismusfinanzierung.
Die thematischen Sitzungen zu Energie, Wasserlsshiaftung und Katastrophenschutz
sowie Klimawandel befassten sich mit Aspekten vaotreigRegierungsfiihrung im
Umweltbereich. Der deutsche Vorsitz unterstitztdisBlich gemeinsam mit anderen
Teilnehmerstaaten die Projektarbeit des OSZE-Sakaét zur Starkung guter
Regierungsfuhrung, zum Beispiel durch Projekte Aufbau von Kapazitaten fur die
Korruptionsbekampfung in Usbekistan und in der Mmagsowie durch Unterstitzung fur
die Tatigkeit der Aarhus-Zentren zur Forderung gater Regierungsfihrung im
Umweltbereich.

Konnektivitat, der andere Schwerpunkt des Vorsiireder Wirtschafts- und
Umweltdimension, war zentrales Thema der Wirtschaftferenz des Vorsitzes unter dem
Titel ,Connectivity — for Commerce and Investme(i8. und 19. Mai in Berlin). Diese
Konferenz zahlte tiber 900 Teilnehmer aus mehr@lséddern und bot eine nitzliche
Plattform fur den Dialog zwischen dem 6ffentlicherd dem privaten Sektor. Aus dem
Abschlussdokument aus Sicht des Vorsitzes gehbhemelch grol3es Interesse sowohl die
Teilnehmerstaaten als auch die Wirtschaft an dedefiing von Konnektivitat habéhMit
Konnektivitat verbundene Themen wie HandelserleichtgsmalRnahmen und gute
Regierungsfuhrung in Logistik und Lieferketten wemcauf dem diesjahrigen Wirtschafts-
und Umweltforum und auf den thematischen SitzurdgmWirtschafts- und Umwelt-
ausschusses besprochen. Der deutsche Vorsitz tiiteezserner einen vom OSZE-
Sekretariat in Zusammenarbeit mit der Weltzollorgaton veranstalteten Workshop zum
Thema ,Erleichterung des Handels durch Verbessedesdregionaltransits in Zentralasien®
vom 27. bis 29. September 2016 in Astana. AuctO8&E/Vorsitz-Konferenz ,Verhitung
von Menschenhandel fur die Ausbeutung von Arbédtfs&n in Lieferketten” (7. und
8. September, Berlin) und das Implementierungsrefiur Wirtschafts- und Umwelt-
dimension (17. und 18. Oktober 2016, Wien) eréetefihemen mit Bezug zur Konnektivitat
wie die Einhaltung von Sozial- und Arbeitsstandandsieferketten und gute
Regierungsfuhrung im Verkehrswesen und bei der Elaedeichterung.

Vor diesem Hintergrund legte der deutsche Vodgtiz Entwurf zu einem Minister-
ratsbeschluss mit dem Titel ,Starkung von guteri®eggsfihrung und Forderung der
Konnektivitat* vor, der die Arbeit zu beiden Schywenktbereichen widerspiegelt und ihre
Wichtigkeit fur die OSZE unterstreicht. Grundlages&Entwurfs war ein Arbeitsdokument
des Vorsitze¥, das auf dem Wirtschafts- und Umweltforum disktitieorden war und breite
Unterstitzung gefunden hatte. Mit diesem BescldessMinisterrats in Hamburg wurde
erstmals der Begriff der ,Konnektivitat” in der OBoffiziell eingefihrt. Darin wird unter
anderem Folgendes gefordert: die Forderung vonsparenz im 6ffentlichen Beschaffungs-
wesen und die Verbesserung des Geschaftsklima¥edimsserung der Zusammenarbeit in
den Bereichen Verkehr, Zoll- und Handelserleichtigrieine bessere Anwendung der
international anerkannten Arbeits-, Sozial- und Usttstandards und die Vertiefung des

15 PC.DEC/1213.
16 CIO.GAL/107/16.
17 CIO.GAL/150/16.
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Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen einsché@igstpatlichen Stellen und dem
Privatsektor:®

Der deutsche Vorsitz sondierte Mdglichkeiten zeiteren Verstarkung der
Zusammenarbeit zwischen dem OSZE-Sekretariat -allem dem Biro des Koordinators
fur Wirtschafts- und Umweltaktivitdten der OSZEjen Feldoperationen und den
Delegationen in Wien, um die Wirtschafts- und Umdaiehension und ihr Potenzial zur
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Teiaestaaten besser zu nutzen. Eine
hochrangige Podiumsdiskussion auf dem diesjahiig@tementierungstreffen zur
Wirtschafts- und Umweltdimension lieferte zukunfessende Ideen dazu, insbesondere fur
mehr Kontinuitat in den thematischen Schwerpunkeére engere regionale Zusammenarbeit
zwischen den Feldoperationen und eine bessere fawsrgider Synergien zwischen der
Arbeit des OSZE-Sekretariats und der FeldoperatioDer ¢sterreichische Vorsitz
beabsichtigt, die Arbeit zu Fragen der guten Regigsfihrung und Konnektivitat 2017
aufbauend auf diese Diskussionen und dem angesprectMinisterratsbeschluss
fortzusetzen.

Die menschliche Dimension

Freie MeinungsauRerung und Medienfreiheit

Als zentrale Grundfreiheiten bildeten die freieiMegsaul3erung und Medienfreiheit
einen Schwerpunktbereich des deutschen Vorsitzésrimenschlichen Dimension.

Der Vorsitz unterstitzte das Biuro der OSZE-Beagten fur Medienfreiheit (RFoM)
bei der Durchfiihrung einer Konferenz zum Thema pRganda fur Krieg und Hass und die
Medienfreiheit”, bei der das von der RFoM neu hegagebene inoffizielle Arbeitsdokument
,Propaganda und Medienfreiheit* diskutiert wurddas zweite Zusatzliche Treffen zur
menschlichen Dimension befasste sich weiter mgedie Themenkreis, einschliel3lich der
Ko- und Selbstregulierung der Medien als Mittel Yerbesserung der ethischen Standards
und zur Bekédmpfung von Propagaridduf einer gemeinsam mit dem Europarat und seinem
estnischen Vorsitz veranstalteten Konferenz inffwag wurde das Thema Internetfreiheit
als Teil der Medienfreiheit und ihre Rolle in dematischen Gesellschaften erértért.

Mit zwei Beschlussentwirfen beabsichtigte der siche Vorsitz aktuelle
Herausforderungen im Bereich der freien Meinungséufdy und Medienfreiheit auf
Ministerebene zu thematisierénDie Diskussionen zu beiden Beschlussentwiirfergstien
das grol3e Interesse und die Besorgnis der Teilnesaagen in diesem Bereich wider und
wurden als nitzlich dafur erachtet, Standpunktel@cusforderungen zu klaren. Sie
forderten aber auch kontroverse Ansichten und A&esaitage, was zum Beispiel

18 MC.DEC/4/16/Corr.1; erster Entwurf unter der Dlentennummer MC.DD/14/16 verteilt.

19 12. Februar, CIO.GAL/14/16.

20 27. und 28. Oktober, CIO.GAL/173/16, ,Freedonexpression and freedom of the media with a
special focus on conflict situations, including feetion of journalist and reporting during armed
conflicts®.

21 9. September, CIO.GAL/86/16, ,Internet FreedoConstant Factor of Democratic Security in
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area“.
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Anwendungsbereich und Definition des Phanomensp#&yanda®, die Zulassigkeit gewisser
Einschrankungen im Fall von Hassrede und die Foagydft, inwiefern Medienfreiheiten
auch fur die Online-Welt gelten. Daran sollte wegearbeitet werden, um in diesen Fragen
einen gemeinsamen Nenner zu finden.

Toleranz und Nichtdiskriminierung

In Anbetracht der Tatsache, dass der Grundsatiidbtdiskriminierung ein
unverzichtbares Element bei der Férderung der Memrsechte und ein wichtiger Faktor fur
Stabilitat, Sicherheit, Zusammenarbeit und fridei&Entwicklung in der ganzen OSZE-
Region ist, sowie im Bewusstsein der Herausfordgeandie sich aus zunehmend
vielfaltigen Gesellschaften ergeben, legte dersidg Vorsitz besonderes Augenmerk auf
die Forderung von Toleranz, Vielfalt und Nichtdiskinierung. Unter Hinweis auf die
Unteilbarkeit der Menschenrechte liel3 er sich ine® Bemihungen von dem Einvernehmen
der Minister der OSZE-Teilnehmerstaaten 2007 in fdidéiten, die jeweils spezielle
Auspragung der verschiedenen Formen von Intolesammerkennen jedoch gleichzeitig
festzustellen, dass ein umfassender Ansatz unBefaessung mit Querschnittsfragen
erforderlich sind, um wirksam gegen alle Formen Raskriminierung vorgehen zu kénnen.
Der deutsche Vorsitz setzte auch die etabliertgi®der Bestellung von Personlichen
Beauftragten des Amtierenden Vorsitzenden fur aikéBnpfung von Intoleranz und
Diskriminierung fort.

Mit wertvoller Unterstitzung durch ODIHR und anelenal3gebliche Organisationen
und Akteure, insbesondere den Europarat, wurdegalae Jahr hindurch mehrere
Veranstaltungen abgehalten. Alle Veranstaltungemmvan inrem Fokus unterschiedlich,
doch dienten sie alle dem Zweck, Diskussionen tbtel und Wege zur Bekdmpfung von
Diskriminierung und Intoleranz jeder Art in der CESRegion zu intensivieren,
nachahmenswerte Praktiken zu ermitteln und Erfajenrauszutauschen. Ein gemeinsamer
Nenner der Veranstaltungen waren die Schwerpumkisgtauf Bildungspolitik
und -strategien sowie bewusstseinshildende MalRnahwighrend mehrere Konferenzen
konkreten Formen der Diskriminierung wie Antisesmius oder Diskriminierung von
Muslimen, Roma und Sinti sowie Christen gewidmetemabefassten sich das erste
Zusétzliche Treffen zur menschlichen Dimenéfamd die Vorsitz-Konferenz ,Toleranz und
Vielfalt“ ?* in Berlin mit den tieferen Ursachen von Intoleramz Diskriminierung und
betonten die Herausforderung im Umgang mit denchéeslenen AuRerungen von
Intoleranz, vor allem Hassverbrechen, HassrederHasd im Internetcf/berhaté.

Angesichts aktueller Herausforderungen wie etwagdaiten Migranten- und Fluchtlings-
bewegungen in unsere Region und der Abwehr von Igfétigem Extremismus und
Radikalisierung, die zu Terrorismus fihren, unterisén die teilnehmenden Vertreter sowohl
der Regierung als auch der Zivilgesellschaft diegwmdigkeit, bei der Verhitung und
Bekampfung von AuRRerungen von Intoleranz und Diskrierung einen auf die
Menschenrechte gestitzten Ansatz zu wahren.

Als Ergebnis der intensiven Arbeit und der Erarteyen des vergangenen Jahres
prasentierte der deutsche Vorsitz den Entwurf maraiMinisterratsbeschluss tber die

23 14. und 15. April 2016, ,Politik und Strategiemr weiteren Forderung von Toleranz und
Nichtdiskriminierung®, Tagesordnung des ZTMD, PC3W.GAL/3/16/Rev.1.
24 20. Oktober 2016, Zusammenfassung des Vorsitzdsoch verteilt.
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Verstarkung der Bemithungen um die Verhiitung undiBgfung von Hassverbrech&h.
Das Interesse und die Unterstitzung der Teilnehasen fir den Entwurf war grof3 und sie
begruf3ten insbesondere den Mehrwert des Beschtuasénin folgenden Bereichen:
verbesserte Datenerhebung zu HasskriminalitafNdtevendigkeit der 6ffentlichen
Verurteilung von Hasskriminalitat und der aktiveielfingnahme gegen Hassreden durch
politische Verantwortungstrager, verbesserte HilfeOpfer von Hasskriminalitat und
Wirdigung der Rolle der Zivilgesellschaft sowie melmterstitzung ftr sie. Obwohl nur
mehr wenige inhaltliche Differenzen bestanden, kewmier Beschluss letzten Endes nicht
verabschiedet werden.

Der deutsche Vorsitz brachte einen Entwurf zuraeibinisterratsbeschluss Uber die
Verstarkung der Bemuhungen zur Bekdmpfung voneéndmiz und Diskriminierung, auch
gegeniiber Muslimen, Christen und Angehérigen andegionen?® ein. Bei den
informellen Diskussionen zu diesem Entwurf traishoch divergierende, ja sogar
kontroverse Standpunkte der Teilnehmerstaaten irgddign mit der Frage von Intoleranz und
Nichtdiskriminierung in der OSZE und in unseren @lsshaften zutage. Der Dialog zu
diesen Fragen sollte fortgesetzt werden.

Aufbauend auf dem Beschluss der Internationaldia#d fir Holocaust-Gedenken
(IHRA) legte der deutsche Vorsitz den Entwurf zoesn Ministerratsbeschluss tber die
Verabschiedung einer rechtlich nicht bindenden Ashefinition von Antisemitismus vor.
Der Beschluss konnte zwar nicht verabschiedet vedigch wurde der Nutzen der
Arbeitsdefinition fur die Bekdmpfung des Antisemitius durch die Teilnehmerstaaten und
ODIHR in den Bereichen Bildung, Bewusstseinsbildeagie Ausbildung und
Strafverfolgung allgemein nicht infrage gestellt.

Rechte von Menschen mit Behinderungen

Der finnische Vorsitz des Ausschusses zur merdani Dimension (HDC) brachte
das Thema Menschenrechte von Personen mit Behimglemumit nachdricklicher
Unterstitzung durch den deutschen Vorsitz zuritkluOSZE-Agenda in der
menschlichen Dimension, nachdem die letzten Vedilingen in diesem Bereich vor
25 Jahren in Moskau (1991) verabschiedet wordeemwakls Ergebnis mehrerer
Veranstaltungen, die der finnische Vorsitz des HMQ aufe des Jahres, auch in
Zusammenarbeit mit anderen Teilnehmerstaaten wie/deeinigten Staaten von Amerika
und der Russischen Fdderation, organisiert haiteiesauf Grundlage zweier von Finnland
und den Vereinigten Staaten ausgearbeiteter inelfez Arbeitsdokumente prasentierte der
deutsche Vorsitz den Entwurf zu einem Ministerrassihluss Gber die Forderung und den
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten vendghen mit BehinderungéhDie
Teilnehmerstaaten begruf3ten die Initiative zwaeaisen wichtigen Schritt, um den
Bedurfnissen und Menschenrechten von Menschen ehitnBerungen gebihrende
Beachtung zu schenken, doch konnte der Beschlossvarabschiedet werden, obwohl nur
eine einzige Frage offen geblieben war, ndmlichyetcher Art in dem Text auf
Sportveranstaltungen Bezug zu nehmen sei.

25 Letzte Fassung: MC.DD/17/16/Rev.5.

26 MC.DD/24/16.

27 Letzte Fassung: MC.DD/18/16/Rev.2.

28 Letzte Fassung: MC.DD/10/16/Rev.5 vom 9. Dezern2i0d6.
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Nationale Minderheiten

Neue Herausforderungen im Bereich der SichermgitStabilitdt veranlassten den
deutschen Vorsitz, nationale Minderheiten zu ega#ner Prioritaten zu machen und die
positiven Beitrdgen naher zu beleuchten, die siditiGesellschaften, in denen sie leben,
sowie zu ihren Mutterstaaten leisten kbnnen. AsUEhen des Vorsitzes koordinierte das
Biro des Hohen Kommissars fur nationale Minderhe(i€KNM) ein Projekt und
untersuchte gemeinsam mit dem Europaischen ZerftruMinderheitenfragen (ECMI), der
Europaischen Akademie in Bolzano/Bozen (EURAC) dada. o. Professorin
Nina Bagdasarowa im Rahmen einer OSZE-weiten Stiie briickenbildende Potenzial
nationaler Minderheiten®. Auf dem zweiten Zusétzéa Treffen zur menschlichen
Dimension wurden vorlaufige Ergebnisse vorgestgitt erdrtert’ Bei einer Mixed-Zone-
Veranstaltung des Ministerrats in Hamburg wurdesteeEmpfehlungen, einschlief3lich der
Erkenntnisse aus dem Zusétzlichen Treffen zur niicben Dimension, prasentiert und die
Teilnehmerstaaten ermutigt, sich weiter mit natienaMinderheiten zu befassen und sich
eine positive und konstruktive Sicht zu eigen z«chea>°

Roma und Sinti

Die Forderung der Menschenrechte der Roma und&anteine Prioritat des
deutschen Vorsitzes. In Zusammenarbeit mit ODIHE) dEuroparat und dem Zentralrat
Deutscher Roma und Sinti organisierte er eine lavalig besetzte Veranstaltung zum Thema
~confronting Anti-Gypsism — The Role of Politicabaders in Countering Discrimination,
Racism, Hate Crimes and Violence against Roma artdGmmunities”

(6. September 2016, Berlin). Im Anschluss an di@teérungen auf dieser Konferenz und in
der Arbeitssitzung zu Roma und Sinti des Implenggatigstreffens zur menschlichen
Dimension 2016 fuhlte sich der deutsche Vorsitzugigh, die Arbeit am Entwurf zu einem
Ministerratsbeschluss aufzunehmen, der sich miveestarkten Teilhabe der Roma und Sinti
am offentlichen und politischen Leben unter besogrdBericksichtigung der Roma- und
Sinti-Frauen und -Jugendlichen befassen stil&ie Teilnehmerstaaten begriiRten die
Initiative als einen positiven Schritt hin zur Gdwlaistung nachhaltiger Strategien fir die
Integration der Roma und Sinti. Ein Teilnehmerssadit sich jedoch nicht in der Lage, den
sehr konkret formulierten operativen Abschnittea Beschlusses zuzustimmen.

Verhitung von Folter

Deutschland misst der weltweiten Abschaffung deteff und jeder anderen grau-
samen, unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlder Strafe sowie der vollstandigen
Rehabilitation von Folteropfern gréfdte Bedeutunig ber deutsche Vorsitz bemihte sich
darum, die Arbeit der OSZE im Bereich der Foltevpriion zu verstarken, nicht zuletzt
angesichts fortdauernder Konflikte in der OSZE-Regind der gro3en Migranten- und
Flichtlingsbewegungen in unsere Region. Der deat¥drsitz und das Danische Institut
gegen Folter (DIGNITY) unterstiitzten Danemark uielditiative fir das Ubereinkommen
gegen Folter (CTI) bei der Organisation eines Sarsirdas Vertretern der Teilnehmer-

29 10. und 11. November 2016, PC.SHDM.GAL/7/16 &t minorities, bridge building and
integration.

30 CIO.GAL/215/16.

31 Letzte Fassung: MC.DD/23/16/Rev.2.
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staaten, der Zivilgesellschaft und internation@eganisationen Gelegenheit zum Austausch
vorbildlicher Praktiken fiir die Rehabilitation véiolteropfern bot? Auf einem daran
anschlieRenden Workshop in Wien, der von DanentnkCTI und ODIHR mit Unter-
stlitzung des deutschen Vorsitzes veranstaltet wardderten die Teilnehmer, welche
Beitrage ODIHR und die OSZE-Feldprasenzen zu ddraBibtationsbemuhungen der
Teilnehmerstaaten leisten konnten (12. Oktober 2@4ién). Anlasslich des 10. Jahrestags
des Inkrafttretens des Fakultativprotokolls zum teébekommen gegen Folter (OPCAT) in
diesem Jahr unterstitzte der deutsche Vorsitz daffe©DIHR und die Vereinigung fur
Verhinderung von Folter (APT) bei der Veranstaltenges Treffens von Vertretern der
nationalen Préventionsmechanismen aus der OSZBiR2g;

In Weiterfihrung der Arbeit des Schweizer Vorsit2014 und des serbischen
Vorsitzes 2015 legte der deutsche Vorsitz mit Wsttezung durch den Vorsitz des
Ausschusses zur menschlichen Dimension sowie dddclkemark und die Schweiz den
Entwurf zu einem Ministerratsbeschluss zum Themidoiteing von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher und erniedrigender Bélmagn@der Strafe vor, der den Entwurf,
der beim Belgrader Ministerrat bereits allgemeinstdnmung gefunden hatte, zur
Grundlage hatt&* Der Beschluss konnte letztendlich nicht verabsigtieverden.

Rechtsstaatlichkeit

Einer traditionellen Prioritat der deutschen Rloliblgend widmete der deutsche
Vorsitz das gemeinsam mit ODIHR veranstaltete Sananr menschlichen Dimension dem
Thema ,Foérderung effizienter und umfassender Jaygizme — Sicherstellung der
Unabhéangigkeit und Qualitat der Gerichtsbarkei#i 8ieser Veranstaltung stellte sich
heraus, dass es fir alle OSZE-Teilnehmerstaatdnwiacvor eine schwierige Aufgabe ist,
das Gleichgewicht zwischen der Unabh&ngigkeit deht®r und ihrer Rechenschaftspflicht
zu finden und zu halten.

Verbesserung der Umsetzung von Verpflichtungen

Der deutsche Vorsitz sah in der weiteren StarlderdJmsetzung bestehender
Verpflichtungen eine Querschnittsaufgabe, auchanug auf die menschliche Dimension.
Dem Schweizer und dem serbischen Beispiel folgghddé das Deutsche Institut fur
Menschenrechte eine Bewertung der Umsetzung deEQ&Zpflichtungen in der
menschlichen Dimension in Deutschland dutthie deutsche Zivilgesellschaft war in das
Projekt eingebunden und kommentierte den Beriatadh Rande des HDIM sowie in Berlin
prasentiert wurde.

32 Regionaltagung Uber die Rehabilitation von Fofiéern in der OSZE-Region, 23. und 24. Juni 2016,
Kopenhagen.

33 Erste Jahrestagung Uber die nationalen Praventiechanismen aus der OSZE-Region, 13. und
14. Oktober 2016, Wien.

34 MC.DD/13/16.

35 CIO.GAL/174/16.
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Querschnittsthemen
Gender

Der deutsche Vorsitz beschloss, dem QuerschrettsthGender und hier vor allem
dem Komplex Frauen, Frieden und Sicherheit sowmidBegampfung von Gewalt gegen
Frauen besonderes Augenmerk zu widmen. Mit zwen¥atradgen im Standigen Rat
(Ralf Kleindiek, Staatssekretar im deutschen Bundigisterium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugeft und Vortrag der Staatsministerin im Ministeriuim &uswértige
Angelegenheiten und Commonwealth-Fragen, Baronasta of St Johns, DBE, Uber die
Initiative des Vereinigten Kénigreichs zur Verhiguwon sexueller Gewalt in Konfliktéf
standen die Themen weit oben auf der Tagesordnein@8ZE. Der Vorsitz unterstiitzte die
OSZE-Abteilung Genderfragen bei der Ausrichtungekonferenz zum Thema ,Gewalt
gegen Frauen bekampfen — Sicherheit heimbringfeatif Grundlage der im Juli
abgehaltenen Konferenz und mit Unterstitzung desitZzes erstellte die Abteilung
Genderfragen eine Publikation mit dem Titel ,ContibgtViolence against Women in the
OSCE Region — a Reader on the Situation in thedRe@ood Practices and the Way
forward“ *° die eine erste Sammlung von Empfehlungen fiir ditonale Ebene enthalt. Die
Rolle der Frauen in Konfliktverhiitung, Krisenmanagat und Konfliktnachsorge war
Diskussionsthema bei einer Vorsitzveranstaltundgramde der Jahrlichen Sicherheits-
uberpriifungskonferenz der OSZE (,Partizipation Foauen in Konfliktbewaltigund®) und
bei einer Konferenz in Berlin (,Ein Fall fir inkliven Frieden und inklusive Sicherheit: Wie
kann die Umsetzung der UNSCR 1325 beschleunigtemsttf). Bei allen Veranstaltungen
wurde Ubereinstimmend die Notwendigkeit betont ldistehenden Verpflichtungen in
Bezug auf die Gleichberechtigung der Geschlechaaissenhafter zu erfullen und
geschlechtsbezogene Gewalt entschlossener zu bek@repwie die Wichtigkeit
hervorgehoben, sich auf die Rolle der Frauen infidwerhitung, Konfliktbeilegung,
Versohnung und Konfliktnachsorge zu konzentriegese Fragen wurden auch bei den
Landerbesuchen der Sonderbeauftragten, Botschmaterveer, in Bosnien und
Herzegowina und in Georgien erortért.

Mit Unterstltzung durch den Schweizer Botschafi@aude Wild und die
Sonderbeauftragte des Amtierenden VorsitzendeGéinderfragen, Botschafterin
Melanne Verveer, wurden betrachtliche Anstrengungegernommen, um die Aussichten auf
Verabschiedung eines Entwurfs fur einen Zusatz @8#E-Aktionsplan 2004 zur Férderung
der Gleichstellung von Frauen und Manféauf Basis der letzten Fassung des Entwurfs aus
Belgrad” zu sondieren. Die Teilnehmerstaaten bekraftigterNdtwendigkeit, den Gender-
Aktionsplan zu aktualisieren, beharrten aber ardrilunterschiedlichen Standpunkten
hinsichtlich des Anwendungsbereichs des Zusatzash lden Diskussionen auf der
erweiterten Botschafterklausur am 7. Oktober besshiler Vorsitz, beim Ministerrat in
Hamburg keine Verabschiedung anzustreben.

36 CIO.GAL/35/16.

37 PC.DEL/1239/16.

38 CIO.GAL/110/16/Rev.1, Summary report SEC.GAL/ME2

39 SEC.GAL/190/16.

40 CIO.INF/54/16, Veranstaltungen des VorsitzesSigherheit in Europa am 29. und 30. Juni 2016.
41 CIO.GAL/197/16.

42 CIO.GAL/210/16, Report on Bosnia and Herzegavina

43 MC.DEC/14/04/Corr.1.

44 PC.DD/21/15/Rev.5.
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Migration

Der deutsche OSZE-Vorsitz brachte eingehende éttirgen Uber das Phanomen
grol3er Migranten- und Flichtlingsbewegungen in G&mnge Sondersitzung des Standigen
Rates im Juli 2016 zu dieser dimensionentubergrager-rage wurde von einer informellen
Arbeitsgruppe sorgfaltig vorbereitet, die von Bb@iter Claude Wild, dem Standigen
Vertreter der Schweiz bei der OSZE, geleitet wuRleser umfassende Prozess machte
deutlich, auf wie viel migrationsbezogene Expertiad Aktivitdten die OSZE zuriickgreifen
kann. Es wurde die mdgliche kinftige Rolle fur @8ZE besprochen und die Notwendigkeit
herausgearbeitet, fir mehr Koharenz und Koordinatiosorgen. Die wichtigsten Ergebnisse
wurden in einem ausfuhrlichen Bericht des Vorsizgsammengefasst, der sich inzwischen
als niitzliches Referenzdokument erwéidbie darin enthaltenen Empfehlungen schlagen
konkrete Malinahmen fir einen wirksameren BeitragX®7ZE zur umfassenden Gestaltung
und Steuerung grof3er Migranten- und Flichtlingslgesmgen vor.

Die im Verlauf des Jahres gefuihrten Diskussioneter anderem mit Beitrdgen des
IOM-Generaldirektors William Swing, des BeigeordametUNHCR-Hochkommissars fur
Schutzfragen, Volker Tirk, und des Sonderbeauttrages VN-Generalsekretars fur
internationale Migration, Peter Sutherland, machiteutlich, dass die OSZE bereits eine
intensive Zusammenarbeit mit anderen regionalenntednationalen Organisationen
unterhalt. Sie ist ein hochgeschéatzter Partneemiigartigem Wissen und enormer
Kompetenz in bestimmten migrationsbezogenen Begaiclinre wichtige Rolle wurde
allseits bestatigt. Bei der von Generalsekretamganm Marz 2016 veranstaltet&ecurity
DaysKonferenz auf hoher Ebene wurde nachdricklichdeiRolle der OSZE im Sinne
ihres umfassenden Sicherheitskonzepts verwiesen.

Aus der intensiven Arbeit in diesem Jahr lassen &ilgende Schlussfolgerungen
ziehen: Grol3e Migranten- und Flichtlingsbewegursged eine sicherheitspolitische
Herausforderung fur die Teilnehmerstaaten. Desimalbs dieses Thema in der OSZE noch
mehr Aufmerksamkeit als bisher erhalten. Die OSiEein geeignetes Forum flr die
Befassung mit Migrationsfragen — ihr umfassendeh&iheitsansatz, ihre gut eingefihrte
Zusammenarbeit mit den Kooperationspartnern unédrandregionalen und internationalen
Organisationen sowie ihre Feldprasenzen sind anzig Starken. Aus diesen Griinden
sollte die OSZE einen Beitrag zu den globalen Asmgungen, vor allem jenen der Vereinten
Nationen, zur Bewaltigung grof3er Migranten- undchtlingsbewegungen leisten. Der
Beschluss des Ministerrats tber ,Die Rolle der O82Eder Gestaltung und Steuerung
groRRer Migranten- und Fluichtlingsbewegundést ein wichtiges Zeichen der
diesbezuglichen Einigkeit unter den Teilnehmerstaat

OSZE-Bemihungen um die Sicherheit der Informatiomst Kommunikationstechnologie
(IKT) wie auch bei der Nutzung von IKT

Die Verbesserung der Cybersicherheit war ein wgelstThema fur den deutschen
Vorsitz, wobei er im Wesentlichen drei Ziele vedt@: erstens eine starke Unterstitzung fir
die informelle Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz fereinigten Staaten in der Person von

45 CIO.GAL/117/16/Rev.1.
46 MC.DEC/3/16/Corr.1; erster Entwurf unter der Dokumt@mnummer MC.DD/6/16 verteilt.
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Botschafter Daniel Baer, vor allem im Hinblick aaifie Einigung auf vertrauensbildende
Maflinahmen fur das Internet (Cyber-VBM) und auf\deestarkung von Umsetzungs-
bemuhungen; zweitens die Identifizierung von Bdreit in denen Uber die politisch-
militdrische Dimension hinausgehende Cyberaktigitéteiter erértert werden, und drittens
die Ausarbeitung eines Dokuments des MinisterratSyber/Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) beim Ministerratkitamburg.

Auf der Cyberkonferenz am 20. Januar 2016 in BEnvurden die Tatigkeitsfelder
fur die OSZE sondiert. Die Diskussionen zeigtenMigtidimensionalitat von Cyber/IKT auf
und lieRen eine breite allgemeine Unterstitzungléir Ansatz des Vorsitzes erkennen. Die
Teilnehmerstaaten verabschiedeten im Mérz 2016 @gher-VBM und unterstrichen damit
die Vorreiterrolle der OSZE im Bereich der Cybehsitheit?® AuRerdem hat die Umsetzung
der Cyber-VBM an Zahl und Umfang spurbar zugenomrB8rOSZE-Teilnehmerstaaten
haben eine oder mehrere Cyber-VBM umgesetzt undreter Kommunikationstest der
Cyber-Kontaktstellen der OSZE-Teilnehmerstaatehefesrfolgreich. Ein von der OSZE-
Abteilung ,,Grenziuberschreitende Bedrohungen® in iihgenommenes Track-II1-Projekt
wird die Umsetzung weiter verbessern.

Das ausfiihrliche Input Paper des Sekretariats BiemaCybef*® mit Beitragen aller
maf3geblichen Durchfiihrungsorgane der OSZE liefentkrete Ideen und Vorschlage fur
die Unterstutzung der Arbeit der OSZE im Bereich @yber-VBM und fir Aktivitaten, die
die OSZE ausgehend von ihrem umfassenden Sicheahsitz in Zukunft setzen kdnnte.
Der Beschluss uber Cyber-VBM wurde eingebracht. &dérdem Hamburger Ministerrat
verabschiedete Beschldbeinhaltet eine politische Unterstiitzung fiir dig€r-VBM und
schafft Voraussetzungen fur eine bessere und ktnkhasetzung der VBM. AulRerdem
bereitet der Beschluss den Weg fiir Uberlegungemeiteren IKT-Aktivitaten der OSZE,
aufbauend auf dem umfassenden Sicherheitsansafrganisation.

Rechtspersonlichkeit

Deutschland machte das Fehlen einer internatiorRéehtspersonlichkeit zu einer
Prioritat seines Vorsitzes. Gemeinsam mit seinend&derater, Botschafter John Bernhard,
und in Absprache mit den Teilnehmerstaaten seateeutsche Vorsitz den Dialog dariiber
fort. In drei Sitzungen der informellen Arbeitsgpgpfir die Starkung der rechtlichen
Grundlage der OSZE (IWG) wurden vier Optionen entrind es wurde verstarkt nach
Losungen gesucht. Die Teilnehmerstaaten erortéftiaglichkeiten zur Starkung der
Rechtsstellung der OSZE durch nationale Rechtshiafsen und/oder durch bilaterale
Abkommen mit dem OSZE-Sekretariat. Zu diesem Zwaakerte Deutschland seine
nationale Verordnung Uber die Vorrechte und Imnétan der OSZE. Der deutsche Vorsitz
unterstitzte ferner eine Konferenz des Max-Plamskituts fur auslandisches 6ffentliches
Recht und Volkerrecht in Berlin-Dahlem am 13. A@lil6 zum Thema ,Between Aspirations
and Realities: Strengthening the Legal Framewoithk@fOSCE", bei der Fragen im
Zusammenhang mit der internationalen Rechtsstetiend®SZE aus wissenschatftlicher
Sicht besprochen wurden. Ein Bericht des Ministemait dem Titel ,Starkung der

47 PC.INF/19/15.

48 PC.DEC/1202.

49 CIO.GAL/71/16.

50 MC.DEC/5/16/Corr.1; erster Entwurf unter der Dolentennummer MC.DD/7/16 verteilt.
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rechtlichen Grundlage der OSZE im Jahr 261 @furde unter der Dokumentennummer
MC.GAL/7/16 herausgegeben.

Beitragsschlissel

Deutschland bemthte sich das ganze Jahr 2016rbimdm eine faire Lasten-
verteilung unter den Teilnehmerstaaten, um die O8ZEtarken. Die bisher letzte,
geringfugige Reform der OSZE-Beitragsschliusselahr 2005 liegt nun schon lange zurtck.
2013 und 2015 verpflichteten sich die Teilnehmextsta;? die Schliissel im Format einer
informellen Arbeitsgruppe zu den Beitragsschlus$®iG) neu zu verhandeln. Um der IWG
neue Impulse zu verleihen, bestellte der deutsarsi¥ die 6sterreichische Botschafterin
Jutta Stefan-Bastl am 1. Méarz 2016 zur neuen \@asden. Die Vorsitzende lud, wie im
Beschluss Nr. 1196 des Standigen Rates vorgesagagiganze Jahr hindurch zu monatlichen
IWG-Sitzungen ein, um die Erérterungen zu untersttitund voranzubringen. Bei einer
erfolgreichen erweiterten Sitzung des Standigee®ain 6. Juni prasentierte die Vorsitzende
Empfehlungen und die Teilnehmerstaaten verpflieitesich erneut zu einer Reform. 2016
wurden bei acht Treffen der IWG Uberarbeitete Bemeagskriterien besprochen und
Tabellen und Diagramme verteilt. Beim Hamburger isterratstreffen unterstrich
Aulenminister Steinmeier in seinen Schlussfolgesardes Amtierenden Vorsitzenden
erneut die Wichtigkeit einer gerechten Lastenviene.

Jugend und Sicherheit

Anknupfend an die Initiativen des Schweizer Vaesst 2014 und des serbischen
Vorsitzes 2015 konzentrierte sich der deutsche itzoganz besonders auf die junge
Generation. Um jungen Menschen grél3eres Gehorrsahadfen und die Mitsprache der
Jugend in der OSZE zu verstarken, wurden drei dligie aus den Troika-Landern —
Serbien, Deutschland und Osterreich — zu Sondeftbagien des Amtierenden Vorsitzes fiir
Jugend und Sicherheit ernannt. Milena Std3aul Steiner und Anna-Katharina Deininger
berieten den Vorsitz in Jugendfragen. Sie bractigmBlickwinkel junger Menschen zu
Fragen wie der Bekdmpfung von Radikalisierung uaddrismus, Migration oder
Menschenrechte in OSZE-Veranstaltungen ein, undhtaacsich mit Nachdruck fiir die
Anliegen der Jugend in der OSZE stark. Eine garebheRvon Aktivitaten galt auch dem
verstarkten Austausch zwischen jungen Menschealbars Teilnehmerstaaten und bot
Jugendlichen Gelegenheit, die OSZE besser kenremnzul.

Zivilgesellschaft

Die Zivilgesellschaft spielte im KSZE-Prozess seihen Anfangen in den
1970er-Jahren eine zentrale Rolle. Als OSZE-Vo&it¥6 war Deutschland bestrebt, den
Dialog mit der Zivilgesellschaft im Rahmen der OSi6Ezusetzen und zu vertiefen und sie
bei ihren Aktivitaten zu unterstiitzen. Der deutsGt®ZE-Vorsitz unterstitzte vier Arbeits-
tagungen fur Experten der Zivilgesellschaft, die derCivic Solidarity Platformzu
verschiedenen Themen an mehreren Orten der OSZB+Regranstaltet wurden
(,Migration“ in Berlin, ,Kleiner werdender Raum fittie Zivilgesellschaft und der Schutz
der Menschenrechtsverteidiger” in Tiflis, ,Freie iiengsauRerung” in Almaty und

51 MC.GAL/7/16.
52 PC.DEC/1072, PC.DEC/1196.
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»Sicherheit, Krieg und Frieden — Menschenrechtglsrschnittsthema*“ in Wien). Die
Arbeitstagungen erarbeiteten an die Teilnehmeestaatd OSZE-Institutionen gerichtete
Empfehlungen, die am 7. Dezember bei der pardiigébaltenen Konferenz der Zivil-
gesellschaft in Hamburg prasentiert und dem Amtidea Vorsitzenden der OSZE und
deutschen AulRenminister Frank-Walter Steinmeiergdieen wurden. Am 8. und

9. Dezember stellten die OSZE-Institutionen undsesschaftlichen Denkfabriken in der
sogenannteMixed Zonades Hamburger Ministerrats Projekte und LeisturdgsJahres
2016 vor. Dieses neue Konzept bot eine Plattformaéin informellen Dialog zwischen
Delegierten, Vertretern von NGO, den Medien undad@demischen Gemeinschaft.
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BERICHT
DES GENERALSEKRETARS AN DAS

DREIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/9/16 vom 9. Dezember 2016)

Herr Vorsitzender, lieber Frank-Walter,

danke fur den herzlichen Empfang. Ich mdchte IHtethr personliches
Engagement und Ihre aktive Vorsitzfiihrung in deZz@ diesem Jahr, und lhren
engagierten Teams in Berlin und Wien unter derdrgjtder Botschafter Leendertse und Pohl
fur ihre hervorragende Arbeit meine Wertschatzwmsgsprechen.

Verehrte Minister,
Exzellenzen,
sehr geehrte Damen und Herren,

heute richte ich zum letzten Mal das Wort an denidierrat. Ich mochte daher bei
dieser Gelegenheit einige Gedanken dazu aul3ermigvi@rganisation auf ein sich rasant
anderndes sicherheitspolitisches Umfeld wahrenashenéimtszeit reagiert hat. Wir haben
miterlebt, wie die OSZE ihre Bedeutung erneut uB&weis gestellt, an Sichtbarkeit
gewonnen und ihre Arbeit noch stéarker an der gkxb&riedens- und Sicherheitsagenda
ausgerichtet hat. Ich bin stolz darauf, dass dga@isation bei meinem Ausscheiden aus
meiner Funktion gefestigter und solider aufgesisilals zum Zeitpunkt meines Amtsantritts.

Schnell kann einen allerdings der Mut verlasseammwir an die vielen Heraus-
forderungen denken, mit denen unsere Region heutéiesen ,stirmischen Zeiten®, um
mit Frank-Walter zu sprechen — konfrontiert istnumewaffneten Konflikten, Terrorismus
und gewalttatigem Extremismus bis hin zu massivegrationsbewegungen und zum
Klimawandel, um nur einige zu nennen. Diese Herdsirungen kénnen nur durch
kooperative und koordinierte Ansatze wirksam begg&lverden. Leider missen wir
feststellen, dass immer tiefere Graben in unseegidR entstehen, und zunehmend auch
innerhalb unserer Gesellschaften, was Grund zuezr8srge ist.

Ferner erleben wir eine wachsende Aushthlung deoivder OSZE als Plattform fur
das Engagement von Landern mit unterschiedlichespBktiven und Interessen, die
dennoch die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit im Bimggmit den sie alle betreffenden
Sicherheitsbedrohungen erkennen. Heute stehtmlieidliche Zielsetzung der OSZE sténdig
auf dem Prufstand, ebenso wie die Giiltigkeit derzfien, die das Fundament der
Organisation bilden und auf denen lhre Beziehungeareinander beruhen. Infolgedessen
wird die OSZE zunehmend als Forum fir gegenseitgsvirfe und Schuldzuweisungen
Uber VerstoRe gegen wichtige Verpflichtungen verainmt. Anstatt echter Debatten gibt es
sorgfaltig vorbereitete Erklarungen.

Um auf den Weg pragmatischer Zusammenarbeit zadficiden, ist gegenseitiges
Vertrauen notwendig, das durch offene Kommunikaéotsteht. Wir miissen unseren Dialog
neu beleben und zu echtem Meinungsaustausch urabBmgnt zurtickfinden, um
kooperative Ansatze fir gemeinsame Probleme zefinDie OSZE hat das Potenzial, eine
einigende Rolle zu spielen, aber es liegt an Ihden,Teilnehmerstaaten, dartber zu
entscheiden, wie diese genitzt werden kann.



- 106 -

Seit nunmehr fast drei Jahren beherrscht die Kmisker und um die Ukraine die
Tagesordnung der OSZE. Ermachtigt durch die Terlrektaaten, hat die Organisation
schnell und geschickt auf die sich ausbreitendsedireagiert, indem sie den politischen
Prozess und die Bemihungen zur Deeskalation dem8pgen in die Wege leitete und sich
flexibel an die Erfordernisse vor Ort anpasstesals die Lage zuspitzte. Wir haben uns als
eine Organisation erwiesen, die ihren Handlungsspie zu nutzen weil3, als Briickenbauer,
der das Vertrauen aller Seiten geniel3t. Mit dertéventwicklung unserer Rolle sind auch die
Erwartungen an uns gestiegen — trotz aller Schgkerien im politischen Prozess und vor
Ort. Letzten Endes liegt es jedoch in der Verantwag der Seiten, den Konflikt zu beenden.

Ebenso liegt es an den Seiten, dafir zu sorges,dla Sonderbeobachtermission in
der Ukraine (SMM) ihr Mandat erfullen kann. Dieslbatet, die Sicherheit unserer
Beobachter zu garantieren und ihnen uneingeschadnktd ungehinderten Zugang zu
ausnahmslos allen unter ihr Mandat fallenden Gebieti gewéahren. Dies gilt auch fir die
von der SMM bei der Beobachtung eingesetzte Ausngstmmer 6fter kommt es zu
Zwischenfallen, bei denen unsere Beobachter sci@karingeschiichtert oder ins Visier
genommen werden. Von Januar bis Ende Novembertgehditarbeiter der SMM 19 Mal
unter Beschuss. Weiterhin werden unbemannte Flaggend Kameras der Mission
blockiert oder abgeschossen. Die SMM ist eine i@peration und unsere Beobachter
bleiben weiterhin unbewaffnet. Ich méchte den palisien Einsatz und den Mut all jener
wardigen, die nach Kraften bemuht sind, den Frierieférdern und die Lebensbedingungen
fur die Menschen in der Konfliktzone zu verbessérindliche Aktionen gegen unsere
Beobachter — Ihre Beobachter — missen mit allesdBrgdenheit verurteilt werden, und die
Konfliktseiten haben daflr zu sorgen, dass ihre pf@mfur solche Handlungen zur
Rechenschaft gezogen werden.

Auch die friedliche Beilegung der Langzeitkonfékin Stidkaukasus und in Moldau
hangt vom politischen Willen der an diesen KonéikBeteiligten ab. Es ist notwendig, die
Verhandlungsformate neu zu beleben und andere g8ansatze zu prifen. Daher werden
wir unsere Bemuhungen verdoppeln, um fir alle 8ejngbare Wege und dauerhafte
Lésungen zu finden.

Instrumente und Mechanismen fur KonfliktverhUtwmgl Krisenmanagement sind in
Zeiten gro3er Spannungen besonders wichtig. DadwtiBe ich die Bemuhungen, die Rolle
der OSZE in allen Phasen des Konfliktzyklus zuk&tér Ebenso begrif3e ich Minister
Steinmeiers Initiative, die Erorterungen uber kartianelle Ristungskontrolle wieder-
aufzunehmen. Wir missen diese neue Dynamik nilme@ktober lud ich im Rahmen der
Security Dayzu einem Runden Tisch, bei dem sich zeigte, daggete Optionen gibt, um
die wachsende Gefahr von direkten militarischenefuendersetzungen zu verringern, mehr
Transparenz zu schaffen und im Hinblick auf neumtisforderungen das Rustungskontroll-
instrumentarium zu modernisieren.

Verehrte Minister,

wir sind heute mit einem noch nie dageweseneglgteitigen Auftreten von
grenziberschreitenden und globalen Sicherheitssferalerungen konfrontiert, deren
Komplexitat, Umfang und Verflechtung umfassende koardinierte Reaktionen auf allen
Ebenen verlangt. Kein einziges Land kann alleimaitigertig werden.
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Die OSZE hat seit Langem erkannt, dass die Sieltarhunserer Region untrennbar
mit der Sicherheit in den Nachbarregionen verbunsignind das komplexe globale
Sicherheitsumfeld unserer Zeit hat uns noch namenaere Kooperationspartner im
Mittelmeerraum und in Asien herangebracht. Ich eigeudie Teilnehmerstaaten, alle fur
Gebiete aulR3erhalb des OSZE-Raums geltende Bescmgatk fliir OSZE-Aktivitaten, die
den Mittelmeerpartnern zu gute kommen kdnnen, dngizen. Dies wirde die praktische
Zusammenarbeit einfacher und effizienter machen.

Ferner missen wir innovative Formen der multillesr Zusammenarbeit nutzen, die
die traditionelle zwischenstaatliche Dynamik dudod Mobilisierung von Kapazitaten und
Ressourcen der Zivilgesellschaft, Wissenschatft,igfednd Wirtschaft erganzen. Die
Bildung flexibler Koalitionen und strategischer ®@rschaften kann uns helfen, grenz-
Uberschreitende und globale Herausforderungen annks zu bewaltigen.

In diesem Sinn war die Forderung der ZusammenailkelOSZE mit der Zivil-
gesellschaft, wissenschaftlichen InstitutionenuEraund der Jugend eine meiner persén-
lichen Prioritaten, und ich freue mich, dass eieéR von Initiativen mit dem Zweck, ihren
Stimmen in unseren Debatten Gehdr zu verschaffidolge zeitigen. Da®SCE Network of
Think Tanks and Academic Institutiaimsd dasNew-Med Network of Mediterranean think
tankshaben wertvolle Analysen und Empfehlungen geligterd dieOSCESecurity Days
sind weiterhin Impulsgeber fur informelle Erértegem zu Schlisselthemen der OSZE-
Agenda. So hat etwa vor Kurzem eine Veranstalt@er@dcurity Dag zum Thema
Migration eine umfassende Debatte in der Orgamisatiusgeldst, die uns hilft, unsere Arbeit
in den verschiedensten migrationsbezogenen Beremheinem strategischeren Ansatz zu
bindeln. Im kommenden Méarz werde ich im RahmerSaeurity Dayzu einer
Diskussionsrunde einladen, bei der BirgermeistarGmstadten ihre innovativen
Antworten auf die globalen Sicherheitsherausfordgen in unsere politische Debatte
einbringen kénnen.

Die OSZE intensiviert derzeit ihre BemihungenW@aterstitzung der Rolle der
Jugend in der Konfliktverhiitung und -beilegungder Bewaltigung globaler und grenz-
Uberschreitender Herausforderungen und beim AuibauFrieden in unserer gesamten
Region. Wir starken weiterhin die Rolle der Fraueallen Phasen der Konfliktverhitung
und -beilegung und bemihen uns um die durchgargjigeeziehung einer Gender-
perspektive in alle Strategien, Programme und At&tien der OSZE.

Exzellenzen,

die Feldoperationen der OSZE sind fur ihre jewgeii Gastlander wichtige Partner
und unterstitzen sie bei der Erfullung ihrer OSZ&rpflichtungen. In letzter Zeit mussten
wir aber einige Gastlander verlassen; es ist aldteicht an der Zeit, unser Modell aus einem
anderen Blickwinkel zu betrachten. Die Bedirfnidee Gastlander andern sich mit der Zeit,
und wir sollten uns — ohne dabei den Kernauftrageter Organisation, die Forderung von
Sicherheit und Stabilitat, aus den Augen zu vegtier mehr darum bemihen, mal3ge-
schneiderte praktische Unterstiitzung zu bietendim@®ffentlichkeit tiber die OSZE-
Werte, -Prinzipien und -Verpflichtungen zu informae. Wir kdnnten in Erwagung ziehen,
OSZE-Buros mit regionalem oder thematischem Fokusré@ffnen, die auch westlich von
Wien angesiedelt werden kénnen. Unabhangig vom Meuhel wir immer mit den
Regierungen in Kontakt, um sicherzustellen, das<O8ZE-Feldoperationen Mehrwert
einbringen.
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Die Vorstellung, einen Mehrwert zu erzielen, béagteuns in allen unseren
Aktivitdten. Die OSZE hat sich als wirksames Instantarium im Umgang mit Konflikten,
fur die Bereitstellung des politischen Raums fialbg und Malinahmen fir die Verfolgung
und das Erreichen von Zielen erwiesen. Mit der Bemeng des Aktivitatsspektrums der
Organisation ging jedoch keine Aufstockung der gneishenden Ressourcen einher. Wie
einige von lhnen auf den informellen Veranstaltunge Vorfeld des Ministerrats im Herbst
in Potsdam und New York betonten, verdient die O8¥#hr finanzielle und personelle
Ressourcen. Die OSZE behalt weiterhin ihre schlakdstenginstige und effiziente Struktur
bei; die bei unserem aul3erst bescheidenen Hawsyistdimatisch angewandte Politik des
Nullwachstums schrankt jedoch die Wirksamkeit uas@rganisation ein.

Ich mochte auch auf das Fehlen einer Rechtspéch&alt der OSZE hinweisen, ein
Umstand, der ein erhebliches Risiko fur die Orgatmos darstellt. Wir schulden es unseren
Mitarbeitern, unserer Firsorgepflicht angemessehngkommen und dafur zu sorgen, dass
sie durch Vorrechte und Immunitaten geschitzt detdhabe daher begonnen, mich um
bilaterale Dauervereinbarungen mit Teilnehmerstaatebemiihen — als Uberbriickungs-
mal3nahme, bis die Teilnehmerstaaten zu einer Eigigber den Rechtsstatus der
Organisation gelangen.

Geschatzte Minister,

ich ersuche Sie und Ihre Delegationen instandehmvertrauen in die Organisation
zu setzen und meinem Nachfolger mehr Raum fiir diwiéklung des Tagesgeschéfts zu
geben. Aulerdem wirde eine konstruktive Zusammertanb Hinblick auf die Beitrags-
schlussel, den Gesamthaushaltsplan, die Rechtsiliersé&it und andere institutionelle
Fragen die OSZE in ihrer Fahigkeit starken, austehiende Krisen und andere sicherheits-
politische Herausforderungen in unserer Regioreagieren.

Abschliel3end méchte ich den engagierten Mitarbeder OSZE danken. Es ist
ihrem unermudlichen Wirken geschuldet, dass wwisberreichen kénnen. Ich méchte auch
meinen Dank fir die verstarkte Zusammenarbeit uodréination zwischen dem Sekretariat,
den Institutionen und der Parlamentarischen Verdamgraussprechen.

Unsere Region wird sich auch im kommenden Jahdevienormen Heraus-
forderungen zu stellen haben. Ich freue mich dabkdie Zusammenarbeit mit dem
designierten 6sterreichischen Vorsitz. Ich versielenen, dass Sie auch weiterhin auf unser
Engagement zahlen kénnen. Wir werden Ihnen beUdesetzung Ihrer Beschliisse zur Seite
stehen und Sie in Ihren Bemuhungen zur Wiederhlensgevon Frieden und Stabilitat in
unserer Region und Uber deren Grenzen hinaus tirts.

Vielen Dank.
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SCHREIBEN DES VORSITZENDEN DES FORUMS FUR
SICHERHEITSKOOPERATION AN DEN BUNDESMINISTER DES
AUSSEREN VON DEUTSCHLAND, DEN AMTIERENDEN
VORSITZENDEN DES DREIUNDZWANZIGSTEN TREFFENS DES

MINISTERRATS DER OSZE
(Anhang 9 zu MC(23) Journal Nr. 2 vom 9. Dezemtix¥6)

Als Vorsitzender des Forums fur SicherheitskoojpemgFSK) darf ich Sie Uber die
Aktivitaten des Forums im Jahr 2016 informieren.

Dieses Schreiben entstand in Abstimmung mit dehergehenden Vorsitzenden des
FSK im Jahr 2016, Niederlande und Polen. Die Voes#trbeiteten 2016 eng zusammen, um
bei der Umsetzung des Jahresarbeitsprogramms des&&ir Kontinuitat und Effizienz zu
sorgen.

Ungeachtet der Situation in der und um die Ukradlie nach wie vor die
Diskussionen im FSK dominierte, wurden finf Bessk&iverabschiedet, die auf mehrere
Initiativen von Teilnehmerstaaten zurtickgingen diredUmsetzung und Weiterentwicklung
bestehender Verpflichtungen unterstitzen sollesbdaondere verabschiedete des FSK einen
Beschluss, mit dem die in den Dokumenten Uber Milaffen und leichte Waffen sowie Uber
Lagerbestande konventioneller Munition dargelegiéfeleistungsmechanismen auf
freiwilliger Basis auf die OSZE-Kooperationspartaessgedehnt werden. Ferner beschlossen
die Teilnehmerstaaten, die Vero6ffentlichung besttermanter ihnen ausgetauschter
Informationen Uber Antipersonenminen, den Transéewventioneller Waffen sowie
Kleinwaffen und leichte Waffen auf der Website @8ZE zuzulassen.

Die strategischen Diskussionen im Zuge der Siatstlialoge unterstrichen die
Bedeutung des FSK als Plattform fir die Behandlumdy Erérterung von Sicherheitsfragen.
Im Besonderen fand ein aktiver Dialog Uber Angetdgiten im Zusammenhang mit
aktuellen Fragen der europaischen Sicherheit giatiinter Rlustungskontrolle und VSBM,
der Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Adpa der Sicherheit, Kleinwaffen und
leichte Waffen und Lagerbestéande konventionellenition, die Resolutionen 1540 (2004)
und 1325 (2000) des Sicherheitsrats der VereinegtioNen sowie die subregionale
militarische und verteidigungspolitische Zusammbadr Alle drei FSK-Vorsitze des Jahres
2016 regten durch die Veranstaltung von insgesamtzehn Sicherheitsdialogen die
Debatte an.

Es sei erwahnt, dass der Frage der Rustungskientrad der vertrauens- und
sicherheitsbildenden Maflinahmen (VSBM) wahrend dets&eit der drei FSK-Vorsitze
besondere Beachtung geschenkt wurde, was in egike Ron Aktivitdten wahrend des
Jahres 2016 zum Ausdruck kam.

Auf der Grundlage von Absatz 15.7 des Wiener Dot 2011 veranstalteten die
Niederlande ein Seminar zur Militardoktrin auf hoB#ene (16. und 17. Februar). Diese
Veranstaltung bot eine willkommene GelegenheitEnlgichterung von Kontakten auf
militarischer Ebene und zur Uberprifung jingstetwicklungen in den Militardoktrinen der
Teilnehmerstaaten. Die Niederlande flihrten auchka®mrsitz in einer gemeinsamen
Sitzung des FSK und des Standigen Rates zum Thenopd&sche Sicherheit.
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Polen widmete einen Sicherheitsdialog dem Then@yé€ntionelle Ristungs-
kontrolle und VSBM*. Unter polnischem Vorsitz les¢ das FSK auch einen Beitrag zur
Jahrlichen Sicherheitstiberpriufungskonferenz (2830i Juni). Die Erdrterungen in Arbeits-
sitzung Il zum Thema ,Konventionelle Ristungskoliérand vertrauens- und sicherheits-
bildende MalRnahmen — Probleme und Perspektivegteredeutlich, dass das FSK bei der
Suche nach kooperativen Antworten auf aktuellezuidinftige Herausforderungen eine
entscheidende Rolle spielen kann.

Unter portugiesischem Vorsitz galt ein Sicherltkittog des FSK dem Thema
.veranderungen in der Rolle der Streitkrafte — Aurlkungen auf die Praxis und auf die
Militardoktrin“. Dartiber hinaus war eine gemeinsaizung des FSK und des Standigen
Rates der ,Ruckkehr zum OSZE-Rahmen fir Riustundgsdte 1996“ gewidmet. Die
Sitzung zeigte, dass Rustungskontrolle, einschdie@bristung sowie Vertrauens- und
Sicherheitsbildung, ein fester Bestandteil des gssdgaden und kooperativen Sicherheits-
konzepts der OSZE bleibt.

Neben den reguléaren Debatten tber Rustungskantroll die Modernisierung und
Aktualisierung des Wiener Dokuments legten verstdgme Teilnehmerstaaten einige
Reflexionspapiere und Vorschlage zu Wiener-Dokuridas-Beschlissen vor, wie in
Absatz 151 des Wiener Dokuments 2011 vorgeseharK@mdinator des FSK-Vorsitzes fur
das Wiener Dokument veranstaltete 2016 mehrerenngfite Sitzungen zur Erérterung
bestimmter Aspekte der Aktualisierung des Wienekuboents und beziiglich der Neu-
auflage des Wiener Dokuments. Es wurde eine FSKI&sitzung nach Absatz 152 des
Wiener Dokuments abgehalten, die aber mangels Ksnsieht zu dessen Neuauflage fuhrte.

Abschlie3end lasst sich sagen, dass das FSK dieeAmerstaaten auch im Jahr
2016 eine wichtige Plattform zur Erérterung von Alegienheiten im Zusammenhang mit
Rustungskontrolle und VSBM im Allgemeinen und derrelér Dokument im Besonderen
bot. Die groR3e Zahl von Vorschlagen zu Wiener-Do&ntyPlus-Beschliissen zeigt, dass
viele Teilnehmerstaaten eine Mdglichkeit und digvendigkeit sehen, das Wiener
Dokument weiterzuentwickeln und die nachhaltigemBlungen in dieser Hinsicht
fortzusetzen.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE FUR DIE
KOOPERATIONSPARTNER IN ASIEN AN DAS

DREIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/2/16 vom 2. Dezember 2016)

Serbien, das 2016 den Vorsitz in der Asien-Komakipe innehatte, unterstitzte den
deutschen OSZE-Vorsitz in seinem Bemuihen, eineaneff und interaktiven Dialog
zwischen der OSZE und den KooperationspartnerrsiamAzu fordern und bedarfsorientiert
auf die Interessen und Prioritaten der Partnersieeinzugehen.

Im Laufe des Jahres fanden funf Sitzungen dermAKientaktgruppe in Wien statt,
die eine wertvolle Plattform fur den Informationstausch und den Dialog zwischen den
OSZE-Teilnehmerstaaten und den Partnern in Asiggnb®ie Themen der funf Sitzungen
wurden vom Vorsitz und den KooperationspartnerAsien gemeinsam ausgewahlt und
spiegelten die ganze Bandbreite von Themen wider{id die einzelnen Partnerlander in
Asien relevant sind. Bei jedem Treffen hielt eirdRer aus einem Partnerland in Asien einen
Vortrag; zuséatzlich dazu gab es in jeder Sitzunghatortrage von Experten zu fur die
Asien-Kontaktgruppe wichtigen Themen.

Auf der ersten Sitzung der Asien-KontaktgruppeldmMarz 2016 sprach Jang-keun
Lee, Stellvertretender Generaldirektor des Burodrigrnationale Organisationen im
Ministerium fur auswartige Angelegenheiten der RéiuKorea, zum Thema ,Die Sicher-
heitslage auf der Koreanischen Halbinsel — jingsi&icklungen und deren Auswirkungen
auf die OSZE". In seinem Vortrag wies Lee darauf kiass die Republik Korea in Erwagung
ziehe, Elemente des umfassenden Sicherheitsansl&iz€&SZE fur ihre eigene Nordost-
asiatische Friedens- und Kooperationsintiative (KAR.u adaptieren und ersuchte die
OSZE, sich aktiv mit koreanischen Sicherheitsfragebefassen. Im Laufe des Jahres 2016
aulRerten die OSZE und der deutsche Vorsitz taishdnhmer wieder ihre Besorgnis Uber
den Raketenabschuss durch die Demokratische Volkislie Korea am 6. Januar und drei
weitere misslungene Abschiisse Ende April und anMad,. was erneut die Notwendigkeit
eines regionalen Sicherheitsrahmens wie NAPCI strten. Botschafter Fred Tanner,
Leitender Berater im Buro des Generalsekretariitestie Projekte und Aktivitaten des
OSCE Network of Think Tanks and Academic Institgtwor, dem sich die stidkoreanische
DenkfabrikThe Asian Institute for Policy Studies Februar angeschlossen hatte.
Gemeinsam mit defResearch and Development Institute of Regionatimdition (RDIRI)
der japanischen Ritsumeikan-Universitat ist essder bisher zwei einzigen ostasiatischen
Forschungsinstitute im OSZE-Netzwerk. Im Anschlaisglie Erdrterungen in der Asien-
Kontaktgruppe im Jahr 2015 Uber die Férderung destadisches tber Cybersicherheit
informierte Monica Greco, politische Beraterin &#&ndigen Vertretung der Vereinigten
Staaten bei der OSZE, uber die Aktivitaten dernmiellen Arbeitsgruppe der OSZE, die sich
mit diesem Thema befasst. Daraus entwickelte sbhschnell eine Diskussion, die im Juni
2016 bei der OSZE/Asien-Konferenz in Bangkok (Ténadl) fortgesetzt wurde. Sie gab in
weiterer Folge den Anstol3 zu einer gemeinsamen Q4 &a-Konferenz tber Cyber-
sicherheit, die wéhrend des vergangenen Jahreargeplrde und im Frihling 2017
stattfinden soll.

Der Hauptredner der zweiten Sitzung der Asien-Ekigiruppe am 17. Mai war
Toshihiro Aiki, Stellvertretender Generaldirekta@soBuros fur europaische Angelegenheiten
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im japanischen Aul3enministerium, der Uber den &edstn Beitrag Japans zu Frieden,
Sicherheit und Stabilitat in Asien referierte. Aggrach in erster Linie tGber die Zusammen-
arbeit und Abstimmung mit den Verbindeten und Rantdie Bedeutung der gemeinsamen
SicherheitsmalRnahmen und Friedenssicherungseirggitxéereinten Nationen und die
Bereitschaft Japans dazu beizutragen, sowie dieldedg neuer japanischer Rechts-
vorschriften zu Frieden und Sicherheit. Die Sitzuwngde mit einem Vortrag von Janice
Helwig, Vertreterin der Helsinki-Kommission in dgtandigen Vertretung der Vereinigten
Staaten bei der OSZE, fortgesetzt, die das Koreiept Nebenveranstaltung zum Thema
Cybersicherheit vorstellte, die am Rande der OSAE#Konferenz in Bangkok stattfinden
soll. SchlieRlich informierte auch Thomas Wuchteitér der Gruppe Terrorismus-
bekampfung in der TNT-Abteilung des OSZE-Sekretsyidber die laufenden Aktivitaten
seiner Dienststelle.

Die OSZE/Asien-Konferenz dieses Jahres fand ammd.7. Juni in Bangkok
(Thailand) statt. Das Thema der gemeinsam vom Rké&nisn fur auswartige Angelegen-
heiten von Thailand und der OSZE organisierten Kreriz lautete ,Starkung der
umfassenden Sicherheit®; Schwerpunkte waren Cytledieit, nachhaltige Entwicklung,
Menschenhandel und illegale Migration. Die Veraltstey war eine passende Gelegenheit
fur die OSZE-Teilnehmerstaaten und ihre asiatiséf@wperationspartner, um Meinungen
und Erfahrungen zur Sondierung moglicher Wege aerdionkreten Kooperation auszu-
tauschen. Die drei themenbezogenen Sitzungen natimeinei Sicherheitsdimensionen der
OSZE auf ebenso wie aktuelle Diskussionen zu Theroarbesonderem Interesse. Daruiber
hinaus sollte auf den Sitzungen auch eine Nachbegeder wichtigsten Schlussfolgerungen
des zwischen dem Schweizer Vorsitz 2015 und dextischen Kooperationspartnern
abgestimmten Dokuments uber die Vorstellungen desitzes erfolgen. Schwerpunkt der
ersten Sitzung war die Verstarkung der internatem8emuhungen zur Ausweitung der
Sicherheitskooperation, wobei das Potenzial fie &asammenarbeit bei der Verhitung und
Bekampfung von gewalttatigem Extremismus und Radikaung, die zu Terrorismus fuhren
(VERLT), das Potenzial fur verstarkte regionale umdrnationale Zusammenarbeit
einschlie3lich nachahmenswerter Verfahren fur déorinationsaustausch zur
Terrorismusbekampfung sowie Mdéglichkeiten fur deteliregionalen Austausch
nachahmenswerter Verfahren im Zusammenhang mbidekung des Vertrauens zwischen
den Staaten im Bereich Cyber/IKT-Sicherheit audgélourden. Auf der zweiten Sitzung,
die der Forderung der Agenda 2030 fur nachhaltigevieklung zur Gewéhrleistung von
Frieden und Wohlistand gewidmet war, stellten Redfesterbeispiele zur Férderung von
Maflinahmen vor, die Menschen aus der Armut fuhrenhne Lebensbedingungen
verbessern sollen, sowie Initiativen fir die Madé#itthstellung der Frauen und zur Starkung
der Rolle der Frauen in der wirtschaftlichen Eniluag. In der folgenden Diskussion
prasentierten OSZE-Teilnehmerstaaten, Partner @steGnit ihren Beitragen ihre jeweiligen
Initiativen und Aktivitaten zur Unterstlitzung dealfnens der UNGASS 2016 und der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung. Auf dettdn Sitzung setzten sich die
Teilnehmer mit den tieferen Ursachen des Menschetdia und der irregularen Migration
auseinander, mit Blick auf wirtschaftliche und sdeiEntwicklung und die Verbesserung der
Existenzgrundlagen in gefahrdeten GesellschaftenBBdeutung der Starkung der
Rechtsdurchsetzung zur Zerschlagung von Schmuggierilegalen Handlernetzwerken
wurde ebenso erdrtert wie die Notwendigkeit vekséirinternationaler Bemuhungen fir den
Schutz und die Unterstutzung fir Menschenhandetsppisbesondere Frauen und Kinder.

Die verstarkte Befassung mit dem Bereich Cyber/Bidherheit war Thema einer
Parallelveranstaltung, die von der Standigen Vemig der Vereinigten Staaten bei der
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OSZE organisiert wurde. Die OSZE-Teilnehmerstaatahdie Kooperationspartner in Asien
trugen zu den Erdrterungen bei, indem sie Erfalenrier OSZE in der Entwicklung von
MalRnahmen zur Risikominderung und Vertrauensbildeign und freiwillige Malinahmen
im Hinblick auf besseres Verstandnis und mehr Tparenz priften.

Kurz nach der Konferenz wurde am 22. Juli dagediiiteffen der Kontaktgruppe in
Wien abgehalten, auf dem potenzielle Synergiencdweis OSZE und ASEAN im Zentrum
des Interesses standen. Botschafter ArthayudhrSosia Standiger Vertreter der
Kdniglichen Botschaft Thailands, sprach zum The®W&EAN-OSZE: Starkung der
Kooperation zwischen den beiden Regionen* und eri@rtdie jingsten Entwicklungen in der
ASEAN-Region, stellte Gemeinsamkeiten in den Pg&ten und Visionen des ASEAN-
Regionalforums (ARF) und der OSZE fest und betdigeBedeutung eines Austausches von
Informationen und bewéhrten Praktiken zwischen O8@& ASEAN. Anschlie3end daran
erlauterte Botschafter Andreas Papadakis, Vorgilzedes Wirtschafts- und Umwelt-
ausschusses, die Aktivitaten dieses AusschussesemdiDiman Dimov, Referent fur
Projektunterstitzung in der Abteilung FSK-Unteratiiig des KVZ, einen Mechanismus zur
Hilfeleistung nach den OSZE-Dokumenten tUber SALW 8CA vorstellte.

Auf dem vierten Treffen, das am 14. Oktober statif referierte David Lewis,
Geschaéftstrager a. i. der Standigen Vertretungralishs zum Thema ,Die Umsetzung der
Resolution 1325 des Sicherheitsrats der VereintioNen tber Frauen, Frieden und
Sicherheit aus der Sicht Australiens”. Nach eingiedbotschaft von Generalleutnant David
Morrison, der Australiens Ansatz der Nicht-Duldwaom Gewalt gegen Frauen betonte, gab
Geschaftstrager a. i. Lewis einen Uberblick tiber Nationalen Aktionsplan, der die
Einbeziehung einer Gender-Komponente durch ,Petamek eilhabe, Schutz und
Pravention® in die Aktivitaten und Strategien Awdieens vorsieht, konkrete Schritte zur
Umsetzung der Resolution 1325 des Sicherheitseat¥ereinten Nationen in Australien
beinhaltet und gleichzeitig auf die internationateederung der Umsetzung der Resolution
Uber Frauen, Frieden und Sicherheit auf internatearEbene abzielt. Ebenfalls zum Thema
UNSCR 1325 folgte die Prasentation von Botschatftktiroslava Beham, Leitende Beraterin
fur Genderfragen der OSZE, ,Die Rolle der OSZEd®iUmsetzung der Agenda Frauen,
Frieden, Sicherheit: Chancen und HerausforderundenNamen der finnischen
Vorsitzenden des Ausschusses fiir die menschliciresion (HDC), stellte Mikko Autti,
Erster Sekretéar der Standigen Vertretung FinnlatigsT atigkeit des HDC vor.

Das funfte Treffen der Kontaktgruppe, das am Qvéviaber stattfand, beinhaltete
einen besonderen Teil zu ,Sicherheit, Stabilitéat Emtwicklung in Afghanistan —
Umwandlung von Bedrohungen in Chancen fur die ju@gaeration“. Sowohl der serbische
Vorsitzende und Standige Vertreter Serbiens beO®%E, Botschafter Vuk Zugials auch
OSZE-Generalsekretar Lamberto Zannier spracheniBeggsworte. In ihrem Hauptreferat,
das ein Hohepunkt des Treffens war, ging Adela B&d|vertretende Aul3enministerin fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Islamischen RékWifghanistan, auf die aktuellen
Entwicklungen in Afghanistan ein, betonte das kdse Afghanistans an fortlaufend engen
Beziehungen zur OSZE und sprach sich fur ein stéskEngagement im Bereich der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit aus, mit dem fek Potenzial der Jugend in Afghanistan
zu fordern. Darauf folgten zwei Podiumsdiskussigmi@ das Potenzial fur die
~,Umwandlung von Bedrohungen in Chancen fur die gigneration ausloteten und die
OSZE zur ,Unterstitzung fur Afghanistan — Kénnem mehr tun?* ermutigte. Der erste
Redner der ersten Diskussionsrunde war Botschi&étieat Sarybay, Standiger Vertreter
Kasachstans bei der OSZE, der die traditionell elBgziehungen zwischen Kasachstan und
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Afghanistan und das anhaltende Eintreten seineddsafiir das Engagement der OSZE fir
Afghanistan schilderte. Der zweite Redner, Hase@m#i/oon, Mitglied des Leitungs-
gremiums des Afghanistan-Zentrums der Universitihud, wies unter anderem erneut
darauf hin, dass Initiativen zur Entwicklung desitles vorrangig auf die Jugend in
Afghanistan abzielen sollten. An der zweiten Podidiskussion, die von Botschafter Marcel
Pesko, Direktor des Konfliktverhitungszentrums@8ZE, moderiert wurde, nahmen vier
Redner teil: Ayako Ito, Stellvertretender Direkttes UNHCR-Regionalbiros fur Asien und
den Pazifik, Dr. Orzala Ashraf Nemat, afghanisaMessenschaftler und Experte fir
Regierungsfuhrung auf lokaler Ebene in Kabul, AK@dharina Deininger, Sonder-
beauftragte des amtierenden Vorsitzes fur Jugeddisherheit sowie Abdul Hasib Ghafori,
Research Fellow aus Afghanistan an der OSZE-AkaelemBischkek (Kirgisistan). Die
Diskussionsteilnehmer waren sich einig, dass aifeiaen umfassenden Sicherheitsansatz
gestutzte Zusammenarbeit mit Afghanistan unerkdssiei, um die aktuellen sicherheits-
politischen Herausforderungen in und um Afghanigiaewaltigen. Auch seien anhaltendes
politisches Engagement fur Frieden und Stabilitét konkrete MaRnahmen, um Defizite bei
humanitaren, sozialen und wirtschaftlichen AspekienEntwicklung zu beseitigen, wichtige
Voraussetzungen, um eine freiwillige, sichere urtttigweise Ruckkehr von Afghanen in ihr
Land sicherzustellen. Die Diskussionsteilnehmernuigiten die OSZE und ihre Feld-
operationen weiter, ihre Initiativen fir und mitrdeigend bei ihrem zukinftigen Engagement
fur Afghanistan zu verstarken. In seinen abschheBa Ausflihrungen betonte Botschafter
Vuk Zugié unter anderem, dass Grenzen nicht nur kontrolliertlen, sondern auch zur
Forderung gegenseitiger Zusammenarbeit durch Hamdkeandere Moglichkeiten genutzt
werden sollten. Geschéftstrager a. i. Hassan Soreopfahl der OSZE die bereits
geschaffene Dynamik bei der Entwicklung von Afglséen zu erhalten. Botschafter Clemens
Koja, Standiger Vertreter Osterreichs bei der OSHiES erneut darauf hin, dass der
Austausch nachahmenswerter Verfahren und gewonigkenntnisse Teil des besonderen
OSZE-Instrumentariums sei und bei der Entwickluag s\fghanistan genutzt werden sollte.
Botschafter Paul Bekkers, Direktor des Buros daseGdsekretars, machte abschliel3end
deutlich, dass Herausforderungen sowohl auf poligs, als auch auf operativer Ebene
begegnet werden sollte und dass die OSZE ihr Emgagemit Afghanistan neu Uberdenken
sollte.
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BERICHT
DES VORSITZENDEN DER KONTAKTGRUPPE FUR DIE
KOOPERATIONSPARTNER IM MITTELMEERRAUM AN DAS

DREIUNDZWANZIGSTE TREFFEN DES MINISTERRATS
(MC.GAL/4/16 vom 5. Dezember 2016)

Die Hauptthemen des 6sterreichischen Vorsitze$/aeelmeerkontaktgruppe 2016
lauteten Dialog und Inklusivitat. Die Erdéffnunggsihg des Vorsitzes fand im Beisein des
Friedensnobelpreistragers , Tunesisches Quartettdtionalen Dialog” statt. Jugendvertreter,
Akteure der Zivilgesellschaft und Religionsvertret@aren das ganze Jahr hindurch Bestand-
teil der Sitzungen und anderer Initiativen. Der &ftar unterstitzte eine Reihe von Initiativen
und praktischen Projekten, darunter die alleréftaesur der Mittelmeerkontaktgruppe, die
aulRerhalb Wiens stattfand und gemeinsam mit Spaereamstaltet wurde. Hohepunkt des
Vorsitzes war die OSZE-Mittelmeerkonferenz 201, ditm Themenkomplex ,Heraus-
forderungen an die umfassende Sicherheit und dientubeiderseits des Mittelmeeres*
gewidmet war. Die Kooperationspartner der OSZE iittdlfineerraum beteiligten sich im
Laufe des Jahres aktiv nicht nur an den versched@&8ZE-Veranstaltungen sondern auch
an zahlreichen Projekten.

Treffen der OSZE-Mittelmeerkontaktgruppe

2016 wurden funf Treffen der Kontaktgruppe in Wabgehalten. Der dsterreichische
Vorsitz stimmte die Themen flr die Treffen wahreles ganzen Jahres regelmafig und
laufend mit den Kooperationspartnern im Mittelmaam, den OSZE-Teilnehmerstaaten und
dem OSZE-Sekretariat ab. Alle Treffen erfreuteih siktiver Beitrage durch die
Kooperationspartner. Vertreter des Sekretariaiteimelie Kontaktgruppe fir den Mittel-
meerraum regelmalfiig uber die fur die Partner bessendichtigen Aktivitaten auf dem
Laufenden. Der 6sterreichische Vorsitz hielt auahrare Treffen der Kontaktstellen und
informelle Treffen ab, bei denen die laufenden ®kéiten und Initiativen erdrtert wurden.

- Das erste Treffen am 29. Februar wurde von $iéhael Linhart, dem Stell-
vertretenden Minister fur Europa, Integration una&res, S. E. Lamberto Zannier,
Generalsekretar der OSZE, und Philip Nobel, DirellerNobel International
Fraternity Academyroffnet. An ihre Reden schloss eine Sitzung mih d unesi-
schen Quartett fur nationalen Dialog, dem Nobepréger 2015, an; das Quartett ist
der Inbegriff eines erfolgreichen zivilgesellschiaften Dialogs unter schwierigen
Verhaltnissen. Die Vertreter des Quartetts, deesisthe Gewerkschaftsverband, der
tunesische Verband von Industrie, Handel und Gesyetie tunesische Liga fur
Menschenrechte und die tunesische Rechtsanwaltskgrgingen in ihren Beitrdgen
genauer auf die Herausforderungen, vor denen Temaseht, ein, wie etwa die
Entwicklung der Wirtschaft und der Kampf gegen Ratisierung.

- Das zweite Treffen fand am 14. Mérz als Anschesanstaltung zu den Security
Days zum Thema Migration statt, die zehn Tage zuv&om abgehalten wurden.
Das Treffen wurde von S. E. Lamberto Zannier und.8otschafter Eberhard Pohl,
Vorsitzender des Standigen Rates und StandigerefertDeutschlands bei der
OSZE, ertffnet. Drei Experten — Oberstleutnant$ieyab aus Jordanien, Frank
Remus von UNHCR und Kilian Kleinschmidt, Berater Migrationsfragen im
Osterreichischen Bundesministerium fur Inneres@nithder der Agentur fur
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Innovation und Planung (IPA) — berichteten tbee iBrfahrungen auf dem Gebiet der
Migrationssteuerung und ihre Ansichten zu den dldné/igrationsentwicklungen.
Bei der anschlie3enden Diskussion forderten die@alonen eine intensivere
Kooperation und Koordination bei der Migrationssteung und ein starkeres
Engagement der OSZE in diesem Bereich.

Das Treffen am 19. April befasste sich eingehaitdlem Thema interreligioser
Dialog, zu dem eine Podiumsdiskussion abgehaltedey@an der Kamal Boraiga
Abdelsalam Hassan von der Al-Azhar-Universitat mird, Mohanad Quadir
Mechnan aus dem algerischen Ministerium fir reigidingelegenheiten und Elif
Medeni als Vertreterin der islamischen Religionsisdh Osterreichs teilnahmen. In
der anschlie3enden Debatte wurde von allen Detagaiidie Bedeutung des inter-
religiosen Dialogs unterstrichen. Bei diesem Tretigte Osterreich einen Beschluss-
entwurf des Standigen Rates betreffend Ort und D ater Mittelmeerkonferenz 2016
vor, der angenommen wurde. ODIHR unterrichtete 8bare Tatigkeit auf dem
Gebiet der Religions- beziehungsweise Weltanschgaitgiheit. Die Abteilung
Grenzuberschreitende Bedrohungen informierte dim@lemer Uber einschlagige
Veranstaltungen der nachsten Zeit.

Das Hauptthema des vierten Treffens am 14. dutete Radikalisierung der Jugend
und ihre Pravention. Erst schilderten zwei Redmenmnaus Frankreich — die Filme-
macherin Fabienne Servan Schreiber und Valérieoigd®in, Vorsitzende voByrie
Prévention Famille- ihre Erfahrungen mit der Bekampfung der Radskatiung
Jugendlicher in Frankreich. Zweitens berichtetenddigendbeauftragten Fadwa Al
Ahmadi aus Tunesien und Aissam Benaissa aus Atggemeinsam mit Moussa Al
Hassan Diaw, dem 0Osterreichischen Experten und@&etas Bundesministeriums fur
Justiz in Deradikalisierungsfragen, tber einen Whdp zur Pravention der
Radikalisierung von Jugendlichen in Nordafrika, d¥sterreich am 3. Mai in Tunis
veranstaltet hatte. Nach beiden Sitzungen kam ésbhaften Erorterungen zwischen
den Delegationen. Drittens berichtete der deutS&XB2E-Vorsitz Uber die Berliner
Antiterrorismus-Konferenz der OSZE im Mai. Zum Abktss des Treffens der
Mittelmeerkontaktgruppe unterrichtete der Vorsitefiden Stand der Vorbereitungen
fur die jahrliche Mittelmeerkonferenz.

Der 6sterreichische Vorsitz der Mittelmeerkongalippe schloss am 18. November
mit einem positiven Thema, der Schaffung von Ad@itzen und unternehmerischen
Chancen fur Jugendliche im Mittelmeerraum. Eingastghte der Vorsitzende der
Sitzung, S. E. Botschafter Christian Strohal, Usgwhgen iber den Vorsitz in der
Kontaktgruppe fur die Mittelmeerpartner an. Danpcsentierte Martin Gleitsmann
von der Wirtschaftskammer Osterreich zwei innovatflugendbeschaftigungs-
projekte, die von der Wirtschaftskammer Osterréiobrdiniert werden. Adnan El
Ghali von der Ibn-Khaldoun-Universitat hielt einéartrag zu den Heraus-
forderungen, mit denen die Jugendbeschaftigungimesien konfrontiert ist. Und
drittens berichteten Vertreter des OSZE-Sekre&atiber einen Workshop zu
Grenzsicherheit und -management in Malta und eilderkshop zum OSZE-
Verhaltenskodex in Jordanien. AbschlieRend untatete der deutsche Vorsitz die
Teilnehmer an dem Treffen Uber den Stand der Vertwgrgen flr das
Ministerratstreffen in Hamburg.
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OSZE-Mittelmeerkonferenz 2016

Die OSZE-Mittelmeerkonferenz 2016 zum Thema ,Digehd im ndrdlichen und sudlichen
Mittelmeeraum — sicherheitspolitische Herausfordgan annehmen und Chancen
verbessern®, die am 5. und 6. Oktober in der Wigtafburg stattfand, war der Hohepunkt
des oOsterreichischen Vorsitzes. An der Konfereitm@n mehr als zehn Minister und
stellvertretende Minister, unter ihnen der libysé¢hdenminister, S. E. Mohammed Taher
Siala, teil, der erneut das libysche Interesse a¢ie, Kooperationspartner der OSZE zu
werden. Alle Seiten waren der Ansicht, die aktietefligung von Jugendvertretern an allen
Sitzungen der Konferenz sei als gelungener VersimhJugend in den Beratungen selbst
eine Stimme zu geben, zu bezeichnen.

Libyen stand dartber hinaus auch deshalb ganz afester Tagesordnung, da Martin
Kobler, Sonderbeauftragter des Generalsekretargeteinten Nationen und Leiter der
Unterstitzungsmission der Vereinten Nationen iryeibeinen hochrangig besetzten Teil der
Konferenz erdffnete. Weitere Impulsreferate hielere. Sebastian Kurz, dsterreichischer
Bundesminister fiir Europa, Integration und AuRenes, S. E. Vincenzo Amendola,
italienischer Unterstaatssekretar fur auswartiggedgenheiten und internationale
Zusammenarbeit.

OSZE-Generalsekretar Lamberto Zannier schlosKaliderenz gemeinsam mit
AuRRenminister Kurz. Der zusammenfassende BeriahiKdeferenz gelangte am
15. November unter der Dokumentennummer SEC.GAIlAK/zur Verteilung.

Kooperation tber den politischen Dialog hinaus — Ryjekte

Wie in den Vorjahren wurde der politische Dialagschen den Teilnehmerstaaten
und den Kooperationspartnern im Mittelmeerraum kl@ioe immer grof3er werdende Zahl
an Projekten fur praktische Zusammenarbeit ergamatverstarkt. Die Projekte betrafen alle
Dimensionen der OSZE und Schlisselbereiche deeldwtuArbeitsprogramme der OSZE
und des Mittelmeerraums. Sie wurden aus aul3erbémdgeBeitragen finanziert, die von
mehreren Teilnehmerstaaten grof3zigig zur Verfugestellt wurden — eine Bestatigung der
Zweckmalfigkeit des Partnerschaftsfonds der OSZE2@/, also vor bald zehn Jahren,
eingerichtet wurde.

Osterreich unterstiitzte in seiner Funktion alssitarder Mittelmeerkontaktgruppe
eine Reihe von Initiativen und Projekten, die sater proaktiven Beteiligung seitens der
Kooperationspartner im Mittelmeerraum erfreuterw&mnt sei hier besonders die
Veranstaltung der ersten Klausur der Mittelmeer&kiggruppe aufR3erhalb von Wien, die von
Osterreich und Spanien gemeinsam geférdert wureied® Klausur, die am 23. und 24. Mai
in Madrid stattfand, besprachen die Teilnehmeinem informellen Rahmen die Zukunft
der OSZE-Partnerschaft mit den Mittelmeerlandeanydter auch mogliche Neuerungen in
Bezug auf Format und Modalitaten der PartnerscAafider Veranstaltung nahm eine grof3e
Zahl von Teilnehmerstaaten, Partnern aus dem Midgetraum und Vertreter aus Libyen und
der Zivilgesellschatft teil. Martin Kobler, der Sarteauftragte des Generalsekretars der
Vereinten Nationen in Libyen, und andere Expertefetten entsprechenden Input zur
Klausur. Vor der eigentlichen Klausur fand ein Bxgeworkshop zum Thema ,zivilgesell-
schaftlicher Dialog fur sozialen Zusammenhalt“tsdé¢n das KVZ (MST) organisiert hatte.
Der Workshop ermdglichte einen Austausch zwischediitionsfachleuten und -praktikern



- 118 -

aus den Teilnehmerstaaten und den Partnerlandekfitteimeerraum. Die Ergebnisse des
Workshops flossen in Empfehlungen ein, die anékegationen weitergeleitet wurden.

In Vorwegnahme einer der Prioritaten, die siche@stch fur seinen Amtierenden
Vorsitz 2017 vorgenommen hatte, unterstitzte undeftee der dsterreichische Vorsitz der
Mittelmeerkontaktgruppe auch eine Reihe von Verdnsigen und Aktivitaten zur
Verhitung und Bekampfung von gewalttatigem Extremuis und Radikalisierung, die zu
Terrorismus fuhren (VERLT). Unter anderem wurde3arivlai in Tunis ein regionaler
Runder Tisch fur die Jugend in Nordafrika zum Thamehitung und Bek&dmpfung von
gewalttatigem Extremismus veranstaltet. Er bot ddjghen aus Nordafrika eine informelle
Plattform, wo sie mit einander und mit ausgewahRaohleuten ihre Sichtweise der
treibenden Krafte von VERLT erértern konnten, ursiederem auch die Beweggrinde dafr,
dass sich Jugendliche als auslandische terrohstiKémpfer rekrutieren lassen. Das
Ergebnis der Diskussionsrunde wurde den Teilnehasten und den Kooperationspartnern
im Mittelmeerraum bei dem Treffen der Mittelmeertakigruppe im Juni in Wien und bei
einer Nebenveranstaltung der Antiterrorismus-Kaerierder OSZE prasentiert. Im
Anschluss daran wurden Jugendliche, die an diesenk$Nop teilgenommen hatten, zu
Folgeveranstaltungen eingeladen, unter andern 3@iE=Mittelmeerkonferenz am 5. und
6. Oktober in Wien. In Fortfiihrung dieser Initiaiveranstaltete Osterreich am 4. Oktober in
Wien einen Workshop fiir Westeuropa. Osterreichtp2017 drei weitere derartige
Workshops abzuhalten — im Schwarzmeerraum, im Villkgtb und in Zentralasien.

Vertreter und Fachleute aus den Landern der Kadipespartner im Mittelmeerraum
wurden in etliche Projekte eingebunden, die dasES&kretariat in enger Abstimmung mit
den Delegationen der Mittelmeerpartner in Wien ékelte. Als Beispiel sei eine Feldstudie
angefuhrt, die das OCEEA/Energiesicherheit Gbehinaltige Energie flr Partner vom 11.
bis 15. Juli organisierte. An dieser Feldstudiemah mehrere Energieexperten auch aus der
Privatwirtschaft aus den Landern der Kooperatioritgpaim Mittelmeerraum und den Teil-
nehmerstaaten teil. Sie gab die Moglichkeit zumiddeinungs- und Wissensaustausch uber
erneuerbare Energie und Energieeffizienz. VertnadarEnergieeinrichtungen aus jedem der
Partnerlander konnten sich mit 6sterreichischendeudschen Vertretern von Energie-
versorgern austauschen. Einen Schwerpunkt bildgpérentechnologien, Geschaftspartner-
schaften, die Finanzierung und Starkung von Kagteritzur Umsetzung nachhaltiger
energiepolitischer Lésungen in den sechs Partragt@nm Mittelmeerraum.

Im Herbst wurde in Amman vom 17. bis 20. Oktohar\Workshop zum Verhaltens-
kodex zu politisch-militdrischen Aspekten der Sitiedt veranstaltet, zu dem das KVZ
(FSK) jordanische Behérden eingeladen hatte. Inkl&ng mit FSC.DEC/1/08 férderte
dieser Workshop die Bewusstseinsbildung und erertdheine Erdrterung tber den OSZE-
Verhaltenskodex zwischen OSZE-Teilnehmerstaaterkmagherationspartnern im Mittel-
meerraum. Die Teilnehmer brachten ihre nationaleht®&eisen ein und besprachen die
malf3geblichen Bestimmungen des OSZE-Verhaltenskdieije Teilnehmer dulRerten den
Wunsch nach einer Fortsetzung des Meinungs- umdnird@tionsaustauschs unter anderem
Uber die Frage von Frauen in den Streitkraften.

Im Zusammenhang mit dem Projekt des Blros der &beduftragten und
Koordinatorin fur die Bekampfung des Menschenhan{l@SR/CTHB) uber die
Bekampfung des Menschenhandels entlang der Migistoiten, wurden aus den Landern
der Mittelmeerpartnern Vertreter der Strafverfolguwmd Justiz, sozialer 6ffentlicher
Dienste, der Zivilgesellschaft sowie Arbeitsinspekh zur Teilnahme an den ersten der drei
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Simulationslernibungen eingeladen, die vom 1418isNovember inCentre of Excellence
for Stability Police UnitCoEPSU) in Vicenza stattfanden. Die Ubungen besta aus
realitatsgetreuen Simulationen von drei Kriminddfélvon Arbeitsausbeutung und sexueller
Ausbeutung unter Migranten, deren Opfer auch Kingsen.

Mit Unterstltzung des Amtierenden Vorsitzenden@8ZE und in enger
Zusammenarbeit mit der Regierung Maltas veranstattie Abteilung TNT (BSMU/ATU)
vom 15. bis 17. November einen Workshop Uber digkBhg der Zusammenarbeit mit den
OSZE-Kooperationspartnern und den TeilnehmerstaatéBereich der Grenzsicherheit und
des Grenzmanagements in Valletta. Zu der Veraosgkamen rund 80 nationale und
internationale Experten aus den OSZE-Teilnehmérstaden Landern der OSZE-
Kooperationspartner, der OSZE-Stabsakademie fimZBranagement sowie von Frontex,
Europol, INTERPOL, der Internationalen OrganisafianMigration, DCAF/Konvention
Uber die polizeiliche Zusammenarbeit in Sidostearg@/NAVFOR MED/Op SOPHIA,
EUBAM Libya, dem Internationalen Institut flr Justind UNHCR. Bei den dreitdgigen
interaktiven Diskussionen zeigte sich, dass ditn€bmerstaaten und Kooperationspartner
im Mittelmeerraum interessiert sind, Informationerd nachahmenswerte Verfahren zur
Starkung der grenziberschreitenden Verbindungezutaisschen und zusatzliche Formen
der internationalen Hilfe bezeichnenderweise imeRdr Risikoanalyse und -management zu
sondieren. Als Folgemalinahme erkundet die AbteilUd@/BSMU Mdoglichkeiten, um die
.Kontaktstellen“ der Kooperationspartner im Mittederraum in das OSZE-Kontaktstellen-
netz fur Grenzsicherheit und Grenzmanagement eindeb. Fir 2017 sind eine Reihe von
auf die Bedurfnisse der Kooperationspartner im éltiteerraum zugeschnittene Schulungs-
veranstaltungen zum Aufbau von Kapazitaten im Bér&isikoanalyse und -management
geplant.

Danksagung

Der Osterreichische Vorsitz der Mittelmeerkontalgpe mochte dem deutschen
OSZE-Vorsitz, dem OSZE-Sekretariat, den OSZE-Téilmerstaaten und den Kooperations-
partnern im Mittelmeerraum fir ihr Engagement, tEgnsatz, inre Unterstiitzung und die
intensive Zusammenarbeit mit der Mittelmeerpartrieast im Jahre 2016 seinen aufrichtigen
Dank aussprechen.
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EINE STARKERE OSZE FUR EIN SICHERES EUROPA — WEITERE
STARKUNG DER FAHIGKEITEN UND KAPAZITATEN DER OSZE
IM GESAMTEN KONFLIKTZYKLUS: BERICHT DES DEUTSCHEN

OSZE-VORSITZES 2016 AN DEN MINISTERRAT
(MC.GAL/5/16 vom 8. Dezember 2016)

I. Die Notwendigkeit von zivilem Krisenengagement
in stirmischen Zeiten: Ein strukturierter Dialog zum Konfliktzyklus

Als eine zivile, inklusive und wertebasierte Ongation spielt die OSZE eine
Schlusselrolle im zivilen Krisenengagement in Eardpre Fahigkeiten wurden wahrend des
deutschen Vorsitzes 2016 dringend gebraucht, elrsm das sich auf der internationalen
Bihne einmal mehr als stirmisch erwies. Der Vomsdr aktiv an den internationalen
Bemuhungen in etablierten Formaten um Losungerefjionale Konflikte im OSZE-Raum
beteiligt. Das ganze Jahr hindurch engagiertedgchAmtierende Vorsitzende der OSZE,
Aulenminister Frank-Walter Steinmeier, personlicdiesen Bemihungen und reiste auch in
Konfliktregionen. 2016 stattete er der Ukraine z®esuche ab, einen davon gemeinsam mit
seinem franzésischen Amtskollegen in der Ostukraind er fihrte auch substanzielle
Gespréache in Armenien, Aserbaidschan, Georgienddound anderen Landern.

Die Wechselhaftigkeit einiger dieser Konflikte luutlich gezeigt, dass es von
grof3ter Wichtigkeit ist, sich mit Herausforderungemllen Phasen des Konfliktzyklus
auseinanderzusetzen, um durch wirksame MalRnahmé&nitbevarnung und friihzeitigem
Handeln, Dialogerleichterung, Mediationsunterstiitgund Konfliktnachsorge nachhaltige
Sicherheit in Europa zu fordern. Der rasche Auftiad Einsatz der OSZE-Sonder-
beobachtermission in der Ukraine (SMM) haben delutjiemacht, welch wichtige Rolle die
OSZE in diesem Bereich spielt, und gleichzeitig dawendigkeit eines Erfahrungs-
auswertungsprozesses unterstrichen. Impulse féediBrozess kamen von dem im Juni
2015 herausgegebenen ZwischenberichRée®| of Eminent Persomier OSZE.

Aufbauend auf dieser Arbeit und im Hinblick aué aveitere Verstarkung der
Fahigkeiten der OSZE im gesamten Konfliktzyklus momsbesondere in dem Bemihen, sie
auch in Zukunft in die Lage zu versetzen, ihrerl®oh zivilen Krisenmanagement als
regionale Abmachung im Sinne von Kapitel VIII deratta der Vereinten Nationen gerecht
zu werden, fuhrte der deutsche OSZE-Vorsitz im ealiéses Jahres einen strukturierten
Dialog mit den Teilnehmerstaaten durch.

Vier gemeinsam mit dem OSZE-Sekretariat organesi@unde Tische zu den
Themen Mediation, Dialogerleichterung und Mediasmterstitzung, Frihwarnung und
frihzeitiges Handeln, OSZE-Reaktionen auf kompl€ssen sowie Strategien fur
dauerhaften Frieden wurden durch eine interne Astagjung zur Erdrterung praktischer
Fragen auf Expertenebene sowie eine Botschaftesltarganzt. Darlber hinaus boten
verschiedene andere Veranstaltungen im Verlauddeses Gelegenheit zum Austausch tber
einschlagige Fragen des Konfliktzyklus. Dazu zahlte

- eine Parallelveranstaltung auf hoher Ebene and&der 71. VN-General-
versammlung zum Thema ,Die Kraft des zivilen Krisemagements — Starkung der
Fahigkeiten der OSZE als regionale Abmachung gefagiel VIII*
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- die Jahrliche SicherheitstberprifungskonferemX&ZE
- die informelle Arbeitsgruppe ,Starkung der recibn Grundlage der OSZE*

- die zwei Konferenzen des Vorsitzes ,Die OSZEv&smittler* und ,Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen in der OSZE-Region*

- die vom Auswartigen Amt und dem BundesministerfunFamilie, Senioren, Frauen
und Jugend veranstaltete Konferenz ,Ein Fall flifusiven Frieden und inklusive
Sicherheit — Wie kann die Umsetzung der UNSCR 1I8%ghleunigt werden?*

Das Arbeitsdokument des Vorsitzes uber die welstéekung der Fahigkeiten und
Kapazitaten der OSZE im gesamten Konfliktzyklusléié die Diskussionsgrundlage der
Botschafterklausur und beruhte auf Anregungen ueickBnstol3en, die bei den erwahnten
Treffen vorgebracht wurden. Es bericksichtigte alierDebatten und Ergebnisse der Arbeit
friherer Jahre und enthielt Vorschlage auf stratdgir und operativer Ebene zur weiteren
Starkung der Fahigkeiten und Kapazitaten der O®xgasamten Konfliktzyklus. Im Fokus
stand insbesondere die Gewéhrleistung der FahigeelSZE, schnell und effektiv auf
komplexe Krisen zu reagieren.

Auf Grundlage dieses Dokuments und der anschl@f$eDiskussionen fuhrte der
deutsche OSZE-Vorsitz Konsultationen zu einem Daduotnales Ministerrats Uber die weitere
Starkung der Fahigkeiten und Kapazitaten der O®2Zgasamten Konfliktzyklus und
arbeitete mit dem OSZE-Sekretariat an konkretemi®eh in diesem Bereich.

Dieser Bericht fasst die Schlussfolgerungen digskeit zusammen und schlagt unter
Berucksichtigung der vom deutschen Vorsitz 201g@giteten Malinahmen weitere Schritte
Vor:

- Die OSZE sollte ihre Zusammenarbeit mit den \feezi Nationen durch die
Schaffung des Postens eines Verbindungsbeamtereim Wrtiefen.

- Die Planungskapazitat der OSZE und ihre Fahigikeltmgang mit neuen
Technologien wie etwa dem Einsatz unbemannter &lufleuge (UAV) sollten
weiter verstarkt werden. Die befristete Zuteilumges zusatzlichen Einsatzplaners
2016 durch Deutschland und die Arbeit des Konflkhiitungszentrums an einem
flexiblen Mechanismus fur die Schaffung einer zeitigen internen
Planungskapazitat bieten dafir eine gute Ausgasgsba

- Die unter dem deutschen Vorsitz eingeleitete Athe Schaffung eines Satzes von
OSZE-Standardarbeitsanweisungen und zur Entwickdumegr Vorschrift fir die
Beschleunigung der administrativen Verfahren irsinisituationen sollte fortgesetzt
werden.

- Die Frage der Rechtspersonlichkeit muss mit deahkbéhandelt werden, die
operativen Hindernisse fur eine rasche Entsendurizggeitigen.

- Die Mediationskapazitaten der OSZE sollten waitgstarkt werden.
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Il. Schlussfolgerungen des Vorsitzes:
Eine starkere OSZE fur ein sicheres Europa

Auf Ministerratsbeschluss Nr. 3/11 aufbauen

Funf Jahre nach der Verabschiedung des Minisgdreathlusses Nr. 3/11 tber
Elemente des Konfliktzyklus in Wilna — und eingekleler Lehren aus der Reaktion der
OSZE auf die Krise in und um die Ukraine — bedarkenkreter Schritte, um die
Organisation fir neue und mégliche kiinftige Herard#rungen multidimensionaler und
komplexer Konfliktsituationen zu risten. So muss @SZE zum Beispiel ihre Fahigkeit
verbessern, in einem sich rasch verandernden Urniestbeiten und gleichzeitig fir den
Schutz und die Sicherheit ihrer Mitarbeiter zu sorgAul3erdem muss sie lernen, mit
komplexen Uberwachungs- und anderen TechnologieBeobachtung, Verifikation und
Frihwarnung umzugehen.

Gleichzeitig sind die Beschlusse, Prinzipien, Wi&btungen und Erwartungen aus
dem Ministerratsbeschluss Nr. 3/11 Uber Elemensekamfliktzyklus und den darin zitierten
OSZE- und VN-Dokumenten weiter vollinhaltlich gdltiund die wichtige, zur Umsetzung
des Beschlusses geleistete Arbeit muss fortgewgmden, um seine weitere umfassende
Umsetzung sicherzustellen.

Das Prinzip der OSZE: Konfliktverhitung und Konflik tldsung

Oberstes Ziel der OSZE-Aktivitdten im gesamten fikkizyklus ist es nach wie vor,
den Ausbruch gewaltsamer Konflikte zu verhinderd dauerhafte Losungen fur bestehende
Konflikte im OSZE-Raum auf friedlichem Wege, in Yiandlungen und vereinbarten
Formaten, unter Anwendung vereinbarter, fir alleeBigten in gleicher Weise geltender
Grundsatze und unter vollstandiger Beachtung dert@ller Vereinten Nationen, der
Schlussakte von Helsinki und des Vdlkerrechts addn. Die OSZE steht standig mit
Instrumenten und Formaten fir die Konfliktldsungdite Wie diese jedoch genutzt werden,
hangt ausschlief3lich von der politischen Bereitidier Teilnehmerstaaten ab.

Vorhandene Instrumente optimal nutzen: Feldoperatimen, Institutionen, das
Sekretariat und die Parlamentarische Versammlung deOSZE

Mit dem Sekretariat und seinen Fachstellen, seiNeta von Feldoperationen, den
Personlichen Beauftragten und den Sonderbeauftragte Vorsitzes, dem Hohen
Kommissar fur nationale Minderheiten, dem Birodé&mokratische Institutionen und
Menschenrechte und dem Beauftragten fur Medierdieuerfligt die OSZE Uber ein breit
gefachertes Instrumentarium, mit dem sie auf Vgl Weise auf Spannungen und
Konflikte im OSZE-Raum reagieren kann, von Frihwagnund Konfliktverhitung bis hin
zu Krisenmanagement und Konfliktnachsorge. DerrBgitler Parlamentarischen
Versammlung der OSZE zu Mediation und wirksamerkitea auf Krisen und Konflikte
sollte ebenfalls anerkannt werden und die Durchftipsorgane der OSZE sollten ermutigt
werden, die parlamentarische Dimension der OSZEd&eBeschaftigung mit dem
Konfliktzyklus bestmoglich zu nutzen.
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Frihwarnung weiterentwickeln

Die OSZE hat in den letzten Jahren ein robustege8yfir die Sammlung,
Zusammenstellung, Analyse und Weitergabe von Frisignalen entwickelt und
beachtliche Fortschritte auf dem Weg zu einer dsgdionsweiten Kultur der Frihwarnung
gemacht. Diskussionen haben jedoch gezeigt, dassediigbaren Mandate, Werkzeuge und
Prozesse nicht immer voll genutzt werden und dask mmer Liicken vorhanden sind, vor
allem in Gebieten ohne standige OSZE-FeldpraseiezOSZE-Durchfihrungsorgane sollten
ermutigt und dabei unterstitzt werden, ihre jeweiti Frihwarnmandate voll auszuschopfen
und den Vorsitz und gegebenenfalls die Teilnehraatseh einschliel3lich des Standigen Rates
mit zeitnahen Informationen tber im OSZE-Raum ehishde Krisen und Konflikte zu
versorgen. Der Generalsekretar konnte aul3erdentMége machen, wie die analytischen
Fahigkeiten zum Zwecke der Frihwarnung weiter v@&sbg werden kdnnen, insbesondere in
Bezug auf Gebiete, in denen die OSZE Uber keingpf&senz verfugt.

In Ubereinstimmung mit den Ministerratsbeschlidseri8/06 und Nr. 3/11 tber die
Starkung der Rolle des Generalsekretars, indermen &eitrag zu relevanten Tages-
ordnungspunkten, einschlieB3lich der Prifung akeuéiragen, leistet und sich an derartigen
Debatten, unter anderem durch Bereitstellung vanddgrundinformationen, Analysen und
Ratschlagen, beteiligt sowie dem Standigen Ranjéddl neu auftretender Spannungen oder
Konflikte im OSZE-Raum zur Kenntnis zu bringt, Iddr deutsche OSZE-Vorsitz den
Generalsekretér ein, dem Standigen Rat unter e@ggemen Tagesordnungspunkt vor der
Prufung aktueller Fragen tber jede dringende Fradegerichten, tber die er die Teilnehmer-
staaten informieren moéchte. Der Generalsekretérdiaser stehenden Einladung am
17. November 2016 zum ersten Mal nach.

Mediation weiter verstarken

Die Notwendigkeit, die Rolle der Mediation bei dieedlichen Beilegung von
Streitigkeiten und der Konfliktpravention und -léguzu starken, und die wichtige Rolle
regionaler Organisationen im Bereich der Mediakamen unter anderem in den
Resolutionen 68/303 vom 31. Juli 2014 und 70/30% @Yo September 2016 der VN-General-
versammlung zum Ausdruck. Die Bestellung des erStarderbeauftragten der Parlamen-
tarischen Versammlung der OSZE fur Mediation isbegrif3en. Die OSZE sollte ihre
wertvolle Arbeit der letzten Jahre in diesem Bdrdartsetzen.

Abgesehen von der weiteren Starkung ihrer eig&terkturen fir Mediation und
Dialogerleichterung in der gesamten Organisatiditesdie OSZE auch den Ausbau der
lokalen und nationalen Kapazitaten fur Mediation ialogerleichterung unterstitzen.

Wie die Schweiz und Serbien 2014/2015 haben awechsbhland und Osterreich
vereinbart, Personliche Beauftragte und Sonderbregté des Amtierenden Vorsitzenden
der OSZE fur aufeinanderfolgende Vorsitze zu blkesteKinftigen Vorsitzen sollte
nahegelegt werden, diese Praxis ebenfalls in Batracziehen, damit diese Beauftragten mit
mehrjahrigen Mandaten ausgestattet werden kénnen.

Vertrauensbildung und Versbhnung verstarken

Vertrauensbildende Mal3nahmen, die in allen PhdssriKonfliktzyklus und in allen
drei Dimensionen angewendet werden, sowie zukumdtstierte Versdhnungsprozesse, die
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polarisierende Erinnerungen und Hassgeflhle Gbeemnmelfen sollen, um Spannungen zu
verringern, das Wiederaufflammen von Konfliktenvauhindern und Vertrauen wieder
aufzubauen, sind wichtig fur die Verhinderung (rrécleer) Gewaltausbriiche und die
Herbeifiihrung eines gerechten und dauerhaften émgdie OSZE kann bei der Unter-
stutzung dieser Prozesse im Rahmen bestehenderkagide nitzliche Rolle spielen, wenn
Gesellschaften Hilfe von auf3en brauchen und wimsche

Auf dem zivilen und umfassenden Ansatz der OSZE ab&uen

Unbeschadet der Bestimmungen Uber Friedenserlgadusdem ,Helsinki-
Dokument 1992: Herausforderungen des Wandels” esdhndats der Hochrangigen
Planungsgruppe liegt die Starke der OSZE in ihreifen und umfassenden Ansatz, was
nicht zuletzt in ihrem gegenwértigen EngagemeimeinKrise in und um die Ukraine deutlich
wird.

In der Frage der Rechtspersonlichkeit vorankommen

Es ist notwendig, sich weiter mit den durch dasléreiner Rechtspersonlichkeit
verursachten praktischen Beschrankungen fur wirksdonfliktverhtitung und effektives
Krisenmanagement zu befassen, insbesondere walubvarkungen auf operative
Entwicklungen, z. B. UAV usw., anbelangt. Das k@&uanter anderem durch entsprechende
nationale MaRnahmen und die Fortsetzung des Didibgsdie Starkung der rechtlichen
Grundlage der OSZE erreicht werden.

Einen effektiven Mechanismus zur Finanzierung der Kisenreaktion schaffen

Die Diskussionen in diesem Jahr haben bestatgs dasch verfugbare Mittel not-
wendig sind, um Erkundungs- beziehungsweise Beglanitlungsteams entsenden oder auf
andere Weise schnell auf sich abzeichnende Kridenkonflikte reagieren zu kbnnen. Zu
diesem Zweck brachte der deutsche OSZE-VorsitneBsschlussentwurf des Standigen
Rates Uber die Einrichtung eines Konfliktverhitdogds ein, der die Notwendigkeit einer
rasch zur Verfugung stehenden Krisenfinanzierurtgdieni Notwendigkeit der Einhaltung des
Konsensprinzips verbindet. Die Beratungen zu diegernschlag sollten konstruktiv fort-
gesetzt und dabei sollte auch beriicksichtigt werdass der Vorsitz andernfalls Mittel
vorstrecken musste, was im System nicht vorgesisheslternativ konnten Vorschlage
ausgearbeitet werden, die die Schaffung einestagramMechanismus auf der Grundlage
von freiwilligen Beitrdgen vorsehen. Jedenfalldtedlésungen der Vorzug gegeben werden,
bei denen die 57 Teilnehmerstaaten die Kosten figeKreaktionsmalinahmen gemeinsam
tragen.

Personal und Ausristung an Ort und Stelle entsenden

Die OSZE hat in den letzten Jahren in ihrer Féagigkjualifiziertes Personal und die
notige Ausristung rasch vor Ort zu bringen, beaittelFortschritte gemacht. Es muss
jedoch weiter an der Verbesserung der Einsatzligtehanderer Instrumente gearbeitet
werden, um eine zeitnahe Entsendung zu gewéahneistesollte auch weiter tber die
Erstellung einer Krisenbereitschaftsliste von naien Experten und eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen den Teilnehmerstaaten adabft werden, um diese besser in
die Lage zu versetzen, Experten und Personal adgeemund zu schulen.
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Einsatzleitung und -kontrolle verbessern

Eine wirksame Krisenreaktion verlangt einen eéfieen Entscheidungsfindungs-
prozess, der seinerseits eine proaktive und engedi@tion und Kooperation zwischen dem
Vorsitz, dem Generalsekretar, dem Konfliktverhtsgeptrum und der jeweiligen Feld-
operation voraussetzt. Dazu sollte das Konfliktiewhgszentrum erméachtigt werden, den
Feldoperationen im Einklang mit deren Mandaten inrehger Abstimmung mit dem Vorsitz
operative Anleitungen zu erteilen.

Einen flexiblen Mechanismus fir interne Planungskapzitaten entwickeln

Im Zusammenhang mit den Diskussionen im Jahr Z®&8 einen moglichen
OSZE-Beitrag zur Sicherheit der gemal3 der MinskereWnbarung abzuhaltenden
Kommunalwahlen entwickelte das Sekretariat einexilllen Mechanismus, um die
Schaffung einer voribergehenden internen Planupggiit im OSZE-Sekretariat zu
ermdglichen, wobei das vorhandene Fachwissen dscldagigen OSZE-Durchflihrungs-
organe bestmdglich genutzt werden sollte. Es wéré/iihe wert, die Entwicklung eines
allgemeinen Mechanismus auf dieser Basis voraribetre

Die Einbeziehung von Polizeikraften vorbereiten

Im selben Kontext erarbeitete das Sekretariatneiftagenkatalog zu den wichtigsten
rechtlichen Themen, die auf nationaler Ebene iruBeauf die mogliche Entsendung
(bewaffneter oder unbewaffneter) Polizeieinheiternidhungsweise einzelner Polizeibeamter
(gemeinsam als ,Polizei* bezeichnet) unter OSZE-8#rzu prifen waren.

Angesichts der bisherigen Erfahrungen mit der &ndshung von Polizeikraften in
OSZE-Feldoperationen und der méglichen VerwendwardPadlizei in anderen Zusammen-
hangen konnte es in Zukunft sinnvoll sein, die Aoten auf diesen Fragenkatalog auszu-
werten und Vorschlage fir Mechanismen auszuarhaiierfir die effektive Einbindung von
Polizeieinheiten oder einzelnen Polizeibeamten$ZbB-Feldoperationen notwendig sind.
Diese Vorarbeit wiirde die OSZE, unbeschadet eir@giomen Konsensbeschlusses lber die
Entsendung von Polizei, in ihrer Fahigkeit starkasch und angemessen auf diesbezigliche
Herausforderungen zu reagieren.

Regeln und Vorschriften an neue Herausforderungenrgpassen

Das OSZE-Sekretariat analysierte dieses Jahrrautken des deutschen OSZE-
Vorsitzes das Gemeinsame Verwaltungsregelwerk &tound erarbeitete konkrete
Anderungsvorschlage zum Regelwerk der Organisatiorgh die deren Fahigkeiten, rasch
und effektiv auf drohende Konflikte zu reagiereestgrkt werden sollen. Diese Vorschlage
enthalten eine Reihe neuer Regeln, die es der @8Zd&ben wirden, Verfahren zum frih-
zeitigen Handeln auf transparente und geordnets&\i beschleunigen. Das Sekretariat
entwickelte aulRerdem einen Katalog von Standardadmsveisungen fur Krisenreaktions-
mal3nahmen wie etwa die Einrichtung von Erkundungsiomen. Diese Arbeit sollte
fortgesetzt werden und MafRnahmen enthalten, dieatleandenen Einsatzlisten und anderen
Werkzeuge verbessern und verfeinern und sichexstedbss qualifiziertes Personal und
Ausristung schnell an Ort und Stelle gebracht wekid@nen. Die praktische Umsetzung
dieser Anderungen wird mithelfen, die OSZE in dagé zu versetzen, ihre Aufgaben zu
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erfullen, und sie weiter in ihrer Fahigkeit zurafasn und flexiblen Reaktion auf sich
anbahnende Krisen und Konflikte starken.

Auf internationaler Zusammenarbeit aufbauen

Im Laufe der letzten Jahre hat die OSZE ihre Bamigen zu den Vereinten Nationen
(VN) vertieft, unter anderem durch die Erstellumgrgginsamer Arbeitsplane fir die
Mediationsunterstiitzungsteams der beiden Orgaorsatiund durch konkreten Austausch
Uber Krisenreaktions- und Sicherheitsverfahren.Zdisammenarbeit zwischen der OSZE
und den VN sowie mit anderen maf3geblichen intesnaten und regionalen Organisationen
sollte im Interesse einer weiteren Starkung derdgk&iten der OSZE fur den gesamten
Konfliktzyklus weiter ausgebaut werden, indem drg&hisation die Méglichkeit erhalt,
deren Expertise, Personal und Ausriustung fir itkievAaten vor Ort in den Bereichen
Frihwarnung, Konfliktverhltung, Krisenreaktion, Klittmanagement und Konflikt-
nachsorge zu nutzen. Hier bot die hochrangige Bhmtanstaltung am Rande der dies-
jahrigen VN-Generalversammlung ein Forum fir eipelitischen Dialog zu dieser Frage.
Siebzehn AuRenminister der Teilnehmerstaaten untérsn bei diesem Treffen die
einzigartige Starke der OSZE im Bereich des zivileisenengagements.

Nach Inklusivitat streben

Die OSZE-Aktivitaten im gesamten Konfliktzyklusliéen im Einklang mit dem
Grundsatz der Inklusivitat durchgefuhrt werden. Bagsitze und die OSZE-Durchfiihrungs-
organe sollten den Wert der Beitrage von Frauendendivilgesellschaft in allen Phasen des
Konfliktzyklus und in allen Konfliktgebieten in d&SZE-Region, wie von direkt
betroffenen Teilnehmerstaaten vereinbart, beribkgien, um die Aussichten auf die
Verhitung von Gewaltausbriichen zu verbessern unldaerhaften Losungen fur Konflikte
und Streitigkeiten zu gelangen.

Die Vorsitze sollten mehr Frauen zu leitenden Mexinnen ernennen; die Teil-
nehmerstaaten sollten mehr Frauen in ihre Verhagghlelegationen aufnehmen und der
OSZE qualifizierte Mediatorinnen zur Verfigung kel

Gewalt gegen Frauen in Konfliktsituationen verhinden
Es bedarf auch gro3erer Anstrengungen, in Kosftikationen die Ministerrats-

beschlisse Nr. 15/05 und Nr. 7/14 Uber die Verhjiturd Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen, auch wahrend und nach bewaffneten Konfljkimzusetzen.
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BERICHT
AN DEN MINISTERRAT UBER DIE STARKUNG

DER RECHTLICHEN GRUNDLAGE DER OSZE IM JAHR 2016
(MC.GAL/7/16 vom 9. Dezember 2016)

Einleitung

1. Es mogen Unklarheiten hinsichtlich des formditechen Status, der Vorrechte und
Immunitaten der OSZE und ihrer Bediensteten beatdtlar sind jedenfalls die operativen
Aufgaben, die sie als internationale Entitat somahehmen hat, als verfuge sie tber die
Vorrechte und Immunitaten, die vertragsbasierterir@tionale Organisationen in der Regel
brauchen und formal zugesprochen erhalten.

2. Im Gegensatz zu den meisten internationalenrsgtonen, die aufgrund eines
Vertrags gegriindet wurden, entwickelte sich die B8 Laufe der Zeit ausgehend von der
Schlussakte von Helsinki im Jahr 1975, in der eslaicklich heil3t, dass der Text der
Schlussakte von Helsinki nicht nach Artikel 102 ¥fél-Charta der Vereinten Nationen
registrierbar ist. Die Schlussakte stellt also &aivertrag und keine internationale Verein-
barung dar, die vor einem Organ der Vereinten Matip einschliel3lich des Internationalen
Gerichtshofs, geltend gemacht werden kann, obweldwd einer diplomatischen Konferenz
auf Gipfelebene unterzeichnet wurde. Das bededdss die Schlussakte von Helsinki zwar
politisch, aber nicht rechtlich verbindlich fst.

3. Obwohl die Teilnehmerstaaten in den wichtig€@8SY E-Dokumenten konsequent
ihre Absichten in Bezug auf den politischen Chaeakier Organisation darlegten,
entwickelten sich die Struktur und die operativeozesse der Organisation als Folge der ihr
Ubertragenen zunehmend komplexen operativen Funggtiand der Strukturen, die zu deren
Erflllung geschaffen wurden, im Laufe der Zeit weit

4. Auf dem KSZE-Ministerratstreffen 1993 in Romhtieten die Minister das Sekretariat
in Wien ein und stellten fest, dass die KSZE s&m&n Bediensteten mit Rechtsfahigkeit
sowie mit Vorrechten und Immunitaten ausgestatetien musse, um die ihr Gbertragenen
Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. Angesichts des Wisssa dass diese in den meisten
Fallen von den nationalen gesetzgebenden Koérpdtenhgewahrt werden wirden, sowie in
der Absicht, eine einheitliche Behandlung durchamale MaRnahmen zugunsten der OSZE
zu erreichen, beschlossen die Minister in ihrencBless von Rom Uber die Rechtsfahigkeit,
Vorrechte und Immunitaten Bestimmungen zu empfetdeanvon den Teilnehmerstaaten auf

1 Dieselbe Bestimmung findet sich in der Charta Raris fur ein Neues Europa von 1990 — ebenfalls
auf Ebene eines Gipfeltreffens unterzeichnet —daidJmwandlung der KSZE in ihre derzeitige
institutionalisierte Form einleitete. In der Gedtd@rdnung der OSZE heil3t es auch ausdrucklicts das
OSZE-Beschlussfassungsorgane ermachtigt sind, Dektmzu verabschieden, die fur alle
Teilnehmerstaaten politisch verbindlich sind (MC.O//06/Corr.1 vom 1. November 2006.
Geschaftsordnung, Kapitel Il. Beschlussfassungs@rgad informelle Gremien der OSZE.

(A) Allgemeine Bestimmungen. [...] (2) Die Beschlusigr Beschlussfassungsorgane der OSZE
werden durch Konsens gefasst. [...] (3) Diese Dokumsimd fur alle Teilnehmerstaaten politisch
verbindlich oder geben die Ubereinstimmende Autfagsaller Teilnehmerstaaten wieder.).
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nationaler Ebene nach Mal3gabe ihrer verfassungbobeim und sonstigen einschlagigen
Erfordernisse umzusetzen sind.

5. Im darauffolgenden Jahr beschlossen die Minaiéthrem Budapester Gipfel 1994,
die KSZE in ihre heutige Bezeichnung, OSZE, umzebeen und verfugten: ,Die KSZE
wird die Umsetzung des vom Rat in Rom getroffeneadBlusses Uber Rechtsfahigkeit,
Vorrechte und Immunitaten tberprifen und gegebatierdie Moglichkeit weiterer
Abmachungen rechtlicher Art priifen. Die Teilnehnteasten werden dartber hinaus
Maglichkeiten untersuchen, ihre Verpflichtungenhre jeweilige innerstaatliche Gesetz-
gebung zu tiberfithren und, falls angebracht, VestedzzuschlieRert*

6. 2007 kam es nach Verhandlungen mit offenem €bitrerkreis zu einer Einigung auf
Expertenebene zum Text des Entwurfs eines Ubergintens uber die Volkerrechts-
personlichkeit, die Rechtsfahigkeit und die Vortteatnd Immunitaten der OSZE von 2007.
Obwohl der Text fur alle annehmbar war, wurden ardeeder Verhandlungen auf Verlangen
einiger Teilnehmerstaaten drei Ful3noten eingetiigtdie Verabschiedung des Entwurfs
vom Vorhandensein einer ,O0SZE-Charta“ abhéngig eactDa es eine solche Charta nicht
gibt, ist der Ubereinkommensentwurf von 2007 naahwer ein Entwurf, der noch von
keinem Beschlussfassungsorgan der OSZE verabstiwadde.

7. Die Organisation hat sich im Laufe der Jahreefdwickelt und hat derzeit 57 Teil-
nehmerstaaten, Beschlussfassungsorgane und Seuniktu22 Landern und fihrt in weiteren
Landern Projekte und per Mandat Ubertragene Aktiert durch. Hieraus ergeben sich in
praktischer Hinsicht aus dem Status der OSZE eeieeoperativer Probleme. Die
Gewahrung einer Rechtsstellung sowie von Vorrecatehimmunitaten auf nationaler
Basis, wie im Beschluss von Rom von 1993 vorgesédterezu einer Aufsplitterung der
OSZE-Struktur gefuhrt. Derzeit existieren 24 einedEntitaten, fur die unterschiedliche
rechtliche Regelungen gelten. Zu diesen gehéreibdiasetariat, die drei Institutionen, 17
Feldoperationen sowie die autonomen OSZE-OrgararRantarische Versammlung der
OSZE und Vergleichs- und Schiedsgerichtshof.

8. Die derzeitige Praxis, einen Rechtsstatus sWereechte und Immunitéaten auf
bilateraler Basis einzuraumen, birgt zahlreichék®is® Sie geht auch Hand in Hand mit
grof3en Unterschieden in der Behandlung entspreatemderschiedenen nationalen
MalRnahmen: 12 Staaten haben nationale Rechtsviftsctoder Durchfihrungs-
verordnungen erlassen; 15 Strukturen (d. h. Felddipeen) sind Gegenstand bilateraler
Vereinbarungen zwischen dem Gaststaat und der O8xEeine Feldoperation erwarb ihren
Status durch eine Resolution des VN-Sicherheitsnatiserganzendes VN-Recht. Selbst
wenn der betreffenden Feldoperation und ihren Mitirn eine Rechtsstellung eingeraumt
wurde, wurden andere OSZE-Strukturen und derendBstite nicht anerkannt, und wenn
sich diese im Gastland einer Feldoperation aufhatesen sie ohne offiziellen Schutz.

CSCE/4-C/Dec.2 vom 1. Dezember 1993.

Beschluss | des Gipfeltreffens von Budapest de6tarkung der KSZE vom 21. Dezember 1994.
ClO.GAL/48/07/Rev.6 vom 23. Oktober 2007.

Eine groRRes Risiko besteht darin, dass sie vatetauf morgen verschwinden kénnen, was 2015
geschah, als ein Gaststaat der OSZE mit Verbamiteilte, dass das Memorandum of
Understanding, mit dem der Feldoperation eine Rstéitung sowie Vorrechte und Immunitéten
eingeraumt worden waren, mit sofortiger WirkungeruRraft gesetzt sei und dass die OSZE innerhalb
eines Monats ihre Tétigkeit einzustellen und dasdLzu verlassen habe.

apbrwiN
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9. Einige der nationalen MaRnahmen und bilaterAlgkommen wurden durch das
betreffende nationale Parlament ratifiziert, andecét. Die Durchsetzbarkeit dieser
nationalen MalRnahmen ist daher nicht geklart. B&zallerdings angemerkt, dass
Beschlisse zur Entsendung von Feldoperationen insé&ws gefasst werden und ernste
praktische Probleme daher in der Regel rechtzaitgggeraumt werden; die politische
Bereitschaft zur Einrichtung der Feldoperationtsgtauch die politische Bereitschaft
voraus, ihren Betrieb zu erleichtern und Problem&gen.

Dialog Uber die Starkung der rechtlichen Grundlageder OSZE

10. Das Fehlen einer anerkannten Rechtspersoéniidgbkeine der sichtbarsten
Schwéachen der OSZE. Das daraus resultierende Feimenanerkannten Volkerrechts-
personlichkeit der OSZE ist seit 1993 Gegenstamschedener Bemihungen, der
Organisation, ihren Bediensteten und den Vertratear Teilnehmerstaaten in der gesamten
OSZE-Region einen rechtlichen Status sowie Voreeahtd Immunitéten zu sichern. 2008
beschloss der Ministerrat in Helsinki, den Vorgitzbeauftragen, in Absprache mit den
Teilnehmerstaaten den Dialog Uber die Starkungeddtlichen Grundlage der OSZE weiter
zu betreiberiIn diesem Sinne bestellte der griechische Vor€i@92einen Persoénlichen
Beauftragten des amtierenden Vorsitzes fur die érorty des Dialogs Uber die Starkung der
rechtlichen Grundlage der OSZE.

11. Aus den Diskussionen im Jahr 2009 ging dienefi@formelle Arbeitsgruppe fur die
Starkung der rechtlichen Grundlage der OSZE (IW&Yar, die den nétigen Dialog
zwischen den Teilnehmerstaaten fordern s8lfade 2014 reduzierte sie die zur Priifung
anstehenden Optionen von sechs auf vier, wie demieles Vorsitzes an den Belgrader
Ministerrat zu entnehmen waobwohl in den letzten sieben Jahren immer wiedeadfe
unternommen wurden, Konsens hinsichtlich des wasit&orgehens herzustellen, waren
kaum Fortschritte zu verzeichnen.

6 Ministerratsbeschluss Nr. 4/08 tber die Starkdergrechtlichen Grundlage der OSZE vom
5. Dezember 2008.
7 CIO.GAL/60/09 vom 8. Mai 2009.
8 Der griechische Vorsitz berief 2009 drei Mal defiormellen Runden Tisch zur Rechtsstellung der

OSZE ein und legte den Entwurf zu einem Ministatvaschluss tber die Starkung der rechtlichen
Grundlage der OSZE vor, der den Zweck hatte, datoBidurch die Schaffung einer informellen
Arbeitsgruppe auf Expertenebene fur die Starkumgetehtlichen Grundlage der OSZE voranzu-
bringen, die Vorschlage dariiber ausarbeiten s@dl,der OSZE Vélkerrechtsstatus verliehen werden
kann. (MC.DD/15/09, vom 19. November 2009). 20 der kasachische Vorsitz mit seinem
Schreiben CIO.GAL/36/10 vom 11. Marz 2010 die IWE die Starkung der rechtlichen Grundlage
der OSZE ins Leben.

9 MC.GAL/4/15 vom 1. Dezember 2015. Diese sind:i@pf: Verabschiedung des Entwurfs eines
Ubereinkommens iber die Vélkerrechtspersonlichkidt, Rechtsfahigkeit und die Vorrechte und
Immunitaten der OSZE aus dem Jahr 2007 (CIO.GAD/ABev.6 vom 23. Oktober 2007); Option 2:
Gleichzeitige oder aufeinander folgende Verabsahgcines konstituierenden Dokuments der OSZE
und des Ubereinkommensentwurfs von 2007 (,Entwimés konstituierenden Dokuments*)
(CIO.GAL/68/11 vom 1. Juni 2012); Option 3: Arbelitkument des Vorsitzes zu einem mdéglichen
.Ubereinkommen Plus* beziehungsweise einer ,0SZE48&" (CIO.GAL/46/15, Anlage 4, vom
8. April 2015); Option 4: Umsetzung des BeschluskesTreffens des Rates in Rom durch
Unterzeichnung und Ratifikation des Ubereinkommatwerfs von 2007 durch die Staaten, die zu
einem solchen Schritt bereit sind (CIO.GAL/173/Adlage 2, vom 2. Oktober 2014).
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12. Im Vergleich zu den Ergebnissen der IWG im 28145 hat sich 2016 an der Anzahl
der Optionen flr die Starkung der rechtlichen Glage nichts geandert. Zur weiteren
Prifung der vier Optionen hielt die IWG 2016 dréz&ngen ab.

13. In den Sitzungen kam es zu keinem DurchbruoWpbl das Sekretariat auf die
akuten operativen Schwierigkeiten hinwies, die dutas Fehlen eines rechtsverbindlichen
Dokuments, das der OSZE die Vdlkerrechtspersondittginraumt, verursacht werden. Die
operativen Folgen erschweren die Wahrnehmung dertscund Fursorgepflicht der OSZE
als Dienstherr und fuihren zu der Frage der Rechaftspflicht und der Haftung im Fall von
Sach- oder Personenschaden in OSZE-Feldoperationen.

14. Nachstehend wird Uber die Beratungen in der RUE5 berichtet.
Aktivitaten der informellen Arbeitsgruppe

Erste Sitzung: April 2016

15. Die erste Sitzung der IWG im Jahr 2016 wurd®a deutschen Vorsitz fur den

29. April einberufert® Es wurde lebhaft debattiert und fast vierzig Tefimerstaaten gaben
Erklarungen ab. Der Vorsitzende drangte die IWGgletler dazu, sich um Fortschritte in
den Erdrterungen zu bemihen, und unterstrich gleit die Notwendigkeit einer
vorlaufigen Zwischenlésung, um Vorrechte und Imntéten fur OSZE-Bedienstete zu
garantieren.

16.  In seinem Sachstandsberittitber die operativen Auswirkungen des ungeklarten
Rechtsstatus der OSZE informierte das SekretardiMG, dass es, da die OSZE unbedingt
einen Rechtsstatus sowie Vorrechte und Immunité¢edtige, um funktionieren zu kénnen,
den Standpunkt vertreten musse, dass die QfeA&ctolber diese verflige, und verwies
dabei auf ein Gutachten des Internationalen Gdrmi¢ht(IGH) von 1949, in dem der
Gerichtshof zu dem Schluss kam, dass den Vereldionen eine internationale
Rechtspersonlichkeit zukomme, was sich zwangslaufggden ihnen von ihren Mitgliedern
bertragenen wichtigen Aufgaben ergébBie Schlussfolgerung des IGH kénne auch auf
die Situation der OSZE Anwendung finden. Mangeajemdwelcher anderer Vorkehrungen
fur die operativen Erfordernisse habe das Sekegtkeine andere Wabhl, als die Auffassung
zu vertreten, dass die OSZE uber die Ubliche olekte-facto-Rechtspersdnlichkeit und
Uber Funktionssonderrechte und Immunitaten fur Bediensteten verfiige.

17. In diesem Sinne betonte das Sekretariat dielbesde Rechtsunsicherheit aufgrund
der Aufsplitterung der OSZE-Struktur, d. h. Recdisne, in denen einzelnen OSZE-
Strukturen, einschlief3lich ihrer Bediensteten, Hurationale Mal3hahmen ein Rechtsstatus
sowie Vorrechte und Immunitaten gewahrt werden, Radhtsraume, in denen keine
nationalen MaRnahmen zur Anerkennung der OSZE hessen wurden (30 Teilnehmer-
staaten). Daraus ergeben sich grol3e Unterschietbr BBehandlung je nach den nationalen
Maflinahmen, die nicht nur zu Abweichungen, sondech au einem Mangel an Transparenz
in Bezug auf die Durchsetzbarkeit dieser nationdefBnahmen fihren. AuRerdem kénnen

10 CIO.GAL/53/16 vom 18. April 2016.

11 Veroffentlicht als SEC.GAL/67/16 vom 6. Mai 2016

12 Gutachten des Internationalen Gerichtshofs 848 liber Ersatz fiir im Dienst der Vereinten Natione
erlittene Schaden vom 11. April 194€J Reports 1949Seite 183.
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Rechtsstatus, Vorrechte und Immunitéten, die dafdsbler Basis durch nationale
Maflinahmen gewahrt werden, plétzlich wieder versotien.

18. Die IWG wurde daran erinnert, dass der Geneked$ar als hochster Verwaltungs-
beamter im Juli 2015 als Zwischenlésung zur vortgarf Behebung der Rechtsunsicherheit
eine Mustervereinbarung zwischen der OSZE und oerek@en Teilnehmerstaaten vor-
schlug, um die Frage der Firsorgepflicht gegendbrrOSZE-Bediensteten sowie seine
Rechenschaftspflicht gegentiber dem Standigen Rdidiordnungsgemale Verwaltung der
Vermogenswerte der OSZE zu regEliDas Sekretariat unterstrich die Tatsache, dass die
Initiative des Generalsekretars im Einklang mit deatsbeschluss von Rom 1993 stehe, da
sie die Rechtsstellung sowie die Vorrechte und Imitaten durch nationale Mal3hahmen
regle, und getrennt von den Erdrterungen in der [¥MGehen sei, die dem Zweck dienten,
eine multilaterale standige Losung fur das Prolderfinden. Eine bilaterale Vereinbarung
stehe auch im Einklang mit Bestimmung 2.03. desdtaistatuts (Vorrechte und
Immunitaten):

»(2) Der Generalsekretér, die Institutions- und $issleiter sowie die Personal-
angehorigen und internationalen Missionsmitarbegjegriel3en die Vorrechte und
Immunitaten, auf die sie gegebenenfalls aufgrunérstaatlicher Rechtsvorschriften
oder bilateraler Vereinbarungen, die von der OSZ#ieser Angelegenheit getroffen
wurden, Anspruch haben. Lokale Personalangehdrigsidhsmitarbeiter haben nur
insofern Anspruch auf Vorrechte und Immunitaten,si¢ ihnen vom jeweiligen
Gaststaat nach innerstaatlichem Recht und eindgeladilateralen Abkommen, die
gegebenenfalls zwischen einem Staat und der OS&EeH®n, eingeraumt werden.”

19. Danach informierte der Vorsitz Uber das Tretfen Arbeitsgruppe ,,O0SZE und
Europarat” des EU-Rates vom 22. April 2016 in Belisisei der er mit dem Sekretariat tber
die rechtliche Grundlage der OSZE und die Arbeitl#é¢G informierte. Die Delegation
Deutschlands (D. Stockhausen, Arbeitsstab OSZE#Zoisuswartiges Amt) berichtete tber
die neue deutsche Verordnung (verabschiedet afrelBuar 2016) tber Vorrechte und
Immunitaten der OSZE und ihrer Bediensteten in Behlaind, die die vorherige Verordnung
von 1996 ersetzt und den Ratsbeschluss 1993 vonvBidstéindig in nationales Recht
uberfilhrt™ Laut der neuen Verordnung wird die OSZE als regiebmachung im Sinne
von Kapitel VIII der VN-Charta anerkannt. Sie leim Umfang der Vorrechte und
Immunitaten den funktionalen Ansatz zugrunde, h&ightlich um einen angemessenen
Rahmen fir jene zu schaffen, die an OSZE-Veransigdin in Deutschland teilnehmen, und
gewahrt auch der Parlamentarischen Versammlunedlisler ,OSZE-Familie“ sowie den
OSZE-Institutionen Vorrechte und Immunitaten undntedabei ausdricklich den
Beauftragten fur Medienfreiheit, den Hohen Kommid&anationale Minderheiten und das
Biro fir demokratische Institutionen und Menschelnire.

20. Schliel3lich erteilte der Vorsitz den Delegagiordas Wort, um auf die auf der
Tagesordnung stehenden Optionen zur Starkung detlichen Grundlage der OSZE naher

13 SEC.GAL/148/15 vom 24. Juli 2015, neu ausgegaleBEC.GAL/135/16 am 8. September 2016
unter Beriicksichtigung von AnderungsvorschlagenkKimehmentaren der Delegationen.

14 DOC.SEC/3/03 vom 1. Juli 2014.

15 ~verordnung Uber Vorrechte und Immunitaten d&z8" und ,Bestimmungen Uber die
Rechtsfahigkeit der KSZE-Institutionen sowie Uberichte und Immunitaten”, verdffentlicht im
Bundesgesetzblatt 2016 Il Nr. 4 vom 18. Februa6201
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einzugehen. In der Debatte wurde Unterstitzungifukonstituierendes Dokument fir die
OSZE geaul3ert (Option 2). Starke Unterstitzung evarcth fur die Verabschiedung des
Ubereinkommensentwurfs von 2007 geauRert (OptioDi€) Moglichkeit eines
,Ubereinkommens Plus* (Option 3) wurde nicht volligsgeschlossen, d. h.
Wiederer6ffnung des Ubereinkommensentwurfs von 2007Elemente einer Satzung
hinzuzufliigen und ansonsten den Text unverandeartibehalten. Zur Umsetzung des
Ratsbeschlusses von Rom 1993 durch Unterzeichmuwhéatifikation des
Ubereinkommensentwurfs von 2007 durch die Staaliergzu einem solchen Schritt bereit
sind (Option 4), meinten einige, dass Staaten Arsdgrch die Umsetzung nationaler
Maflinahmen erflillen kénnten, dass das aber zu Adematunvollstandiger Rechtsfahigkeit
und unvollstdndigen Vorrechten und Immunitaten éilnkonnte — was die Position der
Organisation schwachen wirde. Die Verhandlung alrOptionen blieb auf der
Tagesordnung der néchsten Sitzung.

Zweite Sitzung: Juli 2016

21. Die zweite Sitzung der IWG fand auf Einladueg &orsitzes am 26. Juli st&ttind
diente der weiteren Prifung der vier Optionen zérksing der rechtlichen Grundlage der
OSZE. Unter dem standigen Tagesordnungspunkt , Alktliormationen tber die
operativen Auswirkungen des ungeklarten Rechtssti#u OSZEY prasentierte das
Sekretariat eine rechtliche Beurteilung der Entsegdson geschlossenen Polizeieinheiten
(FPU) unter OSZE-Mandat, um gemal den Minsker YibegLingen bei der Beobachtung
von Wahlen fiir Sicherheit Sorge zu tragé®ie IWG wurde insbesondere mit der Frage
befasst, welche Folgen das Fehlen einer anerkamtegnationalen Rechtspersonlichkeit,
der Rechtsfahigkeit sowie von Vorrechten und Imrtitan in dieser Angelegenheit haben
konnte.

22. Es wurde daran erinnert, dass die OSZE im klaiflokument 1992 den Auftrag
erhielt, zivile und militarische Friedenssicherugigsatze durchzufuhren, und im

Beschluss Il des Budapester Gipfeltreffens 1994 Komflikt um Bergkarabach fur
friedenserhaltende Operationen der OSZE eine Risoldes VN-Sicherheitsrats

vorgesehen war, was ausreichen kénne, um es elldrgilteagenden Staaten zu erlauben, die
Entsendung von militarischem Personal zu genehniiyaher selbst eine Resolution nach
Kapitel VII der VN-Charta als Grundlage eines OS¥Bndats reiche unter Umstanden nicht
aus, um nationale Hindernisse auszuraumen, diEmsendung von Personal oder dem
Abschluss einer Vereinbarung mit der OSZE als deeine OSZE-Operation
verantwortlichen Stelle entgegenstehen.

16 CIO.GAL/115/16 vom 13. Juli 2016.

17 Veroffentlicht als SEC.GAL/128/16 vom 10. Aug@816.

18 In Abschnitt 12 (Wahlbeobachtung) des MalRnahmiegts fir die Umsetzung der Minsker
Vereinbarungen vom 12. Februar 2015 heil3t es: Yéhlen werden in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen OSZE-Standards und unter Beobaclhten@®SZE/des Buros fiir demokratische
Institutionen und Minderheiten (ODIHR) durchgefithrt

19 Beschluss Il des Budapester Gipfeltreffens 1884 Konflikt in Berg-Karabach sah vor, dass ,[der
Abschluss einer politischen Vereinbarung bezigliehEinstellung des bewaffneten Konflikts] auch
die Entsendung multinationaler Friedenstruppenvalsentliches Element der Durchfiihrung der
Vereinbarung selbst ermdéglichen wirde. [Die Teinehstaaten] erklarten ihren politischen Willen,
mit einer entsprechenden Resolution des Sicheratstder Vereinten Nationen eine multinationale
Friedenstruppe der KSZE aufzustellen ...*
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23. Angesichts maglicher rechtlicher Hindernissedee Durchfiihrung eines OSZE-
Mandats zur Entsendung von geschlossenen Polibeigém empfahl das Sekretariat, dass
die Teilnehmerstaaten ihre jeweilige Rechtsordraufgndgliche nationale Hindernisse fur
die Durchfiihrung eines OSZE-Mandats zur Entsendong-PU zur OSZE, insbesondere in
Anbetracht von deren derzeitiger Rechtsstellungfgor mogen. Die IWG wurde mit der
Frage befasst, ob die nationale Rechtsordnung temteh es theoretisch zulielRe, Personal
zur Unterstutzung eines OSZE-Mandats beizutragennwliese Staaten politisch dazu bereit
waren. Sollte es zu einem Konsens betreffend einddiafiir die Entsendung einer FPU
kommen, ware ein Staat, der an der Entsendung @moRal zu einer solchen Mission
interessiert ware, in der Lage, die fur die rech#in Vorkehrungen erforderlichen nationalen
Maflinahmen zu treffen? Die Antworten fanden sichtriiim Voélkerrecht, sondern missten
im Hinblick auf die mégliche Entsendung von gessbmen Polizeieinheiten als Beitrag zur
Erhohung der Sicherheit der Beobachtung lokaler &atiurch die OSZE gemal3 den
Minsker Vereinbarungen von Fall zu Fall, im natilemaKontext und in den nationalen
Rechtsvorschriften und Verordnungen gesucht werden.

24. Der Vorsitz unterrichtete die IWG Uber seindrnigdime zusammen mit dem
Sekretariat an der vom Max-Planck-Institut fur &uaslisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht mit Unterstlitzung des Vorsitzes amJiBi. 2016 in Berlin-Dahlem
veranstalteten Konferenz ,Between Aspirations ardliles: Strengthening the Legal
Framework of the OSCE". Die Konferenz bot Geleg&nhen Austausch konstruktiver
Ideen und zur Sensibilisierung politischer Entsdhegstrager, Experten und wissen-
schaftlicher Kreise. Es wurde auch angekindigts eas Vertreter des Max-Planck-Instituts
auf der nachsten Sitzung der IWG Uber die Konfetmrichten wirde.

25. Unter dem letzten Tagesordnungspunkt ,PrifiergQptionen fir die Starkung der
rechtlichen Grundlage der OSZE" legte der Sondatbedes Amtierenden Vorsitzes den
Teilnehmern der IWG nahe, ihre Beratungen zu denwarliegenden Optionen fortzusetzen,
und verwies auf die dringende Notwendigkeit ein@sung fur die ungeklarte Rechtsstellung
der OSZE. Es sei unbestritten, dass nach wie verdsse an der Sondierung von Lésungen
bestehe und juristische Kreativitat an den Taggjelerde; einstweilen scheine es jedoch
unwahrscheinlich, dass die Anzahl der zu prifer@ptionen verringert werden kénne,
solange es weiter am politischen Willen fehle, Kesszu einer der Optionen zu erreichen.
Die vier Optionen blieben weiterhin auf der Tagedsoing der IWG-Sitzungen.

Dritte Sitzung: Oktober 2016

26. Die dritte Sitzung der IWG fand auf Einladures d/orsitzes am 19. Oktober statt.
Es wurde ein Vertreter des Max-Planck-Institutsdfislandisches o6ffentliches Recht und
Vélkerrecht eingeladen, einen Uberblick tiber diemorsitz unterstitzte Konferenz
.Between Aspirations and Realities: Strengthenhmgltegal Framework of the OSCE* zu
geben. Die Konferenz habe dem Zweck gedient, llegpalitischen und institutionellen
Konsequenzen der ungeklarten Rechtsgrundlage dgg @8fzuklaren, indem ein breiteres
Publikum internationaler Wissenschaftler und Piataus Politik- und Rechtswissen-
schaften in die Debatte einbezogen wurde. Die aikKdeferenz teilnehmenden Rechts-
experten auf3erten ihre Sorge angesichts der zliste®tdl gekommenen Bemuihungen um
Klarung der Rechtsstellung der OSZE. Die Teilnehkaenen tUbereinstimmend zu dem

20 CIO.GAL/172/16 vom 6. Oktober 2016.
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Schluss, dass die OSZE ohne Rechtspersonlichkehtaem Volkerrecht nicht haftbar
gemacht werden konne.

27. In seinem Bericht Gber die operativen Auswidkem des ungekléarten Rechtsstatus der
OSZF" teilte das Sekretariat mit, dass es im Septem@iBs Bei drei Veranstaltungen Vor-
trage zu Themen gehalten habe, die fir die Arlail\WG von Belang seien. Es handle sich
um (1) das Regionaltreffen der Leiter der Missidreldoperationen zum Thema ,Operative
Aspekte des Patrouillierens/Beobachtens”; (2) dieséhafterklausur des Vorsitzes zum
Konfliktzyklus; und (3) die informelle Klausur d&eratenden Ausschusses fir Management
und Finanzen (ACMF) zum Thema ,Einkommensbestegedutiicher Bediensteter”. Im
Sinne des Beschlusses Nr. 1197 des Standigen &aeslie Genehmigung des Gesamt-
haushaltsplans 2016 organisierte der deutschetyalig informelle Klausur des ACMF zum
Thema ,Einkommensbesteuerung ortlicher Bedienstedgrer Frage, in der die

Verkniipfung mit der Rechtsstellung der OSZE nichtibersehen séf.

28. Das Sekretariat ging naher auf die gesetzhtdfeung fir Patrouillengdnge und
Beobachtung in Konfliktzonen ein, insbesondere tmammenhang mit der Durchfiihrung
von Mandaten, bei denen davon auszugehen istdaa&¥SZE-Bediensteten in einem
potenziell gefahrlichen Arbeitsumfeld tatig seinrdén. Es warnte, dass die bruchstiickhafte
Rechtsfahigkeit der OSZE groéRRere Herausforderubgeder Krisenreaktion verursachen
kénnte. Das Fehlen von Schutz- und Sicherheitsgarabringe finanzielle und rechtliche
Risiken mit sich und kénne die allgemeine Fahigleit OSZE zur L6sung von
Krisensituationen behindern und einschranken.

29. Das derzeitige Flickwerk von Bestimmungeniiskenhaft. Diese Licken in der
rechtlichen Grundlage lassen die OSZE ungeschitzbeeintrachtigen sie in der Wahr-
nehmung ihrer Verpflichtungen gegentber ihren Besteten. Wenn zum Beispiel eine
geschadigte Partei gegen die OSZE oder ihre BadiemsKlage erhebt und in einem solchen
Fall die Immunitéat nicht greift, sollten die OSZHew ihre Bediensteten zum Zweck der
Schadensminderung nachweisen kénnen, dass sielutiege Fursorgepflicht als Dienstherr
haben walten lassénIn seinem ,Gutachten (iber Ersatz firr im Dienst\dereinten

Nationen erlittene Schaden” nahm der Internatio@aeachtshof klar Stellung zur Pflicht der
Vereinten Nationen als Dienstherr, wenn sie ihreaNbeiter in gefahrliche Gebiete
entsenden:

»IN Anbetracht der bereits erwédhnten Zwecke undkianen kann die Organisation
es fur notwendig erachten, und hat es auch taishdiir notwendig erachtet, ihre
Beauftragten mit wichtigen Missionen zu betrauee il Unruheherden der Welt
auszufuhren sind. Viele Missionen sind fur die Bgagten naturgeman mit

21 Veroffentlicht in SEC.GAL/159/16 vom 1. Noveml2£r16.

22 PC.ACMF/63/16 vom 7. November 2016. Der BesahNis 1197 des Standigen Rates nimmt
Kenntnis von den Berichten des Generalsekretadearstandigen Rat tiber Einkommensteuer fir
ortliche Bedienstete sowie von der Konferenz desskzes 2014 und ,beauftragt den ACMF und den
Vorsitz, in Abstimmung mit dem GeneralsekretarBiskussionen ber die Einkommensteuer fir
ortliche Bedienstete fortzusetzen und aktiv Losungeiterzuverfolgen, mit dem Ziel, vollstéandige
Ubereinstimmung mit dem Personalstatut und der €ednung der OSZE herzustellen®.
(PC.DEC/1197 vom 31. Dezember 2015).

23 duty of care Definition nach Blacks's Law Dictionary, 8. Aujie, Hg. B. A. Ganner (2004) S. 454 ,a
legal relationship arising from a standard of c#re,violation of which subjects the actor to liatf.
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ungewohnlichen Gefahren verbunden, denen gewdlnMdnschen nicht ausgesetzt
sind. [...] Die Organisation muss sie angemessentaehjisowohl um die effiziente
und selbststandige Ausfiihrung dieser Missionenexafrleisten, als auch um ihre
Beauftragten wirkungsvoll zu unterstiitzef.

30.  Als verantwortungsvoller Dienstherr muss dieZzB®eweisen, dass sie ihrer
Fursorgepflicht gegeniber ihren Bediensteten nannkip d. h. dass sie gewéahrleistet, dass
wirksamer Schutz, in Ubereinstimmung mit den Stassladie fir den internationalen
offentlichen Dienst in Bezug auf Gesundheit, Schund Sicherheit zu erwarten sind, besteht
und ein professionelles Arbeitsumfeld geboten wirt dass sie damit die Selbststandigkeit
und Verlasslichkeit ermoéglicht, die vom OSZE-Bedieten gemall dem OSZE-Verhaltens-
kodex verlangt werdef?.

31. Das Sekretariat empfahl, kurzfristig eine Bshaftpflichtversicherung abzu-
schlieBen, um OSZE-Bedienstete in Gebieten zu sehjiin denen die OSZE Uber keinen
Rechtsschutz verfugt, und mahnte das Managemem/aahsamkeit und zur gewissenhaften
Einhaltung der Fursorgepflicht der OSZE. In diesimammenhang verwies es erneut auf
die Notwendigkeit, schnellstmdglich nationale Regbtschriften zu erlassen, in denen die
OSZE und ihre Bediensteten umfassend und einlredlerkannt werden. Das Sekretariat
fugte hinzu, dass die Initiative des Generalseksdi# eine Vereinbarung mit jedem OSZE-
Teilnehmerstaat eine Zwischenlésung darstelleyaliufige Abhilfe fir das operative
Problem schafft, Bedienstete und Vermogenswert®©$AE in Staaten zu schitzen, in
denen keine nationalen MalRnahmen zugunsten der @8Zteren, da in absehbarer Zeit
nicht mit einer dauerhaften Losung und damit dedgéthigen Abschluss der Arbeit der
IWG zu rechnen sei. Diese Losung wirde die degagitsuboptimalen Memoranda of
Understanding ersetzen und die FirsorgepflichGaseralsekretars gegentber den OSZE-
Bediensteten sicherstellen.

32. Dann wurde kurz tiber den letzten Stand der Algefliber nationale Umsetzungs-
maf3nahmen berichtet, auf die bisher 17 Teilnehimatest geantwortet hatten, und um
weitere Antworten ersuch.

33.  AnschlieRend besprach das Sekretariat demémeArbeitsdokument des Vorsitzés
veroffentlichten Fragenkatalog betreffend den nobglh Beitrag der OSZE zur Erh6hung der
Sicherheit von lokalen Wahlen gemald dem Minskermdaihenpaket von 2014. Der Vorsitz
teilte mit, dass bisher zwei Antworten eingelaragés, und informierte die Delegationen,
dass die Antworten anonym vero6ffentlicht wirdens S&kretariat beschrieb den Fragebogen
als eine Machbarkeitsstudie und legte den Teilnesta&ten nahe, angesichts des unge-
klarten Rechtsstatus der OSZE ihre Rechtssystentéinblick auf mdgliche nationale
Hindernisse beziehungsweise auf mogliche rechtligiseingen fir eine Entsendung von

FPU unter OSZE-Mandat zu tUberprifen. Die Staateeviivoraussichtlich Zeit bendtigen,

24 Gutachten des Internationalen Gerichtshofs 848 fiber Ersatz fir im Dienst der Vereinten Natione
erlittene Schaden vom 11. April 194€J Reports 1949Seite 183.
25 Die Fursorgepflicht der OSZE als Dienstgeberdewausdriicklich in das Personalstatut und die

Dienstordnung aufgenommen. Die Bestimmung 2.07y&dh dienstlicher Funktion) lautet: ,Die
OSZE-Bediensteten haben in Erflllung ihrer Dienségienheiten Anspruch auf Schutz durch die
OSZE im Rahmen der in der Dienstordnung festgeteGieenzen.”

26 Umfrage veroffentlicht in CIO.GAL/152/14 vom 28ugust 2014.

27 Fragebogen verdffentlicht in CIO.GAL/132/16 vag Juli 2016.



- 136 -

um einerseits die dem Fragebogen angeschlossenéviugkérvereinbarungen sorgfaltig zu
priufen und andererseits dariiber zu entscheidesiealechtlich in der Lage waren, einen
Beitrag zu leisten; der Vorsitz legte den Staatmadch nahe, mdglichst rasch zu antworten.
Anhand der Antworten kdnne dann beurteilt werdénO&ZE-FPU eine gangbare Option
waren.

34. Der Sonderberater des Amtierenden Vorsitzesenerte die Diskussion tber die
Optionen zur Starkung der rechtlichen GrundlageQfeZE. Alle vier Optionen — die
Verabschiedung des Ubereinkommensentwurfs von g0pfion 1), ein rechtlich
verbindliches konstituierendes Dokument fiir die @%@ption 2), ein ,Ubereinkommen
Plus” beziehungsweise eine ,0SZE-Satzung® (Optiparl die Umsetzung des Beschlusses
von Rom durch Unterzeichnung und Ratifikation dégtginkommensentwurfs von 2007
(Option 4) durch die Staaten, die zu einem sol@dmritt bereit sind — wurden weiter

geprift, wobei den ersten beiden Optionen besoadargenmerk galt. Der Vorsitz hielt es
fur unbedingt notwendig, die Erdrterungen zu digdetionen, die am ehesten Aussicht auf
einen Kompromiss haben, in der IWG in Zukunft fagetzen.

35.  Abschliel3end vermerkte der Sonderberater Wddltmgen zugunsten eines Entwurfs
zu einem Ministerratsbeschluss, in dem der designiéorsitz ersucht wurde, die
Bemuhungen um die Starkung der rechtlichen Grurdtley OSZE in Absprache mit den
Teilnehmerstaaten fortzusetzen.

Schlussfolgerung

36.  Abschliel3end stellte der Vorsitz fest, dassvidie zur Prifung anstehenden Optionen
auf der Tagesordnung der IWG verbleiben wirden,evebrsucht werden solle, ihre Zahl in
Zukunft zu verringern.

37.  Wenn gemeinsame und klare Regeln betreffenc&tlns sowie die Vorrechte und
Immunitaten der OSZE nicht schon vorhanden sindyweie Organisation handeln soll,
dann stehen der Rechtsschutz der Organisation Suohietz und Sicherheit fur die mehr als
3000 Bediensteten auf dem Spiel, die mit der Hrfigldes OSZE-Mandats betraut sind.

38. Botschafter J. Bernhard, der SonderberateAdegrenden Vorsitzes und

Vorsitzende der IWG, erklarte, das Problem, dds aics dem ungeklarten Rechtsstatus der
OSZE ergebe, sei weder theoretisch noch ein ,Sptelpfir Anwalte. Es gebe daher Anlass
zu grol3er Sorge, wenn die rechtliche Grundlaget mchefriedigender Weise gestarkt

werde. Die Diskussionen in der IWG seien interetssad lebhaft gewesen, vor allem zu den
vier Optionen, die 2016 zur Prufung anstanden, dscstehe unverandert fest, dass nicht der
Mangel an rechtlich gangbaren Optionen, sondedmeiler der fehlende politische Wille fur
den Stillstand verantwortlich sei. Er appellierthdr an die Delegationen, Flexibilitat zu
zeigen und zu versuchen, ein Problem fir die Osgaioin zu I6sen, Uber dessen Wichtigkeit
und Dringlichkeit sich praktisch alle Teilnehmegedtn einig seien.
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GROSSE MIGRANTEN- UND FLUCHTLINGSBEWEGUNGEN — EINE
SICHERHEITSPOLITISCHE HERAUSFORDERUNG FUR DIE OSZE:

UBERBLICK DES DEUTSCHEN OSZE-VORSITZES 2016
(MC.GAL/8/16 vom 9. Dezember 2016)

In seiner Erdffnungsansprache vor dem Standigen&a0SZE am 14. Januar 2016
erklarte der Amtierende Vorsitzende, der deutsch@ehminister Steinmeier: ,Gerade zum
Thema Migration sollten wir das Potenzial der Orgation nutzen. Sie hat dafir die
geografische Spannweite und den thematisch umfdssefnsatz. Sie ist ein gutes Forum
fur Diskussion und Austausch. Und sie ist der rgghOrt, die gesellschaftlichen Folgen von
Migration und Zuwanderung in den Blick zu nehmemit-besonderem Fokus auf Toleranz
und Nicht-Diskriminierung.”

Umfassende Debatte

Aufbauend auf den Erérterungen unter dem serbims¥loesitz beschloss der deutsche
Vorsitz, die Arbeit zu diesem Thema zu intensivier®usgangspunkt der Debatte war die
zentrale Frage, wie die OSZE zu den internationBEmuhungen um den Umgang mit
grof3en Migranten- und Fluchtlingsbewegungen bestndgann.

Der deutsche Vorsitz richtete eine informelle Arkgruppe unter der Leitung des
Standigen Vertreters der Schweiz bei der OSZE,dBaffser Claude Wild, ein. In einem
umfassenden und transparenten Prozess prifte b&tggruppe die migrationsbezogenen
Aktivitaten der OSZE und ihre Expertise in dieseardich. Von Anfang an arbeiteten die
Delegationen konstruktiv mit, sprachen gemeinsaesoBynisse und Herausforderungen an
und entwickelten gemeinsame Standpunkte zur AdegiOSZE. Es wurde eindeutig
festgestellt, dass die OSZE im Bereich Migratioheine langjahrige Erfahrung und wert-
volle Aktivitdten verweisen kann, insbesondere @zly auf Arbeitsmigration, Schutz der
Menschenrechte, Forderung von Toleranz und Nickridignierung, Bekampfung der
organisierten Kriminalitat einschlief3lich des Mdmschandels, Zusammenarbeit der Straf-
verfolgungsbehdrden, Grenzmanagement und Integraiatonome OSZE-Institutionen,
vor allem ODIHR, und eine Reihe von Feldprasenzsdriligen sich aktiv an migrations-
bezogenen Aktivitaten. Gleichzeitig waren sichdedegationen darin einig, dass innerhalb
der OSZE mehr Koharenz ndétig sei, um die Wirksabdkeser zahlreichen Aktivitaten zu
steigern.

Die Aussprachen im Laufe des Jahres, daruntedenit Generaldirektor der IOM,
William Swing, dem Beigeordneten VN-Fluchtlingshkommissar fur Schutzfragen, Volker
Tark, und dem Sonderbeauftragten des Generalsekidgé Vereinten Nationen fur inter-
nationale Migration, Peter Sutherland, haben gézéass bereits eine umfangreiche
Zusammenarbeit zwischen der OSZE und anderen r@gioand internationalen
Organisationen besteht. Die OSZE ist ein hoch gaztdr Partner, dessen Fachwissen und
Kompetenzen in konkreten migrationsbezogenen Begaieinzigartig sind. Man war sich
darin einig, dass die OSZE hier eine wichtige Rollespielen hat. Im Rahmen einer
hochrangigersecurity Daydonferenz, zu der OSZE-Generalsekretar Lambertmigaimm
Marz 2016 nach Rom eingeladen hatte, wurde dieeRigt OSZE aufgrund ihres
umfassenden Sicherheitskonzepts betont.
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Referenzdokument

Als Ergebnis der Erorterungen in der informelletbditsgruppe gab ihr Vorsitzender
einen ausfuhrlichen Bericht heraus, der zu einetnliolien Referenzdokument fir das
weitere Engagement der OSZE gewordeh Bieser Bericht legt (iberzeugend dar, dass
Migranten- und Flichtlingsbewegungen eine siché&spelitische Herausforderung
darstellen, die auf der Agenda der OSZE einen h&teltenwert haben sollte. Er beschreibt
das beeindruckende Ausmald des Engagements der i@Sdgrationsbereich und das
Instrumentarium, Gber das die OSZE verflugt. DeidBé¢mveist aber auch darauf hin, dass
mehr Koharenz und Sichtbarkeit der OSZE-Aktivitatétig seien, um deren Ergebnisse zu
verbessern.

Substanzielle Empfehlungen wurden in den Erorggearin der informellen Arbeits-
gruppe ausgearbeitet und im Bericht festgehaltégasebbetreffen insbesondere Vorschlage
Uber konkrete Maflinahmen fir einen wirksameren &giler OSZE zur umfassenden
Gestaltung und Steuerung grofl3er Migranten- undniliigsbewegungen im OSZE-Raum.

Der Bericht und seine Empfehlungen wurden aufredoandersitzung des Standigen
Rats diskutiert. Die Teilnehmer, darunter auchBieektor von ODIHR, Michael Link, und
der Vorsitzende des Ad-hoc-Ausschusses fur Mignadier Parlamentarischen Versammlung
der OSZE, Filippo Lombardi, bestatigten den Nutzerer gehaltvollen Debatte in der OSZE
zum Thema Migration. Auch wenn die Meinungen Uler dmgang mit bestimmten
Aspekten grof3er Migranten- und Flichtlingsbeweguaraeseinandergingen, waren sich die
Teilnehmer darin einig, dass die internationaleatusienarbeit aul3erordentlich wichtig und
die OSZE eine geeignete Plattform fir die Zusammieiiazwischen den Teilnehmerstaaten
sowie mit den Kooperationspartnern der OSZE unei@mdregionalen und internationalen
Organisationen sei. Die Vertreter der Teilnehmeatstastimmten darin Uberein, dass die
OSZE bereits eine beachtliche Expertise entwidkaite, auf der sie aufbauen sollte. Sie
betonten, dass sie als regionale Abmachung im Sion&apitel VIII der Charta der
Vereinten Nationen zur Umsetzung globaler Bemuharmggtragen kénne.

Mehr Koharenz

Die Bemuhungen in der Zeit des deutschen Vorsiipeslie Erhéhung der Sichtbar-
keit der migrationsbezogenen Expertise und Aktigitéder OSZE haben zu einer starkeren
Koharenz und Koordination innerhalb der OSZE untanderen Akteuren gefihrt. Der
Generalsekretar der OSZE wurde gebeten, den S&m&igt Giber die in diesem Bereich
unternommenen Schritte zu unterrichten. Der Gesekattar berichtete, dass in seinem Biro
eine Kontaktstelle zu Migrationsfragen eingericitatde und dass eine interne
Koordinierungsgruppe der Durchfiihrungsorgane de£EDlgegonnen habe, sich regelméanig
zu treffen. Der Sicherheitsausschuss, der Wirtsshahd Umweltausschuss und der
Ausschuss zur menschlichen Dimension erértertenipfehlungen des Berichts fir ihre
jeweiligen Arbeitsbereiche.

Aus der intensiven Arbeit des vergangenen Jatiesdn folgende Schluss-
folgerungen gezogen werden: Grof3e Migranten- utidiflingsbewegungen stellen eine
sicherheitspolitische Herausforderung fur die Tediimerstaaten der OSZE dar. Daher muss

1 Verteilt am 27. Juli 2016 als Dokument CIO.GAL7116/Rev.1.
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das Thema auf der Agenda der OSZE h6heren Steltehaleen. Die OSZE verfugt Uber die
noétigen Voraussetzungen, um sich mit migrationsgeaen Fragen zu befassen: lhr
umfassender Sicherheitsansatz, ihre bewédhrte Zusaarbeit mit OSZE-Kooperations-
partnern und anderen regionalen und internatiomalganisationen und ihre Feldprasenzen
sind einzigartige Starken der Organisation. AuseheGriinden sollte die OSZE einen
Beitrag zu den globalen Bemuhungen und insbesomggr&emihungen der Vereinten
Nationen zur Bewaltigung grof3er Migranten- und Rtlicgsbewegungen leisten.



