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Ograniczona Misja Obserwacji Wyborow ODIHR
Raport koncowy!

I. STRESZCZENIE

W odpowiedzi na zaproszenie wtadz polskich do obserwacji wyboréw parlamentarnych majacych si¢
odby¢ 15 pazdziernika 2023 r. 1 zgodnie ze swoim mandatem Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Cztowieka OBWE (ODIHR) ustanowito w dniu 4 wrze$nia Ograniczong Misj¢ Obserwacji
Wyboréw (LEOM). Celem byta ocena zgodnosci procesu wyborczego ze zobowigzaniami podjetymi
w ramach OBWE, innymi migdzynarodowymi zobowigzaniami 1 normami w zakresie
demokratycznych wybordw, jak réwniez z przepisami prawa krajowego. Cztonkowie Misji ODIHR
potaczyli sity z delegacjami Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE 1 Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, tworzac Miedzynarodowa Misje Obserwacji Wyborow, ktorej
zadaniem bylo $ledzenie przebiegu dniu wyboréw.

W, Stanowisku w sprawie wstgpnych wnioskow 1 ustalen” z 16 pazdziernika stwierdzono, ze
»|W]ybory parlamentarne 15 pazdziernika byly konkurencyjne, a wyborcy mieli szeroki wybor
politycznych alternatyw, jednak partia rzadzaca uzyskata wyrazng przewage poprzez niewlasciwy
wplyw na wykorzystanie zasobéw panstwa i mediow publicznych. Wybory odbyty sie¢ w wysoce
spolaryzowanym S$rodowisku i1 byly postrzegane jako decydujace dla przysztosci Polski w
kluczowych kwestiach, w tym odpornosci instytucji demokratycznych, wolnosci osobistych 1 polityki
zagranicznej. Kandydaci mieli mozliwo$¢ prowadzenia swobodnej kampanii, ktéra niestety
charakteryzowala si¢ powszechnym stosowaniem nietolerancyjnej, ksenofobicznej 1
mizoginistycznej retoryki. Rownoczesne przeprowadzenie referendum z inicjatywy rzadu stuzylo
wzmocnieniu przekazu partii rzadzacej, w tym poprzez wsparcie spotek kontrolowanych przez
panstwo, podwazajac tym samym rozdzial pomig¢dzy panstwem a partiag i umozliwiajac pewne
obejscie przepisoOw dotyczacych finansowania kampanii. W spolaryzowanym politycznie sSrodowisku
medialnym 1 ogélnie zawg¢zajacej si¢ przestrzeni dla niezaleznego dziennikarstwa, publiczny
nadawca otwarcie faworyzowat parti¢ rzadzaca. Administracja wyborcza dziatata sprawnie, ale jej
procesy decyzyjne nie byly transparentne. Cho¢ nadal pozostaja pytania dotyczace niezaleznosci
sadownictwa, sposob rozpatrywania spraw zwigzanych z wyborami przez Sad Najwyzszy byt
przejrzysty i sprzyjal wigckszemu udzialowi obserwatoréw. Dzien wyborow przebiegat spokojnie,
wyborcy entuzjastycznie i1 licznie pojawili si¢ w lokalach wyborczych, a sam proces byt dobrze
zorganizowany w ograniczonej liczbie lokali wyborczych, ktore odwiedzita Misja”.

Ramy prawne systemu wyborczego stanowig wystarczajaca podstawe dla przeprowadzenia
demokratycznych wyboréw. Zmiany wprowadzone w 2023 r. uwzglednily wprawdzie niektore z
weczesniejszych rekomendacji ODIHR, ale ich przyj¢cie w miesigcach bezposrednio poprzedzajacych
wybory, a takze bez konstruktywnych konsultacji spotecznych, pozostaje w sprzecznosci ze
zobowigzaniami w ramach OBWE, Rady Europy i innymi mi¢dzynarodowymi standardami i
dobrymi praktykami. Niezrealizowany pozostaje szereg wczesniejszych zalecen ODIHR, w tym
dotyczacych praw wyborczych, zapobieganiu niewlasciwemu wykorzystywaniu S$rodkow
publicznych i zwigkszania przejrzystosci finansowania kampanii.

Wersja angielska stanowi jedyna oficjalng wersj¢ dokumentu. Nieoficjalne ttumaczenie dostgpne jest w jezyku
polskim.
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Obywatele wybierali stu cztonkow izby wyzszej Parlamentu (Senatu) w ramach systemu
wigkszosciowego w jednomandatowych okrggach wyborczych (na zasadzie ,,zwycigzca bierze
wszystko”) oraz 460 cztonkow izby nizszej (Sejmu) w ramach systemu proporcjonalnego w 41
okregach wielomandatowych. Brak rozpatrzenia przez Sejm — wbrew ustawowemu obowigzkowi —
proponowanych przez administracj¢ wyborczg zmian w podziale mandatow miedzy okrggi wyborcze,
a takze fakt wliczania wszystkich oddanych za granicg gtosow w wyborach do Sejmu i Senatu do
puli glosow warszawskiego okregu wyborczego, miaty negatywny wplyw na rdwnos¢ wyboréw, co
jest sprzeczne z normami mi¢dzynarodowymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) wraz z jej organem wykonawczym, Krajowym Biurem
Wyborczym (KBW), sprawnie wypetnila swo6j mandat w zakresie przygotowania wybordw,
dotrzymujac ustawowych terminéw. Administracja wyborcza cieszyta si¢ ogdlnie zaufaniem
wiekszosci rozmoéwcow Misji, cho¢ niektorzy watpili w jej bezstronnos¢ ze wzgledu na bardziej
upolityczniony sktad PKW i zmiany w kryteriach powotywania cztonkéw okregowych komisji
wyborczych. Posiedzenia PKW 1 okregowych komisji wyborczych nie byly jawne, a informacje o
porzadku obrad i1 protokoty z ich przebiegu nie byly publikowane, co szkodzito zasadzie
przejrzystosci. Znaczaca liczba czlonkéw obwodowych komisji wyborczych rekrutowata si¢ z
komitetow wyborczych, ktore nie zarejestrowaly kandydatow. Wielu rozmowcoéw Misji wyrazato
opinig, ze niektore z tych komitetéw miaty zwigzki z partig rzadzaca, co ostabialo wzajemny nadzor
1 rownowage polityczng pomigdzy cztonkami komisji wyznaczonymi przez poszczegolne komitety.

Osoby sadownie ubezwtasnowolnione nadal sg pozbawione praw wyborczych, co jest sprzeczne z
normami mi¢dzynarodowymi i zobowigzaniami OBWE. W wyborach zarejestrowano
29 091 621 0s6b uprawnionych do glosowania, z ktorych 636 009 zadeklarowato ch¢¢ oddania glosu
za granica. Nowo utworzony Centralny Rejestr Wyborcow zaczat funkcjonowac niecate trzy miesigce
przed dniem wybordow. Niektorzy rozmowcy Misji wyrazali obawy, ze brak dostatecznych testow
mogl negatywnie wplynaé na jego funkcjonalno$¢ i doktadno$é¢, niemniej w ograniczonej liczbie
lokali wyborczych obserwowanych w dniu wyborow rejestr dziatat poprawnie, jesli chodzi o
identyfikacj¢ wyborcow.

Proces rejestracji kandydatow byl otwarty i réwny. PKW zarejestrowata 303 listy do Sejmu zgloszone
przez 12 komitetow wyborczych oraz 359 kandydatow do Senatu, zgltoszonych przez 49 komitetow.
Lacznie 56 list w wyborach do Sejmu oraz 32 kandydatéw do Senatu nie zostalo zarejestrowanych,
gtownie z powodu odrzucenia czeSci podpisow, co w duze] mierze wynikalo z bardziej
rygorystycznej weryfikacji danych wyborcow, a takze faktu, ze po wprowadzeniu Centralnego
Rejestru Wyborcow niektdrzy z nich mogli nie mie¢ §wiadomosci, ze sg zarejestrowani w danym
okregu wyborczym.

Konstytucja gwarantuje réwnos$¢ kobiet i mezczyzn. Kobiety sa jednak niedostatecznie
reprezentowane w polityce i na stanowiskach kierowniczych, w tym w administracji wyborczej, co
wskazuje na potrzebg dalszych wysitkow na rzecz zwigkszania ich uczestnictwa. W sumie
1471 (44%) kandydatow do Sejmu i jedynie 69 (19%) kandydatéw do Senatu to kobiety. Ostatecznie
136 kobiet zostato wybranych do Sejmu, a 17 do Senatu. Za pozytywny nalezy uzna¢ fakt, ze kilka
partii podkreslato znaczenie udziatu kobiet w polityce i eksponowato swoje kandydatki w kampanii
wyborczej. Jednakze niektore z kandydatek zgtaszaty ogolne poczucie Ieku i przypadki przemocy lub
negkania za wzgledu na ich pte¢ podczas kampanii.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ 1 zgromadzen byta respektowana, a kandydaci mogli swobodnie prowadzié¢
kampanig, ktora — cho¢ pluralistyczna — cechowata si¢ naduzywaniem $§rodkéw publicznych i
nieroOwnymi warunkami jej prowadzenia. Zauwazalne bylo przenikanie si¢ kampanii wyborczej
prowadzonej przez parti¢ rzadzaca z kampanig informacyjna rzadu i spotek Skarbu Panstwa oraz
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utworzonych przez nie fundacji, w tym z kampania poprzedzajacg zorganizowane z inicjatywy rzadu
referendum. Zapewnilo to znaczaca przewage koalicji rzadzacej, zacierajac granice miedzy
panstwem a partig, co bylo sprzeczne ze zobowigzaniami OBWE 1 innymi normami
mi¢dzynarodowymi. Kampania, w tym w mediach spolecznosciowych, byta wysoce konfrontacyjna,
negatywna i czgsto odwotywata si¢ do podburzajacej retoryki, odzwierciedlajac ogdlng polaryzacje
spoteczenstwa.

Niedawne zmiany przepiséw dotyczacych finansowania kampanii nie uwzglednialy wiekszosci
zalecen od dawna postulowanych przez ODIHR. Brak obowigzku prowadzenia sprawozdawczosci
finansowej przed dniem wybordéw oraz nieuregulowanie zasad prowadzenia agitacji wyborczej przez
osoby trzecie, w polaczeniu z niedostatecznym uregulowaniem kwestii finansowania kampanii
referendalnej, negatywnie wptynety na przejrzystos¢ oraz rozliczalno$¢ finansowania partii
politycznych i kampanii wyborczej. Ponadto zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa i prowadzonych
przez nie fundacji w kampani¢ referendalng stuzyto obejsciu przepisoOw regulujacych finansowanie
kampanii wyborczej, tym samym podwazajac znaczenie limitu wydatkow. PKW posiada wprawdzie
mandat w zakresie kontroli finansowania kampanii, ale nie obejmuje on wyraznego uprawnienia do
sprawowania takiego nadzoru przed dniem wyborow.

Monitoring medidw prowadzony przez Misj¢ potwierdzil wywigzanie si¢ telewizji publicznej z
obowigzku rozdysponowania darmowego czasu dla wszystkich komitetéw. Pomimo ustawowego
wymogu bezstronnosci, nadawca publiczny konsekwentnie prezentowatl wydarzenia spoteczno-
polityczne w stronniczy sposob, promujac parti¢ rzadzaca 1 jej polityke, a zarazem demonstrujac
otwartg wrogo$¢ wobec opozycji i traktujac jej gtownego lidera jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) nie ukrécita otwarcie stronniczego i
nacechowanego uprzedzeniami wydzwigku tre$ci prezentowanych w telewizji publicznej, pomimo
konstytucyjnego obowigzku stania na strazy interesu publicznego. Wigkszo$¢ monitorowanych
mediow prywatnych przyjela postawe krytyczng wobec partii rzadzacej, a niektére wyraznie
sprzyjaly opozycji.

Polskie prawo przewiduje odpowiednie §rodki ochrony prawnej w drodze sagdowej 1 administracyjne;j
zaréwno dla wyborcow, jak i dla kandydatow. Jednak od niektorych decyzji PKW moga odwotywaé
si¢ tylko kandydaci w wyborach, co podwaza prawo innych uczestnikéw procesu wyborczego do
skutecznego $rodka odwotawczego; stoi to w sprzecznosci ze zobowigzaniami OBWE 1 innymi
normami mi¢dzynarodowymi. Wiekszo$¢ z licznych spraw rozpatrywanych przez PKW 1 Sad
Najwyzszy dotyczyta rejestracji kandydatow 1 zostata oddalona ze wzgledow merytorycznych lub
proceduralnych. Sad Najwyzszy orzekat rowniez w sprawach skarg na decyzje PKW ograniczajace
uprawnienia obserwatorow spolecznych, a takze dotyczace niektdrych aspektow rejestrowania
obrazu, uchylajac wytyczne tego organu. Sad Najwyzszy rozpatruje sprawy na posiedzeniach
niejawnych z mozliwos$cig otwarcia ich dla publiczno$ci, gdy uzna to za stosowne, co uczynit
trzykrotnie, z korzyscig dla przejrzystosci procedury rozstrzygania sporéw wyborczych. Po
reformach, ktéore mialy miejsce w latach 2016-2017, utrzymuja si¢ jednak obawy co do
mechanizmow mianowania sedziow 1 niezaleznosci sagdownictwa.

Kodeks wyborczy dopuszcza zarowno spoteczng, jak i migdzynarodowg obserwacje wyborow.
Obserwatorzy migdzynarodowi podlegaja akredytacji PKW. Opdznienie i brak przejrzystosci
podczas procesu akredytacji znaczacej liczby obserwatorow migdzynarodowych, parlamentarnych 1
pozarzadowych negatywnie jednak wplyneto na ich pracg. Nie istnieje formalna procedura
akredytacji dla obserwatoréw spotecznych, ktorzy nie mieli pelnej mozliwosci obserwowania pracy
komisji wyborczych na wszystkich szczeblach. Niektore organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
obserwowaly przebieg wyborow i prowadzity réwnolegle zestawienia wynikow glosowania, inne
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za$ skupily si¢ na monitorowaniu sposobu relacjonowania kampanii wyborczej, jej finansowania i
wykorzystywania srodkéw publicznych.

Wyborcy stawili si¢ licznie, a wybory przebiegaly spokojnie i bez naruszen porzadku. W lokalach
odwiedzonych przez przedstawicieli Misji proces glosowania byl sprawny i uporzadkowany,
cztonkowie komisji obwodowych posiadali odpowiednig wiedzg, a procedury byly w duzej mierze
przestrzegane. Zaobserwowano jednak czgste przypadki naruszenia zasady tajnosci glosowania z
racji tego, ze lokale byty przepetione, kabiny wyborcze — zbyt mate, aby ukry¢ przed postronnymi
osobami duze karty do glosowania, a wyborcy wypehniali karty poza kabinami. Procedury liczenia
gltosOw w ograniczonej liczbie lokali wyborczych obserwowanych przez przedstawicieli Misji byly
w wigkszo$ci przejrzyste i przestrzegane, cho¢ odnotowano drobne niescistosci, takie jak liczenie
kart do glosowania w innej kolejnosci czy podziat komisji na grupy w celu przyspieszenia liczenia.
Frekwencja wyborcza wyniosta 74%.

Niniejszy raport zawiera szereg zalecen stuzacych wsparciu wysitkdw na rzecz dostosowania procesu
wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej do zobowigzan OBWE oraz innych mig¢dzynarodowych
zobowigzan i norm z zakresu demokratycznych wyborow. Najwazniejsze zalecenia koncentrujg si¢
na potrzebie przeprowadzenia inkluzywnego procesu zmian legislacyjnych, zdefiniowania
dziatalnosci wyborczej funkcjonariuszy publicznych i wprowadzenia odpowiedniego zakazu
wykorzystywania zasobow administracyjnych do celow agitacji wyborczej, wprowadzenia bardziej
przejrzystych przepisow dotyczacych finansowania kampanii, ustanowienia zabezpieczen
gwarantujacych niezalezno$¢ mediow publicznych oraz zmiany ram prawnych w celu wprowadzenia
wymogu wystarczajacej bezstronnosci w relacjonowaniu kampanii w mediach publicznych. ODIHR
wyraza gotowos¢ wsparcia wtadz w usprawnieniu procesu wyborczego oraz realizacji zalecen
zawartych w tym 1 poprzednich raportach.

II. WSTEP I PODZIEKOWANIA

W odpowiedzi na zaproszenie polskich wtadz za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie oraz na
podstawie rekomendacji Misji Oceny Potrzeb (NAM) przeprowadzonej w dniach 18-24 maja 2023 r.,
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) powotato w dniu 4 wrze$nia
Ograniczong Misj¢ Obserwacji Wyborow (LEOM). Misja, ktorej przewodzi Douglas Wake, sktada
si¢ z 11 ekspertow majacych siedzibe w Warszawie i 20 obserwatorow dlugoterminowych
rozmieszczonych w catej Polsce w dniu 9 wrzesnia. Obserwatorzy pochodza z 18 panstw
uczestniczagcych w OBWE, a 45% cztonkéw Misji to kobiety. Zgodnie z metodologia ODIHR,
przedstawiciele Misji nie prowadzili kompleksowe] ani systematycznej obserwacji przebiegu
wyboréw, odwiedzit natomiast pewna liczbg lokali wyborczych w dniu gtosowania.

W dniu wyborow do Misji dotaczyly delegacje Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE i
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, tworzac Migdzynarodowg Misje Obserwacji
Wyborow (IEOM). Pia Kauma zostala mianowana przez urzedujacego przewodniczacego OBWE na
stanowisko specjalnego koordynatora i lidera krétkoterminowej misji obserwacyjnej OBWE.
Delegacji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE przewodniczyt Pere Joan Pons. Mireille Clapot
stala na czele delegacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. W dniu wyboréw pracowato
154 obserwatoréw z 44 krajow, w tym 33 obserwatorow wyslanych przez ODIHR oraz 91
przedstawicieli Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE 1 27 przedstawicieli Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy. Kobiety stanowity 40% obserwatorow.
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Misja stuzyla ocenie zgodno$ci procesu wyborczego ze zobowigzaniami OBWE, innymi
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami i normami z zakresu demokratycznych wyboréw, a takze z
przepisami prawa krajowego. Niniejszy raport koncowy oparty jest na ,,Stanowisku w sprawie
wstepnych wnioskéw 1 ustalen”, ktore zostato ogloszone na konferencji prasowej w Warszawie w
dniu 16 pazdziernika?. ODIHR pragnie podziekowaé wladzom polskim za zaproszenie do obserwacji
wyborow, a takze Ministerstwu Spraw Zagranicznych, Panstwowej Komisji Wyborczej 1 Krajowemu
Biuru Wyborczemu za pomoc. Dzigkujemy rowniez innym instytucjom panstwowym, partiom
politycznym, kandydatom, mediom, organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i przedstawicielom
spoleczno$ci migdzynarodowej za podzielenie si¢ swoimi opiniami.

III. TELO I KONTEKST POLITYCZNY

Polska jest republikg parlamentarno-prezydencka. Na czele rzadu, ktéry jest zatwierdzany przez
parlament w drodze wotum zaufania, stoi premier. Gtowa panstwa jest prezydent wybierany w
wyborach bezposrednich. Wtadze ustawodawczg sprawuje parlament sktadajacy si¢ z izby nizszej
(Sejm) 1 wyzszej (Senat).

W dniu 8 sierpnia Prezydent Andrzej Duda oglosit 15 pazdziernika dniem wybordw parlamentarnych.
17 sierpnia Sejm podjal decyzje o przeprowadzeniu referendum wraz z wyborami parlamentarnymi;
byt to pierwszy przypadek przeprowadzenia referendum wraz z wyborami w Polsce. Referendum
obejmowato cztery pytania dotyczace przyjmowania imigrantow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki,
usuni¢cia bariery na granicy z Bialorusig, sprzedazy aktywéw panstwowych zagranicznym
podmiotom 1 podniesienia wieku emerytalnego. Wiekszo$¢ rozmoéwcow Misji byla zdania, ze
referendum stuzyto wzmocnieniu kampanii wyborczej partii rzadzacej, a kilku liderow opozycji
wzywato do jego bojkotu?.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) posiadato wiekszos¢ w Sejmie od 2015 r.* Od ostatnich wyborow
parlamentarnych w 2019 r. Polska mierzyta si¢ z wieloma wyzwaniami, w tym pandemia Covid,
kryzysem migracyjnym na granicy z Bialorusig oraz konsekwencjami wojny wywotanej inwazja
Federacji Rosyjskiej na sgsiednig Ukraing, w tym naptywem kilku milionéw ukraifiskich uchodzcow
od lutego 2022 r. Po dojsciu do wiadzy PiS wprowadzit nowe przepisy ograniczajace prawo do
aborcji oraz zmieniajagce mechanizmy powotywania s¢dzidow i1 organu regulacyjnego mediow
publicznych. Poza efektem polaryzacji, zmiany te doprowadzily do wszczecia przez Komisje
Europejska postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Polsce®. 8 czerwca 2023 r. Komisja wszczeta rowniez procedure naruszeniowa po tym, jak polski
rzad powotat komisje nadzwyczajng do spraw zbadania rosyjskich wptywéw w Polsce®. Prawo
zostalo nastgpnie zmienione, w szczeg6olnosci poprzez usunigcie przepiséw, ktore umozliwityby

2
3

Zob. poprzednie raporty ODIHR na temat wyboréw w Polsce.

Misja ODIHR $ledzita przebieg referendum w zakresie, w jakim miato ono wplyw na wybory parlamentarne.

4 W 2019 r. PiS zdobylo 235 mandatow, Koalicja Obywatelska (KO) — 134, Sojusz Lewicy Demokratyczne;j
(SLD) — 49, Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) — 30, Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢ — 11, a Mniejszo$¢
Niemiecka — 1 mandat. W Senacie PiS uzyskat 48 mandatow, KO — 43, PSL — 3, SLD — 2, a cztery komitety
wyborcze zdobyly po jednym mandacie.

Reformy sgdownictwa, ktore rozpoczety sie w 2016 r., doprowadzity do zmian mechanizméw mianowania
sedziow. Zob. takze rozdziat dotyczacy Polski w Sprawozdaniu Komisji Europejskiej na temat praworzadnos$ci
w 2023 r. W 2017 r. utworzono nowa Izb¢ Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktérej mandat
obejmuje zatwierdzanie ostatecznych wynikow wyboréw i rozpatrywanie odwotan w innych sprawach
zwigzanych z wyborami.

31 maja 2023 r. weszla w zycie Ustawa o Panstwowej Komisji ds. badania wpltywoéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022. Komisj¢ powotano 30 sierpnia
pomimo obaw zgtaszanych przez Komisj¢ Rady Europy na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka).
Zob. takze procedure naruszeniowg KE.



http://www.osce.org/odihr/elections/poland
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2023)021-e
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_3134
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komisji dyskwalifikacj¢ kandydatow w wyborach. Podczas kampanii wyborczej pojawily sie
publiczne kontrowersje dotyczace wydawania polskich wiz dla pracownikdéw zagranicznych przez
MSZ, co doprowadzito do odwotania wiceministra spraw zagranicznych i postawienia zarzutow
siedmiu osobom’.

Konstytucja gwarantuje réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn. Kobiety sg jednak wcigz niedostatecznie
reprezentowane w zyciu publicznym. W ustgpujacym parlamencie do kobiet nalezaty 132 mandaty
(28,5%) w Sejmie 1 24 mandaty (24%) w Senacie, a sposrod 28 ministerstw tylko pig¢ byto
kierowanych przez kobiety. W wyniku obecnych wyboréow 136 kobiet dostato si¢ do Sejmu, a 17 do
Senatu.

Aby poprawié udziatl kobiet w zZyciu publicznym, witadze powinny podjqé szeroko zakrojone wysitki
na rzecz zwigkszenia reprezentacji kobiet w polityce i skutecznego wyeliminowania dotychczasowych
barier zwigzanych z plcig.

IV.  RAMY PRAWNE I SYSTEM WYBORCZY

Polska jest strong najwazniejszych mig¢dzynarodowych i regionalnych uméw zwigzanych z
przeprowadzaniem demokratycznych wyborow®. Konstytucja potwierdza roéwniez zobowiazanie do
przestrzegania wigzacych przepiséw prawa miedzynarodowego. Na poziomie krajowym wybory sa
regulowane gléwnie przez Konstytucje z 1997 r., Kodeks wyborczy z 2011 r., Ustawe z 1990 r. —
Prawo o zgromadzeniach oraz Ustawe z 1997 r. o partiach politycznych. PKW wydaje uchwaly i
wytyczne wigzace komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organo6w administracji
rzadowej 1 organéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak i dla komitetow wyborczych oraz
nadawcoéw radiowych 1 telewizyjnych. PKW uzupeknia ramy prawne o regulaminy, wytyczne i
wyjasnienia dotyczace réznych aspektow procesu wyborczego.

Ramy prawne systemu wyborczego sa kompletne i stanowig wystarczajaca podstawe do
przeprowadzania demokratycznych wyborow. Pod pewnymi wzgledami proces wyborczy
wymagatby jednak dopracowania lub zmiany. W marcu 2023 r. Kodeks wyborczy zostat poddany
znaczacej nowelizacji’. Zmiany obejmowaly utworzenie Centralnego Rejestru Wyborcow, obnizenie
minimalnej liczby mieszkancoéw przypadajacych na obwod wyborczy z 500 do 200, zmiang kryteriow
wyboru cztonkéw okrggowych komisji wyborczych, wprowadzenie obowigzku zapewnienia
bezptatnego przewozu pasazerskiego dla wyborcow na obszarach wiejskich oraz rozszerzenie
uprawnien mezow zaufania i obserwatorow spotecznych do rejestrowania przebiegu glosowania,
przy jednoczesnym wprowadzeniu wymogu przesytania takich nagran do Ministerstwa Cyfryzacji
lub obwodowej komisji wyborczej, aby mogly zosta¢ uznane za dokumentacj¢ wyborcza, 1 ich

W marcu 2023 r. prokuratura wszczela dochodzenie w sprawie mozliwej korupcji w zwigzku z ta sprawa. 31
sierpnia do Ministerstwa Spraw Zagranicznych weszli funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego i
tego samego dnia odwotany zostal wiceminister spraw zagranicznych. 15 wrze$nia MSZ wydato publiczne
oswiadczenie.

Takich jak m.in. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (ICCPR), Konwencja w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. (CEDAW), Konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965 r. (CERD), Konwencja Narodéow Zjednoczonych przeciwko
korupcji z 2003 r. (CAC), Konwencja o prawach 0so6b niepetnosprawnych z 2006 r. (CRPD). Polska jest strong
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. oraz Konwencji ramowej
o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1995 r.

Zmiany dotyczyly rowniez Ustawy z 1997 r. o partiach politycznych, Ustawy z 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, Ustawy z 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym, Ustawy z 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa,
Ustawy z 2009 r. o finansach publicznych i Ustawy z 2010 r. o ewidencji ludnosci.


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-msz12
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380167/T/D19770167L.pdf
https://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Wa%C5%BCne%20dokumenty/Konwencja%20w%20sprawie%20likwidacji%20wszelkich%20form%20dyskryminacji%20kobiet%20z%20dnia%2018%20grudnia%201979%20roku.pdf
https://www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Konwencja-Likwidacja_Dyskryminacji_Rasowej.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070840563/O/D20070563.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120001169/O/D20121169.pdf
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usunigcia z urzadzenia rejestracyjnego. Reforma miata miejsce zaledwie kilka miesigcy przed
wyborami i nie towarzyszyly jej konstruktywne konsultacje z zainteresowanymi stronami, co jest
sprzeczne z miedzynarodowymi zobowiazaniami i dobrymi praktykami'°.

Proces rozpatrywania i przyjmowania zmian legislacyjnych zwigzanych z wyborami powinien
obejmowac otwarte konsultacje spoteczne i by¢ podejmowany na dtugo przed wyborami, na etapie,
ktory pozwala odpowiednio i skutecznie wdrozy¢ rozwazane zmiany.

Cho¢ zmiany przyjete w 2023 r. uwzglednity niektére z wezesniejszych zalecen ODIHR dotyczacych
wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow 1 dostgpu dla 0s6b z niepetnosprawnosciami, wcigz
niezrealizowany pozostaje szereg rekomendacji majacych na celu dalsze dostosowanie przepisow
prawa do zobowigzan miedzynarodowych. Sg to m.in. zalecenia dotyczace przywrocenia praw
wyborczych osobom pozbawionym zdolno$ci do czynnosci prawnych, zniesienia odpowiedzialnosci
karnej za zniestawienie oraz wprowadzenia srodkow zapobiegajacych niewtasciwemu wykorzystaniu
zasoboéw administracyjnych i zwickszajacych przejrzysto$¢ finansowania kampanii!'. Ponadto
kluczowe aspekty prowadzenia kampanii referendalnej, w szczegodlnosci wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci finansowej kampanii, nie zostaly uregulowane w porzadku prawnym.
Przeprowadzenie referendum réwnolegle z wyborami uwypuklito te braki legislacyjne, negatywnie
wplywajac na proces wyborczy.

Aby zapewni¢ demokratyczny i przejrzysty przebieg referendow, przepisy prawa powinny zostac
znowelizowane w celu kompleksowego uregulowania wszystkich aspektow procesow referendalnych.

Kadencja parlamentu trwa cztery lata. Senatorzy wybierani s3 w systemie wigkszoSciowym (na
zasadzie ,,zwyciezca bierze wszystko”) w 100 jednomandatowych okregach wyborczych. Postowie
w liczbie 460 sg z kolei wybierani w systemie proporcjonalnym w 41 wielomandatowych okrggach
wyborczych. W podziale mandatéw do Sejmu biorg udziat tylko komitety wyborcze, ktore uzyskaty
co najmniej 5% waznych glosow w skali kraju (8% w przypadku koalicji). Prog ten nie dotyczy
komitetéw wyborczych zarejestrowanych przez uznane mniejszoéci narodowe'?. Okregi wyborcze
tworzone sg w granicach wojewodztw. Mandaty do Sejmu rozdzielane sg pomiedzy okregi wyborcze
proporcjonalnie do liczby ludnosci.

Whbrew ustawowemu obowigzkowi weryfikacji granic okregdw wyborczych w celu uwzglednienia
zmian demograficznych i pomimo wczesniejszego zalecenia ODIHR w tej sprawie, od 2011 r. nie
wprowadzono zadnych zmian w granicach okregéw wyborczych do Sejmu 1 Senatu ani w podziale
mandatow migdzy okregi wyborcze. W pazdzierniku 2022 r. PKW zaproponowata korekty w

10 Zob. ODIHR Opinion on the Draft Act Amending the Election Code and Certain Other Acts [,,Opinia ODIHR
dotyczaca projektu Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw’]. Sekcja IT ust.
2 lit. b. Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej z 2002 r. zaleca: ,,Podstawowe
elementy prawa wyborczego [...] nie powinny podlega¢ zmianom na co najmniej jeden rok przed wyborami”.
W pkt. 63 Raportu wyjasniajacego do Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych wskazuje sig, ze
,.stabilnos¢ prawa ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci procesu wyborczego, ktory sam w sobie jest istotny
dla konsolidowania demokracji”. Punkt 5.8 1990 OSCE Copenhagen Document [,,Dokument Kopenhaski
OBWE 2z 1990 r.”] stanowi, ze przepisy prawa powinny by¢ przyjmowane po przeprowadzeniu procedury
publicznej. W pkt. 18.1 OSCE Moscow Document [,,Dokument Moskiewski OBWE z 1991 r.”] panstwa
uczestniczace zobowigzaty si¢ zapewnié, aby ,,[u]stawodawstwo byto formutowane i przyjmowane w wyniku
otwartego procesu odzwierciedlajacego wole narodu — bezposrednio lub przez jego wybranych przedstawicieli”.
1 W para. 25 OSCE Istanbul Document [,,Dokument Stambulski OBWE z 1999 r.”] wszystkie panstwa
uczestniczagce w OBWE zobowigzaly si¢ niezwlocznie reagowaé na oceny i zalecenia ODIHR dotyczace
wyborow.
W art. 2 ust. 2 Ustawy z 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych za
mniejszosci etniczne uznaje si¢: ormianska, biatoruska, czeska, niemiecka, zydowska, litewska, rosyjska,
stowacka i ukrainska. W wyborach startowat jedynie Komitet Wyborczy Wyborcow Mniejszosci Niemieckie;j.



https://legislationline.org/sites/default/files/2023-03/FINAL%20ODIHR%20Opinion%20on%20the%20Draft%20Act%20of%20Poland%20Amending%20the%20Election%20Code%20and%20Certain%20Other%20Acts_20Feb2023_ENGLISH.pdf
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://bisnetus.wordpress.com/biblioteka/akty-ustrojowe/kodeks-dobrej-praktyki-komisji-weneckiej/kodeks-dobrej-praktyki-w-sprawach-wyborczych-calosc/#ref_D
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/39569.pdf
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podziale mandatow sejmowych w 21 okregach wyborczych oraz zmiany w zakresie mandatéw
senackich w trzech wojewodztwach!3. Jednakze, podobnie jak w przypadku przygotowan do
wyborow w latach 2015 1 2019, propozycje te nie zostaly rozpatrzone przez Sejm. Nie ma
ustawowego limitu odchylen od $redniej liczby mieszkancéw pozwalajacej zdoby¢ miejsce w Sejmie
(poniewaz mandaty s3 przydzielane proporcjonalnie do okregdw wyborczych wedlug wzoru),
natomiast przepisy dopuszczaja znaczne rdznice w wielkosci okregéw wyborczych do Senatu.
Zgodnie z prawem wszystkie gltosy z zagranicy w wyborach do obu izb dolicza si¢ do jednego okregu
wyborczego do Sejmu 1 jednego do Senatu w Warszawie, co jeszcze bardziej podwaza réwnos¢
wyboréw!4. Te dodatkowe glosy, biorac pod uwage liczbe zarejestrowanych wyborcow, zmniejszyty
wage pojedynczego glosu w tych okregach wyborczych o 31% w wyborach do Sejmu 1 66% w
wyborach do Senatu, co jest sprzeczne z miedzynarodowymi normami i dobrymi praktykami'>.

Aby zapewnié rownos¢ wyborow, wladze powinny okresowo dokonywac zmian podziatu mandatow
pomiedzy okregami wyborczymi, aby uwzglednic¢ zmiany demograficzne.

Mozna rozwazy¢ przydzielanie glosow z zagranicy w oparciu o bardziej sprawiedliwy system, ktory
zostatby ustalony w drodze otwartych konsultacji.

V. ADMINISTRACJA WYBORCZA

Wybory zostaty przeprowadzone przez PKW, Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) 1 jego 49 delegatur,
41 okregowych komisji wyborczych i 31 073 obwodowych komisji wyborczych'®. Ponadto MSZ
powotalo 416 komisji obwodowych w przedstawicielstwach dyplomatycznych w 91 krajach!’.
Ogolnie rzecz biorgc, przygotowania pod wzgledem technicznym przebiegly sprawie 1 zgodnie z
kalendarzem wyborczym. Kobiety byly niedostatecznie reprezentowane na wyzszych szczeblach
administracji wyborczej: wszyscy cztonkowie PKW to mezczyzni (przy czym na czele KBW stoi
kobieta), a kobiety stanowity 37% sktadu okregowych komisji wyborczych. Wspotpraca pomigdzy
poszczeg6lnymi elementami administracji wyborczej przebiegata sprawnie.

PKW jest stalym organem decyzyjnym i nadzorczym, ktéry odpowiada za og6lny przebieg wyborow
i referendow. Byty to pierwsze wybory parlamentarne w nowym sktadzie PKW, obejmujgcym dwéch
sedziow mianowanych na dziewigcioletnig kadencj¢ przez Trybunat Konstytucyjny i Naczelny Sad
Administracyjny oraz siedmiu cztonkdéw wskazanych na czteroletnig kadencje przez partie polityczne
proporcjonalnie do ich reprezentacji w Sejmie. Cztonkowie PKW z nadania politycznego musza
posiada¢ kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego badz doswiadczenie zawodowe lub
akademickie w dziedzinie nauk prawnych. Liczba cztonkéw wskazanych przez jeden klub

PKW zaproponowala korekte podzialu mandatow w Sejmie, dodajac po jednym mandacie w dziewigciu
okrggach wyborczych i dwa mandaty w Warszawie II, jednoczesnie odejmujac po jednym mandacie w 11
okregach wyborczych. Komisja zwrdcita rowniez uwagg, ze obecny podzial mandatow w Senacie mig¢dzy
wojewodztwa jest niezgodny z prawem, sugerujac, ze wojewodztwa matopolskie i mazowieckie otrzymuja po
jednym mandacie kosztem wojewoddztwa $laskiego.

Odchylenia w okregach sejmowych wahaja si¢ od — 6,2 do + 6,0%. Odchylenia w okrggach wyborczych do
Senatu wahaja si¢ od -47% do +74%, co jest prawnie dopuszczalne, ale niezgodne z dobrg praktyka.

Punkt 21 Komentarza ogélnego do artykulu 25 MPPOIP stanowi, ze ,[w]yznaczanie granic okregow
wyborczych i metoda przydzielania gloséw nie powinny znieksztalcaé rozktadu wyborcow. Zob. takze sekcje I
ust. 2.2 Kodeksu dobrych praktyk Komisji Weneckiej w sprawach wyborczych, ktora stanowi, ze ,,mandaty
powinny by¢ rownomiernie rozdzielone migdzy okregi wyborcze”.

W tym 1781 zamknietych obwodowych komisji wyborczych w zaktadach leczniczych (892), domach pomocy
spotecznej (705), domach studenckich (15) oraz zaktadach karnych i aresztach §ledczych (169).

Liczba ta nie obejmuje planowanej obwodowej komisji wyborczej w Tel Awiwie, gdzie gtosowanie zostato
odwotane na trzy dni przed dniem wyboroéw. Glosowanie zostalo zorganizowane na os$miu statkach lub
platformach morskich przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej.



https://www.osce.org/odihr/elections/19154
https://rm.coe.int/090000168092af01
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parlamentarny lub poselski nie moze by¢ wieksza niz trzy'®. Administracja wyborcza cieszyla sie
ogblnie zaufaniem wigkszosci rozmowcow Misji, cho¢ niektdrzy watpili w jej bezstronnos$¢ ze
wzgledu na bardziej upolityczniony sktad PKW 1 zmiany w kryteriach powotywania cztonkoéw
okregowych komisji wyborczych.

PKW mianowata na pigcioletnig kadencj¢ tacznie 100 komisarzy wyborczych (w tym 31 kobiet)
sposrod kandydatow z wyzszym wyksztalceniem prawniczym!®, wybranych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w celu reprezentowania PKW na szczeblu wojewddzkim. Ponad jedna
trzecia komisarzy to s¢dziowie mianowani po reformie sadownictwa w 2016 r., co zdaniem
niektorych rozmowcow Misji kaze watpi¢ w ich bezstronnos$¢. Do zadan komisarzy wyborczych
nalezato zglaszanie kandydatur czlonkéw okregowych komisji wyborczych, ktérzy byli nastepnie
zatwierdzani przez PKW, przewodniczenie okrggowym komisjom wyborczym 1 ustanawianie
obwodowych komisji wyborczych.

Krajowe Biuro Wyborcze wspiera prace PKW, odpowiadajac za administracyjne, finansowe i
logistyczne aspekty organizacji wyborow. PKW mianuje Szefa KBW na siedmioletnig kadencj¢ na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych?’. KBW posiada 49 statych delegatur wspierajacych
okregowe i obwodowe komisje wyborcze?!. Ponadto KBW powotato okoto 2600 urzednikow
wyborczych sposrdd urzgdnikéw panstwowych lub samorzadowych w celu przeszkolenia cztonkow
obwodowych komisji wyborczych 1 koordynowania logistyki dnia wyboroéw. Zgodnie z prawem
urzednicy wyborczy nie mogg petni¢ funkcji we wlasnej gminie. Gminy powotaty dorazne zespoly
wyborcze, ktore zapewnily znaczace wsparcie logistyczne administracji wyborczej. Warunki
wspotpracy miedzy urzednikami wyborczymi i gminnymi zespotami wyborczymi nie zawsze byly
jasno okreslone.

Okregowe komisje wyborcze sg tymczasowymi organami upowaznionymi do rejestrowania
kandydatow, drukowania kart do glosowania, rozpatrywania skarg zwigzanych z decyzjami
obwodowych komisji wyborczych i1 sporzadzania zestawien wynikow w okregach wyborczych.
Zostaly one powotane 28 sierpnia i liczyty od 5 do 11 czlonkéw. Zmiany z 2023 r. uchylity wymog,
aby cztonkowie okregowych komisji wyborczych byli sedziami czynnymi lub w stanie spoczynku,
nadal jednak wymagane jest wyzsze wyksztalcenie prawnicze. Niemniej jednak czterech na pigciu
cztonkow byto sedziami, a okoto jedna trzecia sktadu miata wcze$niejsze doswiadczenie pracy w
okregowej komisji wyborczej. Na czele wickszos$ci okregowych komisji wyborczych stali komisarze
wyborczy, a dyrektorzy delegatur KBW pehili funkcje sekretarzy.

PKW ma uprawnienia regulacyjne, a uchwaty podejmowane sg zwykta wigkszoscig gtosow przy
kworum dwoch trzecich cztonkow. Posiedzenia PKW i okregowych komisji wyborczych odbywaly
si¢ w miare potrzeb bez wczesniejszego ogloszenia ich terminu lub porzadku obrad i nie byty otwarte
dla obserwatoréw spolecznych lub kandydatow, nie byly tez transmitowane online, a protokotly nie
byty publikowane. Jest to sprzeczne z mi¢dzynarodowymi normami, zobowigzaniami i dobrymi
praktykami oraz negatywnie wptywa na przejrzystos¢ proceséOw decyzyjnych PKW i okrggowych

Trzech cztonkow zostato mianowanych przez PiS, dwoch przez Koalicje Obywatelska (KO) i po jednym przez
Nowa Lewice i Kukiz’15/PSL. Na przewodniczacego PKW moga zosta¢ wybrani wylacznie mianowani
sedziowie. Do 2020 r. w sktad PKW wchodzito dziewigciu sedzidw, czynnych lub w stanie spoczynku,
powotywanych przez Prezydenta RP, sposrod ktorych trzech bylo zglaszanych przez Trybunat Konstytucyjny,
Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny.

Okoto dwie trzecie komisarzy wyborczych miato doswiadczenie pracy przy poprzednich wyborach.

Osoba aktualnie piastujaca funkcje Szefa zostata mianowana w lutym 2018 r.

Ogolnie rzecz biorge, struktura administracji wyborczej nie odpowiada podziatowi administracyjnemu kraju.
Istnienie 49 delegatur odzwierciedla natomiast dawny podziat na 49 wojewodztw, ktore zostaty potaczone w 16
wojewddztw na mocy reformy podziatu administracyjnego z 1998 r.
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komisji wyborczych oraz ich zrozumienie przez zainteresowane strony??. Uchwaly, wytyczne i
wyjasnienia PKW byly niezwlocznie publikowane na stronie internetowej tej instytucji.

Aby zwiekszy¢é przejrzystosé procesu decyzyjnego PKW i zaufanie publiczne, posiedzenia tego
organu, w tym porzqdki obrad, powinny by¢ oglaszane z wyprzedzeniem oraz otwarte dla mediow,
obserwatorow spotecznych i miedzynarodowych, a takze zainteresowanych obywateli.

Obwodowe komisje wyborcze odpowiadaly za catoksztalt przebiegu procedur wyborczych w
lokalach wyborczych. W zaleznosci od liczby przypisanych wyborcow, zwykle liczyly one od
siedmiu do 13 cztonkoéw. Zgodnie z Kodeksem wyborczym, dwie trzecie ustawowego sktadu komisji
stanowili przedstawiciele komitetow wyborczych, ktore posiadaja reprezentacje¢ w Sejmie RP lub
sejmiku danego wojewodztwa. Pozostale miejsca byty rozdzielone wsrdd pozostatych komitetow
wyborczych, w razie potrzeby w drodze losowania. Cho¢ prawo nie zabrania takiej praktyki, znaczna
liczba cztonkow obwodowych komisji wyborczych zostata zgtoszone przez komitety wyborcze, ktére
nie wystawily kandydatow w wyborach. Rozméwcy Misji przypuszczaja, ze komitety te mogly
zosta¢ zarejestrowane wylacznie w tym celu, a wiele z nich byto powigzanych z partig rzadzaca,
ostabiajagc w ten sposdb wzajemny nadzor i rownowage wsrod pracownikow lokali wyborczych
wyznaczonych przez komitety??.

Aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie obwodowych komisji wyborczych i ich wywazony skiad,
przepisy prawa powinny ograniczac¢ role przedstawicieli komitetow, ktore nie wystawiajg
kandydatow w wyborach.

Dla utatwienia dostepu do lokali wyborczych 1 w efekcie obnizenia minimalnej liczby mieszkancow
przypadajacych na obwdd utworzono 3872 nowych lokali wyborczych (z czego 98% na terenach
wiejskich). Ponadto nowe przepisy wprowadzity obowigzek zapewnienia bezptatnego przewozu do i
z lokali wyborczych na obszarach pozbawionych transportu publicznego w dniu wyboréw. Na
zmianach w duzej mierze skorzystaty okrggi wiejskie, co wielu rozmdéwcow Misji postrzegato jako
faworyzujace parti¢ rzadzaca, jako Ze ta w poprzednich wyborach lepsze wyniki uzyskata wlasnie na
wsiach?,

2 Punkt 19 Komentarza ogdlnego do artykutu 34 MPPOIP stanowi, ze ,,Panstwa Strony powinny aktywnie

umieszcza¢ w domenie publicznej informacje o funkcjonowaniu administracji, ktére mogg by¢ przedmiotem
publicznego zainteresowania. Panstwa Strony powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ latwy, szybki,
skuteczny i praktyczny dostep do takich informacji”. Jak rowniez art. 10 lit. a) Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktéry przewiduje: ,,[p]rzyjecie procedur lub regulacji pozwalajacych
cztonkom spoteczenstwa uzyskiwaé, w stosownym zakresie, informacje o organizacji, funkcjonowaniu i
procesie decyzyjnym administracji publicznej oraz [...] o decyzjach i aktach prawnych dotyczacych cztonkow
spoteczenstwa”. Zob. réwniez sekcja II ust. 3.1. Kodeksu dobrych praktyk Komisji Weneckiej w sprawach
wyborczych, w ktorej zaleca si¢, aby ,,[p]osiedzenia centralnej komisji wyborczej [byly] otwarte dla kazdego,
wlaczajac w to media”.

Sposrod 85 zarejestrowanych komitetow wyborczych, 31 nie zglosito zadnych kandydatow. PKW opublikowata
pelng list¢ powolanych cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, cho¢ bez wskazania zglaszajacego
komitetu wyborczego (informacje te byly dostgpne tylko na podstronach okr¢gowych komisji wyborczych w
trudnej do przeanalizowania formie). Zagregowane dane przekazane Misji przez PKW pokazuja jednak, ze te
31 komitetéw wyborczych zglosito tacznie 55 009 cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (z ktdérych
38 459 zostato powotanych). Trzy najwigksze z nich, tj. Odpowiedzialno$¢, Niepodlegta Zyje i Uwierz w Polske,
zglosity 19 670 cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (z ktorych powotano 14 080).

W ramach dziatan profrekwencyjnych, gtéwnie na obszarach wiejskich, rzad oglosit rowniez konkurs, w ktérym
w kazdym z 314 powiatow gmina do 20 tys. mieszkancéw z najwicksza frekwencja podczas wyborow 15
pazdziernika miala otrzymac woz strazacki. L.acznie do rozdysponowania byto ponad 300 min zl. 9 pazdziernika
rzad oglosit, ze gminy liczace do 20 tys. mieszkancow, w ktorych frekwencja przekroczy 60%, otrzymaja 250
tys. zt wsparcia na kota gospodyn wiejskich, zespoty ludowe i druzyny sportowe, a dodatkowy 1 mln zt zostanie
przyznany gminom o najwyzszej frekwencji.
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https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070840563/O/D20070563.pdf#:%7E:text=The%20United%20Nations%20Convention%20against,response%20to%20a%20global%20problem.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070840563/O/D20070563.pdf#:%7E:text=The%20United%20Nations%20Convention%20against,response%20to%20a%20global%20problem.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Szkolenie cztonkow obwodowych komisji wyborczych obejmowalo zagadnienia z zakresu ostatnich
zmian w procedurach wyborczych. Przedstawiciele Misji odnotowali brak spdjnosci instrukcji
miedzy okregami wyborczymi co do zasad nagrywania glosowania 1 liczenia gloséw lub
postepowania z kartami referendalnymi, ktorych przyjecia wyborcy odmowili. Wystepowaly réwniez
znaczne roznice w czasie trwania i zakresie szkolen; na niektérych obszarach przeszkolono tylko
przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych i ich zastepcow, a pozostali cztonkowie mieli
samodzielnie zapozna¢ si¢ z wytycznymi, ktore byly napisane nadmiernie prawniczym j¢zykiem i
trudne do zrozumienia?’.

Aby zapewni¢ konsekwentne stosowanie procedur wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza
mogtaby przyjqaé bardziej aktualny, kompleksowy i przyjazny dla uzytkownika program szkoleniowy,
ktory dawatby jasne wskazowki, jak postepowac w kwestiach nieuregulowanych prawem. Szkolenia
powinny by¢ obowigzkowe dla wszystkich cztonkow organow administracji wyborczej nizszego
szczebla i zapewniac uczestnikom wieksze mozliwosci aktywnego udziatu.

Zaréwno PKW, jak i1 okregowe komisje wyborcze podejmowaty dziatania w zakresie edukacji
wyborczej, a wiele gmin prowadzilo kampanie majace na celu mobilizowanie wyborcow i
informowanie o nowych lokalizacjach lokali wyborczych. Spoty zawieraty ttumaczenie na jezyk
migowy, podobnie jak strona internetowa PKW. Ponadto organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
organizowaly rozne akcje informacyjne dla wyborcéw w calym kraju.

VI. REJESTRACJA WYBORCOW

W wyborach majg prawo bra¢ udziat obywatele, ktorzy najpoézniej w dniu glosowania ukonczyli 18
lat, chyba ze zostali pozbawieni tego prawa orzeczeniem sgdu lub Trybunatu Stanu, w tym ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ umystowa. Ograniczenie to jest sprzeczne z zasadami powszechnych
1 rownych wyborow, zapisanymi w Dokumencie Kopenhaskim OBWE z 1990 r. i traktatach ONZ,

oraz innymi zobowigzaniami miedzynarodowymi?$.

Przepisy prawa nalezy zmienié, aby usungé ograniczenie praw wyborczych ze wzgledu na
niepetnosprawnosc intelektualng lub psychospoteczng.

Zgodnie z wezesniejszym zaleceniem ODIHR, nowelizacja z 2023 r. zapewnita podstawe prawng do
utworzenia Centralnego Rejestru Wyborcéw (CRW), ktory zastapit 2477 oddzielnych rejestrow
prowadzonych wczesniej przez gminy. Integracje wszystkich danych niezbednych dla
funkcjonowania rejestru przeprowadzito w okresie od kwietnia do lipca Ministerstwo Cyfryzacji.
Dane pobrano gtownie z prowadzonego przez ministerstwo elektronicznego rejestru stanu cywilnego,
w ktorym znajduja si¢ dane dotyczace stalego pobytu oraz unikalny 11-cyfrowy numer
identyfikacyjny (PESEL) nadawany wszystkim obywatelom Polski i1 stale zamieszkujagcym

25 Oficjalna prezentacja szkoleniowa PKW nie byla zazwyczaj wykorzystywana, a rozméwcy Misji wskazywali

na jej niejasno$¢. Trenerzy opracowali w zamian wlasne uproszczone wersje, co skutkowato brakiem spdjnosci
przekazywanych tresci.

Artykut 29 Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych zobowiazuje Panstwa Strony, aby ,,zagwarant[owaly]
osobom niepetlnosprawnym prawa polityczne i mozliwo$¢ korzystania z nich na zasadzie rownosci z innymi
osobami”. Punkt 7.3 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. stanowi, ze panstwa uczestniczace OBWE
,,Zagwarantuja powszechne i rowne prawa wyborcze dorostym obywatelom”. Zob. takze para. 48 Komentarza
ogolnego nr 1 do artykulu 12 Konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka (ETPC) dotyczace ogolnych ograniczen prawa do glosowania (zob. np. sprawa
Anatolij Marinow przeciwko Bulgarii). Wedlug Ministerstwa Cyfryzacji, 95 680 0sob zostato pozbawionych
czynnego prawa wyborczego orzeczeniem sadu.
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obcokrajowcom, podawane przez gminy tzw. faktyczne adresy zamieszkania oraz uzyskane za
posrednictwem sagdow dane o osobach ubezwtasnowolnionych.

Administracja wyborcza i gminy z zadowoleniem przyjety wprowadzenie CRW jako systemu, ktory
automatycznie $ledzi i zapisuje zmiany adreséw, poprawiajagc w ten sposob ogo6lnag dokltadnosé
danych. Proces jego opracowywania nie byl jednak przejrzysty, a wdrozenie odbylo si¢ bez
niezaleznego audytu. Cho¢ niektérzy rozméwcy Misji wyrazali obawy, ze wprowadzenie CRW na
mniej niz trzy miesigce przed wyborami oraz brak wystarczajacych testow mogty zmniejszy¢ jego
funkcjonalno$¢ i doktadno$¢, to jednak w ograniczonej liczbie lokali wyborczych obserwowanych w
dniu wyboréw system dziatal zadowalajaco w zakresie identyfikacji wyborcow?’.

Wyborcy byli domyslnie przypisywani w CRW do konkretnych obwodowych komisji wyborczych
na podstawie ich ostatniego adresu (statego lub, w stosownych przypadkach, faktycznego) w spisie
wyborcow?8. Zmian w CRW mozna byto dokonaé do trzech dni przed wyborami: ponad 900 000
wyborcow ztozyto wniosek o dopuszczenie do glosowania w miejscu tymczasowego zamieszkania,
a 451 389 odebrato zaswiadczenie o prawie do gltosowania w dowolnym lokalu wyborczym w
Polsce®. W sumie 636 009 obywateli przebywajacych lub planujacych pobyt za granica w dniu
wyborow zarejestrowalo che¢ udziatu w wyborach poza Polska, dokonujac tego osobiscie, droga
elektroniczng lub za posrednictwem portalu internetowego MSZ. Dodatkowe 342 osoby zglosity che¢
glosowania na statkach lub platformach morskich. Spisy wyborcow w 1781 specjalnych
obwodowych komisjach wyborczych zostaty przekazane gminom przez odpowiednie instytucje na
trzy dni przed wyborami. Ostatecznie PKW ogtlosita, ze 29 091 621 oséb byto uprawnionych do
oddania gtosu, przy czym liczba ta nie obejmowata prawie pot miliona wyborcow, ktorzy odebrali
zaswiadczenie do glosowania w dowolnym miejscu®’. Spisy wyborcow zostaty sporzadzone w formie
wydruku przez gminy 1 konsulaty dwa dni przed wyborami. Poczynajac od tych wyborow, kazdy
wyborca moze wnies¢ do wlasciwego wojta reklamacj¢ w sprawie nieprawidtowosci sporzadzenia
wpisu lub nieujecia go w CRW. Nowelizacja 2023 r. wyeliminowata wszystkie mozliwosci
publicznej kontroli spiséw wyborcoéw, dopuszczajac jedynie sktadanie we wlasciwych gminach lub
za posrednictwem portalu rzadowego (mObywatel) indywidualnych zapytan dotyczacych wlasnego

wpisu’l.

VII. REJESTRACJA KANDYDATOW

Bierne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu i Senatu przystuguje obywatelom posiadajagcym
czynne prawo wyborcze, ktorzy do dnia wyboréw ukonczyli odpowiednio 21 i 30 lat. Nie ma prawa
wybieralno$ci osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umys$lne lub umyslne przestgpstwo skarbowe, a takze wobec ktorej wydano

2 Niektore partie zwracaly uwagg, ze uzycie wielu adresow w CRW negatywnie wplyngto na weryfikacje

podpiséw poparcia ztozonych w celu rejestracji kandydatéw, poniewaz niektorzy wyborcy posiadajacy wigcej
niz jeden adres lub ktorzy niedawno zmienili miejsce zamieszkania mogli nie by¢ §wiadomi zasad wpisywania
wyborcow pod konkretnymi adresami w rejestrze.

Jednak wedtug Ministerstwa Cyfryzacji 2 622 135 0s6b nie mialo wskazanego miejsca zamieszkania w CRW i
ani nie zarejestrowato si¢ osobiscie w zadnej gminie lub zadnym konsulacie, ani nie ztozylo wniosku o wydanie
zaswiadczenia o prawie do glosowania w dowolnym lokalu wyborczym.

Lacznie 369 757 oso6b, ktérych adres byt wskazany w CRW i 81 632 osdb bez wskazanego adresu ztozyto
wniosek o za§wiadczenie o prawie do glosowania.

Jest to znaczacy spadek w poréwnaniu z 30 253 556 uprawnionymi wyborcami w 2019 r. Wedtug Ministerstwa
Cyfryzacji, przyczyna jest zwickszona umieralno$¢ w zwigzku z COVID-19 i emigracja, ale takze usuwanie
powielonych wpisow w CRW.

Wezesniej gminy byly zobowigzane do udostepniania spisow wyborcéw kazdej osobie na pisemny wniosek.
Pozwalato to zweryfikowac zasadno$¢ umieszczenia w spisie i brak wpisania innych oséb.
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prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate tego prawa, w tym ze wzgledu na
niepenosprawno$¢ umystowa®?. Ograniczenia dotyczace kandydowania ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ umystowa 1 intelektualng sg sprzeczne z zasadami niedyskryminacji i
proporcjonalnosci przewidzianymi w zobowigzaniach OBWE i standardach miedzynarodowych??.

Proces rejestracji kandydatéw byt otwarty 1 rowny. Kandydaci mogg by¢ zglaszani wytacznie przez
komitety wyborcze partii politycznych, koalicje lub grupy ponad 15 wyborcow, przy czym te ostatnie
musza przedstawi¢ co najmniej 1000 podpiséw poparcia. W terminie, ktory uptywat 28 sierpnia,
PKW zarejestrowata 85 komitetow wyborczych®*. Komitety mogly do 6 wrzeénia zglaszaé
kandydatoéw lub listy kandydatéw do wtasciwych okregowych komisji wyborczych, przedstawiajac
na poparcie podpisy 2000 wyborcoéw zarejestrowanych w danym okregu wyborczym w wyborach do
Senatu i 5000 do Sejmu*>. W czterech okregach wyborczych do Sejmu i oémiu do Senatu liczba
wymaganych podpisow przekracza 1% zarejestrowanych wyborcow, co jest niezgodne z
miedzynarodowymi dobrymi praktykami*®. Choé¢ ustawa nie przewiduje konkretnego trybu
postgpowania, w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci podpisow, okregowe
komisje wyborcze mogly dokona¢ sprawdzenia w Centralnym Rejestrze Wyborcow, wprowadzajac
numery PESEL za pomocg specjalistycznego oprogramowania®’.

PKW zarejestrowala w otwartym procesie 6655 kandydatow na 303 listach do Sejmu zgloszonych
przez 12 komitetow wyborczych oraz 359 kandydatow do Senatu (z 49 komitetow)?8. PiS wystawit
kandydatow we wszystkich okrggach wyborczych. Gldwna opozycje wobec PiS w tych wyborach
stanowity trzy komitety wyborcze — Koalicji Obywatelskiej, Trzeciej Drogi i Nowej Lewicy — ktore
publicznie zobowigzaty si¢ do utworzenia rzadu koalicyjnego, jesli zdobeda wystarczajaca liczbe
mandatow. Partie te utworzyty jedng liste kandydatow (Pakt Senacki) we wszystkich 100 okrggach
wyborczych do Senatu. Sposrdd innych komitetow wyborczych jedynie Konfederacja i Bezpartyjni
Samorzadowcy wystawity kandydatow we wszystkich okregach wyborczych do Sejmu i w wielu do
Senatu.

32 Ponadto bierne prawo wyborcze moze zosta¢ odebrane postanowieniem sadu na podstawie ustawy lustracyjnej

zwigzanej z dziatalnoscig stuzb bezpieczenstwa w latach 1944-1990. Z orzecznictwa ETPC wynika, ze
postepowanie lustracyjne uznaje si¢ za sprzeczne z Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci i ze takie przepisy nalezy ciggle weryfikowaé. Zob. na przyktad Matyjek przeciwko Polsce i Zdanoka
przeciwko Lotwie.

W pkt. 7.5 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. panstwa uczestniczace zobowigzaly si¢ do
»poszanowania prawa obywateli do ubiegania si¢ bez dyskryminacji o urzedy polityczne lub publiczne,
indywidualnie lub jako przedstawiciele partii politycznych lub organizacji”. Zob. takze art. 3, 12 i 29 Konwencji
o prawach os6b niepetnosprawnych oraz sekcje [ ust. 1.1 lit. d Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych
Komisji Weneckiej.

W sumie zgloszonych zostalo 40 komitetow partii politycznych, dwa koalicyjne i 43 komitety wyborcze
wyborcow. Osiem zgloszen komitetow wyborczych wyborcéw zostalo odrzuconych z powodu
niewystarczajacej liczby podpisow badz innych nieprawidtowosci lub brakow, ktore nie zostaly usuniete. Jedno
zgloszenie zostato wycofane.

Siedem komitetow wyborczych zarejestrowalo listy do Sejmu w ponad polowie okrggéw wyborczych, co
zwalniato je z obowiazku sktadania dalszych podpisow w pozostalych okrggach. Analogiczna zasada nie
obowiazuje dla Senatu.

Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych Komisji Weneckiej zaleca: ,,Prawo nie powinno wymagac
zebrania podpiséw w liczbie wigkszej niz 1% wyborcéw w danym okregu wyborczym”.

Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow (PL) poinformowata Misje¢, ze po pomyslnym zarejestrowaniu list do
Sejmu w 17 okregach wyborczych, podpisy poparcia dla nierezejestrowanych jeszcze list zostaly poddane pelne;j
i szczegodtowej weryfikacji. Zanim wyniki weryfikacji zostaly ogloszone, okregowe komisje wyborcze w
Katowicach Il oraz Warszawie I 1 II wydaty szereg sprzecznych decyzji dotyczacych rejestracji list PL (bez
podpisdéw poparcia), a rownolegle toczyly si¢ postepowania odwotawcze przed PKW i Sadem Najwyzszym w
tej samej sprawie.

13 pazdziernika PL ztozyta wniosek o rozwigzanie komitetu wyborczego, co skutkowato anulowaniem 17 list
wyborczych do Sejmu z 320 kandydatami.
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https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-124859#%7B%22tabview%22:%5B%22document%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-80219%22%5D%7D
https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_58278-00_001-61827
https://www.stradalex.eu/en/se_src_publ_jur_eur_cedh/document/echr_58278-00_001-61827
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
https://rm.coe.int/090000168092af01
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W sumie odmowiono rejestracji 56 list do Sejmu 1 32 kandydatow w wyborach do Senatu. Glownym
powodem byto odrzucenie znacznej liczby podpisow ze wzgledu na rozbieznosci migedzy podanymi
adresami a Centralnym Rejestrem Wyborcow, wskutek czego wymagane minimum podpiséw nie
zostato osiggniete®”. Duze komitety wyborcze w wielu przypadkach znaczaco przekraczaty prog
wymaganych podpiséw, a mniejsze czesto tylko z niewielkim zapasem, co konczyto si¢ odmowa
rejestracji kandydatow. Jako powod odmowy przedstawiciele komitetow wyborczych podawali
bardziej rygorystyczng weryfikacje danych wyborcow, a takze niewiedze wyborcow, ktorzy sktadali
podpis w dobrej wierze, nie majac $Swiadomosci, ze nie sg zarejestrowani w danym okregu
wyborczym®®, Pozycja list wyborczych na karcie do glosowania zostata ustalona w drodze
publicznego losowania w PKW, ktore objeto 10 komitetow wyborczych dziatajacych w wigcej niz
jednym okregu wyborczym.

Liczba kandydatéw kazdej plci musi ustawowo wynosi¢ nie mniej niz 35% liczby wszystkich
kandydatéw na liscie do Sejmu. Nie ma wymagan co do kolejnosci, ale dwa komitety wyborcze
naprzemiennie umieszczaty kobiety i me¢zczyzn na swoich listach. W sumie kobiety stanowilty 44%
kandydatéw do Sejmu, a ,,jedynkami” byty na 83 z 303 list. Udzial kandydatek na pierwszych pieciu
pozycjach list wyborczych wahat sie od 52% do 11%*'. Zaledwie 19% kandydatéw na senatoréw to
kobiety.

VIII. KAMPANIA WYBORCZA

Przepisy wyborcze przewiduja rowne szanse dla wszystkich uczestnikéw w zakresie prowadzenia
agitacji. Oficjalnie kampania wyborcza rozpoczeta si¢ 8 sierpnia i zakonczyta si¢ 24 godziny przed
dniem wyboréw. Agitacji wyborczej nie wolno prowadzi¢ w szkotach, urzedach administracji
rzadowej, sadach i jednostkach wojskowych oraz na terenie zaktadow pracy, jesli zaktoca normalne
funkcjonowanie. Prawo nie rozstrzyga wyraznie kwestii agitacji wyborczej w Internecie, ani jej
konkretnych aspektow zwigzanych z sieciami spotecznosciowymi, w tym prowadzenia kampanii
przez osoby trzecie i reklamy online. Pomimo wcze$niejszego zalecenia ODIHR, Kodeks wyborczy
nie reguluje wyraznie prowadzenia agitacji wyborczej przez funkcjonariuszy publicznych, przy czym
sa oni zobowigzani do zachowania bezstronno$ci podczas wykonywania obowigzkoéw stuzbowych i
$cistego oddzielenia czynnosci urzedowych od dziatan agitacyjnych*’. Wielu rozméwcow Misji
zwrocito uwage, ze w okresie poprzedzajacym wybory byla prowadzona intensywna kampania
przedwyborcza, a niektore wydarzenia finansowane ze $rodkow publicznych stuzyly szerzeniu
przekazoéw kampanijnych partii rzadzacej**. Kampania byta pluralistyczna, lecz nieréwna z uwagi na

3 Zdecydowana wigkszo$¢ odrzuconych list do Sejmu zostata zgtoszona przez komitety wyborcze wyborcow

Polska Dobrobytu i Pokoju (26) oraz PL (24), ktore chcialy uzyskac rejestracje ogoélnopolska w oparciu o listy
przyjete w 21 okregach wyborczych na podstawie podpiséw poparcia. Nie udato im si¢ to jednak i wszystkie ich
pozostate listy, dla ktérych nie uzyskaty podpiséw poparcia, zostaly odrzucone. Odrzuconych kandydatow na
senatorow zglosito 12 komitetow, najwigcej Konfederacja (8) i Bezpartyjni Samorzadowcy (7).

Maksymalnie cztery adresy moga by¢ powiazane z dang osoba, ale tylko dwa (state lub faktyczne miejsce
zamieszkania) pojawiaja si¢ w Centralnym Rejestrze Wyborcow, a wyborca jest automatycznie przypisywany
do okrggu wyborczego odpowiadajacemu jednemu adresowi (zwykle temu, pod ktorym glosowat w ostatnich
wyborach).

Konfederacja miata najnizszy, a KO najwyzszy udziat kobiet w pierwszej piatce.

18 sierpnia PKW wydata wyjasnienia w sprawie udzialu oséb publicznych w kampanii wyborczej, zawierajace
migdzy innymi wytyczne dotyczace oddzielenia dziatan agitacyjnych od dziatalnosci zwigzanej z wykonywana
funkcja publiczng. Zob. takze art. 84 ust. 1 Kodeksu wyborczego i art. 78 Ustawy o shuzbie publiczne;j.

Wedlug doniesien medialnych kampanie billboardowe i plakatowe promujace kandydatow PiS rozpoczety sig
we Wroctawiu i Watbrzychu w czerwcu i lipcu. Od 15 lipca rzad prowadzit ogoélnopolska akcje ,,piknikow
rodzinnych” promujaca program $wiadczen wychowawczych, ktore czasami byly wprost wykorzystywane do
celow agitacyjnych, m.in. przez premiera 22 lipca w Krotoszynie i 29 lipca w Tychach. W wydarzeniach tych
uczestniczyli postowie z danego okregu wyborczego, m.in. 19 lipca w Tomaszowie Lubelskim.
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https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/statics/PKW_AKTUALNOSCI/uploaded_files/1692436583_zkf621292023.pdf
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,29930509,nielegalne-plakaty-poslanki-pis-agnieszki-soin-na-ulicach-wroclawia.html
https://walbrzych.wyborcza.pl/walbrzych/7,178336,29913041,minister-dworczyk-w-walbrzychu-nielegalnie-rozwiesil-banery.html?_gl=1*1lpmlbi*_gcl_au*NTM1NTAxOTA4LjE2OTU0ODAzMzQ.*_ga*MTQyOTIzMDc3MC4xNjk1NDgwMzM0*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NjU5ODc0OS4zOS4xLjE2OTY1OTkyOTIuMC4wLjA.&_ga=2.241844359.406795463.1696495708-1429230770.1695480334#S.embed_link-K.C-B.1-L.1.zw
https://www.youtube.com/watch?v=idOgGfDCx3A
https://notesfrompoland.com/2023/07/29/wagner-forces-in-belarus-have-moved-towards-suwalki-gap-for-hybrid-attack-on-poland-says-pm/
https://jawnylublin.pl/pis-jedzie-w-polske-z-800-plus-to-byl-wiec-polityczny-a-nie-promocja-programu/
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korzys$ci odnoszone przez parti¢ rzadzaca wskutek wykorzystywania w wieloraki sposob srodkow
publicznych.

Ustawa o referendum przewiduje prowadzenie agitacji przez obywateli, partie polityczne,
stowarzyszenia, fundacje 1 inne podmioty. PKW wydata wytyczne nakazujace uczestnikom obu
kampanii $cisle oddzieli¢ agitacje wyborcza od referendalnej**. Rzad byl rowniez uprawniony do
prowadzenia kampanii referendalnej, nie bedac przy tym zobowigzanym do zachowania neutralnosci,
co jest niezgodne z dobrymi praktykami miedzynarodowymi*’. Prowadzenie agitacji referendalne;
réwnolegle do wyborczej prowadzito do naktadania si¢ przekazéw obu kampanii. Szereg fundacji
nalezagcych do podmiotow panstwowych zarejestrowalo si¢ w celu prowadzenia kampanii
referendalnej z wykorzystaniem bezptatnego czasu antenowego u publicznych nadawcow
telewizyjnych i radiowych, a agitacja referendalna panstwowej grupy energetycznej wzmacniata
przekaz partii rzadzacej, podobnie jak poparcie niektorych funkcjonariuszy publicznych*®. Niektorzy
kandydaci wykorzystywali kampanie referendalng do promocji wlasnej osoby*’. Wielu rozmoéwcow
Misji sugerowalo, Ze referendum mialo na celu zmobilizowanie wyborcéw sympatyzujacych z partig
rzadzaca.

Podstawowe wolnos$ci byly ogolnie przestrzegane, a wyborcy mieli realny wybdér migdzy
alternatywami politycznymi. W pierwszych tygodniach kampania byla prowadzona z
wykorzystaniem szeregu tradycyjnych srodkoéw, w tym wiecow wyborczych 1 agitacji bezposrednie;.

W okresie wyborczym przedstawiciele Misji obserwowali dziatalno$¢ agitacyjng na 40 kontach partii
politycznych lub koalicji oraz gtéwnych politykéw i podmiotdow sceny politycznej na platformie X i
Facebooku. Wszyscy uczestnicy prowadzili szeroko zakrojone kampanie w sieciach
spoteczno$ciowych i korzystali z reklam online. Politycy w znacznie wigkszym stopniu positkowali
si¢ platforma X, ale Facebook rowniez byt wykorzystywany do promocji wydarzen. Partie polityczne,
a takze ich liderzy, z zauwazalnym wyjatkiem Jarostawa Kaczynskiego, aktywnie udzielali si¢ na
tych platformach, publikujac materiaty filmowe oraz dzielgc si¢ tre§ciami z wydarzen kampanijnych
1 przemysleniami na tematy polityczne. Posty miaty zazwyczaj negatywny wydzwigk, a kandydaci
skupiali si¢ na atakach personalnych i wzajemnych oskarzeniach, m.in. dotyczacych przesztych
decyzji politycznych oponentdw oraz ich obietnic wyborczych. Na podstawie obserwowanych kont
mozna stwierdzi¢, ze dwaj najwieksi konkurenci, PiS 1 KO, generalnie mieli najwyzszy wskaznik
zaangazowania w swoje posty, a wraz z Konfederacja byli najbardziej aktywni w publikowaniu
tresci*®. Polska 2050 i PSL publikowaty posty rzadziej podczas kampanii, osiagajac umiarkowane
zaangazowanie obserwujacych.

44 Zob. wytyczne PKW z 28 sierpnia.

4 Sekcja T ust. 2.2 i sekcja I ust. 3.1 Venice Commission’s 2022 Revised Code of Good Practice on Referendums
[,,Zmieniony Kodeks dobrej praktyki w sprawie referendéw Komisji Weneckiej z 2022 r.”’] zawieraja wymog,
aby organy administracji zachowywaty neutralno$¢ zgodnie z zasadami rownos$ci szans i wolnosci wyrazania
opinii.

Zob. internetowa kampani¢ reklamowa na tematy referendalne rozpoczeta 2 pazdziernika przez Polska Grupe
Energetyczng PGE. Przykladowo na konferencji prasowej 21 sierpnia wiceminister klimatu stwierdzit: ,,Orlen
jest symbolem niezaleznosci polskiego kapitatu, a pytanie referendum dotyczy wyprzedazy. Tusk rowna si¢
wyprzedaz majatku polskiego”, za$ na konferencji prasowej 5 pazdziernika premier omawial pakt migracyjny
UE, wielokrotnie odnoszac si¢ do europejskiej ,,partii Tuska”.

Przedstawiciele Misji widzieli billboardy referendalne promujace kandydata PiS, ktéry jest réwniez prezesem
Izby Przemystowo-Handlowej. Wedtug doniesien medialnych, kandydat PiS w powiecie puckim wykorzystat
kampani¢ billboardowg w sprawie referendum do promowania swojej osoby. Co najmniej dwoch kandydatoéw
PiS pojawito si¢ w internetowej kampanii referendalnej Solidarnej Polski. Poszczeg6lni kandydaci z innych
komitetéw wyborczych réwniez wykorzystali kampani¢ referendalng do autopromocji.

PiS, KO i Konfederacja publikowaly $rednio od 11 do 20 i wigcej postow dziennie na konto, podczas gdy partie
tworzace Trzecia Droge publikowaly zazwyczaj od 6 do 10 postow.
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https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693387466_zkf621372023-wyjasnienia-kampania-wyborcza-a-referendalna.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)015-e
https://www.youtube.com/watch?v=R5IlanZyKzo
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https://www.batory.org.pl/publikacja/obraz-kampanii-w-mediach-spolecznosciowych_raport_iii/
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Kampania byta naznaczona nasilonymi sporami i cz¢sto miata negatywny wydzwiek. Uczestnicy
wielokrotnie uciekali sie do podburzajacej i dyskryminujacej retoryki*’. Niemniej jednak kampania
przebiegata w duzej mierze spokojnie i odnotowano jedynie pojedyncze incydenty i grozby>’.
Agitacja nasilala si¢ wraz ze zblizaniem si¢ wyborow, co znalazto réwniez odzwierciedlenie w
widoczno$ci materiatow kampanijnych. KO zorganizowata wiec w Warszawie, ktory przyciaggnat
setki tysiecy osob, PiS z kolei miat duze konwencje w catym kraju. Podczas wydarzen kampanijnych
$ledzonych przez dlugoterminowych obserwatorow ODIHR, gtéwnymi tematami byty gospodarka,
bezpieczenstwo narodowe, migracja, stan demokracji, stosunki z UE i Ukraing oraz wolnosci
osobiste!. Partia rzadzaca podczas kampanii koncentrowala sie na swoich osiggnieciach i niedawno
zapowiedzianych $§wiadczeniach socjalnych, a takze na przestaniach dotyczacych suwerennosci i
bezpieczenstwa narodowego; kwestie te czesto zazgbialy sie¢ z tematami referendum. PiS i
Konfederacja postugiwaly si¢ antyimigracyjng narracja, cze¢s¢ z przekazow byla nacechowana
negatywnie, a niekiedy ksenofobiczna™.

Powszechne byty personalne ataki stowne wymierzone w lideréw glownych partii®®. Krytyka polityki
zagranicznej rzadu, sposobu walki z Covid-19 oraz kontrowersje dotyczace rzekomej korupcji, w tym
wydawanie wiz przez MSZ byly gtéwnymi tematami kampanii ugrupowan opozycyjnych. KO w
swojej kampanii obiecywata rowniez odwrocenie zmian w sgdownictwie i poprawe stosunkow z UE,
wdrozenie reformy opieki zdrowotnej i edukacji oraz ochron¢ praw kobiet. Gléwny przekaz
Konfederacji sprowadzat si¢ do ograniczania systemu opieki spotecznej w kraju oraz zmniejszenia
pomocy dla Ukrainy i uchodzcéw, podczas gdy Trzecia Droga i Nowa Lewica skupialy si¢ na
kwestiach opieki spotecznej 1 praw kobiet. Niektorzy przedstawiciele duchowienstwa
rzymskokatolickiego prowadzili agitacje¢ na rzecz partii rzadzacej, co — cho¢ nie zabronione —

¥ 2 wrzesnia podczas kampanii wyborczej w Katowicach premier nazwal Donalda Tuska ,liderem partii

oszustow”. 4 wrzesnia Platforma Obywatelska (PO) udostepnita na platformie X post o tresci: ,,To Kaczynski
jest zagrozeniem! Zagrozeniem dla Twoich dzieci. Zagrozeniem dla Twojej rodziny”. Spot PiS z 25 wrze$nia
okreslal KO stowami: ,,To sg niebezpieczni ludzie”. 1 pazdziernika premier nawotywat: ,,Strzezcie si¢ ich,
strzezcie si¢ przed Tuskiem, to niebezpieczny cztowiek, zniszczyl wszystko w Polsce”. 4 pazdziernika PO
udostepnita na Instagramie post o tresci: ,,Pogonimy Kaczynskiego”,

3 wrze$nia bus kandydata KO zostat wedle doniesien obrzucony kamieniami. 22 wrzesnia kandydat KO zostat
zaatakowany werbalnie i popchniety w Katowicach. Przedstawiciele Misji widzieli kilka zniszczonych plakatow.
Poszkodowani niechgtnie zgtaszali takie przypadki wlasciwym organom, nie wierzac w mozliwos$¢ szybkiego
wyjasnienia sprawy. PiS w Przemyslu zglaszat w trakcie kampanii anonimowe grozby, a kandydat KO w Opolu
zglosit grozby i zniszczenie mienia.

Przedstawiciele Misji przygladali si¢ 73 wydarzeniom kampanijnym, z ktorych 45 odbytlo si¢ z udziatem kobiet.
W 64 przypadkach umozliwiono dostgp osobom niepelnosprawnym, a w dwoch przypadkach zapewniono
tlhumaczenie na jezyk migowy.

14 wrzesnia w materiale filmowym opublikowanym na platformie X premier mowit: ,,zmasowana inwazja
tysigcy mtodych mezezyzn, migrantow z Afryki, to cena katastrofalnej polityki imigracyjnej przyjaciol Donalda
Tuska - Merkel i Webera [...] Strach, chaos, zamieszki i demolowanie miast”. Tego samego dnia Suwerenna
Polska opublikowala filmik przedstawiajacy migrantow na Lampedusie we Wloszech z podpisem
,Bezpieczenstwo czy nachodzcy?”. 24 wrzesnia premier stwierdzit, ze KO ,,chciata §ciagna¢ kazdego chetnego
z Afryki, bez sprawdzania, bez weryfikacji. To oni chcieli $ciaggnaé niebezpiecznych ludzi do Polski”.
Konfederacja uruchomita internetowa petycj¢ przeciwko ,masowej imigracji”’, a 2 pazdziernika poset
Konfederacji stwierdzil w programie radiowym, ze do nielegalnych imigrantéw nalezy strzela¢ na granicy.
Podczas kampanii wyborczej 7 pazdziernika w Ptocku Donald Tusk okreslit Mateusza Morawieckiego mianem
,,haczelnego ktamcy Rzeczypospolitej”. 8 pazdziernika kandydat Konfederacji stwierdzil: “Kaczynski i Tusk —
to oni sg zagrozeniem!”. 9 pazdziernika posel KO nazwal Jarostawa Kaczynskiego ,,szkodnikiem”. 9
pazdziernika w debacie telewizyjnej Mateusz Morawiecki oskarzyt Donalda Tuska o tchorzostwo. Kandydaci
PiS regularnie krytykowali lidera KO, na przemian odwolujac si¢ do antyniemieckich tropdw i powigzan z
Federacja Rosyjska. 24 wrze$nia premier powiedzial o Donaldzie Tusku: ,,Farbowany lis z Brukseli przybyt tu
tylko, by realizowa¢ wytyczne Webera i Merkel [...] nie zrobi nic wbrew woli niemieckich mocodawcow”. 26
wrzesnia w spocie PiS uzyto stow: ,,Donald chce wprowadzaé porzadki, niemieckie porzadki”. 25 wrze$nia
minister sprawiedliwo$ci o$wiadczyt: ,,[Niemcy] chcg umiesci¢ na urzedzie polskiego premiera swojego
cztowieka [...] Donalda Tuska”.
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https://www.wprost.pl/polityka/11374087/morawiecki-uderza-w-tuska-jest-jak-pyton-ktory-tak-przytula-az-udusi.html
https://twitter.com/platforma_org/status/1698666648842998127?s=49&t=_kF-dBK83cryBL-3OYd3UQ&fbclid=IwAR1HQIrunFdSgRaTYKKYp7Yf0hebQWSYPEzs-F46BjTNDLS-0iKgmpMh8SA
https://www.facebook.com/reel/974944280452759
https://www.facebook.com/watch/?v=851035619865188
https://www.instagram.com/p/Cx-e5H6Igij/?utm_source=ig_web_copy_link&igshid=MzRlODBiNWFlZA==
https://wiadomosci.radiozet.pl/polska/polityka/witold-zembaczynski-i-atak-na-jego-samochod-grozil-ze-mnie-zaj
https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,30219899,po-ataku-na-borysa-budke-spirala-sie-nakreca-idziemy-w-strone.html?_gl=1*lh1g48*_gcl_au*NzE4MTI2MDE3LjE2OTM4MzkyODc.*_ga*MTMyOTk4NDc4Ni4xNjkzODM5Mjg3*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTQ1NzQwOS4xNC4xLjE2OTU0NTc2MjYuMC4wLjA.&_ga=2.80050647.1756343525.1695314004-1329984786.1693839287
https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,30219899,po-ataku-na-borysa-budke-spirala-sie-nakreca-idziemy-w-strone.html?_gl=1*lh1g48*_gcl_au*NzE4MTI2MDE3LjE2OTM4MzkyODc.*_ga*MTMyOTk4NDc4Ni4xNjkzODM5Mjg3*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTQ1NzQwOS4xNC4xLjE2OTU0NTc2MjYuMC4wLjA.&_ga=2.80050647.1756343525.1695314004-1329984786.1693839287
https://t.co/4sILC5Xdiy
https://twitter.com/KONFEDERACJA_/status/1708606727828967834
https://www.wprost.pl/polityka/wybory-parlamentarne-2023/11426272/donald-tusk-zaatakowal-morawieckiego-naczelny-klamca-rzeczypospolitej.html
https://twitter.com/Wlodek_Skalik/status/1711059562759876691
https://twitter.com/bbudka/status/1711418641650950573
https://www.youtube.com/watch?v=XTHpX3VZ_K0
https://www.facebook.com/reel/1063931204781273
https://www.facebook.com/watch/?v=884423122521275

Rzeczpospolita Polska Strona: 17
Wybory parlamentarne z 15 pazdziernika 2023 r.

Ograniczona Misja Obserwacji Wyboréw ODIHR

Raport koncowy

zdaniem wielu rozméwcow Misji dawalo jej wyrazna przewage>*. Podczas kampanii wyborczej
zaobserwowano réwniez inne przypadki prowadzenia agitacji przez osoby trzecie™.

Aby zwiekszy¢ zaufanie publiczne do procesu wyborczego, kandydaci powinni powstrzymywac si¢ od
uzywania podzegajgcego i dyskryminujgcego jezyka. Funkcjonariusze publiczni i przedstawiciele
wiadzy powinni natychmiast potepiac takq retoryke, a partie polityczne mogtyby rozwazyé podjecie
wzajemnego zobowigzania do powstrzymania si¢ od stosowania tego typu jezyka w kampanii.

Kandydaci partii rzadzacej czesto uczestniczyli w wydarzeniach finansowanych ze $rodkow
publicznych, inauguracjach i ceremoniach otwarcia we wtasnych okregach wyborczych, co jest
sprzeczne z miedzynarodowymi standardami i zobowigzaniami OBWE. Kilku urzednikow
panstwowych, w tym ministrow, prowadzito agitacje wyborcza podczas takich wydarzen®’. Niektore
samorzady powielaly przekaz KO®®. Kampania partii rzadzacej znajdowata odzwierciedlenie w
rzadowych komunikatach informacyjnych, a takze w kampaniach reklamowych i informacyjnych
firm kontrolowanych przez panstwo>”. W okresie kampanii lub w miesigcach ja poprzedzajacych

54 21 wrzesnia Rada ds. Spotecznych Konferencji Episkopatu Polski rozestata vademecum wyborcze z wytycznymi

na nadchodzace wybory. Rozglosnia katolicka Radio Maryja konsekwentnie nadawata audycje popierajace
parti¢ rzadzaca.

Przyktadowo przedstawiciele Misji zaobserwowali bezposrednig i posrednig agitacje prowadzong przez
Niezalezny i Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$é” w Ptocku. Ponadto Wielka Orkiestra Swigtecznej
Pomocy przeprowadzita ogélnopolska kampanie billboardowsa i plakatowa, ktorej przekaz i oprawa graficzna
odzwierciedlaly kampani¢ KO.

2016 ODIHR and Venice Commission’s Joint Guidelines for Preventing and Responding to the Misuse of
Administrative Resources during Electoral Processes [,,Wspo6lne wytyczne OBWE i Komisji Weneckiej z 2016
r. W sprawie zapobiegania i przeciwdziatania niewtasciwemu wykorzystywaniu zasobow administracyjnych w
procesach wyborczych”] stanowia, Ze ,,ramy prawne powinny zapewnia¢ skuteczne mechanizmy zabraniajace
przedstawicielom wtadz publicznych nieuczciwego wykorzystywania zajmowanego stanowiska poprzez
organizowanie oficjalnych wydarzen publicznych dla celow kampanii wyborczej, w tym imprez charytatywnych
lub wydarzen, ktore faworyzuja dana parti¢ polityczng lub kandydata badz dziataja na jej lub jego niekorzys¢”.
Kandydaci PiS, w tym ministrowie, uczestniczyli w ceremoniach otwarcia 1 wydarzeniach panstwowych w
swoich okregach wyborczych: 7 wrzesnia w Krakowie i na Podkarpaciu, 11 wrze$nia w Kaliszu, Jedrzejowie i
Dywitach, 25 wrze$nia w Raciborzu, 25 wrze$nia w Staszowie i Battowie, 25-27 wrzesnia w Koszalinie, Kepnie,
Krotoszynie, Ostrowie Wielkopolskim i Pleszewie oraz 29—30 wrze$nia w Kamiennej Gorze i Solinie.

16 wrzesnia przedstawiciele Misji byli §wiadkami kampanii premiera i ministra rolnictwa podczas wydarzenia
finansowanego ze §rodkoéw publicznych w Migtnem, a 24 wrze$nia — ceremonii podpisania umowy na budowe
nowego dworca przez Polskie Koleje Panstwowe, ktora zostal wykorzystany przez kandydata PiS jako okazja
do agitacji wyborczej. Tego samego dnia wydarzenie finansowane przez Ministerstwo Kultury postuzyto za
okazj¢ do prowadzenia agitacji na rzecz kandydatéw PiS do Sejmu. 29 wrzesSnia przedstawiciele Misji
obserwowali ceremoni¢ otwarcia szkoly w Ogrodniczkach z udzialem wiceministra edukacji, podczas ktorej
moéwcy opowiadali si¢ za partig rzadzaca.

22 wrzesnia wladze Warszawy zorganizowaly konferencj¢ poswigcong tematyce kobiet, stanowiaca platforme
dla KO. 1 pazdziernika miasto Warszawa zaprosito mieszkancow na spacer w miejscu wiecu KO. Warszawski
samorzad przeprowadzil kampani¢ reklamujaca jego osiagnigcia, w tym w kwestiach majacych zwigzek z
wyborami, eksponujaca role prezydenta miasta, ktory zarazem petni funkcje wiceprzewodniczacego najwigkszej
partii opozycyjnej.

Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow pod nazwa NoweKonkrety informowala o trzech
ostatnich dotacjach panstwowych, a Polski Komitet Energii Elektrycznej reklamowat podczas kampanii rzadowe
doptaty do energii elektrycznej w gospodarstwach domowych. 29 sierpnia Polska Grupa Energetyczna
zainaugurowata kampani¢ reklamowa pod hastem ,,Polska bezpieczna energetycznie”. Bezptatne wydawnictwa
dostepne na stacjach benzynowych panstwowego koncernu paliwowego oraz ulotki dystrybuowane przez Lasy
Panstwowe wspieraty kandydatow partii rzadzace;.
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https://episkopat.pl/vademecum-wyborcze-katolika-dokument-rady-ds-spolecznych-kep/
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
https://www.google.com/url?q=https://www.gov.pl/web/infrastruktura/w-krakowie-nowe-przystanki-dla-nowej-huty&sa=D&source=editors&ust=1695135962018691&usg=AOvVaw2jsY_cHXT-pEZTQkxHUpq2
https://www.google.com/url?q=https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rusza-budowa-kolejnego-odcinka-trasy-via-carpatia&sa=D&source=editors&ust=1695135997928096&usg=AOvVaw3IO7thb4j_OG5nSlydX9wf
https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,30204625,wybory-2023-szkolenia-o-smogu-zamienione-w-pikniki-pis-minister.html
https://gazetaolsztynska.pl/969536,Do-szkoly-w-Dywitach-trafily-pierwsze-rzadowe-laptopy-GALERIA.html
https://www.naszraciborz.pl/site/art/1-aktualnosci/0-/106023-dzielnicowi-z-raciborza-dostana-suzuki--pomogly-lasy-panstwowe
https://staszow.naszemiasto.pl/nowiutkie-laptopy-dla-czwartoklasistow-z-publicznej-szkoly/ar/c5-9449857
https://swietokrzyskie.cozadzien.pl/swietokrzyskie/uczniowie-z-gminy-baltow-otrzymali-laptopy/69301
https://www.gov.pl/web/premier/otwieramy-nowy-odcinek-drogi-ekspresowej-s11-koszalin-bobolice
https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,30241251,kampania-ministry-sojki-jezdzi-po-regionie-i-rozdaje-szpitalom.html?_gl=1*2hexov*_gcl_au*NTM1NTAxOTA4LjE2OTU0ODAzMzQ.*_ga*MTQyOTIzMDc3MC4xNjk1NDgwMzM0*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NjIyOTQ1NC4yMi4xLjE2OTYyMjk1MTEuMC4wLjA.&_ga=2.257139273.372739054.1696178398-1429230770.1695480334
https://zpleszewa.pl/wiadomosci/95-mln-zl-dla-szpitala-w-pleszewie-symboliczny-czek-przekazala-minister-zdrowia-katarzyna-sojka/D7mDsZJ2LuxvPHZ6yZ3i
https://www.gov.pl/web/premier/nowy-odcinek-s3-juz-dostepny-dla-kierowcow
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/nowe-drogi-w-bieszczadach
https://um.warszawa.pl/-/kobiety-maja-glos
https://www.instagram.com/p/Cx2GkK4tZmF/?utm_source=ig_web_button_share_sheet&igshid=MzRlODBiNWFlZA%3D%3D
https://nowekonkrety.gov.pl/
https://www.rp.pl/biznes/art39061791-polacy-zaoszczedza-nawet-4000-zl-na-rachunkach-za-prad?utm_source=rp.pl&utm_medium=SG_zajawka_1
https://strategiapge.pl/
https://www.youtube.com/watch?v=bDKnreaY1Bc
https://www.press.pl/tresc/78538,orlenowska----polska-cafe----z-nowym-numerem-przed-wyborami_-16-stron-promocji-kandydatow-pis
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ogloszono lub wdrozono szereg znaczacych programow $wiadczen socjalnych®. Wszystkie te
praktyki zacieraly granice migdzy partia a panstwem, co jest sprzeczne ze zobowigzaniami
wynikajacymi z cztonkostwa w OBWES!,

Aby zapewnicé wyrazny rozdzial miedzy panstwem a partiq, nalezy podjq¢ srodki w celu oddzielenia
agitacji partyjnej od administracji rzgdowej na szczeblu krajowym i lokalnym. Nalezy do nich zmiana
przepisow w celu odpowiedniego zdefiniowania i uregulowania prowadzenia agitacji przez
funkcjonariuszy publicznych, wyrazny zakaz naduzywania srodkow panstwowych w kampaniach
wyborczych, a takze ograniczenie inicjowania lub oglaszania nowych wydatkow panstwowych
podczas ustawowego czasu trwania kampanii wyborczej.

Kilka partii politycznych podkreslato znaczenie udziatu kobiet w polityce 1 zapewnito kandydatkom
widoczno$¢. Kwestie kobiece zajmowaty wazne miejsce w przekazach wyborczych kilku partii,
zwlaszcza w odniesieniu do zdrowia reprodukcyjnego, dostepu do aborcji 1 wsparcia w opiece nad
dzie¢mi. Niektore kandydatki doswiadczyly jednak ngkania w Internecie i molestowania fizycznego
podczas kampanii, inne z kolei dostrzegaly ciggle przejawy seksistowskich postaw wobec kobiet
zar6wno w obrebie partii, jak i wérod wyborcow®?.

Partie polityczne powinny rozwazy¢ dodatkowe mechanizmy na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet.
Takim mechanizmem mogtaby by¢ polityka wewnetrzna majgca na celu utatwienie kobietom awansu
na stanowiska kierownicze i decyzyjne w partii oraz zwigkszenie widocznosci kobiet w kampanii.
Witadze moglyby rowniez rozwazy¢ zachety na rzecz wiekszej integracji i widocznosci kobiet w
strukturach partyjnych.

IX. FINANSOWANIE KAMPANII

Finansowanie partii politycznych i kampanii wyborczych reguluja przede wszystkim przepisy
Kodeksu wyborczego 1 Ustawy o partiach politycznych. W 2021 r. wprowadzono zmiany do Ustawy
o partiach politycznych, naktadajace na partie polityczne obowigzek publikowania rejestrow
darowizn i uméw, a w 2023 r. do Kodeksu wyborczego zapisy umozliwiajace sktadanie sprawozdan
finansowych droga elektroniczna®. Najnowsza nowelizacja nie uwzglednila jednak w petni
postulowanego od dawna przez ODIHR wymogu skladania szczegdtowych sprawozdan przed
wyborami, a takze uregulowania kwestii prowadzenia agitacji wyborczej przez osoby trzecie. Brakuje

60 7 sierpnia Prezydent podpisat ustawe zwickszajaca wysokos$¢ §wiadczenia wychowawczego. 8 sierpnia premier

podpisat rozporzadzenia umozliwiajagce wyplate czternastych emerytur od poczatku wrzesnia. 30 sierpnia
podpisana zostala ustawa o bezptatnych lekach dla 0s6b powyzej 65 roku zycia i ponizej 18 roku zycia. 14
wrzesnia premier zapowiedziat podniesienie ptacy minimalnej do 4242 zt od stycznia 2024 r. i do 4300 zt od 1
lipca 2024 r. Wspoélne wytyczne ODIHR i Komisji Weneckiej z 2016 r. przewidujg, ze ,,aby zapobiec
naduzywaniu zasobow administracyjnych w celu zapewnienia réwnych szans podczas wyboréw, ramy prawne
powinny zapewnia¢, aby w trakcie kampanii nie mialy miejsca zadne istotne ogloszenia majace na celu
postawienie danej partii lub kandydata w korzystnym $swietle”.

Punkt 5.4 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. przewiduje ,,wyrazny rozdzial mi¢gdzy panstwem a
partiami politycznymi”.

17 wrzesnia kandydatka KO do Sejmu zostala zaatakowana zmanipulowanymi wpisami w mediach
spotecznosciowych. Drastyczne grozby byly kierowane pod adresem innej kandydatki KO do Sejmu. 27
wrzes$nia mezczyzna zostat oskarzony o napasé na kandydatke KO do Sejmu w Opolu Lubelskim w dniu 25
wrzesnia. W pkt. 10 Ogolnych zalecen nr 25 dotyczacych art. 4 ust. 1 CEDAW zwraca si¢ uwage, ze ,,sytuacja
kobiet nie ulegnie poprawie, dopdki przyczyny dyskryminacji kobiet i ich nierdwnos$ci nie zostang skutecznie
wyeliminowane”.

Pomimo nowelizacji Ministerstwo Finansow wydalo szczegotowy formularz sprawozdawczy na mniej niz trzy
tygodnie przed dniem wyborow. Mozna go wypehic¢ rgcznie lub jako PDF i przesta¢ do PKW.
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https://www.gov.pl/web/rodzina/14-emerytura-we-wrzesniu
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001733
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/227506.pdf
https://www.osce.org/odihr/elections/14304
https://demagog.org.pl/fake_news/aleksandra-wisniewska-widoczna-na-zdjeciu-z-imprezy-to-nie-ona/
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,30219291,poslanka-gajewska-dostaje-grozby-smierci-wobec-siebie-i-swojej.html?_gl=1*103e60s*_gcl_au*NzE4MTI2MDE3LjE2OTM4MzkyODc.*_ga*MTMyOTk4NDc4Ni4xNjkzODM5Mjg3*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTQ1NzQwOS4xNC4xLjE2OTU0NTc2NDkuMC4wLjA.&_ga=2.80050647.1756343525.1695314004-1329984786.1693839287
https://www.pap.pl/aktualnosci/zarzuty-dla-55-latka-za-napasc-na-poslanke-ko-marte-wcislo
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,30227799,poslanka-marta-wcislo-zaatakowana-na-targowisku-przez-mezczyzne.html?_gl=1*1vqhx73*_gcl_au*NTM1NTAxOTA4LjE2OTU0ODAzMzQ.*_ga*MTQyOTIzMDc3MC4xNjk1NDgwMzM0*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTY1NzE2OS44LjAuMTY5NTY1NzE2OS4wLjAuMA..&_ga=2.149960950.1974355049.1695568383-1429230770.1695480334#S.TD-K.C-B.1-L.1.duzy
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,30227799,poslanka-marta-wcislo-zaatakowana-na-targowisku-przez-mezczyzne.html?_gl=1*1vqhx73*_gcl_au*NTM1NTAxOTA4LjE2OTU0ODAzMzQ.*_ga*MTQyOTIzMDc3MC4xNjk1NDgwMzM0*_ga_6R71ZMJ3KN*MTY5NTY1NzE2OS44LjAuMTY5NTY1NzE2OS4wLjAuMA..&_ga=2.149960950.1974355049.1695568383-1429230770.1695480334#S.TD-K.C-B.1-L.1.duzy
https://niebieskalinia.info/pliki/dokumenty/Wa%C5%BCne%20dokumenty/Konwencja%20w%20sprawie%20likwidacji%20wszelkich%20form%20dyskryminacji%20kobiet%20z%20dnia%2018%20grudnia%201979%20roku.pdf
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wyraznych przepiséw dotyczacych skutecznego nadzoru nad reklamami wyborczymi w Internecie 1
ich przejrzystoéci, w tym w odniesieniu do kampanii prowadzonych przez osoby trzecie®*.

Przepisy Kodeksu wyborczego dotyczace finansowania kampanii nie maja zastosowania do
referendow 1 w odniesieniu do kampanii referendalnych nie obowigzywatly zadne limity darowizn lub
wydatkéw ani wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci, co nie jest zgodne z migdzynarodowymi
dobrymi praktykami®. Co wigcej, nie istnialy Zadne zakazy lub limity dotyczace wydatkow
rzadowych na kampani¢ referendalng. Z uwagi na brak odpowiedniej regulacji w zakresie
finansowania kampanii referendalnych, zorganizowanie wraz z wyborami referendum w sprawach,
ktore pokrywaja si¢ z tematyka kampanii wyborczych partii, pozwolito w praktyce obejs¢
zabezpieczenia shuzace przejrzystosci i rozliczalnosci w zakresie finansowania dziatalno$ci
politycznej 1 kampanii wyborczych. Kilku rozmoéwcoéw Misji uwazato, ze referendum byto celowym
zabiegiem, aby oming¢ przepisy dotyczace finansowania kampanii wyborczych.

Przepisy powinny zostac¢ zmienione, aby kompleksowo uregulowaé kwestie¢ finansowania kampanii
referendalnych, w tym okresli¢ jasne zasady dotyczgce wpltywow, wydatkow i sprawozdawczosci.

A. WPLYWY I WYDATKI NA KAMPANIE

Partie polityczne moga pozyskiwac srodki ze zrddet publicznych i1 prywatnych oraz kredytéw. Partie
utrzymuja state fundusze wyborcze, z ktorych przekazuja $rodki swoim komitetom wyborczym.
Partie, ktore w wyborach do Sejmu otrzymaja wigcej niz 3% oddanych gloséw (6% w przypadku
koalicji), maja prawo do rocznej subwencji z budzetu panstwa®. Partie, ktore otrzymuja $rodki z
budzetu panstwa, zobowigzane sg sktada¢ co roku, w terminie do 31 marca, zbadane przez biegtego
rewidenta sprawozdanie finansowe dotyczace wydatkdw pokrywanych z subwencji. Partie
wchodzace w sktad komitetow wyborczych lub komitetow wyborczych wyborcow, ktore uzyskaty
co najmniej jeden mandat w Sejmie lub Senacie, sg uprawnione do otrzymania jednorazowej dotacji
panstwowej na wydatki zwigzane z kampanig wyborcza po wyborach.

Kodeks wyborczy wymaga, aby wszystkie kampanie byty finansowane przez komitety wyborcze®’.
Darowizny na rzecz partii 1 ich funduszy wyborczych oraz komitetow wyborczych wyborcow moga

64 W marcu 2023 r. PKW wydata wyjasnienia w sprawie agitacji na rzecz partii politycznych prowadzonej w

Internecie, podkreslajac, ze tego typu dziatalno$¢ podlega takim samym zasadom, jak §wiadczenie innych ustug
na rzecz partii politycznych przez podmioty komercyjne. Wydatki komitetow wyborczych na reklamy
realizowane za posrednictwem Google i Meta wyniosty: PiS — ok. 6 350 678 zi, KO — ok. 2 687 971 zt, Nowa
Lewica — ok. 1 231 987 zt, Trzecia Droga — ok. 547 204 zl, Konfederacja — ok. 521 597 zt. Oprdcz formalnych
wydatkow na dziatalno$¢ internetowa, co najmniej 7,5 mln zl na dziatalno$¢ internetowa osob trzecich na nie
zostato formalnie rozliczone.

Artykut 47 ust. 1 Ustawy o referendum ogdlnokrajowym stanowi, ze wydatki ponoszone przez podmioty biorgce
udzial w kampanii referendalnej pokrywane sa z ich zrodet wlasnych i zgodnie z przepisami okreslajagcymi ich
dziatalnos¢ finansowa. Sekcja I ust. 3.3.35 Zmienionego Kodeksu dobrej praktyki w sprawie referendow
Komisji Weneckiej z 2022 r. stanowi, ze ,,[o]golne przepisy krajowe dotyczace zardwno publicznego, jak i
prywatnego finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych, musza mie¢ rowniez zastosowanie do
kampanii referendalnych; dotyczy to tez przepisow w zakresie przejrzystosci i limitow wydatkow oraz darowizn
od 0s6b prywatnych”.

Wysokos$¢ dotacji jest ustalana odwrotnie proporcjonalnie do liczby waznych glosow oddanych na listy
wyborcze. Przed wyborami roczna subwencja wynosita 23 499 528 zt (5 340 801 euro) dla PiS i 19 800 329 zt
(4 500 074 euro) dla KO. 1 euro to ok. 4,4 zt.

Kandydaci komitetéw wyborczych wyborcow mogli wplaca¢é na rzecz swojego komitetu sume
nieprzekraczajaca 45-krotno$ci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace (162 000 zt). Osoby
fizyczne mogly dokonywa¢ wptat w wysokosci nie wyzszej niz 15-krotno$¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia za pracg (54 000 zt) na rzecz partii 1 komitetow wyborczych wyborcow oraz nie wyzszej niz 25-
krotno$¢ minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za pracg (90 000 zt) na rzecz funduszy wyborczych.
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przekazywaé wylacznie obywatele stale zamieszkujacy w Polsce®®. Komitety wyborcze moga
réwniez przyjmowac okreslone rodzaje korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym, ale
Kodeks wyborczy nie przewiduje limitow tego typu darowizn i nie sg one wliczane do ogdlnego
limitu wydatkéw, co jest sprzeczne z miedzynarodowymi standardami®. Zakazane sa wplaty o
charakterze anonimowym i w gotowce, jak rowniez pochodzace z zagranicznych zrddet 1 od os6b
prawnych.

W celu poprawy skutecznosci obowigzujgcych ograniczen wplat i wydatkow na kampanie wyborcze
przepisy prawne powinny by¢ zmienione, aby uwzglednié limity dopuszczalnych darowizn
rzeczowych.

Limity wydatkow sg ustalane dla kazdego komitetu wyborczego na podstawie liczby mandatéw w
Sejmie i Senacie, o jakie komitet sie ubiega’®. Wszystkie partie zobowigzane s3 sktada¢ do PKW w
terminie do 31 marca kazdego roku zbadane przez bieglego rewidenta sprawozdania finansowe
dotyczace darowizn i kredytow, a takze wydatkow z funduszy wyborczych. Skutecznos$¢ tych
ograniczen zostata jednak ostabiona — z korzys$cig dla partii rzadzacej — przez aktywnos$¢ fundacji
spotek Skarbu Panstwa, ktore w kampanii referendalnej szerzyly hasta wzmacniajace przekaz jej
kampanii wyborczej’!. Co wiecej, partia 1zadzaca byla czesciowo finansowana przez cztonkow
kierownictwa spotek kontrolowanych przez panstwo, ktérzy dokonywali wysokich wptat, co
wygladato jak przejaw klientelizmu politycznego. Ponadto nie obowigzywaty zadne sankcje z tytutu
agitacji prowadzonej na rzecz partii politycznych, co miato szczegdlne przelozenie na kampani¢ w
Internecie. Sumarycznie czynniki te mialy negatywny wpltyw na przejrzystos¢ 1 rozliczalno$¢
finansow wyborczych i rowno$é szans’?.

68 Punkt 230 ODIHR and Venice Commission’s 2020 Guidelines on Political Party Regulation [,,Wytyczne
ODIHR i Komisji Weneckiej z 2020 r. w sprawie regulacji partii politycznych”] stanowi, ze ,,darowizny od
obywateli, ktorzy maja prawo do glosowania, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, nie powinny podlegac
ograniczeniom”.

Korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym mogty pochodzi¢ od oséb fizycznych w postaci wolontariatu
w zakresie rozpowszechniania plakatéw i ulotek wyborczych, pomocy w pracach biurowych, nieodptatnego
wykorzystania przedmiotéw i urzadzen, w tym pojazdow mechanicznych, oraz udostgpniania miejsc do
ekspozycji materiatow wyborczych. Punkt 175 Wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej z 2010 r. w sprawie
regulacji partii politycznych stanowi, Ze ,uzasadnione ograniczenia wplat prywatnych moga obejmowac
okreslenie maksymalnego poziomu wptaty, jaka moze zosta¢ przekazana przez pojedynczego darczynce.
Dowiedziono, ze takie ograniczenia sg skuteczne w minimalizowaniu mozliwosci korupcji lub kupowania
wplywow politycznych [...]”. W pkt 216 stwierdza si¢ ponadto: ,,Oprocz uregulowania darowizn finansowych,
przepisy prawa powinny regulowaé wsparcie rzeczowe ze strony prywatnych darczyncoéw, zaréwno osob
fizycznych, jak i prawnych. [...] Ogolnie rzecz biorac, ten rodzaj wsparcia powinien podlega¢ tym samym
zasadom i ograniczeniom, co darowizny finansowe. W tym celu warto$¢ pieni¢zna darowizn rzeczowych
powinna by¢ okreslana na podstawie ceny rynkowej i wskazywana w raportach finansowych”. Artykut 9 2003
Council of Furope Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers on Common Rules against
Corruption in the Funding of Political Parties and Electoral Campaigns [,,Zalecenia Komitetu Ministrow Rady
Europy nr Rec(2003)4 z 2003 r. w sprawie wspolnych zasad zwalczania korupcji w finansowaniu partii
politycznych i kampanii wyborczych”] stanowi, ze ,panstwa powinny rozwazy¢ przyjecie Srodkow
zapobiegajacych nadmiernemu finansowaniu partii politycznych, takich jak ustanowienie limitow wydatkow na
kampanie wyborcze”.

W omawianych wyborach najwyzszy limit dla komitetu wyborczego wynosit 38 781 152 zt, a najnizszy
69 834 zt.

W sumie PKW zarejestrowata 58 podmiotdw bioracych udzial w kampanii referendalnej, w tym 7 partii, 25
stowarzyszen i 26 fundacji (z ktorych 12 bylo powigzanych ze spoétkami Skarbu Panstwa). Wigkszos$¢ z nich
apelowala o udziat w referendum, popierajac rzad, podczas gdy partie opozycyjne oraz kilka stowarzyszen i
fundacji ktadto nacisk na prawo obywateli do powstrzymania si¢ od glosowania w referendum.

W pkt. 219 Wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej z 2020 r. w sprawie regulacji partii politycznych
zauwazono, ze ,,udziat 0sob trzecich bedacy wyrazem pluralizmu politycznego i zaangazowania obywateli [...]
moze tworzy¢ luki w obszarze finansowania polityki i kampanii, ktéore powinny by¢ uregulowane przez
ustawodawce”. W pkt. 256 zwraca si¢ ponadto uwage, ze ,,wazne jest, aby niektore formy regulacji [...] zostaty
rozszerzone na osoby trzecie zaangazowane w kampani¢ w celu zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci”.
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Nalezy rozwazy¢ uregulowanie prowadzenia agitacji przez osoby trzecie, w tym ustanowienie
wymogow dotyczqcych rejestracji, finansowania i ujawniania informacji przez takie osoby. Nalezy
takze wprowadzic proporcjonalne sankcje, aby utatwic¢ egzekwowanie tych zasad.

B. SPRAWOZDAWCZOSC I NADZOR

PKW sprawuje nadzor nad finansowaniem partii 1 kampanii. Partie sg zobowigzane prowadzi¢
ogo6lnodostepne rejestry wplat w wysokosci powyzej 10 000 zt 1 zawartych umoéw, natomiast
komitety wyborcze wyborcow maja jedynie obowigzek ujawniania zaciggnietych kredytow i1 wptat
od 0so6b fizycznych o warto$ci przekraczajacej kwote jednego minimalnego wynagrodzenia za prace
na swoich stronach internetowych w terminie siedmiu dni od dnia udzielenia kredytu lub dokonania
wptlaty. Wszystkie komitety wyborcze skladajg zbadane przez biegltego rewidenta sprawozdania
finansowe w ciggu trzech miesiecy od dnia wyborow. Kontrola powyborcza moze jednak nie wykry¢
wydatkow przekraczajacych limity lub przypadkow sprzeniewierzenia srodkéw publicznych wskutek
braku uregulowania kampanii referendalnych’®. Brak kompleksowego, szczegétowego, przyjaznego
dla uzytkownika i terminowego ujawniania darowizn i1 wydatkdbw wyborczych zmniejszat
przejrzystos¢ finansowania kampanii, przez co wyborcy mogli by¢ nieswiadomi powigzan
finansowych i ich wplywu na poszczegolne partie i kandydatow .

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i rozliczalnosé, wszelkie sprawozdania dotyczqce przychodow i
wydatkow partii politycznych oraz finansowania kampanii powinny by¢ podawane do wiadomosci
publicznej w sposob terminowy, szczegotowy, kompleksowy i tatwy do zrozumienia, a przed dniem
wyborow powinien istnie¢ wymog skladania sprawozdan okresowych.

PKW jest ustawowo zobowigzana do publikowania wszystkich sprawozdan partii politycznych 1
komitetow wyborczych w ciggu 30 dni od ich ztozenia”. W przypadku niektorych pomniejszych
uchybien PKW moze przyja¢ sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia, ale nie naktadajac
zadnych wigkszych kar, natomiast kary w przypadku odrzucenia sprawozdania nie s3 ani
stopniowane, ani proporcjonalne, co jest sprzeczne z mie¢dzynarodowymi standardami 1
wcezesniejszymi zaleceniami ODIHR’®. Podczas omawianych wyboréw PKW nie dysponowata

7 Artykut 7 ust. 3 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC) stanowi, ze ,,[k]azde z

Panstw Stron rozwazy ponadto podjgcie stosownych $rodkéw ustawodawczych i administracyjnych [...],
majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci finansowania kandydatur na wybrane urzedy publiczne oraz, w
stosownym zakresie, finansowania partii politycznych”.

Punkt 247 Wytycznych ODIHR 1 Komisji Weneckiej z 2020 r. w sprawie regulacii partii politycznych stanowi,
ze ,,[t]ransparentno$¢ w finansowaniu partii i kampanii [...] jest wazna dla ochrony praw wyborcow,
zapobiegania korupcji i uswiadamiania szerszej opinii publicznej. Wyborcy powinni mie¢ dostgp do
odpowiednich informacji na temat wsparcia finansowego udzielanego partiom politycznym, poniewaz wptywa
to na podejmowane przez nich decyzje i pozwala rozliczac partie”.

Ostatnie opublikowane sprawozdania partii politycznych pochodzg z 2021 r.

W razie odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznej przystugujaca jej dotacja pomniejszona zostaje
o kwote stanowiacg rownowarto$¢ trzykrotnosci srodkéw pozyskanych lub wydatkowanych z naruszeniem
przepisoéw. Jesli odrzucone zostalo sprawozdanie komitetu wyborczego partii politycznej, ktorej przyshugiwata
subwencja, taka subwencja jest rOwniez pomniejszana o trzykrotnos$¢ srodkoéw pozyskanych lub wydatkowanych
z naruszeniem przepisow. Pomniejszenie nie moze przekroczy¢ 75% wysokosci dotacji lub 75% wysokosci
subwencji. Punkt 275 Wytycznych ODIHR i Komisji Weneckiej z 2020 r. w sprawie regulacji partii
politycznych stanowi, ze ,,[s]ankcje powinny by¢ zawsze zgodne z zasada proporcjonalnosci”. W razie
odrzucenia sprawozdania partie polityczne moga wnies¢ skarge do Sadu Najwyzszego w terminie siedmiu dni,
a komitety wyborcze — 14 dni.
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odpowiednimi zasobami, aby prowadzi¢ kontrole finansowania kampanii w trakcie jej trwania, ani
tez nie uznawata, aby jej ograniczony mandat obejmowat prowadzenie takiej kontroli”’.

Aby zapewni¢ skuteczny nadzor podczas kampanii, ramy prawne i instytucjonalne powinny jasno
wskazywac niezalezny organ nadzoru, ktory bytby wyposazony w odpowiednie uprawnienia i zasoby
do wtasciwego monitorowania i niezwlocznego rozpatrywania skarg zwigzanych z finansowaniem
kampanii oraz egzekwowania proporcjonalnych sankcji.

X. MEDIA

A. OTOCZENIE MEDIALNE

Zaré6wno media nadawcze, jak 1 drukowane sg pluralistyczne i zroznicowane, ale mocno
spolaryzowane pod wzgledem politycznym. Zrédta internetowe, w tym media spotecznosciowe, s3
najpopularniejszymi sposobami uzyskiwania dost¢pu do wiadomosci, przy czym telewizja wcigz ma
znaczenie dla duzej czesci populacji, natomiast spada wptyw radia i prasy’®.

Telewizja Polska (TVP) przyciaga najwigksza liczbe widzéw za posrednictwem trzech gldwnych
kanaléw ogolnokrajowych (TVP1, TVP2, TVP Info) i 16 kanatow regionalnych, zarazem cechujac
sie rosngcg zaleznoscig finansowa od budzetu panstwa’®. Ponadto Polskie Radio, ktére jest nadawca
publicznym, posiada 17 rozglo$ni regionalnych. Rada Mediéw Narodowych (RMN) powotuje i
zastgpuje kierownictwo publicznych nadawcow telewizyjnych i radiowych na szczeblu krajowym i
lokalnym. Wielu rozmowcow Misji postrzega ten organ i jego uprawnienia jako sposdb wywierania
politycznego wptywu na nadawcow publicznych®. Telewizja publiczna przeszta znaczace zmiany w
zakresie kierownictwa 1 redakcji od 2016 r. i powszechnie dostrzega si¢ jej stronniczo$¢ we
wspieraniu polityki partii rzadzacej. W 2022 r. Urzad Komunikacji Elektronicznej, powotujac si¢ na
interes bezpieczenstwa narodowego, zezwolit TVP (ale nie innym stacjom telewizyjnym) na dalsze
nadawanie w starym formacie analogowym do konca 2023 r., czyli po uptywie terminu przejscia na
bardziej nowoczesng technologie cyfrowa, co w efekcie sprawito, ze 900 000 gospodarstw
domowych zachowalo bezposredni dostgp jedynie do kanatow telewizyjnych nadawcy
publicznego®!.

Aby wzmocni¢ niezaleznosc redakcyjng nadawcy publicznego, kierownictwo powinno by¢é wybierane
w drodze otwartego, konkurencyjnego i przejrzystego procesu.

7 Artykut 14 Zalecen Rec(2003)4 Komitetu Ministrow Rady Europy stanowi, ze: ,,Niezalezne monitorowanie

powinno obejmowaé nadzér nad rozliczeniami partii politycznych i wydatkami zwigzanymi z kampaniami
wyborczymi, a takze ich prezentacja i publikacja”.

Zob. dane z 2021 r. dotyczace zasiegu mediéw i zmian na rynku prasowym.

7 Budzet TVP wzrost o ponad 110% migdzy 2017 r. (1,597 mln zt) i 2022 r. (3,414 mln z}). Oprécz optat
licencyjnych i dziatalnoséci komercyjnej, TVP jest finansowana ze srodkow publicznych, ktore w latach 2021—
2022 stanowity okoto 60% jej rocznego budzetu.

Rada Mediéow Narodowych sktada si¢ z pigciu cztonkow powolywanych na szescioletnig kadencje (trzech
mianowanych przez parlament i dwoch reprezentujacych cztonkoéw partii opozycyjnych, ktoérzy sa powotywani
przez prezydenta). Czterech czlonkdéw zostato powotanych w 2022 r., a jeden w 2020 r. Zobacz raport
International Press Institute na temat powotania nowych cztonkéw. Niezaleznos¢ Rady byta punktem spornym
miedzy Polska a Parlamentem Europejskim, ktory stwierdzit, Zze organ ten ,,nie ma odpowiednich gwarancji
funkcjonalnej niezalezno$ci od partii politycznych i rzadu”.

Punkt 17 Zalecenia CM/Rec(2012)1 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zarzadzania mediami
publicznymi przewiduje, ze ,,wzajemnie powigzany zestaw kryteriow, ktore organizacje mediow publicznych
moga wykorzysta¢ do oceny swojego systemu zarzadzania, [...] odnosi si¢ odpowiednio do zasad niezaleznosci,
odpowiedzialnosci, skutecznego zarzadzania, przejrzystosci i otwartosci [...]”.
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Telewizje prywatne, zwtaszcza TVN 1 Polsat, a takze ich kanaly informacyjne (TVN24 i Polsat
News), stanowity alternatywe dla nadawcy publicznego. TVN i TVN24 to media, ktore w
szczegoOlnosci krytykowaty rzad i parti¢ rzadzaca, a pozytywnie wypowiadaty si¢ na temat opozycji.
Reklamy zapewniaja pewien stopien stabilno$ci ekonomicznej i wzglednej niezaleznosci dla
gtownych prywatnych nadawcow, a ich selektywne przydzielanie instytucje rzagdowe 1 spotki Skarbu
Panstwa od 2019 r. bylo narzedziem wspierania przychylnych mediow kosztem niezaleznych,
krytycznych nadawcow.

W lutym 2021 r. kontrolowany przez panstwo koncern paliwowy PKN Orlen kupit Polska Press, czyli
spotke medialng, ktora prowadzi 20 z 24 dziennikow regionalnych, okoto 120 tygodnikéw
regionalnych i liczne portale internetowe. Po zmianie wlasciciela nastapily gruntowne przetasowania
w skladzie redakcji. Wielu rozméwcodw Misji uwazato, ze przejecie stuzylo wzmocnieniu kontroli
politycznej partii rzadzacej nad lokalnymi mediami. W trakcie kampanii wyborczej dwie opozycyjne
partie polityczne nie mogty zamieszcza¢ ptatnych reklam wyborczych w dziennikach 1 czasopismach
nabytych przez Polska Press®>. W lipcu 2021 r. Sejm przyjat zaproponowang przez parti¢ rzadzaca
ustawe majaca na celu ograniczenie zagranicznej wlasnosci mediow, co zostato odebrane jako celowa
proba wymuszenia sprzedazy nalezacej do Amerykanow stacji TVN, ktora jest znana z krytycznej
postawy wobec rzadu. Pomyst ten byt szeroko krytykowany, w tym przez Przedstawiciela OBWE ds.
Wolnosci Mediow?®®. Prezydent wprawdzie ostatecznie zawetowal ustawe w grudniu 2021 r., ale
stacja TVN24 musiata przejs¢ dtugotrwaly procedurg przedtuzenia koncesji, ktora zakonczyta sie
zaledwie dwa dni przed uptywem terminu we wrzesniu 2021 r.

B. RAMY PRAWNE

Wolnos$¢ wypowiedzi i prawo do informacji sa zagwarantowane w Konstytucji, ale korzystanie z tych
praw jest wcigz ograniczone przez niektore przepisy. Wbrew wcezesniejszym zaleceniom ODIHR 1
Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediéw oraz migdzynarodowym standardom, zniestawienie i
publiczne zniewazenie glowy panstwa pozostajg przestepstwami, za ktore grozi kara pozbawiania
wolnosci odpowiednio do roku i do lat trzech®.

Ramy prawne powinny zosta¢ zmienione poprzez dekryminalizacje instytucji zniestawienia i
zniewazenia, aby dostosowac je do miedzynarodowych standardow w zakresie wolnosci stowa.

Powszechnym zjawiskiem staty si¢ pozwy sadowe, w tym strategiczne pozwy przeciwko
partycypacji publicznej (SLAPP), ktore sg regularnie wnoszone przeciwko krytycznym mediom, aby
zastraszaé dziennikarzy®®. Wielu rozméwcoéw Misji wskazywalo na zastraszajacy efekt takich
postepowan sadowych, ktore wymagaja podjecia kosztownych i czasochtonnych §rodkéw obrony

82 Lewica i Trzecia Droga poinformowaty Misje, ze 4 i 5 pazdziernika gazety ,,Polska Press Echo Kieleckie” i

»Nasze Miasto Gorzoéw” odmowity przyjecia ich ogloszen wyborczych, bo wyrazaja one ,,lewicowe” wartosci.
Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Mediow ostrzegt, ze ,,bedzie miato to wplyw na najwigkszy prywatny kanat
informacyjny w Polsce, TVN24, znany z krytycznej postawy, szkodzac w ten sposob pluralizmowi mediow w
Polsce”.

Punkt 47 Komentarza ogolnego nr 34 z 2011 r. na temat artykutu 19 MPPOiP (Wolno$¢ opinii i wypowiedzi)
stwierdza si¢, ze ,,Panstwa Strony powinny rozwazy¢ dekryminalizacj¢ zniestawienia, a w kazdym razie
stosowanie prawa karnego powinno by¢ brane pod uwage tylko w najpowazniejszych przypadkach, przy czym
kara pozbawienia wolno$ci nigdy nie jest odpowiednia sankcjg za zniestawienie”. Ponadto w pkt. 17.1 Rezolucji
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1577 z 2007 r. postuluje si¢ natychmiastowe zniesienie kary
pozbawienia wolnoéci za zniestawienie, a w pkt. 17.6 wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do ,usuniecia
podwyzszonej ochrony 0s6b publicznych z przepiséw prawa dotyczacych zniestawienia”.

Okoto 130 pozwow na przestrzeni kilku lat zostato wytoczonych przeciwko wiodacemu dziennikowi, ,,Gazecie
Wyborczej”, przez politykow, osoby blisko zwiazane z partig rzadzaca lub spotki panstwowe. Zob. raport za
2023 r. przygotowany przez Coalition Against SLAPPS in Europe (CASE).
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prawnej 1 potencjalnie prowadza do autocenzury, szczegolnie w przypadku mniejszych podmiotow
medialnych®®. Inni z kolei skarzyli si¢ na powszechne trudnosci z uzyskiwaniem informacji
publicznych z urzgdowych zrdédet, co podwaza konstytucyjnie zagwarantowane prawo dostgpu do
informac;ji®’.

Zasady relacjonowania kampanii wyborczych reguluje giéwnie Ustawa o radiofonii 1 telewizji oraz
Kodeks wyborczy, ktory przewiduje prawo uczestnikbw wyborow do rozpowszechniania
nieodptatnie audycji wyborczych. Szczegodly przydzielania bezptatnego czasu antenowego okresla
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) jako organ regulujacy dziatalnoéé mediow®®. Zaréwno
TVP, jak 1 Polskie Radio formalnie wywigzywaty si¢ od 30 wrzes$nia z ustawowego obowigzku
zapewnienia bezplatnego czasu antenowego wszystkim komitetom wyborczym, ktorych listy
wyborcze 1 kandydaci zostali zarejestrowani w co najmniej 50% okregéw wyborczych w wyborach
zaréwno do Sejmu, jak i do Senatu®. Jednak drugi blok bezptatnych audycji wyborczych w ciagu
dnia byt transmitowany po potudniu, przed godzing 17:00, kiedy ogladalnos¢ jest znaczaco nizsza,
co mogto ogranicza¢ dostep do szerszego grona odbiorcow.

9 pazdziernika telewizja publiczna wypetnila rowniez swoj ustawowy obowiazek przeprowadzenia
debaty z udziatem komitetow wyborczych, ktére zarejestrowaty listy kandydatow we wszystkich
okregach wyborczych®. Jednak cztery z sze$ciu pytan dotyczyly kwestii zwigzanych z referendum,
co ograniczylo mozliwo$¢ konstruktywnej wymiany pogladow na szersze tematy wyborcze. Za
pozytywne zjawisko nalezy uzna¢ liczne debaty organizowane przez inne media krajowe i lokalne®!.

KRRIiT jest organem regulacyjnym i koncesyjnym radiofonii i telewizji. Sktada si¢ z pigciu cztonkdéw
powolywanych na sze$cioletnig kadencje: dwoch przez Prezydenta, dwoch przez Sejm 1 jednego
przez Senat. Rada zdecydowala si¢ nie prowadzi¢ wlasnego monitoringu mediow, cho¢ PKW
zwrocita si¢ z formalnym wnioskiem w tej sprawie, 1 dziatania podejmowata jedynie w reakcji na
otrzymane skargi, w sumie rozpatrujac 44 skargi, w tym 40 dotyczacych nadawcy publicznego.
KRRiT odbyta cztery niejawne posiedzenia w okresie kampanii, aby omoéwi¢ przydziat
czestotliwosci 1 kwestie zwigzane z koncesjami. Ogolnie rzecz biorge, organowi temu nie udato si¢

86 Wedlug raportu CASE za 2023 r., Polska byta liderem w Europie, jesli chodzi o liczbg takich pozwow w latach

2010-2022, z ktorych wigkszos$¢ zostata wniesiona w 2018 r.

Punkt 19 Komentarza ogdélnego nr 34 Komitetu Praw Czlowieka ONZ stanowi, ze “[a]by zapewni¢ skutecznosé
prawa dostepu do informacji, Panstwa Strony powinny aktywnie umieszcza¢ w domenie publicznej informacje
o funkcjonowaniu administracji, ktére moga by¢ przedmiotem publicznego zainteresowania. Panstwa Strony
powinny dolozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ tatwy, szybki, skuteczny i praktyczny dostep do takich
informacji”.

Rozporzadzenie KRRiT z 2011 r., zmienione w lipcu 2023 r., naktadato na telewizj¢ publiczna obowigzek emisji
bezptatnych materialow w TVP1 w dwoch blokach dziennie, w godzinach 6:00-10:00 i 16:00-23:00. Telewizja
publiczna byta zobowigzana do przydzielenia tacznie 15 godzin (900 minut) bezptatnego czasu antenowego w
TVP1 (6 godzin), TVP2 (6 godzin) i dedykowanym dla Polakow za granica programie TVP Polonia (3 godziny),
a Polskie Radio — tacznie 30 godzin (1800 minut) w ramach swoich pigciu programéw. Regionalne rozglo$nie
telewizyjne i radiowe mialy obowigzek przeznaczy¢ na ten cel odpowiednio 10 i 15 godzin.

Zgodnie z Ustawg o referendum, bezptatny czas antenowy na agitacj¢ referendalng jest dzielony rowno migdzy
komitety zarejestrowane do udzialu w referendum. Obejmuje to 15 godzin rozpowszechniania audycji w
telewizji publicznej, 30 godzin w radiu i 5 godzin w programach przeznaczonych dla Polakéw mieszkajacych
za granicg.

Cztery z szeéciu dopuszczonych do udziatu w debacie komitetow wyborczych, z wyjatkiem PiS i Lewicy, byty
reprezentowane przez swoich liderow.

Na przyktad ,,Super Express”, TOK FM i WP.pl zorganizowaly debaty, w ktorych wzigty udziat wylacznie
kandydatki do Sejmu.
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ograniczy¢ ewidentnie wybidrczego 1 stronniczego przekazu mediéw publicznych, pomimo
konstytucyjnego obowigzku, aby staé na strazy interesu publicznego®?.

Wtadze powinny rozwazyé ustawowe zobowigzanie KRRiT do nadzorowania nadawcow pod kqgtem
przestrzegania wymogow prawnych, w tym poprzez systematyczne monitorowanie mediow. Mandat
KRRiT powinien objg¢ mozliwos¢ proponowania srodkow, ktore pozwolg usungé stwierdzone
naruszenia w szybki i skuteczny sposob.

C. WYNIKI MONITORINGU MEDIOW SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOSTEPNE W JEZYKU ANGIELSKIM

W dniu 13 wrze$nia Misja rozpoczeta iloSciowa 1 jakosciowa ocene sposobu relacjonowania tematow
politycznych i wyborczych w najwazniejszych mediach®®. Sprawy spoteczno-polityczne w gtéwnych
programach nadawcy publicznego (TVP1, TVP2, TVP Info, Jedynka) cze¢sto byty przedstawiane w
zmanipulowany 1 znieksztatcony sposob, ktory stuzyl promowaniu partii rzadzacej, rzadu 1 jego
polityki. Z kolei gtéwna partia opozycyjna, KO, 1 jej lider byli przedmiotem ciaglych atakéw, a
pozostate partie kandydujace w wyborach byly czgsto pomijane, co jeszcze bardziej poglebiato
polaryzacje polityczng w spoteczenstwie®®. Postepujagc wbrew uznawanemu na catym $§wiecie
obowigzkowi zachowania niezaleznosci i stuzby calemu spoteczenstwu, nadawca publiczny naruszyt
Ustawe o radiofonii i telewizji, ktora wymaga, aby jego programy cechowaty si¢ ,,pluralizmem,
bezstronnos$cia, wywazeniem”.

W monitorowanym okresie 9% 1 28% materialow politycznych w TVP1 oraz 21% 1 28% w TVP2
byto poswieconych odpowiednio rzadowi i PiS; ich wydzwigk byt prawie w catosci pozytywny, a
tresci czgsto odzwierciedlaty tematy referendum, wzmacniajac przekaz kampanii partyjnej. Dla
poréwnania 43% materiatow politycznych w TVP1 1 26% w TVP2 bylto poswigconych KO, z czego
okoto 80% w obu kanatach miato negatywny wydzwiek. Radiowa Jedynka poswigcita odpowiednio
45% 1 31% materiatéw, o przewazajaco pozytywnym wydzwigku, wladzom i partii rzadzacej,
natomiast KO mogla liczyé tylko na 11% materiatlow, ktore byly z kolei mocno krytyczne®.
Monitoring medidw ujawnil takze szeroko zakrojone kampanie reklamowe prowadzone przez
podmioty kontrolowane przez pafstwo i ministerstwa’®.

92 Punkty 18 i 24 Zalecenia Rec (2000) 23 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie niezaleznosci i funkcji

organow regulacyjnych dla sektora ustug nadawczych stanowia, ze ,,... [k]olejna wazng funkcja sprawowang
przez organy regulacyjne powinna by¢ kontrola przestrzegania warunkow okreslonych w przepisach prawa...”,
»---lOJrgany regulacyjne powinny posiada¢ uprawnienia do rozstrzygania, w ramach zakresu swoich
kompetencji, skarg dotyczacych dziatalno$ci nadawcow i do regularnego publikowania swoich wnioskow...”,
»W] przypadku naruszenia przez nadawceg przepisow prawa lub warunkow okreslonych w koncesji, organy
regulacyjne powinny posiada¢ uprawnienia do natozenia sankcji, zgodnie z przepisami prawa”.

Publiczne stacje telewizyjne TVP1, TVP2 (gtéwny wieczorny program informacyjny) i publiczne Polskie Radio
Program I (trzy codzienne pasma informacyjne), prywatne stacje telewizyjne Polsat, TVN (gtowny wieczorny
program informacyjny) i prywatna stacja radiowa RMF FM (trzy codzienne pasma informacyjne), dzienniki
»Fakt”, ,Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpospolita”, ,Super Express” oraz internetowe serwisy informacyjne
Interia.pl, Onet.pl i WP.pl (wybrane dziaty polityczne).

Od 12 czerwca kanaty TVP emitowaly serial dokumentalny ,,Reset” na temat stosunkow polsko rosyjskich w
latach 2007-2015, w ktérym Donald Tusk byl przedstawiony jako polityk dziatajacy na szkode interesow
panstwowych w relacjach z Federacja Rosyjska. 9 pazdziernika wieczorem po debacie wyborczej TVP1
pokazata film dokumentalny ,,Na sprzedaz”, opisujacy negatywne skutki prywatyzacji przeprowadzonej przez
rzad Donalda Tuska. Mowiac o liderze KO, dziennikarze i prowadzacy wydania wiadomosci TVP regularnie
uzywali lekcewazacych okreslen lub dyskredytujacych podprogowych poréwnan, takich jak ,, Tusk, to czyste
zto”, ,linia zdrady Tuska”, ,,Tusk réwna si¢ Lampedusa”, czy ,,...fiir Deutschland...”, co miato sugerowac, ze
kandydat jest niemiecka marionetka.

Wiadomosci radiowej Jedynki regularnie emitowaty fragmenty spotéw PiS krytycznych wobec KO 1i jej lidera.
W ostatnich dwoch tygodniach kampanii okoto 30% spotow w gtdéwnym pasmie wieczornym (19:00-22:00)
stanowity reklamy spotek Skarbu Panstwa (19%) i ministerstw (11%).
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Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie sankcji dla mediow naruszajgcych ustawowy wymaog bezstronnosci
materiatow politycznych podczas kampanii wyborczej.

Wigkszo$¢ monitorowanych mediow prywatnych przyjeta zauwazalnie krytyczng postawe wobec
wladz 1 PiS. Prywatna TVN poswigcita rzadowi i PiS odpowiednio 14% 1 29% czasu antenowego w
pasmach informacyjnych, a materiaty w wigkszosci byly utrzymane w negatywnym tonie. KO mogta
liczy¢ na 21% materiatéw, z ktorych wickszo$¢ miata neutralny lub pozytywny wydzwiek. Polsat
przeznaczyl niewiele mniejsza cz¢$¢ programoOw informacyjnych na tematy polityczne,
relacjonowane przewaznie w neutralnym tonie, rzadowi poswiecajac ok. 13%, PiS — 31%, a KO —
26%.

W okresie objetym monitoringiem dwa popularne portale internetowe Onet.pl 1 WP.pl prezentowaly
podobny obraz wydarzen politycznych, krytycznie odnoszac si¢ do PiS i rzadu. Partii rzadzacej
poswigcity one odpowiednio 30% 1 31% materialéw politycznych, a rzadowi 10% 1 8%. Inny bardzo
popularny portal informacyjny, Interia.pl, prezentowat bardziej wywazony obraz kampanii gloéwnych
rywali”’. ,Gazeta Wyborcza” prezentowala najbardziej krytyczna postawe wobec rzadu i PiS,
poswigcajac im odpowiednio 13% i 36% materiatow. KO mogta z kolei liczy¢ na 16% materiatow, a
ich ton byl przewazajaco neutralny lub pozytywny. Inne popularne dzienniki: ,,Super Express”,
,Fakt” 1,,Rzeczpospolita” rowniez przedstawialy wladze i parti¢ rzadzaca przewaznie w krytycznym
swietle.

XI. ROZSTRZYGANIE SPOROW WYBORCZYCH

Dostepne mechanizmy rozstrzygania sporéw obejmuja droge sadowa 1 administracyjng zarowno dla
wyborcow, jak i1 kandydatow. Przestepstwa zwigzane z wyborami, takie jak naruszenie przepisow
dotyczacych finansowania kampanii lub tajno$ci gtosowania, a takze korupcja wyborcza, podlegajace
karze grzywny i/lub pozbawienia wolnosci, s3 wymienione w Kodeksie wyborczym 1 Kodeksie
karnym. Od uchwat PKW odmawiajacych rejestracji komitetu wyborczego przystuguje prawo
whniesienia skargi do Sadu Najwyzszego. Od postanowien okrggowej komisji wyborczej w sprawie
odmowy rejestracji kandydata przystuguje prawo odwotania do PKW, a w dalszej kolejnosci — prawo
whniesienia skargi do Sadu Najwyzszego jako ostatniej instancji. Kodeks wyborczy przewiduje
wprawdzie mozliwos¢ odwolania si¢ od postanowien PKW, ale zarazem stosuje interpretacje
zawezajaca, przyznajac to prawo tylko kandydatom w wyborach, a takze stanowigc, ze jedynie
postanowienia wyraznie wskazane w ustawie podlegaja kontroli sadowej. Ograniczenia te podwazaja
prawo wszystkich uczestnikow do skutecznego $rodka prawnego, co jest sprzeczne ze

zobowigzaniami OBWE i innymi standardami miedzynarodowymi®®.

Komitety wyborcze moga sktada¢ skargi zwigzane z przydzialem bezptatnego czasu antenowego w
mediach publicznych do PKW, ktora jest rowniez wlasciwa do rozpatrywania zastrzezen dotyczacych
sprawozdan finansowych partii politycznych i kampanii. Kandydaci lub przedstawiciele komitetow
wyborczych majg prawo wnie$¢ do sadu okregowego, na ktorego postanowienie przystuguje

7 Jesli chodzi o objgtosc, wszystkie trzy monitorowane portale internetowe w bardzo podobny sposéb traktowaty

dwie najwieksze partie, poswiecajac 30-32% prezentowanych materiatow partii rzadzacej i 23-24% partii
opozycyjnej. Kolejna czworka pod wzgledem popularnos$ci uzyskata tacznie 20% w WP.pl i Interia.pl oraz 14%
w Onet.pl.

Punkt 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. zobowigzuje panstwa uczestniczace do zapewnienia,
aby ,kazdy dysponowal skutecznymi s$rodkami odwolawczymi od decyzji administracyjnych w sposob
gwarantujacy poszanowanie praw podstawowych i bezpieczenstwo prawne”. Zasada 1A Zalecenia Rec (2004)20
Komitetu Ministrow Rady Europy stanowi, ze ,,wszystkie akty administracyjne powinny podlega¢ kontroli
sadowe;j”.
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zazalenie, wniosek o zado$Cuczynienie za rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji.
Rozméwcy Misji wskazali kilka takich przypadkow®’.

Nalezaloby zmieni¢ Kodeks wyborczy, aby zapewnic sqdowq kontrole decyzji administracyjnych w
calym procesie wyborczym, a takze rozszerzy¢ legitymacje procesowq, aby objgc nig kazdego, kogo
prawa mogtly zostac¢ naruszone.

Od postanowienia okregowej komisji wyborczej o odmowie rejestracji kandydata i listy kandydatow
przystuguje prawo odwotania do PKW w terminie dwoch dni od jego ogloszenia, a nastgpnie prawo
whniesienia skargi do Sadu Najwyzszego w terminie dwoch dni od daty ogtoszenia postanowienia
PKW. PKW rozpatrzyta 42 przypadki odmowy rejestracji, gldéwnie ze wzgledu na brak spetnienia
wymogow dotyczacych podpisow poparcia. Odwotania byly rozpatrywane na posiedzeniach
niejawnych 1 zostaty albo pozostawione bez rozpoznania ze wzgledéw proceduralnych (19), albo
oddalone z przyczyn merytorycznych (22), a tylko jedno zostalo uznane za zasadne!%’. Do dnia
wyboréw Sad Najwyzszy rozpatrzyt ponad 60 spraw %!, z ktorych zdecydowana wiekszo$¢ dotyczyta
odwotan od uchwat PKW w sprawie rejestracji kandydatow, a niektére roOwniez procesow
decyzyjnych PKW i okregowych komisji wyborczych. Sad Najwyzszy utrzymat w mocy wigkszos¢
uchwat PKW dotyczacych rejestracji kandydatow. 7 wrzesnia Sad Najwyzszy uznat za zasadng
skarge dotyczaca wyjasnien PKW w sprawie ograniczenia mozliwo$ci prowadzenia obserwacji
spotecznej tylko w dniu wyborow %2, Sad Najwyzszy na posiedzeniu jawnym w dniu 5 pazdziernika
rozpatrzyt dwie odwolania w przedmiocie wytycznych PKW dla komisji obwodowych, ktore
naktadaly dodatkowe ograniczenia na obserwatorow spotecznych, w szczegdlnosci na ich prawo do
obserwowania przebiegu referendum, a takze w odniesieniu do nagran wideo, a nast¢pnie uchylit
niektore postanowienia zaskarzonych wytycznych!®. Jedno z odwotan zostato czesciowo przyjete,
drugie natomiast oddalone z powodu braku legitymacji procesowej'%*. 6 pazdziernika Sad Najwyzszy
oddalit odwotanie, w ktorym zakwestionowano proceduralne aspekty rownoczesnej obstugi kart do
glosowania w wyborach i referendum, mi¢gdzy innymi w odniesieniu do tajnosci glosowania dla osob,
ktore zdecydowatyby sie nie gtosowac¢ w referendum.

Za pozytywne nalezy uznac, ze postanowienia tak PKW, jak 1 Sagdu Najwyzszego w sprawie odwotan
byly w wigkszosci przypadkéw odpowiednio uzasadnione, wydane w terminie i niezwlocznie
publikowane na stronach internetowych tych instytucji; obok decyzji Sadu Najwyzszego o
rozpatrzeniu trzech spraw na posiedzeniach jawnych (cho¢ przepisy prawa tego nie wymagaty),

i Ponad 60 spraw zostalo zgtoszonych ODIHR LEOM przez sady rejonowe w Bielsku-Bialej, Jeleniej Gorze,

Krakowie, Legnicy, Lesznie, Lodzi, Lublinie, Opolu, Plocku, Poznaniu, Przemyslu, Radomiu, Rybniku,
Rzeszowie, Siedlcach, Sosnowcu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. W niektérych przypadkach sady
wydawaty nakaz sprostowania, przeproszenia lub wptaty na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Wiekszos¢ odwotan dotyczyta odrzucenia z powodu niewystarczajacej liczby waznych podpiséw poparcia i
zostata ztozona przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna.

W tym wnioskéw o zastosowanie $rodka zabezpieczajacego, takiego jak wstrzymanie losowania przez PKW
numerdw list wyborczych na kartach do gltosowania lub druku kart do gtosowania w okregowych komisjach
wyborczych, a takze 11 wnioskow o wylaczenie sedziow z orzekania.

PKW, cho¢ byla to tego prawnie zobowigzana, nie usuneta, ani nie zmienita wyjasnienia na swojej stronie
internetowej, co moglto wywotywaé watpliwosci co do dopuszczalnosci i obecnosci obserwatorow podczas
czynnosci okregowych komisji wyborczych.

Wytyczne PKW z 25 wrze$nia zostaly zmienione 2 pazdziernika poprzez usunigcie ograniczenia z zakresie
nagrywania przebiegu glosowania przez obserwatoréw spotecznych. Uchylone punkty dotyczyly zakazu
obserwacji referendum przez obserwatoréw spotecznych, a takze kolejnosci, w jakiej nagrania przebiegu
glosowania powinny by¢ przesytane do obwodowych komisji wyborczych i Ministerstwa Cyfryzacji (powodem
uchylenia w tym drugim przypadku byt fakt, Zze kwestia ta nie jest uregulowana w przepisach). Jedno z odwotan
kwestionowato rowniez fakt przeprowadzenia referendum.

Sad Najwyzszy przyznat, ze prawo do odwotania si¢ od niektorych uchwat PKW przystuguje wprawdzie jedynie
uczestnikom wyboréw, ale zezwolil na zlozenie odwotania przez organizacje, ktore sa zarejestrowane w celu
prowadzenia agitacji referendalne;j.
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https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1693566248_wyjasnienia-pkw-dotyczace-uprawnien-mezow-zaufania-i-obserwatorow-spolecznych-zpow71362023.pdf
https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_uchwaly/53402
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przyczynito si¢ to do przejrzystosci procesu orzeczniczego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze czasami SN
orzekat odmiennie w podobnych sprawach!'%.

Przeciwko wazno$ci wyboré6w mozna wnie$¢ protest do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego w terminie siedmiu dni od ogloszenia wynikow wyborow. Takie
sprawy sg rozpatrywane w sktadzie trzech sedziow. Sad Najwyzszy rozstrzyga o waznosci wyborow
w terminie 90 dni na podstawie opinii sktadow na temat protestow, sprawozdania PKW i stanowiska
Prokuratora Generalnego. ODIHR i inne organizacje mi¢dzynarodowe juz wczesniej krytykowaly
procedure powotywania nowej izby Sadu Najwyzszego, ktora odpowiada za zatwierdzanie wynikoéw
wyborow!%. Szereg rozméwcow Misji wyrazit ogolne zaniepokojenie brakiem niezaleznosci
sadownictwa w nastepstwie tych reform w catym procesie wyborczym.

Podczas kampanii rozméwcy Misji informowali o kilku pomniejszych przypadkach niszczenia
plakatow. Poszkodowani niechetnie jednak zglaszali takie sprawy wiasciwym organom, bowiem —
wedle wyjasnien naszych rozméwcoOw — watpili w niezalezne i skuteczne $ciganie przestepstw
wyborczych, biorgc pod uwage upolitycznienie urzedu Prokuratora Generalnego w osobie Ministra
Sprawiedliwosci'?’.

XII. OBSERWATORZY SPOLECZNI I MIEDZYNARODOWI

Kodeks wyborczy dopuszcza zarowno spoleczng, jak 1 migdzynarodowa obserwacje wyborow.
Obserwatorzy migdzynarodowi podlegaja wprawdzie akredytacji PKW i moga obserwowac¢ dziatania
administracji wyborczej kazdego szczebla, ale opdznienia w procesie akredytacji i1 brak jego
przejrzystosci w znaczacej liczbie przypadkow byly czynnikami, ktore negatywnie wptynety na ich
prace %,

Wskazane bytoby podjecie krokow w celu zapewnienia szybkiego wydawania akredytacji
obserwatorom miedzynarodowym.

105 Na przyktad w przypadku odwotan dotyczacych rejestracji kandydatow SN w roézny sposob rozstrzygat na temat

tego, czy okregowa komisja wyborcza moze uchyla¢ wiasne decyzje, zob. I NSW 44/23 I NSW 45/23 w
przeciwienstwie dol NSW 36/23, I NSW 47/23. We wszystkich tych przypadkach okregowe komisje wyborcze
uchylity wlasne decyzje w oczekiwaniu na rozstrzygnigcie odwolania przez PKW. PKW pozostawita te sprawy
bez rozpoznania ze wzgledu na bezprzedmiotowo$¢é odwotania. W dwoch sprawach, w ktorych zaskarzenia
dotyczyly rowniez referendum, Sad Najwyzszy przyznal legitymacje procesowa obserwatorom zarejestrowanym
do udziatu w kampanii referendalnej. Linia orzecznicza Sadu Najwyzszego byta jednak niekonsekwentna, jako
ze temu samemu podmiotowi przyznano legitymacje procesowa w dwodch sprawach, a odmdéwiono jej w innej
(zob. I NSW 14/23 i I NSW 70/23 w przeciwienstwie do I NSW 73/23, w ktorej brakuje uzasadnienia
orzeczenia). Ponadto w sprawie | NSW 1/19 Sad Najwyzszy orzekt, ze od uchwaty PKW w sprawach, o ktoérych
mowa w art. 161 § 2 Kodeksu wyborczego nie przyshuguje srodek prawny, zauwazajac, ze ,,w judykaturze
przyjmuje sig, ze regulacje kodeksowe nalezy uzna¢ za wyczerpujace i nie ma podstaw do odwotywania si¢ w
tym zakresie do ogblnej procedury administracyjnej czy sadowoadministracyjne;j”.

Do ETPC wniesiono skarge dotyczaca sposobu powolywania przedmiotowej Izby, co moze zmniejszy¢ zaufanie
publiczne do jej decyzji. W sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce (skargi nr 49868/19 1 57511/19,
wyrok z dnia 8 listopada 2021 r.), ETPC stwierdza expressis verbis, ze Izba ta ,,nie jest sadem ustanowionym na
mocy ustawy”. Zob. rowniez wyrok ETPC z 23 listopada 2023 r. w sprawie Walesa przeciwko Polsce (skarga
nr 50849/21), w ktéorym stwierdzono, ze sposdb powotania naruszyt art. 6 ust. 1 Konwencji w odniesieniu do
prawa do niezaleznego i bezstronnego sadu, a takze w odniesieniu do zasady pewnos$ci prawa. Zob. Opini¢
ODIHR z 2017 r. oraz Pilng przej$ciowa opini¢ z 2020 r. w sprawie niektorych przepiséw projektu Ustawy o
Sadzie Najwyzszym.

107 Zob. pkt 5.10 Dokumentu Kopenhaskiego OBWE z 1990 r. Paragraf 15 Komentarza ogdlnego nr 31 Komitetu
Praw Czlowicka ONZ do MPPOQIP z 2004 r. naktada ,,obowiazek niezwlocznego, doktadnego i skutecznego
zbadania zarzutdOw naruszenia przez niezalezne i bezstronne organy”.

Misja ODIHR LEOM otrzymata akredytacj¢ niezwlocznie po jej ustanowieniu.
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https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsw%2044-23.docx.html
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsw%2045-23.docx.html
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsw%2036-23.docx.html
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsw%2047-23.docx.html
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/i%20nsw%2014-23.pdf
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsw%2070-23.docx.html
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsw%2073-23.docx.html
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/i%20nsw%201-19.docx.html
https://forumfws.eu/sprawa-dolinska-ficek-ozimek-v.-polsce_pl-anb-nr-49868-2-.pdf#%7B%22itemid%22:%5B%22001-213200%22%5D%7D
https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/349926.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/349926.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/c/443998_0.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/533996?ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/533996?ln=en
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Zarejestrowane w Polsce stowarzyszenia i fundacje, do ktérych celéw statutowych nalezy troska o
demokracje, prawa obywatelskie 1 rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego, majag prawo — obok
komitetow wyborczych — wyznacza¢ obserwatorow spotecznych, ktérych rola jednak jest
ograniczona od obserwowania pracy okrggowych i obwodowych komisji wyborczych. Nie ma
formalnej procedury akredytacji dla obserwatoréw spotecznych lub mezow zaufania, obowigzuje
jedynie wymog przedstawienia zaswiadczenia wydanego przez mianujacg organizacj¢. Obserwatorzy
spotecznik posiadajg uprawnienia me¢zow zaufania, z wyjatkiem prawa do wnoszenia uwag do
protokotdéw oraz obecno$ci podczas przewozenia i przekazywania protokotow do okrggowych
komisji wyborczych.

Nowelizacja z 2023 r. rozszerzyta uprawnienia komitetoéw wyborczych i obserwatoréw spotecznych
0 nagrywanie przebiegu glosowania, a nie tylko liczenia gltosow, co byto wczesniej dozwolone, przy
czym nagrania musza by¢ przekazywanie do Ministerstwa Cyfryzacji, aby mogly by¢ uznane za
material wyborczy, 1 usuwane z urzadzenia rejestrujagcego niezaleznie od tego, czy zostaly
przekazane. Nazwiska 1 numery identyfikacyjne oséb planujacych nagrywanie w obwodowych
komisjach wyborczych w dniu wyborow nalezato wczesniej przesta¢ do Ministerstwa Cyfryzacji, co
de facto stanowilo rejestracje takich obserwatoréw. Nowe przepisy wywotaly watpliwosci dotyczace
potencjalnego naruszenia zasady tajnosci gtosowania, obowiazku ochrony danych osobowych lub
praw do wizerunku, zarazem ograniczajagc mozliwo$¢ wykorzystania nagran jako dowodéw
ewentualnych naruszen przy sktadaniu skarg w przysztosci ze wzgledu na wymog ich usunigcia.

Po tym, jak obserwatorzy spoteczni z Obserwatorium Wyborczego podjeli 29 sierpnia probe udziatu
w posiedzeniach kilku okregowych komisji wyborczych, PKW wydata 30 sierpnia wyjasnienie, w
ktorym efektywnie ograniczyla mozliwo$¢ obserwacji spolecznej tylko do dnia wyborow.
Wyjasnienie to zostalo wprawdzie uchylone przez Sad Najwyzszy, ale PKW nie usuneta go ze swojej
strony internetowej, co wywotato watpliwosci odnosnie do mozliwosci obserwowania dziatan
administracji wyborczej przed dniem wyborow. Wiele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
$ledzito przebieg gtosowania w dniu wyborow, a jedna z nich rownolegle sporzadzita zestawienie
gtosow. Niektére organizacje monitorowaty rowniez sposob relacjonowania kampanii w mediach,
finansowanie agitacji wyborczej i wykorzystanie $rodkéw publicznych!?’.

Uprawnienia obserwatorow spotecznych nalezy wzmocnié¢, aby umozliwic¢ konstruktywng obserwacje
dziatan administracji wyborczej kazdego szczebla i na wszystkich etapach procesu wyborczego.
Obserwatorom spotecznym powinno przystugiwac takie samo prawo zgtaszania uwag do protokotow
glosowania w obwodowych komisjach wyborczych, co mezom zaufania komitetow wyborczych.

XIII. DZIEN WYBOROW

Zgodnie z metodologia ODIHR dla ograniczonych misji obserwacji wyboréw, Misja nie prowadzita
systematycznej lub kompleksowej obserwacji przebiegu gtosowania. Cztonkowie Misji przygladali
si¢ otwieraniu lokali wyborczych oraz oddawaniu gltoséw 1 ich liczeniu w ograniczonej liczbie
przypadkow. W lokalach wyborczych obserwowanych przez cztonkéw Miedzynarodowej Misji
Obserwacji Wyboréw (International Election Observation Mission, [IEOM), w sktad ktorej wchodzili
kréotkoterminowi obserwatorzy OBWE 1 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, oraz w ich
otoczeniu panowala spokojna atmosfera i porzadek. Wyborcy stawili si¢ licznie, a w wielu
przypadkach tworzyty si¢ kolejki. W niektorych odwiedzonych lokalach wyborczych obecni byli

109 W tym Fundacja Odpowiedzialna Polityka, Obserwatorium Wyborcze i Komitet Obrony Demokracji (KOD).

KOD koordynowatl z partiami opozycyjnymi plan rozmieszczenia obserwatorow i zbierania wynikow z
protokotow.
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mezowie zaufania lub obserwatorzy spoteczni, co przyczynito sie do zwiekszenia transparentnoéci''°.
PKW poinformowala, Zze w ciggu dnia zgtoszono ponad 312 incydentow, gldwnie zwigzanych z
wykroczeniami, oraz okolo 173 przestepstw z kodeksu karnego, ktorymi zajeta sie policja'!!.

Lokale wyborcze, w ktorych byli przedstawiciele IEOM, zostaty otwarte o czasie, a sam proces
przebiegal sprawnie 1 byt dobrze zorganizowany. Cztonkowie obwodowych komisji wyborczych byli
dobrze przygotowani i posiadali odpowiednig wiedzg, a procedury glosowania co do zasady byty
przestrzegane. Komisje posiadaty niezbedne materialty wyborcze, a w stosownych przypadkach
prawidlowo wyeksponowano informacje o wycofanych kandydatach. Zaobserwowane przypadki
osOb, ktore nie znalazty si¢ na listach wyborcow, byly w wiekszosci rozwigzywane poprzez
umieszczanie ich na dodatkowych listach wyborcow po otrzymaniu potwierdzenia rejestracji z
urzedu gminy!'?. Wielu wyborcow zaglosowalo poza miejscem zameldowania, korzystajac z

za$wiadczen o prawie do glosowania lub rejestrujac si¢ w miejscu tymczasowego zamieszkania'l3.

Lokale wyborcze odwiedzone przez przedstawicieli IEOM generalnie zapewnialy odpowiednie
warunki do gtosowania, ale ich czeste przepelnienie wplywalto na porzadek procesu glosowania i jego
spowolnienie. Maksymalna liczba wyborcoOw przypadajacych na okreg wyborczy nie zostata
obnizona pomimo wczesniejszego zalecenia ODIHR'!'*. Ponadto czesto naruszana byla zasada
tajnosci glosowania z powodu ztego rozplanowania pomieszczen, zbyt matych kabin, w ktorych
trudno byto wypehi¢ duze karty do glosowania w sposob niewidoczny dla innych, wypetniania kart
poza kabinami, a takze powszechnej praktyki oddawania gtosu w otoczeniu rodziny lub w grupie''>.
Wyborcy, ktorzy nie cheieli uczestniczy¢ w referendum, musieli otwarcie odmowic przyjecia karty
referendalnej; oznaczato to, wbrew miedzynarodowym dobrym praktykom, Ze ich wybor nie byt
tajny''®>. PKW w godzinach porannych wydata instrukcje, by cztonkowie obwodowych komisji
wyborczych, zgodnie z przepisami prawa, nie pytali wyborcow, ktore karty chcg otrzymac.

Aby chronié tajnos¢ gtosowania, nalezy rozwazy¢ dodatkowe srodki, takie jak programy edukacyjne
dla wyborcow, obnizenie maksymalnej liczby wyborcow zarejestrowanych w okregu wyborczym,
organizowanie lokali wyborczych w wigkszych pomieszczeniach i wspieranie aktywnej roli cztonkow
obwodowych komisji wyborczych w zapewnianiu tajnosci glosowania.

Zgodnie z wymogami prawa wladze oglosily, ze prawie 60% wszystkich lokali wyborczych zapewnia
samodzielny dostgp osobom niepetnosprawnym, ktére moga zwrécié si¢ o mozliwos¢ oddania glosu
w tych lokalach. Po nowelizacji z 2023 r. zapewniono bezptatny transport do i1 z lokali wyborczych
wyborcom niepetnosprawnym fizycznie lub o ograniczonej sprawnosci ruchowej (posiadajacym
orzeczenie o niepelnosprawnosci) oraz osobom w wieku powyzej 60 lat na obszarach, na ktorych w

110
111

Przedstawiciele IEOM nie odnotowali zadnych przypadkéw nagrywania procesu oddawania gtosow.

Ponadto media donosily o przypadkach naruszenia ciszy wyborczej, ktore mozna tez bylo zaobserwowa¢ w
sieciach spotecznos$ciowych.

W nowelizacji z 2023 r. zlikwidowano wymog udowodnienia przez wyborcg, ze posiada miejsce zamieszkania
w danym okregu wyborczym.

Wedtug PKW, 398 703 wyborcow skorzystato z zaswiadczenia o prawie do gtosowania w kraju i 29 395 za
granica.

Liczba zarejestrowanych wyborcow na lokal wyniosta ponad 2 tys. w przypadku 1480 lokali wyborczych i ponad
3 tys. w przypadku 37 lokali wyborczych.

Artykut 25 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych nakazuje, aby wybory oparte byly na
glosowaniu tajnym, gwarantujacym wyborcom swobodne wyrazenie woli. Zob. takze pkt 7.4 Dokumentu
Kopenhaskiego OBWE z 1990 r.

Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych traktuje absencje wyborcza jako wskazanie preferencji
politycznych; zob. pkt 54 Raportu wyjasniajgcego. Wielu rozméwcow Misji uwazalo, ze ujawnienie nastawienia
do udziatu w referendum moze by¢ rowniez traktowane jako wskazowka co do preferencji wyborczych.
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https://wiadomosci.wp.pl/naruszono-cisze-wyborcza-pod-czestochowa-policja-poszukuje-sprawcy-6952418230451104a
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380167/T/D19770167L.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf
https://bisnetus.wordpress.com/biblioteka/akty-ustrojowe/kodeks-dobrej-praktyki-komisji-weneckiej/kodeks-dobrej-praktyki-w-sprawach-wyborczych-calosc/#ref_D
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dniu wyboréw nie funkcjonuje publiczny przewoz pasazerski'!’. Te same kategorie wyborcow mogly
rowniez glosowaé przez pelomocnika lub korespondencyjnie!'®. W lokalach wyborczych
odwiedzonych przez cztonkow IEOM dostepne byly naktadki na karty do glosowania w alfabecie
Braille’a.

Procedura liczenia glosow w ograniczonej liczbie obserwowanych przypadkow zostata generalnie
oceniona jako przejrzysta, lecz czesto powolna, gtdéwnie ze wzgledu na koniecznos$¢ sortowania i
liczenia kart referendalnych. Procedury w odwiedzonych lokalach w wigkszosci byl przestrzegane,
cho¢ odnotowano drobne niescistosci, takie jak liczenie kart do glosowania w innej kolejnosci i
podzial komisji na grupy w celu przyspieszenia liczenia. Wbrew wczes$niejszemu zaleceniu ODIHR,
za wazny glos uznaje si¢ jedynie postawienie znaku zlozonego z co najmniej dwodch linii, ktére
przecinajg si¢ w obrebie kratki przy nazwisku kandydata, nawet jesli wyborca jasno wyrazil swoja
intencje w inny sposob!!.

Mozna rozwazy¢ zmiang zasad uznawania waznosci gtosow, aby umozliwi¢ uznawanie za wazne karty
do glosowania, na ktorych intencja wyborcy jest jasno wskazana.

Wyniki z obwodowych komisji wyborczych byty przekazywane droga elektroniczng do okregowych
komisji wyborczych, ktore nastgpnie porownywaly je z podpisanymi protokotami fizycznymi i
zestawialy wyniki za pomocg systemu informatycznego PKW, ktory obliczat réwniez podziat
mandatow w Sejmie metodg d’Hondta. Poczynajac od wieczoru wyborczego, PKW publikowata na
swojej stronie internetowej czgstkowe wyniki z poszczegdlnych lokali wyborczych, w tym w postaci
tatwych w uzyciu arkuszy kalkulacyjnych, co zwigkszato przejrzystos¢ i bezpieczenstwo procesu.
Pomimo obaw, ze dodanie karty do glosowania referendalnego op6zni przestanie wynikéw z
zagranicy, wyniki glosowania poza krajem zostaty przestane tuz przed uptywem ustawowego terminu
24 godzin i nie zgloszono zadnych powazniejszych probleméw technicznych'?’. PKW ogtlosita petne
wstepne wyniki wieczorem 17 pazdziernika, informujagc o frekwencji wynoszacej 74%'%!.
Zeskanowane protokoty glosowania byty przesytane w kolejnych dniach, a oryginaty protokotow
zostaty dostarczone wraz z materialami wyborczymi.

XIV. SYTUACJA PO WYBORACH

Sytuacja po wyborach pozostata spokojna 1 nikt publicznie nie podwazat ich wynikéw. Kierujac si¢
wynikami exit poll, zarbwno Jarostaw Kaczynski, jak i Donald Tusk oglosili zwycigstwo. Po
ogloszeniu oficjalnych wynikéw lider KO zaapelowat do Prezydenta RP o podj¢cie szybkich dziatan
w sprawie decyzji zwigzanych z utworzeniem rzadu. Konstytucja nakazuje glowie panstwa
wyznaczy¢ premiera w ciggu 44 dni, ktory nastepnie proponuje sktad rzadu w ciggu 14 dni. Nowy
parlament zebral si¢ 13 listopada. Prezydent szans¢ na utworzenie nowego rzadu dat w pierwszej
kolejnosci partii rzadzacej PiS 1 jej kandydatowi na premiera, Mateuszowi Morawieckiemu. Mateusz
Morawiecki zaapelowat do ugrupowan opozycyjnych o udzial w nowym rzadzie, te jednak zawarty
miedzy soba umowe koalicyjng, deklarujgc cheé utworzenia rzadu koalicyjnego pod

17 Ta sama nowelizacja wprowadzita réwniez wymog zapewnienia bezplatnego przewozu pasazerskiego na

obszarach wiejskich, gdzie odlegtos¢ miedzy najblizszym przystankiem komunikacyjnym a lokalem wyborczym
wynosi ponad 1,5 km.

Lacznie 12 136 oséb gtosowato korespondencyjnie, a 39 983 przez ustanowionego wczesniej pelnomocnika.
19 Ustep 3.2.2.4. pkt 49 Kodeksu Dobrych Praktyk Wyborczych Komisji Weneckiej z 2002 r. zaleca, aby ,,[w]
przypadku watpliwosci [...] podja¢ wysitki dla upewnienia si¢ o intencjach wyborcy”.

Glosowanie w lokalach wyborczych zorganizowanych na potkuli zachodniej odbyto si¢ 14 pazdziernika.
Frekwencje wyliczono w oparciu o sum¢ wyborcow przypisanych do wszystkich obwodowych komisji
wyborczych i tych, ktorzy glosowali w oparciu o zaswiadczenie o prawie do glosowania.
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https://bisnetus.wordpress.com/biblioteka/akty-ustrojowe/kodeks-dobrej-praktyki-komisji-weneckiej/kodeks-dobrej-praktyki-w-sprawach-wyborczych-calosc/#ref_D
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przewodnictwem Donalda Tuska. 13 grudnia opozycja utworzyta rzad, na czele ktorego stanat
Donald Tusk.

Ostateczne wyniki w wyborach do Sejmu wskazuja, Zze PiS otrzymat 35,4% glosow (194 mandaty),
KO -30,7% (157 mandatow), Trzecia Droga — 14,4% (65 mandatéw), Lewica — 8,6% (26 mandatow)
1 Konfederacja — 7,2% (18 mandatow). Dawna opozycja utrzymata rowniez kontrol¢ nad Senatem,
zdobywajac 65 mandatéw, podczas gdy PiS — 34. Jeden senator jest niezalezny i zostat wybrany z
listy komitetu wyborczego wyborcow. W nowo wybranym parlamencie wzrdst udzial postanek z 132
do 135 (29,3%), natomiast zmniejszyta si¢ liczba kobiet w Senacie z 24 do 19 (19%). Dane te
uwypuklajg potrzebe przyspieszenia przez partie polityczne i wladze wysitkow na rzecz zwigkszenia
udziatlu kobiet w polityce.

W terminie do 25 pazdziernika, ktéry zaczal biec z chwila ogloszenia wynikéw, do Sadu
Najwyzszego wplyneto 1175 protestow ztozonych przez komitety wyborcze lub wyborcow 22, Przed
przystapieniem do ich rozpoznania, Prezes Sadu Najwyzszego zwrdcit si¢ do poszerzonego sktadu
sedziowskiego o rozstrzygnigcie rozbieznosci dotyczacych kwestii wyborczych na jawnym
posiedzeniu, ktore odbylo si¢ 25 pazdziernika. Wiele z protestow dotyczyto uniewaznienia wynikéw
ze wzgledu na rzekome nieprawidlowosci procesu wyborczego. Wszystkie protesty zostaly
rozpoznane przez trzyosobowe sktady sedziowskie Sadu Najwyzszego na posiedzeniach niejawnych.
Wydane w wyniku rozpoznania protestow opinie byly publikowane na stronie internetowej SN, co
przyczynito si¢ do zwiekszenia przejrzystosci.

XV. ZALECENIA

Niniejszy raport zawiera szereg zalecen shuzacych wsparciu wysitkow na rzecz dalszego
dostosowywania procesu wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej do zobowigzan podjetych w
ramach OBWE oraz innych mi¢dzynarodowych zobowigzan i norm w zakresie demokratycznych
wybordow. Nalezy je odczytywaé przez pryzmat wczesniejszych zalecen ODIHR, ktore nie zostaty
dotychczas zrealizowane!?}. Reformy legislacyjne powinny byé przeprowadzane na dtugo przed
wyborami i w oparciu o proces otwartych konsultacji, w tym z udzialem spoteczenstwa
obywatelskiego. ODIHR wyraza gotowos¢ wsparcia wtadz Rzeczypospolitej Polskiej] w dalszym
usprawnianiu procesu wyborczego oraz realizacji zalecen zawartych w niniejszym i poprzednich
raportach

A. ZALECENIA PRIORYTETOWE

1. Proces rozpatrywania i przyjmowania zmian legislacyjnych zwigzanych z wyborami
powinien obejmowac otwarte konsultacje spoleczne i by¢ podejmowany na dtugo przed
wyborami, na etapie, ktoéry pozwala odpowiednio i skutecznie wdrozy¢ rozwazane zmiany.

122 Wyniki zostaly opublikowane w Dzienniku Ustaw 18 pazdziernika, a termin uptynat 25 pazdziernika.

123 W pkt. 25 Dokumentu Stambulskiego OBWE z 1999 r. wszystkie panstwa uczestniczace w OBWE zobowiazaty
si¢ ,,niezwlocznie dziata¢ w odpowiedzi na oceny i zalecenia ODIHR dotyczace wyboréw”. ODIHR nastepujaco
ocenia stan realizacji wczesniejszych zalecen: zalecenie nr 12 z raportu koncowego dotyczacego wyborow
prezydenckich w 2020 r. zostalo w pelni wdrozone; zalecenia nr 10 i 13 z raportu koncowego dotyczacego
wyboréw prezydenckich w 2020 r. zostaly przewazajaco wdrozone; zalecenia nr 11, 12, 13, 151 17 z raportu
koncowego dotyczacego wyboréw parlamentarnych w 2019 r., a takze wczesniejsze zalecenia nr 17 1 27 z
raportu koncowego dotyczacego wyborow prezydenckich w 2020 r. zostaly czgsciowo wdrozone. Zob. takze
baza zalecen ODIHR w sprawach wyborczych.



https://www.osce.org/mc/39569
https://www.paragraph25.odihr.pl/
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2.

B.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ procesu decyzyjnego Panstwowej Komisji Wyborczej 1 zaufanie
publiczne, posiedzenia tego organu, w tym porzadki obrad, powinny by¢ oglaszane z
wyprzedzeniem oraz otwarte dla medidow, obserwatoréw spotecznych 1 migdzynarodowych,
a takze zainteresowanych obywateli.

Aby zapewni¢ wyrazny rozdzial miedzy panstwem a partig, nalezy podja¢ srodki w celu
oddzielenia agitacji partyjnej od administracji rzadowej na szczeblu krajowym i lokalnym.
Nalezy do nich zmiana przepisow w celu odpowiedniego zdefiniowania i1 uregulowania
prowadzenia agitacji przez funkcjonariuszy publicznych, wyrazny zakaz naduzywania
srodkow panstwowych w kampaniach wyborczych, a takze ograniczenie inicjowania lub
oglaszania nowych wydatkéw panstwowych podczas ustawowego czasu trwania kampanii
wyborczej.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 rozliczalnosé, wszelkie sprawozdania dotyczace przychodow
1 wydatkow partii politycznych oraz finansowania kampanii powinny by¢ podawane do
wiadomos$ci publicznej w sposdb terminowy, szczegdtowy, kompleksowy 1 tatwy do
zrozumienia, a przed dniem wyboréw powinien istnie¢ wymog sktadania sprawozdan
okresowych.

Nalezy rozwazy¢ uregulowanie prowadzenia agitacji przez osoby trzecie, w tym ustanowienie
wymogow dotyczacych rejestracji, finansowania i ujawniania informacji przez takie osoby.
Nalezy takze wprowadzi¢ proporcjonalne sankcje, aby utatwi¢ egzekwowanie tych zasad.

Aby wzmocni¢ niezalezno$¢ redakcyjng nadawcy publicznego, kierownictwo powinno by¢
wybierane w drodze otwartego, konkurencyjnego i przejrzystego procesu.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie sankcji dla mediow naruszajacych ustawowy wymog
bezstronnosci materialow politycznych podczas kampanii wyborcze;.

Uprawnienia obserwatoréw spotecznych nalezy wzmocni¢, aby umozliwi¢ konstruktywna
obserwacj¢ dziatan administracji wyborczej kazdego szczebla i na wszystkich etapach
procesu wyborczego. Obserwatorom spotecznym powinno przystugiwaé takie samo prawo
zglaszania uwag do protokotow gltosowania w obwodowych komisjach wyborczych, co
mezom zaufania komitetow wyborczych.

INNE ZALECENIA

Ramy prawne i system wyborczy

9.

10.

11.

Aby poprawi¢ udziat kobiet w zyciu publicznym, wtadze powinny podjaé szeroko zakrojone
wysitki na rzecz zwigkszenia reprezentacji kobiet w polityce 1 skutecznego wyeliminowania
dotychczasowych barier zwigzanych z plcig.

Aby zapewni¢ demokratyczny i przejrzysty przebieg referendow, przepisy prawa powinny
zosta¢ znowelizowane w celu kompleksowego uregulowania wszystkich aspektow procesow
referendalnych.

Aby zapewni¢ rowno$¢ wybordéw, wladze powinny okresowo dokonywaé zmian podziatu
mandatow pomiedzy okregami wyborczymi, aby uwzgledni¢ zmiany demograficzne.
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12.

Mozna rozwazy¢ przydzielanie gtosOw z zagranicy w oparciu o bardziej sprawiedliwy system,
ktory zostalby ustalony w drodze otwartych konsultacji.

Administracja wyborcza

13.

14.

15.

Aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie obwodowych komisji wyborczych 1 ich wywazony
sktad, przepisy prawa powinny ogranicza¢ rol¢ przedstawicieli komitetow, ktore nie
wystawiajg kandydatéw w wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza moglaby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i dostepnos¢ informacji dla
nizszych szczebli administracji wyborczej i spoteczenstwa.

Aby zapewni¢ konsekwentne stosowanie procedur wyborczych, Panstwowa Komisja
Wyborcza mogtaby przyja¢ bardziej aktualny, kompleksowy i przyjazny dla uzytkownika
program szkoleniowy, ktory dawatby jasne wskazowki, jak postgpowaé w kwestiach
nieuregulowanych prawem. Szkolenia powinny by¢ obowigzkowe dla wszystkich cztonkow
organéw administracji wyborczej nizszego szczebla i zapewnia¢ uczestnikom wigksze
mozliwosci aktywnego udziatu.

Rejestracja wyborcow

16.

Przepisy prawa nalezy zmieni¢, aby usung¢ ograniczenie praw wyborczych ze wzgledu na
niepelnosprawnos$¢ intelektualng lub psychospoteczna.

Kampania wyborcza

17.

18.

Aby zwigkszy¢ zaufanie publiczne do procesu wyborczego, kandydaci powinni
powstrzymywac si¢ od uzywania podzegajacego i dyskryminujgcego jezyka. Funkcjonariusze
publiczni 1 przedstawiciele wladzy powinni natychmiast potgpiaé taka retoryke, a partie
polityczne mogtyby rozwazy¢ podjecie wzajemnego zobowigzania do powstrzymania si¢ od
stosowania tego typu jezyka w kampanii.

Partie polityczne powinny rozwazy¢ dodatkowe mechanizmy na rzecz zwigkszenia udziatu
kobiet. Takim mechanizmem mogtaby by¢ polityka wewngtrzna majaca na celu utatwienie
kobietom awansu na stanowiska kierownicze i decyzyjne w partii oraz zwigkszenie
widocznosci kobiet w kampanii. Wiadze moglyby réwniez rozwazy¢ zachgty na rzecz
wiekszej integracji i widocznos$ci kobiet w strukturach partyjnych.

Finansowanie kampanii

19.

20.

21.

Przepisy powinny zosta¢ zmienione, aby kompleksowo uregulowa¢ kwesti¢ finansowania
kampanii referendalnych, w tym okresli¢ jasne zasady dotyczace wplywdéw, wydatkdéw i
sprawozdawczosci.

W celu poprawy skutecznosci obowigzujacych ograniczen wplat 1 wydatkéw na kampanie
wyborcze przepisy prawne powinny by¢ zmienione, aby uwzgledni¢ limity dopuszczalnych
darowizn rzeczowych.

Aby zapewni¢ skuteczny nadzor podczas kampanii, ramy prawne i instytucjonalne powinny
jasno wskazywaé niezalezny organ nadzoru, ktéry bylby wyposazony w odpowiednie
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uprawnienia 1 zasoby do wlasciwego monitorowania i niezwtocznego rozpatrywania skarg
zwigzanych z finansowaniem kampanii oraz egzekwowania proporcjonalnych sankc;ji.

Media

22.  Ramy prawne powinny zosta¢ zmienione poprzez dekryminalizacje instytucji zniestawienia 1
zniewazenia, aby dostosowa¢ je do migdzynarodowych standardow w zakresie wolnosci
stowa.

23.  Wiadze powinny rozwazy¢ ustawowe zobowigzanie KRRiT do nadzorowania nadawcow pod

katem przestrzegania wymogow prawnych, w tym poprzez systematyczne monitorowanie
mediow. Mandat KRRiT powinien obja¢ mozliwo$¢ proponowania srodkow, ktore pozwola
usuna¢ stwierdzone naruszenia w szybki i skuteczny sposob.

Skargi i protesty

24.  Nalezaloby zmieni¢ Kodeks wyborczy, aby zapewni¢ sadowa kontrole decyzji
administracyjnych w catlym procesie wyborczym, a takze rozszerzy¢ legitymacj¢ procesowa,
aby objac nig kazdego, kogo prawa mogly zosta¢ naruszone.

Obserwatorzy spoleczni i miedzynarodowi

25.  Wskazane bytoby podjecie krokéw w celu zapewnienia szybkiego wydawania akredytacji
obserwatorom mi¢dzynarodowym.

Dzien wyboréw

26.  Aby chroni¢ tajnos¢ gltosowania, nalezy rozwazy¢ dodatkowe $rodki, takie jak programy
edukacyjne dla wyborcoéw, obnizenie maksymalnej liczby wyborcéw zarejestrowanych w
okregu wyborczym, organizowanie lokali wyborczych w wigkszych pomieszczeniach i
wspieranie aktywnej roli cztonkow obwodowych komisji wyborczych w zapewnianiu tajnosci
glosowania.

27.  Mozna rozwazy¢ zmian¢ zasad uznawania wazno$ci gltosow, aby umozliwi¢ uznawanie za
wazne karty do gtosowania, na ktérych intencja wyborcy jest jasno wskazana.
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ZALACZNIK I: OSTATECZNE WYNIKI WYBOROW!
Wybory do Sejmu
Calkowita liczba zarejestrowanych 29 532 595
wyborcow
Calkowita liczba waznych gloséw 21596 674
Frekwencja 74,38%
Komitet wyborczy Liczba Procent glosow Liczba
glosow mandatow
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 7 640 854 35,38 194
Koalicja Obywatelska 6 629 402 30,70 157
Koalicja wyborcza Trzecia Droga 3110670 14,40 65
Nowa Lewica 1859018 8,61 26
Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegltosé 1 547 364 7,16 18
Wybory do Senatu
Calkowita liczba zarejestrowanych 29 532 595
wyborcow
Calkowita liczba waznych glosow 21 402 998
Frekwencja 74,31%
Komitet wyborezy Liczba Procent Liczba
glosow glosow mandatéw
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 7449 875 34,81 34
Koalicja Obywatelska 6 187 295 28,91 41
Koalicja wyborcza Trzecia Droga 2 462 360 11,50 11
Nowa Lewica 1131639 5,29 9
Komitet Wyborczy Wyborcow Zygmunta Frankiewicza 157 302 0,73 1
(Pakt Senacki)
Komitet Wyborczy Wyborcow Krzysztofa Kwiatkowskiego 139 689 0,65 1
(Pakt Senacki)
Komitet Wyborczy Wyborcow Wadima Tyszkiewicza (Pakt 97 636 0,46 1
Senacki)
Komitet Wyborczy Wyborcoéw Andrzeja Dziuby (Pakt 81134 0,38 1
Senacki)
Komitet Wyborczy Wyborcow Jozefa Zajaca 50 763 0,24 1

124

Szczegdtowe wyniki w podziale na okrggi wyborcze mozna znalez¢ na stronie internetowej PKW.
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ZALACZNIK II: LISTA OBSERWATOROW MIEDZYNARODOWEJ MISJI
OBSERWACJI WYBOROW
Zgromadzenie Parlamentarne OBWE
Pia KAUMA Koordynator specjalny Finlandia
Pere Joan PONS Szef delegacji Hiszpania
Ermonela VALIKAJ Parlamentarzysta Albania
Antonela VESHI Pracownik delegacji Albania
Dorina LETI Pracownik delegacji Albania
Sargis KHANDANYAN Parlamentarzysta Armenia
Mariam HAJY-HAKOBYAN Pracownik delegacji Armenia
Andreas MINNICH Parlamentarzysta Austria
Harald TROCH Parlamentarzysta Austria
Hannes AMESBAUER Parlamentarzysta Austria
Ewa ERNST-DZIEDZIC Parlamentarzysta Austria
Azay GULIYEV Parlamentarzysta Azerbejdzan
Malik BEN ACHOUR Parlamentarzysta Belgia
Celia GROOTHEDDE Parlamentarzysta Belgia
Guillaume DEFOSSE Parlamentarzysta Belgia
Hana DOGOVIC Sekretariat Bosnia i Hercegowina
Migdzynarodowy
Iskren MITEV Parlamentarzysta Bulgaria
Davor BERNARDIC Parlamentarzysta Chorwacja
Zvonimir TROSKOT Parlamentarzysta Chorwacja
Olgica TOLIC Pracownik delegacji Chorwacja
Irene CHARALAMBIDES Parlamentarzysta Cypr
Kiriakos HADJIYIANNI Parlamentarzysta Cypr
Soren SONDERGAARD Parlamentarzysta Dania
Andreas BAKER Sekretariat Dania
Migdzynarodowy
Kristo Enn VAGA Parlamentarzysta Estonia
Vilhelm JUNNILA Parlamentarzysta Finlandia
Inka HOPSU Parlamentarzysta Finlandia
Didier PARIS Parlamentarzysta Francja
Stephanie KOLTCHANOV Sekretariat Francja
Migdzynarodowy
Nicoloz SAMKHARADZE Parlamentarzysta Gruzja
Maka BOCHORISHVILI Parlamentarzysta Gruzja
Daniela DE RIDDER Parlamentarzysta Niemcy
Dagmar ANDRES Parlamentarzysta Niemcy
Stefan KEUTER Parlamentarzysta Niemcy
Thomas ROWEKAMP Parlamentarzysta Niemcy
Boris MIJATOVIC Parlamentarzysta Niemcy
Malte KAUFMANN Parlamentarzysta Niemcy
Freyja KOCI Sekretariat Niemcy
Migdzynarodowy
Shane CASSELLS Parlamentarzysta Irlandia
Pauline O'REILLY Parlamentarzysta Irlandia
Eugenio ZOFFILI Parlamentarzysta Wiochy
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Emanuele
Catia
Anna
Valeria
Pia

Anna

Edoardo

Sultanbek
Vilija

Boris
Madelein
Anna

Igor

Monika

Halil

Lidija
Aleksander
Mahmoud
Marta

Andre
Ilie-Dan
Costel-Neculai
Daniel

Gabor
George-Nicolae
Teodora
Dimitrije

Tine

Janez
Ricardo
Artemi Vincent
Bjorn

Johan
Carina
Kadir
Margareta
Ulrik
Yasmine
Simona
Manuchekhr

Halis
Murat
Ali
Tugce
Pavlo
Ivan

LOPERFIDO
POLIDORI
BILOTTI
GALARDINI
CALIFANO

DI DOMENICO

CASTIGLIONI

MAKEZHANOV
ALEKNAITE ABRAMIKIENE

DITTRICH

VAN TOORENBURG

DE VRIJ
JANUSHEV
ZAJKOVA
SNOPCHE

KARAKAMCHEVA

STOKKEBO
FARAHMAND
FREITAS
COELHO LIMA
BARNA
DUNAVA
FENECHIU
HAJDU
SIMION
MITRU
TODORIC

NOVAK
ZAKELJ
TARNO
RALLO
SODER
BUSER
ODERBRINK
KASIRGA
CEDERFELT
NILSSON
ERIKSSON
DE CIUTIIS

SALOKHUDINOV

DALKILIC
BAYBATUR
OZTUNC
OKUMUS
FROLOV
KRULKO

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Pracownik delegacji
Pracownik delegacji

Sekretariat

Migdzynarodowy

Sekretariat

Migdzynarodowy

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Pracownik delegacji

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Pracownik delegacji

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Pracownik delegacji

Sekretariat

Migdzynarodowy

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Pracownik delegacji

Sekretariat

Migdzynarodowy

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Pracownik delegacji

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Witochy
Witochy
Wiochy
Witochy
Wiochy
Wiochy

Wiochy

Kazachstan

Litwa

Holandia

Holandia

Holandia

Macedonia Potnocna
Macedonia Potnocna
Macedonia Péinocna
Macedonia Potnocna
Norwegia

Norwegia

Portugalia
Portugalia

Rumunia

Rumunia

Rumunia

Rumunia

Rumunia

Rumunia

Serbia

Stowenia
Stowenia
Hiszpania
Hiszpania
Szwecja
Szwecja
Szwecja
Szwecja
Szwecja
Szwecja
Szwecja
Szwecja
Tadzykistan

Turcja
Turcja
Turcja
Turcja
Ukraina
Ukraina
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Hanna
Nataliya
Mark
Rupa
Royston
Jordan

LICHMAN
PIPA
PRITCHARD
HUQ

SMITH
WARLICK

Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta

Pracownik delegacji

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE)

Mireille
Blerina
Stefan
Reinhold
Constantinos
Ivi-Triin
Didier
Marie-Christine
Thibaut
Carine

Givi
Michael
Andrej
Robert
Aurora
Valentina
Andrius
Chris
Corneliu-Mugurel
Jose Maria
Oscar
Azadeh
Jean-Pierre
Yunus

Lesia
Oleksii

Lord Simon
Ania

CLAPOT
GJYLAMETI
SCHENNACH
LOPATKA
EFSTATHIOU
ODRATS

MARIE

DALLOZ
FRANCOIS
ROLLER-KAUFMAN
MIKANADZE
JANSSEN

HUNKO

TROY

FLORIDIA

GRIPPO
VYSNIAUSKAS
SAID
COZMANCIUC
SANCHEZ GARCIA
SANCHEZ MUNOZ
ROJHAN

GRIN

EMRE
ZABURANNA
GONCHARENKO

RUSSELL

GODFREY

Szef delegacji
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Parlamentarzysta
Sekretariat PACE
Parlamentarzysta
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INFORMACJA O ODIHR

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (Office for Democratic Institutions and Human
Rights, ODIHR) jest gtowng instytucja OBWE udzielajaca wsparcia panstwom cztonkowskim ,,w
zapewnianiu pelnego poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przestrzeganiu zasad
praworzadnos$ci, propagowaniu zasad demokracji oraz (...) $wiadczeniu pomocy w budowaniu,
umacnianiu i ochronie instytucji demokratycznych, a takze inicjowaniu dziatan na rzecz tolerancji w
spoleczenstwie” (Dokument Helsinski z 1992 r.). Stanowi to tzw. ludzki wymiar OBWE.

ODIHR, ktérego siedziba miesci si¢ w Warszawie, powstato pod nazwa Biura ds. Wolnych Wyborow
(Office for Free Elections) podczas szczytu paryskiego w 1990 r. i rozpoczeto dziatalnos¢ w maju
1991 r. Rok pdzniej nazwe zmieniono, aby odzwierciedlata rozszerzony mandat obejmujacy prawa
cztowieka 1 demokratyzacje. Obecnie Biuro zatrudnia ponad 150 pracownikow.

ODIHR jest czotowg instytucja w Europie w dziedzinie obserwacji wyborow. Corocznie koordynuje
1 organizuje prac¢ tysigcy obserwatorow, ktorych zadanie polega na ocenie, czy wybory w regionie
OBWE sa przeprowadzane zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w ramach OBWE, innymi
mi¢dzynarodowymi normami demokratycznych wyboréw 1 prawem krajowym. Unikatowa
metodologia ODIHR umozliwia wnikliwg analiz¢ catoksztattu procesu wyborczego. Poprzez
programy wsparcia Biuro pomaga panstwom uczestniczagcym W usprawnianiu systemow
wyborczych.

Dziatalno$¢ Biura w dziedzinie demokratyzacji obejmuje zagadnienia praworzadnos$ci, wsparcia
legislacyjnego, demokratycznych rzadéw, migracji i wolnoSci przemieszczania si¢ oraz
rownouprawnienia ptci. ODIHR kazdego roku realizuje szereg celowych programdéw pomocy
stuzacych rozwojowi demokratycznych struktur.

ODIHR udziela réwniez panstwom uczestniczagcym pomocy w wypetnianiu obowigzkéw w zakresie
propagowania i chronienia praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci zgodnie ze
zobowigzaniami OBWE w wymiarze ludzkim. Zadanie to realizuje wspolnie z réznymi partnerami,
majac na celu krzewienie wspotpracy, budowe potencjatu i przekazywanie wiedzy w obszarach
tematycznych obejmujacych prawa cziowieka w kontek$cie zwalczania terroryzmu, zapewnienie
ochrony praw czlowieka w zwigzku z handlem ludZmi, edukacj¢ i szkolenia w zakresie praw
cztowieka, monitorowanie praw cztowieka i zwigzang z tym sprawozdawczos¢, jak rowniez prawa i
bezpieczenstwo kobiet.

W dziedzinie tolerancji i niedyskryminacji ODIHR udziela panstwom uczestniczagcym pomocy w
reagowaniu na przestepstwa na tle nienawisci oraz przypadki rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu 1
inne przejawy nietolerancji. Dzialalno§¢ ODIHR zwigzana z tolerancja i brakiem dyskryminacji
koncentruje si¢ na nastepujacych obszarach: stanowienie prawa, szkolenia dla funkcjonariuszy
organdw §cigania, monitorowanie i zglaszanie popelianych na tle nienawisci przestepstw i
incydentow oraz §ledzenie reakcji na nie, jak réwniez dzialalno$¢ edukacyjna na rzecz tolerancji,
poszanowania i wzajemnego zrozumienia.

ODIHR doradza panstwom uczestniczacym w zakresie polityki dotyczacej spotecznosci Roméw i
Sintich. Dziala na rzecz budowy potencjatu i1 integracji tych spoteczno$ci oraz zachgca ich
przedstawicieli do przystepowania do politycznych organéw decyzyjnych.

Wszystkie dzialania ODIHR s3 prowadzone w $cistej koordynacji i wspdlpracy z panstwami
uczestniczacym w OBWE, instytucjami i1 jednostkami terenowymi OBWE oraz z innymi

organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Wigcej informacji mozna uzyskac¢ na stronie ODIHR (www.osce.org/odihr).
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