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REPUBLIKA SRBIJA
PREVREMENI PARLAMENTARNI 1ZBORI
11. maja 2008.

Zavrsni izveStaj Ogranicene misije za posmatranje izbora OEBS-a/KDILJP-a *

. IZVRSNI REZIME

Prevremeni izbori za Narodnu skupstinu (parlament) Republike Srbije, koji su odrzani 11.
maja 2008, sprovedeni su, sve u svemu, u skladu sa obavezama usvojenim pod okriljem
OEBS-a i drugim medunarodnim standardima u pogledu demokratskih izbora, mada je na
njih delimi¢no bila bacena senka nekih negativnih aspekata kampanje. Ovi izbori su
gradanima Srbije pruzili istinsku mogucnost slobodnog izbora izmedu niza politickih
stranaka i koalicija.

U postupku koji je obuhvatio veliki broj kandidata, Republi¢ka izborna komisija (RIK)
registrovala je 22 izborne liste politickih stranaka i koalicija. Medu njima je bilo 10 lista
stranaka nacionalnih manjina. Ovo je usledilo uprkos ¢injenici da je Ustavni sud obustavio
primenu odredbe uputstva RIK-a, kojom se nacionalnim manjinama daju prednosti
prilikom registracije izbornih lista.

lako je kampanja bila energi¢na i sprovedena u otvorenoj i sve skupa mirnoj atmosferi,
neki aspekti kampanje presli su prihvatljive granice demokratskog drustva, narocito kada
je upuceno nekoliko pretnji smréu visokim funkcionerima. Ovo je kulminiralo kada je po
Beogradu istaknut veliki broj postera, koji bi mogli biti tumaceni kao podsticanje na
ubistvo najvisih drzavnih funkcionera. Javni tuzilac je dao nalog za istragu slu¢aja, nakon
¢ega je protiv jedne osobe podignuta optuZnica.

Sirok dijapazon medija op3irno je izvestavao birace o strankama, kandidatima i njihovim
kampanjama. IzveStavanje o izborima u okviru informativnih emisija bilo je u pretezno
neutralnom tonu. Zvani¢ne informacije o izborima bile su svuda dostupne na jezicima
manjina.

lako zakonski okvir obezbeduje dobru osnovu za demokratske izbore, i dalje ostaje
potreba da se reSi niz nedostataka, praznina, uzimajuc¢i u obzir preporuke koje su
Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a (OEBS/KDILJP) i
Venecijanska komisija Saveta Evrope davno iznele.* One obuhvataju narogito odredbe na
osnovu kojih se politickim strankama dozvoljava da imenuju izabrane narodne poslanike
bez obzira na redosled kandidata na listi, a poslanicima da svoje mandate neopozivo
»Stave na raspolaganje politickoj stranci na ¢iji su predlog izabrani za narodne poslanike*.

* lako je ovaj izveStaj preveden na srpski jezik, jedini zvani¢ni dokument ostaje verzija na engleskom
jeziku.

Zajednicke preporuke u vezi sa zakonima koji reguliSsu parlamentarne, predsednicke i lokalne
izbore i izbornu administraciju u Republici Srbiji, www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-
AD(2006)013-e.asp; vidi takode www.osce.org/odihr-elections/13440.html. Svi izveStaji o
posmatranju izbora OEBS-a/KDILJP-a i njihove publikacije u vezi sa njima mogu naéi na :
www.osce.org/odihr.
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Pored toga, nastavlja se praksa odrzavanja sudskih roc¢iSta u vezi sa prigovorima na
kampanju, iza zatvorenih vrata.

RIK je sproveo izbore kolegijalno, profesionalno i postupajuci na otvoren i transparentan
nac¢in. Njegovo Siroko c¢lanstvo doprinelo je poboljSanju poverenja u izborni postupak.
Medutim, u nekoliko sluc¢ajeva, RIK je pokazao nedoslednost u donoSenju odluka, a bilo
je i slucajeva kada su propisi RIK-a prevazilazili okvire zakonskih odredbi, uglavhom u
nastojanju da se reSe postojece zakonske praznine i nejasnoce u zakonskom okviru, ili
zbog istovremenog odrzavanja nekoliko razli¢itih izbora.

Uprkos zakonski utvrdenoj neophodnosti i izricitom zahtevu RIK-a, parlament josS nije
osnovao Nadzorni odbor za pracenje aktivnosti predizborne kampanje i radiodifuznih
medija, ostavljajuci time prazninu u reSavanju mogucih prigovora u vezi sa kampanjom i
radom medija.

OEBS/KDILJP je spreman da i dalje pruza podrSku naporima organa vlasti i civilnog
drustva u Srbiji na reSavanju preostalih pitanja koja su istaknuta u ovom i prethodnim
izvestajima.

1. UVOD I IZRAZI ZAHVALNOSTI

Trinaestog marta 2008, predsednik Srbije raspisao je prevremene parlamentarne izbore za
11. maj 2008, cije sprovodenje je trebalo da tece istovremeno sa pokrajinskim i lokalnim
izborima, koji su ve¢ bili raspisani za taj isti datum. Nakon prijema poziva od predsednika
Narodne skupstine, 3. aprila, Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava
OEBS-a je rasporedila Ogranicenu misiju za posmatranje izbora (OMPI) da vrSi
posmatranje parlamentarnin izbora. Ogranicena misija za posmatranje izbora
OEBS-a/KDILJP-a ocenjivala je parlamentarne izbore u pogledu njihovog posStovanja
Kopenhagenskog dokumenta iz 1990, drugih medunarodnih standarda i domaceg
zakonodavstva. Ograni¢ena misija za posmatranje izbora OEBS-a/KDILJP-a  nije
posmatrala pokrajinske i lokalne izbore koji su odrZani u isto vreme.

Ogranic¢ena misija za posmatranje izbora OEBS-a/KDILJP-a, koju je predvodio g-din
Nikolai Vul¢anov, sastojala se od deseto¢lanog tima analiticara sa sediStem u Beogradu i
24 dugorocna posmatraca koji su, 14. aprila, rasporedeni na 12 lokacija Sirom zemlje.
Osnovni tim eksperata i dugoro¢ni posmatraci su upuceni iz 20 zemalja u¢esnica OEBS-a.
Imajuci u vidu ranije nalaze u vezi sa postupkom na dan izbora u Srbiji, OEBS/KDILJP
nije smatrao potrebnim da se rasporede kratkorocni posmatraci i nije preduzeo
sistematicno ili sveobuhvatno posmatranje postupka na dan izbora. Medutim, predstavnici
OMPI OEBS/KDILJP-a posetili su neka biracka mesta tokom glasanja na dan izbora.

U kontekstu Medunarodne misije za posmatranje izbora, OEBS/KDILJP je saradivao sa
delegacijama Parlamentarne skupsStine OEBS-a (PS OEBS-a) i Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope (PS SE), koje su rasporedile posmatrace za dan izbora.

G-din Roberto Bateli /Roberto Battelli/ (Slovenija), Sef delegacije PS OEBS-a, bio je
naimenovan od strane predsedavajuceg OEBS-a za specijalnog koordinatora zaduZenog
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za rukovodenje kratkoroénom misijom posmatrata OEBS-a.> G-din Zan Sarl Gardeto
/Jean-Charles Gardetto/ (Monako) je bio rukovodilac delegacije Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope.

OEBS/KDILJP izrazava zahvalnost organima vlasti u Republici Srbiji, Republickoj
izbornoj komisiji, Ministarstvu spoljnih poslova, Ministarstvu unutradnjih poslova i
drugim drzavnim i lokalnim organima na njihovoj pomoci i saradnji. OEBS/KDILJP
takode izrazava zahvalnost Misiji OEBS-a u Srbiji i ambasadama zemalja ucesnica
OEBS-a u Beogradu, na njihovoj podrsci tokom celog trajanja misije.

1. ISTORIJAT

Predsednik Srbije je raspisao prevremene parlamentarne izbore u Republici Srbiji za 11.
maj 2008, nakon raspada vladine koalicije koju je predvodio premijer, VVojislav KoStunica.
U mesecima koji su prethodili izborima nastupila je kriza izmedu koalicionih partnera,
demokratske stranke (DS), G17 Plus, s jedne strane, i Demokratske stranke Srbije — Nove
Srbije (DSS - NS), s druge, u vezi sa sprovodenjem koalicionog sporazuma iz 2007.
Odgovor Srbije na proglasenje nezavisnosti Kosova, 17. februara 2008. i odnosi sa
Evropskom unijom, bila su najspornija pitanja tokom kampanje.

IV. ZAKONSKI OKVIR I IZBORNI SISTEM

Ustav Republike Srbije pruza garancije za postovanje fundamentalnih civilnih i politi¢kih
prava i sloboda, kao $to su sloboda misljenja i izraZzavanja, pravo da se bira i da se bude
izabran, sloboda zbora i udruZivanja, i pravo na uce$ée u vodenju javnih poslova.

Sprovodenje parlamentarnih izbora u Srbiji regulisano je pretezno Zakonom o izboru
narodnih poslanika (ZINP), koji je usvojen u oktobru 2000, a koji je od tada pretrpeo niz
revizija. * Pravni okvir izbora takode obuhvata Zakon o finansiranju politickih stranaka i
Zakon o radiodifuziji, a dopunjen je odlukama i propisima RIK-a.’

Dvesta pedeset poslanika u Narodnoj skupstini bira se na mandat od cetiri godine, na
osnovu sistema proporcionalne zastupljenosti izbornih lista koje ucestvuju u okviru
jedinstvene izborne jedinice koja obuhvata celu zemlju. Mandati se dodeljuju izbornim
listama koje su presle prag od 5 procenata glasova®, u skladu sa Dontovim metodom
najveceg koli¢nika. Nakon izmena i dopuna ZINP-a, usvojenih 2004, ovaj prag od 5
procenata viSe ne vazi za stranke i koalicije nacionalnih manjina. Ni u ZINP-u, ni u
propisima koje donosi RIK, nisu naznaceni Kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje koja
politicka stranka ili koalicija ima pravo da iskoristi ovu specijalnu odredbu.

U skladu sa standardnom praksom koja se primenjuje na Ograni¢ene misije za posmatranje izbora,
OEBS/KDILJP nije rasporedio kratkoro¢ne posmatrace radi posmatranja dana izbora.

s Clan 46 i Clan 52-55 Ustava.

2004. godine unete su znacajne izmene i dopune (Sluzbeni glasnik (SG) Br.18/2004), dok su neke
druge usvojene 2003. (SG Br. 57/2003 i 72/2003) a 2005. (SG Br. 85/2005 i 101/2005).

> Vidi Odeljak VI1.C “Propisi i odluke RIK-a.”

U jednom zvani¢nom tumacenju, RIK je razjasnio da se prag od 5 procenata ra¢una na osnovu
broja biraca na birackim spiskovima na kojima su pored njihovih imena zaokruzeni redni brojevi,
kao naznaka da su glasali.
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Vazece zakonodavstvo uglavnom je u skladu sa preuzetim obavezama u okviru OEBS-a i
drugim medunarodnim standardima u pogledu demokratskih izbora i obezbeduje
adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, ako se primenjuje savesno.
Medutim, preostaje niz pitanja koja je potrebno reSiti, kao $to su nedostaci, praznine i
nejasnoce. ’

Posebno zabrinjava neproporcionalna kontrola koju politicke stranke imaju nad
poslanickim mandatima svojih kandidata. U ¢lanu 84 ZINP se utvrduje da ¢e podnosilac
izborne, ,,najkasnije u roku od deset dana od dana objavljivanja ukupnih rezultata izbora,
dostaviti Republickoj izbornoj komisiji podatke o tome kojim kandidatima sa izborne liste
se dodeljuju dobijeni poslanicki mandati“. Samo ukoliko podnosilac liste ne dostavi
potrebne podatke u gore navedenom roku, ,,RIK ¢e posebnim reSenjem sve dobijene
mandate sa te izborne liste dodeliti kandidatima sa liste prema njihovom redosledu na
listi.“ Clanom 84 ZINP umanjuje se transparentnost, posto biragi ne mogu da znaju kako
¢e se njihovi glasovi u praksi prevesti na dodelu poslani¢kih mandata kandidatima. Ovom
odredbom se takode umanjuje moguci pozitivni efekat uslova na osnovu kojeg je utvrdeno
da svaki cetvrti kandidat, a najmanje 30 procenata izborne liste mora pripadati manje
zastupljenom rodu.

Pored toga, na osnovu ¢lana 102 Ustava Republike Srbije, narodni poslanik ,,je slobodan
da neopozivo stavi svoj mandat na raspolaganje politickoj stranci na ¢iji predlog je
izabran.* Clan 102 Ustava daje povoda za zabrinutost u pogledu njegove uskladenosti sa
Kopenhagenskim dokumentom OEBS-a iz 1990, u kojem se podvlac¢i princip da
kandidatima koji su uredno postavljeni na funkciju mora biti dozvoljeno da ostanu na
svojoj funkciji do isteka mandata.

Ostali nedostaci zakonodavnog okvira za parlamentarne izbore ukljucuju:

e Nepostojanje srednjeg nivoa izbornih komisija izmedu RIK-a i birackih odbora;

e Nepostojanje odredbi kojima se omogucava uceSée medunarodnih i domacih
nestranackih posmatraca u svim fazama izbornog postupka;

Odredbe o overi potpisa podrske izbornim listama, koje treba da budu razjasnjene;

e QOdredbe koje nalazu rasformiranje birackih odbora i ponavljanje izbora na
birackim mestima na osnovu brojnih razloga, ukljucuju¢i i one kojima se podriva
integritet birackog postupka;

e Nedostatak kriterijuma za odluc¢ivanje da li na izbornu listu mogu da se primene
posebne odredbe ¢lana 81, na osnovu kojih liste koje pripadaju nacionalnim
manjinama ne podleZu pragu od 5 procenata koji je potreban za ispunjenje uslova
za zastupljenost u parlamentu;

e Nepostojanje odredbe na osnovu koje izborni rezultati moraju biti objavljeni
zasebno za svako bira¢ko mesto;

e Potreba za veéom jasno¢om finansijskih elemenata kampanje.®

OEBS/KDILJP i Venecijanska komisija Saveta Evrope su ih ve¢ naznadili u svojim ,,Zajednic¢kim
preporukama u vezi sa zakonima koji regulidu parlamentarne, predsednicke i lokalne izbore, i
izbornu administraciju u Republici Srbiji*, Misljenje br. 347/2005, objavljeno 23. marta 2006;
www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp

i www.osce.org/odihr-elections/13440.html .

Narogito, Clan 9. Zakona o finansiranju politickih stranaka iz 2004, kojim se utvrduje iznos
drzavnih sredstava koja se rasporeduju za finansiranje kampanje za predsednicke, parlamentarne i
lokalne izbore koji se odrzavaju u jednoj budZetskoj godini. Ministarstvo za finansije je ovu
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V. IZBORNA ADMINISTRACIJA
A. PREGLED

Parlamentarne izbore sprovodi administracija na dva nivoa koja se sastoji iz RIK-a i
birackih odbora. RIK ima sveukupnu odgovornost za sprovodenje izbora. Biracki odbori
su zaduzeni da opsluzuju birace na birackim mestima na dan izbora. Pored toga, kada je
re¢ o parlamentarnim izborima, na osnovu Uputstva za sprovodenje ZINP® koje je izdao
RIK, opstinskim i gradskim izbornim komisijama dati su logisti¢ki zadaci, posto u ZINP-u
nije utvrden srednji nivo izborne administracije.

Opétinske i gradske izborne komisije®® su utvrdene Zakonom o lokalnim izborima. One
su odigrale svoju ulogu na parlamentarnim izborima uprkos c¢injenici da se u ZINP-u, kao
tela zaduzena za sprovodenje tih izbora, pominju samo RIK i birac¢ki odbori. Uloga
gradskih i opstinskih izbornih komisija na parlamentarnim izborima je naglasila potrebu
za postojanjem srednjeg nivoa izborne administracije izmedu RIK-a i birackih odbora —
Sto je OEBS/KDILJP davno izneo preporucio. lako je saradnja izmedu RIK-a i opstinskih
i gradskih izbornih komisija bila, sve u svemu, zadovoljavajuc¢a, u Zakonu o lokalnim
izborima nisu utvrdena ikakva zakonska ovlas¢enja RIK-a u pogledu sprovodenja izbora
za lokalne samouprave, zbog ¢ega jednoobraznost sprovodenja lokalnih izbora moze biti
ugrozena.™

B. REPUBLICKA 1ZBORNA KOMISIJA

RIK je izborno administrativno telo naimenovano od strane novoizabranog parlamenta sa
mandatom od cetiri godine. On ima stalni i proSireni sastav. U njegov stalni sastav ulazi
predsednik i Sesnaest ¢lanova sa punim birackim pravima i on odrazava sastav Narodne
skupstine koja imenuje RIK. Medutim, ZINP ne utvrduje koje su konsekvence po sastav
RIK-a ukoliko dode do promene sastava SkupStine zbog prevremenih parlamentarnih
izbora.

Pored toga, u RIK se imenuje i predstavnik Republickog statistickog zavoda (RSZ), kao
¢lan koji nema pravo glasa. RIK takode ima i sekretara koji nije njegov ¢lan. Svi stalni
¢lanovi RIK-a i sekretar imaju po jednog zamenika, koji ima ista ovlas¢enja i pravo glasa
u njihovom odsustvu.

Stalni sastav se proSiruje ukljuc¢enjem predstavnika svakog kandidata kojeg RIK registruje
za uceSce na izborima, i njegovog zamenika. Oni imaju istovetna glasacka prava kao i

odredbu protumacilo tako kao da se njemu daje diskreciono pravo da utvrdi iznose sredstava za
kampanju koje Ministarstvo treba da isplati za jedne izbore. Takode ¢lan 10 ovog Zakona, kojim je
predvideno da 20 procenata odobrenih sredstava treba da bude ravnopravno raspodeljeno
registrovanim kandidatima, bez pravljenja razlike izmedu dodele sredstava za izbore koji se
odrZavaju na osnovu sistema proporcionalne zastupljenosti u jednom krugu glasanja, kao $to su
izbori za Narodnu skupstinu ili opstinske skupstine, i vecinskih izbora, kao Sto su izbori za
predsednika Srbije u dva kruga. Sva ova pitanja su izneta u publikacijama koje je OEBS/KDILJP
objavio u prethodnom periodu, samostalno ili u saradnji sa Venecijanskom komisijom Saveta
Evrope.

S Vidi Odeljak VI.C “Odluke i propisi RIK-a".

10 Sastav opstinskih i gradskih izbornih komisija odrazava sastav odlazec¢ih opstinskih i gradskih
skupstina. U njega su takode ukljuceni predstavnici registrovanih izbornih lista i njihovi zamenici.

1 Vidi Odeljak V.C “Odluke i propisi RIK-a”.
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stalni ¢lanovi. RIK je naimenovao oko 30 svojih ¢lanova i njihovih zamenika za okruzne
koordinatore zaduZene za nadzor nad raspodelom izbornog materijala birackim odborima
I prikupljanje tog materijala od birackih odbora, kao i za obavljanje duznosti u pogledu
izveStavanja.

RIK je, izmedu ostalog, zaduzen za sprovodenje izbora, registraciju izbornih lista,
naimenovanije ¢lanova u biragke odbore, potvrdu rezultata i odluke po Zalbama.*?

Republicka izborna komisija je sprovela parlamentarne izbore profesionalno, kolegijalno i
na transparentan nacin. Ukljucenje predstavnika izbornih lista je doprinelo
transparentnosti, odgovornosti i poverenju u izbornu administraciju. Pa ipak, u nekoliko
slucajeva, RIK je pokazao odredenu nedoslednost u svojim odlukama.

C. PROPISI | ODLUKE RIK-A

RIK je izdao skup propisa i odluka da bi razjasnio nejasne zakonske odredbe ili da bi
obezbedio okvir za pitanja koja nisu potpuno regulisana zakonom.* Pored toga,
istovremeno sprovodenje parlamentarnih, lokalnih i pokrajinskih izbora znacilo je da c¢e
aspekti ovog procesa biti regulisani razli¢itim zakonima, koji medusobnom mogu biti u
sukobu. Od narocitog znacaja je bila Odluka o koordiniranom sprovodenju svih izbora
raspisanih za 11. maj 2008. Ova Odluka je imala politicku podrsku svih stranackih opcija i
RIK ju je usvojio na osnovu konsenzusa; medutim, sadrzaj ove Odluke prekoracuje
zakonske nadleznosti RIK-a, utvrduju¢i pravila koja odstupaju od postojecih zakonskih
okvira za parlamentarne i lokalne izbore.

Ovo je posebno bio slucaj u pogledu pravila koja reguliSu naimenovanje proSirenog
sastava birackih odbora, u kojima je napravljen pokuSaj da se izmire principi ZINP-a i
Zakona o lokalnim izborima, a da se pritom ni jedan ni drugi ne poStuju u potpunosti (vidi
u daljem tekstu: Biracki odbori). Predstavnici registrovanih izbornih lista ulozili su
nekoliko prigovora na ovu odluku, u vezi sa zastupljenoS¢u odgovarajucih lista u
proSirenom sastavu birac¢kih odbora. Neke opstinske i gradske izborne komisije i politicke
stranke nisu bile voljne da se pridrZzavaju ovog novog propisa, tako da je RIK morao da
podseti opstinske i gradske izborne komisije da ¢e prihvatiti samo one njihove odluke o
naimenovanju ¢lanova koje su u skladu sa odlukom RIK-a. **

Jo$ jedna sporna odluka RIK-a odnosila se na Clan 28.8 Uputstva za sprovodenje ZINP, u
kojem je utvrdeno da je za proglasenje izborne liste koju predstavi politicka stranka
nacionalne manjine, dovoljno 3.000 potpisa. (Vidi u daljem tekstu: Registracija izbornih
lista).

Clan 50.4 RIK-ovog Uputstva za sprovodenje ZINP uvodi nove odredbe u vezi sa
ovlaséenjima RIK-a u pogledu akreditacije medunarodnih posmatraca. ** lako je RIK

12 Clan 34 ZINP sa izmenama i dopunama usvojenim u maju 2004, i Clan 11 Poslovnika Republi¢ke

izborne komisije.

Uputstva za sprovodenje ZINP, Odluka o izmenama i dopunama Uputstva za sprovodenje ZINP,
Odluka o koordiniranom sprovodenju svih izbora raspisanih za 11. maj 2008, Odluka o izmenama i
dopunama Odluke o koordiniranom sprovodenju svih izbora raspisanih za 11. maj 2008,
ObrazloZenje sprovodenja Clana 8 i 9 Odluke o koordiniranom sprovodenju svih izbora, Pravila o
radu birackih odbora za koordinirano sprovodenje svih izbora sazvanih za 11. maj 2008

1 Sednica RIK-a br. 110 od 5. maja 2008.

1o U Clanu 50.4 Uputstva se navodi ,,Posto pribavi misljenje nadleznog drzavnog organa, Republicka
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prethodno bio u obavezi da medunarodnim posmatracima izda akreditaciju, ukoliko Vlada
donese pozitivno misljenje, novom formulacijom teksta RIK-u je data mogucnost da
odstupi od misljenja Vlade u vezi sa akreditacijom medunarodnih posmatraca, $to je dalo
povoda za zabrinutost zbog moguc¢nosti da se akreditacija posmatraca ne reSava kao stvar
preuzete medunarodne obaveze, vec¢ pre kao pitanje politicke pogodnosti.

D. BIRACKI ODBORI

Odlukom RIK-a o koordiniranom sprovodenju svih izbora koji se odrzavaju 11. maja,
utvrduje se sastav birackih odbora kroz koji se nastoji da se spoje principi ZINP-a i
Zakona o lokalnim izborima. Sastav odlazec¢eg parlamenta, kao i lokalnih opstinskih i
gradskih skupstina, koriScen je kao kriterijum za odredivanje stalnog sastava birackih
odbora, u koji je ulazio predsednik, Sest ¢lanova i njihovi zamenici.

Pored toga, registrovane izborne liste imale su pravo da imenuju ¢lanove proSirenog
sastava i njihove zamenike. Proces formiranja BO je donekle bio sputan zbog teSkoc¢a sa
kojima su se opstinske i gradske izborne komisije suocile prilikom sprovodenja slozenih
pravila, ¢iji je cilj bio obezbedenje odgovarajuce zastupljenosti registrovanih lista za
parlamentarne i lokalne izbore. Na politi¢ke stranke koje su uc¢estvovale u okviru razli¢itih
koalicija na nacionalnom i lokalnom nivou primenjene su posebne mere, koje su, kako se
stie utisak, izazvale odredenu konfuziju.'® Opéte pravilo za prosireni sastav BO je bio da
svi podnosioci izbornih lista imaju pravo da imenuju ¢lanove i njihove zamenike.
Podnosioci lista za parlamentarne izbore su imali pravo da imenuju svoje odgovarajuce
¢lanove i zamenike. Isto to pravo su imali podnosioci izbornih lista za lokalne izbore, pod
uslovom da se ne nadmecu na parlamentarnim izborima. U Beogradu i NiSu, podnosioci
izbornih lista za odbornike u gradskim skupStinama su takode imali pravo da imenuju
¢lanove i zamenike u biracke odbore, pod uslovom da se ne nadmecu ni na
parlamentarnim izborima, ni na izborima za bilo koju od gradskih opstina.

UceSce kandidata koji se nadmecu na izborima u birackim odborima doprinelo je
transparentnosti i poverenju u postupak, a uz to, i znatnom povecanju broja ¢lanova. Da bi
se ovo pitanje reSilo, u Pravilima o radu birac¢kih odbora za koordinirano sprovodenje svih
izbora raspisanih za 11. maj 2008, preporuceno je da ¢lanovi, tokom vremena odredenog
za glasanje, rade u smenama.'” Medutim, na birackim mestima koja su &lanovi OMPI
OEBS-a/KDILJP-a posetili, primeceni su brojni slucajevi bira¢kih mesta koja su pretrpana
¢lanovima BO.

RIK je osnovao 8.245 redovnih birac¢kih mesta i dodatnih 279 birackih mesta u pet okruga
na Kosovu. Interno raseljena lica (IRL) sa Kosova glasala su na 157 posebnih birackih
mesta; 16 od ovih je bilo na Kosovu. Na ovim birackim mestima su bili posebni biracki
spiskovi gde su biraci bili upisani na osnovu opstine porekla. Na ovim posebnim birackim
mestima, glasanje je obavljeno samo za parlamentarne i opstinske izbore. Pored toga, RIK
je osnovao 75 birackih mesta u 42 zemlje, kako bi opsluzio birace van zemlje.

izborna komisija moZe izdati ovlaS¢enja stranim posmatra¢ima, na osnovu kojih oni mogu da prate
rad organa za sprovodenje izbora.“ Nasuprot tome, Clanom 49.3 prethodnog Uputstva predvideno
je da ,,posto pribavi misljenje nadleZzne drZavne institucije, Republi¢ka izborna komisija je duzna da
izda zvani¢na ovlasc¢enja stranim posmatracima, na osnovu kojih oni mogu da prate rad organa za
sprovodenje izbora*.

ObrazloZzenje primene Clana 8 i 9 Odluke o koordiniranom sprovodenju svih izbora (SG, Br.27/08).

Clan 2.4 Pravila o radu birackih odbora za koordinirano sprovodenje svih izbora raspisanih za 11.

maj 2008.
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E. UPIS BIRACA

Upis biraca u Srbiji se vrSi na osnovu sistema ,,pasivnog* upisa. Biracki spiskovi se
sastavljaju na osnovu podataka koji se vode u kancelarijama zaduzenim za evidenciju
mati¢nih podataka gradana. Bira¢i ne moraju da se prijavljuju posebno kao biraci, posto se
njihova imena unose na biracke spiskove po sluzbenoj duznosti. Biracke spiskove vode
opstinski organi na osnovu redovnog postupka pod nadzorom Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Zakonom o izboru narodnih poslanika utvrdena je neophodnost'® spajanja i objedinjavanja
birackih spiskova, njihova kompjuterizacija i osnivanje stalnog nacionalnog registra.
Uspostavljanje ovog registra, koje je utvrdeno na osnovu ZINP jo§ 2000. godine, tek treba
da se izvrSi. Njegovim uspostavljanjem bi¢e dodatno poboljSana preciznost birackih
spiskova.

Konacni broj upisanih biraca za ove izbore iznosio je 6.749.688, Sto predstavlja povecanje
od 25.926 biraca ili 0,4 procenta u poredenju sa predsednic¢kim izborima 2008. Bilo je
upisano i oko 51.000 bira¢a van zemije.

Domaci sagovornici nisu izrazavali veliku zabrinutost oko preciznosti birackih spiskova.
Medutim, opstinski zvanicnici su c¢esto priznavali da dolazi do komplikacija u postupku
obezbedenja preciznosti birackih spiskova kada se radi o brisanju imena preminulih
biraca van Srbije ili birac¢a koji nadleznim organima nisu prijavili promenu boravista, zbog
¢ega moze do¢i do viSestrukog upisa birac¢a. U jednom slucaju koji su prijavili dugoro¢ni
posmatraci u Opstini Sjenica, 1.940 biraca je brisano sa birackog spiska u zavrsnoj fazi
postupka, u pokuSaju da se poboljSa preciznost birackih spiskova, a da o tom nije izdato
obavestenje. lako nije bilo naznaka da je ovaj postupak bio politicki motivisan, izgleda da
zaduzZena opstinska administracija nije obezbedila da gradani budu obaveSteni o tom
postupku. Kao ishod toga, ponovni upis je moglo da izvrsi samo otprilike 150 tih biraca.

Spiskovi biraca su bili otvoreni za uvid javnosti 41 dan. Nacini na koje su liste bile
izloZzene na uvid, razlikovali od jedne do druge opStine. U jednom broju slucajeva,
opstinski sluzbenici nisu dozvolili overu punomocja za zastupanje iako je to dozvoljeno
zakonom.

F. REGISTRACIJA IZBORNIH LITA

U postupku koji je obuhvatio veliki broj kandidata, registrovane su izborne liste 22
politicke stranke i koalicije.”® Medu njima se naslo i 10 izbornih lista politi¢kih stranaka

18 Clan 12 ZINP.

1 Za evropsku Srbiju - Boris Tadi¢; Liberalno demokratska partija — Cedomir Jovanovi¢;
Demokratska stranka Srbije — Nova Srbija — Vojislav KoStunica; Srpska radikalna stranka — dr
Vojislav Seelj; Socijalisti¢ka partija Srbije - Partija ujedinjenih penzionera Srbije — Jedinstvena
Srbija; Bosnjacka lista za evropski Sandzak — dr Sulejman Ugljanin; Madarska koalicija - 15tvan
Pastor; Reformisticka stranka - dr Aleksandar Visnji¢; Da se selo pita — Narodna seljacka stranka —
Marijan Risticevi¢; Pokret ,,Snaga Srbije* - Bogoljub Kari¢; Gradanska inicijativa Goranaca — GIG
— Ujedinjeni Vlasi Srbije; Vojvodanska partija - Igor Kurjacki; Romi za Roma - Milo3 Paunkovig;
Crnogorska partija — Nenad Stevovi¢; Unija Roma Srbije - dr Rajko buri¢; Koalicija Albanaca
preSevske doline; Savez backih Bunjevaca - Mirko Baji¢; Pokret ,,Moja Srbija“ - Branislav Leci¢;
Narodni pokret za Srbiju - Milan Paro3ki; Patriotska stranka dijaspore - Zoran Milinkovi¢; Romska
partija - Srdan Sajn.
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nacionalnih manjina, a predstavnici nacionalnih manjina su bili i na listama najvecih
stranaka. RIK je odbacio dve podnete liste: listu koju je podnela Hrvatska bunjevacko-
Sokacka stranka je odbijena zbog toga Sto nije dostavila potrebne potpise podrske. Lista
koju je dostavila Socijalisti¢ka partija slobode je bila odbijena zbog toga Sto se naziv liste
razlikovao od naziva stranke, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 42.1 ZINP. Ovo je dovelo do
opsSirnih debata medu ¢lanovima RIK-a, koje su bile podstaknute jednim brojem prigovora
koje je dostavila Socijalisticka partija slobode u vezi sa odbijanjem njihove liste i zbog
drukgijeg pristupa koji je RIK imao u vezi sa jednim ranijim, sli¢nim sluajem. 2°

U Clanu 43.1 ZINP utvrdeno je da je za registraciju svoje izborne liste, stranka, koalicija,
ili grupa gradana duzna da RIK-u podnese skup dokumenata ukljucuju¢i i listu od
najmanje 10.000 potpisa podrske registrovanih biraca. Kao $to je bio slucaj na
parlamentarnim izborima 2007, RIK je u svom Uputstvu za sprovodenje ZINP-a (Clan
28.8) utvrdio da je za proglaSenje izborne liste politicke stranke nacionalne manjine
dovoljno 3.000 potpisa biraga. Ova odredba je bila osporena u prigovoru® koji je
dostavljen RIK-u i u naknadnoj Zalbi VVrhovnom sudu, koji su u oba slu¢aja bili odbac¢eni
kao neosnovani. % Pored toga, grupa poslanika iz SRS uloZila je molbu Ustavnom sudu sa
zahtevom da Sud ustanovi da li je ova odredba u skladu sa ZINP-om. Sud je ustanovio da
odredba nije u skladu sa Clanom 43.1 ZINP-a i privremeno je suspendovao primenu Clana
28.8 Uputstva. Jedan broj zainteresovanih lica u zemlji se Zalio da je odluka Suda doneta
suviSe kasno u izbornom procesu, ¢ime je manjinskim strankama ostavljeno premalo
vremena da prikupe tada potrebnih 10.000 potpisa.

Pored toga, Ustavni sud je u isto vreme pokrenuo postupak za ispitivanje ustavnosti Clana
43.1i Clana 80 do 82 ZINP, u vezi sa ustavnim odredbama o pravima manjina, a narocito
Clana 14 i Clana 21.4 Ustava.”

Svaki bira¢ moZe da stavi svoj potpis u znak podrske jednoj izbornoj listi. Potpise podrske
za parlamentarne izbore biraci stavljaju liéno, pred specijalno ovlas¢enim licima
Opétinskog suda, uz prezentaciju vaZeée licne isprave. ** Spisak potpisa biraca datih u
podrsku neke izborne liste mora biti dostavljen u pisanoj i elektronskoj formi.?® Nakon
provere dostavljene dokumentacije, RIK je duZan da registruje odgovaraju¢u izbornu listu.

Ogranic¢ena misija za posmatranje izbora OEBS-a/KDILJP-a nije mogla odmah da dobije
pristup kako bi posmatrala proveru podnete dokumentacije koju vrsi RIK radi registracije
izbornih lista, ukljucujué¢i i proveru potpisa podrske. OMPI OEBS-a/KDIJP-a je bio
informisan da Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) ucestvuje u proveri potpisa na
osnovu nacionalne baze podataka o licima sa prebivaliStem u Srbiji i izdaje kontrolne
izvesStaje radi utvrdivanja tacnog broja vazec¢ih davalaca podrSke. Ova aktivnost nije

regulisana zakonom, a izgleda da se zasnivala na dogovoru izmedu te dve institucije.

RIK je prethodno prihvatio listu pod nazivom ,,Da se selo pita — Narodna seljacka stranka — Marijan
Risticevi¢", uprkos tome Sto su biraci svoje potpise podrske dali za listu pod drugim nazivom, Sto
je u suprotnosti sa Clanom 42 ZINP.

Prigovor od 19. marta 2008, koji je podneo g-din Dragan Todorovi¢ iz SRS-a.

2 Sudska odluka br. UZ. 40/08 od 24. marta 2008.

3 U skladu sa Clanom 50 Zakona o Ustavnom sudu Srbije, Sud je ovlas¢en da po sluzbenoj duznosti
pokrene postupak za ispitivanje ustavnosti i legalnosti odredbe.

U skladu sa Clanom 4.1, 8 i 9 Zakona o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa (SG, Br. 39/93).
Clan 28.7, Uputstvo za sprovodenje ZINP-a.
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Tokom postupka provere potpisa podrSke biraca, pronaden je ograni¢en broj potpisa
preminulih i maloletnih lica, ili lica koja su podrSsku dala viSe od jednoj izbornoj listi.
Prisustvo potpisa preminulih ili maloletnih lica je bilo iznenadujuce, posto je celokupni
postupak potpisivanja lista bio pod direktnim nadzorom sudskih sluzbenika.

G. TABELARNI PRIKAZ REZULTATA

RSZ je zaduZen za sastavljanje tabelarnog prikaza rezultata sa birackih mesta za
parlamentarne izbore na opStinskom nivou. Postupci kojima se reguliSu aktivnosti
predstavnika RSZ na opStinskom nivou i u kasnijoj fazi prikupljanja rezultata Sirom
zemlje, utvrdeni su internim pravilima RSZ, kao Sto su i logicke kontrole koje se
primenjuju radi obezbedenja doslednosti i preciznosti zapisnika o radu birackih mesta.
Ove aktivnosti RSZ nisu utvrdene ni u ZINP ni u propisima RIK-a.

Tabelarni prikaz zvani¢nih rezultata se sastavlja u skladu sa originalnim zapisnicima sa
birackih mesta. Zakonski rok za objavu konac¢nih rezultata od strane RIK-a je 96 sati
nakon zatvaranja birackih mesta, nakon prikupljanja rezultata van zemlje i reSavanja
mogucéih prigovora. Siroj javnosti nisu stavljene na raspolaganje pojedinosti rezultata do
kojih su dosla biracka mesta, iako su rezultati sa birackih mesta dostavljeni ¢lanovima
RIK-a i kandidatima koji su ucestvovali na izborima. *°

VI. 1ZBORNA KAMPANJA

Kandidati na izborima su imali nesputane moguénosti vodenja kampanje. Kampanje su
bile energi¢ne, a politicke stranke i kandidati su koristili medije, skupove, javne
manifestacije, brojne bilborde i listice. Bilo je nekoliko tvrdnji da su stranke vrSile
raspodelu paketa sa hranom ugroZenim grupama. Broj ovih tvrdnji se povec¢ao pred kraj
kampanje.“” U ograni¢enom broju slucajeva, one su bile i potvrdene.

Kampanja je pocela Sest nedelja pre izbora, a protekla je u znaku debate o statusa Kosova,
odnosa sa Evropskom unijom (EU) i moguceg potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), kao i socijalnim i ekonomskim pitanjima. Neke odluke donete od
strane odlazec¢e koalicione vlade postale su predmet spora i optuzbi izmedu nekadasnjih
koalicionih partnera. Ovi sporovi su prevladavali u izveStavanju javnih medija, a ticali su
se lidera koalicije predvodene Demokratskom strankom, predsednika Borisa Tadica, i
premijera Vojislava KoStunicu, lidera koalicije DSS-NS, kao i ministara sa obe strane.
Najuticajnija opoziciona stranka, Srpska radikalna stranka (SRS) usredsredila se na ovaj
spor i sledila strategiju stabilne kampanje fokusirane na oc¢uvanje Kosova kao sastavnog
dela Srbije. Liberalno demokratska partija (LDP) bila je usredsredena na evropske
integracije, predstavljaju¢i se kao zastitnik zaostavstine preminulog premijera Zorana
Pindica®™ i kritikuju¢i oba tabora bivie Vladine koalicije zbog nedovoljne reforme.

% Detaljni rezultati po bira¢kim mestima bili su stavljeni na raspolaganje i OMPI OEBS-a/KDILJP-a

po zavrsetku ponovljenih izbora koji su sprovedeni na nekoliko bira¢kih mesta.

Uglavnom pripadnicima Zajednice Roma i siromasnim segmentima vecinskog stanovnistva.

G-din Zoran Djindji¢, koji je u to vreme bio i predsednik DS-a, ubijen je 12. marta 2003. ispred
zgrade Vlade u Beogradu. Za vreme saslusanja na Medunarodnom Krivi¢nom sudu za Jugoslaviju,
g-din Vojislav Seelj, predsednik SRS-a, koji je optuzen od strane tog suda za ,zlogine protiv
covecnosti i krSenje zakona i obi¢aja ratovanja“, izjavio je da je osudeni ubica Dindi¢a zasluzio
,»slavu Gavrila Principa u srpskoj istoriji* (Beogradski mediji, 22. maj 2008.). Gavrilo Princip je bio
srpski nacionalista iz Bosne, koji je ubio austrougarskog princa prestolonaslednika Franca
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Koalicija koju je predvodila Socijalisticka partija Srbije (SPS) usredsredila se u okviru
svoje kampanje na pitanje Kosova i socijalne politike.

Kampanja se usporila tokom Uskrsa®, ali se ponovo uzela zamah nakon potpisivanja SSP
sa EU, 29. aprila. Kampanja je dostigla svoj vrhunac u maju, kada je DS krenuo da
prezentira potpisivanje SSP i Ugovor o investiciji sa velikim zapadno evropskim
proizvodacem automobila, kao primer uspeha svoje proevropske politike. Potpisivanje
SSP-a i proevropski stav DS-a imao je podrSku LDP-a i manjinskih stranaka, dok su DSS
— NS i SRS kritikovale potpisivanje SSP-a kao nelegalno i kao potvrdu pre¢utnog
priznanja nezavisnosti Kosova.

Kako je kampanja odmicala, verbalni napadi i uvrede li¢nosti su uzeli maha, a prijavljeno

je 1 nekoliko pretnji smréu upuéenih najvisim zvani¢nicima. Ovo je kulminiralo nakon
potpisivanja SSP-a, kada se 1. maja pojavio veliki broj postera u Beogradu i okolini, koje
je istaklo registrovano udruzenje pod nazivom ,,Familija srbskih navija¢a“ na kojima su
potpisnici SSP-a sa srpske strane i predsednik Srbije oznaceni kao ,,neprijatelji drzave®.
Ovi posteri su se mogli tumaciti kao podstrekivanje na njihovo ubistvo. * Nekoliko
politickih stranaka koje su se nadmetale na izborima nisu dale nikakav komentar na ovaj
incident. Neki vode¢i politi¢ari su nastavili da potpredsednika Vlade, ministra Bozidara
beli¢a i predsednika Borisa Tadi¢ nazivaju ,izdajnicima“, dok je udruZenje ponovo
potvrdilo svoj stav u izjavama objavljenim na pocetnoj stranici njihovog vebsajta® i u
medijima. Javni tuzilac je otvorio slucaj i izdao nalog za istragu ovog incidenta i
organizacije pocinioca. OEBS/KDILJP je informisan da je, naknadno, 30. maja, podignuta
optuznica, protiv predsednika organizacije ,,Familija srbskih navijaca“ zbog ugrozavanja
bezbednosti predsednika i zamenika premijera. Sudenje je bilo zakazano za 4. septembar.

VIl. MEDUJI

A. MEDIJSKA SCENA

Medijsko trZiste Srbije je u velikoj meri neregulisano i karakteriSu ga raznovrsne medijske
kuce. Pored drzavnog emitera RTS, tu su i 73 TV stanice, 543 radio stanice i 139 stanica
koje emituju radio i televizijski program.

Televizija je najznacajnije sredstvo javnog informisanja, kako u pogledu udela na trzistu
tako i u pogledu udela u auditorijumu, a takode je primarni izvor informacija za vecinu

Ferdinanda i njegovu suprugu Sofiju, u Sarajevu, 1914. godine. Ovo ubistvo je bilo povod za
izbijanje | svetskog rata. Sledeceg dana, Vlada Srbije je jednoglasno osudila izjavu lidera radikala,
Vojislava Seselja u Hagu, o glorifikaciji ubice pokojnog premijera Srbije, Zorana Pindica, izvestili
su beogradski mediji.

Pravoslavni Uskrs 2008. godine bio je 27. aprila.

IzloZena su dva postera, jedan pored drugog, oba sa logotipom ,Familija srbskih navijaca“. Na
prvom je bio prikazan portret g-dina Stjepana Radi¢a, tadasnjeg predsednika Hrvatske seljacke
stranke, koji je bio smrtno ranjen u Saveznoj skupstini 20. juna 1928. Preko njegovog lika bilo je
ispisano ,,Jedan je PuniSa Raci¢“, ime crnogorskog politicara iz Radikalne stranke koji je ubio g-
dina Radica i dva druga poslanika iz njegove stranke. Na drugom posteru su bili likovi predsednika
Borisa Tadi¢a i zamenika predsednika Vlade, BoZidara Deli¢a, sa natpisom ,,DrZzavni neprijatelji*.
G-din Deli¢ je potpisao SSP izmedu Srbije i EU, 29. aprila, u prisustvu predsednika Tadica.

2. maja 2008, na vebsajtu “Familije srbskih navijaca”, www.familija.org.yu, njen lider, g-din
Vladica Simonovi¢ objavio je poruku u kojoj navodi “...Usput smo se podsetili na lik Punise
Racica, srbskog poslanika, koji nije Stedeo ni svoj ni tudi Zivot, kada je interes Srbije u pitanju”.
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stanovnisStva. Vecernji dnevnik RTS 1, Dnevnik 2, privlaci najvece gledaliste i jedini je
program dnevnih vesti koji prati vise od milion gledalaca. RTS 2 emituje uglavnom
sportske i dokumentarne emisije, izuzev za vreme izbora, kada u okviru svog programa,
obezbeduje besplatne termine za politicke stranke i koalicije registrovane za nadmetanje
na izborima. TV Pink i, u odredenoj meri, TV B92 su komercijalni emiteri koji imaju jak
zabavni profil. TV Pink i RTS 1 se nadmecu za prvo mesto u pogledu broja gledalaca.
Sedmog aprila 2008, B92 je poceo da emituje kablovsku TV i informativni kanal, B92
info, koji emituje vesti i politicke debate 24 sata na dan.

Radiodifuzni mediji na lokalnom nivou i dalje su uglavnom u vlasnistvu lokalnih drzavnih
organa, iako je na osnovu Clana 96. Zakona o radiodifuziji bilo predvideno da budu
privatizovani do 31. decembra 2007.

Auditorijum radio stanica pokazuje razli¢ite preferencijale. S obzirom na to da je radio
liberalizovan pre televizije i da ima inovativan program, koji je delimi¢no izrastao iz
tradicije beogradske stanice Studio B i omladinske stanice B92, on je izgradio velik i jak
auditorijum.

Tacni podaci o tirazu Stampe ili bilo kojim drugim aspektima industrije Stampanih medija
ne mogu se lako dobiti poSto mnoga preduzeca takve informacije smatraju poverljivim, ali
se procenjuje da je nizak. TrziSte Stampe je raznoliko i ima dugu tradiciju specijalizacije u
pogledu sadrZaja. Svi novoosnovani dnevni listovi proteklih pet godina su tabloidi. Vodeci
listovi u privatnom vlasniStvu su Vecernje Novosti, Blic, Politika, Danas, Press i Kurir.

B. MEDIJSKI REGULATORNI OKVIR

Zakonski okvir u vezi sa izveStavanjem medija tokom izborne kampanje regulisan je
uglavnom Ustavom Republike Srbije iz 2006, Zakonom o izboru narodnih poslanika,
Zakonom o radio difuziji, ** Zakonom o javnom informisanju iz 2003, Zakonom o
telekomunikacijama iz 2003 i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja iz 2004,

Ustav Republike Srbije garantuje slobodu misli i izrazavanja, slobodu medija i pravo na
informisanost. Clanom 5 i 48 ZINP utvrduje se pravo gradana na informisanost i pravo
ucesnika na izborima da obaveStavaju gradane o svojim programima i aktivnostima. Na
osnovu ZINP-a, sve radio i TV stanice su duzne da obezbede ,,ravnopravnost pristupa
informacijama o svim podnosiocima izbornih lista, kao i 0 svim kandidatima na tim
izbornim listama*“ (Clan 5). ZINP zabranjuje izbornu promociju putem medija i javnih
skupova, kao i objavljivanje anketa u kojima se daju predvidanja izbornih rezultata, u
periodu od 48 sati pre dana izbora.

Zakonom o izboru narodnih poslanika takode je predvideno® osnivanje Nadzornog
odbora kojeg imenuje Narodna skupstina sa zadatkom da kontroliSe legalnost postupaka
politickih stranaka, kandidata i masovnih medija tokom izbornih aktivnosti. Nadzorni
odbor je duzan da kontroliSe aktivnosti masovnih medija u pogledu obezbedenja jednakih
uslova za prezentaciju kandidata na izborima. Kao $to je bio slu¢aj na predsednickim
izborima u januaru 2008, nije oformljen Nadzorni odbor, a Republi¢ka radio difuzna
agencija ostala je kao jedini organ nadleZzan za medije i prigovore u vezi sa medijima

% Poslednje izmene i dopune 2005. godine

3 Clan 99§ 100.



Republika Srbija str: 13
Prevremeni parlamentarni izbori, 11. maja 2008.
Zavrsni izveStaj Ograniéene misije za posmatranje izbora OEBS-a/KDILJP-a

tokom ovih izbora. Bez obzira na moguée razloge zbog kojih Nadzorni odbor nije
osnovan, mora biti primec¢eno da bi njegova nadzorna ovlaSc¢enja daleko prevazilazila
nadleznost RRA, koja je ogranicena na elektronske medije.

Zakonom o radiodifuziji iz 2002, regulisani se javni servis i komercijalni mediji. On je
uveo nov sistem dozvola, a utvrdeni su i opsti programski standardi, uvedena regulativa za
reklame 1 sponzorstvo i instrumenti protiv koncentracije. Na osnovu ovog zakona je
takode osnovan nezavisni regulatorni organ, gore pomenuta Republicka radiodifuzna
agencija, ¢ije nadleznosti obuhvataju utvrdivanje radiodifuzne strategije, izdavanje licenci
i nadzor nad radom radio emitera.

Dana 4. aprila, Savet RRA je izdao Opste obavezuju¢a uputstva za radio i televizijske
stanice za ponaSanje u predizbornoj kampanji za lokalne, pokrajinske i republicke
parlamentarne izbore 2008. Na oshovu ovih uputstava, svi predizborni programi,
izvestaji, reklamni blokovi i ankete na televiziji moraju biti jasno oznaceni kao ,,izborni
program®, a plac¢eni termini moraju neprekidno biti oznaceni kao ,,placeni termin®. Javni
emiteri su bili pod obavezom da svim kandidatima na izborima obezbede jednako vreme u
okviru besplatnih termina, a mogli su da emituju ,propagandne reklame” na
nediskriminatornoj osnovi. Pored toga, privatni elektronski mediji ne smeju da prodaju
viSe od 120 minuta plac¢enih reklama dnevno, od ¢ega je samo 30 minuta moglo da bude
za vreme udarnih termina, od 18.00 do 22.00.

C. PRACENJE MEDIJA

Od 3. aprila pa sve do kraja kampanje, OMPI OEBS-a/KDIJP-a je sprovodio kvantitativne
i kvalitativne analize Sesto¢asovnog programa emitovanog u udarnom vremenu, svakog
dana, na Getiri televizijska kanala. ** Praceno je i pet privatnih listova.*®

Rezultati naznac¢uju da su elektronski mediji posvetili najve¢i deo svog izveStavanja
vodec¢im politickim strankama, dok su registrovane liste, koje su, prema misljenju datom u
anketama, imale malo izgleda da predu prag od pet procenata, dobile znatno manje
prostora u izveStavanju. Aktivnosti Vlade su bile predmet opSirnog izvesStavanja a mediji
su podrobno izvesStavali o neslaganjima izmedu DS-a i DSS-a.

Javni servis TV RTS 1 posvetio je 31 procenat izveStavanja o kampanji koaliciji koju je
predvodio DS, skoro dva puta vise nego SRS-u, kome je bilo posve¢eno 16 procenata.
IzveStavanje o koaliciji DSS — NS na koje je odvojeno 22 procenta izvestaja je takode bilo
opsSirnije nego izveStavanje o0 SRS-u. LDP-u je bilo posvec¢eno 12 procenata, koaliciji SPS
— PUPS - JS - 11 procenata izveStavanja, a svim drugim registrovanim listama zajedno, 7
procenata. Medutim, mora biti naglaseno da je na zahtev SRS-a, javni servis TV RTS 2 u
udarnim terminima emitovao izvode sa sudenja predsedniku SRS-a, dr Vojislavu Seselju,
u Hagu, Sto je moglo uticati na neke birace.

Treceg maja, RTS 2 je na svom programu poceo da emituje besplatne emisije u udarnom
terminu. Svaka od 22 registrovane izborne liste dobila je po 45 minuta za prezentaciju
svoje politicke platforme. Redosled njihovih termina bio je odreden izvla¢enjem.

3 Javni TV kanali RTS 1i RTS 2 i privatni TV kanali PINK i B92.
Vecernje Novosti, Blic, Politika, Press i Kurir.
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Sasvim neocekivano, 4. maja, RTS 1 je poceo da emituje novu emisiju pod naslovom
,Odluka,* u udarnom terminu. Format ove emisije su sac¢injavali pojedinacni intervjui, u
trajanju od 45 minuta, sa liderima svake od pet registrovanih izbornih lista koji su dobili
najvecu podrSku u javnim anketama. OMPI je obaveSten da je tu emisiju traZilo pet lidera,
koji su utvrdili i redosled svojih intervjua. Prema rec¢ima predstavnika RTS, odluka je
doneta zbog niskog rejtinga koji su ostvarile emisije u okviru besplatnih termina na RTS.
Drugim registrovanim listama nije pruzena ista moguénost, u suprotnosti sa principima
Zakona o radiodifuziji. *® Kuvalitativna analiza je pokazala da je odlaze¢i premijer, g-din
Vojislav Kostunica, imao povlaséen tretman u ovoj emisiji, u poredenju sa ¢etvoricom
drugih lidera.

Privatni TV kanali su gledalastvu obezbedili opSirne informacije o kampanji kroz razlicite
formate, ukljucuju¢i i debate i panel diskusije sa kandidatima i politickim ekspertima. O
glavnim temama kampanje cesto su diskutovali klju¢ni ministri u Vladi. lako su
predstavnici ili zvani¢nici DS i DSS imali aktivno ucesc¢e, prema medijima, predstavnici
drugih politickih stranaka su povremeno odbijali takve ponude.

TV B92 je posvetio najve¢i deo svog politickog izveStavanja DS-u, 40 procenata, a
koaliciji DSS — NS, 26 procenata; SRS-u — 14 procenata, LDP-u - 9 procenata, a koaliciji
SPS-PUPS-JS — 7 procenata. Drugim registrovanim listama sve zajedno bilo je posvec¢eno
3 procenta. TV PINK se takode fokusirao na vodecih pet izbornih lista, posvetivsi 42
procenta DS-u, 19 procenata koaliciji DSS — NS, 13 procenata SRS-u, LDP-u 10
procenata, a koaliciji SPS-PUPS-JS - 9 procenata, dok je svim drugim registrovanim
listama bilo posveceno 7 procenata.

Stampani mediji su se u svom politickom izvestavanju takode usredsredili na pet vode¢ih
registrovanih izbornih lista i na aktivnosti drzavnih funkcionera. Podaci dobijeni
pra¢enjem izveStavanja pokazuju da je 48 procenata izveStavanja bilo posveéeno DS-u, 24
procenta koaliciji DSS-NS, 13 procenata SRS-u, 5 procenata LDP-u kao i koaliciji SPS-
PUPS-JS, dok su sve druge liste zajedno bile predmet 5 procenata izvesStavanja.

Ovi statisticki podaci ne obuhvataju placene reklame. Prema predstavnicima medija, svi
ucesnici na izborima su imali jednake komercijalne i tehnicke uslove za placene reklame.
Sve vodece politicke stranke su emitovale velik broj placenih reklama na pra¢enim
medijima, a tokom poslednje nedelje kampanje DSS, DS i SRS su emitovali neke
negativne politicke spotove na B92 i TV PINK. Ovo ide u prilog Siroko rasprostranjenom
misljenju da su se politicke stranke vise fokusirale na negativne i kriticke poruke nego na
svoje partijske platforme.

Ton izveStavanja o0 kampanji na pra¢enim medijima je uglavhom bio neutralan, sa
izuzetkom tabloida Kurir, koji je posvetio veliki prostor DS-u u negativhom tonu.
Nekoliko sagovornika i udruzenja novinara izrazilo je zabrinutost i skrenulo paznju na
agresivno i neprofesionalno izveStavanje Kurira.

PoStovan je period predizborne tiSine od 9. do 11. maja.

% Clan 78 Zakona o radiodifuziji.
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VIII. PRIGOVORI | ZALBE

Biraci, kandidati i podnosioci izbornih lista imaju pravo da uloze prigovor na povredu
svojih izbornih prava tokom izbora, ili na nepravilnosti koje se dogode u toku postupka
kandidature i glasanja. ¥ Prigovori moraju biti podneti RIK-u u roku od 24 sata od
usvajanja osporene odluke ili izvrSenja postupka. RIK mora doneti odluku u roku od 48
sati od prijema prigovora i urugiti je podnosiocu prigovora. Zalbe na odluke RIK-a se
mogu uloZiti Vrhovnom sudu u roku od 48 sati od prijema odluke od strane podnosioca
zalbe a VVrhovni sud mora doneti presudu u roku od 48 sati.

Sve politicke stranke su izrazile uverenost u nepristrasnost izborne administracije i sudova
u pogledu obezbedenja efikasnih pravnih lekova za prigovore u vezi sa izborima. Pa ipak,
I dalje ostaje jedan broj pitanja koja su OEBS/KDILJP i Venecijanska komisija ranije
naznacili, a koja treba resiti. ® Narogito, kratkoca roka za podnosenje prigovora RIK-u, ili
¢injenica da se rocista Vrhovnog suda u vezi sa zalbama na izbore odrzavaju bez prisustva
javnosti i bez prisustva podnosioca Zalbe. Nepostojanje javnog i transparentnog pretresa
Zalbe nije u skladu sa Obavezama®  preuzetim pod okriliem OEBS-a i drugim
medunarodnim standardima*® u pogledu demokratskih izbora.

RIK je ponekad bio zatrpan primljenim prigovorima, S$to je moglo onemoguditi
sistematsko ispitivanje prigovora. Pored toga, u pisanim odlukama nisu uvek bile
podrobno artikulisane ¢injenice, pitanja, dokazi i zakonska analiza koja je potrebna da bi
¢italac u potpunosti shvatio okolnosti 1 pitanja o kojima je re¢. Medutim, RIK je uvek
ispunjavao zakonski rok od 48 sati za reSenje prigovora, a u svim njegovim odlukama je
bilo naznaceno pravo na zZalbu VVrhovnom sudu u roku od 48 sati.

A. PRIGOVORI U PREDIZBORNOJ FAZI

RIK je sve prigovore razmatrao na javnim sednicama a odluke je donosio vecinskim
glasom punog sastava svojih ¢lanova. Tokom predizbornog perioda dostavljeno je ukupno
48 prigovora. Oni su obuhvatili Sirok dijapazon pitanja, ukljucujuci i stalni i proSireni
sastav birackih odbora, odbijanje registracije jedne izborne liste,** ponistenje odredbe o
3.000 potpisa potrebnih za progladenje izborne liste politicke stranke manjine,*
registraciju stranih posmatraca, propust Narodne skupstine da osnuje Nadzorni odbor i
propust RIK-a da birac¢ima pruzi blagovremene i objektivne informacije o kandidatima. Ni
jedan od ovih prigovora nije bio prihvaéen; oni su odbaceni po osnovu kasnjenja u
podnoSenju ili podnoSenja od strane neovlas¢enog lica, ili su bili odbijeni kao neosnovani
ili zbog nedovoljnog broja glasova za njihovo usvajanje.

¥ Clan 95 ZINP

% Zajednicke preporuke o zakonima koji reguliSu parlamentarne, predsednicke i lokalne izbore i
izbornu administraciju u Republici Srbiji, www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-AD(2006)013-e.asp
i www.osce.org/odihr-elections/13440.html.

% Stav 5.10 i 12 Kopenhagenskog dokumenta OEBS-a iz 1990.

“0 Deo Il 3.3.100 Zakona o dobroj praksi u izbornim pitanjima; Clan 8 i 10 Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima; Clan 14 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima; Clan 6, 13 i
17 Evropske konvencije o ljudskim pravima i Clan 3 njenog Protokola br. 11.

4 Vidi Odeljak VI.F “Registracija izbornih lista”.

4 Vidi Odeljak VI.C “Odluke i propisi RIK-a”.

3 Clan 20.2 Poslovnika Republicke izborne komisije.
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Tokom izbornog perioda Vrhovni sud je doneo ukupno 17 presuda u odgovoru na Zalbe
uloZene na odluke RIK-a. Sud nije usvojio ni jednu od njih, odbivsi ih kao neosnovane ili
ih odbacujuéi zbog toga $to nisu bile uloZene u skladu sa Clanom 97 ZINP. Tri Zalbe su
zbog nenadleznosti upuéene Okruznom sudu u Beogradu, a jedna Okruznom sudu u
Prokuplju.

Ustavni sud je doneo dva re$enja u vezi sa izborima. U prvom,* Sud je suspendovao Clan
28.8 Uputstava RIK-a za sprovodenje ZINP-a, ¢iji je cilj bio pozitivna diskriminacija u
korist stranaka zajednica nacionalnih manjina. U drugom slucaju®, sud je odbacio molbu
u vezi sa neustavno$éu odredbe o utvrdivanju identiteta biraca izlozene u Clanu 15.2
Pravila o radu birackih odbora za koordinaciju sprovodenja svih izbora raspisanih za 11.

maj 2008.
B. PRIGOVORI U PERIODU POSLE 1IZBORA

RIK-u su dostavljena oko 73 prigovora u vezi sa postupkom na dan izbora i nakon dana
izbora, od kojih je RIK 23 uputio nadleznoj Izbornoj komisiji nizeg nivoa kada su se oni
ticali sprovodenja lokalnih ili pokrajinskih izbora.

Vecina prigovora uloZenih RIK-u odnosi se na navodne nepravilnosti u izbornom
postupku. Oni obuhvataju: prigovore u vezi sa navodnom neadekvatnim utvrdivanjem
identiteta biraca; navodnim slucajevima gde je biracima bilo dozvoljeno da glasaju iako
nisu na pravom spisku, ili bez potpisivanja birackog spiska; jedan prigovor u kojem se
navodi da su imena biraca bila zaokruZena kao da su glasali, iako ti birac¢i nisu glasali; 18
prigovora u kojima se navodi da bira¢i koji ne mogu da napuste svoje domove nisu
potpisali potrebnu potvrdu o pravu glasa; i prigovore u kojima se navodi da biracka mesta
nisu bila otvorena na vreme.

Takode je ulozeno 6 prigovora u kojima se tvrdi da biracka mesta nisu bila otvorena za
glasanje ili da su zapisnici o radu BO uniSteni, 6 prigovora dostavljenih od strane raznih
politickih stranaka gde se tvrdi da njihovim predstavnicima nije bilo dozvoljeno da
ucestvuju u radu BO i 15 prigovora u vezi sa porodi¢nim vezama izmedu ¢lanova BO.

Odbaceno je, ili odbijeno, pet prigovora u vezi sa izlaganjem postera za kampanju i listica
na 50 metara od birackog mesta, na osnovu toga Sto su ih dostavila neovlasc¢ena lica, a
uloZena su i dva prigovora gde se tvrdi da je bira¢ima vrSena raspodela humanitarne
pomoci; jedan od njih je upucen relevantnoj opstinskoj izbornoj komisiji a drugi je
odbacen zbog toga 5to je podnet od strane neovlas¢enog lica.

Vecina ovih prigovora je odbacena iz formalnih razloga, bez razmatranja opravdanosti
prigovora, ili su oni bili upuceni relevantnoj izbornoj komisiji na lokalnom nivou.
Znacajan broj prigovora je odbacen zbog toga Sto su podnosioci bili neovlas¢ena lica. U
svim tim slucajevima, prigovori su odbaceni zato Sto su se odnosili na sprovodenje
parlamentarnih izbora, ali ih je dostavio ogranak politicke stranke na lokalnom nivou, koji
nije smatran ,,podnosiocem izborne liste* u smislu Clana 95 ZINP te stoga nije imao pravo
da ulozZi prigovor. Ustvari, cetiri prigovora koje je RIK prihvatio, podneli su pojedinac¢ni
biraci. lako je zakonom predvidena moguc¢nost da podnosioci izborne liste uloze

44 Odluka IU, br. 42/2008 od 8. aprila 2008. (SG, Br.. 37/2008”). Vidi Odeljak VI.C “Odluke i
propisi RIK-a”.
4 Slugaj 1Up-54/2008 od 24. aprila 2008.
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prigovore u vezi sa postupkom na birackim mestima za parlamentarne izbore, ovo pravo
se, izgleda, nije moglo lako koristiti u praksi.

Postupajuci po prigovorima, RIK je odlucio da se odrze ponovljeni izbori na tri biracka
mesta.*® Ovi slugajevi su se odnosili na aktivnosti kampanje i materijal za kampanju koji
je bio prikazan na razdaljini manjoj od 50 metara od birackog mesta (br. 3 u Laznici,
opstina Zagubica), zatim, na tvrdnju da su imena bira¢a bila zaokruZena iako oni nisu
glasali (br. 124 u Kraljevu) i jo$ dva prigovora u kojima se tvrdilo da su biracka mesta
zatvorena pre vremena, da su glasacke kutije bile slomljene i da su zapisnici sa birac¢kih
mesta i spiskovi biraca unisteni (br. 2 u Banji, opstina Srbica).

Po prijemu informacija od RSZ da su rezultati na pet birackih mesta*’ neuskladeni i da ne
mogu biti potvrdeni, a u nedostatku prigovora u vezi sa tim slucajevima, RIK je odlu¢io da
utvrdi da je na tim birackim mestima broj glasova nula.”® S obzirom na to da nije bilo
formalnog ponistenja glasanja na tim birackim mestima, nije moglo biti nalozeno
ponovljeno glasanje. lako je odluka RIK-a bila u skladu sa zakonom i jurisprudencijom
Vrhovnog suda, biraci na tim birackim mestima su zapravo bili liSeni prava glasa.
Mogu¢nost da RIK postupa na osnovu vlastite odluke mogla bi se razmotriti u cilju
reSavanja ovakvih slucajeva.

IX. DOMACINESTRANACKI POSMATRACI

Zakonom o izboru narodnih poslanika nisu konkretno predvideni domaci nestranacki
posmatraci. Medutim, na osnovu Clana 49 Uputstva za sprovodenje ZINP, organizacije
civilnog drustva u Srbiji imaju pravo da imenuju posmatrace za parlamentarne izbore. Sve
u svemu, RIK je primenio otvoren pristup akreditaciji domacih posmatraca. Najvecu
inicijativu gradanskog druStva za posmatranje izbora organizovala je nevladina domaca
organizacija za posmatranje izbora, Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID), koji
je rasporedio viSe od 2.000 domacih posmatraca Sirom zemlje, na dan izbora. CeSID je
takode obavio brzo paralelno prebrojavanje glasova i objavio procenu rezultata na pres
konferenciji odrzanoj tokom noc¢i izbora. Ovaj postupak, zajedno sa postepenim i
blagovremenim objavljivanjem preliminarnih rezultata od strane RIK-a, preko RSZ, ubrzo
nakon zatvaranja bira¢kih mesta, dodatno je poboljSao transparentnost postupka.

X. UCESCE NACIONALNIH MANJINA

Prema popisu stanovnistva u Srbiji iz 2002,*® 17,14 procenata stanovni$tva u Srbiji se
odredilo kao nesrpsko, predstavljajuci vise od 20 nacionalnih manjina. Madara je bilo 3,91

4 Na osnovu Clana 91 stav 2 i 3 ZINP, ponovljeni izbori se odrzavaju najkasnije sedam dana nakon

datuma ponistenja glasanja na birackom mestu.

Posebno biracko mesto br. 74 na Cukarici, posebno biracko mesto br. 6, 32, i 177 u Leskovcu i
biracko mesto br. 20 u Cacku.

Na osnovu odluke Vrhovnog suda br. Uz-36/07 od 28. januara 2007, RIK nije ovlaS¢en da po
sluzbenoj duznosti ponisti izborne rezultate na birackom mestu, a da, pri tom, prethodno nije
podnet prigovor.

Popis stanovniStva 2002. godine nije sprovoden na Kosovu.
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procenat, Bosnjaka 1,82 procenta, Roma 1,44 procenta, Hrvata 0,94 procenta, Crnogoraca
0,92 procenta, Albanaca 0,82 procenta i Slovaka 0,79 procenata.>

Neke manjinske zajednice su teritorijalno koncentrisane u toj meri da u nekim oblastima
sacinjavaju vecinsko stanovnistvo, kao Sto su Madari i Slovaci u delovima severa zemlje,
Bosnjaci u regionu Raske/SandZaka i Albanci u juznoj Srbiji, dok su druge manjine, kao
Sto su Romi, rasprostranjene Sirom zemije.

Ustav Srbije iz 2006. ima liberalan pristup manjinama i garantuje prava i slobode
nacionalnih manjina, ukljucuju¢i i prava i slobode u vezi sa politickim udruZivanjem,
kulturnim institucijama, obrazovanjem i pristupom informacijama na njihovom maternjem
jeziku, pravo da se bira i da se bude izabran u lokalne organe vlasti i nacionalnu vladu i da
se angazuje u domenu poslovne delatnosti i drugih aktivnosti. Zakonom je takode
predvideno osnivanje Saveta za nacionalne manjine da bi se svakoj manjini dao glas radi
promocije njene kulture, jezika, obrazovanja i socijalnih interesa.

Politicke stranke pojedinih nacionalnih manjina su ranije ucestvovale na svim nivoima na
lokalnim, gradskim, pokrajinskim i parlamentarnim izborima. Na predsedni¢kim izborima
2008, prvi put je ucestvovao kandidat nacionalne manjine. Zakonom o izborima, stranke
nacionalnih manjina su izuzete iz uslova kojim se utvrduje prag od pet procenata potreban
za ispunjenje uslova za dodelu poslani¢kih mandata u Narodnoj skupstini.

Vrhovni sud je suspendovao jo$ jednu posebnu odredbu koju je RIK uveo za poslednje
parlamentarne izbore u cilju smanjenja broja potpisa za registraciju izbornih lista za
stranke nacionalnih manjina, sa 10.000 na 3.000.°* Budu¢i da je doneta u poodmakloj fazi
postupka, ova odluka je predstavljala ozbiljan izazov svim manjinama koje su se Zalile na
to administrativno opterecenje. Vec¢ina manjinskih politickih stranaka je ovim bila
sprecena da svoju kampanju zapoc¢ne kada i vodece stranke u zemlji, a to je, kako se stice
utisak, uticalo na sredstva nekih od njih. Nekoliko politickih stranaka je otvoreno
potvrdilo da su traZzile i dobile podrSsku najvecih stranaka u zemlji za prikupljanje
potpisa.> Neke nacionalne manjine su prikupljale potpise za stranke drugih nacionalnih
manjina, kako bi im pomogle da obezbede potreban broj potpisa.>® Krajnji rezultat je bio
da je 10 od 22 registrovane izborne liste®* koje su se nadmetale na izborima, predstavljalo

%0 1.08 procenata stanovniStva Srbije se odredilo kao Jugosloveni, 0,53 kao Vlasi, 0,46 procenata kao

Rumuni, 0,35 procenata kao Makedonci, 0,27 procenata kao Bugari, 0,27 procenata kao Bunjevci,
0,26 procenata kao Muslimani, 0,21 procenat kao Rusini, 0,07 procenata kao Slovenci, 0,07
procenata kao Ukrajinci, 0,06 procenata kao Goranci, 0,05 procenata kao Nemci, 0,03 procenata
kao Rusi, 0,03 procenta kao Cesi i 0,16 procenata kao ostali.
o Vidi Odeljak VI.C “Odluke i propisi RIK-a".
% Koalicija Vlaha je prijavila da je dobila podrSku od DS-a prilikom prikupljanja potpisa, dok je
vodeca stranka Koalicije Albanaca preSevske doline, PDD iz preSevske doline, obavestila
predstavnike medunarodne zajednice da bez podrSke LDP-a ne bi uspeli da prikupe otprilike hiljadu
potpisa.
Madarske stranke su pomogle Koaliciji Albanaca preSevske doline oko potpisa, dok su BoSnjaci
prikupili potpise za Bunjevce. U jednom jo$ simboli¢nijem postupku, u podrsku Koalicije Albanaca
iz preSevske doline potpise su prikupile i NVO, kao Sto je Gradanska inicijativa i Centar za
kulturnu dekontaminaciju.
Deset izbornih lista koje predstavljaju manjinske zajednice su bile BoSnjacka lista za evropski
Sandzak — dr Sulejman Ugljanin, Madarska koalicija — IStavn Pastor, Romi za Roma — Milo$
Paunkovi¢, Crnogorska partija — Nenad Stevovi¢, Unija Roma Srbije — dr Rajko buri¢, Koalicija
Albanaca preSevske doline, Savez backih Bunjevaca — Mirko Baji¢, Ujedinjeni Vlasi Srbije — dr
Predrag BalaSevi¢, Romska partija — Srdan Sajn, Gradanska inicijativa Goranaca (G1G).
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zajednice nacionalnih manjina; medutim, potrebno je reSiti situaciju koja nalaze da neke
stranke manjina moraju da se oslanjaju na druge politicke snage da bi ispunile uslove za
registraciju izborne liste.

Pored ovih deset lista koje su predstavljale nacionalne manjine, neke stranke nacionalnih
manjina su bile partneri u glavnim koalicijama, a drugi predstavnici zajednica su
ucestvovali kao pojedinci na listama vodecih stranaka. Ovo je pripadnicima manjinskih
grupa dalo niz opcija za uc¢estvovanje u izbornom procesu.

Politicke stranke madarske manjine formirale su koaliciju tri stranke. Tri politicke stranke
iz doline PreSeva, sve predstavnici albanske manjine, takode su formirale koaliciju. Ovaj
put su Crnogorci, Goranci, Bunjevci i Vlasi svi pojedina¢no ucestvovali na izborima sa
svojim izbornim listama. Unutrasnji sukobi i konkurencija su se nastavili, narocito u
boSnjackoj zajednici u oblasti RaSke/Sandzaka i medu Romima. Tokom izborne trke, u
Raskoj/SandZaku je doslo do povecane tenzije tokom kampanje.>® Tri romske stranke i
koalicije su ucestvovale na ovim izborima.

Uprkos ve¢em uc¢eS¢u manjina, njihova zastupljenost u parlamentu je donekle smanjena,
uglavnom zato Sto ni jedna od romskih stranaka nije ispunila uslove za dobijanje mandata.
Madarska lista je povecala svoju zastupljenost, dobivsi dodatni poslani¢ki mandat.
Bosnjaci i Albanci su odrzali rezultate sa prethodnih izbora. Sve tri romske stranke zalile
su se na probleme prilikom registracije izbornih lista, na izbornu administraciju i
kampanju. Glavni razlozi njihove zabrinutosti bili su sporost rada sudskih ¢inovnika u
postupku provere potpisa podrske, i neprihvatanje njihovih predstavnika u proSirenom
sastavu BO na opStinama koje imaju znacajan procenat romske populacije, zbog
nedostataka prilikom registracije njihovih predstavnika.

Tokom kampanje, vodece stranke nisu razmatrale pitanja manjina, koje je ostalo kao
iskljucivo pitanje manjinskih stranaka. Stranke nacionalnih manjina i politic¢ari koji poticu
iz manjinskih zajednica imali su puna prava i mogli su da vode kampanju i slobodno da
izlazu svoje politicke programe. Medutim, u nekoliko slucajeva, politicari vodecih
stranaka su Kkoristili pogrdan rec¢nik u vezi sa nacionalnim manjinama, koji je prevazilazio
granice prihvatljivosti u demokratskom drustvu. U jednom sluc¢aju, objavljeni su posteri
upereni protiv lidera jedne lokalne stranke, sa ciljem da ga uvrede na osnovu njegove
etnicke i verske pripadnosti.>®

Sve u svemu, ve¢im uceS¢em stranaka nacionalnih manjina izborni postupak je obuhvatio
Sirok niz kandidata dok su manjine dobile svoje predstavnike i moguc¢nost da tokom
kampanje izloze svoja gledista.

XIl.  UCESCE ZENA

Prema popisu stanovniStva iz 2002. godine, 51,4 procenta stanovnistva u Srbiji su Zene.
Medutim, prema istrazivanjima, zene nisu dovoljno zastupljene u politickom i javnom
Zivotu. lako zakoni u Srbiji zadovoljavaju mnoge uslove Komiteta UN za eliminaciju
diskriminacije zena, postoji opSta saglasnost medu organizacijama koje se zalazu za zene,
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U najozbiljnijem incidentu ispaljeni su hici na aktiviste koji su lepili postere za kampanju.
Posteri su bili dizajnirani kao navodni nalozi za hapSenje regionalnog koordinatora DS-a u Boru
zbog toga Sto pripada hrvatskoj manjini i Sto je Katolik.
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da zakon retko obezbeduje viSe od puke konstatacije jednakosti, dok je sprovodenje
zakona i dalje slabo.

Uprkos ranije datim preporukama OEBS-a/KDILJP-a, odredba izbornog zakonodavstva o
kvoti za manje zastupljeni rod ostala je nepromenjena. Politicke stranke moraju da imaju
30 procenata Zena na svojim izbornim listama, ali nema zakonske odredbe kojom se
stranke obavezuju da posStuju ovu odredbu kada se radi o imenovanju narodnih poslanika
sa njihovih izbornih lista nakon objave razultata. U odlaze¢em sazivu Skupstine, 20
procenata poslanic¢kih mandata pripadalo je zenama.

Na ovim izborima, samo su stranke sa ogranicenim uticajem i nekoliko manjinskih
stranaka dobrovoljno stavile na svoj spisak kandidata znatno viSe Zena od obaveznih 30
procenata. Isto tako, samo je nekoliko vodecih stranaka prihvatilo obavezu da prilikom
imenovanja svojih novih poslanika nakon izbora, ispuni uslov u pogledu 30 procenata.

Nosioci svih 22 registrovane liste su bili muskarci, a muskarci su dominirali skupovima
politickih stranaka, gde se pojavilo samo nekoliko Zena u ulozi klju¢nih govornika.
Tokom kampanje, pitanja Zena nisu razmatrana u okviru dominantnih tema. Na dan
izbora, zabelezeni slucajevi porodi¢nog glasanja ukljucivali su uglavnom starije zene u
seoskim oblastima i Zene iz nacionalnih manjina.

XIl. DAN IZBORA

Na dan izbora, OEBS/KDILJP nije preduzeo sistemati¢no i sveobuhvatno posmatranje
postupka glasanja, prebrojavanja ili sastavljanja tabelarnog prikaza rezultata. Medutim,
predstavnici OMPI OEBS-a/KDILJP-a su posetili oko 165 birackih mesta na 66 opstina.
Njihov utisak je bio da je, sve u svemu, glasanje sprovedeno profesionalno i u mirnoj
atmosferi, i da su saradnja izmedu c¢lanova BO i poznavanje postupaka bili na visokom
nivou. Predstavnici OMPI OEBS-a/KDILJP-a su primetili da je tajnost glasanja mogla biti
narusena kombinacijom faktora, ukljucujuéi i slabo konstruisane pregrade na birackim
mestima®’, neodgovarajuéi raspored na brojnim birackim mestima i slab kvalitet papira za
glasacke listice, koji je tajnost glasanja dovodio u opasnost ukoliko se listi¢c ne bi dobro
presavio.

Veli¢ina mnogih birackih mesta u kombinaciji sa velikim brojem lica ovlas¢enih da budu
prisutni na birackim mestima, povremeno je bila razlog prevelike guzve, pogotovo
prilikom otvaranja i prebrojavanja. Zabelezeno je nekoliko slu¢ajeva porodi¢nog glasanja,
uglavnom u seoskim oblastima.

U skladu sa postupkom, prebrojavanje glasova je izvrSeno neposredno nakon zavrSetka
glasanja na birackim mestima. Sirok sastav ¢lanstva birackin odbora doprineo je
transparentnosti i poverenju u postupak. Transfer i predaja izbornog materijala i protokola
opstinskim i gradskim izbornim komisijama bili su dobro organizovani.

Kao Sto su misije OEBS-a/KDILJP-a u Srhiji jos ranije primetile i izvestile.
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XIll. PREPORUKE

Organima vlasti u Republici Srbiji daju se sledeée preporuke na razmatranje, u cilju dalje
konsolidacije sveukupnih poboljSanja koja su ve¢ postignuta u izbornom postupku, da bi
se izbori sprovodili u skladu sa obavezama preuzetim pod okriljem OEBS-a i drugim
medunarodnim standardima u pogledu demokratskih izbora. Mnoge od ovih preporuka
OEBS/KDILJP je ve¢ izlozio u svojim ranijim izveStajima o posmatranju izbora na dan
izbora u Srbiji i one treba da budu tumacene u kontekstu tih izvestaja.

A.

1.

ZAKONSKI OKVIR

Revizijom Clana 84 ZINP bi moglo da se obezbedi da politicke stranke i koalicije pre
izbora odrede i objave redosled po kojem se njihovim kandidatima dodeljuju
poslanicki mandati, da bi se obezbedilo da bira¢i budu unapred informisani o
kandidatima koji imaju izgleda da dobiju mandat kao rezultat njihove podrske
odredenoj stranci ili koaliciji.

Izazovi koji proisticu iz istovremenog sprovodenja parlamentarnih, lokalnih i
pokrajinskih izbora ukazali su na korist koju moze doneti konsolidacija celokupnog
izbornog zakonodavstva Srbije u obliku Zakona o izborima.

Rodna kvota koja je potrebna za podnoSenje izbornih lista takode treba da vazi i za
raspodelu mandata, kako se ne bi umanjio moguci pozitivni efekat koji kvota treba da
proizvede.

Zakonodavci bi mogli iznova da razmotre postupke koji se odnose na uslov za
prikupljanje 10.000 potpisa za podnoSenje izborne liste i da odrede moguc¢u izmenu
broja koji ¢e se od ucesnika traziti da bi ispunili uslove za poseban status, ukljué¢ujuci i
status manjinske stranke ili koalicije.

Zakon bi bio poboljSan ukoliko bi se utvrdili kriterijumi na osnovu kojih se stranka ili
koalicija kvalifikuju za koris¢enje posebnih odredbi Clana 81, na osnovu kojih
politicke stranke etnickih manjina i koalicije politickih stranaka etni¢ckih manjina
ucestvuju u raspodeli poslani¢kih mandata ¢ak i onda kada dobiju manje od pet
procenata od ukupnog broja glasova. Zakon bi takode mogao biti izmenjen i dopunjen
kako bi se resSilo pitanje da li neka grupa gradana koja predstavlja nacionalnu manjinu
moze da ispuni uslove za dobijanje istih privilegija koje prilikom podnosenja izbornih
lista i raspodele poslanickih mesta ima politicka stranka ili koalicija.

Prava medunarodnih i domacih nestranackih posmatraca bi trebalo da se garantuju
zakonom i da se utvrde kriterijumi za njihovu akreditaciju.

Mogla bi se izvrsiti detaljna revizija razloga zbog kojih se biracki odbor rasformira i
sprovodi ponovljeno glasanje na birackom mestu, kako bi se eliminisale one odredbe
koje su previse stroge i zbog kojih dolazi do nepotrebnog odlaganja u saopStavanju
konacnih rezultata. Ponovljeno glasanje bi, u najve¢oj mogucoj meri, trebalo da se
sprovodi samo u krajnjem sluc¢aju, na osnovu sudskog naloga, nakon sto su iscrpljeni
svi lekovi u upravnom postupku. Lekovi u upravnom postupku bi mogli biti odobreni
zakonom, ukljuc¢ujuéi, na primer, opcije u vezi sa ponovnim prebrojavanjem i
ispitivanjem zapisnika sa birackih mesta.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka bi mogao biti poboljSan utvrdivanjem jasnih
okvira za dodelu javnih sredstava za kampanju, uzimajuci u obzir specifi¢ne kontekste
predsednickih, parlamentarnih ili lokalnih izbora.

1ZBORNA ADMINISTRACIJA

Potrebno je zvani¢no uvodenje srednjeg nivoa izbornih administrativnih tela, izmedu
RIK-a i birackih odbora. Ovim bi se uspostavio formalan lanac komande, smanjila
logisticka optere¢enja za RIK, i obezbedio visi nivo pluralizma tako Sto bi se
obezbedila viSestranacka zastupljenost na svim nivoima izborne administracije.

Pravila za imenovanje takvih tela na srednjem nivou treba da budu utvrdena zakonom,
bilo da se radi o radnim grupama ili izbornim komisijama. Precizna pravila bi
doprinela doslednosti prilikom vrsenja naimenovanja u svim opstinama.

Zakonom bi takode moglo biti utvrdeno po kom osnovu, u kojim okolnostima i pod
kojim rokovima politicke stranke i koalicije mogu naimenovati ili zameniti svoje
¢lanove proSirenog sastava i zamenike ¢lanova u RIK-u, u telu koje moze biti
osnovano na srednjem nivou, ili u BO.

Uloga RZS u sastavljanju tabelarnog prikaza rezultata bi mogla biti utvrdena zakonom.
Potrebno je obezbediti vecu transparentnost postupaka na osnovu kojih je regulisan
postupak sastavljanja tabelarnih prikaza.

Transparentnost rada RIK-a bi mogla biti pospeSena objavljivanjem dnevnog reda,
zapisnika sa sednica i odluka, na vebsajtu RIK-a. Na njegovom vebsajtu bi
blagovremeno trebalo objaviti detaljne rezultate za svako biracko mesto.

Potrebno je izvrsiti  reviziju Poslovnika RIK-a u cilju harmonizacije postupka
odlucivanja, narocito u pogledu reSavanja prigovora.

Sastavljanje jedinstvenog, nacionalnog, objedinjenog birackog spiska bi trebalo da
bude prioritet, kao Sto nalaze zakon. Mogli bi se redovno preduzimati posebni postupci
u cilju provere spiskova radi eliminacije moguc¢ih dvostrukih upisa.

Mogla bi se razmotriti mogué¢nost olakSavanja upisa biraca u okviru zajednice IRL,
narocito romske zajednice IRL i romske zajednice uopste.

KAMPANJA | MEDIJI

Nadzorni odbor za pracenje ponaSanja medija, politi¢kih stranaka, kandidata i drugih
ucesnika u izbornom postupka treba da se uspostavi u skladu sa zakonom.

Odredbe u pogledu predizborne tiSine bi mogle biti pojasnjene. Trenutno se odredbe o
predizbornoj tiSini odnose samo na medije, a nije utvrdeno da li i druge aktivnosti
kampanje, kao 5to je deljenje listic¢a ili vodenje kampanje od vrata do vrata, predstavlja
povredu predizborne tiSine.
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Mogla bi se razmotriti mogu¢nost usvajanja nacrta zakona o ,,sprecavanju medijske
koncentracije i transparentnosti vlasnistva nad medijima”,*® kao i njeno sprovodenje.

IZBORNI SPOROVI

Vrhovni sud bi mogao da povecéa transparentnost razmatraju¢i Zalbe u postupku
otvorenom za javnost, gde bi strane imale pravo da prisustvuju i izloze svoj slucaj
direktno ili preko svojih pravnih zastupnika.

Potrebno je utvrditi rokove za rocista i reSavanje prigovora u vezi sa medijima tokom
perioda kampanje, kako bi se obezbedilo njihovo blagovremeno reSavanje. Odluke u
vezi sa tim prigovorima bi trebalo da budu javne.

RIK bi mogao dodatno da razradi svoj Poslovnik i unese jasne i detaljne postupke za
reSavanje i ispitivanje prigovora i donoSenje odluke na prigovore.

DAN 1ZBORA

Izbor birackih mesta bi mogao biti bolji kako bi se obezbedila pogodna veli¢ina i
raspored prostora, ne samo zbog broja biraca koji treba da bude opsluzeni, ve¢ i da bi
se smestili poveliki biracki odbori. Biracka mesta bi takode mogla imati neometan
pristup za stara i invalidna lica.

Raspored prostora na birackom mestu i kvalitet pregrada izmedu biraca na biratkom
mestu mogao bi biti standardizovan tako da se obezbedi bolja tajnost glasanja. Clanovi
BO treba da budu proaktivni kada je re¢ o obeshrabrivanju ,,porodi¢nog* i ,,grupnog*
glasanja.

Birackim odborima bi mogla biti obezbedena formalna obuka i priru¢nici sa
uputstvima, ili liste stavki postupka kojih treba da se pridrZavaju, da bi im se pruzila
dodatna pomo¢ u radu.

Stampanje glasackih listi¢a na boljem papiru bi doprinelo spre¢avanju povrede tajnosti
glasanja.

U okviru pravila glasa¢kog postupka trebalo bi predvideti mogué¢nost izdavanja novih
glasackih listica bira¢ima koji su svoj glasacki listic unistili/pokvarili.
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27. juna 2007. osnovana je ekspertska grupa pod pokroviteljstvom Ministarstva za kulturu,
zaduZena za sastavljanje Zakona o ,sprecavanju medijske koncentracije i transparentnosti
vlasniStva nad medijima“. Misija OEBS-a u Srbiji i Savet Evrope su dali podrSku radu ove
ekspertske grupe.



ANEKS: REZIME ZVANICNIH IZBORNIH REZULTATA>®

Izborne liste po redosledu broja dobijenih Vazeéi Mandati Procenat
mandata glasovi vazecih
glasova
Za Evropsku Srbiju — Boris Tadi¢ 1.590.200 102 38,41
Srpska radikalna stranka — dr Vojislav Seselj 1.219.436 78 29,45
Demokratska stranka Srbije — Nova Srbija — 480.987 30
Vojislav Kostunica 11,61
Socijalisti¢ka partija Srbije (SPS) — Partija 313.896 20
ujedinjenih penzionera (PUPS) — Ujedinjena
Srbija (JS) 7,58
Liberalno demokratska partija— Cedomir 216.902 13
Jovanovi¢ 5,23
Madarska koalicija - 1Stvan Pastor 74.874 4 1,80
Bosnjacka lista za evropski SandZak — dr 38.148
Sulejman Ugljanin 0,92
Koalicija Albanaca preSevske doline 16.801 1 0,40
Pokret ,,Snaga Srbije* — Bogoljub Kari¢ 22.250 0,53
Da se selo pita - Narodna seljacka stranka - 12.001 0
Marijan Risticevi¢ 0,28
Reformisticka stranka — dr Aleksandar Visnji¢ 10.563 0 0,25
Romska partija — Srdan Sajn 9.103 0 0,21
Pokret ,,Moja Srbija“ — Branislav Leci¢ 8.879 0 0,21
Ujedinjeni Vlasi Srbije — dr Predrag BalaSevi¢ 6.956 0 0,17
Gradanska inicijativa Goranaca — GIG 5.453 0 0,13
Romi za Roma - Milo$ Paunkovi¢ 5.115 0 0,12
Unija Roma Srbije — dr Rajko Buri¢ 4.732 0 0,11
Vojvodanska partija — Igor Kurjacki 4.208 0 0,1
Narodni pokret za Srbiju — Milan Paroski 3.795 0 0,09
Crnogorska partija — Nenad Stevovi¢ 2.923 0 0,07
Savez backih Bunjevaca — Mirko Baji¢ 2.023 0 0,05
Patriotska stranka dijaspore — Zoran Milinkovi¢ 1.991 0 0,05
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Odobreno od strane Republi¢ke izborne komisije na sednici odrzanoj 20. maja 2008.




O OEBS-u/KDILJP-u

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OEBS/KDILJP) je glavna institucija
OEBS-a koja pruza pomo¢ zemljama ¢lanicama ,,da obezbede puno postovanje ljudskih prava i
osnovnih sloboda, da postuju vladavinu prava, unapreduju principe demokratije i (...) grade,
jacaju i Stite demokratske institucije, kao i da unapreduju toleranciju Sirom drustva“ (Dokument
usvojen na Samitu u Helsinkiju, 1992. god.). Ovo je poznato kao humana dimenzija OEBS-a.

OEBS/KDILJP, c¢ije se sediste nalazi u Varsavi (Poljska), osnovan je na Samitu u Parizu, 1990.
godine, kao Kancelarija za slobodne izbore, a poceo je sa radom u maju 1991. Godinu dana
kasnije, naziv Kancelarije je promenjen kako bi odrazavao proSireni mandat, koji obuhvata
ljudska prava i demokratizaciju. Danas ova institucija zapoS$ljava vise od 130 ljudi.

OEBS/KDILJP je vodec¢a agencija u Evropi u oblasti posmatranja izbora. Svake godine, ona
koordinira i organizuje razmestanje hiljada posmatraca, koji donose ocenu da li se izbori u
regionu OEBS-a sprovode u skladu sa obavezama preuzetim pod okriljem OEBS-a, drugim
medunarodnim standardima u pogledu demokratskih izbora i nacionalnim zakonodavstvom.
Njena jedinstvena metodologija pruza detaljan uvid u celokupni izborni postupak. U sklopu
projekata pomoc¢i, OEBS/KDILJP pomaZe zemljama ucesnicama da poboljSaju svoj izborni okvir.

Aktivnosti koje Kancelarija sprovodi na demokratizaciji ~ obuhvataju: vladavinu prava,
zakonodavnu podrsku, demokratsku upravu, migracije i slobodu kretanja, i rodnu jednakost.
OEBS/KDILJP svake godine sprovodi niz programa usmerenih na pruzanje pomoc¢i, u nastojanju
da razvije demokratske strukture.

OEBS/KDILJP takode pomaZe zemljama ucesnicama da izvrSe svoje obaveze u oblasti
unapredenja i zaStite ljudskih prava i osnovnih sloboda, u skladu sa obavezama preuzetim u
okviru humane dimenzije OEBS-a. Ovo se postiZe kroz rad sa nizom partnera, u cilju negovanja
saradnje, izgradnje kapaciteta i obezbedenja ekspertize u tematskim oblastima, ukljucujuci
ljudska prava u borbi protiv terorizma, pospeSujuc¢i zastitu ljudskih prava lica koja su Zrtve
trgovine ljudima, obrazovanje i obuku iz domena ljudskih prava, praéenje situacije u oblasti
ljudskih prava i izveStavanje, i ljudska prava Zena i bezbednost.

U oblasti tolerancije i nediskriminacije, OEBS/KDILJP pruza podriku zemljama u¢esnicama u
domenu jacanja mera koje se preduzimaju kao odgovor na krivicna dela mrznje i slucajeve
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i druge oblike netolerancije. Aktivnosti OEBS-a/KDILJP-a u
pogledu jacanja tolerancije i nediskriminacije su usmerene na sledece oblasti: zakonodavstvo,
obuka iz oblasti sprovodenja zakona, pracenje mera koje se preduzimaju kao odgovor na krivi¢na
dela i incidente motivisane mrZnjom, izveStavanje o istima i nastavak relevantnih aktivnosti, kao i
obrazovne aktivnosti na promociji tolerancije, postovanja i uzajamnog razumevanja.

OEBS/KDILJP pruza savete zemljama ucesnicama u vezi sa njihovim politikama za Rome i
Sinte. Takode unapreduje izgradnju kapaciteta i umreZavanje medu zajednicama Roma i Sinta i
pospesuje uceSce predstavnika Roma i Sinta u telima koja utvrduju politiku.

Sve aktivnosti KDILJP-a se sprovode u tesnoj koordinaciji i saradnji sa zemljama ucesnicama

OEBS-a, institucijama OEBS-a i terenskim operacijama, kao i u saradnji sa drugim
medunarodnim organizacijama.

Dodatne informacije moZete nac¢i na vebsajtu (www.osce.org/odihr).




