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6 tetor 2017
PERMBLEDHJE E SHKURTER

e Qeveria u formua me vonesé prej gjashté muajsh pas zgjedhjeve té fundit té€ parakohshme
parlamentare, gé rezultoi me shtyrjen e zgjedhjeve lokale. Né korrik, geveria paraqiti njé plan pér
trajtimin e problemit me keqpérdorimin e burimeve administrative, presionin mbi népunésit
publiké, mbulimin jo té balancuar mediatik dhe pérmirésimin e transparencés sé administratés
zgjedhore.

e Korniza ligjore e zgjedhjeve u ndryshua dukshém né vitin 2016. Me ndryshimet plotésuese né
vitin 2017 u ndryshua koha e mbajtjes sé zgjedhjeve lokale dhe u autorizua Kuvendi gé ta
ndryshojé pérbérjen e Komisionit shtetéror zgjedhor (KSHZ).

e Mbledhjet e KSHZ-sé jané publike; megjithaté, disa vendime deri tani jané marré né mbledhje té
mbyllura dhe vézhguesit jo ¢cdoheré jané informuar paraprakisht pér to. Shumica e Komisioneve
zgjedhore komunale (KZK) jané funksionale dhe jané duke u béré pérgatitje pér punén e tyre,
mirépo disa kané raportuar se kané mungesé té hapésirave dhe té materialeve. Pér ta siguruar té
drejtén e votés pér personat me pengesa, KSHZ-ja i ka shénuar vendvotimet né té cilat ka gasje
pér karrocat invalidore dhe planifikon qé té gjitha vendvotimet t’i furnizojé me shabllon pér
fletévotime qé éshté i ndjeshém né prekje. Fushata pér edukimin e votuesve akoma nuk ka filluar.

e Pér kéto zgjedhje jané regjistruar gjithsej 1,814,644 votues. Verifikimi onlajn dhe personalisht i
listave zgjedhore rezultoi me ndryshime té vogla. Si rezultat i késaj, disa bashkébisedues t¢ MVZ-
sé s& OSBE/ODIHR-it shprehén besim té shtuar né saktésiné e regjistrit té votuesve, kurse disa té
tjeré vazhduan té shprehin shgetésim pér kété.

o KZK-té regjistruan 19 parti dhe koalicione, si dhe 65 grupe votuesish, pér gjithsej 258 kandidaté
pér kryetaré té komunave dhe 369 lista pér késhillat komunalé. Gjashté pér qind e kandidatéve pér
kryetaré té komunave jané gra dhe 14 pér gind e listave pér késhillat komunalé kryesohen nga
graté. Kandidatét dhe listat tentojné té pasqyrojné pérbérjen etnike té komunés pérkatése.

e Periudha e fushatés zgjedhore filloi mé 25 shtator. Garuesit deklaruan publikisht se do té sillen né
ményré joprovokuese gjaté fushatés, ndérsa geveria premtoi se do ta respektojé parimin e ndarjes
sé shtetit nga partia. Garuesit né zgjedhje shfrytézojné mjete té ndryshme pér té arritur deri te
votuesit, duke i pérfshiré edhe mediat onlajn. Ka pasur disa incidente té izoluara, t¢ motivuara
politikisht, duke pérfshiré edhe démtimin e shtabeve zgjedhore.

e Korniza ligjore i kufizon donacionet dhe ka caktuar njé kufi pér shpenzime té fushatés pér krye té
votuesit té regjistruar. Edhe pse dy raporte té pérkohshme financiare do té publikohen para dités sé
zgjedhjeve, verifikimi i té€ hyrave dhe shpenzimeve pér fushatén do té béhet pas mbajtjes sé
zgjedhjeve.

e Mbulimi i zgjedhjeve nga mediat publike éshté i rregulluar né ményré té rrepté, e poashtu edhe
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reklamimi politik né mediat komerciale. Mediat publike duhet té& béjné mbulim té drejté mediatik
né lajme té garuesve né zgjedhje dhe atyre t’u ofrojné hapésiré kohore pér emetim pa pagese.
Respektimi i kérkesave ligjore nga ana e mediave monitorohet nga Agjencia pér shérbime audio
dhe audiovizuale mediatike. Mé 21 shtator, MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it filloi me monitorimin
cilésor dhe sasior té mediave.

e Njé numér i shkeljeve zgjedhore jané né kompetencé té KSHZ-sé dhe té gjykatave, ndérsa
Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit i shqyrton ankesat gqé kané té béjné me
parimin e ndarjes sé shtetit nga partia dhe kegpérdorimin e burimeve administrative gjaté fushatés.

e Ligji parasheh qé vézhguesit qytetaré dhe ata ndérkombétaré té kené gasje né té gjitha fazat e
procesit zgjedhor. Deri tani, katér organizata qytetare jané akredituar pér t’i vézhguar zgjedhjet.

1. HYRJE

Pas ftesés sé marré nga Ministria pér Puné té Jashtme, Zyra pér institucione demokratike dhe té drejtat
e njeriut e OSBE-sé (OSBE/ODIHR) vendosi Misionin pér vézhgimin e zgjedhjeve (MVZ) pér t’i
vézhguar zgjedhjet lokale gé do té mbahen mé 15 tetor. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it, e udhéhequr nga
ambasadorja Audrey Glover, pérbéhet nga ekipi kryesor 17-anétarésh qé éshté i vendosur né Shkup
dhe 20 vézhgues afatgjaté gé jané té shpérndaré né téré vendin. Anétarét e misionit vijné nga 22 vende
anétare t¢ OSBE-sé. Nga vendet anétare t¢ OSBE-sé éshté kérkuar gé té dérgojné 300 vézhgues
afatshkurté pér t’i vézhguar procedurat né ditén e votimit.

111, SFONDI POLITIK

Pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té vitit 2016, partia Organizata e Brendshme
Revolucionare Magedonase — Partia Demokratike pér Unitet Kombétar Magedonas (VMRO-
DPMNE) nuk arriti marréveshje me partnerin e saj tradicional té koalicionit, Bashkimin Demokratik
pér Integrim (BDI).? Pérkundrazi, BDI-ja dhe partité e tjera té shqiptaréve etniké u rreshtuan me
Lidhjen Social Demokratike té Magedonisé (LSDM), mirépo kryetari i shtetit nuk ua dha atyre
mandatin pér té formuar geveri. Mé 27 prill, pas disa pérpjekjeve té pasuksesshme, u zgjodh kryetari i
Kuvendit. Ky zhvillim i ngjarjeve shkaktoi konfrontim né Kuvend, gé rezultoi me sulm ndaj
deputetéve, duke pérfshiré njé deputet té LSDM-sé dhe njé té Aleancés pér shqiptarét (ASH). Kriza
politike u getésua vetém pasi kryetari i shtetit ia dha mandatin LSDM-sé gé té formojé geveri, e cila u
krijua mé 31 maj, pas njé vonese gjashtémujore. Kjo rezultoi me shtyrjen e zgjedhjeve lokale.

Né korrik, geveria paraqiti njé plan pér trajtimin e problemit me kegpérdorimin e burimeve
administrative, presionin mbi népunésit publik, mbulimin jo té balancuar mediatik dhe pérmirésimin e
transparencés sé administratés zgjedhore. Aspiratat shumévjecare té vendit pér anétarésim né
Bashkimin Evropian (BE) dhe né Organizatén e Traktatit t¢ Atlantikut Verior (NATO), pérgindja e
larté né vazhdimési e papunésisé dhe niveli i larté i emigrimit e formojné sfondin e kétyre zgjedhjeve.
Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it mendojné se ményra se si do t¢ mbahen zgjedhjet
lokale mund té ndikojé né proceset e integrimit gé jané né zhvillim e sipér, dhe i shohin ato si test pér
besueshmériné e geverisé sé re. Momentalisht, 55 nga gjithsej 80 komuna udhéhigen nga VMRO-
DPMNE-ja, ndérsa LSDM-ja ka 4 nga 81 kryetarét e komunave me pérkatési partiake.

Shih raportet e méparshme t€ OSBE/ODIHR-it pér ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé.
2 VMRO-DPMNE-ja i ka fituar zgjedhjet parlamentare né vitet 2006, 2008, 2011 dhe 2014, dhe ka udhéhequr me
gevering deri né maj té vitit 2017.
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IV. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Kushtetuta e ndryshuar e vitit 1991 pércakton njé diapazon té gjeré té té drejtave dhe lirive
fundamentale. Zgjedhjet lokale kryesisht jané té rregulluara me Kushtetuté dhe me Kodin zgjedhor.®
Rregullativat e miratuara nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor (KSHZ) e plotésojné Kodin zgjedhor; ato
nuk duhet té jené né kundérshtim me ligjin, mirépo nuk i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor.

Si¢ theksohet né Mendimin e pérbashkét t¢ OSBE/ODIHR-it dhe té Komisionit t&¢ Venedikut té
Késhillit t& Evropés té vitit 2016 pér Kodin Zgjedhor, korniza ligjore ofron njé bazé té miré pér
mbajtjen e zgjedhjeve demokratike, né gofté se implementohet ashtu si¢ duhet.* Megjithaté, mbeten
disa zbrazétira dhe paqartési, duke i pérfshiré edhe disa gé jané theksuar né rekomandimet e
méparshme té OSBE/ODIHR-it.

Kodi Zgjedhor éshté miratuar né vitin 2006 dhe gé atéheré éshté ndryshuar né masé té
konsiderueshme, mé né fund né vitin 2016. Poashtu, né vitin 2017, u futén edhe disa ndryshime kyce:
u ndryshua periudha e mbajtjes sé zgjedhjeve lokale prej majit né tetor, Gjykata Kushtetuese i anuloi
disa dispozita gé kishin pér géllim ruajtjen e parimit té ndarjes sé shtetit nga partia, dhe Kuvendi u
autorizua gé ta ndryshojé pérbérjen e KSHZ-sé gé ta pasqyrojé pérbérjen aktuale té Kuvendit.

Zgjedhjet lokale mbahen ¢do katér vjet pér t’i zgjedhur kryetarét e komunave dhe késhillat komunalé
né 80 komuna dhe né Qytetin e Shkupit. Késhilltarét zgjidhen me pérfagésim proporcional népérmjet
listave té mbyllura me kandidaté. Vendet e késhilltaréve ndahen sipas formulés sé Dontit (d’Hondt).
Kryetarét e komunave zgjidhen sipas sistemit té shumicés né dy rrethe zgjedhore. Né gofté se asnjé
kandidat nuk ka fituar mé shumé se 50 pér gind té votave té hedhura né rrethin e paré, balotazhi do té
mbahet mé 29 tetor. Pér rrethin e paré té zgjedhjeve pér kryetaré té komunave, nevojitet pjesémarrje e
njé té tretés sé numrit té votuesve; né té kundértén, zgjedhjet pérsériten né komunén pérkatése. Pér
balotazhin nuk ka ndonjé kusht pér pérgindje té caktuar té pjesémarrjes.

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet lokale administrohen nga administrata zgjedhore né tre nivele gé pérbéhet nga KSHZ-ja, 80
Komisione zgjedhore komunale (KZK) dhe Komisioni zgjedhor pér Qytetin e Shkupit, dhe 3,480
Késhilla zgjedhoré (KZ). Kérkesat pér balancin etnik dhe gjinor né administratén zgjedhore jané
caktuar né Kodin Zgjedhor.®

KSHZ-ja pérbéhet nga nénté anétaré, tre nga té cilét jané gra.® Sipas ligjit, tre anétaré t& KSHZ-sé nuk
kané pérkatési partiake, dhe zgjidhen népérmjet konkursit té hapur. Gjashté anétarét e tjeré e
pasqyrojné pérbérjen politike t& Kuvendit.” Mandati pesévjecar i anétaréve jopartiaké éshté i mbrojtur,
ndérsa té eméruarit partiaké, pas ndryshimeve té vitit 2017 né KZ, duhet té ndérrohen gé pérbérja e

NEé ligjet e tjera relevante béjné pjesé Ligji pér partité politike, Ligji pér financimin e partive politike, Kodi Penal,
Ligji pér tubimet publike, Ligji pér parandalimin e korrupsionit, Ligji pér kontestet administrative, dhe ligjet qé
kané té béjné me mediat.

4 Mendimi i pérbashkét i vitit 2016 i OSBE/ODIHR-it dhe i Komisionit té Venedikut pér Kodin zgjedhor poashtu
konstaton se shumé rekomandime té méparshme jané pérmbushur, megjithaté, do té ishte e dobishme té béhet njé
rishqyrtim i ploté i KZ-sé pér ta harmonizuar até me ligjet e tjera relevante.

Asnjé gjini nuk duhet té jeté mé pak se 30 pér gind e pérfagésuar né ndonjé komision zgjedhor; né komunat ku
njé pakicé etnike pérbén mé shumé se 20 pérgind té popullatés sé saj, duhet té zbatohet parimi pér pérfagésim
adekuat dhe té drejté.

KSHZ-ja éshté e mbéshtetur nga 34 zyra rajonale dhe nga sekretariati & pérbéhet nga népunés profesionalé
shtetéroré.

VMRO-DPMNE dhe LSDM kané nga dy anétaré secila, meqé kané numrin mé té madh té deputetéve né
parlament, té pasuara nga BDI dhe BESA me nga njé anétar.
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KSHZ-sé té jeté né pérputhje me pérbérjen aktuale té Kuvendit. Né pérputhje me kété, mé 22 shtator,
anétari i Lévizjes BESA e zévendésoi anétarin e Partisé Demokratike Shqiptare (PDSH).? Ndaj njé
anétari té KSHZ-sé éshté ngritur padi pér keqpérdorim té detyrés zyrtare gjaté zgjedhjeve lokale té
vitit 2013.

KZK-té pérbéhen nga pesé anétaré, té zgjedhur né ményré té rastésishme nga radhét e népunésve
shtetéroré né nivel komunal. KZ-té pérbéhen nga dy anétaré té eméruar politikisht dhe tre anétaré
jopartiaké. Pérzgjedhja dhe emérimi i KZ-ve akoma nuk ka pérfunduar pér shumé arsye, njéra nga té
cilat éshté edhe e drejta e atyre gé jané zgjedhur ta refuzojné detyrén.® Trembédhjeté KZK nuk e
plotésojné kushtin pér pérfagésim gjinor.™®

Pushtetet lokale jané pérgjegjése pér financimin e zgjedhjeve. Komunat, llogarité e té cilave jané té
bllokuara me vendim gjyqgésor pér shkak té borxheve té papaguara, do té pranojné fonde nga buxheti
shtetéror. Ministria pér Financa tashmé ka ndaré 30 milioné denaré pér 17 komuna té tilla.'* Disa
KZK e kané njoftuar MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se edhe pérkundér financimit, ato kané mungesé té
hapésirave dhe té materialit.*

Sipas ligjit, nga administrata zgjedhore kérkohet gé punén e saj ta béjé publike dhe KSHZ-ja duhet t’i
publikojé procesverbalet e mbledhjeve té saj né afat prej 48 orésh nga miratimi i tyre. Edhe pse
mbledhjet e KSHZ-sé jané té hapura pér vézhguesit dhe mediat, disa vendime deri tani jané marré né
mbledhje t& mbyllura dhe vézhguesit nuk jané informuar paraprakisht.’® Poashtu, disa rregulla,
vendime dhe udhézime nuk jané publikuar onlajn. KZK-té nuk jané té obliguara qé t’i publikojné
procesverbalet e tyre, mirépo disa prej tyre e béjné kété né ményré vullnetare.

Nga korriku deri né shtator, KSHZ-ja, né bashképunim me shoqériné civile, vlerésoi mundésiné e
gasjes né vendvotime pér personat me pengesa, gjé e cila tani mund té kontrollohet onlajn. KSHZ-ja
planifikon té ofrojé shabllon me alfabet té Brejit pér ¢do vendvotim. KSHZ-ja planifikon té realizojé
njé fushaté pér edukim té votuesve dhe pér informim, mirépo akoma nuk ka filluar.

VI. REGIJISTRIMI | VOTUESVE

Té gjithé qytetarét gé kané mbushur 18 vjet kané té drejté vote, pérvecg atyre gé u éshté marré kjo e
drejté ligjore me vendim gjygésor. Poashtu, vetém personat me adresé té paragitur dhe me letérnjoftim
té vlefshém ose me pasaporté biometrike jané pérfshiré né regjistrin e votuesve.

KSHZ-ja e mirémban regjistrin e votuesve né bazé té té dhénave té nxjerra nga regjistri qytetar dhe ai
i popullatés. Ajo e pérditéson regjistrin e votuesve katér heré né vit, né bazé té té dhénave qé i ofrojné
institucionet e ndryshme shtetérore.* Njé dité pasi t& shpallen zgjedhijet, béhet edhe njé pérditésim

Mandati i anétarit t¢ KSHZ-sé duhej té pérfundojé né vitin 2020; ankesa e tij pér shkarkimin gé u parashtrua né
Gjykatén Administrative dhe né Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit u refuzua.

Pér shembull, KZK-ja né Kocané duhet té ndérrojé 40 anétaré t&¢ KZ-ve. Disa probleme u raportuan edhe né
KZK-t& né Manastir, Debarcé, Kércové, Kumanové, Mogillé, Ohér, Strugé, Strumicé, Vevcan dhe Vinicé.

Shtaté KZK kané mé pak se 30 pér gind anétare gra, ndérsa 6 KZK kané mé pak se 30 pér qind anétaré burra.
Shumé ekuivalente me 488,000 euro.

Pér shembull, KZK-ja e Haracinés ka mungesé té pajisjeve; KZK-ja e Gazi Babés nuk ka hapésiré pérkatése pér
zyré.

Procesverbali i fundit i KSHZ-sé né ueb-fagen e saj éshté nga data 6 shtator.

Ministria pér Puné té Brendshme e informon KSHZ-né pér ndryshimet e vendbabimeve dhe regjistrin e
dokumenteve pér identifikim. Gjykatat themelore ofrojné té dhéna té pérditésuara pér personat té ciléve u jané
marré té drejtat ligjore.

10
11
12

13
14
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plotésues. KSHZ-ja ka té drejté té béjé inspektime té drejtpérdrejta té rastésishme pér verifikim té
saktésisé.’® Pér kéto zgjedhje, KSHZ-ja nuk ka béré verifikim gjithépérfshirés té regjistrit té votuesve.

Kégyrja publike e listave zgjedhore pér zgjedhjet lokale u bé prej datés 21 gusht deri mé 9 shtator.
Gjaté késaj periudhe, mbi 220,000 votues i kontrolluan té dhénat e tyre dhe vetém 237 persona
kérkuan té béhen korrigjime. *° Si rezultat i numrit té vogél té ndryshimeve, bashkébiseduesit e MV Z-
sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén besim té shtuar né saktésiné e regjistrit t€ votuesve, ndérsa disa té
tjeré vazhduan té shprehin shgetésim. Mé 16 shtator, dy dité pas afatit té fundit ligjor, partité kané
pranuar kopje té listave. Pas verifikimit, pesé parti kérkuan shtim ose fshirje té gjithsej 49 votuesve.
Pérderisa kérkesat pér shtim né listé u pranuan, ato pér fshirje u refuzuan nga KSHZ-ja, pér shkak se
kéto ndryshime jané né kompetencé té Ministrisé pér Puné té Brendshme. Mé 25 shtator, njé dité pas
afatit té fundit, KSHZ-ja i miratoi listat pérfundimtare, ku gjenden 1,814,644 votues, duke i pérfshiré
edhe 1,882 votues né institucionet ndéshkimore.

Kodi Zgjedhor nuk lejon gé votuesi ta ndryshojé vendvotimin, prandaj éshté pérgatitur njé dispozité
speciale pér anétarét e komisioneve zgjedhore dhe pér policét né detyré né ditén e zgjedhjeve, me té
cilén atyre u mundésohet té votojné. Votuesit né shtépi, té cilét do té béjné kérkesé te KZK-ja deri mé
8 tetor, do té kené mundési té votojné né kutiné mobile pér votim mé 14 tetor.

VII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo votues me té drejté vote gé banon né komunén ku ai/ajo déshiron té garojé mund té kandidojé né
zgjedhje, pérvec atyre gé jané né burg ose atyre gé jané né pritje té vuajtjes sé dénimit me burg né
kohézgjatje mé shumé se gjashté muaj. Partité, koalicionet dhe grupet e votuesve kané té drejté té
emérojné kandidaté pér kéto zgjedhje. Kéta té fundit emérimin e tyre duhet ta mbéshtesin me
nénshkrime prej 0.2 deri né 4 pér qgind té votuesve me té drejté vote gqé banojné né komunén pérkatése.
Nénshkrimet duhet t& mblidhen né prani té pérfagésuesit t¢ KSHZ-sé né zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé.
Njé votues mund té nénshkruajé pér té mbéshtetur me tepér se njé listé.

Regjistrimi i kandidatéve pérfundoi mé 14 shtator, dhe rezultoi me 19 parti dhe koalicione, si dhe 65
grupe té votuesve, té cilat dorézuan gjithsej 369 lista kandidatésh. Pér kryetaré t¢ komunave do té
garojné 258 kandidaté, 20 nga té cilét jané t& pavarur.'’ Dy subjekte t& ndryshme politike, njé parti
dhe njé koalicion, me emrin e njéjté Aleanca pér shqiptarét, do té garojné kundér njéra tjetrés. Ankesa
e koalicionit pér kété ¢éshtje u refuzua.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka njohuri pér pesé refuzime té listave té kandidatéve, pér té cilat u
parashtruan ankesa deri te Gjykata Administrative, e cila i refuzoi ato (katér né sesione té mbyllura).
Tre nga kéto lista u ¢regjistruan nga KZK-té pér shkak se nuk kishin hapur llogari té vecanté bankare
brenda afatit ligjor.

Pér ta pérmirésuar baraziné gjinore, KZ-ja kérkon gé né listat e kandidatéve té pérfshihen jo mé pak se
40 pér qind e gjinisé mé pak té pérfagésuar. Nga 258 kandidatét pér kryetaré t€ komunave, 16 jané
gra; 52 nga 369 listat me kandidaté udhéhigen nga graté. Mé 17 shtator, pas pérfundimit té afatit pér
emérime, KSHZ-ja e ndryshoi rregullén, duke sqaruar se si duhet té zbatohet kuota gjinore.

1 Sipas KSHZ-sé, gjithsej 7,007 njeréz gé nuk kané adresé té paragitur dhe dikur rreth 600 njeréz me “adresé té

panjohur” nuk gjenden né listat zgjedhore.

Gjithsej 203,191 persona i kané kontrolluar té dhénat e tyre onlajn dhe 21,594 né zyrat rajonale t¢ KSHZ-sé. Ka
pasur 133 kérkesa pér korrigjim té té dhénave, 65 pér shtim né listé, 22 pér hegje pér shkak té vdekjes dhe 10
kérkesa té natyrave té tjera.

Né kundérshtim me KZ-né, KSHZ-ja organizoi dy shorte pér renditjen né fletévotim; njérin pér partité dhe
koalicionet, ndérsa tjetrin pér grupet e votuesve. Kéta té fundit u vendosén né fund té listés.
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VIII. AMBIENTI | FUSHATES

Fushata zyrtare filloi mé 25 shtator dhe do té pérfundojé né mesnaté té datés 13 tetor.'® Né KZ fushata
éshté e rregulluar né ményré gjithépérfshirése dhe né pérgjithési ofron kushte pér terren té barabarté
pér garim. Agq mé tepér, ligji ka pér géllim t’i mbrojé votuesit nga presioni i panevojshém dhe
kufizimet e ndryshme kané pér géllim ta mbéshtesin ndarjen e shtetit nga partia, si dhe ta parandalojné
keqgpérdorimin e burimeve administrative. Pushtetet lokale luajné rol té réndésishém né fushaté duke
ndaré hapésiré pér reklamim né hapésira té jashtme.

Mé 5 shtator, geveria e miratoi Deklaratén pér zgjedhjet e lira dhe té drejta, duke i béré thirrje
publikut dhe zyrtaréve shtetéroré qé té pérmbahen nga aktivitetet malverzuese dhe ta respektojné té
drejtén e votuesve gé té zgjedhin né ményré té lire. Mé 19 shtator, geveria miratoi disa ligje pér
céshtjet financiare dhe shogérore. Mé 24 shtator né KSHZ dhe népér KZK-té, kandidatét pér kryetaré
té komunave nénshkruan kodin e sjelljes duke premtuar se do ta respektojné ligjin.

Ambienti para fushatés zgjedhore ishte i geté me incidente té pakta t& izoluara.*® MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it ka vérejtur raste té zhvillimit té parakohshém té fushatés nga disa parti.® Njé numér
i paléve té interesuara t¢ MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén shqetésim pér blerjen potenciale té
votave, frikésimin dhe pérdorimin e burimeve geveritare pér zhvillimin e fushatés. Para pak kohésh, u
ngritén akuza kundér dy kryetaréve aktualé t€ komunave pér kegpérdorim té detyrés zyrtare, duke
pérfshiré edhe shkelje gé kané té béjné me zgjedhjet.*

Fushata filloi me tubime festive, ku liderét e partive i prezantuan kandidatét e tyre, i zbuluan sloganet
e fushatés dhe i paraqgitén platformat e politikave té tyre. Edhe pse partité béjné fushaté pér céshtjet
komunale, platformat pérfshijné edhe tema té nivelit shtetéror. Nga 25 shtatori, népér gendrat urbane u
paraqitén bilborde té médha, né pjesén mé té madhe té té cilave ishin té paragitur kandidatét pér
kryetaré té komunave. Né disa qytete, partité hapén zyra té pérkohshme. Garuesit planifikojné té
blejné hapésiré pér reklamim né televizione dhe né mediat e shtypura, si dhe ta rrisin bazén qgé i
mbéshtet ata népérmjet rrjeteve sociale.

IX. FINANCIMI | FUSHATES

Fushatat financohen nga donacionet dhe anétarésia partiake. Donacionet publike, t& huaja dhe ato
anonime jané té ndaluara. Donacionet nuk duhet ta kalojné vlerén prej 3.000 eurosh (pér individé) dhe
30.000 euro (pér subjektet juridike), duke i pérfshiré edhe kontributet né té mira materiale.
Shpenzimet kompensohen pjesérisht nga administrata lokale pér listat qé kané marré sé paku 1.5 pér
gind té té gjitha votave té hedhura né njé komuné (0.24 euro pér njé voté).? Té gjitha transaksionet e
fushatés duhet té realizohen népérmijet llogarisé sé vecanté bankare pér kété géllim.

Limiti pér shpenzim né fushaté éshté 1.8 euro pér koké té votuesve té regjistruar né komuné, pér ¢do
rreth zgjedhor. Enti shtetéror pér revizion (ESHR) bén kontroll dhe i shqyrton ankesat né lidhje me
financimin e fushatés zgjedhore. Ai duhet té pranojé dhe té publikojé dy raporte té pérkohshme pér
financimin e fushatés nga cdo dorézues i listés, mirépo nuk éshté i detyruar té béjé revizion té tyre.?®
Revizion u béhet vetém raporteve pérfundimtare, té cilat garuesit duhet t’i dorézojné né afat prej katér
muajsh pas zgjedhjeve. ESHR-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se jo domosdoshmérisht bén

18 Pér zhvillimin e fushatés para fillimit té saj zyrtar &shté paraparé gjobé e larté.

19 MEé 24 shtator u vandalizua shtabi i VMRO-DPMNE-sé né Kisella VVodé, ndérsa mé 29 shtator shtabi né Kavadar;
si dhe u démtua zyra e LSDM-sé né Butel mé 27 shtator dhe mé 24 shtator né Aerodrom,
20 Mé 24 shtator, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it i vézhgoi tubimet né Shkup (BDI), né Strugé (ASH), né Veles

(VMRO-DPNE dhe LSDM) dhe né Tetové (BESA).

Padi jané ngritur kundér kryetarit t& Shtipi mé 21 shtator dhe kundér kryetarit t¢ Novo Sellos mé 26 shtator.
Shumat né KZ jané shénuar né euro. 1 euro éshté e barabarté me 61. denaré

2 Raportet duhet té publikohen né ueb-faget e ESHR-sé, KSHZ-sé, KSHPK-sé dhe té subjekteve politike.
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revizion té té gjitha raporteve té pranuara. Ndéshkimet pér shkelje né kété aspekt pérfshijné anulimin
e kompensimeve dhe dénime té rrepta penale varésisht nga shkelja.

Mé 1 shtator, Ministria e Financave léshoi njé shabllon té ri t¢ dokumentit pér raportim, ku kérkohen
informata gjithépérfshirése pér té gjithé donatorét dhe, né pérputhje me rekomandimin e méparshém
té OSBE/ODIHR-it, ndarje té detajuar té donacioneve dhe té shpenzimeve. Shablloni momental nuk
ka ndarje té shpenzimeve sipas komunave.

Degét rajonale té partive e informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se fushatat kryesisht do té
financohen nga mjetet gé do té mblidhen né nivel lokal; partité parlamentare parashohin edhe ndarjen
nga gendra té mjeteve dhe té mallrave pér fushaté. Partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur iu
ankuan MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it pér mungesé té financimit.

X. MEDIAT

Njé numér i madh i mediave, té ndara né bazé politike, veprojné né njé treg té vogél pér reklamim.
Televizioni éshté burimi kryesor i informimit; garkullimi i gazetave éshté mjaft i vogél, ndérsa
depértimi gjithnjé e mé i madh i internetit ka mundésuar zhvillimin e dukshém té ueb-fageve me
lajme. Mé 19 shtator, Kuvendi e hogi taksén pér radiodifuzion pér financimin e transmetuesit publik
Radio Televizionit t¢ Magedonisé (RTM), Agjencisé pér shérbime audio dhe audiovizuale mediatike
(ASHAM) dhe Radiodifuzionit té Magedonisé (RDM). Nga 1 tetori, kéto institucione do té
financohen vetém nga buxheti shtetéror. Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén
shgetésim se kufizimet e tilla pér financim mund ta véshtirésojné punén e ASHAM-it dhe ta
dobésojr;ii edhe mé shumé RTM-né si transmetues publik, pér shkak té ndérhyrjes sé mundshme
politike.

Kushtetuta e garanton liriné e té shprehurit dhe e ndalon censurimin. Kodi Zgjedhor parasheh gé té
gjitha mediat t’i mbulojné zgjedhjet né ményré té drejté, té balancuar dhe té paanshme, duke e béré
kété edhe né ueb-faget e tyre. Nga RTM-ja kérkohet gé garuesve politiké t’u sigurojé hapésiré kohore
pér emetim pa pagesé né periudhén me shikim mé t& madh.? Nuk do té keté short pér ndarjen e kétyre
hapésirave pér emetim; renditja do té pércaktohet né bazé té kérkesave té kandidatéve. Mbulimi i
zgjedhjeve né lajmet e RTM-sé éshté i rregulluar né ményré té rrepté, e poashtu edhe reklamimi i
paguar né mediat komerciale.?

Respektimi i ligjeve nga ana e mediave monitorohet nga ASHAM-i. ASHAM-i mund té shqiptojé
sanksione né rast té shkeljeve dhe mund ta pércjellé ¢éshtjen né gjykatén kompetente. Qé nga 7
gushti, ASHAM-i ka béré monitorim sistematik té mediave dhe rezultatet i publikon né ueb-fagen e tij
¢do 10 dité. Deri tani, ASHAM-i ka vérejtur se mediat kryesore kané kryer mbulim mé té balancuar se
sa né zgjedhjet e méparshme.

Disa media nacionale organizojné né ményré aktive debate ndérmjet kandidatéve pér kryetaré té
komunave né komunat e tyre pérkatése. Diskutime té gjalla ndérmjet kandidatéve dhe mbéshtetésve té
tyre zhvillohen né rrjetet sociale. Mé 21 shtator, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it filloi me monitorimin

24 TVM-ja, ASHAM-i dhe RDM-ja do té marrin gjithsej 0.5 pér qind nga buxheti shtetéror pér vitin 2018; 75 pér
gind e késaj shume do té jeté e dedikuar pér TVM-né. Bashkébiseduesit e MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it besojné se
jo mé pak se njé pér qgind jané té nevojshme.

Kanidatéve pér kryetaré té komunave u takojné pesé minuta, ndérsa secilit nga kryesuesit e listave té kandidatéve
u takojné nga tre minuta.

TVM-ja duhet t’ia kushtojé nga 30 pér gind té edicioneve té saj ditore té lajmeve aktiviteteve té fushatés pér
partiné né pushtet dhe pér partiné opozitare dhe 10 pér gind pér té gjitha partité joparlamentare sé bashku.
Reklamat e paguara jané té lejuara vetém né mediat komerciale; secila nga partité mund té blejé deri né teté
minuta brenda njé ore; ndérsa té tjerét deri né njé minuté brenda njé ore.
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sasior dhe cilésor té& mbulimit mediatik té céshtjeve gé lidhen me zgjedhjet té gjashté kanaleve
kryesore televizive dhe té katér gazetave té pérditshme.?’

XIl.  ANKESAT DHE APELIMET

KSHZ-ja, organet e pavarura administrative dhe gjykatat jané pérgjegjése pér té gjykuar pér rastet gé
kané té béjné me zgjedhjet.”® Njé numér i bashkébiseduesve t¢ MVZ-sé s& OSBE/ODIHR-it kané
shprehur shqgetésim pér mungesén e supozuar té paanshmérisé nga ana e KSHZ-sé dhe e gjykatave
gjaté shqyrtimit té rasteve té ndjeshme politike.

Partité mund té ankohen né Gjykatén Administrative ndaj vendimeve té KZK-ve me té cilat refuzohen
listat e kandidatéve; mirépo vendimet dhe veprimet e tjera t&é KZK-ve nuk i nénshtrohen shqgyrtimit
nga ana e KSHZ-sé apo atij gjygésor. VVotuesit mund t’i parashtrojné ankesat né KSHZ pér listat
zgjedhore dhe pér shkeljen e té drejtés sé tyre pér té votuar. Subjektet politike mund t’i kundérshtojné
vetém listat zgjedhore, parregullsité gjaté votimit dhe numérimit t& votave.” Pérderisa vendimet e
KSHZ-sé pér ankesat dhe anulimet e rezultateve shqyrtohen nga ana e Gjykatés Administrative,
vendimet dhe veprimet e tjera administrative nuk i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor.*

Ankesat pér shkeljet e rregullave té fushatés nuk jané né mandatin e KSHZ-sé dhe konsiderohen si
céshtje penale ose civile. Kontestet né lidhje me veprimet e geverisé dhe té subjekteve publike gé i
shkelin dispozitat qé kané pér géllim ndarjen e shtetit nga partia dhe parandalimin e shfrytézimit té
burimeve publike pér fushaté, jané né kompetencé té Komisionit shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit (KSHPK). KSHPK-ja ka pranuar rreth 15 ankesa kundér subjekteve publike pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés sé népunésve publiké gjaté periudhés zgjedhore.

XIl.  PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Marrédhéniet ndéretnike luajné rol né zgjedhje, vecanérisht né nivel lokal. Céshtjet qé jané me réndési
pér marrédhéniet ndéretnike, si¢ éshté propozim-ligji pér pérdorimin e gjuhéve, pérdoren né fushaté sé
bashku me ¢éshtjet e veganta lokale. Kandidatét dhe listat tentojné ta pasqyrojné pérbérjen etnike té
komunés. Megjithaté, né disa raste, ata kané kérkuar té fitojné vota pértej kufijve etniké. Né komunat
me shu3r2r1icé etnike shqiptare, disa parti etnike shqiptare gé jané pjesé e geverisé, garojné kundér njéra
tjetrés.

Partité gé i pérfagésojné bashkésité mé té vogla etnike kané paraqitur kandidaté pér kryetaré té
komunave vetém né raste té pakta, atje ku kéto grupe etnike jané té koncentruara né njé komuné, sic
jané turqit etniké né Qendér Zhupé dhe romét né Shuto Orizare. Né vendet tjera, ato paragesin listé me
kandidaté pér késhillat komunalé. Partité nga bashkésité mé té vogla iu ankuan MVZ-sé sé
OSBE/ODHIR-it se nuk kané anétaré té tyre né KSHZ dhe se nuk jané té pérfagésuar sa duhet né
administratén zgjedhore lokale.

2 Kétu béjné pjesé TVM-1, TVM-2, Sitel-i, Kanal 5, Telma, Alsat-M; gazetat Nova Makedonija, Slloboden Pecat,
Vecer dhe Koha.

Ligji parasheh kompetencé pér KZK-té gé té marrin vendime pér ankesat, mirépo nuk pércakton asnjé lloj té
vecanté té ankesave gé jané né kompetencé té tyre; KSHZ-ja e informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se né
praktiké KZK-té nuk do t’i shqyrtojné ankesat.

Mé 21 korrik, KSHZ-ja e ndryshoi procedurén pér ankesa ku parashihet se ankesat qé kané té béjné me ditén e
zgjedhjeve nuk do té konsiderohen té vlefshme nése parregullsia nuk éshté shénuar né protokollin e vendvotimit,
ose nése nuk éshté dorézuar né KZK né afat prej pesé orésh pas plotésimit té protokollit.

Pérjashtimi i vetém éshté se mund té apelohet pér vendimet e KSHZ-sé qé i prekin interesat e pakicave.

Dy raste jané pranuar; pér disa té tjera do té keté hetime t& métutjeshme. Mé 15 gusht, KSHPK-ja léshoi njé
mendim se shkarkimi i Prokurorit publik do té ishte shkelje e KZ-sé; Prokurori publik u shkarkua.

Pér shembull né Gostivar, ku ministri i shéndetésisé i ASH-sé garon kundér kryetarit aktual t& komunés nga
radhét e BDI-sé dhe né Strugé, ku kryetarit komunal nga radhét e ASH-sé do t’i kundérvihet kandidati i BDI-sé, i
cili ka gené kryetar i méparshém i komunés.
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XIl. VEZHGUESIT QYTETARE DHE NDERKOMBETARE

Kodi Zgjedhor parasheh gé vézhguesit qytetaré dhe ata ndérkombétaré té kené gasje né té gjitha fazat
e procesit zgjedhor. Deri tani, KSHZ-ja ka akredituar katér organizata vézhguese qytetare, té cilat do
ta vlerésojné punén e administratés zgjedhore dhe do té shpérndajné njé numér té konsiderueshém té
vézhguesve né ditén e zgjedhjeve.® Garuesit né zgjedhje poashtu mund té akreditojné pérfagésues té
tyre. Pér dallim nga vézhguesit qytetaré, vézhguesit partiaké mund té parashtrojné ankesa né té gjitha
fazat e procesit zgjedhor.

XIV. AKTIVITETET E OSBE/ODIHR-IT

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it filloi me puné mé 13 shtator, dhe é&shté takuar me Kkryetarin e shtetit,
kryeministrin, KSHZ-né, agjencité e tjera shtetérore, si dhe me pérfagésuesit e partive politike,
mediave, shogérisé civile, si dhe Misionit t¢ OSBE-sé né Shkup dhe té bashkésisé ndérkombétare.
MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it ka vendosur kontakte me té gjitha palét e pérfshira né procesin zgjedhor
né té gjitha nivelet. Kongresi i autoriteteve lokale dhe rajonale i Késhillit té¢ Evropés planifikon té
dérgojé njé delegacion pér vézhgim né ditén e zgjedhjeve.

Versioni né gjuhén angleze i kétij raporti éshté dokumenti i vetém zyrtar.
Jané siguruar edhe pérkthime jozyrtare né gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqipe.

8 MOST-i planifikon té shpérndajé rreth 3,000 vézhgues, ndérsa CIVIL-i planifikon té keté rreth 100 vézhgues né

ditén e zgjedhjeve. Poashtu, Qendra magedonase pér kulturé dhe zhvillim ka vézhgues té akredituar.
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