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Lahey Tavsiyeleri

GIRIS

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), Temmuz 1992 tarihinde aldig
Helsinki Kararlar ile “miimkiin olan en erken asamada ¢atismalar1 dnlemenin
bir arac1” olarak Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi pozisyonunu kurdu. Bu
yetki ve sorumluluk biiyiik Ol¢iide eski Yugoslavya’daki duruma tepki olarak
ve buna benzer olaylarin Avrupa’nin basgka yerlerinde, 6zellikle de demokrasiye
gecmekte olan iilkelerde tekrarlanmasi endisesiyle, 1990 yili Kasim ayinda
kabul edilen Yeni bir Avrupa i¢in Paris Sarti’nda ongoriilen baris ve refahin
saglanmas1 yOniindeki taahhiitleri zedeleyebilecegi korkusuyla Devlet ve
Hiikiimet baskanlar1 tarafindan olusturuldu.

1 Ocak 1993’te Max Van der Stoel, ilk AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiseri (UAYK) olarak goreve basladi. Hollanda Parlamentosu iiyeligi,
Disislert Bakanligi, Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi ve uzun siire insan
haklar1 savunuculugu yapmis, biri olarak hatir1 sayilir bir kisisel deneyime
sahip olan Van der Stoel, dikkatini Ozellikle, Avrupanin bir ¢ok yerinde
azinhiklarla, merkezi otoriteler arasinda tirmanma potansiyeli oldugunu
diistindiigii anlasmazliklar tizerine yogunlastirdi. Diplomatik yollarla sessizce
faaliyetlerini yiiriiten UAYK, Arnavutluk, Hirvatistan, Estonya, Macaristan,
Kazakistan, Kirgizistan, Latviya, eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya,
Romanya, Slovakya ve Ukrayna’nin dahil oldugu bir diizineyi askin iilkeyle
ilgilendi. Miidahaleleri 6ncelikle, bir Devletin sinirlar1 i¢inde sayisal cogunlugu
olustururken diger bir yandan baska bir Devlette sayisal azinligr olusturan
ulusal/etnik gruplara mensup bireylerin dahil oldugu ve dolayisiyla her iki
Devletin hiikiimet yetkililerini ilgilendiren ve devletlerarasi gerilimlere, eger
heniiz bir ¢atisma haline gelmemisse, potansiyel kaynak olusturan durumlar
tizerinde yogunlasmistir. Zira bu tiir gerginlikler Avrupa kitasinin tarihinin
biiyiik kismini1 belirlemistir.

UAYK ulusal azinliklarin dahil oldugu gerilimlerin 6ziine deginirken, bu
sorunlara bagimsiz, tarafsiz ve isbirliginden yana bir aktor olarak
yaklagsmaktadir. UAYK denetleyici bir mekanizma olmamakla beraber;
analizlerinin temel cercevesi ve Ozel tavsiyelerinin dayanagi her bir Devletin
kabul etmis oldugu uluslararasi standartlardir. Bu baglamda, tim AGIT
katilimcis1 Devletlerin iistlenmis olduklar1 yiikiimliiliikleri, 6zellikle de, IV.
Boliimii’'nde Devletlerin ulusal azinliklarla ilgili yiikiimliiliiklerinin ayrintili
olarak belirtildigi 1990 tarihli Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Belgesi’ni
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kabul eden Devletlerin iistlenmis olduklar1 yiikiimliikleri hatirlamak onemlidir.
Ayrica, AGIT iiyesi biitiin Devletler, azinlik haklari da dahil olmak iizere
Birlesmis Milletler’in insan haklariyla ilgili taahhiitlerini yerine getirmekle ve
yine AGIT iiyesi Devletlerin biiyiikk bir c¢ogunlugu Avrupa Konseyi
standartlarina uymakla yiikiimliidiirler.

Yaklasik 4 yillik yogun bir faaliyet siirecinden sonra, UAYK, ilgilendigi bir¢ok
Devlette dikkatini ¢eken tekrarlanmakta olan belirli bazi sorunlar1 ve konular
tespit etmistir. UAYK’nin yakin zamanda belirttigi iizere “Ulusal bir azinliga
mensup kisilerin kimliklerinin korunmasi ve giiclendirilmesi agisindan egitimin
cok onemli bir faktor oldugu” i¢in azinlik egitimi, 6zellikle azinlik dili egitimi,
bunlar arasinda biiyiik bir oncelige sahiptir. UAYK bu diisiinceyle, 1995
sonbaharinda, AGIT iiyesi Devletlerde azinliklarin egitim haklarinin uygun ve
tutarli bir sekilde uygulanmasit konusunda tavsiyelerini almak iizere, Etnik
Gruplar Aras1 Iliskiler Vakfi’'ndan, uluslararas1 diizeyde taninmus kiigiik bir
grup uzmana danigmasini talep etti.

Etnik Gruplar Arast Iliskiler Vakfi -UAYK’ni destekleyici uzmanlk
faaliyetlerinde bulunmak {iizere 1993 yilinda kurulan sivil toplum Orgiitii-
Lahey’de diizenlenen iki toplant1 da dahil olmak iizere, konuyla ilgili ¢esitli bilim
dallarindan uzmanlarla bir dizi goriismelerde bulundu. Goriisiilen uzmanlar
arasinda, bir yanda uluslararasi hukukta uzmanlasmis hukukcular, diger yanda
azinliklarin sorunlart ve gereksinimleri iizerine uzmanlasmis dilbilimci ve
egitimciler vardi. Uzmanlar sunlardi:

A.G. Boyd Robertson, Gal dilinde kidemli 6gretim iiyesi, Strathclyde
Universitesi (Birlesik Krallik); Dr. Pieter van Dijk, Danistay Uyesi
(Hollanda); Dr. Asbjgrn Eide, Norve¢ Insan Haklar1 Enstitiisii Direktorii
(Norvecg); Prof. Rein Miillerson, Uluslararast Hukuk Boliimii Baskani,
King’s College (Birlesik Kralllik); Prof. Allan Rosas, Abo Akademi
Universitesi (Finlandiya); Dr. Tove Skutnabb-Kangas, Docent, Roskilde
Universitesi Diller ve Kiiltiir Boliimii (Danimarka); Prof. Gyoérgy Szépe,
Dil Bilimleri Boliimii, Janus Pannonius Universitesi (Macaristan); Prof.
Patrick Thornberry, Hukuk Boliimii, Keele Universitesi (Birlesik Krallik);
Jenne van der Velde, Kidemli Miifredat Danismani, Miifredat Gelistirme
Ulusal Enstitiisii (Hollanda).
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Mevcut azinlik haklar1 standartlar1 insan haklarinin bir pargast oldugundan,
uluslararas1 uzmanlarla goriismelerin baslama noktasi, Devletlerin, ayrim
gozetmeme ylikiimliiliigli basta olmak iizere, insan haklari ile ilgili diger tiim
yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini varsaymak olacakti. Ayrica, biitiin insan
haklarinin temel hedefinin, birey kisiliginin esit kosullarda tam ve Ozgiir
gelisimini saglamak oldugu varsayildi. Sonug¢ olarak, sivil toplumun agik ve
esnek olmasi ve boylece ulusal azinliklara mensup kisiler de dahil herkesi icine
almasi1 gerektigi varsayildi.

Sonugta ortaya ¢ikan Ulusal Azinliklarin Egitim Haklarina iliskin Tavsiyeler,
UAYK’nin ilgilendigi sorunlarda, azinliklara iliskin genel uygulanabilir egitim
haklarinin igerigini goreceli olarak sade bir dille acikliga kavusturma
girisimidir. Buna ek olarak, uluslararas1 standartlar, bu haklarin bir biitiinliik
igerisinde uygulanabilirligini saglayacak sekilde yorumlanmistir. Tavsiyeler,
egitim konusunda uygulamada ortaya cikan sorunlara cevap verecek sekilde
sekiz alt bashga ayrilmistir. Tavsiyelerin daha ayrintili agiklamasi, ilgili
uluslararasi standartlara isaret eden Ac¢iklayici Not i¢cinde yer almaktadir.
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_ULUSAL AZINLIKLARIN
EGITIM HAKLARINA iLiSKIN
LAHEY TAVSIiYELERI

Uluslararasi Belgelerin Ozii

1)

2)

3)

Ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi kimliklerini siirdiirme hakki
ancak egitim siirecinde ana dillerinin dogru bilgisini kazanmalariyla tam
olarak gerceklesebilir. Ulusal azinliklara mensup kisiler, ayn1 anda Devlet
dilini yeterli diizeyde Ogrenerek daha genis anlamda ulusal topluma
entegre olmakla da sorumludurlar.

Devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin yararina olabilecek
uluslararas: belgeleri uygularken, esitlik ve ayrim goézetmeme gibi temel
ilkelere daimi olarak bagl kalmalidirlar.

Ilgili uluslararas: yiikiimliiliiklerin ve taahhiitlerin uluslararasi diizeyde
minimum standartlart olusturdugu unutulmamalidir. Bu yiikiimliilik ve
taahhiitlerin kisitlayict bir sekilde yorumlanmasi bu belgelerin 6ziine ve
amacina aykiri olur.

Onlemler ve Kaynaklar

4)

Devletler, azinliklarin egitim haklar1 konusuna etkin bir sekilde
yaklagsmalidirlar.  Devletler, gerektigi yerde mevcut kaynaklarini
maksimum diizeyde kullanarak ve 6zellikle ekonomik ve teknik alanlarda
uluslararast yardim ve isbirligine giderek azinlik dilinde egitim haklarinin
aktif bir bicimde uygulanmasini saglayacak 6zel 6nlemler almalidirlar.

Ademi Merkeziyetcilik ve Katilim

5)

Devletler, ulusal azinlik iiyelerini temsil eden kuruluglarin azinlik egitimi
ile 1lgili politika ve programlarin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesine anlaml
bir bicimde katilimlarini saglayacak kosullar1 yaratmalidirlar.
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6)

7

Devletler, bolgesel ve yerel yonetimlerini, azinlik egitimi konusuyla ile
ilgili gerekli yetkilerle donatmali ve bu yetkilere uygun olarak azinliklarin
bolgesel ve/veya yerel diizeyde politikalarin belirlenmesi siirecine
katilimlarint saglamalidir.

Devletler, azinlik dilinde egitim alani1 dahil olmak iizere, yerel diizeyde
anne-babanin egitim sistemine dahil edilmesini ve bir tercihte bulunmasini
tesvik edecek onlemler almalidir.

Kamu Kuruluslar: ve Ozel Kuruluslar

8)

9)

10)

Uluslararas1 hukuka gore, ulusal azinliklara mensup kisilerin, diger kisiler
gibi i¢ hukuka uygun olarak kendi 6zel egitim kurumlarini olusturma ve
yonetme haklar1 vardir. Bu kurumlar azinlik dilinde egitim veren okullar
icerebilir.

Ulusal azinlik mensubu kisilerin kendi 6zel egitim kurumlarim1 agma ve
yonetme hakki s6z konusu oldugunda, Devletler bu egitim kurumlarinin
kurulusunu ve yonetimini diizenleyen yasal ve idari sartlarda gereksiz
yiikiimliiliikler getirerek bu hakkin kullanimini engellememelidirler.

Azinlik dilinde egitim veren 6zel kurumlarin herhangi bir engellemeye
veya ayrimciliga maruz kalmaksizin Devlet biitcesinden, uluslararasi
kaynaklardan ve 6zel sektorden fon temin etme haklar1 vardir.

IIk ve Ortaokul Diizeyinde Azinhk Egitimi

1)

12)

Egitimin ilk yillari, bir ¢cocugun gelisiminde temel bir oneme sahiptir.
Egitim alaninda yapilan arastirmalar, okul 6ncesi ve anaokulu doneminde
ogrenim dilinin, c¢ocugun konustugu kendi dili olmasi gerektigini
gostermektedir. Devletler miimkiin olan her yerde, ailelerin bu secenekten
yararlanmalarini saglayacak kosullar1 yaratmalidirlar.

Arastirmalar ayrica, ilkokulda miifredat programinin azinlik dilinde
verilmesinin de ideal oldugunu gostermektedir. Azinlik dili miifredat
programi dahilinde, diizenli bir ders baslig1 olarak 6gretilmelidir. Devletin
resmi dili de, tercihen her iki dile vakif ve cocuklarin kiiltiirel, dilsel
gecmisleri hakkinda yeterli bilgiye sahip Ogretmenler tarafindan aym
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sekilde diizenli bir ders olarak ogretilmelidir. ilkokul siirecinin sonuna
dogru, bir kisim uygulamali veya kuramsal olmayan dersler Devletin resmi
dili ile Ogretilmelidir. Devletler, miimkiin olan her yerde, ailelerin bu
secenekten yararlanmalarini saglayacak kosullar1 yaratmalidirlar.

13) Ortaokulda, miifredat programinin 6nemli bir boliimii azinhk diliyle
ogretilmelidir. Azinlik dili diizenli bir ders olarak 6gretilmelidir. Devletin
resmi dili de, tercihen her iki dile vakif ve cocuklarin Kkiiltiirel, dilsel
gecmisleri hakkinda yeterli bilgiye sahip 6gretmenler tarafindan diizenli
bir ders olarak oOgretilmelidir. Bu siire¢ boyuca, Devletin resmi dilinde
verilen ders bashgl sayis1 asamali olarak arttirilmalidir. Arastirma
sonuglari, resmi dilde 6gretim ne kadar asamali olarak artirilirsa bunun
cocuk icin o kadar yararli olacagini ortaya koymaktadir.

14) Ik ve ortaokul diizeylerinde azinlik dilinde egitimin siirdiiriilebilmesi,
biiyiik Olciide, tiim disiplinlerde azinligin ana dilinde iyi egitilmis
ogretmenlerin mevcudiyetine baglidir. Bu nedenle, Devletler, azinlik
dilinde egitim i¢in gerekli olanaklar1 yaratma yiikiimliiliiklerinden yola
cikarak, bu Ogretmenlerin uygun bir egitim almasi i¢in yeterli kosullar
saglamali ve bu tiir bir egitim alinmasin1 miimkiin kilmaldir.

Meslek Okullarinda Azinhk Egitimi

15) Ulusal bir azinliga mensup kisiler, bu yonde bir talepte bulunmuslarsa,
bunun bir ihtiya¢ oldugunu ortaya koymuslarsa ve bu azinliga mensup
kisilerin sayisal biiylikligii boyle bir talebi hakli kiliyorsa, belirli
konularda azinlik dilinde mesleki egitime olanak saglanmalidir.

16) Ana dilde egitim veren meslek okullarinin miifredat programlari, bu egitim
programlari tamamlandiginda Ogrencilerin hem azinlik dilinde hem de
Devletin resmi dilinde mesleklerini icra etmelerini saglayacak sekilde
planlanmalidir.

Universite Diizeyinde Azinlhik Egitimi
17) Ulusal azinliklara mensup kisiler, buna ihtiya¢ oldugunu ortaya koyduklari

ve sayisal biiyiikliikleri bu ihtiyact hakh kildig1 zaman, kendi dillerinde
yiiksekdgrenim gorebilmelidirler. Mevcut egitim yapisi i¢inde sdézkonusu
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18)

ulusal azinligin gereksinimlerine yeterli diizeyde cevap verecek sekilde
gerekli imkanlarin saglanmasi suretiyle, ulusal azinliklarin azinlik dilinde
tiniversite diizeyinde egitim almalar1 hukuken miimkiin hale getirilebilinir.
Ulusal azinliklara mensup kisiler de, kendi iist diizey egitim kurumlarin
olusturmanin yol ve yontemlerini arastirabilirler.

Bir ulusal azinligin yakin tarihte kendi yiiksek 6gretim kurumlarini kendi
muhafaza edip kontrol ettigi durumunlarda, bu olgu gelecekte saglanacak
kaynaklarin modelinin belirlenmesinde belirleyici olmamalidir.

Miifredat Program Gelistirme

19)

20)

21)

Uluslararas1 belgelerin kiiltiirler aras1 egitime ve azinlik tarihi, kiiltiirii ve
geleneklerinin 6n plana ¢ikmasina verdigi 6nem ve deger dikkate alinarak,
Devletin egitimle ilgili makamlari, genel zorunlu miifredat programinin,
kendi ulusal azinliklarinin tarihi, kiiltiirii ve geleneklerinin dgretilmesini
kapsayacak sekilde olmasimi giivence altina almalidirlar. Cogunluk
tiyelerini o Devlette yasayan ulusal azinliklarin dilini 6grenmeye tesvik
etmek, sozkonusu Devlet igerisinde hosgoriiniin ve c¢ok kiiltiirliiliigiin
giiclenmesine katki saglayacaktir.

Miifredat programimin azinliklarla ilgili kismi, s6zkonusu azinlig1 temsil
eden kurumlarin aktif katilimiyla gelistirilmelidir.

Devletler, azinlik dili egitimine iliskin miifredat programlarin1 gelistirme
ve degerlendirme merkezleri kurulmasinina olanak saglanmalidir. Bu tiir
merkezlerin, miifredatla ilgili hedeflere ulasilmasina yeterli diizeyde katki
sunmalar1 kosuluyla, var olan kurumlara baglanmas1 miimkiindiir.
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ULUSAL AZINLIKLARIN
EGITIM HAKLARINA ILiSKIN
LAHEY TAVSIYELERI
ACIKLAYICI NOTU

Genel Giris

1948 tarihli Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi (EIHB), egitimin bir insan
hakki oldugunu ifade eden ilk uluslararasi belge oldugu i¢in bu alanda yeni bir
¢181r agcmistir.

Bildirge’nin 26. Maddesi, ilk o©gretimin zorunlu olduguna isaret eder.
Devletlere, genel olarak teknik ve mesleki egitim alabilme imkanini yaratma ve
yiiksek 0grenimin, yetenege gore, herkese acik olmasini saglama yiikiimliiligii
getirir. Ayrica, egitimin amacinin insan kisiliginin tam gelisiminin saglanmasi
ve insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerin giiclendirilmesi olmasi gerektigini
acikca belirtir. Akabinde 26. Madde egitimin uluslar, irksal ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirecegini ve barisin korunmasina
katkida bulunacagini ifade eder. Ailelerin cocuklarina verilecek egitim bi¢imini
segcme konusunda Oncelik hakkina sahip olduklarin1 da acgikca belirtir. 26.
Maddenin hiikiimleri ayrica, sozlesme hukuku baglaminda daha giiclii bir
sekilde ve cok daha ayrintili olarak Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 13. Maddesi’nde tekrarlanmustir.

26. Madde, zamanla ortaya cikan ve egitim hakkinin hem genel anlamda herkes
icin hem de 6zel olarak azinliklar i¢in bir hak oldugunu teyit eden ve bu haklari
daha ayrintili bir sekilde ele alan daha sonraki uluslararasi belgeler i¢in agiklik
ve kapsamlilik vurgusunu yapmustir.

e Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 27. Maddesi.
e (Cocuk Haklar1 Sozlesmesi nin 30. Maddesi.

Yukarida sozii edilen Maddeler, azinliklarin kendi dillerini, mensubu olduklar:
grubun diger liyeleriyle birlikte kullanma hakkini1 garanti etmektedir. Asagidaki
Maddeler, kendi baglamlarinda, ulusal azinliklarin ana dillerini 6grenme veya
ana dillerinde 6grenim gorme olanaklarina iliskin giivenceler saglar.
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° Egitimde Ayrimcihiga Kars1 UNESCO Sozlesmesi’nin 5. Maddesi.

° AGIK Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Toplantis1 Belgesi’nin 34.
Paragrafi.

° BM Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinhklara Mensup Kisilerin
Haklar Bildirgesi’nin 4. Maddesi.

° Ulusal Azihiklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi’'nin 14. Maddesi.

Bu belgelerin tiimii, azinliklarin kendi kolektif kimliklerini ana dilleri vasitasi
araciligiyla siirdiirme hakkini farkli derecelerde ifade etmektedir. Bu hak her
seyden Once egitim yoluyla gerceklestirilir. Ancak bu belgeler, azinlik dili
kullanimi1 ile kolektif kimligi siirdirme hakkini temin ederken, diger yandan
daha genis ulusal topluma entegrasyonlar1 ve katilim sorumluluklar ile
dengelenmesi gerektiginin altimi ¢izer. Boylesi bir entegrasyon, hem o toplum
hem de Devletin dil(ler)i hakkinda saglam bilgi sahibi olmay1 gerektirir.
Hosgoriiniin ve cogulculugun gelistirilmesi de bu dinamigin Onemli bir
bilesenidir.

Azinlik dili egitimine gonderme yapan uluslararasi insan haklar1 belgeleri bir
nebze belirsiz ve genel kalmaktadir. Ne bu egitimin hangi olciide erisilebilir
olduguna oOzellikle isaret etmekte, ne de azinliklara ana dil egitiminin hangi
diizeylerde ve hangi araglarla saglanmasi gerektigini diizenlemektedirler.
Avrupa Konseyi Ulusal Azmnhklarin Korunmasma Iliskin Cerceve
Sozlesmesi'nin 14. Maddesinde belirtilen ve azinlik dilini 6gretme veya bu
dilde Ogrenim gorme icin “yeterli firsatlar” saglama gibi kavramlar, diger
unsurlar 1s1ginda degerlendirilmelidir. Bu unsurlar, aymi Sozlesmenin 3.
Maddesinde belirtilen dilin ve kiiltiirlin  korunmasi, siirdiiriilmesi  ve
gelistirilmesine olanak saglayacak kosullarin yaratilmasi gerekliligi veya AGIK
insani Boyut Konferans1 Kopenhag Toplant1 Belgesi’nin 33. Paragrafinda
Oon goriilen, ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerinin
korunmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ithtiyacini kapsar.

Devletlerin olanaklar1 dahilinde saglayabilecegi yararlanabilme diizeyi ne
olursa olsun, bunun keyfi bir sekilde belirlenmemesi gerekir. Devletlerin,
bunlar1 siirekli olarak ifade eden ve ortaya koyan ilgili ulusal azinliklarin
ithiyaglarina gereli 6zeni gostermesi gerekir.
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Ote yandan, azinliklarin iistiine diisen, ulusal azinliklarinda bu taleplerininde
makul olmasina 6zen gostermeleridir. Kendi sayisal gii¢leri, herhangi bir
bolgedeki (veya bolgelerdeki) demografik yogunluklarinin yani sira, zamanla
bu hizmetlerle olanaklarin kaliciligina katkida bulunma kapasiteleri gibi, mesru
etmenleri dikkate almalidirlar.

Uluslararasi Belgelerin Ozii

Yillar icerisinde, azinlik haklarinin uluslararasi standartlarda formiile edilis
biciminde bir evrim yasanmustir. Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nde (1966) ifade edilen “...ulusal azinliklara mensup Kkisilerin
...haklar1 inkar edilmeyecektir” gibi pasif formiiller, yerini AGIK Insani Boyut
Konferans1 Kopenhag Toplantis1 Belgesi’nde (1990) yer alan “... Devletler
ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerini koruyacaktir..”
gibi daha pozitif ve pro-aktif bir yaklasima birakmistir. Siirmekte olan bu
yaklasim degisikligi, bu belgeleri sinirlayict veya minimalist yorumlamanin,
s0z konusu belgelerin formiile edilisteki ©Oziine uygun olmadigini isaret
etmektedir.

Buna ilaveten yararlanma diizeyi, Birlesmis Milletler Sarti’nin 1. Maddesi ile
insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin 2. Maddesinde diizenlenen ve
uluslararas1 belgelerin cogunda da tekrarlandig1 iizere; esitlik ve ayrim
gozetmeme temel ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmelidir. Bu durumda her
Devletin 6zgiil kosullart da dikkate alinmalidir.

Onlemler ve Kaynaklar

Ulusal azinlik iyesi kisilerin tam esitligini giivence altina almak i¢in 6zel
onlemlerin benimsenmesini tesvik eden Kopenhag Belgesi’nin 31. Paragrafinin
oziine uygun bir anlayisla, AGIT iiyesi Devletlerin azinlik haklar1 konusuna
pro-aktif bir yaklasim icinde olmalar1 tesvik edilmektedir. Ayni sekilde,
Kopenhag Belgesi’'nin 33. Paragrafi, Devletlerin, kendi topraklarinda yasayan
ulusal azinliklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerini korumalarini ve
bu kimliklerinin  gelistirilmesi i¢in uygun kosullar1  yaratmalarini
gerektirmektedir.
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Bazi durumlarda AGIT iiyesi Devletler, ulusal azinliklarin yararina
uygulanacak egitim politikalar1 ve programlarini yiiriitme kapasitelerini hakl
olarak engelleyebilecek ciddi mali sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bazi haklarin
hemen taninmasi gerekli ise de, Devletler, Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’'nin 2. Maddesinin 6ziine uygun olarak,
uluslararas1 yardim ve igbirligi yolunu kullanmak da dahil, kendi mevcut
kaynaklarin1 maksimum diizeyde kullanarak azinlik dilinde egitim haklarinin
tam olarak gerceklestirilmesi icin siirekli bir ¢aba igerisinde olmalidirlar.

Ademi Merkeziyetcilik ve Katilim

Ulusal Azinhiklarin Korunmasma iliskin Cerceve Sozlesmesi'nin 15.
Maddesi, AGIK Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Toplant1 Belgesi’'nin
30. Paragrafi ve BM Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklar1 Bildirgesi’nin 3. Maddesi, de dahil tiimii, 6zellikle de
kendilerini dogrudan etkileyecegi konularin degerlendirildigi durumlarda,
ulusal azinliklarin karar alma siire¢lerine katiliminin gerekliligine vurgu
yapmaktadir.

Karar alma siireclerine etkin katilim, O©zellikle azinliklar etkilediginde,
demokratik siirecin temel unsurudur.

Kendi kimliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili konular dahil olmak
tizere, ulusal azinliklarin kamuyu ilgilendiren konulara etkin katiliminin
onemine vurgu yapan Kopenhag Belgesi’'nin 35. Paragrafinin 6ziinden
hareketle, Devletler ulusal azinliklar1 temsil eden kurumlarin egitim siirecine
katilimiyla birlikte anne-babanin yerel ve bolgesel diizeyde etkin miidahalesine
(ki buna azinliklar ilgilendirdiginde miifredat programi gelistirme siireci de
dahildir) olanak saglamalidur.

Kamu Kuruluslar ve Ozel Kuruluslar

Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi,
azinliklarin kendi dillerini, gruplarimin diger tiyeleri ile toplum icinde kullanma
hakkina isaret etmektedir. Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’nin 13. Maddesi, anne-babanin, cocuklari icin kamu
makamlarinca kurulmus okullarin disinda okul se¢gme hakkini giivence altina
almaktadir. Ayrica, bireylerin ve kurumlarin alternatif egitim kurumlari
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olusturma ve yonetme hakkim1i da Devlet tarafindan konan asgari egitim
standartlarina uygun oldugu siirece, garanti etmektedir. Ulusal Azimhklarin
Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmesi’'nin 13. Maddesi, Devletin bu
kurumlara mali kaynak saglama yiikiimliiliigli olmamakla birlikte, azinliklarin
kendi egitim kurumlarini olusturma ve yonetme hakkina isaret etmektedir.
Kopenhag Belgesi'nin 32. Paragrafi, Devletlere bu egitim kurumlarina mali
kaynak saglama yiikiimliigi getirmemekte, ancak bu kurumlarin “ulusal
mevzuata uygun olarak Devletten kamu yardimi almaya calisabilecegini” ifade
etmektedir.

Ulusal azinliklarin egitimle ilgili kurumlar da dahil, kendi kurumlarini kurma
ve yOnetme hakki, uluslararast hukukta saglam temeli olan bir haktir ve bu
hakkin bu sekliyle de taninmasi1 gerekir. Devletlerin bu siireci idari bir bakis
acistyla ve kendi yasalarina uygun olarak denetleme hakki olmakla birlikte,
ulusal azinliklarin kendi egitim kurumlarin1 kurmalarini pratikte imkansiz hale
getirecek makul olmayan idari taleplerde bulunarak bu hakkin kullanimini
engellememesi lazimdir.

Devletlerin bu tiir 6zel kuruluslara fon saglama gibi resmi bir yiikiimliiliigii
olmamakla birlikte, bu kuruluslarin tiim yurt i¢i ve uluslararasi kaynaklardan
mali destek bulma arayislarini engellenmemelidir.

iIk ve Ortaokul Diizeyinde Azinhk Egitimi

Azinlik dili egitimi ile ilgili uluslararasi belgelerde, azinliklarin sadece,
anadilleri araciligiyla kendi kimliklerini koruma haklar1 olmadigi, bunun yani
sira Devletin resmi dilini 6grenerek daha genis anlamda ulusal topluma entegre
olma ve katilma haklar1 da oldugu ifade edilmektedir.

Bu bakis acisiyla, AGIT iiyesi Devletlerde ulusal azinliklarin cok dilli
olmalarinin ~ saglanmasi, uluslararas1  belgelerdeki, ulusal azinliklarin
korunmasina ve entegrasyonuna iliskin amaglara ulasmanin en etkin yolu olarak
goriilebilir. Ik ve ortaokul diizeyinde egitim ile ilgili tavsiyeler, azinlik dilinde
egitim politikasinin gelistirilmesinde ve ilgili programlarin hazirlanmasinda
rehberlik etme amacina hizmet etmektedir.

Teklif edilen aklasim, egitim ile ilgili aragtirmalara dayanmakta olup ilgili
uluslararasit normlarin gercek¢i bir yorumunu olusturmaktadir.
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Bu yaklastmin etkili olabilmesi bir ¢ok etkene baghdir. Ik olarak, bu
yaklasimin azinligin zayif durumdaki ana dilini 6gretim dili haline getirerek
giliclendirmesi Olciisiidiir. Bir baska faktor, her iki dili bilen 6gretmenlerin
slirecin biitiiniine ne Olciide katildigidir.

Dikkate alinmasi gereken bir diger faktor ise, hem azinlik dilinin hem de Devlet
dilinin 12 yillik 6grenim siiresince ne Olciide 6gretilebildigi ve son olarak da,
cocuk egitiminin farkli asamalarinda her iki dilin de egitim araci olarak en
uygun sekilde ne 6lciide kullanilabildigidir.

Bu yaklasim, daha zayif konumdaki azinlik dilinin giiclenmesi i¢in gerekli
ortami yaratmayi ¢abalamaktadir. Azinlik dilini 6gretmeyi amaclayan ya da
yalnizca Devletin resmi dilinde Ogretime erken gecisin olanak saglamak icin
azinlik dilinde minimum diizeyde egitim vermeyi amagclayan diger
yaklasimlardan dikkate deger bir farklilik arz etmektedir.

Miifredat programinin sadece Devletin dili araciligiyla ogretildigi ve azinlik
cocuklarin biitiin egitim siiresince ¢ogunlugun c¢ocuklariyla ayni siniflarda
okutulmas1 gibi yiizeysel yaklasimlar uluslararasi standartlara uygun degildir.
Ayni sekilde, bu tiim egitim siireci boyunca biitiin miifredat programinin sadece
azinhigin ana diliyle 6gretildigi ayrilmis okullara ve toplumun ¢ogunlugun
konustugu dilinin hicbir sekilde 6gretilmedigi veya asgari diizeyde Ogretildigi
durumlara uygulanir.

Meslek Okullarinda Azinhk Egitimi

Kopenhag Belgesi’nin 34. Paragrafinda diizenlenen, ulusal azinliklara mensup
kisilerin kendi ana dilini 6grenme veya ana dilinde 6grenim gorme hakkinin,
belirli konularda ana dilde mesleki egitim hakkini da kapsamas: gerekir. AGIT
tiyesi Devletler, esitlik ve ayrim gozetmeme anlayisiyla, bu yonde bir talep
varsa ve talep edenlerin sayisi bu tiir bir egitimi hakli kiliyorsa, azinlik dilinde
mesleki egitime olanak saglamalidirlar.

Diger yandan, Devletin ekonomik ve egitimle ilgili politikalarin1 planlama ve
kontrol kapasitesi zayiflatilmamalidir. Azinlik dilinde egitim veren meslek
okullarindan mezun olanlarin Devletin resmi dilini de profesyonel diizeyde
kullanabilmeleri bir avantaj olacaktir. Boylelikle, mezun olanlarin hem soz
konusu azinligin yogunlastigi bolgede hem de Devlet sinirlart icindeki herhangi
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bir yerde calisabilmelerine olanak saglayacaktir. Mallarin, hizmetlerin ve
emegin serbest dolastmin1 6ngoren pazar ekonomisine gegisin yasandigi bir
donemde bu yonde ortaya ¢ikan bir kisitlama, Devletin istthdam olanaklari
yaratmasini ve genel anlamda ekonomik gelismeyi zorlastirabilir. Bu nedenle,
ulusal azinliklarin ana dillerindeki mesleki egitimin bu egitimi alan 6grencilerin
Devletin dil(ler)inde de uygun bir egitim almalarin1 saglamasi gerekir.

Universite Diizeyinde Azinhk Egitimi

Yukarida da belirtildigi gibi, Kopenhag Belgesi’nin 34. Paragrafinda ifade
edilen, ulusal azinliklara mensup kisilerin kendi ana dillerini 6grenme veya bu
dillerde 0Ogrenim go6rme hakki, ulusal azinliklarin kendi ana dillerinde
yiiksekogrenim gorme hakki olduguna da isaret eder. Bu durumda da yine, esit
yararlanma ve ayrim gozetmeme ilkeleri ile toplulugun ihitiyaclar1 ve olagan
sayisal mesruiyet dikkate alinmalidir. Hiikiimetin mali kaynak saglamadigi
durumlarda, azinliklarin kendi yiiksek ©Ogrenim kurumlarini kurma hakki
kisitlanmamalidir.

Kopenhag Belgesi’nin 33. Paragrafi, Devletlerin yalnizca azinlik kimliklerinin
korumasina degil, ayn1 zamanda bu kimligi gelistirmesinin 6nemine de vurgu
yapar. Bu bakis acisiyla, bu yonde bir talep ortaya konmussa ve s6z konusu
azinligin sayisal biiyiikliigii bu yondeki talebi hakli kiliyorsa, Devletler, azinlik
dilinde yiiksekogretime olanak saglanip saglanamayacagini
degerlendirmelidirler. Bu baglamda, azinlik dilinde yiiksel 6grenim, 0gretmen
yetistirme ile sinirlandirilmamalidir.

Bu boyle olmakla birlikte, Ozellikle pazar ekonomisine ge¢mekte olan
Devletlerin karsilastigt mali sikintilar dikkate alinmalidir. Azinlik dilinde
yiiksek 0grenim gormeyi diizenleyen bu Maddeler, yiiksekégretim sisteminde
paralel bir yapilanmanin gerceklesecegi anlamina gelmemektedir. Bunun yani
sira, tniversite diizeyinde paralel egitim kurumlarinin giiclenmesi azinligin
cogunluktan soyutlanmasina neden olabilir. Evrensel Insan Haklar:
Bildirgesi’'nin 26. Maddesi, egitimin amacinin uluslar, irksal ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugun gelistirilmesi olduguna vurgu
yapmaktadir. Bu anlayisla ve entegrasyonu g6z oniinde bulundurarak, azinlik
ve c¢ogunlugun entelektiiel ve kiiltiirel gelisiminin birbirinden ayr
gerceklesmemesi gerekir.
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Miifredat Program Gelistirme

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden itibaren, daha once hi¢ olmadig1 kadar ve
giderek artan sayida uluslararasi belgede egitimin amaclarina daha fazla vurgu
yapilmistir. Bu belgelere gore, egitim yalnizca kati bir akademik veya teknik
yetistirmeyi degil, ayni zamanda hosgorii, cogulculuk, wrk¢ilik karsithigi,
uluslararast ve toplumlar arasi uyumu asilamayir da gerektirmektedir. Bu
gerekliliklerin, sinirlart igerisinde ulusal azinliklar1 olan Devletlere 6zel bir
gorev yiikledigi aciktir. Gruplar arasi/etnik gruplar arasi bir arada yasama ve
uyum, bu Devletlerde i¢ istikrarin saglanmasi agisindan yasamsal bir oneme
sahiptir. Bu sekilde bir arada yasama ve uyum, bolgesel baris ve giivenligin
korunmasinda da dnemli bir faktordiir.

BM Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinhklara Mensup Kisilerin
Haklar Bildirgesi’'nin 4. Maddesi, Devletlerin “kendi sinirlar1 icerisindeki
azinhiklarin tarih, gelenek, dil ve kiiltiirleri konusunda bilgilenmelerini tesvik
etmesini’ni gerektirmektedir. Ulusal Azimhiklarin Korunmasmma iliskin
Cerceve Sozlesmesi’'nin 12. Maddesi, Devletlerin “ulusal azinliklarinin kiiltiir,
tarih, dil ve din bilgisini gelistirmelerini” gerektirmektedir.

AGIK insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplanti Belgesi'nin 34.
Paragrafi, Devletlerin, okul miifredat programlarinda “ulusal azinliklarin tarih
ve kiiltiirlerini de g6z oniinde bulundurmalar1” geregine isaret etmektedir.

Bu gereklilikler, Devletlere, kendi sinirlar1 igerisinde yasayan cesitli ulusal
azinliklarin tarih ve kiiltiirlerinin okul miifredatinda 6gretilmesi yiikiimliliigii
getirmektedir. Bu, s6z konusu azinhigin katilimimi gerektirmeden, Devlet
otoritelerince tek tarafli olarak da saglanabilir. Yine de konuya bu sekilde
yaklasilmasi tavsiye edilmemektedir ve boylesi bir yaklasimin zararli sonuglari
olabilir.

Ulusal Azinhiklarin Korunmasma iliskin Cerceve Sozlesmesi'nin 15.
Maddesi, AGIK Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Toplant1 Belgesi’nin
30. Paragrafi ve BM Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklan Bildirgesi’'nin 3. Maddesi, de dahil tiimii, ulusal azinliklarin,
ozellikle ele alinan konularin s6z konusu azinligi dogrudan etkiledigi
durumlarda, karar alma siireclerine katiltmininin  gerekliligine vurgu
yapmaktadir.
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Bu nedenle, azinlik dilinde egitim miifredat programi gelistirme merkezlerinin
varlig1 bu ikili siireci kolaylastirarak siirecin nitelikli ve profesyonel olmasini
saglayacaktir.

Son S0z

Azinliklarin egitim haklar1 konusu birgok AGIT katilimcis1 Devlette hassas bir
konudur. Ayni zamanda egitim siireci, AGIT katilimcis1 Devletlerdeki cesitli
topluluklar arasinda karsilikli saygi ve anlayisi kolaylastirict ve giiclendirici bir
potansiyele sahiptir.

Bu konunun hassasiyeti geregi ve ¢esitli uluslararas: insan haklar1 belgelerinde
yer alan standartlarin bir anlamda genel ve belirsiz olmas1 nedeniyle, bir dizi
tavsiyenin ayrintili olarak incelenmesi, azinliklarin egitim haklarina iliskin
sorunlart daha iy1 anlamaya ve bu sorunlara daha iyi bir yaklasim gelistirmeye
katki1 sunabilir. Lahey Tavsiyeleri’nin genis kapsamli olmas1 amaclanmamaistir.
Bu tavsiyelerle, Devletlere azinlik dilinde egitim politikalarinin
gelistirilmesinde yardimci olacak bir genel cerceve sunulmak istenmistir.
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