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LISTA E SHKURTESAVE

AKK Agjencia Kadastrale e Kosovés

AKKVP  Agjencia Kosovare e Krahasimit dhe Verifikimit t& Pronave

AKP Agjencia Kosovare e Pronés

APKB Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara

BE Bashkimi Evropian

CEDAW  Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Gruas

DCPB Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore

HRW Human Rights Watch

DP Deputet i Parlamentit

DUDNJ  Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

EULEX  Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né& Kosové

GJEDNJ Gjykata Evropiane pér té Drejta té& Njeriut

IAP Institucioni i Avokatit t& Popullit té Kosovés

ICERD Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor

IPVQ Institucionet e Pérkohshme té Veté-Qeverisjes

KEDNJ  Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

KKKP Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore

KKP Komisioni pér Kérkesa Pronésore

KKPB Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore

KPK Kodi Penal i Kosovés

KVVP Komisioni pér Verifikim dhe Vendosje t& Pronave

MM Memorandum Mirékuptimi

MSA Marréveshja pér Stabilizim-Asocim

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PK Policia e Kosovés

PSBE Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian né Kosové

PSSP Pérfagésuesi Special i Sekretarit té& Pérgjithshém t& Kombeve té
Bashkuara

PZH Person i zhvendosur

RKSKB  Rezoluté e Késhillit t& Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara

UNHCR  Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

UNSCR  Misioni i Kombeve t& Bashkuara pér Administraté té Pérkohshme né
Kosové



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né shoqérité pas-konfliktit me sisteme gjygésore né zhvillim e sipér,
mosbesimi depérton thellé mes paléve gé dikur kané gené né konflikt.
Shpesh krijohen organe kuazi-gjygésore dhe administrative pér té
lehtésuar zgjidhjen e shpejté té kérkesave pronésore gé lidhen me
konfliktin, pasi numri i madh i kérkesave do t& mbingarkonte sistemin e
gjykatave té rregullta. Ndérsa proceset e tilla t& kérkesave né masé sipas
té drejtés ndérkombétare mund té krijohen né forma té ndryshme,’ géllimi
I tyre | pérbashkét éshté i njéjté - té gjykojné numér té madh té kérkesave
dhe té sigurojné rivendosjen e t€ drejtave pronésore né ményré efikase.
Ky raport vleréson funksionimin e mekanizmave té tillé né Kosové.

Pér shkak té konfliktit, frik€és dhe pasigurisé gjaté vitit 1999, numér i
konsiderueshém njerézish nga Kosova u detyruan té braktisnin shtépité
e tyre, duke ikur brenda dhe jashté Kosovés, pérfshiré né Bashkimin
Evropian dhe vende té tjera peréndimore. Shumé prej tyre, vecanérisht té
komunitetit serb dhe atij romé, ende mbeten té zhvendosur. Ndérsa
statistikat tregojné se njé numér i konsiderueshém (4,633) i personave té
zhvendosur jané té interesuar t& kthehen né Kosové, shumé prej tyre
mbeten té privuar nga prona e tyre ose pérballen me pengesa serioze pér
t'u kthyer.?

Zgjidhja e kérkesave pronésore té€ lidhura me konfliktin padyshim qé
pérbén hap kyc¢ drejt mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve té prekura.
Ajo gjithashtu nxit kthimin dhe inkurajon procesin e pérgjithshém té
pajtimit dhe marrédhéniet ndérmjet komuniteteve brenda shoqérisé.
Prandaj, funksionimi efektiv i mekanizmave té tillé ka ndikim té
réndésishém potencial né jetén e mijéra personave t& zhvendosur dhe
refugjatéve.

" HM Holtzmann, “Mass Claims (Kérkesat né masé)”’ né Enciklopeding Max Planck t& sé Drejtés Ndérkombétare Publike

http://www.mpepil.com, para 1. Qasur mé 8 gusht 2019.
2 UNCHR, Zyra e Shefit t& Misionit, Kosové, Pérmbledhje Statistikore (Korrik 2019), f. 5.




Ky raport vleréson funksionimin e kétyre mekanizmave, duke paraqitur
progresin e arritur ndér vite, si dhe pérshkruan sfidat e vazhdueshme me
té cilat pérballen komunitetet e prekura né aspektin e uzurpimit té
pronave dhe débimit. Sfidat gé& ky raport i ka identifikuar pérfshijné
véshtirésité né njoftime, né administrim t& pronave dhe skemén e
giradhénies, shqyrtimin paralel t& céshtjeve né gjykata, rrénimin e
objekteve té paligjshme, si dhe kompensimin e rasteve gé lindin né baza
té diskriminimit. Pér mé tepér, céshtjet gé kané gené dhe jané ende
barrieré para kétyre mekanizmave pérfshijné mungesén e resurseve
adekuate financiare dhe njerézore, koordinimin dhe bashképunimin
joefikas midis institucioneve, si dhe zbatimin joadekuat té kornizés ligjore
ekzistuese. Kéto pérbéjné pengesé pér mekanizmat né zbatim efektiv té
mandatit té tyre.

Sigurimi i mjeteve juridike té drejta dhe legjitime pér té gjitha palét, té
drejtat pronésore té té cilave jané prekur, duhet té mbetet prioritet,
ndérsa institucionet e Kosovés duhet té ofrojné mbéshtetje t€ forté né
trajtimin e késaj ¢céshtjeje. Ndérsa performanca e kétyre mekanizmave té
kérkesave né masé éshté pérgjegjési parésore e institucioneve vendore,
mbéshtetja e fuqgishme nga bashkésia ndérkombétare mbetet e
domosdoshme.

Shpresohet gé ky raport do té shérbejé si mjet i dobishém pér Agjenciné
Kosovare pér Krahasimin e Verifikimin e Pronés (AKKVP) pér té kuptuar
dhe pér té adresuar miréfilli sfidat me té cilat pérballen paraardhésit e saj,
né ményré gé té vazhdojé pérpjekjet e saj lidhur me zgjidhjen e
suksesshme dhe me kohé té té gjitha kérkesave pronésore té pazgjidhura
gé lidhen me konfliktin né Kosové. Ky Raport po ashtu synon t'i shérbejé
bashkésisé ndérkombétare si mésime té€ nxjerra pér ndérhyrjet e
ardhshme né vende pas konfliktit, me géllim té zgjidhjes sé kérkesave
pronésore gé lidhen me konfliktin.



1. HYRJE

Pér shkak té konflikteve, luftérave e trazirave, ¢do vit, miliona njeréz detyrohen té ikin
pér té& shpétuar, duke I€né prapa shtépité, tokat e pronat e tyre. Raporti vjetor i
UNHCR-sé Trendet Globale tregon gé né vitin 2018, né gjithé botén mesatarisht njé
person éshté zhvendosur ¢do dy sekonda. Kjo nénkupton mbi 70 milioné njeréz, ku
vendet né zhvillim jané mé té prekurat.®

Ndonése konflikti né Kosové ka pérfunduar para dy dekadash, shumé konteste
pronésore mbeten té pazgjidhura edhe sot e késaj dite. Kjo ndikon né masé t& madhe
né té drejtat e njeriut té té gjitha komuniteteve, sidomos té atyre gé jetojné té
zhvendosur. Né fakt, mbrojtja e pamjaftueshme e té drejtave pronésore té personave
té zhvendosur mbetet njéra prej pengesave kryesore né procesin e tyre té kthimit.
Prandaj, autoritetet pérgjegjése duhet té béjné hapa kuptimploté pér té siguruar gé
té drejtat pronésore t& mbrohen né até ményré qé éshté e favorshme pér kthimin.*

Adresimi i ¢céshtjes sé kérkesave té pazgjidhura pronésore té lidhura me konfliktin
éshté parakusht i domosdoshém pér arritien dhe ruajtjen e stabilitetit t€ secilés
shoqéri té pasluftés, duke pérfshiré Kosovén, gé éshté arsyeja pse Misioni né Kosové
i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) vazhdon t’i kushtojé
réndési parésore késaj teme. Sigurimi i mjeteve juridike pér kéto kategori specifike t&
kérkesave pronésore kontribuon jo vetém né mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave
té njeriut tek palét e prekura, por ndikon edhe né procesin e pajtimit brenda shogérisé.

Andaj, si vazhdim i raportit té vitit 2011 "Sfidat né zgjidhjen e kérkesave pronésore té
lidhura me konfliktin né Kosové"®, ky raport analizon sfidat me té cilat pérballen
Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore (DCPB), Agjencia Kosovare e Pronés
(AKP), si dhe Agjencia aktuale e Kosovés pér Krahasimin dhe Verifikimin e Pronave
té Kosovés (AKKVP) né pérpjekijet e tyre, rezultatet gé i kané arritur dhe boshlléget gé
kané& mbetur.

1.1 Themelimi i mekanizmave té shqyrtimit t& kérkesave né masé

Sipas Rezolutés 1244 té Késhillit t& Sigurimit t& KB nga viti 1999, Misionit té
Administratés sé Pérkohshme té€ Kombeve té& Bashkuara né Kosové (UNMIK) iu dha

8 Raporti i Trendeve Globale UNHCR, Zhvendosja e detyruar mé 2018, 19 gershor 2019, f. 2. Gjendet tek
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/5d08d7ee7 0.pdf , gasur mé 24 gershor 2019.

Zyra Rajonale e UNHCR-sé né Evropén Juglindore, Personat e zhvendosur nga Kosova né rajon - Rivlerésim i interesimit pér t'u
kthyer, 2017, f. 12. Gjendet tek https://www.unhcr.org/see/wp-content/uploads/sites/57/2018/11/UNHCR KOS Needs-
Assessment-Report NA English-1.pdf , gasur mé 24 gershor 2019.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosove, Sfidat né zgjidhjen e kérkesave pronésore té lidhura me
konfliktin né Kosové, gershor 2011. Gjendet tek https://www.osce.org/kosovo/804357?download=true , gasur mé 1 July 2019.




pérgjegjésia pér té siguruar "kthimin e papenguar té té& gjithé refugjatéve dhe
personave té zhvendosur né shtépité e tyre né Kosové”® derisa institucionet vendore
té jené né gjendje qé té marrin pérsipér njé pérgjegjési té tillé. Prandaj, pér té adresuar
céshtjen e kontesteve té pazgjidhura pronésore né lidhje me humbjen e pronave
banesore, si pasojé e konfliktit dhe legjislacionit diskriminues, né néntor té vitit 1999
me Rregulloren e UNMIK-ut 1999/23, u krijua DCPB-ja dhe Komisioni pér Kérkesat
Pronésore dhe Banesore (KKPB).”

Derisa DCPB-ja ishte ngarkuar me menaxhimin e pérgjithshém administrativ té
kérkesave té paragqitura, ®KKPB-ja, ishte mandatuar si organ kuazi gjygésor, me té
drejtén pér té zgjidhur kontestet private jo-komerciale lidhur me pronat banesore.
Vendimet e KKPB-sé pér kérkesat ishin té plotfugishme dhe té ekzekutueshme dhe
nuk i nénshtroheshin shqyrtimit nga ndonjé autoritet tjetér gjygésor ose administrativ
né Kosové.” Me zgjidhjen e 28,716 kérkesave pér prona banesore (qé arrin né
pérqgindjen prej 98.75 t& numrit t& pérgjithshém té kérkesave) pérkundér gjitha
pengesave, ky mekanizém pérgjithésisht arriti t&¢ pérmbushé mandatin e tij."

KKPB-ja ka ushtruar kompetencé ekskluzive né tre lloje té kérkesave pér prona
banesore:

1. Kérkesat e kategorisé A (diskriminimi): kérkesa té paragitura nga individé gé kané
humbur té drejtat e tyre té pronésisé, posedimit ose banimit mbi pronén e
paluajtshme banesore'' pas datés 23 mars 1989, sipas legjislacionit i cili u
konstatua se ishte diskriminues, qofté né zbatimin apo géllimin e tij.

8 Rezoluta 1244 e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-s&, S/RES/1244, 10 gershor 1999. Gjendet né
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610 SCR1244%281999%29.pdf, € gasur mé 20 néntor 2019.
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/23 pér themelimin e Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore si dhe Komisionit pér
Kérkesa Pronésore dhe Banesore, 15 néntor 1999 (Rregullorja nr. 1999/23).

Pranimi dhe procedimi i kérkesave, si dhe zbatimi i vendimeve t& KKPB-sé.

Megjithaté, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/60 pérmbante proceduré rishikimi, gé i mundésonte palés kérkuese apo cilésdo palé
me interes Q& té parashtronte kérkesé pér rishikim t& ndonjé vendimi. P&r mé shumé informata, shih nenin 2.7 t& Rregullores sé
UNMIK-ut 1999/23, si dhe nenin 14 t& Rregullores s& UNMIK-ut 2000/60.

Rreth 5,080 palé zgjodhén riposedimin e pronave té tyre, ndérsa 3,419 palé kané kérkuar gé DCPB-ja té vinte pronat e tyre nén
administrimin e saj. 2,207 t& tjeré kané kérkuar pérmbyllien e kérkesave té tyre me marrjen e vendimit t& KKPB-sé pér ta. Pér
detaje t& métejshme, shihni Raportin Pérfundimtar 2007, Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore, Kapitulli 8 (Dorézimi
dhe Zbatimi i Vendimeve té KKPB-sg), Statistikat e Zbatimit, f. 72. Gjendet né http://www.kpaonline.org/hpd/pdf/HPCC-
Final Report.pdf, gasur mé 28 mars 2019.

Té drejtat pronésore né lidhje me kérkesat e Kategorisé A i referohen banesave né pronési shogérore. Pér shkak té legjislacionit
diskriminues té vendosur nga autoritetet mes 23 marsit 1989 dhe 24 marsit 1999, shumé shqiptaré u pérjashtuan nga puna,
duke humbur késhtu té drejtat e banimit mbi pronat e tyre. Kjo ka ndodhur pér shkak té faktit gé té drejtat e banimit kané gené
té lidhura me punésimin. Si pasojg, ishin titullarét serbé té té drejtave t& banimit gé kryesisht ishin né gjendje té konvertonin t&
drejtat e tyre t& banimit né té drejta pronésore, duke bleré banesat nga titullarét e t& drejtave t& ndarjes sé banesave, sipas
procesit t& standardizuar té privatizimit, t& vendosur né até periudhé kohore. Diskriminimi i sé drejtés pronésore éshté pércaktuar
me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/23, neni 1, paragrafi 1.2 (a), 15 néntor 1999. Gjendet né
http://www.kpaonline.org/framwworkPDFs/01RE1999-23.pdf, e gasur mé 19 mars 2020.

Meé 23 mars 1989, Kuvendi i Kosovés votoi ndryshimet kushtetuese, gé u aprovuan mé voné edhe nga Kuvendi i Serbisé, lidhur
me autonoming, si¢ parashihej me Kushtetutén e Jugosllavisé té vitit 1974.

Roli fillestar i KKPB-sé ishte té kuptonte nése t€ drejtat e lartpérmendura té kérkuesve ishin té viefshme né até kohé, si dhe nése
po, nése ato té drejta ishin revokuar si pasojé e zbatimit t& masave diskriminuese. Pé&r mé& shumé detaje, shih Raportin
Pérfundimtar 2007, Komisioni pér Kérkesat Pronésore dhe Banesore, Kapitulli 2, fage 18-20. Gjendet né https://pca-cpa.org/wp-
content/uploads/sites/175/2016/01/HPCC-Final-Report-2007.pdf, e gasur mé 25 korrik 2018.
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2. Kérkesat e kategorisé B (transaksionet joformale): kérkesa té parashtruara nga
individé té cilét, né ngjarjet pas datés 23 mars 1989, bénin transaksione joformale
té pasurive té paluajtshme pronésore né bazé té vullnetit té liré t& paléve.™

3. Kérkesat e kategorisé C (uzurpim i paligjshém): kérkesa té paraqitura nga individé
gé kishin ushtruar té drejtat e pronésis€, posedimit ose banimit para datés 24
mars 1999, si dhe té cilét pér shkak té uzurpimit té paligjshém té pronave té tyre
kishin pushuar t& gézonin té drejtat e tilla.”® Kjo pérbénte aférsisht 93 pér qind'’ t&
numrit té pérgjithshém té kérkesave té pranuara nga pronarét gé ishin privuar nga
té drejtat e tyre pronésore.

Pasi kuptoi gé kishte edhe njé numér t& konsiderueshém kontestesh pér pronat
bujgésore dhe komerciale gé nuk ishin trajtuar né kuadér t&¢ DCPB-sg,'® pérpjekjet e
bashkésisé ndérkombétare pér zgjidhjen e kétyre kontesteve pronésore filluan né
fazén vijuese. UNMIK-u themeloi AKP-né né vitin 2006, e cila, pérve¢ kérkesave lidhur
me pronat banesore ishte mandatuar edhe me pranimin, regjistrimin dhe asistimin e
gjykatave né trajtimin e kérkesave qé lidheshin me pronat bujgésore dhe komerciale.™
AKP-ja zévendésoi DCPB-né dhe ruajti praniné e saj né terren®® dhe strukturén
organizative,?' ndérsa vendimet e Komisionit t& Kosovés pér Kérkesa Pronésore®
(KKKP) do t'i nénshtroheshin shqyrtimit vetém nga Kolegji i Apelit i Gjykatés Supreme
té Kosovés pér céshtje gé lidnen me AKP-né dhe jo nga gjykatat e rregullta.®

KKPB-ja synonte té& pércaktonte titullin e sakté t& paléve gé hyné né njé transaksion joformal, d.m.th. té pércaktonte nése
paraqitési i kérkesés kishte fituar té drejtén e pronésisé mbi pronén pérmes njé transaksioni joformal. Né rastet e tilla, KKPB-ja
udhézoi regjistrimin e sé drejtés sé krijuar né regjistrin kadastral pérkatés. Transaksionet joformale né kété kuptim jané
transaksionet gé jané béré mes paléve, pérkundér Ligjit gé ekzistonte né vitin 1991 pér ndryshime dhe plotésime pér kufizimin e
transaksioneve té pronave té paluajtshme (Gazeta Zyrtare e Republikés sé€ Serbisé, 22/91, 18 Prill 1991). Ky ligj kufizonte
transaksionet e tilla joformale, pasi gé kishte vendosur gé ato rrezikojné “strukturén kombétare té popullatés”. Ky ishte shfugizuar
me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/10, e cila kishte hyré né fugi mé 13 tetor 1999.

Mé 24 mars 1999, Organizata e Traktatit t& Atlantikut Verior kishte nisur “Operacionin Forca Aleate”, duke bombarduar
Republikén Federale t& Jugosllavisé, gjaté konfliktit né Kosové. Késhtu, kjo merret si data kur palét né Kosové mund té kené
humbur t& drejtat e tyre pronésore. Ky pércaktim njihet pérmes Rregullores s& UNMIK- ut nr. 1999/23, neni 1, paragrafi 1.2 (c),
15 néntor 1999. Gjendet né http://www.kpaonline.org/framwworkPDFs/01RE1999-23.pdf, gasur mé 19 mars 2020.

Derisa vendoste pér kérkesat e kategorisé C, KKPB-ja pérpigej vetém té pércaktonte té drejtat e posedimit mbi pronén e
pretenduar, pérveg rasteve kur kishte kundér-kérkesa nga kategoria A pér té njéjtén proné. Shumica e kérkesave té kategorisé
C u parashtruan nga pjesétarét e zhvendosur té& komunitetit serb.

Pér mé shumé detaje, shih Raportin Pérfundimtar 2007, Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore, Kapitulli 5 (Pranimi dhe
Regjistrimi i Kérkesave), Statistikat e numrit t& kérkesave té pranuara, f. 40. Gjendet né http://www.kpaonline.org/hpd/pdf/HPCC-
Final_Report.pdf, gasur mé& 21 gusht 2019.

Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara, Pérmbledhje gjithépérfshirése e gjendjes né Kosové, nga i Dérguari Special i Sekretarit
té  Pérgjithshem t¢ OKB né  Kosové, Ambasadori Kai  Eide, S/2005/635, 7 tetor  2005.
http://www.unosek.org/docref/KaiEidereport.pdf, gasur mé 11 mars 2019.

Kéto ishin kérkesa té lidhura me konfliktin, pérfshiré rrethanat gé lidheshin drejtpérdrejt me t& ose gé rridhnin prej tij, mes 27
shkurtit 1998 dhe 20 gershorit 1999.

Prania né terren pérbéhej nga zyrat né terren né téré Kosovén, si dhe né Podgoricé, Shkup, Beograd, Kragujevc dhe Nish.
Prandaj, ai pérbéhej nga Sekretariati Ekzekutiv, Bordi Mbikéqyrés si dhe Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore (KKKP).
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronat e paluajtshme private, pérfshiré pronat bujgésore
dhe komerciale, 16 tetor 2006 (Rregullorja Nr. 2006/50).

Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore (KKKP) é&shté organi vendimmarrés kuazi-gjygésor brenda Agjencisé Kosovare té
Pronés (AKP), themeluar né pajtim me Rregulloren e UNMIK-ut 2006/10. Sipas késaj, mandati i KKKP-sé ishte zgjidhja e
kérkesave pronésore té lidhura me konfliktin, si dhe kérkesave pér té drejté shfrytézimi, lidhur me pronat e paluajtshme private,
pér shkak té rrethanave gé lidheshin drejtpérdrejt ose gé kishin lindur nga konflikti gé kishte ndodhur ndérmjet 27 shkurtit 1998
dhe 20 gershorit 1999, ku pala kérkuese nuk ishte mé né gjendje té& gézonte té drejtat e tilla pronésore. Pretendimet e lidhura
me konteste pronésore, por gé nuk lidheshin me konfliktin 1998-1999, ishin jashté mandatit t& KKKP-sg, si dhe i nénshtroheshin
shqyrtimit nga sistemi gjygésor vendor. Ngjashém, kérkesat gé nuk pérfshinin prona té paluajtshme private ishin jashté mandatit
té KKKP-sé. KKKP-ja u autorizua té vértetonte té drejtat pronésore dhe té shfrytézimit t& pretenduara nga palét, té jepte urdhra
pér lejimin e posedimit t& pronés, duke pérfshiré urdhrat e débimit lidhur me uzurpuesit e paligijshém, si dhe té aprovonte, té
refuzonte, ose té hidhte poshté pretendimet.

Mandati i AKP-s& u gartésua me Ligjin Nr. 03/L-079 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores s& UNMIK-ut 2006/50 pér
zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronat e paluajtshme private, pérfshiré pronat bujgésore dhe komerciale, 15 gershor 2008 (Ligji
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Né vitin 2011, si rezultat i dialogut Prishtiné-Beograd, i lehtésuar nga Bashkimi
Evropian né& Bruksel, palét arritén marréveshje® gé& Beogradi t’i kthejé regjistrat
kadastralé t& Kosovés.? Né vitin 2016, u krijua AKKVP-ja, duke trashéguar njé pjesé
té mandatit té AKP-sé dhe DCPB-sé.

Ligji pér AKKVP-né* hyri né fugi vetém né& néntor té vitit 2016, pasi miratimi i tij nga
Kuvendi i Kosovés (Kuvendi) né gershor té vitit 2016 u kontestua nga partia politike
Lista Serbe. Partia pretendonte gé Kuvendi kishte shkelur procedurat e votimit gjaté
procesit t& miratimit. Késhtu, Lista Serbe kundérshtoi procedurén e Kuvendit né
Gjykatén Kushtetuese mé 17 qgershor 2016. Mirépo, mé 25 tetor 2016, Gjykata
vendosi gé ankesa ishte e papranueshme dhe urdhéroi qé procedurat té vazhdonin
pér hyrjen né fuqi té Ligjit pér AKKVP-ng&.?’

Sipas nenit 4 té Ligjit pér AKKVP-né (Funksionet dhe pérgjegjésité e AKKVP-sé),
paragrafi 2.1%°, Ligji ka paraparé pérgjegjésité e AKKVP-sé& pér pranimin, krahasimin,
e pérmes Komisionit pér Verifikim e Vendosje t& Pronave (KVVP), zgjidhjen e
mospérputhjeve mes periudhés para gershorit 1999 dhe té dhénave té regjistruara
kadastralé t& Kosovés té krijuara rishtazi lidhur me pronén private, pronén private
komerciale dhe pronén private té bashkésive fetare, ku dy grupe té t& dhénave
kadastrale, ato para vitit 1999 dhe ato pas 2003 dallojné mes veti.

AKKVP-ja po ashtu trashé&goi pérgjegjésité qé mé paré i pérkisnin AKP-sé,
pérkatésisht edhe t& DCPB-sé. Ligji ka paraparé autoritetin ekzekutiv t& AKKVP-sé
lidhur me zbatimin e vendimeve t& AKP-s&, DCPB-sé, KKPB-sé, Komisionit pér
Verifikim dhe Vendosje té& Pronave (KVVP), Komisionit t& Kérkesave Pronésore (KKP),
aktgjykimeve té Kolegijit té Apelit t& Gjykatés Supreme pér ¢éshtje gé lidhen me AKP-
né, pérfshiré administrimin e pronave me kérkesén e parashtruesve té suksesshém,
zbatimin e skemave vullnetare té giradhénies pér pronat nén administrimin e saj,*
rrénimin e strukturave ilegale té ndértuara né pronat e personave té& zhvendosur, si
dhe débimin e uzurpuesve té paligjshém. Pér mé tepér, té gjitha kompetencat e AKP-
sé, pérfshiré buxhetin e saj, asetet fizike dhe detyrimet kontraktuese, u bartén po
ashtu tek AKKVP-ja.

Nr. 03/L-079). Sipas t& njéjtit ligj, autoriteti i Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé u zévendésua me
Pérfagésuesin Special t& Bashkimit Evropian/Pérfagésuesin Civil Ndérkombétar, i cili u refuzua nga geveria né Serbi. Si pasojé,
zyrat e AKP-sé né Beograd, Kragujevc dhe Nish u mbyllién, duke prekur né masé té madhe njé numér t& madh té kérkuesve gé
banonin né kéto zona. Kjo u zgjidh pas negociatave midis pérfagésuesve t& AKP-sé dhe zyrés s& UNHCR-sé né Prishting, si dhe
zyrés s& UNHCR-s& me gendér né Beograd dhe geverisé serbe, pas sé cilés u ra dakord gé zyrat pronésore t&¢ UNHCR-sé té
hapeshin pér té kryer funksione té parapara mé paré pér AKP-né.

“Konkluzé operative e grupit trepalésh té zbatimit pér regjistrat kadastralg”, 20 tetor 2011.

Deri né kohén e pérpilimit té kétij raporti (dhjetor 2019), krahasimi dhe verifikimi ende nuk ka ndodhur, pasi regjistrat kadastralé
ende nuk jané kthyer né Prishtiné.

Ligji nr. 05/L-010 pér Agjenciné e Kosovés pér Krahasim dhe Verifikim té Pronave, 28 néntor 2016.

Shayrtimi i kushtetutshmérisé sé Ligijit nr. 05/L-010 pér Agjenciné e Kosovés pér Krahasim dhe Verifikim t&€ Pronave, http://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/vendimet/KO94-16 ANG.pdf gasur mé 28 gershor 2019.

Neni 4 para. 2.1 té Ligjit nr. 05/L-010 pér Agjenciné e Kosovés pér Krahasim dhe Verifikim t& Pronave, 28 néntor 2016.

29 Po aty. Neni 4 para. 2.2, 2.3, 2.4 dhe 2.5.
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MEKANIZMI | SHQYRTIMIT TE KERKESAVE NE MASE PER TE DREJTAT PRONESORE:
Pérvoja e Kosovés

Prandaj, duke marré parasysh mandatin e saj t& gjeré, AKKVP-ja luan rol jetik né
mbrojtjen e té drejtave pronésore t& komuniteteve té cenueshme, vecanérisht atyre
gé jetojné né zhvendosje. Mekanizmat jané genésoré né vendosjen dhe zbatimin e
njé¢ véllimi t& madh té kérkesave pronésore, té cilat pérndryshe do ta Kkishin
tejngarkuar sistemin e rregullt gjygésor né Kosové.

1.2 Fushéveprimi i raportit

Ky raport paraget analizé té njé periudhe njézet vjecare té funksionimit té
mekanizmave té kérkesave né masé pér zgjidhjen e kontesteve pronésore, té cilat
jané veshur me kompetencé ekskluzive pér t€ pranuar dhe vendosur pér kérkesat
pronésore, t€ lidhura me konfliktin, mbi pronat banesore, bujgésore dhe komerciale.
Mé saktésisht, mekanizmat e diskutuar jané DCPB-ja (1999-2006), AKP-ja (2006—
2016) dhe AKKVP-ja (themeluar mé 2016), si tri agjenci qé né vazhdimési jané
mandatuar t& merren me zgjidhjen e kérkesave té tilla. Duke marré parasysh gé
AKKVP-ja éshté akoma mekanizé€m funksional, raporti vleréson punén e tij qgé nga
koha e themelimit t& tij deri né dhjetor té vitit 2019. Ky shqyrton né detaje
performancén e tyre, arritjet kryesore dhe mangésité, si dhe reflekton mbi gjendjen
aktuale né lidhje me zgjidhjen e kérkesave pronésore té lidhura me konfliktin né
Kosové, pérballé mandatit t& dhéné pér kéta mekanizma, si dhe faktorét tjeré qé
ndikuan né rezultatet e tyre.

Raporti sé pari shtjellon kornizat ligjore dhe té politikave ndérkombétare dhe vendore,
té cilat pérbéjné bazén pér té kuptuar rrethanat komplekse qé kané té bé&jné me
pretendimet pronésore té lidhura me konfliktin né Kosové. Sé dyti, ky ofron njé
pérmbledhje té shkurtér té krijimit t&é mekanizmave, rolin dhe pérparimin e tyre, si dhe
detyrimet dhe pérgjegjésité; arritjet dhe déshtimet e identifikuara.

Kapitulli 3 Analiza e gjendjes ofron njé analizé té thukté té& ¢éshtjeve vijuese:
= uzurpimi i paligjshém dhe débimi;

= njoftimet;
= skema e administrimit/giradhénies;
= rrénimi;

= shqyrtimi paralel i rasteve né gjykata;
= Kérkesat e kategorisé A dhe C, si dhe
= aspektet financiare dhe té personelit.

Ky kapitull do té diskutojé numrin e uzurpimeve té paligjshme dhe débimeve, si dhe
situatén né lidhje me mjetet juridike té parapara. Kapitulli shqyrton njoftimet fizike
bazuar né numrin e sakté té njoftimeve té shpérndara, si dhe sfidat gé& vazhdimisht
paraqiten kur béhet fjalé pér njoftimet efektive dhe me kohé. Mé tej, raporti i referohet
numrit t& pronave nén administrim ose skemén e giradhénies, duke paraqitur késhtu
edhe luhatjet e shifrave pérgjaté viteve. Kapitulli pér rrénimin e objekteve té



paligjshme né pronat e paléve kérkuese shqyrton pengesat dhe arsyet kryesore pse
té dyja, AKP-ja dhe AKKVP-ja nuk kané arritur té ushtrojné kété pérgjegjési. Pér mé
tepér, kétu pérfshinet edhe numri i rasteve té paraqitura paralelisht né gjykatat e
rregullta, si dhe t& dhénat e mbledhura pér kategoriné A té kérkesave (humbje né
bazé diskriminimi e té drejtés sé& banimit para vitit 1989) dhe asaj C (té drejtat e
pronésisé ose posedimit té fituara pas vitit 1989), pérfshiré numrin e rasteve té
ndodhura dhe arsyet e mos-zgjidhjes sé tyre. Sé fundmi, raporti po ashtu pérshkruan
njé numér sfidash té hasura financiare dhe té& personelit, té cilat kané ndikuar né
punén e mekanizmave té kérkesave né masé.

Né kapitullin e tij t& fundit, raporti jep njé numér pérfundimesh bazuar né gjetjet e
paragitura né pjesén kryesore dhe rekomandimet gé i drejtohen paléve té interesit t&
sotme, té pérfshira né raste gé kané té béjné me té drejtat pronésore, e té lidhura me
konfliktin né Kosové.

1.3 Metodologjia

Ky raport pérdor t& dhéna cilésore dhe sasiore. Intervistat me nénté palé relevante té
interesit né fushén e té drejtave pronésore né Kosové® jané kryer né periudhén mes
gushtit dhe dhjetorit 2018. Ato kané shérbyer si burim i té dhénave cilésore, té
pérdorura kryesisht né Kapitullin 3 (Analiza e gjendjes).*' Pér mé tepér, OSBE-ja ka
shkémbyer rregullisht informata lidhur me ¢éshtjet e té drejtave pronésore me té gjitha
institucionet, pérfagésuesit e té ciléve jané intervistuar pér géllime té kétij raporti.
Duke marré parasysh kété, intervistat e kryera jané rezultat i bashk&punimit ekzistues,
derisa té gjithé té intervistuarit kané gené té angazhuar dhe jané t& njoftuar miré me
punén e té tre mekanizmave té pérmendur t& shqyrtimit t& kérkesave né masé.

Pér mé tepér, burimet mé té& réndésishme té t& dhénave sasiore jané raportet
pérfundimtare t&€ DCPB-sé&, dhjeté raporte vjetore té publikuara nga AKP-ja, si dhe
raportet vjetore t& AKKVP-sé. Né fund, té dhénat e mbledhura pérmes monitoruesve
té OSBE-sé né terren dhe shkémbimit t& vazhdueshém té informatave me palét e
interesuara pérkatése jané pérdorur pér té vértetuar gjetjet né kété raport.

80 Pgr t& mbledhur informata nga vendi i ngjarjes, OSBE-ja iu éshté drejtuar pérfagésuesve t& institucioneve vijuese: AKKVP,
UNHCR, Projektit t& Bashkimit Evropian (BE) pér Ndihmé Juridike né Serbi, njérit anétar t& Bordit Mbikéqyrés té AKKVP-sé
(Pérfagésuesi Special i BE-sé), Gjykatés Kushtetuese, Késhillit Gjygésor t& Kosovés, Institucionit t& Avokatit t& Popullit t& Kosovés,
Ministrisé s& Drejtésisé, si dhe OJQ-sé “Té drejtat e Banimit Social dhe Pronés”, gé fokusohet né té drejtat pronésore té
personave té zhvendosur dhe komuniteteve jo-shumicé. Pyetjet e intervistés synonin té zbulonin géndrimin e té intervistuarve né
lidhje me ushtrimin e mandatit nga mekanizmat e kérkesave pronésore té lidhura me konfliktin. Ato pérgendroheshin veganérisht
né pércaktimin se sa té suksesshém kané gené mekanizmat né tejkalim té sfidave me té cilat jané pérballur, pra sa i suksesshém
ishte administrimi i pronave dhe skema e giradhénies; si ndikoi rishikimi paralel i rasteve nga gjykatat e rregullta né punén e
mekanizmave; si éshté vepruar me débimin e sérishém té uzurpuesve té paligjshém, si dhe né ¢faré mase kané gené té
suksesshém né njoftimin e paléve kérkuese dhe kryerjen e rrénimeve.

31 OSBE mban bashképunim t& miré me t& gjitha palét e pérmendura; prandaj nuk ka pasur ndonjé sfidé metodologjike pér tiu
qgasur té dhénave té kérkuara.
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Instrumentet ndérkombétare té& té€ drejtave té njeriut véné theks té€ posacém né
mbrojtjen e té drejtave pronésore. Né nenin 17 té Deklaratés Universale té té Drejtave
té Njeriut (DUDNJ), dokumenti i paré gé pérkufizon té drejtat themelore té njeriut gé
duhen mbrojtur universalisht, thoté se “Gjithkush ka té drejtén té keté pasuri, si vetém
ashtu edhe né bashkési me té tjerét” dhe se “asnjéri nuk mund té privohet arbitrarisht
nga pasuria e tij.** Pér mé tepér, e drejta e pronés éshté theksuar edhe nga Konventa
Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (ICERD),*
dhe Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té€ diskriminimit ndaj grave
(CEDAW)*.

Té drejtat pronésore pércaktohen vetém né& Protokollin e Paré té& Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), e jo brenda veté Konventés.*® Sidoqofté,
té drejtat pronésore jané ndér té€ drejtat mé té shkelura né nivel ndérkombétar. Né
vitin 2018, pér shembull, 8.59 pér gind e té gjitha aktgjykimeve né té cilat ka gjykuar
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) kané gjetur shkelje té dispozités
sé té drejtés pronésore té KEDNJ-sé, ndérsa pér periudhén 1959-2018, kjo arrin né
11.59 pér qind.*

Pér mé tepér, Parimet e Kombeve té Bashkuara pér Banimin dhe Kthimin e Pronave
pér Refugjatét dhe Personat e Zhvendosur (Parimet Pinheiro) pérfagésojné njé nga
standardet mé té réndésishme ndérkombétare gé pérshkruan té drejtat e refugjatéve
dhe personave té zhvendosur pér t'u kthyer né shtépité dhe tokat e tyre.*




Té miratuara né vitin 2005, ato jané rezultat i negociatave pothuajse dhjetévjecare pér
té prodhuar njé dokument gé jep udhézime praktike dhe té konsoliduara se si té
trajtohen céshtjet e ndjeshme gé kané té béjné me banimin, tokén dhe kthimin e
pronave pérmes njé gasjeje universale. Parimet Pinheiro gjithashtu pércaktojné
detyrimet e autoriteteve ndaj personave té& zhvendosur, pérfshiré nevojén pér masa
adekuate pér t& promovuar kthimet dhe mijetet efektive né dispozicion kundér
shkeljeve té té drejtave té njeriut. K&to pasqyrohen gjithashtu né Parimet Udhézuese
té Kombeve té Bashkuara pér zhvendosjen e brendshme.®

Sa i pérket kornizés ligjore té Kosovés lidhur me drejtat e pronés private, né fund té
konfliktit t& vitit 1999, UNMIK-u u zotua té sigurojé kthimin e sigurt dhe té papenguar
té té gjithé refugjatéve dhe personave t& zhvendosur né shtépité e tyre né Kosové
sipas nenit 11 (k) t& Rezolutés 1244 t& Késhillit t& Sigurimit t& OKB-s&.*° M& tej, neni
156 i Kushtetutés thoté qarté se:

C ( Kosova duhet té promovojé dhe lehtésojé kthimin e
sigurt dhe té dinjitetshém té refugjatéve dhe
personave té zhvendosur brenda vendit, si dhe t'1
ndihmojé ata né rimarrjen e pronés dhe posedi

meve té tyre.”*

Pér mé tepér, Strategjia e Kosovés pér té Drejtat Pronésore, e miratuar nga geveria
né vitin 2017, ofron vizion strategjik pér pérforcimin dhe sigurimin e té drejtave
pronésore pér té gjithé, duke njohur né vecanti “sfidat me té cilat pérballen graté,
personat e zhvendosur (PZH) dhe anétarét e komuniteteve jo-shumicé né ushtrimin e
ploté e praktiké té té drejtave té tyre mbi pronén, si dhe propozon masa specifike pér
té adresuar kéto sfida”’41. Pérvec késaj, Ligji pér pronésiné dhe té drejtat tjera
sendore,42 éshté ligj themelor qé pércakton té drejtat dhe obligimet pronésore, derisa
Ligji pér tatimin mbi pronén e paluajtshme,43 dhe Ligji pér ndarjen, shfrytézimin dhe
shkémbimin e pasurisé sé paluajtshme komunale,44 gjithashtu pérmban dispozita gé
e trajtojné c¢éshtjen e té drejta pronésore. Pér mé tepér, Ligji pér Procedurén e
pérmbarimit* éshté njé tjetér instrument kryesor gé mundéson ekzekutimin e
vendimeve, pérfshiré vendimet gé lidhen me té drejtat pronésore.

% Komisioneri i Larté i OKB-sé& pér Refugjaté (UNHCR), Parimet Udhézuese pér Zhvendosjen e Brendshme, 22 korrik 1998, ADM
1.1, PRL 12.1, PR00/98/109. Gijendet né: http://www.unhcr.org/protection/idps/43cecff2/guiding-principles-internal-
displacement.html, gasur mé 24 korrik 2017.

39 Neni 11 (k), Késhilli i Sigurimit i OKB-s&, Rezoluta 1244, 1999 e Késhillit t& Sigurimit (pér vendosjen e pranisé ndérkombétare
civle dhe té& sigurisé né Kosové), 10 qershor 1999, S/RES/1244 (1999). Gjendet né: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement, gasur mé 24 korrik 2018.

40 Article 156 (Refugees and Internally Displaced Persons), Kosovo Constitution, 15 June 2008.

41 “Strategjia Nacionale e Kosovés pér t& Drejtat Pronésore”, Ministria e Drejtésisé, Dhjetor 2016, f. 7. Gjendet né http://kryeminist-
ks.net/repository/docs/National_Strategy_and_Annexes_ENG.pdf . Qasur mé 16 maj 2019.

2 Ligji nr. 2009/03-L-154 pér Pronén dhe té drejtat tjera sendore, 25 qershor 2009. Gjendet né
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2009_03-L-154_en.pdf, gasur mé 3 Prill 2019.

“ Ligji Nr. 06/L-005 pér Tatimin mbi Pronén e Paluajtshme, miratuar mé& 15 shkurt 2018. Gjendet né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=15984, gasur mé 9 Prill 2019.

4 Ligji nr. 06/L.-092 pér Dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t& komunave, miratuar mé 7 mars 2019.
Gjendet né https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2017/10/LAW-NO-6.pdf, gasur mé 3 Prill 2019.

45 Ligji nr. 04/L.-139 pér Procedurén Pérmbarimore, 3 janar 2013. Gjendet né
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20enforcement%20procedure.pdf, gasur mé 3 Prill 2019.
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3. ANALIZE E SITUATES

3.1 Uzurpimi dhe débimi

Uzurpimi dhe riuzurpimi i pronave ka mbetur sfidé e vazhdueshme gjaté zbatimit té
procesit té riposedimit t& pronés. Pengesa kryesore éshté lidhur pashmangshmérisht
me faktin gé mandatet e DCPB, AKP dhe AKKVP lejonin débimin nga pronat e
riuzurpuara vetém dy heré, ndérsa kishte raste kur pronat e njéjta ishin riuzurpuar disa
heré. Gjaté mandatit té tij, DCPB kreu gjithsej 2,168* débime né té gjithé Kosovén
(Figura 1). Sidogoft&, numri i pronave té riuzurpuara pésoi rénie me kalimin e kohés,*
vecganérisht pas nénshkrimit t& Memorandumit t& Mirékuptimit (MM) né mes Policisé
sé Kosovés (PK) dhe AKP-s&, né tetor té vitit 2009.* Ky Memorandum pérvijoi
detyrimet dhe procedurat paraprake gé duhen ndjekur né lidhje me ndihmén e PK-sé
né ekzekutimin e débimeve, pas kérkesés sé& paraqitur nga AKP.*® Pér mé tepér,
uzurpimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme pérbén vepér penale, sipas Kodit Penal
t& Kosovés (KPK)*. Sipas raportit t& AKP-sé té vitit 2013, marréveshja pér trajtimin e
céshtjeve té tilla u arrit mé 23 gusht té vitit 2012 mes PK-sé dhe prokuroréve. Sipas
marréveshjes sé re, riuzurpuesit pérsérités duhet té arrestohen dhe dénohen pérmes
sistemit gjygésor, né pérputhje me Kodin Penal. Besohej se arrestimi dhe ndalimi jané
mé efektive né parandalimin e rasteve té riuzurpimit té pérséritur se sa absorbimi i
burimeve té viefshme té AKP-sé dhe PK-sé pér t'i débuar t€ njéjtét uzurpues té
paligjshém né té njéjtén proné né ményré té pérséritur.”’

DEBIMET E KRYERA NGA DGPB

1215 Gjilan

Pejé

m Prishtiné

240 317 349 Prizren

47

Mitrovicé

Figura 1: Débimet e kryera nga DCPB

4 Statistikat e DCPB-s&, 2005. Né dispozicion né http://www.kpaonline.org/hpd/pdf/Statistics %20Annual%20English.pdf, gasur
mé 1 korrik 2019.

47 Bazuar né raportet vjetore t& DCPB-sé dhe AKP-sé nga viti 2000 deri né& vitin 2018.

4 MM pérvijon obligimet dhe procedurat sa i pérket ekzekutimit t& débimeve.

49 AKP ka nénshkruar MM me Policiné e Kosovés, 19 tetor 2009. P& mé shumé informacione luteni t& shihni
http://www.kpaonline.org/detailRel.asp?ID=50.

50 Neni 332 i Kodit Penal t& Kosovés 22 gershor 2012. E njgjta u pérsérit nga Kodi i ri Penal i Kosovés Nr. 06/L-074, neni 320, 14
janar 2019.

5T Raporti Vjetor i KPA-s& nga 2013, f. 27. Gjendet né http://www.kpaonline.org/PDFs/AR2013.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.




Si¢ tregojné té dhénat né Figurén 2, né fund té& mandatit t& saj né vitin 2016, AKP-ja
arriti t& zbatojé 6.948 débime, ndérsa 2.043 u anuluan pér arsye t& ndryshme.” Né&
disa raste, pér shembull, débimet ishin planifikuar si rezultat i mospagimit t& girasé
nga giramarrési gqé banonte pérkohésisht né proné nén administrim/skemén e
giradhénies. Atéheré kur pagesa pér girané béhej né ndérkohé, débimi anulohej. Pér
mé tepér, né raste té€ uzurpimeve té pronave, uzurpuesi shpeshheré largohej
vullnetarisht nga prona, duke e béré débimin e planifikuar t& panevojshém dhe pér
kété shkak anulohej. Gjithashtu, ka edhe 387 raste shtesé né pritje t& débimeve ku
pérfshihen kallézime penale® pér shkak té& uzurpimit t& pronés sé paluajtshme. Kéto
IEndé u dérguan né zyrén e prokurorit pérkatés pér pérpunim té métutjeshém.

NUMRI TOTAL | DEBIMEVE TE ZBATUARA NGA AKP GJATE
MANDATIT TE SAJ 2006-2016

Mitrovicé Jugore
Mitrovicé Veriore
Prizren

Prishtiné

Pejé 2414

Gjilan

Figura 2: Numri total i débimeve té zbatuara nga AKP gjaté mandatit té saj 2006-2016

Pér mé tepér, rrethanat politike ndikuan né punén e mekanizmave, vecanérisht né
komunat veriore t& Kosovés. Procesi i débimit i mbéshtetur nga PK né kété zoné ishte
penguar né janar 2010, pér shkak té rrethanave té pérgjithshme politike gé krijonin
shgetésime pér siguriné. Sidogofté, AKP, deri né gusht 2011, vazhdoi me débime né
ményré plotésisht t& pavarur. Né disa raste t& ndjeshme, procedura u mbéshtet nga
Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX). Nga gushti
2011 deri né mars 2014, pér arsye sigurie nuk u ekzekutua asnjé débim. Pas marsit
2014, débimet né komunat veriore rifilluan deri né fund té vitit 2016. Gjaté késaj
periudhe, u realizuan vetém 13 débime.** Kjo pérfshinte raste né té cilat rreziku i
sigurisé nuk ishte vlerésuar i larté nga Agjencia dhe PK. Si¢ tregohet né Figurén 3, kjo
béri gé AKP té kishte 640 raste t& Iéna pezull né kohén kur u mbyll.*®

52 Kapitulli 5.6.3. “aktivitetet e débimit” t& Raportit Vjetor t& AKKVP 2016, f. 159. Gjendet né
http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti_2016.pdf, gasur mé 2 tetor 2019.

8 Raste té tilla pérfshinin riposedime té& paligishme, uzurpime, mospagesé té qirasé, dhe refuzim pér té hyré né marréveshje té
giramarrjes. Ju lutemi shihni Kapitullin 5.6.3. “Aktivitetet e débimit” t& Raportit Vjetor t& AKKVP t& 2016, f. 159. Gjendet né&
http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti_2016.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.

54 Shih Kapitullin 5.6.3. “Aktivitetet e débimit” t& Raportit Vijetor t&¢ AKKVP nga 2016, f 159.

% Po aty. f. 158-159. Gjendet né http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti_2016.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.
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NUMRI | RASTEVE TE DEBIMEVE NE PRITJE
NE FUND TE VITIT 2016

Mitrovicé Veriore 247

Mitrovicé Jugore 119

Prizren 30

Prishtiné 43

Pejé 180

Gjilan 21

Figura 3: Numri i rasteve t& débimeve né pritje né vitin 2016

Arsyet pér numrin e mbetur t& débimeve té parealizuara né fund té mandatit t& AKP-
sé ishin si mé poshté:*®

ZBERTHIMI | SHKAQEVE TE RASTEVE TE AKP-sé NE PRITJE TE DEBIMIT NE

FUND TE 2016
Riposedim Uzurpim i Mospagesé Refuzim pér Pritje pér débim
paligjshém e girasé hyrje né nga PK

marréveshje

qiraje
Gjilan 0 3 1 0 17
Pejé 1 53 18 0 108
Prishtiné 1 8 0 0 34
Prizren 1 0 0 0 29
Mitrovica Jugore 2 15 60 28 14
Mitrovica Veriore 12 1 58 & 173

Figure 4: Numri i débimeve né pritje né 2016

Ekzekutimi i té gjitha débimeve té planifikuara éshté gjithashtu njé sfidé me té cilén
pérballet AKKVP. Té& dhénat zyrtare tregojné se gjaté vitit 2018, AKKVP kishte
planifikuar 906 débime. Ndonése 321 prej tyre ishin zbatuar dhe pronat ishin liruar,
86 débime jané anuluar, ndérsa 83 débime mbetén né pritje né fund té vitit 2018.>"

5 Poaty. f. 159.
57 Raporti Vjetor i AKKVP 2018. Gjendet né http://kpcva.org/pdf/Raporti 2018.pdf, f. 129, gasur mé 19 mars 2020.
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Kjo, megijithaté, tregon se AKKVP ka gené mé e suksesshme né zbatimin e késaj
pérgjegjésie sesa pararendésja e sa;.

Figura 5 pasqyron numrin e débimeve né pritje né fund té vitit 2019.

PRONAT E UZURPUARA QE JU NENSHTRUAN DEBIMIT NE

FUND TE 2019
m Numri i pérgjithshém i pronave t& uzurpuara m Prona né pronési té shqiptaréve
Prona né pronési té serbéve Prona né pronési té boshnjakéve
m Prona né pronési t&€ roméve Prona né pronési té€ kompanisé
m Uzurpuar nga serbét m Uzurpuar nga shqiptarét
22 22 22
10 10
9 9
8
7
3 3
2 ; 1 2 2 2
1o TN K
Rajoni PR Rajoni PZ Rajoni PE MI Veriore MI Jugore Rajoni GjN

Figura 5: Pronat e uzurpuara ndaré sipas rajonit dhe etnisé sé& parashtruesve té
suksesshém dhe uzurpuesve

Si¢ u tregua mé lart, numri i pérgjithshém i pronave té& uzurpuara gé i nénshtrohen
débimit éshté 46. Rajoni i Mitrovicés, me 24 raste, ka numrin mé té madh té pronave
té uzurpuara gé i nénshtrohen débimit. Né kété rajon, 22 prona gé u pérkasin
shqiptaréve né Mitrovicén Veriore jané uzurpuar nga serbét, ndérsa dy prona gé u
pérkasin serbéve né Mitrovicé Jugore jané uzurpuar nga shqiptarét. Né rajonin e
Prishtinés, nga dhjeté prona té uzurpuara qé i pérkasin serbéve, nénté jané té
uzurpuara nga shqiptarét dhe njé nga njé uzurpues i panjohur. Pé&r mé tepér, né
rajonin e Pejés me nénté prona té& uzurpuara qé i nénshtrohen débimit, shtaté u
pérkasin serbéve, njé i pérket njé boshnjaku dhe njé i pérket njé kompanie private.
Teté nga kéto prona jané té uzurpuara nga shqiptarét, dhe njé nga njé uzurpues i
panjohur. N& rajonin e Prizrenit me tre prona gé i nénshtrohen débimeve, dy nga té
cilat u pérkasin serbéve dhe njé gé i pérket njé romi, jané uzurpuar ilegalisht nga
shqiptarét. Vetém né rajonin e Gjilanit nuk ka prona té uzurpuara né ményré té
paligjshme ose ndonjé débim té planifikuar.
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Ndonése AKKVP ka gené mé e suksesshme né zbatimin e késaj pérgjegjésie né
krahasim me paraardhésin e saj, efikasiteti i procesit &shté ndikuar nga miratimi né
pritje i ndryshimeve e plotésimeve té Ligjit pér AKKVP-né, gjé gé do t’'i mundésonte
AKKVP-sé kryerjen e mé& shumé débimeve. Mirépo, pérkundér faktit gé ndryshimet e
plotésimet e Ligjit jané miratuar nga geveria dhe dérguar né Kuvend pér miratim mé
6 shtator 2018, ato kané mbetur né Kuvend gé& atéheré. Jostabiliteti politik dhe
mungesa e shpeshté e kuorumit né Kuvend e ka vonuar miratimin e ndryshimeve e
plotésimeve té ligjit. Rrjedhimisht, kur flasim pér kryerjen e mé& shumé débimeve,
AKKVP mbetet e lidhur pér kornizén ligjore gé aktualisht éshté né fuqi.

Pér mé tepér, Institucioni i Avokatit té& Popullit (IAP) gjithashtu kishte vérejtur situata
(p.sh. céshtja e Nadezda Jovanovi¢) ku AKP nuk kishte arritur ta informojé me
shpejtési policiné pér uzurpimin e pronés, duke kontribuar késhtu edhe mé tepér né
shtyrjen e procesit té riposedimit té pronés. Si¢ u theksua né raportin e IAP-sé pér
shkeljen e sé drejtés sé pronés, té drejtés pér barazi para ligjit dhe pér kohézgjatjen
e procedurés né ekzekutimin e vendimit t& Gjykatés Kushtetuese nga viti 2015,°® pér
shkak té reagimit t& ngadalté né nivelin e ndjekjes dhe té gjyqgésorit, proceset e
zgjidhjes sé céshtjeve ishin zgjatur gjithashtu.”® Pér mé tepér, IAP-ja vérejti se
vendimet e Gjykatave Supreme dhe Kushtetuese shpesh déshtuan té
ekzekutoheshin. Kjo ka rezultuar né shkeljen e té drejtés sé ankuesve "pér gézimin
pagésor dhe té papenguar té pronés, né pérputhje me nenin 1 té Protokollit 1 t&
KEDNJ".%® Raporti i IAP vérejti se "mbrojtja kushtetuese dhe ligjore e t& drejtave té
pronés nuk ka kuptim nése nuk mbrohet edhe né praktiké", e gé éshté arsyeja pse
zbatimi i instrumenteve ekzistues pér mbrojtien e t€ drejtave pronésore mbetet
thelbésor.

Né lidhje me rastet e riuzurpimit té paligjshém, kur vendimet e mépasshme té gjykatés
urdhéruan pérdorimin e pérmbaruesve privaté pér té ekzekutuar débimet, Ligji pér
procedurén pérmbarimore®’ vendos ngarkesé shtesé pér personat e zhvendosur, si
né aspektin e kohés, ashtu edhe té parave. Nenin 13 (shpenzimet e pérmbarimit),
paragrafi 1, thoté se "Shpenzimet e procedurés lidhur me caktimin dhe kryerjen e
pérmbarimit paraprakisht i paguan kreditori." Kjo praktikisht nénkupton gé kostot e
débimit duhet t& paguhen nga paraqgitési i kérkesés, dhe mé voné té rimbursohen

> Pérmé shumé informacion, shih Raportin Vjetor 2015, té Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Kosové, 2.10 Ankesa nr. 435/2013
Nadezda Jovanovi¢ kundér KPA né lidhje me ekzekutimin e vendimit t& Gjykatés Supreme Kl 187/13, fq 83-84; si dhe té
Institucionit t& Avokatit t& Popullit, Pérmbledhja e raporteve drejtuar autoriteteve pérkatése gjaté vitit 2016, Prishting, 2017, fq
140-141. Né dispozicion né www.theioi.org/downloads/144hj/kosovo om annual-report 2016 en-1.pdf, gasur mé 20 gershor
2019.

59 Intervisté me pérfagésuesit e Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Kosové (znj. Suzana Gashi), mé 31 gusht 2018.

80 Raporti Vjetor 2015, Institucioni i Avokatit t& Popullit né Kosové, 2.10 Ankesa nr. 435/2013 Nadezda Jovanovi¢ kundér AKP-sé&
né lidhje me ekzekutimin e vendimit t& Gjykatés Supreme Kl 187/13, fq 83-84. Né dispozicion né http://www.eoi.at/d/EQI%20-
%20Jahresberichte/Kosovo/Kos-English Annual Report 2015 351292.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.

51 Ligji Nr. 04 / L-139 pér Procedurén pérmbarimore, 3 janar 2013. Né dispozicion né
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Law%200n%20engment%20procedure.pdf, gasur mé 19 gershor 2019.
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sipas kétij neni.®® Megjithaté, né pérputhje me Parimin Pinheiro 13.2,% shpenzimet e
tilla nuk duhet t’i vendosen personave t€ zhvendosur, pasi ato mund té pérbéjné
barrieré financiare. Parimet e Pinheiros parashohin njé proces apeli "pa pagesé", dhe
né pérputhje me kété, shpenzimet e pérmbarimit privat nuk duhet té barten nga
personat e zhvendosur gé jané né kushte té pasigurta ekonomike.

Prandaj, kjo nénvizon réndésiné e pérafrimit té& kornizés ligjore t& Kosovés me
standardet ndérkombétare pér mbrojtien e t&€ drejtave pronésore. Vetém pas
harmonizimit té tyre té ploté&, t& mbéshtetur nga veprimi i shpejté nga prokuroria dhe
gjykatat, dhe i ndjekur nga zbatimi i vendimeve té tyre, éshté& e mundur té krijohet njé
mjedis i pérshtatshém pér zbatimin e ploté té té drejtave pronésore pér té gjithé.

3.2 Njoftimi fizik i pronave

Njé pengesé tjetér e réndésishme né pérmbushjen e detyrave nga mekanizmin ishte
lidhur me njoftimin fizik t& pronave - hap thelbé&sor né té cilin palét me interes legjitim
né pronén e kérkuar u njoftuan pér kérkesén, dhe té ciléve u jepet mundésia pér té
marré pjesé né proceduré. Né rastin e DCPB-sé, dispozitat né Rregulloren e UNMIK-
ut 2000/60 adresonin dhe rregullonin pjesémarrjen e paléve né proces pér té siguruar
gé procedurat e saj plotésonin standardin e procesit té drejté.** DCPB-ja ishte e
detyruar té ndérmarré té gjitha pérpjekjet e arsyeshme pér té njoftuar pronarin e
pronés sé kérkuar dhe cdo palé tjetér me interes legjitim né proné né lidhje me
paraqitjen e kérkesés, dhe té drejtén e tyre pér t& marré pjesé né procedurd.®

Pér mé tepér, procesi i njoftimit fizik t& pronave nga AKP duhej bazuar né té& dhénat
e regjistrave kadastralé pér té& identifikuar vendndodhjen e pronave té kérkuara.
Sidoqofté, vetém pas 13 korrikut 2009, kur AKP dhe Agjencia Kadastrale e Kosovés
(AKK) lidhén memorandum mirékuptimi, AKP-sé& iu mundésua gasja né adresat e
pronave.® Njé krahasim i t& dhénave t& AKP-sé té pérdorura né procesin e njoftimit
té pranuara nga paraqgitésit e kérkesave me té dhénat zyrtare kadastrale tregoi se njé
numér i konsiderueshém i adresave t& dhéna né "njoftimet e formularéve té
kérkesave™® nuk korrespondonin me vendndodhjen e parcelave té regjistruara né
regjistrin zyrtar t& té& dhénave kadastrale. Prandaj, pér shkak té& Kkétyre
mospérputhjeve té zbuluara, AKP ishte e detyruar té I&shoj serish gjithsej 31.544

52 Neni 4 (2) i Ligjit Nr. 04 / L-139 pér Procedurén pérmbarimore, 3 janar 2013: "debitori do ti rimbursojé kreditorit shpenzimet
procedurale dhe té€ gjitha shpenzimet e tjera t&€ béra gjaté procedurés p&rmbarimore”.

Parimi 13.2 thoté gé palét: Duhet té sigurojné gé té gjitha aspektet e procesit t& kérkesave pér restituim, pérfshiré procedurat e
ankesave, té jené té drejta, me kohé, té arritshme, pa pages€, dhe me konsideraté ndaj moshés dhe gjinisé. Shtetet duhet t&
miratojné masa pozitive pér té siguruar gé graté té jené né gjendje t€ marrin pjesé né njé bazé plotésisht t& barabarté né kété
proces.

Raporti  Pérfundimtar i Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore, 2007, f. 41. Né& dispozicion né:
www.kpaonline.org/hpd/pdf/HPCC-Final Report.pdf, gasur mé 8 prill 2019.

Ky detyrim pérfshinte gjithashtu njoftimin e paléve té interesuara pér periudhat kur agjencia pérkatése mblodhi kérkesat, kur
kérkesat ishin né proces té vendimmarrjes, pas pérfundimit té procesit t& gjykimit, si dhe kur procesi gjindej né fazén e dorézimit
prané KKPB dhe Aktgjykimit t& Gjykatés Supreme. Shihni seksionin 9.1 t& Rregullores s& UNMIK-ut 2000/60.

Para Memorandumit t& Mirékuptimit, zyrtarét e AKP kishin gasje té€ kufizuar né t&€ dhénat e AKK-sé.

Shenja sgaruese gé tregojné hollésité e kérkesés dhe natyrén e sé drejtés pronésore gé kérkohet mbi pronén

Intervisté me pérfagésuesen e AKKVP (Znj. Florije Kika, Ushtruese e detyrés drejtor), 3 gusht 2018.

Intervisté me pérfagésuesen e UNHCR (Znj. Milena Tasevska), 2 gusht 2018.
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njoftime, duke shkaktuar vonesa t& médha né zgjidhjen e kérkesave. Né fakt, figura 6
mé poshté tregon se 73.79 pér gind e numrit t& pérgjithshém té ¢éshtjeve kérkuan
njoftim té serishém.

RASTET E NJOFTIMIT TE SERISHEM NGA AKP
42749
31544

Numri i rasteve né té cilat éshté nevojitur Numri i pérgjithshém i njoftimeve
njoftimi i sérishém

Figura 6: Rastet e njoftimit t& serishém nga AKP

Né pengesat e tjera pérfshihej dokumentacioni jo i ploté i paraqgitur nga kérkuesit gé
nuk ishin né gjendje té merrnin dokumentet e nevojshme né Kosové. Si pasojé, raste
té tilla nuk mund té rishikoheshin ose gjykoheshin, gj& gqé vonoi mé tej zgjidhjen e
tyre. Véshtirési dolén edhe nga mbyllja e zyrave t& AKP né Serbi né gershor té vitit
2008, té cilat ishin pérgjegjése pér dorézimin e vendimeve kérkuesve té zhvendosur
né Serbi, dhe ndarjen e té gjitha informacioneve gé lidhen me kérkesat. Pérkundér
faktit se kjo ¢éshtje u zgjidh mé voné, me njé memorandum té nénshkruar me UNHCR
né Prishtiné pér zyrat pronésore nén ombrellén e UNHCR né Serbi pér t& mbéshtetur
AKP né kryerjen e késaj detyre,”® mbyllja pasuese e kétyre zyrave pezulloi mé tej
proceset e njoftimit. Prandaj, njoftimi i kérkuesve gé banojné jashté Kosovés u bé
sfidues, vecanérisht né lidhje me rastet e njoftimit pér rezultatin e procedurave té
pérfunduara.

Pérkundér sfidave té pérmendura mé lart, né kohén e mbylljes sé saj, AKP kishte kryer
njoftimin fizik t& pronave né té gjitha 42.749 rastet gé& kishte trajtuar (figura 7).
Rrjedhimisht, nuk kishte nevojé gé kjo pérgjegjési t& mbetej pjesé e mandatit té
AKKVP.

0 Kishte 16.903 njoftime t& kryera, 87 njoftime t& kryera (prona t& pagjetura), 225 njoftime t& kryera pérmes publikimit, 25.477
njoftime t€ kryera pérmes botimit né gazeté, ndérsa né 57 raste njoftimi nuk ishte i nevojshém. Nuk ka té dhéna té disponueshme
qé kané té béjné me njoftimet e kryera nga DCPB. Ju lutemi shikoni Kapitullin 5.2 t& Raportit Vjetor t&¢ KPA/AKKVP nga viti 2016,
fage 147.
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Nuk éshté kérkuar njoftimi

Njoftime té kryera (pérmes gazetés)
Njoftime té kryera (pérmes publikimeve)
Njoftime té kryera (pronat nuk jané gjetur)

Njoftime té kryera

Figura 7: Njoftimet fizike nga AKP

Megijithaté, pérkundér faktit se té gjitha palét me interes juridik ishin njoftuar né kohén
e mbylljes s& AKP-sé, vonesat e shkaktuara nga nevoja pér njoftim té serishém né
shumicén dérmuese té rasteve, si dhe pengesat e tjera té lartpérmendura me té cilat
u pérball AKP, ndikuan ndjeshém né performancén e tij né fazat e hershme té
funksionimit té tij.

3.3 Skema e administrimit/giradhénies

Pér té siguruar mbroijtje ligjore dhe fizike té pronave té vendosura nén administrim, si
dhe pér té siguruar burim té ardhurash pér paraqgitésit e suksesshém té kérkesave,
neni 1.1 (b) i Rregullores s& UNMIK-ut 1999/23 kishte paraparé themelimin e njé
skemé té giradhénies gqé do té vendosej pér pronat nén administrim. Mirépo, pér
shkak té& natyrés sé ndjeshme politike té céshtjes, skema e giradhénies u aprovua
nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té€ Bashkuara
(PSSP) vetém né prill té vitit 2006. Pavarésisht se skema e giradhénies u propozua
gjaté gjithé viteve té operimit t&€ DCPB-sé, zbatimi i saj ishte kushtézuar edhe nga
pélgimi i qarté i Institucioneve t& Pérkohshme té Vetégeverisjes (IPVQ), gé u dha né
gusht 2006.”" Si pasojé, skema u funksionalizua vetém né tetor 2006. Pérveg késaj,
Ligji me té cilin u krijua AKP gjithashtu e kishte mandatuar até gé té merrte prona té
reja nén administrimin e saj, si dhe té vazhdonte zbatimin e skemés ekzistuese té
giradhénies.”

Sipas skemés, ¢do proné e vendosur nén administrimin e AKP ishte gjithashtu e
disponueshme pér marrje me qira pas pélgimit t& dhéné nga parashtruesi i kérkesés
dhe vlerésimit t& AKP-sé gé gjendja e pronés éshté e pérshtatshme pér giradhénie.
Qiramarrésit ishin té detyruar t'i paguanin gira mujore kérkuesit t& suksesshém
pérmes AKP-sé. Né kété ményré, bartésit e zhvendosur t€ drejtave pronésore arritén

T Raporti Pérfundimtar i Komisionit pér Kérkesa Pronésore Banesore, 2007, f. 69. Né& dispozicion né
www.kpaonline.org/hpd/pdf/HPCC-Final Report.pdf, gasur mé 3 prill 2019.
2 Rregulloret e UNMIK-ut 1999/23 dhe 2000/60 autorizuan DCPB-né& gé t'i vendosé pronat nén administrimin e saj t& pérkohshém.
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té fitojné mé shumé kohé pér té& vendosur nése preferojné ta mbajné pronén apo jo,
ndérsa né té njéjtén kohé ata u liruan nga presioni pér ti shitur pronat e tyre ose nga
rreziku i démtimit t& métejshém té pronave té tyre. Prandaj, administrimi i pronés ishte
menduar vetém si masé e pérkohshme derisa kérkuesit kishin marré vendimin
pérfundimtar (d.m.th. débimi) marrja né posedim e pronés sé tyre, vendosja e pronés
sé tyre né skemé té girasé dhe/ose nxjerrja e pronés né shitje pérmes ankandit.”
AKP-ja kishte té drejté t& mbante dhjeté pér gind té&€ shumés sé qgirasé pér t& mbuluar
kostot administrative.

Skema e qgiradhénies u zbatua né shumicén e komunave. Megjithaté, ka pasur edhe
ca sfida. Pér shembull, ndérsa zbatimi i skemés sé giradhénies né téré Kosovén ishte
i kénagshém, AKP-ja pérballej me probleme lidhur me zbatimin né komunat veriore.
Si¢ éshté cekur né Raportin e IAP-sé té vitit 2015,” njé numér ankesash jané pranuar”™
nga pronarét né lidhje me mospagimin e girasé nga giramarrésit. Megenése AKP nuk
ishte né gjendje t'i débonte ata, ata u béné uzurpatoré.”® Ekzekutimi i skemés sé
administrimit/qiradhénies u pengua vecganérisht né periudhén para nénshkrimit té
Memorandumit me Policiné e Kosovés né vitin 2009, pér shkak té hezitimit té policisé
pér té ndihmuar AKP-né né débimin e giramarrésve gé nuk arritén té paguajné girané.

Sipas Raportit Final t& KKPB, 2,435 bartésit té sé drejtés pronésore kishin zgjedhur
té pérfshijné pronén e tyre né skemén e giradhénies né gershor 2007, ndérsa skema
ishte né dispozicion pér té gjitha pronat nén administrim. Nga ana tjetér, né fazén
pérfundimtare té mandatit t& AKP-s&, né vitin 2016, né administrimin e tij kishte
gjithsej 12.823 prona. Si¢ paragitet né figurén 8 mé poshté, gjithsej 1,158 (9.03%)
prona jané dhéné me qgira, ndérsa 3,195 (24.92%) jané vlerésuar si t& pérshtatshme
pér qiradhénie. 8470 pronat e mbetura (66.05%) nuk ishin t& pérshtatshme pér
giradhénie pér shkak té vendndodhjes sé tyre, kushteve té kéqgija ose mungesés sé
pélgimit nga bartésit e sé drejtés pronésore.

3 Strategjia Nacionale e Kosovés pér té Drejtat Pronésore, Ministria e Drejtésisg, dhjetor 2016, f. 31. Gjendet né http://kryeministri-
ks.net/repository/docs/National Strategy and Annexes ENG.pdf

Intervista me pérfagésues té Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Kosové (Znj. Suzana Gashi), mé 31 gusht 2018.

S Rastet A Nr. 48/2012 Xhevdet Kalludra; A Nr.176/2012 Mexhit Balija; A Nr.125/2013 Abdylgerim Mripa; A Nr. 36/2015 Hajrullah
Bahtiri; A Nr.49/2015 Muhamed Sherifi kundér AKP, Raporti Vjetor i IAP (2015), f. 75.

Sipas Ligjit pér AKP-ng, né qofté se giramarrési do t& ndalojé pérmbushjen e detyrimeve té tij financiare pér sa i pérket
giradhénies, zyra pérkatése rajonale e AKP-sé i dérgon urdhér débimi giramarrésit duke e njoftuar at; gé brenda periudhés
tridhjeté ditore ai/ajo éshté i detyruar ose té& paguajé shumén e girasé ose ta lirojé pronén. Né rast se nuk éshté béré pagesa e
girasé dhe giramarrési nuk e ka liruar vullnetarisht pronén, zyra rajonale e KPA-sé IEshon paralajmérim pérfundimtar duke sgaruar
se, nése giraja nuk paguhet brenda pesé ditéve, giramarrési éshté i detyruar té lirojé hapésirat. Né rast té kundért, ata do té
pérballeshin me débimin. P&r mé& shumé informacion, ju lutemi shikoni Raportin Vjetor t& Agjencisé Kosovare e Pronés, té vitit
2009, Kapitulli 6, f. 23.
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PRONAT NEN SKEMEN E ADMINISTRIMIT TE AKP-sé
(2006 - 2016)

m Pronat e Iéshuara me qira

m Pronat e vlerésuara si t&€ mundshme pér
tu Iéshuar me qira

u Pronat e vlerésuara si té papérshtatshme
pér tu Iéshuar me qira
3,195

1,158
—

Figura 8: Rastet e administruara nga AKP

Pas themelimit t&€ AKKVP-sé dhe né zbatim t& nenit 21, paragrafi 7 i Ligjit pér AKKVP,
skemés sé& administrimit/giradhénies i ishte dhéné fund. Ligji parashihte qé
administrimi i pronave té mbetura dhe zbatimi i skemés sé giradhénies té pérfundojé
jo mé voné se 18 muaj nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Si rrjedhim, ky afat skadoi
né maj 2018, dhe AKKVP "pezulloi””” funksionimin e kétij programi. Sipas Raportit
Vjetor té fundit né dispozicion t& AKKVP nga viti 2018, né skemén e qgiradhénies
vullnetare u pérfshiné gjithsej 4,112 prona, ndérsa 8,342 prona u identifikuan si té
papérshtatshme pér t'u pérfshiré né skemé pér shkak t& vendndodhjes sé tyre,
kushteve t& dobéta ose pér shkak té refuzimit t& bartésve té sé drejtés pronésore té
japin pélgimin e tyre pér pérfshirjen e pronave né skemé. Sé fundmi, né fund té vitit
2018, gjithsej 4,112 prona jané pérfshiré né skemén e giradhénies vullnetare dhe
12,454 prona jané marré nén administrimin e AKKVP. "® Figura 9 mé poshté tregon
luhatjen e numrit t& pronave té pérfshira né skemén e giradhénies - né fund té
mandatit t& DCPB-sé&, né kohén e mbylljes sé AKP-sé&, si dhe deri né fund té 2018,
sipas té& dhénave aktualisht né dispozicion.

NUMRI | PERGJITHSHEM | PRONAVE TE PERFSHIRA
NE SKEMEN E QIRASE

4,112
2,435
1,158
DCPB (2006) AKP (2016) AKVVP (FUND TE 2018)

Figura 9: Rastet e skemés sé giradhénies

T Tabela e njoftimeve t& AKKVP: http://www.kpcva.org/Default.aspx, e gasur mé 20 néntor 2019.
8 Raporti Vjetor i AKKVP pér vitin 2018, f. 128. Gjendet né& http://www.kpcva.org/pdf/Raporti_2018.pdf, gasur mé 19 néntor 2019.
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Skema e giradhénies siguroi né ményré té arsyeshme mbrojtje ligjore dhe fizike pér
pronat banesore nén administrim dhe siguroi njé burim minimal t& ardhurash nga
qgiraja pér bartésit e zhvendosur té té drejtave pronésore, té cilét ndryshe do té mund
té ndjenin se nuk kané mundési tjetér pos asaj té shitjes sé shtépive té tyre. IAP nxori
Rekomandim” pér vazhdimin e kétij mjeti nga AKKVP, duke gené& se ndérprerja e
papritur e skemés sé& administrimit pas skadimit té afatit prej 18 muajve do té
rezultonte me implikime té rénda financiare pér pronarét e pronave té paluajtshme
nga komunitetet joshumicé dhe pronarét e zhvendosur té pronave té paluajtshme té
cilét mbéshteten né skemén e qirasé. Pérveg késaj, ekzistonte edhe rreziku konkret
qgé do t& mund té krijohej njé boshllék né lidhje me monitorimin dhe pércjelljen dhe
mbajtjen e personave té& zhvendosur té informuar. Pé&r mé tepér, afati kohor prej 18
muajve ka filluar té llogaritet gé nga hyrja né fuqi té Ligjit pér AKKVP, por masat e
réndésishme operative, té tilla si njoftimi pér personat e zhvendosur, ende nuk jané
krijuar. Kjo éshté arsyeja pérse IAP konsideron se AKKVP nuk do té ishte né pozité
pér ta pérfunduar punén e vet pér administrimin e pronave brenda afatit kohor prej
18 muajve. Rrjedhimisht, geveria nisi ndryshimin e Ligjit g& do té pércaktonte se
AKKVP gézon jo vetém té drejtén gé té kryejé débime té shuméfishta (krahasuar me
mé sé shumti dy débime qé lejohen sipas ligjit né fuqi), sic pércaktohet né
nénkapitullin 3.1 Uzurpimet e paligjshme dhe débimet té raportit, por edhe do té
lejonte vazhdimin e administrimit t& pronave pér njé periudhé té pacaktuar kohore.

Prandaj, kjo pérbén njé pengesé kryesore né lidhje me zbatimin e skemés sé
administrimit dhe girasé nga AKKVP, duke gené se vazhdimi i saj éshté e kushtézuar
ligjérisht me ané té ndryshimit té Ligjit té ri.

3.4 Rrénimi

Rrénimi éshté paraparé si instrument i ri pér AKP dhe si mjet juridik pér té siguruar
riposedimin e pronés sé parashtruesit né rastet e ndértimit té paligjshém né tokén gé
kontestohet.®’ Eshté paraparé qé té zbatohet né situatat kur ndérmijetésimi nuk do té
rezultonte me zgjidhje té suksesshme té rastit. Megjithaté, jo shumé persona gé kané
parashtruar kérkesa e kané shfrytézuar kété mijet juridik duke gené se kané
konsideruar se ajo vetém sa e vonon procesin e kthimit té pronés. Té dhénat e nxjerra
pérmes raporteve vjetore t&€ AKP-sé dhe pérmes intervistave me institucionet
pérkatése, tregojné se deri mé tani nuk ka pasur ndonjé rast té rrénimit.®’

79 Raporti nr. 551/2017 i Institucionit t& Avokatit t& Popullit “Hegja e kompetencave té caktuara t& Agjencisé Kosovare pér Krahasim
dhe Verifikim t& Pronés, sipas Ligjit Nr. 05/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té& Pronés”, 2017. Né
dispozicion né  https://oik-rks.org/wp-content/uploads/old doc/ANG-- 17-10-2017 Raporti per AKKVP(1)-1 922339.pdf
gasur mé 16 maj 2019.

80 Ky mjet juridik nuk &shté paraparé nga DCBP. Ju lutemi shihni Ligjin pér ndryshimin e Rregullores nr. 2006/50 t& UNMIK-ut pér
zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén bujoésore dhe até komerciale, 15 gershor
2008.

Ekziston rasti i mirénjohur i znj. Nadezda Jovanovi¢, e cila ka paragitur ankesé né IAP né lidhje me moszbatimin e Vendimit té
AKP si dhe né lidhje me moszbatimin e vendimit gjegjés té Gjykatés Kushtetuese. Né pérgijigjen e vet, IAP iu bé thirrje autoriteteve
kompetente gé té ndajné mjete financiare pér kété qgéllim, dhe u nxor raport pér shkelien e sé drejtés né proné, té drejtés pér
barazi para ligjit dhe pér kohézgjatjen pér zbatimin e vendimit t& Gjykatés Kushtetuese mé 25 mars 2015. Megjithaté, zbatimi i
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Njé nga argumentet e theksuara ishte se nuk kishte mjete t& mjaftueshme financiare
pér ta zbatuar kété instrument.® P&r shembull, ka pasur vendime® né té cilat KKKP
kishte arsyetuar se parashtruesit i kérkesés iu njoh e drejta e posedimit té pronés sé
paluajtshme né té cilén ishte ndértuar paligjshém njé shtépi. Megjithaté, AKP pohonte
se rrénimi né kété fazé ishte i pamundur pér shkak t& mungesés sé mjeteve financiare
pér ta angazhuar kompaniné e rrénimit dhe rrijedhimisht ka kérkuar mjete nga buxheti
i Kosovés. Duke gené se geveria nuk dha pérgjigje pozitive, AKP ofroi né vend té saj
mjetin juridik té ndérmjetésimit, té cilin e refuzoi parashtruesi i kérkesés duke e
paragqitur rastin né Gjykatén Kushtetuese né vitin 2014.%* P&rdorimi efektiv i rrénimit u
pengua nga mungesa e mjeteve financiare e gé e vonoi shumé procesin e kthimit té
pronés.

Megijithaté, mjetet e pamjaftueshme financiare véshtiré se mund té arsyetojné
moskryerjen e rrénimit duke gené se ndértimet e paligjshme paragesin shkelje té
garté té drejtave pronésore té parashtruesit t& kérkesés.®® Pér mé tepér, vonesat né
procesin e rikthimit t& drejtave pronésore jané po ashtu subjekt i kritikave nga praktika
gjygésore e GJEDNJ. Pér shembull, né rastin Hornsby kundér Greqisé® né ményré
té qarté theksohet se zbatimi i njé vendimi éshté pjesé integrale e sé& drejtés pér
gjykim té drejté dhe se “mijeti efektiv juridik nuk duhet té€ mbetet vetém né letér, por
se edhe duhet t& zbatohet né praktiké”. Pérvec¢ késaj, Gjykata Kushtetuese e Kosovés
po ashtu ka gjykuar se moszbatimi i vendimeve t& KKKP nga AKP-ja dhe déshtimi i
autoriteteve kompetente pér té€ siguruar mekanizma efikas pér zbatimin e vendimeve
té formés sé preré éshté né kundérshtim me parimet e sundimit t& sé drejtés dhe
prandaj pérbén shkelje té& drejtave themelore té njeriut & garantohen me
Kushtetuté.?” Kjo paraqget jo vetém vonesé té paarsyeshme né proceduré, por edhe

rekomandimeve ende nuk ka ndodhur. Pérveg késaj, IAP i ka rekomanduar AKP-sé gé té ndérmerr té gjitha masat pér té siguruar

zbatimin e vendimit t& Gjykaté Kushtetuese KI 187/13, té datés 16 prill 2014, me géllim t& mbrojties pa vonesé té métejmé té sé

drejtés né proné té znj. Jovanovic.

Intervisté me pérfagésuesin e AKKVP.

88 Pgr shembull: Shayrtimi kushtetues né lidhje me moszbatimin e Vendimit GSK-KPA-A-001/12 t& Kolegjit t& Apelit t& Gjykatés

Supreme, i datés 8 maj 2012, dhe té Vendimit t& Komisionit pér Kérkesa Pronésore té Kosovés nr. KPCC/D/A/114/2011, i datés

22 gershor 2011, Rasti nr. KI 187/13. Pér mé& shumé informata, shih http://gjk-ks.org/en/decision/constitutional-review-

regarding-non-execution-of-the-decision-gsk-kpa-a-00112-of-the-appellate-panel-of-the-supreme-court-of-8-may-2012-and-

of-the-decision-of-kosovo-property-claims-commission-no/.

Parashtruesja e kérkesés, znj. Jovanovi¢, kundérshtoi moszbatimin e Vendimit GSK-AKP-001/12, t& datés 8 maj 2012, t& Kolegjit

té Apelit t& Gjykatés Supreme dhe té Vendimit nr. KPCC/D/A/ 114/2011, té datés 22 gershor 2011, té Vendimit KKPK. Lénda e

késaj kérkese ishte shqyrtimi kushtetues i moszbatimit t& Vendimit GSK-AKP-001/12, té datés 8 maj 2012, té Kolegiit t& Apelit

té Gjykatés Supreme dhe té Vendimit nr. KPCC/D/A/ 114/2011, té datés 22 gershor 2011, né rastin e parashtruesit nr. 16008

té paraqitur né Agjenciné Kosovare té Pronés mé 23 gusht 2005. Pér mé shumé informata, shih: Rasti nr. KI187/13 i Gjykatés

Kushtetuese (16 prill 2014, nr. i referencés.: AGJ 565/14) Shqyrtimi kushtetues i moszbatimit t& Vendimit GSK-AKP-001/12, té

datés 8 maj 2012, té Kolegijit t& Apelit t& Gjykatés Supreme dhe t& Vendimit i Komisionit pér Kérkesa Pronésore t& Kosovés nr.

KPCC/D/A/ 114/2011, té datés 22 gershor 2011. Né dispozicion né http://gjk-ks.org/wp-

content/uploads/vendimet/gjkk ki 187 13 ang.pdf.

Intervisté me pérfagésuesit e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés (Znj. Venera Kabashi, z. Sevdail Kastrati) mé 7 gusht 2018, dhe

me pérfagésuesin e Pérfagésuesit Special t& Bashkimit Evropian né Kosové (Znj. Katarina Grbesa) mé 1 gusht 2018.

Hornsby kundér Greqisé, Keérkesa nr. 18357/91; ECHR 1997-l, 19 mars 1997, né dispozicion né

http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:ihrl/3183echr04.case. 1/law-ihrl-3183echrO4#.

87 Rasti nr. KI187/13 i Gjykatés Kushtetuese (16 prill 2014, nr. i referencés.: AGJ 565/14) Shqyrtimi kushtetues i moszbatimit t&
Vendimit GSK-AKP-001/12, t& datés 8 maj 2012, t& Kolegjit t& Apelit t& Gjykatés Supreme dhe t& Vendimit i Komisionit pér
Kérkesa Pronésore t& Kosovés nr. KPCC/D/A/ 114/2011, té datés 22 gershor 2011. Né dispozicion né http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gjkk ki 187 13 ang.pdf.
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déshtim té sistemit pér t& mbrojtur té drejtat e fituara gé kané té béjné me pronén dhe
nuk mund té arsyetohen me mungesén e mjeteve financiare.

Vonesa né hartimin e Udhézimit Administrativ (UA) t& AKKVP pér té rregulluar rregullat
dhe procedurat e rrénimit paraget edhe njé pengesé tjetér pér realizimin e té drejtave
pronésore té paléve té prekura. Ndonése kufizimet pér shkak té burimeve té kufizuara
do t& mund té kuptoheshin, ekzistojné obligime tjera me efekt t& menjéhershém, si
miratimi i UA, gé nuk kané asnjé ndikim financiar. Prandaj, pérfundimi i tij do té
nénkuptonte jo vetém hartimin e politikave e legjislacionit t& nevojshém pér ushtrimin
e pérgjegjésive t& AKKVP kundrejt parashtruesve té suksesshém té kérkesave pér
rrénimin e ndértimeve té paligjshme né pronat e tyre, por edhe do té demonstronte
gatishmériné e institucioneve dhe pérkushtimin pér té trajtuar rastet e tilla pérkundér
sfidave financiare me té cilat pérballen. Duke pasur parasysh se rrénimi éshté
paraparé tashmé si mjet juridik né vitin 2006, ngurrimi i AKP-&s pér té nisur procesin
e hartimit t& UA-sé gjegjése e ka vonuar shumé fillimin e vénies né jeté té kétij mjeti,
prandaj ka ndikuar drejtpérdrejté né té drejtat pronésore té paléve té prekura.

Pérfundimisht, né janar té vitit 2019, AKKVP pérzgjodhi njé kompani gé do té zbatojé
gjithsej 55 vendime pér rrénimin e strukturave té ndértuara paligjshém né pronat e
personave té zhvendosur. Megjithaté, drejtuesit e AKKVP shpjeguan se, pér shkak té
buxhetit té& kufizuar gé éshté ndaré pér kété géllim (30.000 euro) nga geveria, do té
jeté e mundshme gé té rrénohen njé apo dy ndértime gjaté vitit 2019. Si¢ paragitet né
llustrimin numér 10, shumica e rrénimeve gé duhet té kryhen jané né rajonin e Pejés
(20), pasuar nga Prishtina (18), Gjilani (12) dhe Prizreni (5)%.

RASTET E RRENIMIT QE DUHET TE KRYHEN NGA AKKVP NE
VITIN 2019

20

18

Prishtiné Gjilan Pejé Prizren

Figura 10: Rrénimet e planifikuara nga AKKVP

Prandaj, kryerja e rrénimeve né kéto raste mbetet obligim i réndésishém gé duhet té
pérmbushet me kohé nga AKKVP, jo vetém pér té siguruar se parashtruesit e
suksesshém té kérkesave té kené gasje né té drejtat e tyre pronésore, por edhe pér
shkak té ekzekutimit t& vendimeve té& formés sé preré né lidhje me kthimin e pronés
si njé tregues i efikasitetit t& sundimit té sé drejtés né njé shoqgéri demokratike. Né
¢do rast, mungesa e UA-sé pér procedurat e rrénimit si dhe e mbéshtetjes financiare

8 Informacioni u dha nga drejtuesit e AKKVP né maj té& vitit 2019 dhe ishte ende i viefshém né gusht té vitit 2019.
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kérkon veprim mé té vendosur nga geveria pér ta trajtuar kété céshtje né ményré
efektive.

3.5 Shqyrtimi paralel i rasteve nga gjykatat

Raporti mes mekanizmave dhe sistemit té gjykatave té rregullta t& Kosovés gjithashtu
pérballet me probleme té caktuara, té cilat kryesisht kané t& béjné me vendime
kontradiktore dhe rastet e moszbatimit té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Si¢c u cek mé sipér, vendimet e KKPB-sé, ndonése kané karakter detyrues, nuk kané
pérbéré zgjidhje pérfundimtare té té gjitha céshtjeve ligjore lidhur me konteste té
caktuara pronésore. Pastaj, gjykatat ruajtén juridiksionin e tyre “pér té& gjykuar
cfarédo céshtje ligjore gé nuk éshté vendosur nga KKPB-ja,”® dhe mekanizmat
bashké&punuan rregullisht dhe i bartén rastet e caktuara tek ato. Kjo pérfshiu kérkesat
pér cmimin e kontestuar té blerjes apo kompensimin e démit ose kérkesat dytésore
té dorézuara bashké me kérkesén fillestare.

Né anén tjetér, mandatet e DCBP, AKP dhe AKKVP u jepnin atyre juridiksion ekskluziv
pér kérkesat pronésore gé kané té béjné me konfliktin.*® N& praktiké, kjo do té thoté
se vendimet e nxjerra nga KKPB-ja iu ishin nénshkruar shqyrtimit vetém nga Gjykata
Supreme e Kosovés dhe jo nga gjykatat e rregullta, gjé gé pérbente pérjashtim nga
praktika standarde.®’ Gjithsej 1293 (3.09%) ankesa u dorézuan né Gjykatén Supreme
té Kosovés nga gjithsej 41.849 vendime t&é KKPB-s&.%*” Rrjedhimisht, 210 ankesa u
miratuan, ndérsa 663 raste t€ ankesave u hodhén poshté dhe késhtu vértetuan
vendimet fillestare t& KKPB-sé&.* Sekretariatit Ekzekutiv mé pas iu dha mandati gé té
zbatojé vendimet e apelit.

Sidoqofté, edhe pse juridiksioni mes gjykatave té rregullta dhe mekanizmave té
kérkesave né masé pér zgjidhjen e kérkesave pronésore lidhur me konfliktin u
pércaktua né ményré té& garté me ané té kornizés ligjore pérkatése, pér shkak té
mungesés sé bashkérendimit, gjykatat e rregullta gjithashtu nisén procedurat pér
kérkesat e njéjta gé né té vérteté binin nén juridiksionin e AKP-s&.%** Kjo rezultoi me
aktgjykime paralele gé i la palét pa zgjidhje efektive t& kérkesave té tyre. Ndonése
vendimet e AKP-sé ishin té& formés sé preré dhe aktgjykimet e gjykatave nuk kishin

8 Rregullorja nr. 1999/23 e UNMIK-ut, neni 2.5, né dispozicion né https://pca-cpa.org/wp-
content/uploads/sites/6/2016/01/UNMIK-Regulation-1999-23.pdf, gasur mé 5 gershor 2019.

% Rregullorja nr. 2006/50 e UNMIK-ut, né dispozicion né
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/02english/E2006regs/RE2006 50.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.

91 Afati kohor pér pranimin e kérkesave skadoi mé 3 dhjetor 2007. Nga kjo daté, AKP nuk pranoi mé kérkesa té reja (ndonése
vazhdoi me pérpunimin e kérkesave né pritje), kurse té gjitha kérkesat pronésore gé u dorézuan pas dhjetorit t& vitit 2007 rané
nén juridiksionin e gjykatave té Kosovés.

92 Numri i pérgjithshém i rasteve gé u shayrtuan nga AKP ishte 42749. Pér mé shumé informata, ju lutemi konsultoni raportin vjetor
t& AKKVP té vitit 2016, f. 149. Né dispozicion né: http://kpcva.org/pdf/Raporti 2016.pdf gasur mé 12 shkurt 2020.

% Kjo informaté éshté deri mé 31 dhjetor 2016.

9 Organizata pér Siguri dne Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové, Sfidat né zgjidhjen e kérkesave pronésore lidhur me
konfliktin né Kosové, gershor 2011. Né dispozicion né https://www.osce.org/kosovo/804357download=true, gasur mé 1 korrik
2019.
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efekt juridik pér shkak t& mungesés sé kompetencés, shqyrtimi paralel i rasteve té
AKP nga gjykatat e rregullta krijoi pasiguri juridike pér parashtruesit e kérkesave. Kjo
vonoi pérfundimin e procesit pér trajtimin e kérkesave.*

Njé aspekt tjetér i mandatit t& AKP dhe AKKVP ka té bé&jé me zbatimin e aktgjykimeve
té nxjerra nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés, lidhur me ¢éshtjet gé kané té béjné
me skemat e kompensimit dhe strukturat e paligjshme. Megjithaté, pes&® vendime
mbetén pa u zbatuar. Ndonése Gjykata Kushtetuese kérkoi ekzekutimin e
menjéhershém té kétyre vendimeve, AKKVP pretendonte se, pér shkak t& mungesés
sé burimeve financiare dhe qartésisé ligjore, nuk éshté né gjendje gé té vazhdojé me
ekzekutimin e tyre.

Prandaj, jo vetém moszbatimi i aktgjykimeve té nxjerra nga Gjykata Kushtetuese ka
shkelur té drejtat pronésore té paléve té prekura, por edhe kérkesat konkurruese gé
jané paraqitur né DCBP, AKP dhe gjykatat e rregullta kané rezultuar né njé metodé
shumé té ndérlikuar dhe shpeshheré joefektive pé&r mbrojtjen e té drejtave pronésore,
duke gené se aktgjykimet kontradiktore i |E€né palét pa zgjidhje té vérteté té kérkesave
té tyre duke minuar ké&shtu sundimin e sé drejtés. Né anén tjetér, vonesat né emérimin
e gjyqtaréve té Kolegjit té Apelit té Gjykatés Supreme dhe té Komisionaréve né KKP,
si dhe shpesh pozitat e lira pér anétaré nga bashkésia ndérkombétare té Bordit
Mbik&qyrés kané ndikuar gjithashtu né punén e rregullt t& mekanizmave.

3.6 Kérkesat e kategorisé A dhe C

Sic u cek né Hyrje, KKPB kishte juridiksion ekskluziv posacérisht lidhur me tre
kategorité e kérkesave pér prona banesore gé i referoheshin atij nga DCBP - pér té
caktuar kompensimin monetar pér kérkesat e caktuara té suksesshme nga kategoria
A dhe C.” Kjo ka té béjé me rastet ku t& dy, parashtruesit njéri nga kategoria “A” e
tjetri nga kategoria “C”, ishin parashtrues té suksesshém té kérkesés pér té njéjtén
proné. Sipas vendimeve t& KKBP, parashtruesit té kérkesés nga kategoria “A” iu dha
e drejta mbi pronén, ndérsa kompensimi u vendos né& dobi té palés tjetér
(parashtruesit t& kérkesés sé kategorisé “C”).** Né fund t& mandatit t& DCBP-sé&, né
vitin 2006, rreth 258% kérkesa ishin né pritje t& zbatimit.

9% Intervisté me pérfagésuesit e Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés (z. Sevdail Kastrati, Znj. Venera Kabashi) mé 7 gusht 2018, dhe
UNHCR (Znj. Milena Tasevska) mé 2 gusht 2018.

% Kl 132/15, Kl 90/16, KI 65/15, KI 144/14 dhe Kl 156/14, KI 187/13. Intervisté me pérfagésuesin e Pérfagésuesit Special t&
Bashkimit Evropian né Kosoveé (Znj. Katarina Grbe$a), mé 1 gusht 2018.

97 Rregullorja nr. 1999/23 e UNMIK-ut, neni 1.2(a)-(c), n& dispozicion n&
http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99 23.pdf, gasur mé 18 gershor 2019.

9% Organizata pér Siguri dne Bashképunim né Evropé, Misioni né Kosové, Departamenti i t& Drejtave t& Njeriut, Decentralizimit dhe
Komuniteteve, Teté vite mé pas: Kthimi i minoriteteve dhe rikthimi i pronés banesore dhe pronés, gershor 2007, f. 27. Né
dispozicion né https://www.osce.org/kosovo/26322.

% Raporti pérfundimtar i vitit 2007, Komisioni pér Kérkesa Banesore dhe Pronésore, Kapitulli 8 (Shérbimi dhe zbatimi i vendimeve
t&¢ KKBP), Té dhénat statistikore mbi zbatimin, f. 73. Né& dispozicion né http://www.kpaonline.org/hpd/pdf/HPCC-
Final Report.pdf, gasur mé 23 gershor 2019).
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Né gusht té vitit 2005, u hartua legjislacioni i nevojshém pér ta zbatuar skemén e
kompensimit. Miratimi i saj erdhi me nxjerrjen e Rregullores nr. 2006/50 t& UNMIK-ut
mbi zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré
pronén bujgésore dhe até komerciale né tetor té vitit 2006, gé pércaktonte se skema
e kompensimit do té& zbatohej nén mbikéqyrjen e AKP té posa themeluar - neni 19 i
Rregullores s& UNMIK-ut pércaktonte se skema e kompensimit zbatohet “né pajtim
me kriteret dhe procedurat e miratuara nga Agjencia Kosovare e Pronés pér llogaritjen
e shumave nga neni 4 i Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2000/60.”'®° Prandaj, AKP, dhe
mé voné AKKVP, trashéguan pérgjegjésiné pér té zbatuar skemén e kompensimit pér
kérkesat e kategorisé A dhe C.

Sipas té dhénave nga viti 2016, Gjykata Kushtetuese ka nxjerré tre'®' aktgjykimeve ku
ka konstatuar se moszbatimi i vendimit t& KKBP lidhur me kompensimin éshté né
kundérshtim me parimet e sundimit té sé drejtés dhe se pérbén shkelje té drejtave
themelore té njeriut.'® Pérderisa disa argumentonin se moszbatimi i vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese ishte si pasojé e mungesés sé financimit t& mjaftueshém,’® té
tierét deklaronin se moszbatimi ishte jo vetém né kundérshtim me sundimin e sé
drejtés, dhe se mungesa e mjeteve financiare nuk éshté arsyetim i vlefshém pér
moszbatim.'® Pérvec késaj, disa konsideronin se té& dyja, AKP dhe Gjykata
Kushtetuese, duhet t& mbahen pérgjegjése duke gené se Gjykata po ashtu déshtoi
gé té veprojé pérmes mjeteve né dispozicion té saj.'® Pér shembull, sipas Rregullores
sé Punés,'® Gjykata Kushtetuese mund ta saktésojé ményrén dhe afatin kohor pér
zbatimin e vendimit t& Gjykatés. Sidogoftg, né tre raste’” Gjykata saktésoj afatin pér
zbatimin e vendimeve té saja, asnjéri prej té ciléve nuk u respektua. Pérve¢ késaj,
sipas Rregullores sé& Punés, rregulli 66 pércakton dy masa qé duhet t& ndérmerren
pas skadimit té afatit pér zbatim: (1) Gjykata mund té Iéshojé aktvendim né té cilin do
té theksohet gé vendimi nuk &shté zbatuar, e i cili publikohet né Gazetén Zyrtare,
dhe/ose (2) Prokurori i Shtetit informohet pér té gjitha vendimet e Gjykatés gé nuk
jané zbatuar.’® Megjithaté, né rastet e lartcekura, nuk &shté shfrytézuar asnjé nga
kéta mekanizma pér ta trajtuar ¢éshtjen e moszbatimit t& vendimeve.'®

190 Shih nenin 19 t& Rregullores nr. 1999/23 t& UNMIK-ut. N& dispozicion né

http://www.unmikonline.org/regulations/1999/re99 23.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.
101 Referencat e rasteve Kl144/14, KI156/14 dhe KI187/13.
192 Raporti vietor i AKKVP i vitit 2016, f. 164. Né dispozicion né http://www.kpaonline.ora/PDFs/Raporti 2016.pdf, gasur mé 1 korrik
2019.
Intervisté me pérfagésuesit e Késhillit Gjygésor té& Kosovés (z. Besnik Ramosaj, z. Shkélzen Maliqi), mé 3 shtator 2018, dhe me
Institucionin e Avokatit t& Popullit (Znj. Suzana Gashi), mé 31 gusht 2018. Institucioni i Avokatit t& Popullit gjithashtu nxori njé
raport mé 25 mars 2015, ku trajtohej ¢géshtja e shkelies sé té drejtave pronésore, té drejtés pér barazi para ligjit dhe pér
kohézgjatjen e procedurave pér zbatimin e vendimit t& Gjykatés Kushtetuese.
Intervisté me pérfagésuesit e Gjykatés Kushtetuese t€ Kosovés (Znj. Venera Kabashi, z. Sevdail Kastrati) mé& 7 gusht 2018.

103

104

Intervisté me pérfagésuesin e Pérfagésuesit Special t& Bashkimit Evropian né Kosové (znj. Katarina Grbesa), mé 1 gusht 2018.

Rregulli 63 i Rregullores s& Punés sé Gjykatés Kushtetuese, 23 néntor 2011 (e ndryshuar mé 1 mars 2015), né dispozicion né

http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/gjkk rregullore e punes 2015 ang.pdf

Vilijamin Hajdukovi¢ (KI 144/14) dhe Stanka Tus (KI 156/14) - moszbatimi i vendimeve fillestare pér 13, pérkatésisht 2 vite; Ljubisa

Mari¢ (KI 85/15) - moszbatimi i vendimit fillestar pér gati 5 vite; Nadezda Jovanovi¢ (KI 187/13) - moszbatimi i vendimit fillestar

pér mé shumé se 7 vite.

Rregullorja e Punés e Gjykatés Kushtetuese, né dispozicion né http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2018/06/rregullore e-
punes gjkk ang 2018.pdf, gasur mé 16 maj 2019.

Intervisté me pérfagésuesin e Pérfagésuesit Special t& Bashkimit Evropian né Kosové (Znj. Katarina Grbesa), mé 1 gusht 2018.
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Prandaj, shuma e nevojshme pér kété puné nuk u sigurua asnjéheré, dhe deri mé tani
zbatimi i skemé&s mbetet céshtje e réndésishme. Té dyja AKP dhe AKKVP kérkuan
mbéshtetje financiare nga donatorét. Pér shembull, gjaté rishikimit té& buxhetit pér
vitin 2016, AKKVP i paraqiti kérkesé té gjithé donatoréve pér ndarjen e 3.200,000
eurove. Mirépo, vetém geveria i dha mbéshtetje duke ia ndaré 300.000 euro né vitin
2017,"° ndérsa 143 vendime pér rastet e kategorive A dhe C'"" ende po presin gé té
zbatohen.

Figura 11 mé poshté paraget ndarjen sipas rajoneve té rasteve té pazgjidhura né maj
té vitit 2019.""2

VENDNDODHJA E PRONAVE QE KANE TE BEJNE ME 143
VENDIME TE PAZBATUARA PER KERKESAT E KATEGORISE

ADHEC
Prizren 9
Giilan 18
Prishtiné 71
Mitrovicé 28
Pejé 17

Figura 11: Ndarja sipas rajoneve e kérkesave té kategorisé A dhe C

Arsye tjetér pér zbatimin e mangét té skemés sé& kompensimit ka gené mungesa e
UA-sé pérkatése, deri sa kjo e fundit u miratua nga geveria né gusht té vitit 2018.'"
Njé gjé e tillé jo vetém gé ka shkaktuar vonesa té€ métejme né zgjidhjen e kérkesave
pronésore t&€ lidhura me konfliktin, por mosekzekutimi i vendimeve né lidhje me
kérkesat e kategorisé A dhe C padyshim qé ka pérbéré shkelje serioze té sé drejtés
pér mjete juridike efektive.

Késhtu, gjendja e tanishme né lidhje me zbatimin e skemés sé& kompensimit mund té
perceptohet jo vetém si mungesé vendosmeérie nga ana e AKP dhe AKKVP si
autoritete kryesore pérgjegjése pér t'u ofruar parashtruesve té kérkesave mjete
juridike té drejta e efektive, porse edhe si mungesé fokusi nga ana e geverisé né kéto
céshtje si ményré e pérmbushjes sé& detyrimeve té té drejtave té njeriut gé burojné

110 Qeveria ndau edhe 300.000 euro tjera né vitin 2018 dnhe 600.000 euro né vitin 2019.

Ky numér (258) paraget numrin e parashtruesve té kérkesave. N& disa raste, ka pasur parashtrues t& shuméfishté té kérkesave
pér njé proné. Prandaj, ka pasur/jané gjithsej 143 prona.

112 Tg dhénat jané siguruar nga drejtuesit e AKKVP né maj t& vitit 2019.

113 Udhézimi Administrativ nr. 10/2018 pér procedurat e skemés sé& kompensimit pér zbatimin e vendimeve t& Komisionit pér Kérkesa
Pronésore u miratuar n€ mbledhjen e 60-té t& geverisé s& Kosovés, me Vendimin 01/60 té datés 7 gusht 2018, gasur mé 1
korrik 2019.
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nga e drejta ndérkombétare dhe nga Marréveshja e Stabilizim Asociimit'™* (MSA) me
Bashkimin Evropian (BE). Standardet ndérkombétare parashohin mundésiné e
kompensimit né rastet kur kthimi i pronés éshté i pamundshém. Madje edhe GJEDNJ,
pérmes praktikés sé vet gjygésore (d.m.th. Dogan dhe té tjeré'"™®), ka konstatuar se
shtetet kané pér detyré t'u sigurojné personave té& zhvendosur qasje té sigurt né
pronén e tyre pavarésisht se a ka gené vet shteti pérgjegjés pér krijimin e rrethanave
gé cuan né zhvendosje apo jo. Pér mé tepér, sipas aktgjykimeve té Gjykatés
Kushtetuese'"® t& pérmendura né Kapitullin 3.5 t& kétij raporti, “mosekzekutimi i
vendimeve t& KKPB-sé nga AKP-ja dhe déshtimi i autoriteteve kompetente...pér té
siguruar mekanizma efektivé pér sa i pérket ekzekutimit té& vendimeve té
plotfugishme, &shté né kundérshtim me parimin e shtetit té sé drejtés...” """ Pra, éshté
e garté se pér shkak té vonesave dhe moszbatimit t& vendimeve né lidhje me kérkesat
e kategorive A dhe C, parashtruesit e suksesshém u privuan padrejtésisht nga té
drejtat e tyre pronésore, e gé u garantohen né ményré té garté me nenin 46 té
Kushtetutés''®, ashtu si edhe me Nenin 1 t& Protokollit 1 t& KEDNJ-s&.'"®

Késhtu, zbatimi i 143 vendimeve té nxjerra né lidhje me skemén e kompensimit t&
DCPB vazhdon té jeté detyrim i réndésishém pér AKKVP, duke gené se mungesa e
mekanizmave pér zbatim nuk pérbén arsye té& miréfillté pér t’'u mohuar parashtruesve
té drejtén pér ta gézuar pronén e tyre.

3.7 Sfidat e lidhura me financat dhe personelin

Mekanizmat pérgjegjés pér trajtimin e kthimit té pronave pas konfliktit né& Kosové jané
pérballur né ményré té vazhdueshme me sfida né kuptim té financimit e personelit.
DCPB-ja ka zhvilluar veprimtariné e vet me afro 250 punonjés, gjersa struktura e
personelit t&¢ AKP-sé, né mbarim t& mandatit té saj, kishte né pérbérje njé ekip té
kombinuar'® prej 243 punonjésve, pre;j té ciléve 2.43 pér qgind ishin staf ndérkombétar
né pozita drejtuese dhe 97.57 pér qind punonjés vendoré me pozita népér njési e
dikasteré té ndryshém té Agjencisé. Deri né fund té vitit 2018, AKKVP-ja kishte
strukturé té ngjashme té personelit, ku veprimtariné e vet e zhvillonte me 198
punonjés vendoré dhe njé punonjés ndérkombétar.'

T4 Ligji nr. 05/L.-069 pér ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Kosovés, né njérén ang, dhe Bashkimit Evropian

dhe Komunitetit Evropian dhe Komunitetit Evropian t& Energjisé Atomike, né anén tjetér, 1 dhjetor 2015. Gjendet tek:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=11240.
115 GJEDNJ, Parashtresat nr. 8803/02, 8804/02, 8805/02, Akigjykim i datés 29 qgershor 2004. Gjendet né
https://www.osce.org/kosovo/80435?download=true, gasur mé 1 korrik 2019.
116 Gjykata Kushtetuese, Numrat referencé té rasteve Kl144/14, KI156/14 dhe KI187/13.
7 Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese né rastet nr. Kl144/14, KI156/14, Vierésim i kushtetutshmérisé s& mospérmbarimit t& dy
vendimeve t& Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore, pérkatésisht Vendimit nr. HPCC/REC/91/2007, t& 19 janarit
2007, dhe Vendimit nr. HPCC/REC/81/2006, t& 11 dhjetorit 2006, 4 gusht 2015. Gjendet tek http://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/vendimet/gik ki 144 14 156 14 ang.pdf, gasur mé 19 maj 2019..
Neni 46 (Mbrojtia e pronés), Kushtetuta e Kosovés, 15 qgershor 2008. Gjendet né http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.
Neni 1, Protokolli 1 i Konventés Evropiane pér té& Drejtat e Njeriut, né dispozicion tek http://echr-online.info/right-to-property-
article-1-of-protocol-1-to-the-echr/introduction/.
Kapitulli 4.6.1. “Pasqyra e punonjésve té& Agjencis€” nga Raporti vjetor i AKKVP pér vitin 2016, f. 138. Gjendet né
http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti 2016.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.
Sipas té dhénave té ofruara nga menaxhmenti i AKKVP-s& né maj té vitit 2019.

118

119

120

121

30



MEKANIZMI | SHQYRTIMIT TE KERKESAVE NE MASE PER TE DREJTAT PRONESORE:
Pérvoja e Kosovés

Financimi i DCPB-sé gjaté gjithé periudhés sé funksionimit té saj ishte i mangét dhe
éshté siguruar pérmes kontributit t& donatoréve. Statistikat tregojné se kostoja totale
e procesit DCPB/KKPB e akumular pérgjaté viteve kapte shifrén prej 26.2 milion
dollarésh, ku nga kjo shumé shpenzimet operacionale pérbénin aférsisht 30 pér gind
té buxhetit té gjithmbarshém, gjersa pjesa e mbetur prej 70 pér qind shpenzohej pér
paga. 122

Nga ana tjetér, ndonése e mbéshtetur financiarisht nga buxheti i Kosovés dhe njé
numér aktorésh ndérkombétarg,’™ edhe AKP-ja éshté pérballur vazhdimisht me
véshtirési né sigurimin e stabilitet financiar qysh nga themelimi. Porse, Agjencia i ka
drejtuar pér cdo vit letra gjithé donatoréve e geverisé duke kérkuar mjete shtesé pér
mbulimin e kostos sé krijuar nga skema e kompensimit dhe rrénimi i ndértimeve pa
leje. Megjithaté, financimi nga geveria ka arritur t’i mbulojé nevojat financiare t& AKP-
sé vetém né ményré té pjesshme, pér nevoja té tilla sikundér pagat e punonjésve, por
nuk ka gené i mjaftueshém pér t& mbuluar kostot operacionale. '?* Né vitin 2016, 92.54
pér qgind e buxhetit t&¢ AKP-sé éshté siguruar nga buxheti i konsoliduar i Kosovés,
ndérsa 7.46 pér gind nga donatoré ndérkombétaré. Sic ilustrohet né tabelén mé
poshté, buxheti i gjithmbarshém i Agjencisé pér vitin 2016 ishte 1,883,101 EUR,
gjersa kostot vjetore vlerésohet té kené gené 3,435,952 EUR.'®

KOSTOT | KOSTOT BUXHETI | .
=010 MUJORE | VJETORE | RISHIKUAR EZOISARA

Gjithsej buxheti i AKP né EUR 286,330 3,435,952 1,883,101 1,883,101

Tabela 1: Buxheti i AKP pér vitin 2016

Mé konkretisht, mjetet financiare t& siguruara nga buxheti i konsoliduar i Kosovés né
shumé prej 1,742,697 EUR u ndané né ményrén né vijim: Paga dhe Méditje
(1,175,404 EUR), Mallra dhe Shérbime (468,965 EUR), Shérbime Komunale (79,718
EUR), si dhe Shpenzime Kapitale (18,611 EUR). Ndérkaq, prej gjithsej 140,403 EUR
té siguruara nga donatoré ndérkombétaré, 99,795 EUR jané ndaré pér Paga dhe
Méditje, gjersa 99,795 EUR jané ndaré pér Mallra dhe Shérbime.

22 Margaret Cordial, Knut Resandhaug, Kthimi i pron;s n; situara pas konfliktit: (2 Vellime): Qasja e Kosovés dhe mésimet e mésuara

pér praktikén ndérkombétare né té& ardhmen (Martinus Nijhoff Publishers, 1 shtator 2009), f. 191-193.

Belgjika, Gjermania, Norvegjia, Suedia, Zvicra, Mbretéria e Bashkuar, SHBA dhe BE.

Intervisté me pérfagésuesen e Pérfagésuesit t& Posacém té Bashkimit Evropian né Kosoveé (znj. Katarina Grbesa) e realizuar mé
1 gusht 2018.

Shih  Raportin  vjetor t& Agjencisé Kosovare t& Pronés pér vitin 2016, Kreu XI, f. 177-179. Gjendet né
http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti 2016.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.
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BURIMET E BUXHETIT TE AKP 2016

140,403, 7%

m Donatorét ndérkombétaré

Buxheti i konsoliduar i Kosovés

1,742,697; 93%
Figure 12: KPA budget source in 2016

Njé gjé e tillé, krahas faktit gé Agjencia nuk ishte miréfilli funksionale pér njé periudhé
té caktuar kohore pér shkaqge té tjera politike, sipas argumenteve té paragitura nga
menaxhmenti i larté i ka pamundé&suar Agjencisé gé t’'i mbajé punonjésit gé ishin mé
té kualifikuar." Si rrjedhojé, disa eksperté té fushés sé kadastrit dhe té drejtave
pronésore, bashké me profesionisté té fushés sé gjeodezisé, dhané doréheqgje nga
detyrat e tyre."”’

Pér mé tepér, kérkesat e AKKVP pér mbéshtetje financiare shtesé drejtuar geverisé
dhe donatoréve ndérkombétaré rezultuan té pasuksesshme. Duke marré parasysh
detyrat e papérfunduara té trashéguara nga paraardhési i saj, vecanérisht zbatimin e
143 vendimeve sipas nenit 4 t& Rregullores 2000/60 t&€ UNMIK-ut né lidhje me skemén
e kompensimit té DCBP-sé, mungesa e mjeteve financiare vazhdon té jeté pengesé
brengosése pér AKKVP-né. Né kohén e hartimit té kétij raporti, AKKVP-ja vazhdon té
pérballet me véshtirési pér té siguruar shumén e nevojshme pér kryerjen e pagesave
té duhura pér kompensim. Nevojat financiare pér vitin 2018, sipas pérllogaritjeve té
vet agjencisé, kané kapur shumén prej 5,900,395 EUR'™®. Nuk ka financim té rreguillt
nga donatorét, ndérsa shuma prej 2,729,373 EUR™ i &shté ndaré nga Buxheti i
Kosovés pér vitin 2018.7*° Késisoj, né fund té vitit 2018, AKKVP-ja kishte njé normé
realizimi prej 96 pér qind, duke gené se buxheti pérfundimtar i shpenzuar arriti
shumén prej 2,611,936 EUR dhe u shpenzua sipas tabelés sé paraqgitur mé poshté.

126 Kreu 6.12 “Qéndrueshméria financiare” nga Raporti vietor i AKKVP-sé& pér vitin 2016, f. 163. Gjendet né
http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti 2016.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.

127 Intervisté me pérfagésuesen e AKKVP (znj. Florije Kika) e realizuar mé 3 gusht 2018.

128 Rrjedhimisht, viera e deficitit pér vitin 2018 ishte 2,994,663 EUR. Shih Agjencia Kosova pér Krahasim dhe Verifikim t& Pronés,
Raport vjetor 2018, Shtojca B dhe C, f. 150.

129 Sipas t& dhénave té ofruara nga menaxhmenti i AKKVP-s& né maj t& vitit 2019.

180 Ligji nr. 05/L-125 pér buxhetin e vitit 2017. Gjendet tek https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/05-L -
125%20a.pdf, gasur mé 3 gershor 2019.
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REALIZIMI | BUXHETIT TE AKKVP NE EUR

2. Mallra dhe shérbime _

3. Shérbime komunale _
4. Investime Kapitale _

Tabela 2: Buxheti i AKKVP pér vitin 2018

Veg késaj, vonesat né miratimin e plotésim-ndryshimeve té Ligjit pér AKKVP-ng'"
kané cuar né sfida serioze pér personelin e AKP-s&, duke gené se kané shpérfaqur
pasiguri sa i pérket géndrueshmérisé sé& kétij institucioni. Gjaté vitit té fundit té
funksionimit t&é AKP-sé, Agjencia nuk arriti t& emé&ronte me kohé dy anétaré vendoré
té Bordit dhe menaxhmentin e larté, pérfshiré kétu drejtorin e zévendésdreijtorin.' E
gjithé kjo ka pasur ndikim né funksionimin e gjithémbarshém té AKP-sé, ndérsa
humbja e kuadrove kyce ka vazhduar té jeté sfidé pér AKKVP-né duke ngadalé&suar
dhe mé tej procesin e pérgatities sé njé plani pérmbajtjesor si edhe strategjive
financiare dhe dalése.

Késhtu, pagéndrueshméria financiare ka ndikuar shumé né punén e institucioneve
pérgjegjése pér trajtimin e kthimit t& pronave pas konfliktit, meqé e ka penguar
funksionimin e tyre dhe ka cuar né humbje té kuadrove té kualifikuara. Sidoqofté,
pengesat financiare, qofté edhe té justifikueshme, nuk do duhej gé né asnjé rrethané
té jené barré mbi supet e pronaréve té ligjshém té pronave dhe té ndikojné né gasjen
e tyre né té drejtat pronésore. Duke marré parasysh qé pérgjegjésité e mekanizmave
jané té pércaktuara qarté, éshté mé se e dukshme se asnjéri nga ta nuk ka arritur ta
realizojé mandatin pérkatés né ményré té ploté, posacérisht kur éshté fjala pér
skemén e kompensimit dhe rrénimet. Pér mé tepér, po té shikohen buxheti vjetor dhe
realizimi i tij, duket té keté njé disbalanc ndérmjet numrit t& punonjésve dhe nevojave
financiare té lidhura me funksionimin e mekanizmit. Pér shembull, shpenzimet vjetore
té mekanizmit pér pagat e punonjésve kapin shifrén prej 1.12 milion EUR, derisa
shuma e nevojshme pér ta lehtésuar zbatimin e skemés sé kompensimit né térési
sillet diku rreth 1.5 milion EUR. Kjo sjellé né shprehje piképyetjen se a ka vértet nevojé
pér njé mekanizém i cili E&shté né gjendje t’'i mbulojé vetém shpenzimet e pagave té
punonjésve, kur njé gjé e tillé nénkupton pamundési pér té siguruar géndrueshméri
financiare pér veprimtariné e vet kryesore.

BT Ligi nr. 05/L-010 pér Agjencing Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t& Prongs (AKKVP). Gjendet tek
http://www.kpaonline.org/framwworkPDFs/English/LAW NO. 05 L-
010 ON_KOSOVO PROPERTY COMPARISON AND VERIFICATON AGENCY.pdf, gasur mé 6 maj 2019.

82 Kreu 6.14 “Vonesa né miratimin e Ligjit pér Agjenciné Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim t& Pronés” i Raportit vietor t& AKKVP-
s€ pér vitin 2016, f. 164. Gjendet tek http://www.kpaonline.org/PDFs/Raporti 2016.pdf, gasur mé 1 korrik 2019.
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Gjaté njézet vjetéve té punés sé mekanizmave pér kérkesa pronésore té
lidhura me konfliktin né Kosové'™?, jané zgjidhur mé shumé se 70,000
kérkesa pér prona banesore, komerciale e bujgésore. Ky numér flet jo
vetém pér véllimin e punés por njéherazi konfirmon statusin e tyre si
mjetin mé té réndésishém pér mbrojtjien e té drejtave pronésore té
komuniteteve joshumicé dhe personave té zhvendosur. Mekanizmat
kané pasur kompetenca ekskluzive pér shqyrtim dhe vendosije té kétyre
rasteve, duke shérbyer si ndérmjetés midis paléve dhe duke kontribuar
né parandalimin e konflikteve.

Megjithaté, kéta mekanizma jané pérballur me sfida t€ médha né kuptim
té realizimit t& mandatit té€ tyre. Mungesa e mjeteve financiare té
mjaftueshme ka vazhduar sé genuri pengesé kryesore, pér shembull,
duke ua rénduar shumé punén me zbatimin e skemés sé kompensimit
pér kérkesat e kategorisé A dhe C, si dhe rrénimin e ndértimeve pa leje
né pronat e personave té zhvendosur. Ve¢ késaj, mangési vazhdon té
keté edhe né kuptim t&€ bashkérendimit e bashképunimit efektiv midis
institucioneve t€ Kosovés, pérfshiré kétu gjykatat. Ka vonesa né
emérimet e gjyqgtaréve né Kolegjin e Apelit né kuadér t€ Gjykatés
Supreme dhe té komisioneréve né Komisionin pér Kérkesave Pronésore;
kohé-pas-kohe ndikim né efektshmériné e zgjidhjes sé kérkesave nga
ana e kétyre mekanizmave kané pasur edhe pozitat e zbrazéta né Bordin
Mbikéqyrés nga radhét e bashkésisé ndérkombétare né Kosové. Né
bosht té problemit géndrojné mangeésité né zbatimin adekuat té
legjislacionit. Nj& nga shembujt, sic éshté shtjelluar mé herét né kété
raport, ka gené pamundésia ligjore pér ta ekzekutuar débimin mé shumé
se dy heré, derisa rastet e uzurpimit té paligjshém ishin té shumta.

Gjithashtu, ndérsa zbatimi i kérkesave pér rrénim t& ndértimeve pa leje
ishte peng i véshtirésive financiare, mekanizmat jané vonuar né hartimin
e akteve ligjore gé do té siguronin bazén dhe hollésirat tjera pér zbatim
té kétyre rrénimeve me rastin e disponueshmérisé sé mjeteve financiare
pér ta béré njé gjé té tille. Gjithé kjo ka kontribuuar pérfundimisht né
vonesa né zgjidhjen e kérkesave pronésore, e qé kané prekur jo vetém
punén e mekanizmave por madje shpesh kané béré gé pér kérkesat e
paléve t&€ mos keté mjete juridike té€ shpejta e efektive.

133 Drejtoria pér Céshtje Banesore dhe Pronésore, Agjencia Kosovare e Pronés, dhe Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim
té Pronés.



Duke e pasur parasysh faktin se AKKVP-ja nuk ka gené né gjendje t’i
ushtrojé pérgjegjésité e pércaktuara me mandatin e vet pér gati tre vjet
gé nga themelimi, njé pyetje gé vjen shpesh né shprehje éshté nése ka
vértet nevojé pér agjenci té kétillé pasi té jené zbatuar té gjitha raste e
DCPB dhe AKP.

Sidogofté, sigurimi i mjeteve juridike té drejta dhe legjitime pér té gjitha
palét, té drejtat pronésore té€ té cilave jané prekur, duhet t& mbetet
prioritet, ndérsa institucionet e Kosovés duhet té ofrojné mbéshtetje té
forté né trajtimin e késaj ¢éshtje. Po té shikohet mandati kryesor i AKKVP-
sé mé pér sé aférmi, del gé kjo Agjenci ka pér detyré té€ béjé krahasimin
dhe verifikimin e librave té kadastrit g& Beogradi éshté dashur t’ia
dorézojé Prishtinés. Fatkegésisht, deri né momentin e hartimit t& kétij
raporti, ** kjo gj& nuk ka ndodhur.”®® Natyrisht, nése palét nuk
pérkushtohen seriozisht gé t'i pérmbahen Marréveshjes pér Kadastrin té
arritur né Bruksel né vitin 2011, ¢céshtja duhet té adresohet mé tej nga
geveria e Kosovés né konsultim me Bashkimin Evropian.

Né fund, meqgé kthimi i pronave t&€ humbura si rrjiedhojé e konfliktit &shté
ndérhyrje me prioritet pér fuqgizimin dhe garantimin e t& drejtave
pronésore t€ komuniteteve joshumicé, éshté e njé réndésie parésore gé
AKKVP-ja té vazhdojé sé& adresuari kété céshtje. Mirépo, kjo duhet té
béhet né kohé dhe né ményré efektive. Derisa institucionet vendore duhet
té ndajné mijete t€ mjaftueshme nga buxheti i Kosovés, akterét
ndérkombétaré duhet t& mbéshtesin fugimisht AKKVP-né né jetésimin e
gjithé detyrave dhe pérgjegjésive té saj. Késhtu, duke ditur gé té drejtat
pronésore té paléve té€ prekura mund té sigurohen vetém népérmijet njé
mekanizmi gé funksionon né ményré té miréfillté, éshté e domosdoshme
gé puna e AKKVP-sé té z€ vend kryesor né agjendat e institucioneve
pérkatése vendore dhe bashkésisé ndérkombétare té pranishme né
Kosové deri sa té jené pérfunduar té gjitha rastet e DCPB-sé dhe AKP-
Sé.

184 Dhjetor 2019.

85 Ka mospaijtime ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit pér sa i pérket asaj se nga kush dhe né ¢’ ményré duhet t& shayrtohen librat
e kadastrit. Marréveshja e lidhur nga palét, né nenin 2 parasheh formimin e njé grupi trepalésh né pérbérje té ekspertéve nga té
dyja vendet dhe nén kryesimin e BE gé t& monitorojé punén e njé agjencie teknike. Agjencia e themeluar nga geveria e Kosovés
me Ligjin nr. 05/L-010 nuk parasheh t& ngris€ asnjé grup trepalésh si¢ thuhet né marréveshje. Megijithaté, bordi i drejtoréve té
Agjencisé pérbéhet nga tre anétaré ndérkombétaré té kryesuar nga BE.






MEKANIZMI | _
SHQYRTIMIT TE
KERKESAVE NE
MASE PER TE
DREJTAT
PRONESORE:

Pervoja e Kosoves
Qershor 2020



