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TURKIYE CUMHURIYETI
10 AGUSTOS 2014
CUMHURBASKANI SECIiMi

AGIT DKiHB Simirh Se¢im Gézlem Heyeti Sonu¢ Raporu’

l. YONETICi OZETi

Tiirkiye Cumhuriyeti resmi makamlarindan gelen davet iizerine, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan
Haklar1 Biirosu (AGIT/DKIHB) 9 Temmuz tarihinde 10 Agustos 2014 Cumhurbaskan: Se¢imi’ni
gozlemlemek igin Smirli Se¢im Gozlem Heyeti (SSGH) gorevlendirmistir. AGIT/DKIHB SSGH 19
Agustos tarihine kadar Tiirkiye’de kalmis ve segim siirecinin ulusal mevzuatin yani sira, AGIT
taahhiitlerine ve demokratik se¢imlerin gere§i olan diger uluslararasi yiikiimliiliklere uygunlugunu
degerlendirmistir. AGIT/DKIHB SSGH, secim giinii i¢in, ¢alismalarint AGIT Parlamenterler Asamblesi
(AGITPA) ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) tarafindan goérevlendirilen gozlemci
heyetleri ile de ortak sekilde yiiriitmiistir.

10 Agustos Cumhurbaskan1 Se¢imi, Tiirkiye Cumhuriyeti segmenlerine kendi cumhurbagkanlarini ilk kez
dogrudan se¢melerini saglayan onemli bir firsat sunmustur. Birbirinden farkli siyasal konumlar1 temsil
eden ve partiler tarafindan aday gosterilen, aralarinda Bagbakan’in da bulundugu ii¢ aday, genel olarak,
Ozgiir bicimde se¢im kampanyalarmi yiiriitebilmislerdir. Toplanma ve orgiitlenme 6zglirliiklerine saygi
duyulmustur. Ancak, medyada tarafli sekilde yer almasinin yani sira, Bagbakan tarafindan resmi
konumunun da kullanimi, kendisine diger adaylar karsisinda belirgin bir avantaj saglamistir. Adaylarin
dogrudan katiliminin oldugu tartigmalarinin olmasi daha fazla denge saglayabilir ve Tiirkiye’nin kars
karstya oldugu 6nemli konularla ilgili de daha aktif diyalog firsat1 yakalanmasini saglayabilirdi.

Baz1 temel alanlarda iyilestirme ihtiyaci bulunmasina ragmen, yasal cer¢eve demokratik segimlerin
gerceklestirilmesi igin genel olarak olanak saglar niteliktedir. 2012 yilinda kabul edilen Cumhurbagkani
Se¢imi Kanunu (CSK) hizlandirilmig bir bigimde, halkin katilimi olmaksizin kabul edilmis; diger ilgili
yasalar da s6z konusu kanunla uyumlu hale getirilmemis, bunlarin sonucu olarak da yasal gercevenin
netliginde bosluklar olusmasina ve uygulamada tutarsizliklara neden olmustur.

Olumlu bir adim olarak, Tiirk¢ce disindaki dillerde de se¢im kampanyasi yiiriitiilmesine izin verilmesi ve
yurt disinda oy kullaniminin diizenlenmesinin saglanmasi gibi, yasal cercevede yakin zaman Once
gerceklestirilen degisiklikler, AGIT/DKIHB ve AKPM’nin daha oOnceki bir takim tavsiyelerini
karsilamaktadir. Ote yandan, ayn1 zamanda, baz1 tavsiyeler ise karsiliksiz brrakilmustir.

Cumhurbagskan1 aday1 olabilmek i¢in sadece bir aday1 destekleyebilen, en az 20 milletvekilinin desteginin
gerekliligi, bagimsiz adaylik olanagini kisitlamistir. Bagimsiz aday olarak bagvuran 13 kisinin timii, kayit
icin gerekli olan parlamenter destekten yoksundur.

Kampanya donemi genel olarak temel 6zgilirliiklere saygili sekilde yiiriitiilmiis ve adaylar genel olarak
herhangi bir engellemeye maruz kalmaksizin galismalarini yiiriitebilmislerdir. Yiiksek Se¢im Kurulu

Bu raporun Ingilizce ashi resmi niteligi olan tek belgedir. Resmi olmayan Turkge terctimesi mevcuttur.
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(YSK) tarafindan kampanyanin resmi baglangi¢ tarihi ile ilgili alinan bir karar, mevzuatla belirlenmis
olan kamu kaynaklarinin ve resmi konumlarin kampanya amaciyla kotiiye kullanilmasi hakkindaki
hiikkiimler de dahil olmak iizere, temel kampanya yasaklar1 ve giivencelerinin uygulanmasinin yasal
baslangi¢ tarihini yaklasik {ic hafta ertelenmesine sebep olmustur. Bu kisaltilmis kampanya stiresi
Basbakan’in lehine olmus ve secimlerde yarisan tiim adaylar i¢in gerekli diizeyde esit firsatlarin
saglanmas1 konusunda yetersiz kalmstir.

Ug aday da kampanyalarini aktif bir sekilde yiiriitmiisler, ancak en gériiniir olan kampanya Basbakan’in
kampanyasi olmustur. Kamu kaynaklariin kétiiye kullanimi ve kampanya faaliyetleri ile 6nemli resmi
etkinliklerin birbirinden agik bir sekilde ayriminin olmamasi, kendisine asir1 bir avantaj saglamis, ulusal
mevzuat ve 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5,4’lincli paragrafi ve Avrupa Konseyi Yasalar
Araciligrtyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan yayinlanan Secim Siireglerinde
Kamu Kaynaklarinin Kotiiye Kullanilmasiyla ilgili Rapor ile uyumsuzluk i¢indedir. Olumlu bir gelisme
olarak, se¢im mitingleri sirasinda Kiirtge dili kullanilmis ve kampanya materyalleri Kirtce dilinde de
erigilebilir olmustur. Sn. Selahattin Demirtas’in kampanyasi birkag¢ kez kesintiye ugratilmis ve bazi siddet
olaylari meydana gelmistir.

Yargiglardan olusan YSK tarafindan yonetilen se¢im idaresi, genel olarak se¢imi profesyonel sekilde
idare etmistir. AGIT/DKIHB nin daha 6nceki bir tavsiyesine ve Venedik Komisyonu’nun Se¢imle ilgili
Konularda lyi Uygulamalar Kodu’na ragmen, mevzuat YSK ve alt kademe secim kurullarinin
toplantilarinin, goézlemcilere ve medyaya agik olmasii saglamamakta ve bazi diizenlemeler ile bircok
karar da halka agik degildir, bu durum sec¢im idaresi tarafindan yiiriitiilen islerin seffafligini
azaltmaktadir. YSK’nin bazi diizenlemeleri, YSK’nin diizenleme yapma yetkisinin agilmasi ve mevzuata
ters diisiilmesi ile sonuc¢lanmistir.

Anayasa’ya gore, YSK kararlar1 yargi incelemesine tabi degildir. Yargi¢lardan olugsmus olmasina ragmen,
YSK idari bir organdir. YSK’nin se¢imle ilgili ihtilaflarda nihai merci olmasi, dolayisi ile de etkili bir
yarg1 yolu firsatindan yoksun kalmmasi: AGIT taahhiitleri ve diger uluslararas: yiikiimliiliikler ile uyumlu
degildir. 2010 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik, temel haklarin ihlali durumunda Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapilmasina olanak saglamistir, ancak, 23 Temmuz tarihinde, Anayasa
Mahkemesi se¢imle ilgili ilk davada yargilama yetkisini reddetmistir. Sec¢imle ilgili davalarda karar
verme sliresiyle ilgili olarak hukuken belirlenmis bir zaman sinirlanmasi bulunmamaktadir.

Genel olarak, se¢gmen kayitlarinin mahiyeti glivenilir bulunmaktadir. Olumlu bir adim olarak, YSK aldig
bir karar ile cezaevinde olmayan tiim hiikiimliilere oy kullanma hakki saglamistir. Ote yandan, silah
altinda bulunan askerlik hizmetini yapmakta olanlarin, askeri &grencilerin ve islenmis olan sucun
agirh@ina bakilmaksizin, kasten sug islemis hikimlilerin oy kullanma hakkindan mahrum birakilmalari,
evrensel oy kullanma hakki ilkesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin yakin tarihli bir karari ile ters
diismektedir.

Yurt disinda ikamet etmekte olan ii¢ milyona yakin se¢mene, ilk kez yurt disinda oy kullanma hakki
taninmistir. YSK’ya gore, bu se¢cmenlerin oy kullanacak olduklar1 se¢im noktalarinin belirlenmesi
prosediirleri bazi agilardan problemli olmustur.

Daha kapsamli bir se¢im kampanyasi finansmani ¢ergevesine dair yasal diizenlemelerin yapilmasi olumlu
bir gelismedir, ancak temel alanlarda halen iyilestirme ihtiyact bulunmaktadir. CSK, adaylarin Tiirkiye
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Cumhuriyeti vatandaslarindan sinirli miktarda bagis almalarina izin verirken, adaylarin sahip oldugu
kisisel kaynaklar ve partileri tarafindan saglanan kaynaklar1 karsilamamistir. YSK’nin bir diizenlemesi,
aday gosteren partilerin kendi adaylarina ait siyasi reklamlarin bedellerini 6demesine izin vererek
CSK’nin kapsaminin disina ¢ikmistir. Mevcut yasal gercevede kapsamli raporlama, tam agiklik ve
yaptirimlarla ilgili hiiktimlere iliskin eksiklikler bulunmaktadir ve bu durum siirecin seffafligini ve hesap
verebilirligini kisitlanmasina neden olmaktadir.

AGIT/DKIHB medya takibi sonuglari, izlemesi yapilan bes televizyon kanalindan —devlet kanali olan
TRT 1 de dahil olmak (izere- ii¢ tanesinin Bagbakan lehine, belirgin sekilde tarafli bir tavir sergiledigini
gostermektedir. Bagbakan’in etkinliklerinin ve demeglerinin canli yayinlanmasi da dahil olmak iizere,
siyasi bilgi edinmede temel kaynak olan televizyon yayimlarinin, orantisiz sekilde Bagsbakan lehine yer
vermesi, diger iki adayin siyasal reklamlarinin siirli sayida olmasi ile de birlesince, Basbakan’a belirgin
bir {istlinliik saglamis ve segcmenlerin siyasi alternatifler hakkinda ¢ogulcu bir sekilde bilgiye ulagsmalarini
kisitlamistir. Mevcut cerceve, yayincilarin sahip olmasi gereken tarafsizlik mecburiyetinin agik bir
sekilde tanimini1 saglamazken, devlet kurumlart da orantisiz yayin siirelerini dogru zamanda telafi etme
konusunda basarisiz olmustur.

Cumhurbagskan1 adaylar1 arasinda hi¢ kadin aday yer almamistir, ancak bir kadin bagimsiz aday olarak
kaydedilmeyi denemistir. Adaylardan Sn. Demirtas, kampanyasi sirasinda cinsiyet esitligine 6zel olarak
vurgu yapmaistir.

Yasalar, 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. Maddesi’nin, daha énceki AKPM tavsiyelerinin ve
Venedik Komisyonu’nun Se¢im Konularinda Iyi Uygulamalar Kodu’nun o6ngordiigii  sekilde
vatandaglarin ya da uluslararasi gozlemcilerin etkin gézlem yapabilmesi igin gereken hukuki zemini
olusturmamaktadir. Ote yandan uluslararas1 gdzlemciler bu se¢im icin akredite olmuslardir. Ulusal
seviyede, vatandaslar gdzlemci olarak akredite edilmemis olup, ancak Sandik Kurullar1 se¢im giliniinde
onceden planlanmamis (ad-hoc) gbzlem yapilmasina izin vermislerdir. Akreditasyon ve parti
miisahitlerinin faaliyetlerini diizenleyen yasal hiikiimler yetersiz kalmaktadir.

AGIT/DKIHB nin standart metodolojisine uygun olarak, se¢im giiniiniin nicel degerlendirmesine temel
olacak verileri saglayabilecek ilave kisa donemli gdzlemci gérevlendirilmeleri olmaksizin, AGIT/DKIHB
SSGH daha uzun dénemli se¢im siirecine odaklanmistir. Uluslararas1 gozlemciler tarafindan se¢im giinii
ziyaret edilen sinirli sayidaki se¢im merkezinde, genel olarak se¢im prosediirleri takip edilmis ve se¢cim
giinii genel olarak profesyonel ve etkin bir sekilde organize edilmistir. Birka¢ kayit altina alinan durumda,
uluslararas1 gozlemcilerin ve gézlem yapan vatandaglarin oy verme silirecinde gézlem yapmasina izin
verilmemistir. Gozlem yapilan yerlerde, sayim ve dokiim siireglerinin seffaf ve iyi planlanmis oldugu
gozlemlenmistir. YSK, kendi internet sitesinde ilk sonuglar1 yaymlamamis olsa da, yeterlilik sahibi siyasi
partilere se¢im sandig1 sonug tutanaklarina erisim hakki verilmistir.

II.  GIRIS VE BILGILENDIRMELER

10 Agustos 2014 Cumhurbagskant Se¢imi’ni gozlemlemek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti resmi
makamlarindan gelen davet iizerine, AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Biirosu
(AGIT/DKIHB) 9 Temmuz tarihinde bir Sinirhi Secim Gozlem Heyeti (SSGH) goreviendirmistir.
Buyilkelgci Geert-Hinrich Ahrens'in baskanligindaki AGIT/DKIHB SSGH, Ankara'da yerlesik 13
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uzmandan ve lilke genelinde gorevlendirilmis 16 uzun dénemli gozlemciden (LTO) olusmaktadir. Heyet
tiyeleri AGIT iiyesi olan 21 farkli devletin vatandaslar1 arasindan segilmistir.

AGIT/DKIHB’nin SSGH standart metodolojisine uygun olarak, heyet iiyeleri arasinda kisa dénemli
gozlemciler yer almamaktadir ve heyet se¢im giinii faaliyetlerinin sistematik ya da kapsamli bir sekilde
g0zlemini gergeklestirmemistir. Bununla birlikte, heyet iiyeleri sinirli sayida se¢im merkezine ziyarette
bulunmus ve bazi ilgelerde ise sonuclarin dokiimiinii takip etmislerdir. Heyet 10 Agustos tarihindeki
secim islemlerini Asa Lindestam tarafindan yonetilen AGIT Parlamenterler Asamblesi (AGITPA)
Delegasyonu ve Meritxell Mateu Pi tarafindan yonetilen Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM)
Delegasyonu ile ortak sekilde takip etmistir. AGIT’in mevcut baskam tarafindan kisa donemli gozlem
misyonunu yonetmek Ulzere Ozel Koordinator olarak Vilija Aleknaité-Abramikiené atanmustir.
AGIT/DKIHB SSGH 19 Agustos tarihine kadar Tiirkiye’de kalmaya devam ederek segim sonrasi
gelismeleri de takip etmistir.

AGIT/DKIHB SSGH segim siirecinin ulusal mevzuatin yan1 sira, AGIT taahhiitlerine ve demokratik
secimlerin geregi olan diger uluslararas: yiikiimliiliiklere uygunlugunu da degerlendirmistir. Isbu Sonug
Raporu 11 Agustos 2014 tarihinde yaymlanmis olan ilk Bulgular ve Sonuglar ile ilgili Rapor’u takiben
yayinlanmaktadir.

AGIT/DKIHB SSGH secimlerin gozlemlenmesi icin davette bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti yetkililerine
ve Disisleri Bakanligi’na, Yiiksek Se¢im Kurulu’na (YSK), ulusal ve yerel yoneticilerin yani sira
adaylara, siyasi partilere ve sivil toplum orgiitlerine isbirlikleri i¢in tesekkiir eder. AGIT DKiHB SSGH,
ayn1 zamanda, gdrevlerinin yerine getirilmesi sirasinda saglamis olduklar1 isbirligi nedeniyle, AGIT iiyesi
ulkelerin diplomatik temsilciliklerine ve uluslararasi érgiitlere minnettarliklarini ifade eder.

I11. ARKAPLAN

Turkiye Cumhuriyeti, yiiriitme yetkisi Bagbakan tarafindan baskanlik edilen Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilan ve yasama giicii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne (Parlamento) verilmis olan parlamenter bir
cumhuriyettir. Cumhurbaskani devletin basi olarak hizmet vermektedir ve yasama, yiirlitme ve yargi
organlari ile ilgili sinirl bir takim fonksiyonlar1 ve yetkileri elinde bulundurmaktadir.

YSK, 7 Mart tarihinde 10 Agustos'ta Cumhurbaskan1 se¢iminin yapilacagini belirtmis ve bu
cumhurbagkaninin ilk kez dogrudan halk tarafindan se¢ildigi se¢cimdir. Sec¢im, parti lideri ve Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan tarafindan yonetilen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)? hakim oldugu bir
siyasi ortam i¢inde gerceklesmistir. 2002 Milletvekili Genel Se¢imi’nden bu yana, parlamentoda
cogunluk AKP’nin elinde bulunmaktadir.

550 iiyeden olusan parlamentonun mevcut dagilimi su sekildedir: 313 koltuk AKP'ye, 130 koltuk
Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP), 52 koltuk Milliyetci Hareket Partisi’ne (MHP), 27 koltuk Halklarin

Tiirkiye’ye ait daha 6nce yaymlanan AGIT/DKIHB raporlarina su adresten ulasabilirsiniz: http://www.osce.org/odihr/
elections/turkey.

Siyasi parti isimleri i¢in kullanilan kisaltmalarda Tiirkge isimleri esas alinmigtir.



http://www.osce.org/odihr/%20elections/turkey
http://www.osce.org/odihr/%20elections/turkey

Turkiye Cumhuriyeti Sayfa: 5
Cumhurbaskani Secimi, 10 Agustos 2014
AGIT/DKIHB Simirh Se¢im Gozlem Heyeti

Demokratik Partisi’ne (HDP) ve 1 koltuk Demokratik Bolgeler Partisi’ne (DBP) aittir ve 14 bagimsiz
milletvekili bulunmaktadir. *

30 Mart 2014 tarihinde Mahalli Idareler Genel Segimi gergeklestirilmis ve neticesinde su sonuglar
alinmistir: AKP oylarin yiizde 42,87'sini almis, CHP oylarin ylizde 26,34"inii almis, MHP ve BDP ise,
yazilis sirasina gore, oylari yiizde 17,82'sini ve yiizde 4,16'si1 almislardir.”

Mahalli idareler Genel Secimi sonuglarmi takiben ve yaklasmakta olan cumhurbaskani segimini de goz
oninde bulundurarak, parlamentoda yer alan iki ana muhalefet partisi, CHP ve MHP, partilerinin cizgileri
ile smurlt olmayan bir sdyleme sahip olmasi amaglanan, ortak bir aday gostermislerdir. Miistakbel
cumhurbagkanlig1 adayr i¢in daha genis taban destegi saglamak isteyen HDP ise Baris ve Demokrasi
Partisi (BDP) ile isbirligine girmistir.

IV. SECIM SISTEMI VE YASAL CERCEVE

Bazi 6nemli alanlarda iyilestirme ihtiyaci bulunmasina ragmen, cumhurbaskani se¢imi i¢in var olan yasal
cerceve genel olarak demokratik bir se¢im gerceklestirmeye olanak saglamaktadir. Askeri yonetim altinda
iken kabul edilen 1982 Anayasasi, temel haklar ve 6zgirliikkler s6z konusu oldugunda, genis kapsamli
giivenceler yerine, devleti korumaya yonelik yasaklar ve kisitlamalar iizerine yogunlagmistir.
Uygulanabilir uluslararas: kanunlari, ulusal kanunlardan iistiin kilmakla beraber; 6rgiitlenme, toplanma ve
ifade Ozgiirliikleri ile se¢imle ilgili haklarin asir1 kisitlanmasi i¢in mevzuata izin vermekte ve bunu
saglamlastirmaktadir. Anayasa, cinsiyet esitligini giivence altina almakta, ancak etnik gruplarin haklarini
giivence altina almamaktadir. Temel haklar1 ve 6zgiirliikleri genis bir sekilde giivence altina alabilecek
yeni bir sivil anayasa taslagi hazirlamak tizere iki yillik siire¢ Ekim 2013 tarihi itibariyle durmus
durumdadir.

Secimlerin icinde gerceklestirilecegi tiimiiyle demokratik alt yapinin saglanabilmesi icin, halkin katilim
stireglerini de kapsayacak, temel hak ve ozgiirliikleri genis sekilde giivence altina alacak yeni bir
anayasann taslak hazirlama ¢alismalarina devam etmesi igin hikiimet desteklenmektedir.

2007 yilindaki anayasa degisikligi referandumu cumhurbaskanin dolayli segilmesi sistemini,
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secildigi se¢im sistemine doniistUrmiistiir. Yeniden
diizenlenmis Anayasa uyarinca, cumhurbaskan1 dogrudan halkin oyu ile ve gecerli oylarin salt gogunlugu
ile secilmektedir. Gerekli ¢ogunlugu ilk turda adaylardan higbirinin saglayamamasi durumunda, ilk
secimden iki hafta sonra, en yiiksek oyu alan iki aday arasinda ikinci bir tur yapilir. Anayasal
degisiklikler ayn1 zamanda cumhurbaskaninin gorev siiresini yedi yildan bes yila diisiirmiis, tek donem
sart1 da iki doneme c¢ikarilmigtir. Anayasaya gore, eger se¢ilen cumhurbaskani herhangi bir siyasi parti
iyesi ise, parti ile iliskisini sona erdirmek zorundadir.

Parlamentodaki 13 sandalye halen bos durumdadir (3 parlamento iiyesi hayatin1 kaybetmis ve 30 Mart 2014 Mabhalli
Idareler Genel Se¢imi sonucunda parlamento iiyelerinin belediye bagkani olarak segilmesi ile de 10 sandalye daha bos
duruma gelmistir).

Burada yer alan sonuglar Belediye Meclisi Uyeligi Segimleri sonuglarini yansitmaktadir; meclis iiyelikleri ve belediye
bagkanliklari i¢in tilke genelinde dort ayr1 se¢im gergeklestirilmisgtir.
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Ocak 2012 tarihinde kabul edilen Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu (CSK), yeni cumhurbagkani se¢im
sistemini farkli boyutlari ile diizenlemektedir. Kanun, Anayasa degisikligi yapildiktan bes yil sonra, ¢ok
hizli bir sekilde, kisith tartismayla ve ne halkin katilimi ne de muhalefet partilerinin destegi alinarak
kabul edilmistir.® CSK, secimler ve kampanya siireclerinde siyasi partilerin rolii konusu da dahil olmak
tizere, yeterli agikliktan yoksundur. Mart 2012 tarihinde, CHP’li 117 milletvekili CSK’nin bazi
hiikkiimlerine itiraz ederek Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmus ve diger taleplerin yani sira,
cumhurbagkan1 adaylarinin, Bagbakanlik da dahil olmak iizere, belirli bir takim kamu gorevlerinden
istifasinin mecbur olmasi talebinde bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi biri hari¢ olmak tzere tum
talepleri reddetmis ve o tek davada da mevcut ve eski cumhurbagkanlarinin ikinci bir donem i¢in de aday
olmasini yasaklayan bir hiikmiin yiiriirliikkten kaldirilmasi kararini almistir.

1961 tarihli Secimlerin Temel Hikimleri ve Segmen Kiitikkleri Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler
Hakkinda Kanun) tiim se¢imleri diizenlemektedir. Ancak, CSK ve yeni cumhurbaskani se¢im sistemi ile
uyumlu hale getirilmediginden, cumhurbagkani sec¢iminin uygulanmasina dair belirsizliklere ve
tutarsizliklara neden olmustur. Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun'un uygulanabilirligine ek olarak,
CSK kendi kapsaminda 6zel hiikiimlerin olmadig: tiim durumlar i¢in diger tlirdeki se¢imleri diizenleyen
tim kanunlarin da genel olarak uygulanmasini saglamaktadir, bu durum da Cumhurbaskanligi
segimlerinin yasal gergevesinin uygulanmasinda agiklik, seffaflik ve tutarliligi daha da azaltmaktadir.’
Bunlara ek olarak, Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun yeniden sayim ve sonuglarin gegersiz kabul
edilmesi gibi bir takim temel konular hakkinda bosluklar icermektedir.

CSK 'nin ve Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’un birbiriyle uyumlu hale getirilmesi ve tutarsizliklarin,
bosluklarin ve anlam belirsizliklerinin ele alinmasi amaciyla yeniden goézden gecirilmesi tavsiye
edilmektedir. Buna ek olarak, bu yasalar birlikte cumhurbaskant se¢imini yeterli ve kapsamli bir sekilde
diizenler nitelikte olmalidir.

Genel olarak, YSK mevzuatinin etkili bir sekilde ayrintilarina inmemistir. Parti miigahitlerinin
akreditasyonunda oldugu gibi 6nemli konularda diizenlemeler kabul edilmezken, kabul edilen bazi
diizenlemeler yasay1 yalnizca tekrarlamakla yetinmistir. Bunlara ek olarak, YSK tarafindan kampanya
siiresi ve se¢im kampanyasi finansmani da dahil olmak iizere bazi konularda kabul edilen diizenlemeler,
YSK’nin diizenleme yapma yetkisini agsmasi ve mevzuata ters diisiilmesi ile sonuglanmistir. Bazi1 YSK
kararlar1 agik bir yasal dayanaktan yoksundur (asagiya bakiniz).

YSK diizenleme yapma yetkisini asacak ve mevzuata ters diisecek diizenlemeler hayata gecirmekten
kag¢inmalidir. Buna ek olarak, se¢imlerin yasalara uygun bicimde ve seffaf bir sekilde idare edilmesini
giivence altina almak i¢in YSK 'min, aldigi kararlarin ilgili yasalar: esas almasini ve bu yazili kararlarinin
yeterli bir yasal dayanak saglamasini temin etmesi gereklidir.

CSK’nin kabul edilmesinin 6ncesinde, o donemde gorevli olan Cumhurbaskaninin gérevde oldugu siire bes yilin
sonuna yaklasirken, Cumhurbaskanimin 2007 yilinda baslamig olan yedi yillik goérev siiresinin tiimiinde mi, yoksa
degistirilen Anayasa tarafindan ongoriildiigii tizere bes y1l siireyle mi gérev yapmasinin gerekli oldugu konusunda bir
siyasi tartigma yasanmistir. CSK’da gérev yapmakta olan cumhurbaskaninin gérev siiresinin yedi yil olarak kalmaya
devam edecegi konusunda bir gegici madde yer almistir.

! CSK’nin 2. Maddesi Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun, Milletvekili Secimi Kanunu, Mahalli idareler Secimi
Hakkinda Kanun, Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasini hilkkme baglamaktadir.
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Her ne kadar birtakim tavsiyeler karsiliksiz birakilmis olsa da, olumlu bir adim olarak, yasal ¢ercevede
yakin zaman 6nce gergeklestirilen bazi degisiklikler, AGIT/DKIHB ve AKPM’nin daha &nceki bir takim
tavsiyelerini karsilamaktadir.® CSK, ilk kez, secim kampanyasi finansmanini belirli bir dereceye kadar
diizenlemektedir. May1s 2012 tarihinde yurt diginda oy kullanmaya yonelik diizenlemelerin dahil edilmesi
icin Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmistir. Kamusal alanda resmi olmayan dillerin
kullanim1 hakkindaki kisitlamalarda yakin zamanda yasanan azalmalarin sonucunda, Temel Hiikiimler
Hakkinda Kanunun 58. maddesinde Tiirk¢e disinda dillerde se¢im kampanyasi yiirlitmeye izin vermek
icin Mart 2014 tarihinde bir diizenleme yapilmistir.’ Buna ragmen, Siyasi Partiler Kanunu’nun 81.
maddesi kampanya yiiriitiiliirken Tiirkce’den baska dillerin kullamim yasag: halen durmaktadir.™® Buna ek
olarak, YSK 2 Temmuz tarihinde cumhurbaskani1 se¢imi igin yiiriitiillen kampanyalar ka?sammda ve
reklamlarda esas dil olarak Tiirkge nin kullanimini sart kosan bir diizenleme kabul etmistir. *

Herhangi bir dilde se¢cim kampanyas: yiiriitme hakkini tiimiiyle giivence altina almak igin, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 81. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmas: ya da Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun ile uyumlu
hale getirilmesi tavsiye edilmektedir.

V. SECIM IDARESI

Secim, secim idaresini olusturan dort kademedeki kurullar tarafindan idare edilmistir: YSK, 81 Il Secim
Kurulu, 1.067 Ilce Secim Kurulu ve 165.574 Sandik Kurulu.'? Bunlara ek olarak, yurt disinda bulunan
1.186 sandik kurulunun faaliyetlerini koordine etmek {izere Ankara’da ayrica bir Ilce Se¢im Kurulu
kurulmustur.

Anayasa tarafindan segimlerin yargi organlarmmin genel idaresi ve gozetimi altinda yapilmasi temin
edilmektedir. 11 daimi iiyeden olusan YSK, se¢imin yapilmasina dair biitiin genel yetkiler ile donatilmis
ve tum sorumluluklara sahip bir organdir. YSK {iyeleri alt1 yillik bir donem ig¢in ylksek mahkemeler
tarafindan secilen yargi¢lardan olusmasina ragmen, idari bir organdir. 13 Secim Kurullar1 ve Ilce Secim
Kurullar1 iki yillik gérev siiresi olan iiyelerden olusan daimi organlardir. Il Se¢im Kurullarinda soz

Bakimz AKPM Raporu: 12 Haziran 2011 Tirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Secimi Gozlem Raporu:
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHT ML .asp?Fileld=12999&L anguage=en.

Anayasanin 67. maddesi uyarinca, se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmazlar. Bu nedenle, Cumhurbaskani se¢imi sirasinda Temel Hiikiimler Hakkinda
Kanunun 58. maddesi degisiklik 6ncesi haliyle yiirtirliikte kalmistir ve buna gore de siyasi partiler ve adaylarin
yapacaklar1 propagandalarda Tiirk¢e kullanilmas: esastir.

22 Ocak 2013 tarihinde se¢im kampanyalarinda propaganda dili olarak Kiirt¢e kullanmasi nedeniyle mahkum edilen
Kiirt kokenli Tiirkiyeli politikacilarin basvurusu ile gériilen bir davada Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) resmi
olmayan dillerin timiiyle yasaklanmasinin cezai yaptirim ile birlikte anilmasinin ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi yoniinde
karar vermistir. Bkz. AIHM karart: Siikran Aydin ve Digerleri v. Tiirkive Davasi, bagvuru numaralar1 49197/06,
23196/07, 50242/08, 60912/08 ve 14871/09, 27 Mayis 2013
(http://www.inhak.adalet.gov.tr/antalya/aihm_turkiye/s%C3%BCkranvd.pdf )

Bir sivil toplum orgiitii YSK’nin dilin kullanimina dair diizenlemesini iptal etmesi, eger etmez ise de, kampanya reklam
materyallerinde resmi olmayan dillerin kullanimimi yasaklamayan diizenlemeye aciklik getirmesi i¢in bagvuruda
bulunmustur. 24 Temmuz tarihinde, YSK bir agiklik getirmeksizin, hitkmiin mevcut mevzuat ile ayni dogrultuda oldugu
cevabini vermistir.

Daha fazla nufusa sahip alanlarda kurulan ek ilge secim kurullar: istisna olmakla beraber, genel olarak her ilgenin tek
bir ilce segim kurulu bulunmaktadir.

Uyelerin altis1 Yargitay, 5 iiye ise Danistay tarafindan secilmektedir. Toplam 11 iiyeden 10 iiye erkek ve 1 iiye kadindir.
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konusu ilin yargiglar1 arasindan kidem seviyelerine gore atanmis ii¢ iiye yer almaktadir. Ilce secim
kurullarinin yedi liyesi bulunmaktadir (siyasi partiler tarafindan aday gosterilen dort iiye ve iki yerel
kamu personeli) ve ilgede bulunan en kidemli yargi¢ kurula baskanlik etmektedir. Sandik Kurullar1 her
bir se¢im Oncesinde kurulmakta ve yedi liyeden olusmaktadir. Sandik Kurulu iiyelerinden bes tanesi
siyasi partiler ve bir tanesi ihtiyar heyeti tarafindan aday gosterilmektedir, sandik kurulu bagkani ise bir
stire¢ dogrultusunda ilgili ilge se¢cim kurulu tarafindan se¢ilmektedir.

Kurumsal bagimsizlik diizeyi hakkindaki endigeler nedeniyle, se¢cim yonetimi giiven kaybina ugramistir.
Ozellikle genis kapsamli yasal gercevede son dénemde yapilan yargi reformlar1 Adalet Bakanliginin
mahkemeler {izerindeki kontroliiniin artmasina neden olmus ve bu durum da yargi¢larin ve dolayisi ile de
YSK ve Il se¢im kurulu iiyelerinin ve ilge secim kurulu baskanlarinin bagimsizhiginda algilanan bir
azalmaya neden olmustur.** Yargiclar ile ilgili disiplin ve gérevden alma yetkisine sahip olmast ve iiyeler
arasinda aktif gorevde olan yargiclarin da bulunmasi nedeniyle, Adalet Bakanligi’nin se¢im yoneticileri
lizerinde kontrole sahip oldugu endisesi bulunmaktadir.'® Se¢im yonetiminin bagimsizligi, YSK’ nin
biitcesinin Adalet Bakanlig: biitcesi altinda yer almasi nedeniyle daha da fazla azalmaktadir.

Yarginin ve segcim yonetiminin bagimsizligimin giiclendirilmesini saglamak amaciyla anayasal ve yasal
cer¢evenin gozden gecirilmesi tizerinde diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu, ayni zamanda, se¢im yéonetimine
duyulan kamu giiveninin artmasina da hizmet edecektir.

Yeterlilik sahibi siyasi partiler YSK, il Se¢im Kurulu ve Ilce Secim Kurullarma oy kullanma hakkindan
yoksun temsilciler ve ilge secim kurullarina ve sandik kurullarina ise iiyeler tayin etme yetkisine
sahiptir.*® HDP bir cumhurbagkani aday gdstermis olmasina ragmen, YSK’ya oy kullanma hakkindan
yoksun bir temsilci ya da se¢im kurullarina iiye tayin etme yasal gereklilikleri karsilamamistir.” Bununla

14 Anayasanin 159. maddesi uyarinca ve 2010 tarihli Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu’na gére Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (Yiksek Kurul) baskami Adalet Bakani’dir. Yiiksek Kurul, disiplin ve gorevden alma
yetkileri de dahil olmak iizere yargi mensuplarini yonetmektedir. Subat, Nisan, Mayis ve Haziran 2014 tarihlerinde
kanunda yapilan degisiklikler yargiy1 artan bir sekilde hiikiimetin kontrolii altina almis olup, Ocak ve Haziran 2014
tarihleri arasindaki dénemde, Yiiksek Kurul tarafindan birkag bin yargicin ve saveimnin yeri degistirilmistir.

Avrupa Konseyi Yasalar Araciligiyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan yayinlanan Segimle
flgili Konularda Iyi Uygulamalar Kodu’nun I1.3.1 (75) Boliimii’nde “atanan yargi mensuplarinin segimlerde aday olan
kisilerin yetkisi altina girmemesi gerekmektedir” denilmektedir ve I1.3.1 (77) Bolimii’'nde de “se¢im komisyonlarina
ilye tayin eden organlar, onlar1 gérevden geri alma serbestligine sahip olmamalidir ¢iinkii bu onlarin bagimsizlig
konusunda saibe yaratacaktir. Keyfi gérevden geri alma kabul edilemez, ancak disiplinle ilgili sebeplerle gorevden geri
almaya izin verilebilir — bu duruma yol agacak nedenlerin yasalarda agik¢a ve simirlayici bir sekilde tanimlanmis olmasi
kaydiyla.” Bakiniz: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282002%29023-¢.

Son milletvekili genel se¢imlerinde en ¢ok oy toplayan dort siyasi parti tarafindan YSK’ya oy kullanma hakki olmayan
birer temsilci tayin etmesini temin eden bir yasal diizenleme bulunmaktadir. Son Milletvekili genel ve ara secimlerinde
kendi listesinden segilmis en az bir iiyeye sahip olan ya da parti genel kurullarini se¢imden onceki alt1 aylik donemde
gergeklestiren ve iilke ¢apinda gerekli olan teskilat yapisina sahip olan siyasi partiler il ve ilge se¢im kurullarinda oy
kullanma hakkindan yoksun birer temsilci bulundururlar. Buna ek olarak, ilgede teskilati bulunan ve son milletvekili
genel seciminde o ilgede en ¢ok oy almis olan dort siyasi parti de ilge secim kurullarina ve sandik kurullarmma {iye tayin
edebilirler; en fazla oy toplayan dort partiden her biri ilge secim Kuruluna bir iiye tayin edebilir ve en fazla oy alan beg
partiden her biri sandik kuruluna bir tye tayin edebilir.

HDP 2012 yilinda kurulmustur ve bu nedenle 2011 yilinda gergeklestirilmis olan son milletvekili genel se¢imlerinde bir
parti sifatiyla katilmamistir. Partinin mevcut milletvekilleri son milletvekilligi genel secimlerinde bagimsiz aday olarak
secilmiglerdir.
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birlikte, HDP’ye oy kullanma hakkindan yoksun bit YSK temsilcisi tayin etme izni verilmis fakat daha alt
seviyedeki kurullar icin ya da ilce secim kurulu ve sandik kurulu i¢in iiye tayin etme izni verilmemistir.®

Cumhurbagkan se¢iminde tiim aday gosteren siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin her seviyedeki se¢im
kurulunda temsil edilmesini ve/veya tiye tayin etmesini garanti altina alacak sekilde yasal cgergeve
degisiklikleri yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Daha alt kademedeki se¢im kurullarinin YSK ile iletisiminin ve raporlamalarinin nasil olacagi konusunda
bir diizenleme bulunmamaktadir ve uygulamada iletisim ve raporlama mekanizmalar1 cumhurbaskani
secimi icin yetersiz kalmistir. Ozellikle sandik kurullari, ilce secim kurullart ve il secim kurullar;
itirazlarin konular1 ve sayilari, segmenlerin ve siyasi partilerin yerel seviyedeki sorusturma talepleri ya da
secmenlerin  secim glinli  secime katilim oranlar1 hakkinda YSK’ya bilgi verme mecburiyeti
tasimamaktadir. Bu eksiklikler YSK’nin g6zetimini ve se¢im sirecinde yer alan paydaslara hesap
verebilirligini 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.

YSK ve daha alt seviyedeki kurullar arasinda, ayni zamanda hesap verebilirligin artmasina ve kamu
giivenine de katki saglayacak olan agik bir izleme ve raporlama sisteminin kurulmasi konusu iizerinde
diistiniilmelidir.

Daha onceki bir AGIT/DKIHB tavsiyesine ve Venedik Komisyonu tarafindan yaymlanan Segimle Ilgili
Konularda Iyi Uygulamalar Kodu’na ragmen, yasaya gore secim kurulu toplantilarinin gdzlemcilere ve
basina acik olmasi gerekli degildir. 9 AGIT/DKIHB SSGH’nin iilkenin her tarafinda gerceklestirilen flce
Secim Kurulu toplantilarina erisimi degiskenlik gosterirken, YSK oturumlarina katilmasina izin
verilmemistir. Parti temsilcilerinin YSK dokiimanlarina erigimi saglanirken, bazi1 YSK diizenlemelerinin
ve gesitli se¢im kurullarinin pek ¢ok kararinin YSK’ya ait internet sayfasinda yayinlanmamasi ya da
farkli bir sekilde kamu tarafindan erisilebilir duruma getirilmemesi, yonetimin karar alma surecinin ve
yasal ¢ercevenin seffafliginin azalmasina neden olmaktadir.

YSK ve daha alt kademedeki secim kurullarimin seffafligint artirmak igin, segcim yonetimi tarafindan
alinan tiim kararlarin ve yapilan diizenlemelerin, YSK va ait internet sayfasinda yaymlanmasi da dahil
olmak iizere, kamu tarafindan ulasilabilir olmasinin ve tiim se¢im kurulu toplantilarimin basina ve
gozlemcilere agik olmasinin mevzuat uyarinca gerekli hale getirilmesi tavsiye edilmektedir.

Ozellikle belirli yasal siirelere uymama gibi bir takim eksiklikler disinda, se¢im icin yapilan teknik
hazirliklar genel olarak yeterlidir. % Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun dahilinde belirlenmis olan se¢im
kampanyasi ¢ercevesi, YSK tarafindan yeterli sekilde diizenlenmemis ya da il¢e se¢cim kurullar1 ve yerel
idareler tarafindan biitiin yonleriyle hayata gegirilmemistir. Se¢im kampanyasi ile ilgili yiktmlilikleri

18 22 Temmuz tarihinde, HDP tarafindan, AGIT DKIHB SSGH’ye, yasal kriterlere bagli olarak, YSK’ya bir parti
temsilcisi atamasi konusundaki bagvurusunun YSK tarafindan reddedildigi bilgisi verilmistir; 4 Agustos tarihinde YSK
tarafindan AGIT DKIHB SSGH’yi HDP’nin YSK’da bir temsilcisi oldugu yéniinde bilgilendirmistir. Ve 5 Agustos
tarihinde HDP 6nceki aciklamasini geri almig ve bir temsilcisinin varligini teyit etmistir.

Venedik Komisyonu tarafindan yayinlanan Segimle lgili Konularda Iyi Uygulamalar Kodu’nun I1.3.1 (68) Béliimii’nde
“Sec¢im Oncesi donemden baslayarak alinan sonuglarin islenmesi siireci sona erene kadar devam eden tiim dénemde,
sadece seffaf olmak, tarafsiz kalmak ve siyasi motivasyona dayali yonlendirmelerden bagimsiz olmak segim siirecinin
diizgiin yonetimini temin edebilir” denilmektedir.

Ozellikle miting yapilacak alanlari tayin etme ve tahsis etme ve kampanya materyallerini esit oranda asma konularinda
ilge secim kurullart mevzuat ile belirlenmis yasal siirelere uymamiglardir.
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konusunda yetkililer arasinda ve se¢im yonetiminde agikliktan yoksunlugun yaygin bir sekilde var

olmasi, se¢im kampanyasi cergevesinin celigkili sekilde uygulanmasina ve hayata gecirilmesine yol
21

acmistir.

YSK, ilge Secim Kurullar araciligi ile Sandik Kurulu iiyelerine egitim verilmesini saglamis, ancak bu
egitimlere sadece Sandik Kurulu Bagkanlar1 ve sandik kurulu iiyelerinden sadece biri katilmak {izere
secilmistir.*? Siyasi partiler kendi sandik kurulu {iyelerine ayrica egitim saglamislardir. Se¢im komisyonu
tiyelerinin standart bir egitim almalari daha tercih edilir bir durumdur.?

Tim duzeylerde gorevli secim yonetimi Uyelerine standart bir egitimin verilmesinin dizenlenmesi
degerlendirilebilir.

YSK tarafindan hem yurt i¢cindeki ve hem de yurt disindaki se¢gmenler i¢in segcmen bilgilendirmeye
yonelik televizyon spotlari hazirlanmigtir. YSK’nin internet sayfasinda oy kullanma prosediirlerine iliskin
ve yurt disindaki se¢cmenler i¢in 6nemli son tarihler hakkinda bilgi mevcuttur. YSK tarafindan 75
yasindan biiylik ve engelli se¢menler i¢in ilk kez 6zel diizenlemeler hayata geg¢irilmis, séz konusu
segmenler tiimiiyle erisilebilir sekilde tasarlanmis se¢im merkezlerinin listelerine dahil edilmislerdir.

YSK tarafindan 75.708.180 adet oy pusulasinin basimi ve dagitimi yapilmistir, bu rakam seg¢men
sayisindan %30 oraninda daha fazla oy pusulasini da kapsamaktadir.”® Basilmasi gereken toplam oy
pusulasinin sayis1 konusunda YSK tarafindan alinan karar i¢in agik bir yasal yonerge mevcut degildir.
YSK tarafindan fazla oy pusulasi sayisinin kayith toplam segmen sayisinin %15'i kadarindan fazla
olmamasini ongoren Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun referans olarak alinmigtir. Bunun yani sira, Temel Hiikkiimler Hakkinda Kanun ise, her bir se¢im
sandig1 i¢in icinde 400’er adet oy pusulasi bulunan paketler gonderilmesi gerektigini ongérmektedir;
ancak YSK tarafindan iilke i¢indeki her bir sandiga iginde 420’ser adet oy pusulasi bulunan (ek olarak
yiizde iki oraninda yedek bulunan) paketlerin dagitimi yapilmis ve bu durum hakkinda da fazla oy
pusulalarinin beklenmedik durumlar i¢in oldugu seklinde agiklama yapilmistir. Yurt disinda ve sinir
kapilarinda bulunan se¢im sandiklarina dagitilmas: gereken oy pusulasi sayisi konusunda herhangi bir
yasal duzenleme mevcut degildir. Kullanilmayan oy pusulalarinin sayis1 hakkinda ne YSK tarafindan bir
aciklama yapilmstir ne de ilge Se¢im Kurulu / il Se¢im Kurulu sonug tutanaklarinda yer verilmistir.

Seffafligi ve se¢im siirecine yonelik giiveni artirmak igin basilmasi ve dagitilmast gerekli olan oy
pusulalarinin sayist hakkinda diizenlemelerin Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun kapsaminda agik sekilde
ve yeterli diizeyde tanimlanmas tavsiye edilmektedir. Bunun yanm sira sonug tutanaklarimin kullanilan,
kullanilmayan ve stokta olan 0y pusulalarinin sayisi konusunda bilgi icermesi tavsiye edilmektedir.

2 Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun uyarinca, ilge secim kurullart agik hava se¢im kampanyasi mitinglerinde esit

imkanlari saglamak igin gerekli kanun hikimlerini uygulamakla ve kampanya malzemelerinin asilmast i¢in esit oranda
yer temin etmekle ylUkimludlr. Buna ek olarak, ilge secim kurullari ve yerel yonetim birimleri se¢im kampanyasi
materyallerinin asilmasinda kurallara uygun davranilmasini temin etme sorumlulugunu tagimaktadir.

2 AGIT/DKIHB SSGH’ye il segim kurulu ve ilge segim kurulu iiyelerinin Mart 2014 Mahalli idareler Genel Segimi

oncesinde egitim aldiklari, cumhurbaskani secimi Oncesinde herhangi bir ilave egitim almadiklar1 yolunda bilgi

verilmistir.

Venedik Komisyonu tarafindan yayinlanan Segimle Tlgili Konularda Iyi Uygulamalar Kodu’nun I1.3.1(84) Boliimii

24 Toplam oy pusulasi sayist: Yurt i¢i: 69.344.520 + 1.681.260 yedek; yurt dist: 2.956.320 + 113.760 yedek; sinir kapilart:
1.500.000 ve 112.320 oy pusulasi Duesseldorf’ta yasanan su baskini sirasinda zayi olmustur.

23
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[k kez olmak iizere, yurt disinda yasayan segmenlere oy kullanma firsat1 verilmistir. Yurt disinda ikamet
eden se¢gmenlere yonelik olarak hazirlanan yurt disinda oy kullanma imkanindan 31 Temmuz tarihinden 3
Agustos tarihine kadar 54 tilkede ve buna ek olarak 26 Temmuz tarihinden 10 Agustos tarihine kadar 42
giimriik kapisinda faydalanilabilmistir. YSK’ya gore yurt dis1 se¢gmenlerin oy verme noktalarina atanmast
prosediirlerinde, yurt dis1 segimlere katilim oraninin diismesine de neden olabilecek olan, segmenlerin
yasadiklar1 yerden ¢ok uzakta bulunan se¢im sandiklarina atanmasi da dahil bazi konularda problemler
bulunmaktadir ve AKP bu konu hakkinda YSK’ya resmi bir sikayette de bulunmustur. Yurt disi oy
pusulalar1 geri getirilip Ankara’da sayilmis ve sinir kapilarinda toplanan oy pusulalarinin sayimi ise kendi
atanmis il¢e se¢cim kurullar1 tarafindan yapilmastir.

VI. SECMEN KUTUKLERI

18 yasindan biiyiik olan vatandaslar oy kullanma hakkina sahiptir. Ancak Anayasa’nin 67. maddesi
uyarinca, Silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri 6grenciler, su¢un agirligina bakilmaksizin, kasten
su¢ islemis hiikiimliiler oy kullanamazlar. Bu hiikiim, 1990 tarihli AGIT Kog)enhag Belgesi 7.3 numarali
paragrafinin ve diger uluslararas1 yikiimliliikler ile uyumlu degildir. * Bunun yan1 sira, Ceza
Kanunu’nun 53. maddesi uyarinca, kisi ancak islemis oldugu suc¢un cezasinin infazi tiimiiyle
tamamlaninca oy kullanma haklarin1 geri kazanmaktadir diizenlemesi, mahkum oldugu hapis cezasi
ertelenen ya da kosullu saliverilen hiikiimlleri de oy kullanma yasagi kapsamina alacak sekilde yasagi
genisletmistir.

Eyliil 2013 tarihinde AIHM Tiirkiye’nin hiikiimlii mahkumlarin oy kullanma haklar1 hakkinda uygulad1%1
yasagin ¢ok genis kapsamli oldugu ve serbest se¢cim hakkinin ihlali niteliginde olduguna karar vermistir. 6
20 Haziran tarihinde, YSK tarafindan yaymlanmis olan bir karar, kismi olarak bu AIHM kararim
uygulamakta ve karar vasitastyla séz konusu AIHM kararin1 ve Anayasa’nin uygulanabilir uluslararasi
hukukun ulusal yasalarin iizerindeki tstiinligiini kabul eden Anayasa’nin 90. maddesini referans olarak
gostermektedir ve Ceza Kanunu’nun 53. maddesi ile 6ngoriilen sarttan farkli olarak, cezalarinin infazinin
timiiyle gergeklesmis olmasi ya da olmamasi dikkate alinmaksizin ceza infaz kurumlar1 disinda bulunan

% 7.3 numaral paragrafta tiim iiye Ulkelerin “yetiskin segmenlerin evrensel ve esit oy kullanma hakkini garanti altina

almas1” gerekliligini belirtirken, 24. paragrafta hak ve ozgiirliikler ile ilgili kisitlamalarin “yasanin amaci ile tam
anlamiyla orantili olmas1” zorunlulugunu 6ngérmiistiir. Ayni1 zamanda bakiniz: “Eger islenen bir cilirim hakkinda
verilen mahkumiyet oy kullanma hakkinin askiya alinmasi i¢gin temel teskil ediyorsa, bu askiya alma ciirim ve de
verilen hiikiim ile orantili olmalidir” ifadesi bulunan Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi'nin (ICCPR) 25
maddesi Hakkinda Birlesmis Milletler Insan haklar1 Komitesi’nin 25 sayili Genel Yorumu. Ayni zamanda bakimz:
CM/Rec(2010)4 sayil1 “Silahli kuvvetler mensuplarinin oy kullanma haklari ile ilgili uygulanan her tiirlii kisitlama artik
mecburiyet gerektirmiyor ise ve mesru bir amag arayisi ile orantilt degil ise kaldirilmalidir” ifadesi bulunan Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiyeleri’nin 58. paragrafi: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1590149&Site=CM.

2 ATHM karart: Soyler v. Tirkiye, Basvuru No: 29411/07, 20 Ocak 2014. Dava, karsiliksiz ¢ek verme nedeniyle mahkum
olmus olan bir vatandasin hem ceza infaz kurumunda oldugu siire i¢inde gerceklesen 2007 Milletvekili Genel Se¢imi ve
hem de sarthh olarak tahliye edildigi 2011 Milletvekili Genel Se¢imi’nde oy kullanma hakkini kullanmasina izin
verilmemesi nedeniyle sikayette bulunmasi iizerine goriilmiistiir. AIHM, hiikiimlii mahkumlarmn oy kullanma haklarini
diizenlemekte olan Anayasa’min 67. maddesinin, Temel Hiikiimler Hakkinda Kanunun 7. maddesinin ve Ceza
Kanunu’nun 53. maddesinin ciirmiin dogasini ve Onemini, mahkumiyet siiresinin uzunlugunu ya da mahkumun
tutumunu ve iginde bulundugu sartlar1 dikkate almaksizin otomatik olarak, ayrim yapmadan gegerli oldugu ve hatta tecil
edilmis hiikiimler durumunda ve sartli tahliye siiresince de uygulanmakta oldugu tespitinde bulunmustur.
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tiim hilkiimltlerin oy kullanma hakkina sahip oldugu kararina varmustir.>” Anayasa ile tesis edilmesinden
bu yana, ceza infaz kurumlarinda bulunan mahkumlarin oy kullanma haklarina dair kisitlamalari ele almis
olan YSK’ya ait bir karar bulunmamaktadir.

AIHM kararimin, mahkumlarmm oy kullanma haklarini kaybetme diizeylerinin islemis olduklar: sugun
agirlik derecesi ve de uygulanmast kabul edilen hukim ile orantili olmasimi saglayacak ve ceza infaz
kurumlarindan serbest birakilan mahkumlarin haklarimin otomatik olarak yeniden verilmesini temin
edecek sekilde parlamento tarafindan tiimiiyle uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Bunun yani sira, silah
altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri ogrencilerin oy kullanma haklarina dair yasak Anayasayt
uluslararast yiikiimliiliikler ile uyumlu hale getirmek igin yiiriirliikten kaldwrilabilir.

Secmen kayit sistemi pasiftir. Daimi merkezi segmen Kkiitiigii (SECSIS) YSK tarafindan muhafaza
edilmektedir ve Igisleri Bakanligi tarafindan yonetilmekte olan niifus adres kaydi (MERNIS) ile
baglantilidir. YSK’ya, baz1 kategorilerde yer alan, oy kullanma hakkina sahip olmayan se¢gmenler
hakkinda bilgi, Milli Savunma Bakanligit ve Adalet Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. Se¢men
kituklerinde segmenin siirekli ikamet etmekte oldugu yerin adresi ile baglantili olan, sahsa ait bir kimlik
numaras1 esas alinmaktadir. Yetkili merciler AGIT/DKIHB SSGH’ye Milletvekili Se¢imi Kanunu
uyarinca oy vermenin zorunlu oldugu ama genel olarak mecbur birakilmadigi yoniinde bilgi vermislerdir
ancak cumhurbaskan1 se¢imi i¢in oy kullanmanin zorunlu olup olmadigi konusunda yasal gergceve agik
degildir.

Secim doénemi devam ederken, segmen bilgilerinin ¢ikarilmasi, segmen listelerinin diizenlenmesi, askiya
alinmak iizere ve vatandaslar tarafindan kontrol edilmek {izere ilge se¢im kurullarina iletilmesi isleri YSK
tarafindan yiiriitilmektedir. Yurt icinde oy kullanma yeterliligine sahip toplam se¢menlerin sayisi
52.894.115 kisi olup, yurt disinda ise 2.798.726 kisidir. Oy kullanma hakkina sahip tutuklu se¢gmenler
icin 6zel secmen listeleri diizenlenmistir. 2 ve 9 Temmuz tarihleri arasinda segmen listeleri vatandaslar
tarafindan kontrol edilmek iizere askiya asilmis, se¢menler internet iizerinden ya da ilge secim
kurullarinda bulunan se¢men listelerinde yer alan kendi bilgilerini dogrulayabilmislerdir. YSK’ya ait
internet sayfasinda segmenler tarafindan gerceklestirilen 1.300.000’den fazla sorgu kayit altina alinmistir.
20 Temmuz tarihinde kesinlesmesi oncesinde, YSK se¢men listelerinde 400.000°den fazla degisiklik
yapmustir. Bu tarihten sonra segmenlerin kayitl olduklar1 yerde oy kullanmalar1 gerekmekte ve degisiklik
miimkiin olmamaktadir.

Se¢men listelerinin askida kalma siiresinin uzatilmasi ve se¢men listelerinde son degisiklik yapma
tarihinin se¢im giiniine daha yakin bir tarih ile degistirilmesi konusu iizerinde diistiniilmesi
degerlendirilebilir.

Mevsimlik is¢iler ve onlarin yani sira, hastanelerde ve sanatoryumlarda bulunan se¢menlerin gegici
ikamet yerlerinde oy kullanmalarimi temin etmeye yonelik yasal diizenlemelerin bulunmamasi, bu
se¢menlerin oy kullanma haklarini kullanma olanaklarini azaltmaktadir.

Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun se¢gmenlere ve siyasi partilere segmen listelerine itiraz etme olanagi
saglamaktadir. Siyasi partiler segmen kiitiiklerinin kopyalarin1 edinme hakkina sahiptirler, hak sahibi

2 Bu karar cezasi ertelenmis olan, sartli tahliye siirecinde olan ve denetimli serbestlik altinda olan, cezasinin infazim

bekleyen bireylere de uygulanmaktadir. YSK ayni karar1 ilk kez Mart 2014 Mabhalli idareler Genel Secimi’nde
uygulanmak iizere Aralik 2013 tarihinde almistir.
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toplam yirmi alt1 partiden sadece dort tanesi kopya almak tlizere YSK’ya basvuruda bulunmus ve hig biri
kiitiiklerin dogrulugu ile ilgili herhangi bir sikayette bulunmamistir. MHP’nin YSK’da bulunan temsilcisi
tarafindan AGIT/DKIHB SSGH’ye partilerin kendi aralarinda segmen listelerini birbirleri ile paylastiklart
ve bunu yapmalarin1 engelleyecek herhangi bir yasal diizenleme bulunmadig1 yolunda bilgi verilmistir.
Se¢im siirecinin seffafligina katki sagliyor olmakla beraber, siyasi partiler tarafindan se¢men kittklerinde
bulunan her kategorideki bilgiye ulasilabiliyor olmasi1 ve siyasi partiler tarafindan bu bilgilerin daha fazla
dagitimi konusunda kisitlamalarin bulunmuyor olmasi, kisisel bilgilerin korunmasina yoénelik kaygi
duyulmasina neden olmaktadir.”® Genel olarak paydaslar tarafindan secmen kiitiklerinin giivenli
bulundugu ifade edilmistir.

VIl. ADAY KAYDI

Anayasa’nin 76. ve 101. maddeleri uyarinca cumhurbaskanligi adaylar1 en az kirk yasini doldurmus,
yiiksek 6grenim yapmis ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olmalidir ki bu kapsamli ve ayrintili
sekilde listelenmemis genis bir yelpazedeki suglardan mahkum olmus, kamu hizmetinden yasakli ya da
zorunlu askerlik hizmetlerini tamamlamamis olan tiim insanlar1 kapsayan bir yasagi da i¢ine almaktadir.”®
2012 yilinda, hiikiim verilen cezanin tiimiiyle infazini takiben, en az 15 yillik bir bekleme siiresinden
sonra mahkumlara aday olma haklarin1 yeniden iade edilmesinin temini amaciyla Adli Sicil Kanunu’nun
12. maddesi’nde degisiklik yapilmistir.*® Hiikiimliiler, haklarini geri kazanmak igin cezalariin tiimiiyle
infazini takip eden en azindan ilk {i¢ yillik dénem suresince “iyi bir hayat” yasadiklarini da kanitlamak
zorundadirlar. Bu kisitlamalar (yas gerekliligi hari¢ olmak iizere) temel segilme hakki ve 1990 tarihli
AGIT Kopenhag Belgesi’nin 7.5 numarali paragrafi ile bagdasmamaktadlr.31

Cumhurbagkani adaylarinin sadece tek bir adayr destekleme izni olan en az 20 milletvekilinin destegine
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu gereklilik bagimsiz adaylik olasiliklarin1 kisitlamaktadir. Parlamentoda
temsil edilen partiler ve son milletvekili genel secimlerinde oylarin en az % 10’luk kismini almis olan
partilerin her biri tarafindan bir cumhurbaskan1 aday1 gosterilebilmektedir. CSK cumhurbagkanligina

2010 yilinda yapilan bir Anayasa degisikligi ile kisisel bilgilerin korunmasi teminat altina alinmaktadir ancak bununla
ilgili yasa kabul edilmemistir.

Madde 76°da yeterlilikle ilgili sdyle bir diizenleme bulunmaktadir: “En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar,
yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l
ya da daha fazla hapis ile agir hapis cezasma hiikkiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili se¢ilemezler."

2011 tarihli bir Anayasa Mahkemesi karari adaylik hakkinin hayat boyu yasaklanmasina dair yasag: yiiriirlikten
kaldirmaktadir.

7.5 numarali paragrafi uyarinca iiye Ulkeler tarafindan vatandaslarinin bireysel olarak ya da siyasi kuruluslarin ve
orgiitlerin temsilcisi sifatiyla siyasi gorevlere ve kamu gorevlerine talip olma haklarma, herhangi bir ayrim
gozetmeksizin saygi gostereceklerdir. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin (ICCPR) 25. Maddesi
Hakkinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’nin 25 sayili Genel Yorumu’nun 15. Paragrafinda sdyle
denilmektedir: “...Secimler sirasinda aday olmaya uygunluklari konusunda baska herhangi bir engel olmayan kisiler,
egitim, ikamet edilen yer ve koken gibi ayrimei ve makul olmayan gerekler ya da siyasi baglant1 gibi bir nedenle segim
digt birakilamazlar”. 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 24. paragrafi ile hak ve oOzgiirliikklere yonelik
kisitlamalarin “yasanin amaci ile kesin surette orantili olmasi” sart kogsulmaktadir.

29
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aday olan belli bir takim kamu gorevlilerinin gorevlerinden istifa etmesi gerektigini dngdrmekte, ancak
bagbakanlik, bakanlik ve milletvekilligini gérevlerini bu gereklilige 6zel olarak dahil etmemektedir.

Cumhurbaskanligina aday olmak igin yeterlilik sartlarinin ve adaylik haklarinin yeniden kazanilmasi ile
ilgili hukimlerin, wuluslararas: yiikiimliiliikler ve se¢imle ilgili iyi uygulamalar ile uyumlu hale gelmesinin
temin edilmesi igin yeniden gozden gecirilmesi ve degistirilmesi tavsiye edilmektedir. Bunun yani sira,
cumhurbaskant se¢imi igin bagimsiz aday olma imkanlarimin genisletilmesini saglamak amaciyla,
adaylik i¢in milletvekilleri tarafindan destek sarti kosmakta olan mevcut hiikmiin degistirilmesi konusu
degerlendirilebilir.

Siyasi partiler tarafindan ii¢ aday gosterilmistir: AKP tarafindan aday gosterilen Recep Tayyip Erdogan,
CHP ve MHP tarafindan ortaklasa aday gosterilen Ekmeleddin Thsanoglu ve HDP tarafindan aday
gosterilen Selahattin Demirtas. Bir tanesi kadin olmak iizere, toplam on ii¢ kisi bagimsiz aday olmak
Uzere bagvurmus ama adaylik igin gerekli olan 20 milletvekili tarafindan desteklenme sartini
karsilayamadiklarindan dolayr YSK tarafindan aday olarak kaydedilmemislerdir.** Kesin aday listesi 11
Temmuz tarihinde yaymlanmistir.

VIIl. SECIM KAMPANYASI ORTAMI

CSK’nin 13. Maddesi hiikiimlerine gore, resmi propaganda donemi kesin aday listesinin yayimlandig giin
olan 11 Temmuz tarihinde baslamustir.*® Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’da propaganda déneminin
bitis zamanin1 9 Agustos giinii saat 18.00 olarak tanimlamaktadir.

Temel Hikiimler Hakkinda Kanun, idari kaynaklarin ve resmi konumlarin se¢im kampanyasi amaciyla
kotuye kullanimini diizenleyen yasaklamalar1 da detaylandiran ve se¢im kampanyasinin yiiriitiilmesinde
esit bir rekabet zeminini de gozeten, acik ve kati bir dlizenleyici cerceve sunmaktadir. Ancak, YSK
tarafindan alinan bir karar bu diizenleyici ¢ercevenin uygulanmasimin yaklasik {i¢ hafta ertelenmesine
neden olmustur. CSK tarafindan resmi propaganda siiresinin baslangi¢ tarihi olarak 10 Temmuz tarihinin
belirlenmis olmasina ragmen, YSK tarafindan, daha eski olan Temel Hiikiimler Hakkinda Kanunun
hiikiimleri uygulanmis ve yasal cercevenin uygulanmaya baslanma tarihini 31 Temmuz tarihine
ertelemistir.** Sonugta ortaya ¢ikan bu 10 giinliik se¢im kampanyasi dénemi Basbakan’in Iehine olmus ve

2 Basinda da yer aldig1 gibi, 18 Temmuz tarihinde, aday kaydi alinmayan kisilerden biri yasal gereklilik olan adaylik igin

20 milletvekili tarafindan desteklenme sarti nedeniyle bagimsiz aday olma haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle
AIHM’ye bir itiraz bagvurusunda bulunmustur.

CSK’nin 13. Maddesi siyasi miizakere sonucunda belirlenmistir; s6z konusu tartisma kapsaminda iktidarda olan parti
10 giin siirecek bir resmi se¢im propagandasi donemi teklifinde bulunmus (Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun uyarinca
Mahalli Idareler Genel Segimleri ve Milletvekili Genel Secimleri i¢in uygulanana siireye esdeger) ve muhalefet
tarafindan ise 60 giinliikk bir donem teklif edilmistir; bu miizakereler sonucunda karar verilen ve yirirlikte olan resmi
kampanya dénemi suresi 30 glindlr. Genel olarak uygulanan 10 giin streli yasal kampanya suresinden istisna tutulacak
olmasinin agik¢a tanimlanmasii temin etmek amaciyla yeni resmi kampanya donemi siiresi ile ilgili diizenlemenin
Temel Hikkiimler Hakkinda Kanun kapsamina dahil edilmesi yoniinde muhalefet tarafindan verilen teklif iktidarda olan
parti tarafindan kabul edilmemis ve bunun yerine bu diizenleme CSK’ya dahil edilmistir. Yasal hiikiimlere gore, segim
propagandasi ile ilgili diizenlemelerin uygulanabilir oldugu donem, resmi kampanya dénemidir.

31 Temmuz tarihi i¢in Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’un 49. maddesi temel alinmistir bu madde uyarinca resmi
secim propaganda donemi secgim glininden 10 glin 6ncesinde baglamaktadir; bu siire 6zel olarak cumhurbagkani
secimini diizenlemekte olan CSK kabul edilene kadar tiim secimler yapilirken uygulanmustir.

33

34



Turkiye Cumhuriyeti Sayfa: 15
Cumhurbaskani Secimi, 10 Agustos 2014
AGIT/DKIHB Sinirh Se¢im Gozlem Heyeti

se¢im i¢in g/arlsmakta olan tiim adaylara esit olanaklar1 yeterli diizeyde saglamak konusunda yetersiz
kalmmuistir.>

Adil bir se¢cim kampanyasi ortamini giivence altina almak igin, Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun
hikimlerinde resmi konumlarin ve kamu kaynaklarinin se¢cim kampanyast amacuyla kétiiye kullanimi da
dahil olmak iizere tiim se¢im kampanyasi yasaklarmmin sadece resmi se¢im propagandasi déneminde
degil, tiim se¢im donemi boyunca uygulanmasini temin edecek sekilde degisiklik yapiimast tavsiye
edilmektedir.

Mevcut siyasi ortamda, gorevde bulunan hukimet ile devlet yapilanmasina meydan okudugu sdylentileri
olan bir hareketin ¢atismalar etkili olmaktadir. Bunun 6rnekleri, se¢cim kampanyas1 donemi boyunca da
devam eden, kamu gorevlilerine de yonelik olan yolsuzluk sorusturulmalari ve bir takim yasa
uygulayicilarinin goézaltina alinmalar1 ve tutuklanmalari ile yasanmaktadir. Bagbakan yiiriittiigii se¢im
kampanyasinin tiimii boyunca, devlet kurumlarina meydan okuyan mevcut her tirlu alternatif devlet
yapilanmasi ile miicadele etmenin 6neminden sik sik bahsetmistir.

Secim kampanyasi yarisan adaylar ile birlikte toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliiklerine genel olarak saygili
bir ¢ergevede karakterize olmus ve se¢im kampanyasinin buyik bolimunde herhangi bir engellemeye
maruz kalinmamistir. Ancak, devlet etkinliklerinin se¢cim kampanyasi i¢in kullanilmasi, Basbakan’a
secimde yarisan diger adaylar karsisinda yasal olmayan bir avantaj saglamistir.

Bu ilk dogrudan cumhurbagkani se¢imi birbirinden farkli siyasi konumlari temsil etmekte olan ¢ aday
arasinda gecen bir yarismaya sahne olmustur.®® Yiiriitiilen se¢im kampanyalari kapsamidaki énemli bir
baslik, Tiirkiye'nin hiikiimet sisteminin gelecegi konusundaki tartigmalar olmustur. Sn. Erdogan giiglii bir
baskanlik sistemi icin ¢agrida bulunurken, Sn. Ihsanoglu ise mevcut parlamenter sistemi muhafaza
edecegini taahhiit etmistir. Ayrica, Gazze Seridi'nde, Suriye'de ve Irak'ta devam etmekte olan gelismeler,
kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapmalar1 konusu ve Tiirkiye’de Kdrtlerle baris stirecinin yiritilmeye
devam ettirilmesi gibi konular da kampanya da belirgin olarak 6ne ¢ikmistir. Sn. Demirtas etnik kdkene,
dine, smifsal duruma ya da cinsiyete dayali kimliginden kaynaklanan sebeplerle ayrimciliga maruz kalan
insanlarla birlikte durulmasinin 6nemine dikkat ¢ekmis ve oOzellikle cinsiyet esitligi konusuna vurgu
yapmustir. 7 Agustos tarihinde se¢im kampanyasi kapsaminda yapilan bir miting sirasinda, bir televizyon
programinda yapmis oldugu yorumlar nedeni ile Bagbakan tarafindan bir kadin gazeteciye s0zli saldirida

% YSK tarafindan, ozellikle, Temel Hilkiimler Hakkinda Kanunun belirli faaliyetlere yasaklama getiren 64 ila 66.

maddelerinin uygulanmasi ertelenmistir. Diger yasaklarin yani sira, bu yasaklamalar arasinda resmi tdren (agilis
torenleri de dahil olmak tiizere) diizenleme yasagi, hiikiimet tarafindan yapilan islere ve verilen hizmetlere dair
aciklamalar ve konusmalar yapma yasagi, secim kampanyasi gezileri sirasinda Basbakan, Bakanlar ve milletvekilleri
tarafindan resmi araclarin kullanilmasi yasagi ve Basbakanin, Bakanlarin ve milletvekillerinin se¢im kampanyasi
gezilerinde kargilama torenleri ve resmi toplantilar diizenlemesi, Bagbakanin, Bakanlarin ve milletvekillerinin se¢im
kampanyas: gezilerine hiikiimet gorevlilerinin katiliminin yasak olmasi gibi yasaklamalar da bulunmaktadir. Temel
Hlkimler Hakkinda Kanunun 155. maddesi Bagbakan, Bakanlar ya da milletvekili tarafindan 64 ila 66. maddelerin
hiikiimlerinin herhangi bir ihlali durumunda ii¢ yildan bir yila kadar hapis cezasi verilmesini dngdrmektedir.

Sn. Erdogan AKP tarafindan desteklenmistir. Sn. Ekmeleddin Thsanoglu CHP ve MHP’nin yani sira parlamentoda
temsil edilmeyen 12 parti tarafindan desteklenmistir: Demokratik Sol Parti, Bagimsiz Tiirkiye Partisi, Demokrat Parti,
Buyuk Birlik Partisi, Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi, Devrimci Halk Partisi, Toplumsal Uzlasma Reform ve Kalkinma
Partisi, Liberal Demokrat Parti, Dogru Yol Partisi, Kadin Partisi, Hak ve Adalet Partisi ve Biiyilk Anadolu Kalkinma
Hareketi Partisi. Sn. Selahattin Demirtas ise, HDP ve Emek Partisi tarafindan desteklenmistir.
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bulunulmustur. Bagbakan tarafindan yapilan yorumlar, ¢ok saldirganca olmalar1 nedeniyle kamuoyu
tarafindan elestirilmistir.*’

Her ii¢ aday da aktif bir sekilde secim kampanyas: caligmalar yiiriitmiis oldugu halde, genel olarak,
se¢cim kampanyasi Sn. Erdogan’in resmi gorevi olan Bagbakan sifatini tasiyarak, tiim iilkede bastan basa
yogun sekilde seyahat etmesi ve AKP tarafindan, hatta zaman zaman yerel idareler tarafindan diizenlenen
etkinlikleri, segim kampanyasi etkinlikleri ile birlestirmesi sonucu ¢ok fazla goriintirliige sahip olmasi ile
karakterize olmustur.®® Buna ek olarak, ¢ok énemli devlet altyap1 projelerinin agilis torenleri de se¢im
kampanyasinin yiiriitiildiigli donem sirasinda gergeklesmistir. % Kamu kaynaklarinin kétiiye kullanilmasi,
devlet ve parti faaliyetleri arasindaki ayrimin agik bir sekilde yapilmiyor olmasi, 1990 tarihli AGIT
Kopenhag Belgesi’nin 5.4. numarali paragrafina ve Venedik Komisyonu tarafindan Se¢im Siire¢lerinde
Idari Kaynaklarm Kétiiye Kullanilmastyla ilgili Raporu’na da aykirlik teskil etmektedir.”® Ek olarak,
Bagbakan’in se¢im kampanyasi sirasinda gida paketleri ve hediye ¢ekleri dagitilmasi konusundaki
ornekler, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan dikkate alinmis olup, AKP temsilcileri tarafindan da
dogrulanmistir.

1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesinin 5.4 numarali paragrafinda ongoriildiigii iizere, adaylar
tarafindan resmi gorevierinin se¢im kampanyasi amaciyla yasaya aykirt sekilde kullanilmasimin 0oninu
almak icin, Yetkili merciler tarafindan, devlet ve parti arasinda a¢ik bir ayrim yapilmasini saglayacak
teminatlar gelistirilmesi degerlendirilmelidir. Ayrica, kamu gérevlileri, resmi gorevlerini ve kamu
kaynaklarim partizanca amaglari icin kétiiye kullanmaktan kaginmalidiriar.

Her ii¢ adayin se¢im kampanyalar1 kapsaminda da sehir mitingleri, kapidan kapiya ziyaretler, brosiir
dagitim1 ve reklam panolar: ile sesli yayinlardan* faydalamlmustir. Adaylar, 6zellikle de Sn. Demirtas,
sinirlt mali kaynaklara sahip olmasindan dolay1 ve gen¢ se¢gmenlere ulasmak amaciyla sosyal medyay1
kullanmuslardir. Sn. Thsanoglu ve Sn. Demirtag’in temsilcileri tarafindan AGIT/DKIHB SSGH’ye, mali
imkanlarinin kisithiligi ylGzinden hem agik alanlarda ve hem de medyada reklam yeri satin alma
kapasitelerinin sinirli kaldigi konusunda bilgi vermislerdir. Gozlemlendigi kadariyla Sn. Demirtas
tarafindan diizenlenen etkinliklerin ¢ogunda dil olarak Kurtge’nin kullanimi 6ne ¢ikmis ve kampanya

3 8 Agustos tarihinde, AGIT Basin Ozgiirliigii Temsilcisi (BOT) gazeteciye verilen gdzdagmi takiben ve aleyhinde

baslatilan, sosyal medya da dahil olmak {izere genis ¢apli karalama kampanyasini takiben, giivenligine dair kaygilarim
dile getirmistir. Bakiniz AGIT BOT Basin Biilteni, 8 Agustos 2014; http://www.osce.org/fom/122480.

AGIT/DKIHB SSGH, valilere yapilan resmi ziyaretlerin se¢im kampanyasi galismalari ile birlestirildigi 15 olaydan
haberdar olmustur. Hem Bagbakan’in resmi internet sayfasinda ve hem de kampanyasi i¢in olanda kendisinin giinliik
kampanya etkinliklerinin akis plani ve yaklasmakta olan resmi agilis torenlerinin programlart hakkinda bilgi
verilmektedir.

25 Temmuz tarihinde Basbakan Istanbul ve Ankara arasindaki hizli trenin agilig toreni sirasinda se¢im kampanyasi
yapmustir. 26 Temmuz tarihinde ise kendisi Istanbul’daki Basaksehir futbol stadyumunun agilis térenine katilmustir.
1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.4 numarali paragrafi “Devlet ve siyasi partiler arasinda net bir ayrim
olmasini, 6zellikle siyasi partilerin Devlet ile birlestirilmemesini” 6ngdérmektedir. Bakiniz Venedik Komisyonunun
2013 tarihli Raporu : http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282013%29033-
e. Tirkiye Cumhuriyeti Mevzuatida Temel Hiikiimler Hakkinda Kanunun 63. ila 66. maddeleri de benzer nitelikte
kisitlamalar icermesine ragmen, bu kisitlamalar ancak kampanya déneminin son 10 giinliik kisminda uygulanmistir
(Bakiniz bu boliimiin daha 6nceki kisimlarr).

Toplam olarak AGIT/DKIHB SSGH ii¢ aday tarafindan da diizenlenen toplam 32 adet mitingi gdzlemlemistir. (Sn.
Erdogan’in 10 mitingi, Sn. Thsanoglu’nun 10 mitingi ve Sn. Demirtas’in 12 mitingi). Miting katilimcilarinin yaklasik
olarak % 35’inin kadin oldugu gézlemlenmistir.
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materyalleri de Kiirtce olarak erisilebilir olmustur. Bazi 6rneklerde AGIT/DKIHB SSGH tarafindan
Zazaca dilinin kullanim1 da dikkate alinmistir.

Se¢im kampanyasi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, Sn. Demirtas’in se¢im kampanyasi destekgilerine
yonelik birtakim fiziksel saldir1 olayr meydana gelmistir.42 Kampanyanin son giinlerinde Basbakan, bazi
mubhalefet partileri ve sivil toplum kurulusu iiyeleri tarafindan bir takim etnik ve dini gruplarin aleyhinde
kigkirticr bir dil kullandigi igin elestirilmistir.*”® 6 ve 7 Agustos tarihlerinde yazildig: sirayla CHP’den bir
milletvekili ile HDP, Sn. Erdogan tarafindan bir dini gruba karsi kullandigi rencide edici ifadeler
nedeniyle Ceza Kanunu’nun nefret su¢larini diizenleyen 216. maddesini dayanak gostererek savciliga ayri
ayr1 su¢ duyurusunda bulunmuslardir.

IX. SECIM KAMPANYASI FINANSMANI

Bu se¢im, AGIT/DKIHB’nin onceki tavsiyelerine uygun olarak, secim kampanyasi finansmanini belli
6lglide duzenlemeye yonelik hiikiimlerin mevcut oldugu ilk segimdir. Ancak, dlzenleyici ¢ergevenin bazi
boyutlar1 kurulmus olsa da, finansman kaynaklari, raporlama gereklilikleri, gézetim ve yaptirimlar da
dahil olmak Uzere bir takim 6nemli 6geleri yeterli sekilde ele alinmamuistir ya da belirsiz kalmigtir.

CSK tarafindan cumhurbaskani se¢imi i¢in se¢im kampanyasi finansmani diizenlenirken, adaylarin
yalmzca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan sinirli miktarda bagis almalarina izin verilmektedir ve
adaylarm raporlama gereklilikleri de sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart igin diizenlenmistir.**
Adaylar kamu fonlarindan faydalanma yetkisine sahip degildir ve kredilere izin verilmemektedir. Secim
kampanyasi harcamalarina yonelik herhangi bir sinirlandirici yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Genel olarak YSK diizenlemeleri segcim kampanyas: finansmani ile ilgili yasal ¢erceveyi yeterli dizeyde
tamamlamamis, bu da adaylarin seffaf olmayan, ilave finansman kaynaklar1 kullanmasina izin verilmesi
ile sonuglanmistir. 6 Haziran tarihli bir YSK diizenlemesi ayni bagislar1 yasaklamistir. Ancak, 2 Temmuz
tarihli bir bagska YSK dlzenlemesi ile aday gosteren partilerin, kendi adaylarini raporlama gerekmeksizin
ve sinir olmaksizin televizyondaki siyasi reklamlarinin bedellerini ddeyerek desteklemesine izin verilmis
ve boylece CSK kapsaminin disina ¢ikilmistir; bu da adaylar1 raporlama zorunlulugundan kurtarmis ve
genel olarak ¢ercevenin etkililigini sinirlandirmastir.

42 Sn. Demirtas’in se¢im kampanyasi destekgilerine, se¢im kampanyasi stantlarina ve malzemelerine yonelik saldirilar ile

ilgili olarak AGIT/DKIHB SSGH’ye raporlanan olaylar sunlardir: Samsun (26 Temmuz), Rize (26 Temmuz), izmir (26
Temmuz ve 7 Agustos), Istanbul (21, 28, 29, ve 31 Temmuz), Gaziantep (1 Agustos), Hasanbeyli (6 Agustos) ve
Kadirli (8 Agustos). 28 Temmuz tarihinde, Istanbul’da (Kigiikgekmece ilgesinde) secim kampanyasi biirosunun
oniinde, Sn. Demirtas’in destekgilerine sozlii saldirida bulunulmus ve bir el ates edilmistir. 31 Temmuz tarihinde,
Istanbul’da (Sultangazi ilgesinde), HDP ve asir1 solcu bir érgiit arasinda ¢ikan catisma sirasinda 16 yasinda bir cocuk
oldiiriilmiistiir. Ayrica, 8 Agustos tarihinde, AGIT/DKIHB SSGH’ye Kars’m bazi bolgelerinde AKP tarafindan
gorevlendirilen bazi sandik kurulu iiyeleri tehdit edilmelerini miiteakip gorevlerinden istifa ettikleri yolunda paydaslar
tarafindan bilgi verilmistir.

Bu Alevilere, Zazalara ve Ermenilere yapilan referanslari kapsamaktadir.

Yasa, her bireyin, segimin her bir turu igin yapabilecegi en fazla bagis miktarini sinirlandirmaktadir ki, bu sinir en iist
diizeydeki bir devlet memurunun bir aylik maasindan daha fazla olamaz. YSK bu rakami 9.082,51 Tiirk Lirast (TL)
(Yaklagik 3,150 EURO) olarak belirlemistir.
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CSK, sadece adaylarin topladiklar1 bagislara 6zel birer banka hesab1 agmalarin1 ve bu hesapta toplanan
bagislar1 ve yapilan harcamalari, kesin sonuglarin agiklanmasini takiben 10 giin icinde, YSK’ya
raporlamalarim gerekli kilmistir. Ug aday da belirlenen son tarih 6ncesinde ilgili raporlarini sunmuslardir.
Ancak, ara rapor hazirlanma gerekliliginin olmamasi, se¢im kampanyasi finansmaninin seffafligin
sinirlamistir. YSK  “incelemenin sonuglarmi tamamlanmasini miiteakip bir ay i¢inde ilan etme”
yiikiimliiliigine sahip olsa da, YSK’nin adaylarin secim kampanyasi mali raporlarini yayilamasini
gerekli kilan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir, bu da se¢im kampanyasi finansmaninin detayli
sekilde kamuya acik inceleme imkanini daha da fazla azaltmaktadir. Ug aday da bagislara 6zel banka
hesaplari agmis olup, kampanya esnasinda toplanilan bagislarla ilgili goniillii olarak bilgi paylasmistir, Gte
yandan hic biri bagis yapan kisilerin isim ve bagis miktar1 bilgilerini paylasmamustir.* Her ne kadar
YSK’nin se¢im kampanyasi finansmani raporlar1 iizerinde inceleme yapmasi ve kuralsizliklari tespit
etmesi yasal bir gereklilik olsa da, YSK detayli bir denetim yapmak i¢in gerekli kaynaklara sahip
durumda degildir.*

CSK tarafindan adaylarin kendi kisisel kaynaklarini se¢im kampanyalarinda kullanmalarma imkan
taninmamasina ragmen, AGIT/DKIHB SSGH’nin goriistiigii bazi kisilerin de iddia ettigi gibi, adaylarin
kendi kisisel kaynaklarimin herhangi bir sinir olmadan kullanmalarina ve siyasi partilerin adaylarina ait
secim kampanyasi faaliyetlerini dogrudan finanse etmelerine izin verildigi yolunda belirsizlikler dikkate
alinmistir. Ayrica, se¢im kampanyasi amaciyla kullanilan herhangi bir kisisel kaynak ya da parti
kaynaginin raporlanmasi gerekliligini 6ng0ren yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunlara ek olarak,
se¢im kampanyasi finansmani hiikiimlerinin ihlali durumunda uygulanacak herhangi bir yasal yaptirim da
mevcut degildir.

Se¢cim kampanyasi fonlarinin ve yapilan harcamalarin kapsamli bir sekilde ve ara donemlerde de ilan
edilmesini sart kosan diizenlemelerin mevcut olmamasi yaptirimlarin yoklugu ile de birlestigi zaman,
uluslararas1 yikiimliilikler ve Avrupa Konseyi’'nin Yolsuzluga Karst Devletler Grubu’nun (GRECO)
tavsiyeleri de dahil olmak tizere, seffaf ve hesap verebilirligi olan se¢im kampanyalar1 finansmani i¢in iyi
uygulamalar konusunda yetersiz kalinmasi ile sonut;lanmaktadlr.47

Secim kampanyasi finansmani ¢ergevesinin uluslararast iyi uygulamalar ile uyumlu hale getirilmesi ve
yakin tarihli GRECO tavsiyelerinin uygulanmasi icin belirtilen bosluklar ve belirsizlikler yetkili merciler
tarafindan giderilmelidir. Bu ele alma, odzellikle, izin verilebilir segcim kampanyasi finansman
kaynaklarina agiklik getirilmesini, mali ve ayni secim kampanyasi bagislart ile ilgili periyodik,

45 Sn. Demirtas: 9 Agustos 2014 itibariyle, toplam 7.119 bagis sahibinden, 1.213.000 TL. (yaklasik 418.275 Euro), kendi
internet sayfas1 verileri referans alinmistir. (Www.selahattindemirtas.net/). Sn. ihsanoglu: 9 Agustos 2014 itibariyle,
toplam 21.257 bagis sahibinden, 8.500.000 TL. (yaklasik 2.931.034 Euro), kendi ofisi tarafindan yayinlanan basin
biilteni verileri referans alinmistir. Sn. Erdogan: 8 Agustos 2014 itibariyle, toplam 1.350.796 bagis sahibinden,
55.260.778 TL. (yaklasik 19.055.440 Euro) 8 Agustos tarihinde ATV ve A Haber televizyon kanallarinda yer alan
kendi ifadesi referans alinmistir.

CSK’nin 14/6. maddesi YSK’nin inceleme gorevini yerine getirirken Sayistay’dan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu
kurumlarindan yardim almasina imkan tanimaktadir ancak bu yardimi alma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bakiniz Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi Madde 7.3.: “Her Taraf Devlet ayrica, bu Sézlesmenin
amaglari ile uyumlu ve kendi i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak kamu gorevleri i¢in yapilacak segimlere
adayliklarda ve mimkin ise siyasi partilerin finansmaninda saydamlig1 arttiracak yasal ve idari Onlemleri almay1
degerlendirecektir” denilmektedir. Ayrica bakimz: Haziran 2011 tarihli Venedik Komisyonu’nun ve AGIT/DKIHB nin
Siyasi  Partilerin  Duzenlenmesi  konusunda Ortak Yonergesi’nin  169., 194. ve 205. Paragraflar:
http://www.osce.org/odihr/77812; ve GRECO’nun Ugiincii Degerlendirme Dénemi, 23 Mart 2012 tarihli Uyumluluk
Raporu: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)4 Turkey EN.pdf.
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zamanminda ve seffaf bir raporlama sistemi kurulmasini, Sayistay’a ya da gerekli niteliklere sahip bir
baska bagimsiz yetkili makam tarafindan acik bir gozetim ve izleme yetkisi verilmesini ve sorumlu
makamin uygun zamanda tiim se¢im kampanyasi finansman raporlarim yaymlamasi gerekliligini de
kapsamalidir.  Ayrica, se¢cim kampanyast finansmanina dair diizenlenmelerin ihlali durumunda
uygulanacak olan etkin, orantili ve caydirici nitelikte yaptirimlar da getirilmelidir.

X. MEDYA
A. YASAL CERGEVE VE MEDYA ORTAMI

Basina iliskin yasal ¢ergevedeki ifade 6zgiirliigiine getirilen asir1 kisitlamalar toplumsal 6neme sahip kimi
konularin agik bir sekilde tartisilacagi zemininin saglamligini zayiflatmaktadir. Anayasa, digerlerinin yani
sira, “Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiinii” korumak
icin asir1 kisitlamalara izin vererek ifade Ozgiirliigii hakkini tiimiiyle koruma altina almamaktadir.
Mevzuat ve mevzuatin uygulamasi, toplumsal 6neme sahip kimi konularin ifade edilmesini sug
kapsaminda degerlendirmektedir. Bunlar, Tlrk ulusuna hakaret de dahil olmak tzere Ceza Kanunu’nda
genis hiikiimlerle sug¢ sayilan hakaretler ve Terorle Miicadele Kanunu’nda yer alan terdr orgiitleri lehine
propaganda yapilmasini kapsamaktadu.48

Hgili suclarin, su¢ olmaktan ¢ikarilmasi da dahil olmak iizere, yasal cerceve ifade ozgiirliigii hakkindaki
uluslararast yiikiimliiliikler ile uyumlu olacak sekilde degistirilmelidir. Bununla birlikte, basinla ilgili tiim
davalarin ilgili kurumlar tarafindan goriilmesinde, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’'nin (AIHS) ifade
ozgiirliigii hakkindaki 10. maddesine ve konu ile ilgili AIHM ictihatlarina uygun sekilde hareket
edilmelidir.

Medya ortami biiyiik ¢ogunlugu siyasi gii¢lerden biri ile iligkili olan muhtelif basin ve yayin kuruluslari
ile karakterize edilmistir. Bagimsiz oldugu diisiiniilen az sayida medya kurulusu bulunmaktadir. Bir takim
gazeteciler ve akademisyenler AGIT/DKIHB SSGH’ye, medya patronlariin biiyiik capli ve karli is
ihaleleri alabilmelerinin devlete bagli olmasinin editoryal ozgiirliige dogrudan miidahaleye zemin
hazirladigr ve sonucunda da 6zellikle televizyonda Bagbakan ve iktidar partisine yonelik elestirilerin
siirlt olmasina neden oldugu konularinda kaygilarini dile getirmislerdir. Bunlarin yani sira, gazeteciler,
AGIT/DKIHB SSGH’ye, devlet kurumlar1 tarafindan hiikiimete yakin medya kuruluslarma verilen
reklamlarin geri ¢ekilebilecegi korkusunun oto-sansiire yol agmakta oldugunu bildirmislerdir. Ayrica,
hiklmete iligkili olmayan basin kuruluslarinda ¢alisan gazeteciler, zaman zaman kimi resmi hiikiimet
etkinlikleri takip etmek icin kendilerine akreditasyon verilmedigini ifade etmislerdir. *°

Kamu reklamlarimin sézlesmeleri daha seffaf alim siire¢leri sonucunda imzalanmali ve bagimsiz bir
organ tarafindan denetleniyor olmalidir. Kamu reklamlarinin sadece kurulusun sahipligi ve fonlama
vapilart hakkinda tiimiiyle seffaflik saglayan medya kuruluglarina verilmesi konusu da degerlendirilebilir.

8 18 Haziran 2014 itibariyle, AGIT BOT’iin giincel listesine gore, yakin zamanda yasanan tahliyeler sonrasinda, 21

tutuklu gazeteci bulunmaktadir: http://www.osce.org/fom/119921.

Bakiniz Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye iilkelere yeni medya kavrami hakkinda tavsiyesi CM/Rec(2011)7:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&
BackColorLogged=F5D383.
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Ozellikle sosyal medya olmak iizere, internet medya ¢ogulculuguna katkida bulunmaktadir ve segim
kampanyasi siiresince yaygin sekilde kullaniimigtir. >

Secimler sirasinda medyanin idaresinde politik alanda medyada yer alma konusunda hiikiimler de igeren
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun (Yayincilik Hakkinda Kanun)
rehber alinmaktadir. Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun adaylara medyada bedelli ve bedelsiz olarak
zaman alma hakki saglamaktadir. YSK genel olarak konu ile ilgili yasal htikumleri temel sekilde tekrarlar
nitelikte kararlar yayinlamstir.

Secim kampanyalarinin medyada yer alma oranlar1 da dahil olmak iizere, yayincilar i¢in kontrol organi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’dur (RTUK). Ancak RTUK iiyelerinin siyasi partiler tarafindan atanma
siireci bagimsizliktan yoksun olmasi ile sonuglanmaktadir.>> Bunun yani sira, kamu yayincist olan
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) Genel Mudiirii ve yonetim kurulu Gyeleri de RTUK
tarafindan aday gosterilmektedir.

Yayincilik Hakkinda Kanunun 8. maddesi uyarinca tiim yayincilar se¢gim kampanyalar1 da dahil olmak
tizere, politik olarak medyada yer alma oranlari konusunda “tarafsizligi, gercekligi ve dogrulugu”
saglamakla yiikimli olsa da, hiikkim kesinlik arz etmemektedir ve YSK kararlart ile
ayrintilandinlmamustir.  RTUK  Uyeleri  de dahil olmak (zere, paydaslar tarafsizhik gereginin
tanimlanmasinda birbiriyle ¢elisir yorumlarda bulunmaktadir.

Yayincilik Hakkinda Kanun yaywncilik baglaminda kesin bir “tarafsizlik” tanimini temin edebilmesi icin
degistirilmelidir.

Yasal cerceve, izleme orgam olarak RTUK ve cezai miieyyide organi olan YSK arasinda seffaf ve etkin
bir izleme ve raporlama prosediirii kurmamaktadir. AGIT/DKIHB SSGH’nin gériisme yaptig1 Kisiler
RTUK iin izleme sonuglarini saglamadigi, sadece RTUK denetcileri tarafindan tanimlandigi sekilde
ihlaller hakkinda YSK’ya rapor verildigi yolunda bilgi vermislerdir.*?

4 Agustos tarihinde, YSK tarafindan AGIT/DKIHB SSGH’ye 17 televizyon istasyonuna 17 tane uyar1
teblig edildigi bilgisi verilmistir. Buna ek olarak, daha énceki RTUK uyarilarini takiben, 9 televizyon

% Tekabiil eden mevzuat gereginden fazla kisitlayicidir. 2007 tarihli “Internet” Yasasi en son Subat 2014 tarihinde

degisiklige ugramis, yetkili mercilere yeterli mahkeme nezareti olmaksizin internet sitelerini engelleme hakki vermistir.
AGIT BOT internet mevzuat ile ilgili olarak Tiirkiye nezdinde bir takim girisimlerde bulunmustur. Digerlerinin yani
sira, bakimz AGIT BOT tarafindan 5  Agustos 2013 tarihinde yaymnlanan basin  biilteni:
http://www.osce.org/fom/104157. Sosyal ag olusturma siteleri Twitter ve YouTube telekomiinikasyon diizenleyicisi
tarafindan yazildig1 sirayla 20 ve 23 Mart tarihlerinde engellenmistir. Anayasa Mahkemesi takiben, 2 Nisan tarihinde
Twitter ve 29 Mayis tarihinde YouTube sitelerine uygulanan engellemenin kaldirilmasi hitkmiinii vermistir ve yetkili
merciler yazildig1 sirayla 3 Nisan ve 3 Haziran tarihlerinde sitelerin engellenmesini kaldirmislardir. AGIT/DKIHB
SSGH seg¢imle ilgili internet faaliyetleri ile ilgili olarak dogrudan miidahaleye yonelik herhangi bir sikayetin varligindan
haberdar edilmemistir.

RTUK parlamento tarafindan segilen dokuz iiyeden meydana gelmektedir: bes tanesi AKP tarafindan, iki iiye CHP
tarafindan, birer iiye ise MHP ve BDP tarafindan aday gosterilmistir.

Gegtigimiz yillarda AIHM tarafindan birden fazla davada, digerlerinin yani sira, hakem karariyla belirlenmis
miieyyideler ve ATHS nin 10. maddesine uymak icin gerekli olan usule ait garantilerin ihlali gerekgesiyle RTUK
kararlarma ve idari mahkemeler tarafindan onaylanmasi aleyhinde karar verilmistir. Bakimz AIHM karar1: Nur Radyo
Ve Televizyon Yaymciligi A.S. v. Turkiye, Bagvuru No: 42284/05, 12 Ekim 2010.
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istasyonu aleyhindeki 12 tane karar ile ilgili televizyon programlarinin yayinlarini durdurma emri
verilmistir. Ancak, yasal son tarihlerin olmamas1 nedeniyle, teblig edilen uyarilar, se¢gim kampanyasi
stiresince etkin bir ¢6ziim saglamak i¢in ¢ok ge¢ kalmislardir ve tarafsizligi saglamaya yonelik olarak
yayinei tarafindan alinmasi gerekli olan 6nlemleri icermemektedirler.”® TRT tarafindan Basbakan lehine
tarafli sekilde yayin yapilmasi konusu, se¢im kampanyasinin bir basligi haline gelmis ve siirekli olarak
medyada yer almistir. TRT aleyhinde alinan iki YSK karar1 da CHP tarafindan TRT nin Sn. Erdogan
lehine tarafli yaym yapmasi yoniinde sikayette bulunmasi lizerine alinmistir. Buna ek olarak, ayn1 konuda
iki sikayet bagvurusu da savcilik tizerinden yapilmistir. Medyaya iligkin itirazlardan hicbiri ya da ilgili
YSK kararlar1 kamuoyu ile paylasilmamistir. Bundan baska, RTUK izleme sonuglar1 da
yayinlanmamagtir.

Medyada politik amagla yer alma konusunda, se¢cim kampanyasit dénemi de dahil olmak iizere, yayincilar
icin tarafSizlik zorunlulugu, sikayet iizerine ya da gézlemlenen ihlaller Uzerine kendi inisiyatifi ile,
gereken zamanda eyleme gecebilecek olan, gerc¢ekten bagimsiz karakterde bir diizenleyici organ
tarafindan yeniden goézden gegirilmelidir. Dayatilan hichir diizeltme medyayr faaliyetlerine devam
etmekten altkoymamalidir.

Her bir cumhurbaskan1 adaymma TRT’de 30 dakika siireli iicretsiz serbest yaym zamani hakki ve esit
sartlar ile reklam yeri ve zamani satin alma hakki saglanmistir. Adaylar tarafindan parayla satin alinan
reklamlarin miktar1 konusunda herhangi bir yasal sinirlandirma mevcut degildir; sadece Yayincilik
Hakkinda Kanun kapsaminda reklam siiresinin saat basina %20 oranini gecemeyecegine dair bir
kisitlayicr hiikiim yer almaktadir.

B. AGIT/DKIHB MEDYA TAKiBi

AGIT/DKIHB medya takibi sonuglari, izlemesi yapilan bes televizyon kanalindan —devlet kanali olan
TRT 1 de dahil olmak (zere- ii¢ tanesinin se¢im kampanyalarina yer verme oraninda, haber biiltenleri,
giincel olaylara dair yayinlar ve tartisma programlarinda Basgbakan lehine, belirgin sekilde tarafli bir tavir
sergiledigini gostermektedir. * TRT 1 Sn. Erdogan’a %351 oraninda yaymm zamani ayirirken, Sn.
Thsanoglu’na ve Sn. Demirtas’a yazildig1 sirayla %32 oraninda ve %18 oraninda yaymn zamani ayirmistir.
Buna ek olarak, Sn. Erdogan’a yer verilen yayinlarin hemen hemen hepsi olumlu bir tonda iken, Sn.
Thsanoglu’na yer verilen yaymlar %25 oraninda olumsuz tonda olmustur. TRT her bir aday i¢in toplam
30’ar dakika siireyle serbest licretsiz yayin yapmasini gerekli kilan yasal yiikiimliilii§e uygun hareket
etmistir.

ATV Sn. Erdogan’a %70 oraninda yayin siiresi ayirirken, Sn. Ihsanoglu ve Sn. Demirtas’a yazildig
stirayla %18 oraninda ve %11 oraninda yayin siiresi ayirmistir. Sn. [hsanoglu’na ayrilan yayinlarin %49’u
olumsuz bir tona sahiptir. NTV Sn. Erdogan’a yayin siiresinden %70 oraninda pay vermistir ve Sn.

53 YSK tarafindan AGIT/DKIHB SSGH’ye aldig1 kararlarin ilgili yaymnci kurulusu bilgilendirmek iizere valilik makamina

yonlendirildigi bilgisi verilmistir. Buna ek olarak, RTUK’iin YSK kararlarinin uygulanmasi konusunda yasal bir
mecburiyet bulunmaktadir. lgili bir televizyon kanali AGIT/DKIHB SSGH’ye 19 Temmuz tarihli bir YSK uyarisinin
kendilerine 7 Agustos tarihinde ulastig1 yoniinde bilgi vermistir.

> AGIT/DKIHB SSGH tarafindan vyiiriitiilen medya takibi 14 Temmuz tarihinde baglamis ve 9 Agustos 2014 tarihinde
se¢im propaganda yasagi siiresinin baglamasina kadar devam etmigtir. Medya takibi dahilinde 5 televizyon kanali takip
edilmistir, bunlar: ATV, CNN TURK, NTV, TRT 1 ve Samanyolu TV’dir. Dort gazetenin takibi yapilmistir, bunlar:
Hirriyet, Zaman, Sézcl ve Sabah gazeteleridir.
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Thsanoglu ve Sn. Demirtag’a yazildig1 sirayla sadece %20 oraninda ve %10 oraninda yayin siiresi
ayirmustir, yayinlarinda tiim adaylar pozitif/tarafsiz bir tonda yer almistir. CNN TURK tarafindan Sn.
Erdogan’a ayrilan yayin siiresi %54 oraninda iken, yayinlariin %28 oranindaki kismini olumsuz bir
tonda yaparak kritik bir yaklasim sergilemistir; Sn. Thsanoglu ve Sn. Demirtas yazildig1 sirayla, %27 ve
%20 oranlarinda yayin siiresine sahip olmuslardir. Samanyolu TV Sn. Erdogan aleyhinde bir tavir
sergileyerek, Sn. Ihsanoglu lehinde tarafli yaym yapmistir, Bagbakana ayrilmis olan %62 oranindaki
yayn siiresinin %92 oranindaki boliimii olumsuz tonda olmustur. Sn. ihsanoglu ve Sn. Demirtas yazildig1
sirayla yayin siiresinin %28 ve %11 oranindaki kisimlarina sahip olmuslardir.

Bunun yani sira, takibi yapilan televizyon kanallarinda Sn. Erdogan neredeyse yedi saat sure ile bedelli
reklamlarda goriiniirken, Sn. Thsanoglu 36 dakika ve Sn. Demirtas 19 dakika reklam siiresi satin
almiglardir. Adaylar arasinda dogrudan tartisma programlart yapilmamuistir.

Siyasi bilgilenmenin temel kaynagi olan televizyon kanallarinda, konusmalarinin ve katildig: etkinliklerin
de canli yayinlanmasi dahil olmak {izere, ayrilan yayin siirelerinin genel olarak Basbakan lehine orantisiz
olmasi durumuna, diger adaylar tarafindan bedeli 6denerek satin alinan siirli sayida reklamlar
araciligiyla goriinme oranindaki fark da eklendiginde Bagbakan’a oldukc¢a belirgin bir avantaj saglamis ve
secmenlere siyasi alternatifler hakkinda ¢ogulcu bilgi saglanmasini sinirlanmasi sonucunu dogurmustur.
Ancak, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan takibi yapilan dért gazeteden ii¢ii Sn. Erdogan’a yonelik belirgin
bir elestirel tavir sergilemistir.

XIl. SIKAYETLER VE iTIRAZLAR

Secimle ilgili sikayet ve itiraz siireci her seyden oOnce Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun ile
diizenlenmektedir. Daha alt kademedeki se¢im kurullarinin kesin olmayan kararlar ile ilgili olarak,
YSK’ya kadar, daha (st kademedeki kurullara itirazda bulunulabilir.>® Sikayetler siyasi partiler,
secmenler, parti gozlemcileri ve adaylar tarafindan yapilabilir, fakat sivil toplum orgiitleri tarafindan
yapilamaz. Se¢im kampanyasi ile ilgili sikayetlerin bagvuru siireci ile ilgili olarak yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir.”® Secim giinii 6ncesi dénemde sikayet ve itiraz bagvurular ve hilkkme baglanmast ile
ilgili son tarihler yasalar tarafindan tiimiiyle diizenlenmemektedir. Se¢im sonuglarina yonelik farkli
kademlerdeki sikayetler, cok kisa siirelere sahip olan belirlenmis son tarihlere uygun olarak, daha iist
kademedeki se¢im kurullarinda sunulabilir. Yasa, yeniden sayim yapilmasi ya da sonuglarin gegersiz
sayilmasi i¢in kistaslar 6ngérmemektedir.

Secim gund 6ncesinde YSK’ya 35 adet sikayet basvurusu yapilmistir. Bunlarin ¢ogu Bagbakan’in adaylik
yeterliliklerine sahip olup olmadigi, kamu gorevinden istifa etmesine gerek olup olmadigr ve kamu
kaynaklarinin kétiiye kullanilmast ile ilgilidir; bunlarin tiimii reddedilmistir. Se¢cim guni 6ncesinde, daha
alt kademedeki se¢im kurullarma yapilan az sayidaki sikayetlerin ¢ogu propaganda materyallerinin

% flge secim kurullarinin ve sandik kurullarinin olusturulmasina iliskin sikayetler ile ilgili alinan il secim kurulu kararlart

ve segmen kiitiiklerine yapilan itirazlar ile ilgili alinan ilge se¢im kurulu ve il se¢im kurulu kararlar1 kesindir ve itiraza
konu olamazlar.

Resmi se¢im kampanyasi donemi sirasinda se¢im kampanyasi ile ilgili itiraz bagvurulart genel olarak ilgili ilge se¢im
kurullarma yapilmaktadir.
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asilmasi ile ilgilidir.57 Alt kademede bulunan kurullarin ¢6ziime kavusan sikayetlerin sayisi ya da icerigi
konusunda YSK’ya bir raporlama yapma zorunlulugu bulunmamaktadir ve uygulamada da bdyle bir
raporlama yapmamaktadirlar. Bu durum, YSK’nin sikayet sirecinin genel gozetim yuratilmesini
engellemektedir. Se¢im organlar tarafindan sikayet ve itirazlarin hiikme baglanmas: siireci gézlemcilere
ve basina agik degildir ve sikayetler ve itirazlar genel olarak YSK’ya ait internet sayfasinda
yayinlanmamis ya da bagka bir sekilde kamuoyuyla paylagilmamistirr ve bu siirecin seffafliginin
azalmasina yol agmistir. Kararlar etkilenmis olan ilgili taraflara gereken zamanda teblig edilmemistir.”®
YSK tarafindan AGIT/DKIHB SSGH’ye sikayetlerle ilgili aldig1 kararlarin ¢cogu temin edilmistir; genel
olarak, kararlara gerekce olan sebepler yetersiz diizeyde detaylandirilmistir. AGIT/DKIHB tarafindan
goriisme yapilan bazi kisiler secim yoOnetimine ydnelik bir giiven eksikligini ve kanun uygulayicilarin
tarafsiz bir tutumla se¢imle ilgili sikayetleri ele almasi diislincesini dile getirmislerdir.

Secim ihtilaflar: ile ilgili slrecin dogrulugunu, seffafligini ve etkinligini artirmak icin, sivil toplum
orgltlerine sikayet basvurusunda bulunma hakki verilmesini, se¢cim kampanyasi ile ilgili bir sikayet ve
itiraz surecini, sikayet basvurulart ve karara baglanmasi icin makul son tarihler belirlenmesini,
sikayetlerin ve alinan kararlarin yayinlanmasimin mecburi hale getirilmesini ve sikayetlerin hikme
baglanmast i¢in kamu davalarini temin etmek icin gereken yasal dlzenlemelerin yapilmasi tavsiye
etmektedir.

Anayasa uyarinca, YSK kararlar1 (diizenlemeler, idari kararlar, se¢im sonuglarinin belirlenmesi,
sikayetlerle ilgili kararlar) yarg1 denetimine tabi degildir. Uyeleri yargiclardan olusmasina ragmen, YSK
idari bir organdir. Segimle ilgili ihtilaflarda, etkin yargi denetimi imkanini olanak tanimayarak, son karar
mercii olarak rol aliyor olmasi AGIT taahhiitleri ve diger uluslararasi yiikiimliiliikler ile uyumlu
degildir.® Anayasa Mahkemesi Bagkam, AGIT/DKIHB SSGH’ye YSK tarafindan alnan kararlarin,
Ozellikle Anayasa Mahkemesi tarafindan olmak iizere, yargi denetimine tabi olacagi bir mekanizma
kurulmasinin kendisi tarafindan desteklendigi yoniinde bilgi vermistir.

Secim yonetiminin kararlari aleyhinde etkin sekilde diizeltme yollarinin saglanmast igin, Anayasanin 79.
Maddesinin ve Temel Hiikiimler Hakkinda Kanunun ilgili maddelerinin YSK kararlarmmin dogru bir
zamanlama ile yarg: denetimine tabi tutulmasini saglayacak sekilde diizeltilmesi tavsiye edilmektedir.

2010 yilinda Anayasada yapilan bir degisiklik ile AIHS kapsaminda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
giivencesi altinda, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali igin Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki
taminmugtir. Ancak, 23 Temmuz tarihinde, Anayasa Mahkemesi segimle ilgili ilk dilekgeyi, AIHS nin
serbest se¢cim hakkiyla ilgili maddesinin yalnmizca milletvekili se¢imlerinde uygulanabilir oldugu
gerekgesiyle reddetmis ve konuyu esastan incelememistir. Dava, Mart 2014’te mahalli idareler genel

> Bunlar se¢im propaganda malzemelerinin izin verilmeyen yerlere asilmasi (kdpriiler, halk otobiisleri vb. gibi), yasaya

aykir1 bir sekilde se¢im propaganda malzemeleri iizerinde Tiirk Bayragi kullanilmasi, se¢im propagandasi afislerine
zarar verilmesi ve izin verilen yerlere asilmig olan se¢im propagandasi afislerinin yerlerinden kaldirilmast.

YSK Kkararlan taslak olarak hazirlanmakta, kurul iiyeleri tarafindan imzalanmakta ve genel olarak, kararlarin kabul
edildigi tarihleri takiben 10 ila 15 giin i¢inde ilgili taraflara teblig edilmektedirler.

1991 tarihli AGIT Moskova Belgesi’nin 18.4 numarali paragrafinda soyle denilmektedir: “Uye Ulkeler bu tiir
diizenlemelerin ve kararlarin yarg: denetimine tabi olmasini saglamaya yonelik girisimlerde bulunacaklardir.” Ayrica
bakimz: 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 5.10 numarali paragrafinda su ifade bulunmaktadir: “temel haklara
saygly1 garanti altina almak ve yasal biitiinliigii temin etmek amaciyla herkes tarafindan idari kararlar aleyhinde etkin
diizeltme imkanlarina sahip olunmalidir” ve Venedik Komisyonunun Secimle flgili Iyi Uygulamalar Kodu’nun 11.3.3.
Boluma.
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seciminde Ankara Belediye Baskani’nin se¢ilmesiyle ilgili sonuglarina itirazi igermektedir. Buna ilaveten,
Anayasa’nin 79. maddesi YSK kararlari aleyhine bagka bir merciye bagvurulamayacagini 6ngordiigiinden
Mahkeme, secimlerle ilgili bireysel basvurular1 degerlendirme konusunda sessiz kalmistir.

Basbakan’in adayligina ve/veya aday olmasina ragmen gorevinden istifa etmemesine karsi acilan ii¢
davanin yani sira, yurt dig1 oylarmin kullanildig iilkelerde sayilmasini talep eden ti¢ dilekge de Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmistir. En son sozii edilen ii¢ davayla ilgili alinan kararlar se¢im giinii
oncesinde kamuoyuna duyurulmamistir; bu raporun yaymlandigi tarih itibariyle alti karardan bes
tanesinin yasal gerekgesi yaylnlanmamlstlr.6o Mahkeme’nin se¢imle ilgili davalar1 karara baglamas ile
ilgili yasal bir son tarih bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin sahip oldugu yargilama yetkisini genis bir kapsamda yorumlayarak ve
uygulayarak, se¢me ve se¢ilme haklarinin korunmasini giivence altina almak icin temel haklarin ihlali ile
ilgili bireysel basvurularda kullanmas: tavsiye edilmektedir, bu segimle ilgili davalarda hiikiim vermek
icin makul son tarihleri de kapsamalidir.

XI1l. VATANDASLAR VE ULUSLARARASI GOZLEMCILER

Partili olmayan vatandaglarin gézlem yapmasi icin ve uluslararast gozlemciler i¢in yasal bir diizenleme
mevcut degildir. Bu nedenle de 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. paragrafi ve Venedik
Komisyonu’nun Secimle lgili Konularda Iyi Uygulamalar Kodu’nun I1.3.2. Béliimii ile tam anlamu ile
uyumlu degildir.61 Buna ragmen, bu se¢im i¢in, bes farkli uluslararasi orgiitii temsil eden uluslararasi
gozlemciler YSK tarafindan akredite edilmistir.?? Ulusal diizeyde ise vatandas gozlemciler akredite
edilmemistir,® ancak, siyasi partilerle isbirligi yapmalar1 nedeniyle ya da ad hoc (plansiz) sekilde bazi
sandik kurullarmin iyi niyetli davranmasi sayesinde bazi vatandaslarin gozlemci olarak yer almalar
saglanabilmistir. Secim giiniinde, bir sivil toplum orgiiti olan “Oy ve Otesi” tarafindan gdzlemciler
yerlestirilerek paralel oy dokiim ¢aligmas1 yapilmistir. 13 Agustos tarihinde orgiite ait internet sayfasinda

60 Anayasa Mahkemesi, Sn. Erdogan’in cumhurbagkanligi i¢in adayhigimin kesinlesmesi sonrasinda Bagbakanlik

gorevinden istifa etmeyi reddetmesi gerekgesiyle itiraz eden bir CHP milletvekili tarafindan agilan bir davaya konu
nedeniyle bagvuruda bulunan kiginin kigisel haklar1 etkilenmedigi gerekgesiyle incelemeyi reddetmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin karar esas itibariyle se¢imlerin 6ziinde olan kamuya ait dogasin1 g6z ardi etmekte ve her bir se¢menin,
aday kayitlar1 da dahil olmak {izere, segim siirecinin yonetiminin eksiksiz bir bigimde yasalara tam anlamiyla uygun
sekilde yiiriitiilme hakkini yok saymaktadir. S6z konusu kararda ATHS’de yer alan serbest secimlerle ilgili hiikiimlere
ya da Anayasa’nin 79. maddesi uyarinca yargi hakki konusuna herhangi bir atifta bulunulmamstir.

1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’nin 8. Paragrafinda soyle ifade edilmektedir: “Uye Ulkeler tarafindan, hem
yabanct ve hem de yerel gdzlemcilerin varhigi segimlerin yapilmakta oldugu Ulkeler icin secim siirecini
iyilestirebilmektedir. Bu nedenle bu Devletler, herhangi bir diger AGIK iiyesi iilkenin vatandasi olan gdzlemcileri ve
kendi ulusal se¢im uygulamalarimi izlemek istedikleri i¢in bunu yapmak isteyen, uygun nitelikte 6zel kurum ve
kuruluslarin gézlemcilerini davet etmektedirler.” Ayn1 zamanda bakiniz: 31 Ekim 2011 tarihli AGIT/DKIHB Secim
Ihtiyaclar1 Analizi Heyet Raporu’nda bulunan gegmis tarihli tavsiyeler ve 12 Haziran 2011 tarihli AKPM Raporu:
Turkiye Cumhuriyeti’nde Milletvekili Genel Secimlerinin Gdzlem Raporu.

62 S6z konusu uluslararas:1 orgiitler arasinda AGIT/DKIHB, AGITPA, AKPM, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi.

Sivil toplum orgiitleri tarafindan se¢im giinii islemlerinin gdzlemlenmesi i¢in yapilan iki resmi bagvuru, YSK tarafindan
Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’da yer alan sadece parti miisahitlerinin gézlem yapmasina izin veren sinirlandirma
gerekce gosterilerek reddedilmistir.
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Tirkiye’nin alt1 biiyiik ilinde bulunan 20.000°den fazla se¢im merkezinin sonuglar1 yaymlanmistir. Oy
sayimi halk tarafindan izlenebilmistir.

Secim mevzuatimn 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’'nin 8. Paragrafina tamamen uygunlugunun
saglanabilmesi i¢cin uluslararasi gézlemcilerin ve vatandas g6zlemcilerin bulunmasinin agik bir sekilde
temin edecek yasal degisikliklerin yapilmast konusu degerlendirilmelidir.

Se¢im giinii prosediirlerini gézlemlemek {izere gozlemci tayin etme yeterliligine sahip yirmi alt1 siyasi
parti bulunmaktadir. Talep etmeleri durumunda parti miisahitleri Sandik Kurulu basgkani ve {iyeleri
tarafindan imzalanmig ve miihiirlenmis olan sandik sonug¢ tutanaklarinin bir kopyasmi alma hakkina
sahiptirler. Ancak, Sandik Kurullar1 tarafindan sandig1 ziyaret eden parti miisahitlerinin sayisinin ya da
temsil ettigi partinin kayit altina alinmasin1 saglayacak olan parti miigahitlerinin akredite edilmesi igin
olusturulmus bir mekanizma ya da YSK tarafindan belirlenmis bir mecburiyet bulunmamaktadir. Bu
secimi gozlemleme ¢abalarinin seffafligini azaltmakta ve se¢im merkezinde bulunan kisilerin yetkili olup
olmadigmi ve kimi temsilen orada oldugunu anlayamama gibi, se¢im giinli prosediirleri ile ilgili
problemlere neden olmaktadir.

XI1l. SECIM GUNU VE SONUCLARIN iLAN EDILMESI

AGIT/DKIHB’nin SSGH standart metodolojisine uygun olarak, heyet se¢im giinii faaliyetlerinin
sistematik ya da kapsamli bir sekilde gozlemini gerceklestirmemislerdir. Ancak, heyet iiyeleri sinirli
sayida secim merkezine ziyarette bulunmus ve bazi ilgelerde ise sonuglarin dokiimiinii takip etmislerdir.

Uluslararas1 gozlemciler tarafindan se¢im giinii ziyaret edilen sinirli sayidaki se¢im merkezinde, genel
olarak Sandik Kurulu tiyeleri iyi hazirlanmis ve se¢im prosediirleri takip edilmis ve secim giinii genel
olarak profesyonel ve etkin bir sekilde organize edilmistir. Ancak, sandiklarin ¢ogunda sandik kurulu
tiyesi sayisinin yediden az oldugu gozlemlenmistir, bu yeterlilik sahibi tiim siyasi partilerin sandik
kurullarinda iiyesi bulunmadigini gostermektedir, buna ragmen, bu durumun oy verme stireci iizerinde bir
etkisi olmanustir.** Bunun yam sira, gézlem yapilmis olan se¢im merkezlerinin yarisindan azinda parti
miisahitlerinin ve vatandas g0zlemcilerin bulundugu tespit edilmistir. Vatandas g6zlemcilerin ve
uluslararas1 gozlemcilerin oy verme siirecini izlemesine izin verilmeyen birka¢ olay yasanmasinin yani
sira kimi bazi olaylarda yetkili olmayan kisiler tarafindan engellemeye maruz kalmiglardir.

Secim giinli siiresince sandik kurullarma ve ilge secim kurullarina bazi sikayetlerde bulunulsa da,
sikayetler ya da itirazlar konusunda alt kademede bulunan se¢im kurullari tarafindan YSK’ya bir rapor
gonderilme mecburiyeti olmamasi sebebiyle, AGIT/DKIHB SSGH tarafindan iilkenin tiimiinde bulunulan
sikayetlerin konusu ve sayis1 hakkinda bir liste olusturulamamistir. Oy verme siirecinin devam ettigi
sirada YSK tarafindan se¢im giinii yasanan gelismeler ve se¢imlere katilan segmen sayis1 gibi konularda,
halki bilgilendirmeye yonelik herhangi bir agiklama yayinlanmamustir.

Uluslararas1 gozlemciler tarafindan ziyaret edilen sinirli sayidaki se¢im merkezlerinde, sayim stirecinin
seffaf ve planl bir sekilde yiiriitiildiigii gézlemlenmistir. Ancak, sonug tutanaklarinin 6nceden imzali
olmast da dahil olmak {iizere, prosediirlerin takip edilmedigi bir takim orneklere rastlanmistir. Gozlem

Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Sandik Kurullar1 yedi iyeden olusmalidir.
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yapilabilen sinirli sayidaki ilge se¢im kurulunda ise, dokim sirecinin diizgiin ve etkin bir sekilde
yapilmustir.

YSK, kendisine ait internet sitesinde gegici sonuglart agiklamamis olsa da, se¢cim gunu boyunca yeterlilik
sahibi siyasi partiler sinirli kullanima agik internet sayfalar1 araciligi ile sandik sonug tutanaklarina erigim
hakkina sahip olmuslardir. Yirmi alti parti se¢im sonuglarina ulasma hakkina sahip olmasina ragmen
yalnizca alt1 partinin, gerekli oldugu gibi, se¢im giiniinden 6nce YSK’ya basvurdugu goriilmiistiir.

Secim siirecinin seffafligini ve secim yonetimine duyulan giiveni artirmak igin, kesin segcim sonug¢larinin
belirlenmesi oncesinde, secim merkezi bazinda, sandik kurulu tutanaklarinda yer alan tiim bilgileri de
bulunduracak derecede detaya sahip gecici secim sonuglarimin, ge¢ olmayan bir zamanlama ile YSK
tarafindan kendisine ait internet sayfasinda ilan edilmesinin mecburi hale getirilmesi konusunda gerekli
vasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

YSK’ya gore segmenlerin se¢ime katilimi %74,13 oraninda gergeklesmistir. Yurt i¢cinde se¢ime katilim
%77 oraninda ger¢eklesirken, yurt disinda ve sinir kapilarinda da 530.116 oy kullanilmistir, yurt disinda
segmenlerin se¢ime katilimi %19 oraninda olmustur.

Yasa ile belirlenmis mecburiyetlere uygun olarak, YSK tarafindan gegici secim sonuglart 11 Agustos
tarihinde ve kesin se¢im sonuglar1 ise 15 Agustos tarihinde ilan edilmistir. Sandik bazinda detayli
sonuglar kamuya acik sekilde yaymlanmamistir. AGIT/DKIHB SSGH’ye se¢im sonuglarina istinaden
herhangi bir sikayet bilgisi iletilmemistir. Kesin se¢im sonuglari yeni segilen cumhurbaskaninin resmi
olarak goreve basladigi giin olan 28 Agustos tarihinde, Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

XIV. TAVSIYELER

Raporun tiim metni boyunca da yer almis olan bu tavsiyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde se¢imlerin
yonetiminin iyilestirilmesi ve AGIT taahhiitleri ve demokratik segimler i¢in gereken diger uluslararasi
yikiimliiliikler ile uyumlu hale getirilmesi bakis agisi ile teklif edilmistir. Bu tavsiyeler heniiz
karsilanmamis olan ge¢mis tarihli AGIT/DKIHB tavsiyeleri ile bir arada okunmalidir. AGIT/DKIHB
secim siirecinin daha da ileri diizeyde iyilestirilmesi ve bu raporda ve ge¢mis tarihli raporlarda yer alan
tavsiyelerin takip edilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti yetkili mercilerine yardim etmeye hazirdir.®

A. ONCELIKLi TAVSIYELER

1. CSK’nin ve Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun’un birbiriyle uyumlu hale getirilmesi ve
tutarsizliklarin, bosluklarin ve anlam belirsizliklerinin ele alinmasi amaciyla yeniden gdézden
gecirilmesi tavsiye edilmektedir. Buna ek olarak, bu yasalar birlikte cumhurbaskani se¢imini
yeterli ve kapsamli bir sekilde diizenler nitelikte olmalidir.

2. YSK diizenleme yapma yetkisini asacak ve mevzuata ters diisecek diizenlemeler hayata
gecirmekten kaginmalidir. Buna ek olarak, segimlerin yasalara uygun bigimde ve seffaf bir sekilde

6 1999 tarihli AGIT Istanbul Belgesi’nin 24. Paragrafi ile AGIT iiyesi iilkeler tarafindan “AGIT’in segimle ilgili

=9

degerlendirmelerinin ve tavsiyelerinin gecikmeksizin takip edilecegi” taahhiidiinde bulunulmustur.
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10.

idare edilmesini giivence altina almak i¢in YSK’nin, aldig1 kararlarin ilgili yasalar1 esas almasini
ve bu yazili kararlarinin yeterli bir yasal dayanak saglamasini temin etmesi gereklidir.

YSK ve daha alt kademedeki se¢cim kurullarinin seffafligini artirmak i¢in, se¢im yoOnetimi
tarafindan alinan tiim kararlarin ve yapilan diizenlemelerin, YSK’ya ait internet sayfasinda
yayinlanmasi da dahil olmak iizere, kamu tarafindan ulasilabilir olmasinin ve tiim se¢im kurulu
toplantilarinin basia ve gozlemcilere acik olmasimmin mevzuat uyarinca gerekli hale getirilmesi
tavsiye edilmektedir.

AIHM kararinin, mahkumlarin oy kullanma haklarmi kaybetme diizeylerinin islemis olduklar:
sugun agirlik derecesi ve de uygulanmasi kabul edilen hiikiim ile orantili olmasini saglayacak ve
ceza infaz kurumlarindan serbest birakilan mahkumlarin haklarinin otomatik olarak yeniden
verilmesini temin edecek sekilde parlamento tarafindan tiimiiyle uygulanmasi tavsiye
edilmektedir. Bunun yani sira, silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri &grencilerin oy
kullanma haklarina dair yasak Anayasayi uluslararasi yiikiimliiliikler ile uyumlu hale getirmek
i¢in yiiriirliikten kaldirilabilir.

1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesinin 5.4 numarali paragrafinda dngériildiigii iizere, adaylar
tarafindan resmi gorevlerinin se¢cim kampanyasi amaciyla yasaya aykir1 sekilde kullanilmasinin
Oniinii almak icin, Yetkili merciler tarafindan, devlet ve parti arasinda acik bir ayrim yapilmasini
saglayacak teminatlar gelistirilmesi degerlendirilmelidir. Ayrica, kamu gorevlileri, resmi
gorevlerini ve kamu kaynaklarini partizanca amagclari i¢in kotliye kullanmaktan kaginmalidirlar.

Ilgili suglarin, su¢ olmaktan ¢ikarilmasi da dahil olmak iizere, yasal gerceve ifade Ozgiirliigii
hakkindaki uluslararas1 yilikiimliiliikkler ile uyumlu olacak sekilde degistirilmelidir. Bununla
birlikte, basinla ilgili tiim davalarin ilgili kurumlar tarafindan gériilmesinde, Avrupa Insan Haklar1
Sézlesmesi'nin ifade 6zgiirliigii hakkindaki 10. maddesine ve konu ile ilgili AIHM igtihatlarina
uygun sekilde hareket edilmelidir.

Yaymcilik Hakkinda Kanun yayincilik baglaminda kesin bir “tarafsizlik” tanimini temin
edebilmesi i¢in degistirilmelidir.

Se¢im yOnetiminin kararlar1 aleyhinde etkin sekilde diizeltme yollarinin saglanmasi igin,
Anayasanin 79. maddesinin ve Temel Hiikiimler Hakkinda Kanunun ilgili maddelerinin YSK
kararlarinin dogru bir zamanlama ile yargi denetimine tabi tutulmasini saglayacak sekilde
duzeltilmesi tavsiye edilmektedir.

Se¢im mevzuatinin 1990 tarihli AGIT Kopenhag Belgesi’'nin 8. Paragrafina tamamen
uygunlugunun saglanabilmesi i¢in uluslararast gozlemcilerin ve vatandas gozlemcilerin
bulunmasinin agik bir sekilde temin edecek yasal degisikliklerin yapilmasi konusu
degerlendirilmelidir.

Cumhurbagkanlifina aday olmak i¢in yeterlilik sartlarinin ve adaylik haklarinin yeniden
kazanilmasi ile ilgili hiikiimlerin, uluslararas1 ylikiimliiliikler ve se¢imle ilgili iy1 uygulamalar ile
uyumlu hale gelmesinin temin edilmesi i¢in yeniden gozden gecirilmesi ve degistirilmesi tavsiye
edilmektedir. Bunun yani sira, cumhurbaskani se¢imi i¢in bagimsiz aday olma imkanlarinin
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B.

genisletilmesini saglamak amaciyla, adaylik i¢in milletvekilleri tarafindan destek sart1 kogsmakta
olan mevcut hilkkmiin degistirilmesi konusu iizerinde diistiniilmelidir.

DiGER TAVSIYELER

Yasal Cerceve

11.

12.

Secimlerin i¢inde gerceklestirilecegi timiiyle demokratik alt yapinin saglanabilmesi i¢in, halkin
katilim siireclerini de kapsayacak, temel hak ve 6zgiirliikleri genis sekilde giivence altina alacak
yeni bir anayasanin taslak hazirlama ¢aligmalarina devam etmesi igin hiikiimet desteklenmektedir.

Herhangi bir dilde se¢im kampanyasi yiirlitme hakkini tiimiiyle glivence altina almak i¢in, Siyasi
Partiler Kanunu’nun 81. maddesinin yiirtirliikten kaldirilmasi ya da Temel Hiikiimler Hakkinda
Kanun ile uyumlu hale getirilmesi tavsiye edilmektedir.

Secim Idaresi

13.

14.

15.

16.

17.

Yarginin ve se¢im yonetiminin bagimsizligiin giliglendirilmesini saglamak amaciyla anayasal ve
yasal cercevenin gozden gecirilmesi ilizerinde diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu, ayn1 zamanda,
secim yonetimine duyulan kamu gliveninin artmasina da hizmet edecektir.

Cumhurbagkan1 se¢iminde tiim aday gosteren siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin her
seviyedeki se¢im kurulunda temsil edilmesini ve/veya iiye tayin etmesini garanti altina alacak
sekilde yasal ¢erceve degisiklikleri yapilmasi tavsiye edilmektedir.

YSK ve daha alt seviyedeki kurullar arasinda, ayn1 zamanda hesap verebilirligin artmasina ve
kamu giivenine de katki saglayacak olan agik bir izleme ve raporlama sisteminin kurulmasi
konusu tizerinde diisiiniilmelidir.

Tum dlzeylerde gorevli segim yonetimi liyelerine standart bir egitimin verilmesinin diizenlenmesi
degerlendirilebilir.

Seffaflig1 ve se¢im siirecine yonelik giiveni artirmak icin basilmasi ve dagitilmasi gerekli olan oy
pusulalariin sayisi hakkinda diizenlemelerin Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun kapsaminda agik
sekilde ve yeterli diizeyde tanimlanmasi tavsiye edilmektedir. Bunun yani sira sonug
tutanaklarinin kullanilan, kullanilmayan ve stokta olan oy pusulalarinin sayis1 konusunda bilgi
icermesi tavsiye edilmektedir.

Secmen Katukleri

18.

Secmen listelerinin askida kalma siiresinin uzatilmasi ve segmen listelerinde son degisiklik yapma
tarihinin se¢im gilinliine daha yakin bir tarih ile degistirilmesi konusu iizerinde diisiiniilmesi
degerlendirilebilir.



Turkiye Cumhuriyeti Sayfa: 29
Cumhurbaskani Secimi, 10 Agustos 2014
AGIT/DKIHB Sinirh Se¢im Gozlem Heyeti

Secim Kampanyas1 Ortam

19.

Adil bir se¢im kampanyas1 ortamini giivence altina almak i¢in, Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun
hiikiimlerinde resmi konumlarin ve kamu kaynaklarinin se¢im kampanyasi amaciyla kotiiye
kullanim1 da dahil olmak {iizere tiim se¢im kampanyasi yasaklarinin sadece resmi se¢im
propagandasi doneminde degil, tiim se¢im donemi boyunca uygulanmasini temin edecek sekilde
degisiklik yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Secim Kampanyasi Finansmani

20.

Medya

21.

22.

Secim kampanyasi finansmani ¢ergevesinin uluslararast iyl uygulamalar ile uyumlu hale
getirilmesi ve yakin tarihli GRECO tavsiyelerinin uygulanmasi i¢in belirtilen bosluklar ve
belirsizlikler yetkili merciler tarafindan giderilmelidir. Bu ele alma, 6zellikle, izin verilebilir se¢im
kampanyast finansman kaynaklarina aciklik getirilmesini, mali ve ayni se¢im kampanyasi
bagislar ile ilgili periyodik, zamaninda ve seffaf bir raporlama sistemi kurulmasini, Sayistay’a ya
da gerekli niteliklere sahip bir baska bagimsiz yetkili makam tarafindan agik bir gézetim ve
izleme yetkisi verilmesini ve sorumlu makamin uygun zamanda tiim se¢im kampanyasi finansman
raporlarint yaymlamasi gerekliligini de kapsamalidir. Ayrica, se¢im kampanyasi finansmanina
dair diizenlenmelerin ihlali durumunda uygulanacak olan etkin, orantili ve caydirici nitelikte
yaptirimlar da getirilmelidir.

Kamu reklamlarinin sézlesmeleri daha seffaf alim siiregleri sonucunda imzalanmali ve bagimsiz
bir organ tarafindan denetleniyor olmalidir. Kamu reklamlarinin sadece kurulusun sahipligi ve
fonlama yapilar1 hakkinda timiiyle seffaflik saglayan medya kuruluslarina verilmesi konusu da
degerlendirilebilir.

Medyada politik amagla yer alma konusunda, se¢im kampanyasi donemi de dahil olmak {izere,
yayincilar icin tarafsizlik zorunlulugu, sikayet iizerine ya da gozlemlenen ihlaller lizerine kendi
inisiyatifi ile, gereken zamanda eyleme gegebilecek olan, gercekten bagimsiz karakterde bir
diizenleyici organ tarafindan yeniden gozden gecirilmelidir. Dayatilan hicbir diizeltme medyay1
faaliyetlerine devam etmekten alikoymamalidir.

Sikayetler ve itirazlar

23.

24.

Secim ihtilaflart ile ilgili siirecin dogrulugunu, seffafligin1 ve etkinligini artirmak igin, sivil
toplum oOrgiitlerine sikayet bagvurusunda bulunma hakk: verilmesini, se¢cim kampanyasi ile ilgili
bir sikayet ve itiraz siirecini, sikayet bagvurular1 ve karara baglanmasi i¢in makul son tarihler
belirlenmesini, sikayetlerin ve alinan kararlarin yayinlanmasimin mecburi hale getirilmesini ve
sikayetlerin hiikme baglanmasi i¢in kamu davalarmi temin etmek i¢in gereken yasal
diizenlemelerin yapilmasi tavsiye etmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin sahip oldugu yargilama yetkisini genis bir kapsamda yorumlayarak ve
uygulayarak, secme ve secilme haklarinin korunmasini giivence altina almak icin temel haklarin
ihlali ile ilgili bireysel bagvurularda kullanmasi tavsiye edilmektedir, bu secimle ilgili davalarda
hiikiim vermek i¢in makul son tarihleri de kapsamalidir.
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Secim Giinii ve Sonuclarm ilan Edilmesi

25. Secim siirecinin seffafligini ve secim yonetimine duyulan giiveni artirmak igin, kesin se¢im
sonuglarmin belirlenmesi 6ncesinde, secim merkezi bazinda, sandik kurulu tutanaklarinda yer alan
tiim bilgileri de bulunduracak derecede detaya sahip gecici se¢im sonuglarinin, ge¢ olmayan bir
zamanlama ile YSK tarafindan kendisine ait internet sayfasinda ilan edilmesinin mecburi hale
getirilmesi konusunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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EK I: KESIN SECIM SONUCLARI

Toplam Kayith Se¢men Sayisi 55.692.841

Oy Kullanan Se¢gmenlerin Toplam Sayisi 41.283.627

Gegerli Oylarin Toplam Sayisi 40.545.911

Gecersiz Oylarin Toplam Sayisi 737.716

Katilma Orani (yiizde) 74,13

Adayin Adi1 Soyadi Yurt ici Yurt Dis1 Giimriik Kapilar1 | Toplam Oran (%)
Recep Tayyip 20.670.826 | 143.873 185.444 21.000.143 | 51.79
Erdogan

Selahattin Demirtag | 3.914.359 22.582 21.107 3.958.048 | 9.76
Ekmeleddin Mehmet | 15.434.167 | 64.483 89.070 15.587.720 | 38.44
Thsanoglu

Toplam 40.019.352 | 230.938 295.621 40.545.911 | 100

Kaynak: Yiksek Se¢cim Kurulu’nun 15 Agustos 2014 tarihli 3719 sayili Karar1
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EK II: ULUSLARARASI SECIM
GOZLEMCILERIN LISTESI

Kisa Donemli Gozlemciler

AGIT Parlamenter Asamblesi

GOZLEM

HEYETINDE YER ALAN

Reinhold Lopatka
Georg Willi

Milovan Petkovic
Branko Vuksié¢
Kyriakos Kyriakou Hadjiyanni
Andreas Baker
Teissier Guy

George Tsereteli
Peter Beyer
Thomas Stritzl

Terens Quick
Evangelia Stavraka
Georgios Varemenos
Luigi Compagna
Roberto Montella
Marietta Tidel
Giuseppe Trezza
Mikhail Bortnik
Vilija Aleknaite Abramikiene
Barbara Bartus

Henrik Smolarz
Adao Silva

Asa Lindestam
Marie Norden
Margareta Kiener Nellen
Iryna Sabashuk
Simon Burns

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi

Meritxell
Ganira
Ingrid

Athina
Sylvie

Mateu Pi
Pashayeva
Anticevic Marinovic

Kyriakidou
Affholder

Avusturya
Avusturya
Hirvatistan
Hirvatistan

Giiney Kibris Rum
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AGIT/DKIHB HAKKINDA

Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu (AGIT/DKIHB) "insan haklarina ve temel dzgiirliiklere
mutlak saygiyl, hukukun istiinliigiine bagliligi teminat altina almak, demokrasinin ilkelerine destek
vermek ve(...) demokratik kurumlarin kurulmasi, gii¢lendirilmesi ve korunmasinin yani sira hosgdriiniin
toplumda yayginlasmasina destek vermek” konularinda iiye Devletlere yardimci olan temel AGIT
kurumudur. (1992 tarihli Helsinki Zirvesi Belgesi) Biiroya, ayn1 zamanda, AGIT’in insani boyutu olarak
atifta bulunulmaktadir.

Merkezi Varsova'da (Polonya) bulunan AGIT/DKIHB 1990 yilinda gercgeklestirilen Paris Zirvesi
sirasinda Ozgiir Secimler icin Biiro olarak kurulmus ve Mayis 1991 tarihinde faaliyetlerine baslamistir.
Bir yil sonra, insan haklar1 ve demokratiklesme konularini kapsayacak genislikte bir yetkilendirmeyi
yansitmak amaciyla biironun adi degistirilmistir. Bugiin biinyesinde 130'dan fazla ¢alisan bulunmaktadir.

AGIT/DKIHB secgim gézlemi alaninda Avrupa'da en basta gelen kurulustur. Her yil, AGIT bélgesinde
gerceklesen segimlerin AGIT taahhiitlerine, se¢imlerin demokratik olmasi icin gereken diger uluslararasi
yiikiimliiliiklere ve ulusal mevzuata uygun sekilde yapilip yapilmadigin1 degerlendirmek {izere binlerce
g6zlemcinin gorevlendirilmesini koordine eder ve diizenler. Kendine 6zgl metodolojisi secim siirecinin
tumayle ilgili derinlemesine bir kavrayis saglar. Yardimci nitelikli projeler araciligiyla, AGIT/DKIHB
iiye Devletlere secim sistemlerini iyilestirmeleri ile ilgili yardim eder.

Blro’nun demokratiklestirme faaliyetleri sunlar1 kapsamaktadir: Hukukun {istiinliigli, mevzuat destegi,
demokratik idare, go¢ ve dolasim &zgiirliigii ve cinsiyet esitligi. AGIT/DKIHB demokratik yapilari
gelistirme cabasi ile, her yil, birtakim hedeflenmis yardim programlarini hayata gegirir.

AGIT/DKIHB ayn1 zamanda, iiye Devletlere AGIT’in insani boyutu ile ilgili taahhutleri ile uyumlu
olarak, insan haklar ve temel 6zgiirliikkleri koruma ve tesvik etme hakkindaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirme konusunda yardimci olur. Buna, gesitli ortaklarla beraber calisarak, terérizme karst miicadelede
insan haklari, insan ticaretine maruz kalmis kisilerin insan haklarinin gelistirilmesi, insan haklar1 egitim
ve Ogretimi, insan haklar1 izleme ve raporlama, kadinlarin insan haklar1 ve giivenligi gibi tematik
alanlarda uzmanlik saglayarak, kapasite olusturma ve igbirligini tesvik etme yoluyla ulasilir.

AGIT/DKIHB, hosgérii ve ayrimcilik yapmama alanlarinda, nefret suclarina ve rkeilikla ilgili olaylara,
yabanci diismanliina, Yahudi diismanligina ve hosgoriisiizliigiin diger bi¢cimlerine kars1 verilen tepkiyi
giclendirme konusunda tye Devletlere destek saglamaktadir. AGIT/DKIHB'nin hosgérii ve ayrimcilik
yapmama ile ilgili faaliyetleri su alanlara odaklanmistir: mevzuat; yasalara itaat e8itimi; nefret nedenli
suglara ve olaylara verilen tepkilerin izlenmesi, raporlanmas1 ve takip edilmesi ve bunlarin yani sira,
hosgori, saygi ve karsilikli anlayisi destekleyen egitsel faaliyetler.

AGIT/DKIHB, Roman ve Sinti topluluklart konusundaki politikalar1 hakkinda iiye Devletlere
tavsiyelerde bulunur. Roman ve Sinti topluluklar arasinda kapasite olusturma ve ag kurma konularini

destekler ve Roman ve Sinti temsilcilerinin politika olusturan organlara katilimini tesvik eder.

Tiim DKIHB faaliyetleri AGIT'e iiye Devletler, AGIT kurumlar1 ve alan galismasi gruplarinin yani sira
diger uluslararasi orgiitler ile de yakin koordinasyon ve isbirligi i¢inde yiiriitilmektedir.

Daha fazla bilgi icin DKIHB’1n internet sayfasina basvurabilirsiniz: www.AGIT.org/DKIHB.
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