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PREGLED

Sveukupna situacija u pogledu slobode izrazavanja, slobode medija i bezbednosti novinara na
Kosovu predmet je debate i analizira se u brojnim izvestajima koje pripremaju medunarodne i
domace organizacije. Nalazi istrazivanja predstavljeni u ovom izvestaju idu u prilog Siroko
prihva¢enom misljenju da je situacija i dalje osetljiva uprkos nekim poboljSanjima.

Postoji odreden stepen doslednosti u izazovima navedenim u tim izvestajima. Glavni izazovi u
pogledu slobode medija, koji su na Kosovu konstantni proteklin pet godina, odnose se
prvenstveno na vladavinu prava. U poslednjih nekoliko godina usvojeni su ili izmenjeni i
dopunjeni klju¢ni zakonski propisi, ali njihova primena i dalje ostaje problem. Postoje izvestaji o
tome da je novinarima preceno, da su zastraSivani, da su bili pod pritiskom, a u nekim
slucajevima 1 da su bili izloZeni fizickim napadima. Sudstvo je do sada bilo sporo u reSavanju
takvih predmeta. Zakon o radu se takode nedovoljno sprovodi, posebno u privatnom sektoru koji
predstavlja ve¢i deo medijske scene, a nesigurnost posla medu novinarima predstavlja dodatni
izazov.

Neke medijske kuce su prvobitno razvijene kroz donatorsku pomo¢, ali nisu sve one u skladu sa
potrebama trziSta. Odnos sredstava koje vlada potrosi na oglasavanje i prihoda iz privatnog
sektora asimetriCan je u Kkorist privatnog sektora, s§to je izazvalo ponavljanje tvrdnji o
neprimerenom vrsenju politi¢kog uticaja na medije preko finansijskih sredstava od oglasavanja.
Plate u ovom sektoru nisu konkurentne, a ¢esta promena strukture zaposlenih predstavlja izazov
za poslodavce.

U pogledu unutraSnje organizacije novinara i drugih medijskih profesionalaca, ve¢ina njih su
slabo organizovani, uz dva relativno aktivna udruzenja. Relativno ¢esto se mogu cuti i tvrdnje o
nedovoljnom kredibilitetu. Nema sindikata koji predstavlja medijski sektor u celini ili posebno
novinare, sa izuzetkom dva sindikata koji imaju za cilj da zastupaju interese zaposlenih u javnom
radio-televizijskom servisu. Stoga nije neobi¢no §to se novinarima i medijima preti parnicama i
§to mnogi predmeti zavrse na sudu.

Da bi se situacija poboljsala, fokus svih kljuénih aktera mora da se prebaci sa zakonodavstva na
instrumente odgovorne za njegovu primenu. Postupci u kojima vlada i kompanije u javnom
vlasni§tvu koriste budzet za oglaSavanje mora postati u potpunosti transparentan i1 mora
odgovarati gledanosti i tiraZzu svake medijske kuce koja prima sredstva za oglasavanje iz javnog
sektora. Donatorska zajednica takode treba da preispita svoju politiku kako pruzanjem vece
podrske medijskom sektoru tako i garantovanjem transparentnog i konkurentnog procesa u
raspodeli svojih sredstava. Gradansko druStvo i sami mediji treba da nastoje da podignu
kredibilitet medijskog sektora tako §to ¢e vise pratiti novinarski rad i forsirati projekte koji
povecavaju nivo profesionalizma.
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Ovaj izvestaj ocenjuje slobodu medija, primenu vazeceg zakonskog okvira koji propisuje
slobodu izrazavanja i slobodu medija, pristup informacijama, zaStitu novinarskih izvora,
profesionalne standarde izveStavanja i nivo samocenzure/cenzure u medijima, kao i zastraSivanja
i pretnje novinarima. U izveStaju se takode ocenjuje rad medijskih institucija na zastiti slobode
medija.

Izvestaj zasniva svoju definiciju slobode medija na ¢lanu 19 Univerzalne deklaracije Ujedinjenih
nacija (UN) o ljudskim pravima, koji propisuje da svako ima pravo na slobodu misljenja i
izrazavanja, $to podrazumeva i ,,pravo da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo
da trazi, prima i 8iri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice." Ova
definicija se takode odnosi na slobodu medija i u ovom izvestaju se koristi naizmeni¢no kao
sinonim za slobodu stampe. U ovom izvestaju smo definiciji slobode stampe dodali definiciju
zaStite proSirujuci je na druge relevantne institucije ili druge nemedijske aktere. Kao takva,
nezavisnost medija takode ukljucuje odsustvo neposrednog ili posrednog pritiska vlasti ili drugih

aktera kroz finansijsku kontrolu, zastraSivanje, nasilje ili druge metode prisile na medije.

Tokom procene navedenog postavljena su dva sveobuhvatna istrazivacka pitanja. Pre svega,
istrazivanje je trazilo odgovor na pitanje koji izazovi i krSenja slobode medija i bezbednosti
novinara su prisutni na Kosovu. Drugo, istraZivanje ispituje reagovanje na krsenje slobode
izrazavanja i slobode medija i bezbednosti novinara i izazove u tom pogledu.

Za procenu ovih pitanja koristio se metodoloski pristup iz dve faze. Prva faza se sastojala od
sistematskog pregleda postojece literature o medijima na Kosovu u periodu od pet godina, do
maja 2013. Prva faza je ukljucivala analizu primarnih i sekundarnih izvora. Za izbor primarnih
izvora, odnosno literature, postojala su dva kriterijuma: doslednost objavljivanja studija, $to
omogucava da se iz godine u godinu vr§i komparativna procena, i kredibilitet metodologije.
Zbog nedostatka studija 0 medijskoj sceni na Kosovu ocenjen je sav materijal koji se odnosio na
ova dva kriterijuma. Kona¢ni spisak odabranih izvestaja je: Nacije u tranziciji - Freedom House,
Indeks slobode medija - Reporteri bez granica (RSF), Izvestaj 0 ostvarenom napretku - Evropska
komisija (EK), Indeks odrzivosti medija - IREX 1 izvestaj Instituta za razvoj politike (INRAP).

Podaci dobijeni primarnim istrazivanjem sintetizovani su prema sistematskim realnim metodama
analize kako bi se procenilo sledece: postojeci problemi navedeni u izvestajima, predlozena
reSenja prema dostupnosti, efikasnosti 1 usvajanju tih reSenja na godiSnjoj osnovi i Sta je
funkcionisalo, a $ta nije u reSavanju problema i u kom kontekstu. Zbog nedostatka izvora
podataka sekundarni izvori istrazivanja izabrani su na osnovu dostupnosti, pre svega da bi se
dobio odgovor na drugo istrazivacko pitanje ove studije. Ovi izvori su: zvanicni statisticki podaci
Asocijacije profesionalnih novinara Kosova (APNK) o zastrasivanju i pretnjama medijima i
novinarima, statisti¢ki podaci Kosovskog instituta za pravosude (KIP) o krivicnom gonjenju i
zvani¢ne reakcije kosovskih institucija i medunarodnih organizacija koje rade na Kosovu, a koje

! Clan 19 Univerzalne deklaracije Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima,
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml#al9 (pristupljeno 12. marta 2014).
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se bave krSenjem slobode medija. Za procenu ovih podataka takode je koris¢ena sistematska
realna metoda analize.

Tokom prve faze istrazivanja utvrden je nedostatak u pogledu pristupa svrsi ove studije i njenim
istrazivackim pitanjima. Taj nedostatak ogledao se u nepostojanju percepcije, stavova i
informacija o0 misljenju medijskih profesionalaca na Kosovu o pitanjima kojima se bavi ova
studija. Zbog toga je druga faza ovog istrazivanja imala za cilj da proceni percepcije i
razmisljanja medijskih profesionalaca na Kosovu koriste¢i dva osnovna nacina: fokus grupe i
polu-strukturirane neposredne razgovore. Fokus grupa je organizovana kako bi se analizirale
pojedinacne percepcije, misljenja, opsti grupni sporazumi i kolektivno zajedni¢ko razumevanje.
Pitanja za fokus grupu su bila pripremljena, ali je moderatorima bila data sloboda da ih prosire
ako su to smatrali potrebnim. Obavljeni su li¢ni polu-strukturirani razgovori sa medijskim
profesionalcima kako bi se procenili navedeni nedostatak i nalazi prve faze izvestaja.



1. MEDIJSKO OKRUZENJE, PRAVNI OKVIR I MEDIJSKA TELA

1.1. Medijsko okruZenje

Na Kosovu trenutno postoji sedam dnevnih novina: Koha Ditore, Zéri, Kosova Sot, Bota Sot,
Tribuna, Lajm, Epoka ¢ Re. Jo$ jedna dnevna novina, Gazeta Express, je 2013. presla sa
Stampanog izdanja na internet izdanje. Nema nezavisnih informacija o taénom broju prodatih
primeraka, dok su brojke o tirazu novina obi¢no napumpane kako bi pokazale ve¢i udeo na
trziStu oglaSavanja.

Broj dnevnih novina je znatno manji od ukupnog broja elektronskih medija. Trenutno na Kosovu
ima 167 licenciranih elektronskih medija, medu kojima su 21 TV stanica, 83 radio stanice, 14
kablovskih operatera i 49 pruzalaca programskih usluga koji posluju preko kablovskih
operatera.” Trenutno ne postoji zvani¢ni registar ili statisti¢ki podaci 0 ukupnom broju §tampanih
medija na Kosovu pored ovih sedam dnevnih novina.

Od 21 TV stanice, tri pokrivaju celo Kosovo: Javni servis Radio-televizije Kosova (RTK) i
radio-televizijske stanice u privatnom vlasnistvu — Radio-televizija 21 (RTV21) i Kohavision
(KTV). Sa ograni¢enim auditorijumom — manjim od ukupno 1,8 miliona ljudi® - trziste
oglasavanja je prili¢no malo, $to tako prenaseljenu medijsku scenu ¢ini finansijski neodrzivom.
Mediji se uglavnom finansiraju putem oglasavanja, sa malim doprinosom od prodaje novina u
slu¢aju Stampanih medija. Ne postoje zvani¢ni statisticki podaci o stvarnoj veli¢ini trziSta
oglasavanja na Kosovu. Novinski tiraz je tiraz koji prijavljuju same novine i ne postoji nezavisni
tre¢i izvor da to potvrdi.

Transparentnost u pogledu vlasnistva nad medijima na Kosovu i dalje ostaje izazov, iako su
vlasnici medija uglavnom poznati. Privatni mediji su registrovani preko Kosovske agencije za
registraciju privrednih subjekata,® a imena vlasnika su takode navedena. Vlasnici su uglavnom
poznati kako zbog male veli¢ine trzista, tako i zbog socijalne interakcije.

Prethodno navedeno se ne odnosi na online medije koji su trenutno uglavnom neuredeni i bez
odgovarajuce registracije, tako da su vlasnistvo, finansije i ljudski resursi gotovo u potpunosti
nepoznati na trzistu online medija.

2 Kosovo, Nezavisna komisija za medije, Godi$nji izvestaj o radu za 2012. godinu, Pristiné/ Pristina, 2013, str. 15
http://kpm-ks.org/materiale/dokument/1369054659.2327.pdf (pristupljeno 27. novembra 2013)

3 Kosovo, Zavod za statistiku Kosova, Procena stanovniStva na Kosovu 2012, Prishtiné/Pristina, 2013, str. 8§,
http://esk.rks-gov.net/rekos2011/repository/docs/Estimation% 200f% 20Kosovo% 20Population% 202012.pdf
(pristupljeno 27. novembra 2013. godine)

* Kosovska agencija za registraciju privrednih subjekata, http://www.arbk.org/sr/Naslovna-Strana (pristupljeno 30.

novembra 2013. godine)
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Finansijske poteskoc¢e uti¢u na plate novinara koje su u potpunosti nekonkurentne u odnosu na
ukupan privatni sektor na Kosovu. Zbog toga se mediji bore sa konkurencijom ne samo u
privatnom, nego i u javnom sektoru. To znacajno utice na nivo profesionalizma, jer novinari
Cesto dolaze i odlaze, a mogucénosti za razvoj ostaju veoma male. Ne postoje konkretni sektorski
statisticki podaci o trendovima na trziStu rada na Kosovu, ali neki od anketiranih su istakli da
postoji vrlo malo novinara koji su ostali u ovoj profesiji u kontinuitetu poslednjih deset godina.
Niske plate i sigurnost posla vide se kao glavni razlozi zbog kojih vecina ljudi prelazi u druge
sektore, Cesto nevezane za rad novinara.

1.2. Pravni okvir i medijska tela

Pravni okvir i tela koja se bave pitanjima medija imaju za cilj da zastite integritet novinara i
medija od politi¢kog uplitanja i vlasni¢kih interesa i na taj na¢in doprinesu slobodnom, eti¢kom i
profesionalnom izvestavanju.> Medutim, uspe$na primena zakona zavisi od institucija zaduZenih
za sprovodenje zakona. Na Kosovu, institucije kao §to su pravosude i policija imaju malo
iskustva u radu sa savremenim medijskim propisima. S druge strane, medijska regulatorna i
samoregulatorna tela, Savet za §tampu Kosova (SSK) i Nezavisna komisija za medije (NKM)
nemaju dovoljno kapaciteta za primenu svojih propisa koji se odnose na medije.® Posledica toga
je da cesto nedostaje efikasna primena, uprkos postojanju mehanizama i zakonskih propisa za
zastitu slobode izraZzavanja generalno i novinara posebno.

Zakon o RTK usvojen 2012. omogucava u principu javnom servisu da zastiti svoju uredivacku
nezavisnost i javnu odgovornost.” Medutim, RTK ¢e se i dalje finansirati neposredno iz
kosovskog budzeta do 2015, tako da je zabrinutost u pogledu politi¢kog uticaja i dalje prisutna.

Elektronske medije ureduje NKM - nezavisna institucija koju je osnovala Skupstina Kosova® i
koja je odgovorna za upravljanje i nadgledanje frekvencija za emitovanje. NKM je takode
zaduZena za izdavanje licenci elektronskim medijima, izradu, usvajanje i sprovodenje propisa za
ove medije i nadgledanje njihove primene. U tu svrhu, NKM prati da li elektronski mediji krse
propise i prihvata zalbe trecih strana za takve prekrsaje. Procenu ovih zalbi vr$i Komisija NKM
koju imenuje Skupstina Kosova. Stampani mediji i njihovi portali na internetu ureduju se preko
SSK, samo-regulatornog tela koje sprovodi KSK? i eti¢ke standarde i koji funkcionise u skladu
sa svojim vlastitim statutom.’® U sastavu SSK nalaze se glavni urednici kosovskih Stampanih
medija ili njihovi predstavnici i tri nezavisna ¢lana. Iako je uspeSan u reSavanju 1 odgovaranju na

® Evropska komisija, Kratka studija evropske praktiéne politike, implikacije politika MEDIADEM, istrazivatkog
projekta, u oblasti medijske politike, za slobodu i nezavisnost medija, koji finansira EU u 14 zemalja, jun 2011, str.
5. http://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy-briefs-mediadem_en.pdf (pristupljeno 27. novembra 2013.
godine)

® Qavdarbasha, Sh. ,,Stanje medija na Kosovu 2012, Prishtiné/Pristina, 2012.

7 Zakon br. 04/L.-046 o Radio-televiziji Kosova, 27. april 2012.

& Zakon br. 04/L.-044 o Nezavisnoj komisiji za medije, 5. april 2012.

® Kodeks za stampu Kosova, http://presscouncil-ks.org/repository/docs/Press Code for Kosovo-ser.pdf
(pristupljeno 25. marta 2014. godine)

0°SSK, ,.Statut Saveta za §tampu Kosova“ (Prishtiné/Pristina 31. januar 2009. godine) http://www.presscouncil-
ks.org/repository/docs/Statut SPMK _srbski_final.pdf (pristupljeno 27. novembra 2013. godine)
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sve zalbe, SSK nema dovoljno osoblja i suoava se stalnim problemima oko finansiranja.** To
uti¢e na sposobnost SSK da dopre do javnosti.

Novi Zakon o NKM*? dobio je pohvale od institucija, kao §to je Kancelarija Evropske unije (EU)
na Kosovu, jer je u skladu sa medunarodnim standardima.’® Medutim, rad emitera ureden je
uglavnom podzakonskim aktima koje je doneo NKM i malo je toga ucinjeno na njihovom
unapredivanju i aZuriranju.

Misija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) na Kosovu'* i Kancelarija EU na
Kosovu pozdravile su usvajanje Zakona o RTK. Ovaj zakon, prema Kancelariji, nudi dobar
pravni osnov kojim se osigurava funkcionisanje ove institucije koja bi sluzila interesima gradana
Kosova, a da pri tom ne trpi politicki uticaj i radi u skladu sa najboljim praksama EU.

Postoje dva udruzenja novinara koja su aktivna, Udruzenje novinara Kosova (UNK) i APNK.
Ove dve organizacije imaju slicnu ulogu u zastupanju prava novinara, davanju doprinosa
unapredivanju etike i profesionalnosti i reagovanju na razne pretnje uperene protiv slobode
medija ili integriteta novinara, izmedu ostalih duznosti. Skupstina APNK zasniva se na ¢lanstvu i
ona bira sopstvene organe uprave, a ¢ini je oko 240 novinara ¢lanova, dok za UNK ne postoje
precizni podaci o ¢lanstvu.

Kosovski institut za medije (KIM) je organizacija koja ima za cilj da unapredi stepen
profesionalnosti u medijima. Prema informacijama na njenoj internet stranici, KIM je neprofitna
nevladina organizacija, zamisljena kao centar za obuku i zastupanje u medijskom sektoru na
Kosovu, i osnovana je na zahtev kosovskih medijskih kuéa kako bi sluzila njihovim potrebama.

Asocijacija nezavisnih elektronskih medija Kosova (ANEMK) predstavlja veéinu elektronskih
medija na Kosovu 1 tesno saraduje sa NKM. Njena aktivnost sli¢na je aktivnosti drugih
asocijacija, mada je ona trenutno preokupirana pitanjima u vezi sa prelaskom na digitalnu
zemaljsku mrezu na Kosovu.

Ne postoji veci sindikat koji zastupa opste interese novinara na Kosovu. Postoje dva sindikata
zaposlenih u RTK, Sindikat radnika RTK i Nezavisni sindikat RTK, a odredeno zastupanje
realizuje se preko Saveza samostalnih sindikata (SSS). Medutim, ne postoji institucija koja se
iskljuivo i na organizovan nacin bavi zaStitom radnih prava novinara i/ili medijskih
profesionalaca na Kosovu.

" Nehat Islami, predsedavajuéi, Savet za stampu Kosova, li¢no obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, juli 2013.

12 7akon br. 04/L-044 o Nezavisnoj komisiji za medije, 5. april 2012.

3 Kancelarija EU na Kosovu, ,,Kancelarija EU na Kosovu pozdravlja usvajanje Zakona o RTK i Zakona o NKM<.
(Kancelarija EU na Kosovu, 29. mart 2012. godine).
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/press_corner/all_news/news/2012/29032012_sr.htm  (pristupljeno  27.
novembra 2013. godine).

4 Misija OEBS-a na Kosovu pozdravlja novo zakonodavstvo o javnom medijskom servisu (Prishtiné/Pristina, 13.
april 2012. godine), http://www.osce.org/sr/kosovo/89690 (pristupljeno 25. marta 2014. godine).
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Pravnim okvirom Kosova garantuje se sloboda izrazavanja i sloboda medija, ¢ime se obezbeduje
stabilna osnova za zaStitu ovih prava i sloboda. Ovo, medutim, ne znai da Se garantuje
sprovodenje odredenih zakona i zastitnih mera predvidenih ovim okvirom.

Kada se radi o donoSenju zakona, moze se re¢i da se ostvaruje napredak. Najvaznije Sto se
dogodilo jeste da kleveta i uvreda vise ne predstavljaju krivicno delo i tretiraju se samo kao
parni¢ni predmeti. Postoji Zakon o zabrani klevete i uvrede™ kojim se ureduje gradansko-pravna
odgovornost za klevetu i uvredu. Za razliku od Privremenog krivicnog zakona Kosova®®, kojim
je bila propisana i kazna zatvora za one koji pocine klevetu ili uvredu, novim Krivi¢nim
zakonikom, usvojenim 2012. godine®’, nisu propisana takva krivi¢na dela. U novom zakoniku
takode su postojala dva sporna ¢lana: ¢lan 37 o krivicnoj odgovornosti medija (glavnih urednika,
izdavaca, Stamparija 1 proizvodaca), i ¢lan 38 o zaStiti izvora informacija. Nakon energicne
reakcije i kampanje medija, gradanskog drusStva i nekih poslanika Skupstine Kosova, kao i
zajedni¢kog zalaganja zainteresovanih medunarodnih ¢inilaca, ukljucuju¢i Misiju OEBS-a na
Kosovu, ova dva ¢lana su potpuno izbrisana'® iz Kriviénog zakonika, a 1. avgusta 2013. usvojen

. . ie,- . o . 19
je novi Zakon o zaStiti novinarskih izvora™.

Zakon o uvidu u sluZbena dokumenta usvojen je 2010.%° Studija koju je sprovela Balkanska
mreZa za istraZivadko novinarstvo (BIRN) u vezi sa sprovodenjem ovog zakona u 2012. godini®
pokazuje da su sva ministarstva imenovala sluzbenike koji ¢e se baviti upravo zahtevima za uvid
u sluzbena dokumenta. Reagovanje relevantnih institucija smatra se poboljsanim u odnosu na
prethodne godine, uprkos prituzbama medija 1 gradanskog drustva da procedure koje slede nisu
dovoljno jasne ili regulisane podzakonskim aktima. Stalni problem neresenih pravnih predmeta
znacajno utice na sudove koji se bave slucajevima uskra¢ivanja prava na uvid u javna
dokumenta. Kancelarija za informisanje, u sklopu Kabineta premijera, je jula 2013. godine, u
saradnji sa Nemackom organizacijom za medunarodnu saradnju (GIZ), predstavila publikaciju u
kojoj se daje kratak pregled svih zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na sprovodenje

15 Zakon br. 02/L-65 o zabrani klevete i uvrede, proglasen Uredbom UNMIK-a br. 2007/13;

16 Clanovi 187 (Uvreda) i 188 (Kleveta), Privremeni krivi¢éni zakon Kosova, proglasen Uredbom UNMIK-a br.
2003/25, 6. jul 2003, uz kasnije izmene;

7 Krivieni zakonik Kosova br. 04/L-082, 13. jul 2012, koji je izmenjen i dopunjen 9. novembra 2012. Zakonom br.
04/L-129;

18 Zakon br. 04/L-129 o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Kosova br. 04/L-082, od 9. novembra 2012.
Ovim zakonom izbrisani su ¢lanovi 37, 38 i 39 Krivi¢nog zakonika Kosova;

19 7akon o zagtiti novinarskih izvora,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/Zakon%200%20zastitu%20izvora%20u%20novinarstvu.pdf
(pristupljeno 25. marta 2014).

% Zakon o uvidu u javna dokumenta http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-215-ser.pdf
(pristupljeno 25. marta 2014).

°! Balkanska mreza za istraivatko novinarstvo, ,,Shteti 30% i qasshém pér qytetarét“ (Prishting/Priitina, 31.
oktobar 2013).
http://gazetajnk.com/repository/docs/Raporti_per_gasje ne_dokumente publike final 40191 779858.pdf
(pristupljeno 27. novembra 2013).
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Zakona o uvidu u javna dokumenta i to se smatra znacajnim korakom u razjasnjavaju
procedura.?

Medutim, uprkos tome §to je na snazi novi zakon, njegova primena i postovanje i dalje su
problemati¢ni. Sudije i tuzioci na Kosovu ¢esto nisu dovoljno sposobni da tumace nove zakone i
propise. Uz to, Kosovski institut za pravosude (KIP), zaduZen za edukaciju pravosudnog osoblja,
suoCava se sa ozbiljnim problemima da ide u korak sa zakonodavstvom koje se stalno menja i
prosiruje. Slucajevi koji se ticu prava medija i slobode izrazavanja zahtevaju izrazito poznavanje
materije, 1 prilikom njihovog procesuiranja uvek se mora uspostaviti ravnoteza sa drugim
pravima, kao §to su pravo na privatnost ili na licni integritet. KIP trenutno nema nikakav
program kojim bi se poboljSala sposobnost sudija i tuzilaca da reSavaju takve slucajeve.

2. PROBLEMI U VEZI SA KRSENJEM SLOBODE MEDIJA I BEZBEDNOSCU
NOVINARA

Analiza izabranih izve$taja®® pokazuje da je stanje u pogledu slobode medija i bezbednosti
novinara generalno ostalo na istom nivou u proteklih pet godina. U izvestajima koji se bave
rangiranjem, kao $to su oni koje su objavili Freedom House, IREX Media i RSF, Kosovo je
uglavnom zauzimalo isto mesto.?* Freedom House i dalje klasifikuje Kosovo kao ,,delimi¢no
slobodno®, a nakon oporavka od veceg pada 2010. godine, rang lista RSF-a je i dalje sli¢na, uz
napredak od pet mesta od 2012. godine.”® Obe ove organizacije su u nekoliko navrata 2012.
godine reagovale da zastite slobodu izrazavanja i integritet novinara na Kosovu, pozivajuci
institucije da istraze pretnje upuéene novinarima i apeluju¢i na SkupsStinu Kosova da zastiti
slobodu izrazavanja preispitivanjem spornih odredbi zakona.?

U izvestajima EK o ostvarenom napretku iznosi se kriticki stav u pogledu slobode medija 1
bezbednosti novinara u periodu od 2009. do 2012. godine, gde se navodi da sloboda izrazavanja
nije u potpunosti garantovana, da relevantni institucionalni okvir nije operativan i da slucajevi
ey .- . . v .. . . .. 27 . v, .-
politi¢kog zastrasivanja zahtevaju odluc¢nije mere kosovskih institucija.”" U izvestajima EK o

22 Kajtazi, B. ,,Pérmbledhje legjislacioni pér té drejtén e gasjes né dokumente publike®, Prishting/Pristina, 2012.
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ), http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/
|._ PERMBLEDHJE_LEGJISLACIONI_PER_TE_DREJTEN_E_QASJES_NE_DOKU.pdf

2 |REX, Indeks odrZivosti medija za Evropu i Evroaziju (2002 — 2013). Freedom House, Sloboda §tampe (2002 —
2013). Freedom House, Nacije u tranziciji (2003 — 2013). Reporteri bez granica, Svetski indeks slobode Stampe
(2005 — 2014).

2% Qavdarbasha, Sh. ,,Stanje medija na Kosovu 2012%, Prishtiné/Pristina, 2012.

% Reporteri bez granica, ,,Napadi na medijske kancelarije®, 20. jul 2012. https://en.rsf.org/kosovo-attacks-on-media-
offices-20-07-2012,43076.html (pristupljeno 24. marta 2014).

% Freedom House, ,Kosovski parlament mora da zastiti slobodu izrazavanja tokom revizije Krivi¢nog zakonika®,
Vagington, 14. jun 2012. http://www.freedomhouse.org/article/kosovo%E2%80%99s-parliament-must-protect-
freedom-expression-revising-criminal-code#.UzA5N_nxrvA (pristupljeno 24. marta 2014).

%" Evropska komisija, Izvetaji o napretku Kosova. Brisel (2009 — 2013).
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ostvarenom napretku iz poslednjih nekoliko godina uocen je samo ograni¢eni napredak, pri ¢emu
se napominju nereSena pitanja u vezi sa odrzivim finansiranjem RTK i njegovom kasnijom
uredivackom nezavisnos$cu. Izvestaji Cak iznose i vece kritike u vezi sa pitanjima koja se odnose
na pritisak na novinare, navode¢i optuzbe protiv novinara i pretnje novinarima, naro¢ito onima
koji se bave istrazivackim novinarstvom. U izvestajima EK o ostvarenom napretku podseca se da
je sloboda medija garantovana zakonom i poziva se na viSe rada na terenu, kao Sto su istrage i
sudsko procesuiranje fizi¢kih napada na novinare, i na promene Krivi¢nog zakonika u vezi sa
krivicnom odgovorno$¢u medija i zastitom novinarskih izvora.

Institucija ombudsmana Kosova (IOK) takode je pozvala institucije da omoguce bolji uvid u
sluzbena dokumenta, da obezbede odgovarajuée finansiranje RTK i NKM kako bi se omogucilo
njihovo efikasno funkcionisanje ili da reSe pitanja u vezi sa spornim odredbama o kleveti u
gradanskom postupku i slobodi medija u pravnhom okviru. Treba spomenuti da je OEBS u
februaru 2013. godine podrzao javnu raspravu Odbora Skupstine Kosova za ljudska prava, rodnu
ravnopravnost, nestala lica i peticije, gde se razgovaralo 0 preporukama iz izveStaja
ombudsmana. Pored Zalbi raznih novinara u vezi sa napadima, pretnjama i zastrasivanjem, u
ovom izvestaju je utvrdeno da je jedan od glavnih problema nedovoljna komunikacija izmedu
predstavnika medija i ombudsmana.

OEBS je takode i1 dalje aktivno angazovan na unapredivanju stanja u pogledu slobode
izrazavanja i slobode medija na Kosovu. OEBS 1 dalje stavlja naglasak na razvoj lokalnih
Stampanih i elektronskih medija, kroz svoj rad sa medijskim regulatornim i samoregulatornim
telima, i nastavlja da poboljsava regionalnu saradnju izmedu novinara i samih medija. Pored
toga, OEBS se aktivno zalaze za zaStitu prava novinara pozivaju¢i na preduzimanje mera u vezi
sa pretnjama i daju¢i doprinos razvijanju efikasnih mehanizama pravne zastite u vezi sa
slobodom medija i bezbedno§¢u novinara.

2.1. ZastraSivanje, pretnje i nasilje nad novinarima

Zastrasivanje, pretnje i nasilje nad novinarima, kao i slabo sudsko procesuiranje pocinilaca, i
dalje predstavlja ozbiljan problem za slobodu medija na Kosovu. APNK je naveo da je 2011.
godine bilo 27 slu¢ajeva napada, uz 7 pretnji i 9 nasilnih napada na novinare, od kojih nijedan
nije bio sudski procesuiran, dok je za 2012. godinu naveo da je bilo 24 slu¢aja, uz 10 pretnji i 5
nasilnih napada.?®

APNK je 2010. godine reagovao tako $to je javno izneo slucajeve generalnog mesanja u rad
medija u 32 slucaja, 2011. godine u 27 slu¢aja i 2012. godine u 25 slucaja.? Policija i sudstvo na
Kosovu raspolazu samo ukupnim brojem slu€ajeva zastraSivanja, bez mogucnosti ras¢lanjivanja
na osnovu prirode slucaja kao $to su, izmedu ostalog, napad na novinara, privatna lica ili pretnja
upucena jednima ili drugima.3° Medutim, APNK navodi da uprkos smanjenju ukupnog broja

%8 Asocijacija profesionalnih novinara Kosova, Statistika meanja u rad novinara (2011. i 2012).

# U izvestaju APNK koji obuhvata period od januara do decembra 2012. godine takode se daje pregled sludajeva na
koje ova organizacija reaguje i pretnji sa kojima se novinari suoc¢avaju prema informacijama koje su izneli.

%0 Kosovska policija, Godisnji izvestaj za 2012. godinu, Prishtiné/Pristina, 2012, str. 11.
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prijavljenih slucajeva, slu€ajevi zabeleZeni 2011. godine ukazuju na povecanje broja fizickih
napada.®* Podaci kojima raspolaze APNK, koji se odnose na slucajeve uplitanja u rad medija,
ve¢ godinama su sporadi¢ni i neuskladeni i u pogledu metodologije 2prikupljanja i Klasifikacije,
pa prema tome ne postoji sadrzajno poredenje iz godine u godinu.3 S druge strane, APNK je
zabelezio slucajeve napada na novinare od strane policije tokom javnih desavanja.

Zvani¢na evidencija Tuzilackog saveta Kosova (TSK) pokazuje da se broj sudski procesuiranih
slucajeva generalnog zastraSivanja lica u poslednje tri godine nije znacajno promenio, i da iznosi
oko 1.300 godisnje. Medutim, tuzioci tvrde da novinari takode mogu da racunaju na povlasceni
tretman kada ih zastraSuju, uprkos Cinjenici da zakon ne pravi razliku izmedu njih 1 bilo kog
drugog lica.®® Prema kancelariji tuzilastva, slu¢ajevima koji se odnose na novinare daje se sli¢an
prioritet kao sluCajevima zastraSivanja zvani¢nika na duznosti zbog posebne prirode njihovog
posla.3* Uprkos tome $to navode da se sludajevi nasilja i zastragivanja sudski procesuiraju, stav je
novinara da sluzbenici policije 1 tuzilastva od njih traze da pretnje prijave kao pretnje po licnoj a
ne profesionalnoj osnovi.*® Uz to, ne postoji zvanitna statistika koja ukazuje na efikasnost
sudskog procesuiranja slu¢ajeva nasilja nad novinarima ili zastrasivanja novinara.

2.2. Finansijski pritisak na medije i novinare

Premda pretnje i zastraSivanje i dalje predstavljaju ozbiljan problem, profesionalno medijsko
osoblje takode dozivljava kako direktne tako i indirektne vidove finansijskog pritiska.*
Oglasavanje i1 vladino finansiranje dva su vida indirektnog pritiska koji se koriste radi
sprovodenja kontrole nad medijima.>” Nepostojanje stalnih, nezavisnih i pouzdanih podataka o
gledanosti i tirazu novina dovodi do problema kako za oglasivace tako i za proizvodace
medijskog programa. Na Kosovu ne postoje ova tri klju¢na mehanizma odlu¢ivanja za medije u
razvijenim trzistima. Bez ovih podataka ne postoji logicki nacin da se oglaSivacéi opredele za
medijske kuce sa odredenim auditorijumom, $to rezultira malom vrednosc¢u za njihovo ulaganje
i slabim podsticajem za stalno oglasavanje. S druge strane, mediji ne mogu svom auditorijumu
da pruZe usluge na najefikasniji nacin, pa stoga svoj potencijal za ostvarivanje dobiti ne dovode
do maksimuma 1, isto tako, propustaju prilike da smanje nezainteresovanost i nezadovoljstvo
korisnika. Ovakav ambijent omoguéava javnim institucijama da finansijska sredstva za

%1 program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID), Asocijacija
profesionalnih novinara Kosova, ,,Akcioni dokument o udruzivanju profesionalnih novinara na Kosovu®,
(Prishtiné/Pristina, 29. mart 2013). http://www.apjk.org/repository/docs/Action_Papers%20Ang.pdf (pristupljeno
27 novembar 2013).

%2 Brahim Sadriu, sluzbenik za informisanje, Kosovska policija, licno obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, jul 2013.
* Imer Beka, glavni tuZilac, Osnovno tuZilagtvo u Prishtiné/Pristini, lino obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, jul
2013.

% |bid; Hamdi Ibrahimi, predsednik, Osnovni sud u Prishtiné/Pritini, li¢no obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, jul
2013.

¥ Percepcija novinara o slobodi izrazavanja i medija (20. avgust 2013), Prishtiné/Pristina. U&esnici: nepoznati

[fokus grupa]
% Anonimni novinar, li¢no obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, jul 2013.
¥IREX, ,,Indeks odrzivosti medija 2013 Vasington, 2013, str. 75,

http://www.irex.org/sites/default/files/ul15/Europe%20%26%20Eurasia%20MSI1%202013.pdf; OEBS. ,Tiraz i
politizacija §tampanih medija na Kosovu®, Prishtiné/Pristina, 2010, http://www.osce.org/sr/kosovo/67792
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oglasavanje koja imaju na raspolaganju, koliko god mala bila, koriste tako da prednost daju
usluznijim medijima. Pored toga, oglasivacima se nude slabi ili nikakvi podsticaji da medijsku
kucu izaberu zbog profesionalnosti i broja gledalaca, slusalaca ili Citalaca.

Kada se suoce s pretnjama i zastraSivanjem novinari nemaju mnogo izbora kako da se odupru
pritisku. Uzrok tome je, pre svega, velika nesigurnost posla, $to podrazumeva produzeno radno
vreme, niske i nesigurne plate i nedostatak stru¢nog usavrSavanja i radnih ugovora. Svi osim
dvoje novinara, sa kojima smo razgovarali u okviru fokus grupe od osmoro novinara, rekli su da
su iskusili pretnje i zastrasivanja od javnih sluzbenika i/ili javnih ili privatnih preduzeéa. Ovi
pritisci navodno dolaze u formi telefonskih poziva, elektronske poste ili neposredne
komunikacije — kako pre objavljivanja informacija, u pokusaju da se objavljivanje spreci, tako i
posle objavljivanja, kao pokusaj da se spre¢i dalje objavljivanje. Dvoje novinara, koji nisu
iskusili pritiske na svojim trenutnim radnim mestima, rade za medunarodne medijske
organizacije ali su oboje rekli i da su iskusili zastrasivanje tokom ranije karijere, dok su radili u
lokalnim medijima na Kosovu. Pored toga, bili su veoma svesni pritisaka sa kojima se suocavaju
njihove kolege.

Bilo je sledecih primera vrSenja pritiska: telefonski pozivi poslanika u Skupstini Kosova koji su
izrazavali svoje nezadovoljstvo objavljenim prilogom™®; dekan univerziteta dolazi u redakciju
dnevnika Koha Ditore i glasno preti osoblju nasiljem zbog objavljenog ¢lanka, a ne snosi
nikakve posledice niti je suspendovan sa svog vodeCeg poloZzaja na unlver21tetu39 direktne
pretnje telefonom i elektronskom postom novinarima i njihovim porodicama, ponekad i
poimeni¢no; pretnje iz preduzeca da e prestati sa oglasavanjem ako se nastavi sa pisanjem o
odredenoj temi, kao i situacije u kojima su preduzeCa zaista prestala da oglasavaju zbog
konkretnih priloga.*

Kosovske institucije preduzimaju malo aktivnosti za reSavanje ovakvih izazova u slobodi medija.
Posledica toga je atmosfera u kojoj novinari imaju malo alternativa, osim da podlegnu
politi¢kom ili ekonomskom pritisku, koja daje podsticaj bogatim i mo¢nima da nastave ovakvu
praksu, Sire¢i krug mo¢i i kontrole nad medijima. Nesigurnost posla i niske plate stvaraju
okruZenje u kojem mnogi novinari mogu da osecaju, s pravom ili pogreSno, da je napraviti pricu,
saduvati posao i primiti platu - vaznije od integriteta price ili snage eti¢kog izvestavanja.** Skoro
svi ispitani medijski profesionalci navode loSu primenu zakona o radu u medijskoj industriji kao
jedan od glavnih uzroka izazova sa kojima se suocavaju novinari na Kosovu. Osim toga,
pomenuti medijski profesionalci se, takode, jednoglasno slazu da vrlo niski profesionalni
standardi loSe uticu na medije na Kosovu. Nizak standard profesionalizma novinara rezultat je
slabog usavrSavanja, loSeg obrazovanja 1 slabih podsticaja za razvoj i rad na viSem nivou. Ovo
utiCe na kredibilitet, a samim tim i na ¢itanost, finansiranje i nivo poslovne konkurencije u
novinarskoj industriji. Izdavastvo koje nema profesionalne standarde, sa svim prate¢im

38
Isto.

%9 Agron Bajrami, glavni i odgovorni urednik, Koha Ditore, li¢no obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, juli 2013.

“ Arbana Xhara, urednica, Zeri, li¢no obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, juli 2013.

“! Misljenje novinara o slobodi izraZavanja i medija (20. avgust 2013), Prishtiné/Pristina. U&esnici: anonimni [Fokus

grupa]
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pogodnostima, ima i manje Sanse da prida vaznost stvaranju okruZenja u kojem novinari mogu
da se razvijaju i napreduju, pa ¢ak i okruzenja u kom se pravilno primenjuje zakon o radu.

Mala povrsina i broj stanovnika na Kosovu, zajedno sa velikim procentom zaposlenih u javnom
sektoru, stvara malu zajednicu radnih ljudi koji su vezani za jednog poslodavca - vladu — da bi
mogli da prezive. U takvom okruzenju uspeva politicko zatstratéivanje.42 U ¢vrsto povezanim
zajednicama gde posao u upravnom sektoru uti¢e na veliki broj porodica, bilo koji mocan
politi¢ar ili biznismen povezan sa nekom politickom strankom ima mo¢ da preti novinaru - ne
samo zbog posla koji taj novinar obavlja, nego i zbog posla kojim se bavi neki ¢lan njegove
porodice. Bar jedan od ispitanih novinara naveo je konkretan slucaj kada je opStinska uprava,
koja je bila tema jednog od njegovih istrazivackih izvestaja, pretila ¢lanu njegove porodice
oduzimanjem dozvole za gradnju kuée u kojoj taj novinar nije ni planirao da boravi.*?

2.3. Uticaj privatnog biznisa na novinare

Ekonomija na Kosovu razvija se nesrazmerno, pri cemu se neki sektori razvijaju mnogo vise od
drugih. Sektori bankarstva i telekomunikacija su na Celu liste. Zbog prirode ovih poslova 1
agresivne konkurencije stvorene unutar svakog od dva sektora, potpuno je prirodno da se oni u
velikoj meri oslanjaju na oglaSavanje kako bi odrzali i proSirili bazu svojih klijenata. Posledica
toga je da su oni daleko najveéi oglasivaci u privatnom sektoru. Posebno banke, ali u velikoj
meri i telekomunikacijske kompanije, retko su predmet kritike u medijima. Jedan od direktora u
velikoj banci koja posluje na medunarodnom nivou opisao je jednostavnu strategiju koja se
pokazala uspesnom posle troSenja vremena, novca i truda na tradicionalne odnose sa javnoscu:
banka jednostavno povecava prostor za oglasavanje u odredenoj medijskoj kuéi u odredenom
periodu, pazljivo ih rotirajuéi, tako da svi budu zadovoljni.

Oglasavanje je svakako moc¢no sredstvo kontrole medija, ali pokazalo se da u slucaju jedne
kompanije ni to nije bilo dovoljno. Slucaj kablovskog operatera IPKO protiv KOHA Media
Group bio je zabrinjavaju¢i zbog niza eti¢kih problema, pritisaka i manjkavosti zakona. Sukob
izmedu dve kompanije zapoceo je daleko od javnosti, dok su pregovarale o naknadi za
reemitovanje programa KTV, koja je u vlasnistvu KOHA grupe. Nakon propalih pregovora obe
kompanije su pocele sa prljavim kampanjama, kada je IPKO optuzio KOHA grupu za
ucenjivanje. Kao odgovor, KOHA je objavila prilog o istrazi IPKO-ve mati¢ne kompanije u
Sloveniji u vezi sa kupovinom IPKO jos 2007. godine. Sukob je eskalirao kad je IPKO odlucio
da program KTV prebaci sa kanala 3 na kanal 83, na platformi koja ne dozvoljava korisniku da
promeni listu i numeraciju televizijskih kanala.** Medijska udruzenja su reagovala na ovaj spor
ne zauzimajuci stranu, nego su uglavnom insistirala da E)opis kanala treba da reguliSe NKM, a ne
da to bude diskreciono pravo kablovskih operatera.*” Medutim, pozicioniranje TV kanala u

“2 Agron Bajrami, glavni i odgovorni urednik, Koha Ditore, li¢no obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, juli 2013;
Besa Luci, glavna i odgovorna urednica, Kosovo 2.0, li¢no obavljen razgovor, Prishtiné/Pristina, juli 2013.

** Anonimni novinar, li¢no obavljen razgovor. Prishtiné/Pristina, juli 2013

“ Donjeté Hoxha, ,,KPM: Ipko Shkelje me KTV- né&* (srpski: IPKO u sukobu sa KTV), Gazeta JNK, 12. april 2013

- http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,5284

** bid.
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kablovskom sistemu ne reguliSe NKM. KTV se jos uvek vodi na kanalu 83, a viSe nije bilo ni
izveStavanja o slu¢aju mati¢ne kompanije IPKO iz Slovenije.

Ovi dogadaji su delimi¢no uzrokovani osnovnim problemom nedostatka znatnijeg trziSta
oglasavanja. Malo trziSte oglaSavanja dovodi medije u poziciju da se nadmecu za nekoliko
velikih oglasivaca, kao $to su pruzaoci telekomunikacijskih usluga, koji u nekim sluc¢ajevima
imaju prava reemitovanja za televizijske emitere. Zbog toga su oglasivaci u poziciji da izvrSe
pritisak na medije, te je u slucaju velikih oglasivaa sa pravom reemitovanja taj pritisak
dvostruk, jer mogu da smanje prihode, istovremeno sprecavaju¢i medije da dodu do svoje
publike. Ovaj problem dodatno pogorsava preoptereceno pravosude, koje nije u mogucnosti da
brzo resava sudske slucajeve izmedu poslovnih subjekata. To je Stetno za medije Koji zbog svojih
ograni¢enih finansijskih moguénosti uglavnom ne mogu da priuste sebi da vode sudske procese
koji mogu trajati godinama. Kona¢no, nedostatak odgovarajuc¢eg pravnog okvira koji regulise
prava i odgovornosti elektronskih medija i kablovskih operatera, ali i prodavaca, stavlja medije u
jos§ nepovoljniji polozaj u odnosu na druga preduzeca. Zbog svega toga od klju¢nog znacaja je
uspostavljanje odgovarajuc¢eg zakonskog okvira i efikasnih mehanizama izvrSenja ugovornih
obaveza.
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ZAKLJUCCI

Tema slobode medija na Kosovu i dalje je izvor javne rasprave. lako se ¢ini da postoji spremnost
javnih institucija da se uhvate u kostac sa izazovima u pogledu slobode medija identifikovanim u
ovom izvestaju, koja se najbolje ogleda u revnosti usvajanja novih zakona, novinari su i dalje
ugrozeni. lako fokus grupe ukazuju na to da se novinari osecaju priblizno jednako sigurni kao i
pripadnici drugih profesija, bavljenje njihovom profesijom je i dalje uzrok napada.

Bez obzira na to, predstavnici sektora vladavine prava, kao $to su policija i tuzilastvo, tvrde da
aktivno procesuiraju slucajeve nasilja nad novinarima. Medutim, podaci koji bi potvrdili ove
izjave nisu dostupni. S druge strane, relativno nov pravni i regulatorni okvir ukazuje na to da
tuzioci 1 sudije tek treba da razviju kapacitete i razumevanje tih novih okvira kako bi ih pravilno
primenjivali.

Problem sa sposobnos$¢u sudija i tuzilaca da sprovode propise o medijima zajednicki je i Sirokom
spektru javnih institucija, s obzirom da je sprovodenje medijskih zakona nezadovoljavajuce.
Najveci izazov i dalje je Zakon o uvidu u javna dokumenta, za koga i novinari i mediji i
organizacije gradanskog drustva tvrde da se ne sprovodi.”® Stoga je jasno da samo postojanje
zakona ne doprinosi stvarnom pobolj$anju na terenu.

Kao posledica toga, mediji i novinari su i1 dalje u znac¢ajno nepovoljnijem finansijskom poloZaju
u odnosu na ono §to bi bilo optimalno za osiguravanje profesionalnog radnog okruzenja i
nezavisnog i profesionalnog novinarstva. Zbog malog trzista oglasavanja i nedostatka merenja
gledanosti, slusanosti i Citanosti od strane medija, prihodi su i dalje ograniceni. Pored toga,
prihodi od oglasavanja javnih institucija i dalje se koriste za favorizovanje medija naklonjenih
vladi. Ovaj nedostatak opstih prihoda uti¢e na vlasnike medija, a osnovne plate novinara ostaju
daleko ispod proseka, kao i Sanse za razvoj karijere. Zbog nemoguénosti napredovanja, boljih
plata u javnom i privathom sektoru i nepostojanja podsticaja za lojalnost poslodavcima, prelazak
novinara iz jednog sektora u drugi i dalje je izuzetno visok.*” Ovi prelasci ispoljavaju se kako
unutar medijskog sektora, tako i u prelasku novinara iz sektora medija u druga podrucja.

Pored toga, novinarstvo na Kosovu 1 dalje je podloZzno pretnjama 1 nasilju. Uprkos tome S§to
novinari 1 udruZenja novinara prijavljuju manje slucajeva pretnji i nasilja, ovi problemi i dalje
postoje. S druge strane, pravosude i dalje nema kapaciteta za sprovodenje medijske regulative i
propisa o zastiti novinara. Zbog toga je broj procesuiranih sluajeva zastraSivanja i pretnji
upucenih novinarima i dalje nizak, Sto ostavlja prostor za dodatni pritisak na novinare. Malo
trziSte oglasavanja i ograniceni kapaciteti privatnih medija takode utiCu na rad tih medija. U
situaciji kad na Kosovu postoji samo nekoliko velikih oglasivaca, vlasnici preduzeca sa najve¢im
trziStima oglaSavanja u poziciji su da vrSe pritisak na medije tako $to im smanjuju budzet za

% Zakon o uvidu u sluzbena dokumenta se ne postuje (Ligji pér qasje né dokumente Zyrtare nuk respektohet),
Koha.net 21-07-2011, http://www.koha.net/arkiva/?page=1, 13,63363; Javni dokumenti nisu ba§ pristupaéni
(Dokumentet publike pak té gasshme)http://gazetajnk.com/?cid=1% 2C3% 2C4516

* Misljenje novinara o slobodi izrazavanja i medija (20. avgust 2013), Prishtiné/Pristina. Ugesnici: anonimni [Fokus

grupa]
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oglasavanje. Ovo probija poslovno-urednicku barijeru koja je neophodna medijima na Kosovu, a
samim tim utice i na slobodu medija na Kosovu.

Shodno tome, profesionalnost u medijskoj sferi na Kosovu je u velikoj meri ugroZena, §to
dodatno smanjuje podsticaje za profesionalce da im novinarstvo bude zivotni poziv. Svemu tome
ne pomaze ni nedostatak kapaciteta NKM i SSK da kontinuirano i studiozno reguli$u i samo-
regulisu medijsku sferu na Kosovu, ¢ime se omogucava opstanak novinarstva niskog kvaliteta i
egzaktnosti. Uprkos tome, odredeni mediji 1 dalje izvanredno obavljaju posao, sto ukazuje da u
medijskom sektoru postoji spremnost za razvoj kvalitetnog novinarstva. Ovu spremnost treba
odrzivo negovati kroz stru¢no obrazovanje i mogucénost usavrSavanja i adekvatnu podrSku
regulatornih tela.

Iako su, uprkos drustveno-ekonomskim uslovima u proteklih deset godina, mediji na Kosovu u
celini napredovali - sloboda medija i dalje je ugroZena, a mediji i novinari se suoCavaju sa
sistemskim izazovima. Konvergencija politickih i poslovnih interesa protiv nestranackih medija
ozbiljno uti¢e na sposobnost novinara da rade istinski samostalno, namece autocenzuru i
prisiljava Citave medijske kuce da zastupaju interese ove ili one strane. Borba protiv ovog
fenomena zahteva strateski napor medija i onih koji ih podrzavaju da razviju kapacitete i da bar
podstaknu pravosude i druge institucije vladavine prava da deluju delotvornije.

PREPORUKE

1. Vlasnici i rukovodstvo medijskih kuca trebalo bi da izrade sistem odgovarajuce naknade i da
svojim novinarima omoguce razliite pogodnosti i kontinuirano usavrSavanje. Preporucuju se
partnerstva sa obrazovnim institucijama, razmena sa neprofitnim i/ili javnim medunarodnim
medijima.

2. Vlasnici i rukovodstvo medijskih kuca trebalo bi da bolje razumeju svoju ciljnu publiku i
interese, kako bi prosirili svoj tematski portfolio i privukli vise oglasivaca.

3. KIP bi trebalo da ponudi programe usavr$avanja za sudije i tuzioce u vezi sa novim
relevantnim medijskim zakonodavstvom, najboljim primerima iz prakse i primenom.

4. Obrazovni programi za pravnike treba da sadrze module koji akcenat stavljaju na primenu
medijskih zakona.

5. Vlada bi trebalo da pokrene razmatranje glavnih pitanja koja se odnose na primenu Zakona o
uvidu u javna dokumenta i da predlozi izmene i dopune zakona ili postupke za poboljsanje lanca
primene.

6. Organizacije gradanskog drustva i medunarodni akteri trebalo bi da se javno zalazu i izvrSe
pritisak na institucije da intenzivnije procesuiraju zlo¢ine protiv novinara i slobode govora.
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Pored toga, lokalne institucije treba da uspostave blisku saradnju sa medijima, kako bi se
obezbedila pravovremena i organizovana podrSka u slucaju nasilja, zastraSivanja ili pretnji.

7. UdruZenja novinara treba da teze potpunom ostvarenju svojih zakonskih duZnosti. Clanovi

ovih udruzenja treba da od izabranog osoblja zahtevaju odgovornost i transparentnost i ostvaruju
svoje pravo da, kad je to potrebno, usmeravaju rad svojih udruZenja u Zeljenom pravcu.
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