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Informe Final de la Mision de Evaluacion Electoral
de la OSCE/OIDDH!

l. RESUMEN EJECUTIVO

Previa invitacion de la Representacion Permanente de Espafia ante la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE), la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de
la OSCE (OSCE/OIDDH) envi6 una Mision de Evaluacion Electoral (la Mision) para observar las
elecciones parlamentarias del 20 de diciembre.

Las elecciones se celebraron de forma profesional, eficiente, y en general transparente. Las partes
interesadas manifestaron su confianza en la mayoria de las etapas del proceso electoral. Los votantes
tuvieron la oportunidad de tomar una decision informada en un entorno electoral muy competitivo que
incluia varias formaciones politicas recientes, entre ellas las provenientes de movimientos sociales y de
protesta. Tanto el discurso publico preelectoral como los medios de comunicacion se refirieron a estas
elecciones como las mas importantes que se hayan celebrado en el pais desde el inicio de la transicion a
la democracia, a finales de la década de 1970.

Las elecciones se celebraron en el contexto de la crisis econdmica, los debates relativos a las medidas
de austeridad, los escandalos causados por la corrupcion y el auge de la retdrica independentista en
Catalufia. El propio sistema electoral, que lleva en vigor mas de 30 afios, se ha convertido en un tema
de la camparia electoral y en el objeto de llamamientos a la reforma por parte de muchas fuerzas
politicas y del publico. La campafa se caracterizd por una demanda creciente de cambios sistémicos
gue permitieran una adaptacion al mayor pluralismo del panorama politico.

Se celebraron elecciones a ambas cdmaras, el Congreso de los Diputados y el Senado. El Congreso de
los Diputados estd integrado por 350 diputados, elegidos segun el sistema de representacion
proporcional con listas cerradas; en el caso del Senado, una parte de los Senadores, 208 de un total de
266, son elegidos por votaciéon directa. En contravencion de lo dispuesto en el articulo 7.3 del
Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990, este sistema no garantiza el sufragio igual en
ninguna de las dos camaras.

El marco legal, que en gran medida permanece invariable desde 2011, sienta las bases para la
celebracion de unas elecciones auténticamente democraticas. No obstante, se han suscitado inquietudes
respecto de la legislacién que regula las libertades de expresion, de asociacién y de reunién, en
particular la Ley Organica de Partidos Politicos, de 2002, asi como a las enmiendas de 2011 a la Ley
Organica del Régimen Electoral General, que permiten ilegalizar a los partidos que persigan de forma
pacifica unos objetivos politicos similares a los de grupos terroristas, o que tengan algun vinculo con
estos grupos. Los dirigentes de la mayoria de los partidos se han comprometido a trabajar en aras de la
derogacion de la polémica Ley de proteccion de la seguridad ciudadana, de 2015, por considerar que
esta ley restringe el derecho al ejercicio de las libertades fundamentales.

La elecciones estuvieron gestionadas por un sistema con cuatro instancias de juntas electorales,
encabezadas por la Junta Electoral Central (JEC), y el Ministerio del Interior. Si bien la administracion
electoral goza de un elevado nivel de confianza puablica, la transparencia de su trabajo se vio
menoscabada por el hecho de que sus sesiones estan cerradas al publico, sus comunicaciones con los

La version en inglés de este informe es el Gnico documento oficial. Una traduccion oficiosa esta disponible en
espafiol.
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representantes de los partidos solamente se efectlan por escrito, y no esta obligada a publicar sus
decisiones. De igual manera, la consideracion de las reclamaciones por las juntas electorales solamente
se lleva a cabo por escrito, y sus decisiones no incluyen la correspondiente motivacion, limitandose con
ello el derecho a un recurso efectivo, a tenor de lo dispuesto en los articulos 5.10 y 5.11 del Documento
de Copenhague de la OSCE, de 1990.

La elaboracion y gestion de los censos electorales, que corrié a cargo de la Oficina del Censo Electoral
bajo la supervisién de la JEC, contd con la confianza de las partes interesadas. Todos los interlocutores
de la OSCE/OIDDH manifestaron su descontento respecto de la considerable disminucion en la
participacion en los comicios fuera del pais a raiz de las enmiendas de 2011, por las que se introdujo el
requisito de inscripcion activa para los votantes en el extranjero.

Si bien la animada campafia electoral estuvo dominada por cuatro fuerzas politicas que presentaban
listas de candidatos en la totalidad de las circunscripciones, en determinadas zonas la visibilidad de los
partidos regionales fue igual o mayor. En algunas ocasiones la retorica de la campafia se tornd
antagonista y personal, y las acusaciones de corrupcion y los [lamamientos al regreso a la honradez en
la vida politica ocuparon lugares destacados en los discursos y los debates de los candidatos. Las redes
sociales fueron utilizadas durante la campafia con una intensidad inusitada.

El marco legal establece un sistema completo de financiacion politica y de las campafias. Ciertas
enmiendas recientes han prohibido las donaciones de empresas, introducido la aplicacion gradual de
sanciones en los supuestos de gastos excesivos y tipificado como delito las donaciones ilegales. Si bien
la financiacion de las campafias y de los partidos politicos esta estrictamente regulada, subsiste cierta
preocupacion ante la posibilidad de que las fundaciones y las asociaciones eludan la reglamentacion en
materia de donaciones.

El entorno mediatico es plural y cuenta con una variedad de emisoras y medios de comunicacion escrita
tanto publicos como privados. No obstante, significativas preocupaciones fueron trasladadas a la
Mision de la OSCE/OIDDH acerca de las crecientes presiones comerciales y politicas conducentes a
reducir la credibilidad y la independencia editorial de los medios. La cobertura oficial de la campafia
estd muy reglamentada; en menoscabo, segun algunas partes interesadas, de la calidad de la
informacion proporcionada a los electores. El formato de los debates televisados fue criticado por no
haber proporcionado unas condiciones equitativas.

La legislacion electoral dispone que cada tramo de cinco candidatos en todas las listas para las
elecciones al Congreso de los Diputados ha de contener al menos dos candidatos de cada sexo, y que la
composicion de las listas para el Senado debera mantener el mayor equilibrio posible entre varones y
mujeres. ElI nimero de candidatas al Congreso ascendio al 48%; en el caso del Senado, las candidatas
representaron un 43%. No se dispone de estadisticas oficiales relativas a la participacion de las mujeres
en la administracion electoral. En cuanto a la JEC, solo 2 de sus 13 integrantes son mujeres.

El marco legal no incluye disposiciones relativas a la observacion nacional e internacional,
incumpliendo en consecuencia el compromiso establecido en el parrafo 8 del Documento de
Copenhague de la OSCE, de 1990. No obstante, la Mision de la OSCE/OIDDH no fue obstaculizada
durante su evaluacion y obtuvo de la JEC todo el apoyo necesario.

En consonancia con la metodologia de la OSCE/OIDDH, la Misién no llevé a cabo una observacion
sistematica ni exhaustiva de las actuaciones durante el dia de las elecciones. Sin embargo, los
miembros de la Mision visitaron un namero limitado de colegios electorales, donde la votacion se llevo
a cabo con tranquilidad y eficiencia, si bien no siempre se asegurd el caracter secreto del voto. Se
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sefiald la ausencia de formacién de los miembros de las mesas electorales como posible causa de la
falta de uniformidad en los procedimientos seguidos durante el recuento.

1. INTRODUCCION Y AGRADECIMIENTOS

El 3 de noviembre de 2015, la Representacion Permanente de Espafia ante la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) invitd a la Oficina de Instituciones Democraticas y
Derechos Humanos de la OSCE (OSCE/OIDDH) a observar las elecciones a Cortes del 20 de
diciembre. Basandose en la recomendacion de la Mision de Evaluacién de Necesidades de la
OSCE/OIDDH, la OSCE/OIDDH desplegé una Mision de Evaluacion Electoral (Misién) del 7 al 23 de
diciembre®. La Embajadora Audrey Glover encabez6 la Misién de la OSCE/OIDDH, integrada por
siete expertos procedentes de siete Estados participantes de la OSCE. La Mision tenia su sede en
Madrid, si bien también realizé visitas a Barcelona, Bilbao, Sevilla, Toledo, Valladolid y Valencia.

Se evalud la conformidad de las elecciones con respecto a los compromisos de la OSCE y otras
obligaciones y standards internacionales correspondientes a las elecciones democraticas, asi como con
la legislacion espafiola. En consonancia con la metodologia de la OSCE/OIDDH, el dia de las
elecciones la Mision no llevé a cabo una observacion sistematica ni exhaustiva de las actuaciones; sin
embargo, la Misién siguid el proceso de votacion en un nimero limitado de colegios electorales de
Madrid, Valencia, Valladolid y Toledo, y observo el recuento de papeletas en un pequefio nimero de
colegios electorales de la capital.

La Misién de la OSCE/OIDDH desea expresar su agradecimiento a las autoridades de Espafia por su
invitacion a observar las elecciones, asi como al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
(MAEC), al Ministerio del Interior (MI), a la Junta Electoral Central (JEC) y a la administracion
electoral en todas sus instancias, y también a otras instituciones estatales de ambito nacional y regional,
por su apoyo Yy cooperacion. La Mision de la OSCE/OIDDH desea igualmente manifestar su gratitud a
los representantes de los partidos politicos, los medios de comunicacion, las organizaciones de la
sociedad civil y otros interlocutores que tuvieron a bien compartir sus puntos de vista.

I1l.  ANTECEDENTES Y CONTEXTO POLITICO

Tras la disolucion de las Cortes Generales por el Presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, el 26 de
octubre, se convocaron elecciones a Cortes para el 20 de diciembre. El proceso electoral se llevé a cabo
en un ambiente dominado por los debates sobre la crisis econdmica, los desacuerdos relativos a las
medidas de austeridad y la recuperacion, los escandalos de corrupcion, el creciente descontento social,
los llamamientos a las reformas de los sistemas constitucional y electoral, y el fortalecimiento de las
fuerzas politicas pro independentistas en Catalufia.

Tras las elecciones de 2011, 13 partidos y coaliciones obtuvieron una representacién en el Congreso de
los Diputados, la camara baja del Parlamento, que elije al Presidente del Gobierno. Al igual que en la
mayoria de las legislaturas anteriores desde el inicio de la transicion democratica del pais a finales de la
década de 1970, el Partido Popular (PP, partido gobernante), con 186 de un total de 350 escafios, y el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), con 110, fueron las dos fuerzas politicas predominantes en
el Congreso de los Diputados. Once partidos y coaliciones de menor tamafio obtuvieron los 54 escafos

Véanse todos los informes anteriores de la OSCE/OIDDH sobre Espafa.
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restantes®. De los 208 escafios elegidos por sufragio directo en el Senado, la cdmara alta, el PP obtuvo
136, y el PSOE obtuvo 48.

La aparicion de nuevos partidos politicos con sus raices en movimientos sociales, entre ellos Podemos
y Ciudadanos (C’s), y sus éxitos recientes tanto en las elecciones al Parlamento Europeo, celebradas en
mayo de 2014, como en las elecciones locales de mayo de 2015, generaron expectativas de que las
elecciones a Cortes de 2015 dieran paso al fin del bipartidismo politico en el plano nacional. Los
solidos resultados electorales de los partidos y las coaliciones regionales, en particular Bildu en el Pais
Vasco y Compromis en Valencia, contribuyeron a un ambiente de cambio politico y de competencia
electoral intensificada en varias zonas del pais. Tanto en los medios de comunicacién como en el
discurso publico previo a las elecciones, éstas se describieron como las mas importantes de la historia
reciente de Espaiia.

IV. MARCO LEGAL

Si bien el marco legal proporciona una base para el desarrollo de unas elecciones auténticamente
democréticas, ha dado lugar a un nimero creciente de solicitudes de reforma por parte de algunas
fuerzas politicas y del publico. Las elecciones a Cortes se rigen por la Constitucion de 1978, la Ley
Organica del Régimen Electoral General, de 1985 (con sus ultimas enmiendas de 2015, en adelante la
ley electoral), la Ley Orgéanica de Partidos Politicos, de 2002 (con sus ultimas enmiendas de 2015, en
adelante la ley de partidos politicos), la Ley Organica sobre financiacion de los partidos politicos, de
2007 (con sus ultimas enmiendas de 2015, en adelante la ley sobre financiacion de los partidos), las
decisiones y las instrucciones de la JEC, los Reales Decretos, y varios apartados de la legislacion
administrativa y penal. La mayoria de enmiendas introducidas en el ordenamiento en 2015 se referian a
la financiacién de las campafias y de los partidos politicos (véase la seccidn sobre Financiacion de los
partidos politicos y de la camparia).

Algunas partes interesadas manifestaron su preocupacion respecto de la legislacion por la que se rigen
las libertades de expresion, de asociacion y de reunién. La Ley de partidos politicos dispone la
suspension o disolucion de los partidos politicos que apoyen el terrorismo o el uso de la violencia. Sus
disposiciones pueden ser interpetadas en el sentido de incluir partidos que se sirven de medios pacificos
para perseguir objetivos politicos que podrian percibirse como similares a los de grupos terroristas®.
Las enmiendas introducidas en 2011 a la Ley electoral permiten la ilegalizacion de los partidos
vinculados de algiin modo a estos grupos. La Ley de proteccién de la seguridad ciudadana, que entro en
vigor en julio de 2015, asi como algunas enmiendas al Cddigo Penal, suscitan preocupaciones
adicionales relativas a sus efectos sobre las libertades fundamentales®.

Estos fueron: Convergencia i Uni6 (CiU), lzquierda Unida-Los Verdes (IU-UV), AMAIUR, Unién Progreso y
Democracia (UPyD), Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV), Esquerra Republicana de Catalunya (ERC), Bloque
Nacionalista Galego (BNG), Coaliciéon Canaria — Nueva Canarias, Partido Nacionalista Canario (CC-NC-PNC),
Coalicion Compromis (Compromis-Q), Foro de Ciudadanos (FAC) y Geroa Bai (GBAI).

El articulo 9.2 c) de la Ley de partidos politicos prohibe “complementar y apoyar politicamente la accién de
organizaciones terroristas para la consecucién de sus fines de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente
la paz publica, tratando de someter a un clima de terror a los poderes publicos, a determinadas personas o grupos de
la sociedad o a la poblacién en general”.

Entre estos se cuentan las sanciones excesivas (p.ej., la posibilidad de imponer a los organizadores de
manifestaciones publicas sanciones de hasta 600.000 €), la aplicacion de sanciones administrativas sin garantias
judiciales, una definicion ambigua de la figura del “organizador” de actos publicos y la prohibicién del uso de
imagenes o datos de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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Las autoridades deberian velar por el pleno disfrute de los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica, y por que cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos fuera
proporcional y minima, conforme a los standards internacionales.

Las enmiendas de 2011 a la ley electoral también incluyen disposiciones relativas a la destitucion de
los representantes electos por motivos que se denominan de “incompatibilidad”® Algunos aspectos del
procedimiento contravienen el parrafo 7.9 del Documento de Copenhague, y la OSCE/OIDDH ya habia
recomendado su revision con anterioridad’.

V. SISTEMA ELECTORAL

En Espafa, el parlamento (las Cortes Generales) esta integrado por el Congreso de los Diputados y el
Senado. Los miembros de ambas camaras son elegidos por periodos concurrentes de cuatro afos. Las
listas de candidatos participan en la distribucion de los escafios siempre y cuando hayan obtenido un
minimo del 3% de los votos validos emitidos en la correspondiente circunscripcion.

El Congreso de los Diputados esta integrado por 350 diputados, elegidos en 52 circunscripciones en
base a un sistema de representacién proporcional con listas cerradas®. Estas 52 circunscripciones son
las 50 provincias (cada una de ellas con derecho a un minimo inicial de dos escafios) més las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla (cada una con derecho a un escafio). Los 248 escafios restantes se
distribuyen entre las 50 provincias, en proporcion al tamafio de su poblacion.

Los miembros del Senado son elegidos en 59 circunscripciones: 47 provincias continentales, las dos
ciudades autonomas y 10 circunscripciones del Senado obtenidas mediante la subdivision de las tres
provincias insulares. EI nUmero de Senadores puede variar: el 20 de diciembre, 208 fueron elegidos
directamente en las circunscripciones con arreglo a un sistema mayoritario de listas abiertas®. Los
Senadores restantes son elegidos de forma escalonada por las asambleas legislativas entrantes de las 17
regiones autdbnomas, uno por regiéon, mas otro adicional por cada millén de votantes inscritos. Durante
la préxima legislatura, el Senado estara integrado por 266 Senadores.

Como ya ha sefialado la OSCE/OIDDH, el principio de igualdad de voto, que se mide por el nimero de
votos necesarios para obtener un escafio, se ve vulnerado en numerosas circunscripciones en el caso de
ambas camaras. De las 52 circunscripciones del Congreso de los Diputados, en 37 se produce una

En virtud del articulo 6.4 de la ley electoral, la “incompatibilidad” se establece mediante sentencia judicial firme
que declara ilegales a los partidos, las federaciones o las coaliciones que presentaron al candidato. También se
establece “incompatibilidad” en las candidaturas presentadas por agrupaciones de electores declaradas vinculadas a
un partido ilegalizado por resolucién judicial firme.

En su parrafo 7.9, el Documento de Copenhague, de 1990, dispone que los Estados participantes en la OSCE
“garantizaran que los candidatos que obtengan el necesario nimero de votos exigido por la ley ocupen debidamente
sus puestos y que se les permita permanecer en ellos hasta que expire el plazo de su mandato o se termine éste de
un modo dispuesto por la ley, en conformidad con procedimientos democraticos parlamentarios y
constitucionales”.

En su articulo 68.1 la Constitucion dispone que “el Congreso se compone de un minimo de 300 y de un maximo de
400 Diputados”.

Los votantes pueden seleccionar hasta tres candidatos de cualquier lista en las provincias; hasta dos en Ceuta y
Melilla; hasta tres en tres de las circunscripciones insulares y uno en las otras siete.
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desviacion de la media superior al 15%, mientras que en otras 3 la desviacion es superior al 10%°. De
las 59 circunscripciones del Senado que eligen directamente a 208 Senadores, en 56 se produce una
desviacion de la media superior al 15%"*. Estas desviaciones estan en contradiccion del principio de la
igualdad de voto, garantizado por la Constitucién, asi como de los compromisos de la OSCE vy otras
obligaciones y standards internacionales*.

La mayoria de los interlocutores de la OSCE/OIDDH, entre ellos la JEC, las autoridades estatales y los
partidos politicos en su mayoria, manifestaron que el sistema electoral concebido en 1985 necesita
reformas destinadas por una parte a subsanar la falta de igualdad de voto y el nimero de votos
perdidos, y por otra a modificar tanto el sistema de asignacién de escafios como el cometido y las
funciones del Senado®®,

Se deberia respetar el principio de la igualdad de voto, conforme a la Constitucion, los compromisos
de la OSCE, otras obligaciones y standards internacionales y la buena practica internacional.

VI. ADMINISTRACION ELECTORAL

Las elecciones parlamentarias estuvieron administradas por una administracion electoral de cuatro
instancias que incluye la JEC, 50 Juntas Electorales Provinciales (JEP), 1.303 Juntas Electorales de
Zona (JEZ) y 57.486 Mesas Electorales (ME) (agrupadas en 22.951 colegios electorales), y el
Ministerio del Interior. Se respetaron los plazos electorales, y la mayoria de las partes interesadas
manifestaron su confianza en la administracion de las elecciones.

La JEC es un organismo permanente integrado por trece miembros: ocho magistrados del Tribunal
Supremo elegidos por sorteo, y cinco catedraticos universitarios designados por el Congreso de los
Diputados. Sus funciones consisten en supervisar la aplicacion de la normativa electoral y emitir
aclaraciones por conducto de sus decisiones. La JEC también supervisa la actividad de la Oficina del
Censo Electoral, responsable de la creacion y actualizacion del registro de votantes.

10 En su seccidon 2.2.iv, el Cédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision Europea para la

Democracia por el Derecho (Comision de Venecia) recomienda que “[I]a desviacion maxima admisible respecto
de la norma de reparticion no deberia ser superior al 10% vy, en todo caso, no deberia exceder el 15%, salvo en
circunstancias especiales”. La representacion mas insuficiente en el Congreso de los Diputados corresponde a
Madrid (donde el nimero de votos necesarios para obtener un escafio se desvia en un 31% de la norma), A Corufia
(30%) y Barcelona (28%), mientras que la representacion con mayor desviacion en sentido creciente respecto de la
norma corresponde a Teruel (donde el nimero de votos necesarios para obtener un escafio se desvia en un 65%
respecto de la norma), Soria (63%) y Segovia (61%). En su articulo 68.1, la Constitucién dispone que los
Diputados son elegidos “por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la
ley.”

La representacion mas insuficiente en el Senado corresponde a Madrid (donde el nimero de votos necesarios para
obtener un escafio se desvia en un 600% de la norma), Barcelona (488%) y Valencia (177%), mientras que la
representacion con mayor desviacién en sentido creciente corresponde a El Hierro (94%), Soria (89%) y Gomera
(86%). El articulo 69 de la Constitucion declara que “[e]l Senado es la Camara de representacion territorial”; el
69.2 dispone que “[e]n cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal libre, igual, directo y
secreto por los volantes de cada una de ellas”.

En su parrafo 7.3, el Documento de Copenhague de 1990 dispone que los Estados participantes “garantizaran el
sufragio universal e igual a todos los ciudadanos adultos”. El parrafo 21 de la Observacién general nim. 25 al
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “[d]ebe aplicarse el principio de un
voto por persona y, en el marco del sistema electoral de cada uno de los Estados, el voto de un elector debe tener
igual valor que el de otro”.

En su seccion 2.2.v, el Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision de Venecia dispone que
“[c]on el fin de garantizar la igualdad del poder del voto, la reparticidn de los escafios debera revisarse al menos
cada diez afios, de preferencia fuera de los periodos electorales”. Desde las elecciones de 2011, se ha redistribuido
un escafio, que ha pasado de Jaén a Cadiz.
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Las JEP y las JEZ, que estaban conformadas el 8 de octubre, se componian de cinco miembros cada
una: tres magistrados y dos profesores de Derecho, Ciencia Politica o Sociologia. Entre las
responsabilidades de las JEP se contaban la inscripcion de los candidatos y la tabulacién y publicacion
de los resultados obtenidos en las circunscripciones. Las JEZ tenian responsabilidades limitadas,
principalmente relativas a la constitucion de las mesas electorales.

Las mesas electorales estaban constituidas el 25 de noviembre; contaban con un presidente y dos
vocales, seleccionados por sorteo de entre los votantes inscritos de cada colegio electoral*. Si bien no
existe ninguna prohibicion legal que impida a las personas con discapacidades integrar las juntas
electorales, en la practica no reciben ningun apoyo adicional para el cumplimiento de los deberes
relativos a los miembros de las juntas™.

No existen estadisticas oficiales relativas a la participacion de las mujeres en la administracion
electoral. De los 13 miembros de la JEC, solo dos son mujeres.

Como ya se recomendd anteriormente, habida cuenta de la escasa presencia de mujeres en la JEC, se
deberia considerar la promocion del equilibrio entre varones y mujeres en el proceso de designacion
de sus miembros.

Varios factores menoscabaron la transparencia de las actividades de la administracion electoral'®. Si
bien la normativa electoral dispone que los candidatos electorales estén representados en la JEC y en
las JEP, estas se reinen a puerta cerrada. De forma excepcional, la Misién de la OSCE/OIDDH recibid
una invitacion a participar como observadora en una reunién de la JEC el dia de las elecciones'’. Las
comunicaciones entre los representantes de los partidos politicos y otras partes interesadas y las Juntas
Se cursan por escrito unicamente.

La normativa electoral no estipula la publicacion por adelantado de los programas de las reuniones, ni
tampoco dispone que estén presentes en las deliberaciones las partes interesadas que se vean afectadas
directamente por una decision. Tampoco dispone la publicacion de la totalidad de las decisiones de la
JEC o de las JEP*®. Es digno de encomio que la JEC publicara todas sus decisiones en su sitio web dias
después de su adopcion, si bien por lo general se publicaron sin las correspondientes motivaciones. Las
JEP con las que la Mision de la OSCE/OIDDH mantuvo reuniones declararon que sus decisiones
relativas a la inscripcion de candidatos y los resultados electorales se publicaban en los boletines
oficiales provinciales.

1 La participacion en las mesas electorales es obligatoria, salvo justificacion con arreglo a criterios legales o si el

interesado hubiera cumplido 65 afios. Una mesa electoral presta servicios a una seccion electoral que incluye entre

500 y 2.000 electores.

El Real Decreto 422/2011, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condiciones basicas para la participacion

de las personas con discapacidad en la vida politica y en los procesos electorales, solamente dispone que se

proporcionara un servicio gratuito de lengua de signos a los miembros de las mesas electorales. Ello contraviene la

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que incluye

disposiciones relativas a la no discriminacion (articulo 5) y a los ajustes razonables (articulo 2) para las personas

con discapacidad.

En su articulo 7.a, la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno dispone que las

Administraciones Publicas publicaran “[l]as directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas

planteadas por los particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o

tengan efectos juridicos”.

La Junta Electoral Central se reunié en cinco ocasiones durante la presencia de la Misién de la OSCE/OIDDH.

18 En su articulo 18.6, la Ley electoral dispone que “[l]Jas Juntas Electorales deberan proceder a publicar sus
resoluciones o el contenido de las consultas evacuadas, por orden de su Presidente, cuando el caracter general de
las mismas lo haga conveniente”.
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El ordenamiento deberia revisarse con miras a mejorar la transparencia de las actuaciones de la
administracion electoral. En particular, las Juntas deberian celebrar sus reuniones en sesiones
abiertas para observadores y representantes de los medios de comunicacion; tambien deberian hacer
publicas todas sus decisiones.

El Ministerio del Interior es responsable de los aspectos operacionales de la organizacion de las
elecciones. También esta a su cargo el disefio y la elaboracion de estrategias destinadas a mejorar la
gestion electoral y a ejecutar proyectos experimentales con la autorizacién previa de la JEC™®. Ademas,
organizé la recopilacion de datos de las mesas electorales el dia de las elecciones, incluidos los
relativos a la participacion de votantes y a los resultados preliminares, asi como su publicacion,
contratando para ello a una empresa privada.

El Ministerio del Interior realizé una campafia a gran escala de educacion de los votantes en los medios
de comunicacion y en todos los idiomas oficiales; entre los temas de la campafia se incluian la votacién
por correo, el caracter secreto del voto y los procedimientos de votacion. EI Ministerio imprimid unos
400 millones de papeletas electorales (papeletas individuales para cada lista de Diputados y una
papeleta Unica para cada circunscripcion en el caso del Senado), que se distribuyeron a los colegios
electorales. Los partidos politicos también imprimieron papeletas basadas en un modelo oficial, y
tuvieron la oportunidad de enviarlas por correo a los votantes a una tarifa reducida®.

VII. INSCRIPCION DE LOS ELECTORES

Pueden votar los ciudadanos que hayan alcanzado la edad de 18 afios y figuren inscritos en el censo
electoral. Estan privados de ese derecho los ciudadanos condenados por sentencia judicial firme a la
privacion del derecho de sufragio, los declarados incapaces por decision judicial y aquellos internados
en hospitales psiquiatricos que hayan sido declarados incapaces para ejercer el sufragio. Esta ultima
limitacion es contraria a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®. Segin la informacién proporcionada por los interlocutores, en la practica actual los
ciudadanos privados de su capacidad juridica suelen quedar privados automaticamente de su derecho al
voto, si bien la normativa electoral dispone que, al fallar sobre la incapacidad de una persona, el
tribunal correspondiente deberia fallar por separado sobre su derecho al voto.

Deberia realizarse un estudio mas detenido de la posibilidad de enmendar la normativa electoral con
miras a hacer extensivo el derecho al voto a todas las personas con discapacidad.

1 Por ejemplo, prestd apoyo a los 3.305 colegios electorales de Madrid. Las correspondientes mesas electorales

pudieron identificar a los votantes en la correspondiente lista y cumplimentar la documentacion relativa a la mesa
electoral de forma electrdnica; tuvieron a su disposicion ordenadores portatiles, lectores electrénicos del DNI,
lectores de codigos de barras, impresoras, y tarjetas SD que contenian las listas de votantes.

Por lo general, papeletas ya marcadas para las elecciones al Senado fueron enviadas a los votantes por los partidos
politicos a través de medios postales. El dia de las elecciones, los electores pudieron obtener papeletas en blanco en
los colegios electorales.

En su articulo 29, la Convencidn dispone que “[l]os Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los
derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las deméas”. En el parrafo 49 de
su Observacion general N° 1, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad expone que “[l]os
Estados partes tienen la obligacion de proteger y promover el derecho de las personas con discapacidad de acceder
al apoyo de su eleccion para emitir su voto en secreto y participar sin discriminacion en todas las elecciones y
referendos. EI Comité recomienda ademas a los Estados partes que garanticen el derecho de las personas con
discapacidad a presentarse como candidatas en las elecciones, ejercer efectivamente cargos y desempefiar cualquier
funcion publica en cualquier nivel de gobierno, con ajustes razonables y apoyo, cuando lo deseen, en el ejercicio de
su capacidad juridica.”
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La inscripcion en el censo es pasiva dentro del pais, y activa en el extranjero®. La Oficina del Censo
Electoral, bajo la supervision de la JEC, se encarga de elaborar el censo electoral. Las listas de
electores se elaboran a partir del censo electoral electronico, basado en la residencia de los votantes. El
censo se basa en la informacion recibida del Registro Civil, el Ministerio de Justicia y el MAEC, y se
actualiza de forma electrdnica con frecuencia mensual.

Se respetaron los plazos para la inscripcion de los electores. Las listas provisionales de electores
estaban disponibles para su verificacion por los votantes entre el 3 y el 10 de octubre en las oficinas de
los ayuntamientos y en los consulados de Espafia en el extranjero, asi como en linea mediante
certificado electrénico®®. Durante este periodo se presentaron 9.214 solicitudes de modificacién, més de
la mitad de ellas desde el extranjero. De este nUmero se aceptaron 9.040, en su mayoria relativas a
cambios de residencia de los electores. Las listas electorales finales, integradas por 34.631.581
electores en el pais, se publicaron en las mesas electorales y en linea diez dias antes de las elecciones.
De los 1.880.849 ciudadanos que residian permanentemente en el extranjero, solo 151.061 (el 8,03%)
se inscribieron para votar por correo?”.

Los candidatos electorales pueden recibir copias de las listas de votantes previa solicitud, y cuentan con
la posibilidad de impugnar cualquier informacién que en ellas se contenga. Con arreglo a la
informacion disponible por la Mision de la OSCE/OIDDH, los principales partidos politicos solicitaron
las listas nacionales, y no se presentd ninguna reclamacion, hecho que confirmé la confianza general de
los interesados en la integridad de las listas electorales.

VIIl. VOTO POR CORREO

Los ciudadanos residentes en Espafia pueden optar por depositar su voto por correo; este derecho se
concede sin necesidad de justificacion. Mientras que aquellos ciudadanos que se encuentren
temporalmente en el extranjero el dia de las elecciones solo pueden votar por correo, un elector
residente en el extranjero de forma permanente puede votar por correo o bien entregar su papeleta en un
consulado de Espafia®.

A. EL VOTO POR CORREO EN ESPANA

Los electores residentes en Esparia tuvieron la posibilidad de solicitar a la Oficina del Censo Electoral
el voto postal por conducto de una oficina de Correos entre el 27 de octubre y el 11 de diciembre. La
Oficina del Censo Electoral les emitid un certificado de inscripcion, y las papeletas se les enviaron por
correo entre el 30 de noviembre y el 14 de diciembre. Inicialmente, los electores debian enviar sus
papeletas y sus certificados de inscripcién a las mesas electorales entre el 30 de noviembre y el 16 de
diciembre, pero la JEC amplio el plazo hasta las 14.00 horas del 18 de diciembre debido a las fiestas
navidefias, a los retrasos relacionados con reclamaciones oficiales contra determinadas listas de

2 Conforme a la JEC, al Ml y al MAEC, el requisito de inscripcién activa en el extranjero previa a cada eleccion se

introdujo con miras a asegurar la uniformidad en la verificacion de la identidad de los votantes.

El certificado electronico es una tarjeta individual utilizada para fines de identificacion en linea y para la firma
electronica; se emite gratuitamente y su utilizacién requiere un lector de tarjetas. Unos 20 millones de ciudadanos
estan en posesion de una de estas tarjetas, pero es considerablemente menor el nimero que las utilizan. Sus datos
también se pueden almacenar en el documento nacional de identidad electronico.

Esta cifra representa un aumento del 25% respecto de las elecciones de 2011. Segun los interlocutores de la Mision
de la OSCE/OIDDH, el aumento se debe principalmente a la nueva Ley de la Memoria Histérica, que facilita el
proceso de obtencion de la ciudadania espafiola para las personas cuyos origenes estan en Espafia, y también al
namero creciente de emigrantes.

El Real Decreto 3425/2000 fija el periodo de un afio como plazo maximo de inscripcion temporal; este limite no
esta establecido por ley.
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candidatos y también a las elecciones internas de Correos, celebradas el 17 de diciembre. El servicio de
correos hizo entrega de los sobres a las mesas electorales antes de que finalizara la votacion.

De los 34.631.581 electores residentes en Espafia, 787.812 (el 2,27%) solicitaron depositar su voto por
correo, siendo aprobadas en total 783.224 de estas solicitudes. Segun la Oficina del Censo Electoral, se
enviaron papeletas por correo a todos estos electores, y 728.719 de ellos depositaron su voto. A 20 de
enero de 2016, se habian recibido fuera de plazo 1.482 papeletas, que por consiguiente no se incluyeron
en el recuento.

B. EL VOTO POR CORREO PARA LOS CIUDADANOS QUE SE ENCONTRABAN FUERA DE ESPANA
TEMPORALMENTE

Los ciudadanos que se encontraban temporalmente fuera de Espafia debieron solicitar o descargar en
linea un formulario de solicitud y entregarlo en persona al consulado correspondiente dentro del
periodo comprendido entre el 27 de octubre y el 21 de noviembre. De 11.557 de estas solicitudes,
11.250 fueron aprobadas. Segun la Oficina del Censo Electoral, las papeletas y los certificados de
inscripcion fueron enviados por correo a estos electores entre el 24 y el 30 de noviembre®. Los
electores pudieron enviar sus papeletas cumplimentadas y sus certificados de inscripcion a las JEP entre
el 24 de noviembre y el 16 de diciembre. Un total de 5.378 electores que se encontraban temporalmente
en el extranjero depositaron su voto, si bien no se dispone de informacion relativa al nimero de
papeletas que se recibieron fuera de plazo y que por tanto no se incluyeron en el recuento.

C. EL VOTO POR CORREO PARA LOS CIUDADANOS QUE RESIDEN PERMANENTEMENTE EN EL
EXTRANJERO

Por vez primera, los electores que residian permanentemente en el extranjero pudieron presentar sus
solicitudes y sus documentos justificativos en linea. Los plazos postales para estos electores fueron los
mismos que los correspondientes a los que se encontraban temporalmente en el extranjero, con la
salvedad de que pudieron enviar sus papeletas y sus certificados de inscripcion a un consulado local
(donde también los pudieron depositar en persona) hasta el 15 de diciembre. La JEC ampli0 este plazo
hasta las 20.00 horas del 20 de diciembre, es decir, hasta el cierre de las urnas en Espafia, debido a
retrasos operativos causados por los servicios de correos de algunos de los paises de acogida®’. De
1.880.849 ciudadanos residentes en el extranjero, solo 161.228 (el 8,57%) se inscribieron para
depositar su voto por correo. Se aprobaron en total 151.061 solicitudes®®. Con arreglo a la Oficina del
Censo Electoral, se enviaron papeletas a todos estos ciudadanos, de los cuales votaron unos 88.900. Al
igual que en el caso anterior, las autoridades no disponen de informacion relativa al namero de
papeletas que llegaron fuera de plazo y que por consiguiente no se incluyeron en el recuento.

Todos los interlocutores de la OSCE/OIDDH, comprendida la JEC, manifestaron su insatisfaccion en
relacion con la marcada reduccioén del numero de votos emitidos desde el extranjero a raiz de las

% El plazo fijado era el 8 de diciembre para las reclamaciones relativas a las listas de candidatos. La Mision de la

OSCE/OIDDH tiene conocimiento de varias de estas reclamaciones, pero estos datos no estan recogidos a nivel
nacional. En Barcelona, por ejemplo, las papeletas se enviaron por correo el 4 de diciembre.

Por ejemplo, unas 2.000 papeletas llegaron fuera de plazo debido a una huelga en los servicios de correos chilenos.

Los paises con una diaspora espafiola mas numerosa son Argentina (un 4,4% de 392.943 se inscribieron para
votar), Francia (12,7% de 194.937), Venezuela (2,3% de 159.014) y Cuba (2,1% de 116.626). La mayor tasa de
inscripcion de votantes en paises con mas de 10.000 ciudadanos espafioles se dio en Italia (20%), Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte (17,4%) y Alemania (15,2%). Las tasas mas bajas se dieron en Cuba, Venezuela y
Brasil (3,2%).
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enmiendas introducidas en 2011 a la normativa electoral®. Varias organizaciones de la sociedad civil
responsabilizaron a las autoridades por no haber subsanado la considerable disminucion en el namero
de votantes en el extranjero durante las elecciones de 2011, cuando esta disminucion se observé por vez
primera. Esta pareceria deberse a varios factores, entre ellos la introduccién del requisito de inscripcion
en persona, pero también a unos plazos excesivamente rigurosos, a trastornos en los servicios de
correos en los pafses de acogida y a la ineficacia de la campafia de informacién al electorado®. La
Mision de la OSCE/OIDDH tuvo conocimiento de varios casos de electores en el extranjero que
manifestaron no haber recibido sus papeletas.

Las autoridades deberian subsanar las deficiencias del sistema de voto por correo y tomar medidas
para velar por que todos los electores se pudieran beneficiar en la mayor medida posible de la
igualdad de oportunidades para emitir su voto.

IX.  INSCRIPCION DE CANDIDATURAS

Con algunas salvedades, los ciudadanos con derecho a votar también tienen derecho a presentarse como
candidatos. Entre estas salvedades se cuentan los ciudadanos condenados por sentencia judicial firme a
la privacion del derecho de sufragio, asi como el personal del ejército, tanto los profesionales en activo
como el personal en situacion de reserva. Ademas, las personas condenadas en primera instancia por
rebelion, terrorismo y sedicion (sin que se hubiera dictado un fallo definitivo) tampoco tienen derecho a
presentarse a las elecciones, habida cuenta de que estos delitos les incapacitan para ocupar cargos
estatales o publicos de alto nivel. Estas restricciones estan en contraposicion con los compromisos de la
OSCE, asi como con otras obligaciones y standards internacionales™".

Deberian someterse a consideraciéon las restricciones relativas al derecho a presentarse a las
elecciones, en aras de afianzar el pleno cumplimiento de los compromisos de la OSCE y de otros
standards y obligaciones internacionales. Cualquier restriccion relativa al derecho a presentarse a
una eleccion ha de justificarse sobre la base de unos criterios objetivos y razonables. La retirada del
derecho individual al sufragio en el supuesto de una condena penal sin que obre una decision firme
del tribunal al respecto deberia reconsiderarse.

El derecho a presentar listas de candidatos se reconoce a los partidos politicos, las coaliciones y las
agrupaciones de electores®”. Cada lista debia incluir un nimero de candidatos igual al nimero de
escafios, mas un maximo de 10 suplentes. Un mismo candidato solamente podia concurrir como
candidato en una lista. No se pueden presentar candidaturas independientes, en contra de los

2 En las elecciones de 2011, de un total de 1.482.786 personas con derecho de voto se inscribieron un total de

149.606 (un 9,3%, comprendidos 13.226 residentes temporales y 136,380 residentes permanentes en el extranjero),
de los que solo emitieron su voto 73.361 (un 5%). En 2007, cuando no era necesaria la inscripcion previa,
emitieron su voto 382.568 de 1.205.329 personas con derecho de voto (un 32%).

El Cédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision de Venecia dispone, en su parrafo 3.2.iii, que
“el voto por correo deberia estar permitido solo cuando el servicio postal sea seguro y fiable”.

En su parrafo 7.3, el Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990, dispone que los Estados participantes
“garantizaran el sufragio universal e igual a todos los ciudadanos adultos”; en su parrafo 58, la Recomendacion
(2010) 4 del Consejo de Europa dispone que “[cJualquier restriccién de los derechos electorales de los miembros
de las fuerzas armadas que no sea necesaria y proporcionada con respecto a un objetivo legitimo deberia ser
eliminada”.

Estan inscritos alrededor de 4.000 partidos politicos, pero muchos de ellos estan inactivos. En marzo de 2015, los
partidos politicos que no hubieran presentado informes financieros en tres afios consecutivos o cuatro afios en total
serian dados de baja automaticamente.
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compromisos de la OSCE y de otros standards y obligaciones internacionales®.

Deberia enmendarse la legislacion para permitir a los ciudadanos individuales presentarse como candidatos
independientes, conforme a los compromisos de la OSCE y a otros standards y obligaciones internacionales.

Las listas presentadas por agrupaciones de ciudadanos han de estar apoyadas por al menos un 1% de los
electores inscritos en el censo de la correspondiente circunscripcion. Las listas presentadas por los
partidos y las coaliciones que no cuentan con representacion parlamentaria han de recoger las firmas de
al menos un 0,1% de los electores inscritos en la correspondiente circunscripcion. Si bien estos
porcentajes estan en consonancia con las buenas préacticas electorales, la diferencia entre los requisitos
en uno Yy otro caso representan una discriminacion contra los candidatos presentados por agrupaciones
de ciudadanos®, y no se ajustan ni a los compromisos de la OSCE ni a otros standards y obligaciones
internacionales correspondientes a las elecciones democraticas™.

Como ya se recomendd anteriormente, deberia someterse a consideracion la posibilidad de establecer
la igualdad de condiciones para la presentacion de candidaturas por los partidos no parlamentarios y
las agrupaciones de ciudadanos.

Los candidatos contaron con 20 dias para obtener las firmas necesarias. En los dos dias siguientes, la
Oficina del Censo Electoral provincial verifico las listas de firmas a tenor de tres criterios: que se
hubieran cumplimentado todos los campos; que los electores firmantes estuvieran inscritos en la
correspondiente circunscripcion; que un mismo elector no hubiera firmado més de una vez. Cuando
no se hubiera alcanzado el nimero de firmas necesario, o cuando los documentos contuvieran errores,
los posibles candidatos contaron con dos dias para incluir las firmas o datos ausentes. La Oficina del
Censo Electoral provincial contd con un dia para verificar las nuevas firmas; un plazo descrito como
demasiado ajustado por sus representantes. Si bien este proceso no se llevo a cabo en presencia de
observadores, los interesados que se reunieron con la Mision de la OSCE/OIDDH manifestaron su
confianza en la verificacion de las firmas.

Los electores pueden apoyar con su firma una sola lista; lo que constituye una restriccion innecesaria
que se opone al pluralismo politico y no concuerda con el parrafo 3 del Documento de Copenhague de
la OSCE de 1990 ni con la buena préctica internacional *®.

Las autoridades deberian reconsiderar la restriccién que impide que los ciudadanos firmen en apoyo
de més de una lista de candidatos. Se lograria un proceso mas abierto e inclusivo si los ciudadanos
pudieran dar su firma a tantas listas como desearan.

8 En su parrafo 7.5, el Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990, dispone que los Estados participantes

“respetaran el derecho de los ciudadanos a aspirar a puestos politicos o cargos publicos electivos, individualmente
0 como representantes de partidos u organizaciones politicas, sin discriminacién”. En su parrafo 15, la Observacion
general N° 25 al articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “[I]as personas que
de otro modo retnan las condiciones exigidas para presentarse a elecciones no deberan ser excluidas mediante la
imposicién de requisitos que no sean razonables o que tengan caracter discriminatorio, como el nivel de
instruccion, el lugar de residencia o de origen, o a causa de su afiliacion politica”.

El articulo 23 de la Constitucién dispone que “[lJos ciudadanos ... tienen el derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.

En su parrafo 7.5, el Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990, dispone que los Estados participantes
“respetaran el derecho de los ciudadanos a aspirar a puestos politicos o cargos publicos electivos, individualmente
0 como representantes de partidos u organizaciones politicas, sin discriminacion”.

El parrafo 3 expone que los Estados participantes “reconocen la importancia que reviste el pluralismo en relacion
con las organizaciones politicas”. En su parrafo 77, los Lineamientos sobre la Regulacion de los Partidos Politicos,
por la OSCE/OIDDH vy la Comisién de Venecia, de 2010, dispone que “[p]ara estimular el pluralismo y la libertad
de asociacion, la legislacién no debe limitar a los ciudadanos a firmar una lista de apoyo de un solo partido.”
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Dentro de un proceso inclusivo, la inscripcion de las candidaturas electorales concluy6 el 16 de
noviembre. Se inscribieron en total 625 listas para el Congreso de los Diputados y 673 para el Senado.
El nimero de candidatos para la camara baja ascendio a 4.353 (el 48% de ellos mujeres), siendo de
1.543 para el Senado (un 43% de mujeres)®’. La normativa electoral dispone que cada bloque de cinco
candidatos en cada una de las listas para el Congreso de los Diputados contenga al menos dos
candidatos de cada sexo, y que las listas para el Senado se aproximen en lo posible al mismo nimero de
mujeres y de varones.

X. CAMPARNA ELECTORAL

El periodo oficial de campafa electoral se inicia 15 dias antes del dia de las elecciones, y concluye un
dia antes de éstas. No obstante, se permite a los partidos politicos realizar actividades de proyeccién
exterior, siempre y cuando no procuren abiertamente el apoyo de los electores, durante el periodo
previo a las elecciones comprendido entre el momento de su convocatoria y el inicio de la campafia
electoral.

Las elecciones se celebraron en un entorno muy competitivo, y la campafia estuvo en gran parte
dominada por los cuatro principales partidos politicos que presentaron listas en todas las
circunscripciones, a saber, el PP, partido del gobierno, y su rival tradicional, el PSOE, asi como los
partidos de nueva formacion, Podemos y C’s. La Unidad Popular (anteriormente IU — Izquierda Unida)
también se presentd a las elecciones en la mayoria de las provincias, mientras que el grupo
parlamentario UPyD, presente anteriormente en toda la nacion, concentrd sus actividades de campafia
en la capital y la zona circundante. El partido catalan Democracia i Llibertat (anteriormente CiU), ERC,
la coalicién vasca EAJ-PNV, Bildu, En Marea, de Galicia, Compromis, de Valencia, y la Coalicion
Canaria (CC-PNC), se contaron entre los partidos y las coaliciones regionales méas visibles en sus
respectivas regiones autbnomas.

Los partidos politicos utilizaron distintos métodos de promocion ante los electores. Si bien los carteles
y las banderolas del PP, el PSOE y C’s se podian ver en abundancia en las grandes ciudades del pais
que recibieron la visita de la Mision de la OSCE/OIDDH, muchos de los otros candidatos recurrieron a
actividades de menor escala para la captacion de votantes, mediante carteles y puestos de campafia. La
mayoria de los interlocutores de la Mision de la OSCE/OIDDH convinieron en que el uso de medios
on-line para la camparia alcanzo niveles sin precedentes, principalmente en las redes sociales como
Facebook y Twitter.

Entre los principales temas de la campafia considerados por los representantes de los partidos politicos
durante los debates televisivos y los actos politicos, se contaban la crisis econdmica, las medidas de
austeridad y la persistencia de una tasa elevada de desempleo, especialmente entre los jovenes del pais;
una serie de escandalos de corrupcion que afectaban a algunos partidos politicos, y también cuestiones
relativas a la descentralizacion y a la creciente popularidad de las fuerzas politicas pro independentistas
en Catalufia. Muchos candidatos también trataron de las reformas constitucionales y electorales,
especialmente con vistas a lo que se anticipaba como el fin del sistema bipartidista de facto que habia
estado en vigor desde el inicio de la transicion democratica del pais.

En ocasiones, la retorica de la campafa se torn0 antagonista, con una marcada presencia de las
acusaciones de corrupcion y los llamamientos a la vuelta a la honradez de la clase politica tanto en los
discursos de campafia como en los debates. Los dirigentes de la mayoria de los partidos politicos se

3 Durante el pasado periodo legislativo, Espafia ocup6 el undécimo puesto en la clasificacion por la Unidn

Interparlamentaria de la representacion de las mujeres en las camaras bajas de los parlamentos.
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comprometieron publicamente a trabajar para lograr la derogacion de la polémica Ley de proteccion de
la seguridad ciudadana, que en opinién de muchos conculca los derechos al ejercicio de las libertades
fundamentales (véanse las secciones sobre el Marco Legal y los Medios de Comunicacion).

Los interlocutores de la Mision de la OSCE/OIDDH que representaban a algunos de los partidos y
coaliciones de menor tamafio también mostraron inquietud sobre condiciones que, en su opinion, no
garantizaban una igualdad de oportunidades para todos. Se quejaron de que los mayores partidos y
algunas de las nuevas fuerzas politicas recibieron una mayor cobertura, tanto en los medios publicos
como en los privados®. Sefialaron asimismo las ventajas de las que disfrutaban los principales actores
en la financiacion de sus campafias, a menudo por conducto de unas practicas que, en su opinion,
eludian las disposiciones de la ley (véanse las secciones sobre los Medios de comunicacion y la
Financiacion de los partidos politicos y de la campafia).

Xl.  FINANCIACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LA CAMPANA

La financiacion de las camparias esta regulada por la Ley electoral, mientras que la financiacion de los
partidos esta regulada por la Ley sobre financiacion de los partidos. Esta Gltima se enmendd en 2012 y
en 2015, con miras a aumentar la transparencia de la financiacion en la politica e incorporar algunas de
las recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) del Consejo de Europa™.

A FUENTES DE FINANCIACION Y GASTOS DE CAMPANA

La ley sobre financiacion de los partidos politicos prevé un sistema mixto de financiacion. Los partidos
politicos pueden recibir cuotas de sus miembros, ingresos derivados de las propiedades y las
actividades del partido, donaciones en efectivo y en especie efectuadas por personas fisicas (incluso
extranjeras) y legados; también pueden contratar créditos bancarios*. Las donaciones de particulares
pueden alcanzar un maximo de 50.000 euros anuales; estan prohibidas las donaciones anénimas y las
efectuadas por personas juridicas. Los partidos politicos también tienen derecho a obtener una
subvencion estatal basada en el nimero de votos y de escafios obtenidos en las elecciones mas recientes
al Congreso de los Diputados. En 2013, la financiacion estatal a la totalidad de los partidos politicos
alcanz6 una suma de cerca de 200 millones de euros, de los cuales unos 71 millones de euros se
asignaron a partidos con representacion parlamentaria.

Las camparias electorales de los candidatos se pueden financiar con donaciones de particulares, por un
maximo de 10.000 euros, y a través de créditos. ElI Estado reembolsa los gastos de campafia de los
candidatos con derecho a ello, a razén de unas cantidades especificadas para cada escafio obtenido

% Segln una instruccion de la Junta Electoral Central de abril de 2015, los “grupos politicos significativos”, definidos

como las candidaturas sin representacion parlamentaria que recibieron un minimo del 5% del voto en “anteriores
procesos electorales”, tenian derecho a una cobertura por los medios de comunicacion que no fuera igual ni
superior a la asignada a los partidos con representacion parlamentaria. En el transcurso de sus reuniones con la
Misién de la OSCE/OIDDH, los representantes de varios partidos con representacion parlamentaria (por ejemplo,
UPyD, lIzquierda Unida, EAJ-PNV y la coalicién Bildu) declararon haber recibido menos cobertura en los medios
de comunicacion que varios partidos, comprendidos los que no habian ocupado escafios en la legislatura saliente.
Véanse los informes de la Tercera Ronda de Evaluacién sobre Transparencia en la Financiacion de Partidos
Politicos en Espafia, de GRECO, comprendidos el Informe de Evaluacion, el Informe de Cumplimiento, el
Segundo Informe de Cumplimiento, y un Addendum.

El endeudamiento de los partidos politicos fue un asunto polémico en el pasado, habida cuenta de que por lo comin
se cancelaban los créditos, o se concedian préstamos en condiciones preferentes, suscitando con ello inquietudes
relativas a la dependencia de los partidos de sus benefactores. Las enmiendas de 2015 a la ley sobre financiacion de
los partidos politicos prohibieron la cancelacién de los préstamos efectuados a los partidos politicos o a los
candidatos electorales.
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(21.167 euros) y para cada voto obtenido en las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado
(0,81 euros y 0,32 euros, respectivamente).

Toda candidatura debe designar un administrador electoral, que es el responsable de la apertura de una
cuenta bancaria especial y de la notificacion a la JEC y a las correspondientes JEP de la apertura de esa
cuenta, de la recaudacion de fondos, y de la generacion y el pago de los gastos electorales*’. Los
candidatos pueden solicitar un adelanto de hasta el 30%, calculado a razén de sus anteriores resultados
electorales. A mas tardar 30 dias después de la presentacion de los informes financieros de los
candidatos, el Estado ha de reembolsar el 90% de la suma de las subvenciones a las que tienen derecho,
a tenor de los resultados electorales oficiales, y tras efectuar la deduccion de cualquier pago por
adelantado.

El limite de los gastos de camparia se calcula a razén de una asignacion de 0,37 euros por votante en
cada circunscripcion donde un partido, una coaliciéon o una agrupacion de ciudadanos se presenten al
proceso electoral. Este limite se aplica unicamente durante el periodo de dos semanas que dura la
camparia oficial. A tenor de la ley, hasta el 20% de los fondos se pueden dedicar a gastos publicitarios.
Por otra parte, solamente los gastos indicados en el articulo 130 de la Ley electoral se consideran gastos
electorales, y por consiguiente susceptibles de reembolso. El limite general de gastos que se aplica a las
candidaturas que presentan sus listas en mas de una circunscripcion corresponde a la suma total del
limite de los gastos de todas esas circunscripciones. Por consiguiente, los partidos, las coaliciones y las
agrupaciones de ciudadanos que habian inscrito listas de candidatos para el Congreso de los Diputados
y el Senado en todas las circunscripciones pudieron incurrir en gastos por valor de hasta 27 millones de
euros durante el periodo oficial de campafa.

B. DIVULGACION Y PRESENTACION DE INFORMES

Los partidos politicos estan obligados a presentar informes anuales consolidados al Tribunal de Cuentas
antes del 30 de junio de cada afio, y a publicar estos informes en su sitio web en el plazo de un mes a
partir de la fecha de presentacion. En el supuesto de incumplimiento, los partidos politicos estan sujetos
a la retencion de los fondos publicos.

Algunos interlocutores de la mision OSCE/OIDDH manifestaron inquietudes respecto de la posibilidad
de que las fundaciones y asociaciones puedan eludir la normativa relativa a la financiacion de las
campafias, especialmente tras los escandalos relacionados con la financiacién ilegal de varios partidos
politicos. Con arreglo a la ley, las fundaciones y las asociaciones pueden recibir donaciones ilimitadas
de personas juridicas, pero solo las que estan vinculadas oficialmente a los partidos politicos, y que por
consiguiente pueden optar por recibir fondos publicos, han de rendir informe al Tribunal de Cuentas
respecto de sus contribuciones. No estan obligadas a informar sobre sus gastos, de manera que pueden
pagar las actividades ordinarias de los partidos o suministrarles servicios en especie sin necesidad de
declararlo. Varios interlocutores de la Mision de la OSCE/OIDDH alegaron que las campafas de
algunos partidos politicos se habian beneficiado del apoyo de fundaciones y asociaciones que pueden
recibir donaciones en cantidades ilimitadas, incluso de personas juridicas.

Deberia considerarse la posibilidad de aplicar tanto el limite en la cantidad de las donaciones como
las prohibiciones a todas las fundaciones y asociaciones vinculadas formalmente a partidos politicos,
que también estarian obligadas a informar sobre sus gastos.

4 Corresponden en concreto a los gastos relacionados en el articulo 130 de la ley electoral, incluyendo el alquiler de

locales para la celebracion de actos de campafia electoral, las remuneraciones al personal que presta sus servicios a
las candidaturas, los medios de transporte o los intereses de los créditos recibidos para la camparfia electoral. Pero
no se incluye, entre otros, el envio por correo de material de campafia electoral.
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Los administradores electorales deben presentar un informe financiero al Tribunal de Cuentas entre 100
y 125 dias después de las elecciones. Los informes han de consignar en detalle los ingresos y los gastos
de la campania electoral, debidamente justificados. No obstante, estos informes no se hacen publicos.

Deberia considerarse la posibilidad de exigir a las candidaturas electorales la publicacion sin
demoras de informes financieros debidamente justificados en aras de su examen publico.

C. SUPERVISION

El Tribunal de Cuentas es el 6rgano de control encargado de realizar las auditorias de los informes
financieros de los partidos politicos y los candidatos a las elecciones*?. Esté integrado por 12 miembros
designados por las Cortes; en opinién de algunos interlocutores de la Mision de la OSCE/OIDDH, este
método estd politizado. La legislacion confiere al Tribunal de Cuentas amplios poderes de
investigacion; puede llevar a cabo investigaciones de oficio y a instancia de parte. Sin embargo, la
financiacion de la campafia no se supervisa ni durante su transcurso ni antes de la presentacion de los
informes financieros de las candidaturas. Dentro de los 200 dias siguientes a las elecciones, el Tribunal
de Cuentas debe pronunciarse respecto de la exactitud de los informes financieros de los candidatos.

El Tribunal de Cuentas también tiene la obligacion de emitir un informe anual sobre la financiacion de
los partidos politicos dentro de los seis meses siguientes a la presentacion de los informes financieros
de los partidos*. En consonancia con una recomendacién anterior de la OSCE/OIDDH, este informe se
pone a disposicion del puablico una vez refrendado por el Tribunal, y posteriormente se presenta a la
Comisién Mixta de las Cortes para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas puede imponer sanciones econdmicas (retencion o reduccién de las
subvenciones publicas); también puede dirigirse a los organismos encargados de hacer cumplir la ley
en el supuesto de vulneraciones de la normativa constitutivas de delito. Las recientes enmiendas a la ley
sobre financiacion de los partidos politicos introdujeron un sistema escalonado de sanciones para los
supuestos de gastos excesivos, y tipificaron como delito el acto de recibir donaciones ilegales. La nueva
version de la ley brind6 asimismo aclaraciones adicionales respecto del funcionamiento interno del
proceso de toma de decisiones del Tribunal de Cuentas. Sus decisiones se pueden recurrir ante el
Tribunal Supremo, y este recurso da lugar a la suspension temporal de su ejecucion. No obstante,
algunas infracciones previstas en la ley, como la no presentacion de los informes al Tribunal de
Cuentas por parte de fundaciones y asociaciones, o no abrir una cuenta bancaria especifica para
recaudar las donaciones, no estan sancionadas; lo que no concuerda con los standards internacionales*.

Deberia considerarse la posibilidad de asegurar que todas las infracciones de las normativas relativas
a la financiacion de los partidos politicos entrafiasen unas sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

42 El Tribunal realiza auditorias de los informes financieros de todos los partidos que reciben fondos publicos, y tan

solo de una muestra aleatoria de los informes presentados por otros partidos. Ademas, solo realiza auditorias de los
informes financieros de aquellos candidatos electorales que tienen derecho al reembolso de sus gastos electorales.
El informe contiene observaciones y conclusiones relativas al control de los informes financieros, asi como un
resumen global de los informes financieros anuales de los partidos politicos, que incluye informacién relativa a las
actividades operacionales junto con un resumen simplificado de los informes de los candidatos a las elecciones.
Véase el articulo 16 de la Recomendacion Rec(2003)4 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los
Estados miembros relativa a las reglas comunes contra la corrupcion en el financiamiento de los partidos politicos
y campafias electorales, por el que se estipula que “[IJos Estados deberian exigir que la violacion de las reglas
relativas al financiamiento de partidos politicos y campafias electorales esté sujeta a sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas”.
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XIl. MEDIOS DE COMUNICACION
A. ENTORNO MEDIATICO

El entorno mediatico es plural; a la diversidad de emisoras de television y de radio se suman los
periddicos y portales de internet, tanto pablicos como privados. La television es considerada como la
principal fuente de informacién. Los canales con mayor audiencia son los privados Telecinco, La Sexta
y Antena 3, asi como La 1, el componente principal de la emisora publica RTVE®. Entre las paginas
web de noticias mas destacadas se cuentan las de los principales periddicos impresos, entre ellos El
Pais y EI Mundo, asi como EI Confidencial, EIDiario.es, Publico y El Espafiol. Alrededor del 75% de la
poblacidn tiene acceso a internet.

La crisis economica ha afectado gravemente el entorno de los medios impresos, provocando muchas
pérdidas de puestos de trabajo y dando lugar a diversas adquisiciones®®. Asimismo, varios
interlocutores de la Mision de la OSCE/OIDDH manifestaron su preocupacién respecto de la creciente
concentracién de la propiedad de los medios de comunicacién en el sector de la difusion®’. Algunos
declararon que las presiones comerciales habian dado lugar a casos de autocensura entre los periodistas,
menoscilg)ando la independencia editorial y la credibilidad de algunos de los medios mas influyentes
del pais™.

Segun la mayoria de los interlocutores de la Mision de la OSCE/OIDDH, la independencia editorial
también se ha visto sometida a presion politica. Muchos de ellos declararon que la imparcialidad de la
emisora publica habia sido dafiada de resultas de un decreto de 2012, por el que se suprimia el requisito
de una mayoria cualificada para la designacion de los miembros de su Consejo de Administracion por
parte de las Cortes Generales. El Consejo de Informativos, un érgano interno de caracter autorregulado
y que representa a los periodistas de RTVE, informo a la Mision de la OSCE/OIDDH que el tono de la
cobertura de las elecciones se vio afectado por una designacién de redactores basada mas en sus
alianzas politicas que en sus méritos*.

Deberia considerarse la posibilidad de revisar el método para la seleccion de los miembros del
Consejo de Administracién de RTVE, con miras a proteger el ente de radiodifusion publica de
injerencias politicas y garantizar standards de profesionalidad e independencia editorial.

45
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Radiotelevision Espafiola cuenta con cuatro canales adicionales: La 2, 24 horas, Clan y Teledeporte.

Segln la Asociacion de la Prensa de Madrid, 11.875 periodistas, en su mayoria de la prensa escrita, perdieron su
empleo entre 2008 y 2014.

Dos grupos dominan el sector de los medios de comunicacidn: AtresMedia (propietario de los canales de television
Antena 3, La Sexta, Neox, Nova y Gol, asi como de los canales de radio Onda Cero y Europa FM, entre otros) y
Mediaset (canales de television Telecinco, La Cuatro, Divinity y Boing).

Entre otras, se inform6 a la Misidn de la OSCE/OIDDH que varios periodistas habian presentado su dimisién a El
Pais, el periédico con mayor circulacion de la nacién, en relacion con algunas practicas editoriales de reciente
introduccién, y que entre los periodistas de EI Mundo existe la percepcion extendida de que el despido del director
del periddico en 2014 obedecié a su cobertura del llamado caso Béarcenas, por el antiguo tesorero del PP que
acumulé fondos en cuentas extraterritoriales.

En enero de 2013, en un informe sobre la libertad de prensa en Europa, el Consejo de Europa manifesto
preocupacién en cuanto a la independencia de los organismos publicos de radiodifusién de seis paises, Espafia
entre ellos. En abril de 2015, el Consejo de Informativos presenté una denuncia ante la Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior en la que declaraba que la entidad publica de radiodifusion se estaba
convirtiendo en una herramienta de propaganda al servicio del gobierno, y que sus directrices profesionales se
estaban vulnerando de forma sistematica. La direccion de RTVE informd a la Mision de la OSCE/OIDDH que no
estaba en disposicién de presentar un interlocutor para tratar de las denuncias del Consejo de Informativos.
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B. MARCO LEGAL

La libertad de expresion estd garantizada por la Constitucion, si bien algunos interlocutores de la
Mision de la OSCE/OIDH sostuvieron que los recientes cambios legislativos habian introducido
considerables limitaciones al derecho a su ejercicio. La Ley de proteccion de la seguridad ciudadana
contempla sanciones elevadas para quienes hagan uso no autorizado de imagenes de las autoridades o
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o les desobedezcan®®. Los directores de varios
medios destacados de comunicacion manifestaron que esta ley, que concede a la policia amplios
poderes para reprimir las manifestaciones, ha tenido un efecto disuasorio en la cobertura de protestas
publicas por los medios de comunicacién®. El 22 de diciembre de 2015, varios grupos de periodistas
presentaron escritos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en los que afirman que la ley en
cuestion promueve la autocensura y reduce la responsabilidad de la policia®. En contravencion de los
standards internacionales, la difamacién y las injurias estan tipificadas como delitos®.

Espafia no cuenta con un organismo regulador independiente, a pesar de que inicialmente se incluyeron
disposiciones relativas a su constitucién en la Ley General de la Comunicacién Audiovisual, de 2010,
Varios interlocutores de la Misién de la OSCE/OIDDH sostuvieron que un regulador independiente
podria realizar una funcion fundamental de vigilancia que serviria para asegurar la independencia
editorial de la entidad de difusion pablica y supervisar a los medios de radiodifusion, incluso durante las
elecciones. Algunos también criticaron lo que describieron como el carécter politizado del proceso de
concesién de licencias, supervisado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo®°.

Se podria considerar la constitucion de un organismo independiente de radiodifusion que velara por la
transparencia y el pluralismo en el sector de la radiodifusion, se encargara de la concesion de
licencias, diera seguimiento a los medios de comunicacion, incluso durante las campafias electorales,
y resolviera las reclamaciones.

La JEC es el principal regulador de los medios de radiodifusion durante los 15 dias que dura la
campafa, Yy sus instrucciones y decisiones constituyen las normas para la cobertura de los contenidos
relativos a las elecciones. La ley dispone que los medios de radiodifusion publicos y privados han de

%0 La ley impone sanciones de hasta 30.000 euros por “[e]l uso no autorizado de imagenes o datos personales ... que

pueda poner en peligro la seguridad personal o familiar de los agentes [de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad]”.
Estan pendientes varias causas contra ciudadanos procesados por publicar fotografias de agentes de policia. Esta
ley ha sido objeto de criticas internacionales por parte de organizaciones para la libertad de prensa. Véase, por
ejemplo, el informe del Instituto Internacional de la Prensa: Spain: Press Freedom in a Time of Change.

En 2014, el Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion criticé la violencia policial
y la intimidacién de los periodistas que cubrian las manifestaciones: OSCE Representative on Freedom of the
Media (RFoM).

Su accion cuenta con el respaldo de la plataforma Defender a Quien Defiende.

En su parrafo 47, la Observacion general N° 34 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas dispone
que los Estados “deberian considerar la posibilidad de despenalizar la difamacién” y, conforme a la Declaracion
Conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Libertad de Opinidn y Expresion, el Representante
de la OSCE sobre la Libertad de Prensa y el Relator Especial de la Organizacion de Estados Americanos sobre
Libertad de Expresién, “[I]a difamacion penal no es una restriccion justificable de la libertad de expresion; debe
derogarse la legislacion penal sobre difamacion y sustituirse, conforme sea necesario, por leyes civiles de
difamacion apropiadas”.

Véanse los articulos 44 a 54 del Titulo V. El apartado de la versién original de la ley en el que se disponia la
creacion de un organismo regulador independiente qued6 derogado posteriormente, en 2013. Catalufia y Andalucia
cuentan con sendos reguladores, aunque sin competencias durante las elecciones.

En el caso de los medios de radiodifusidn, las licencias son renovables cada 15 afios. Poco antes de la convocatoria
de las elecciones en octubre se concedieron o renovaron seis licencias (a AtresMedia, Mediaset, Real Madrid,
13TV, Radio Blanca-Kiss TV y Central Broadcaster Media), hecho que llevé a algunos interlocutores de la Mision
de la OSCE/OIDDH a manifestar que el momento de la decisién podria haber pretendido desalentar una cobertura
critica del gobierno.
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respetar los principios de pluralismo, igualdad, proporcionalidad y neutralidad en su cobertura de las
elecciones. Esta prohibida la publicidad de pago en la television tanto publica como privada. La prensa
escrita no esta regulada con relacion a la cobertura de la campafia electoral, con la salvedad de la
obligacion de garantizar las mismas tarifas para la publicidad comercial y la politica. Por afiadidura,
estd prohibida la publicacion de los resultados de los sondeos de opinion durante los cinco ultimos dias
de la campafia, prohibicion que en la opinion de la mayoria de los interlocutores de la Mision de la
OSCE/OIDDH constituia una medida anticuada en la era de internet. No existen normas especificas
relativas a la cobertura de la campafia en internet.

Los medios de comunicacién publicos estan obligados a proporcionar tiempo de emisién gratuita a los
candidatos electorales, cuya duracién se calcula con arreglo a una férmula basada en los resultados de
las anteriores elecciones parlamentarias. La cobertura de las elecciones en los noticiarios y en la
programacion, comprendidas las entrevistas y los debates entre los candidatos, también se distribuye
sobre la base de los resultados electorales anteriores. En abril de 2015, la JEC determind que los
“grupos politicos significativos” que no contaran con representacion parlamentaria también debian
obtener cobertura, siempre y cuando esta no fuera igual o superior a la asignada a los partidos con
representacion parlamentaria. A tenor de la ley electoral, los canales privados de television que
organicen debates electorales solamente entre los dos principales partidos han de compensar las demas
fuerzas politicas con representacion parlamentaria con un tiempo proporcional de cobertura®.

C. COBERTURA DE LAS ELECCIONES

Los periddicos y los portales de internet informaron activamente sobre la campafia. La cobertura de las
elecciones en las noticias se convirtio en un tema de debate entre las partes interesadas. Algunos
periodistas, representantes de partidos politicos minoritarios y miembros de las asambleas legislativas
de algunas de las regiones autdnomas criticaron la rigidez del sistema de distribucion entre los
diferentes candidatos de la cobertura en la television y la radio publicas, manifestando que no reflejaba
la realidad politica y que proporcionaba a los electores una informacion insuficiente.

Deberia revisarse la legislacion para que la cobertura de las campafas electorales por los medios de
comunicacion publicos se fundamentase en el juicio de la propia redaccion, y no siguiendo una
distribucién del tiempo de emision basada en cuotas, siempre y cuando todos los candidatos recibieran
el mismo trato y una oportunidad suficiente para la presentacion de sus programas electorales.

Muchas partes interesadas criticaron los formatos de los debates televisados entre candidatos. El canal
de television publica La 1 organizo dos debates: en uno participaron representantes de nueve partidos
politicos, y en otro los dirigentes del PP y el PSOE. El canal de television privado La Sexta organizo un
debate en el que participaron el PP, el PSOE, Podemos y C’s, y recibid criticas por conceder a los dos
ualtimos “grupos politicos significativos” mas tiempo del otorgado a partidos con representacion en las
Cortes salientes. El Pais organiz6 un debate entre esas mismas cuatro fuerzas politicas, que fue
difundido en su sitio web y emitido en la cadena privada 13TV>’,

Aunque la JEC no supervisa los medios de comunicacion, resuelve las reclamaciones que estén
relacionadas con ellos. La mayoria de las reclamaciones durante la campafa fueron presentadas por
partidos politicos descontentos con la cobertura por los medios de comunicacion; estas reclamaciones
fueron rechazadas en su mayoria. Tras una reclamacion formulada por el PSOE, el 17 de diciembre la

% Varios partidos pequefios presentaron reclamaciones ante la Junta Electoral Central en relacién con su exclusién de

un debate en La Sexta. Sus representantes declararon a la Mision de la OSCE/OIDDH que cualquier compensacion
mediante cobertura en otros programas seria inadecuada, habida cuenta de la audiencia considerablemente superior
de los debates.

> Si bien se cursaron invitaciones a los dirigentes de los cuatro partidos, el lider del PP decliné la invitacion.
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JEC orden¢ a la oficina del Presidente del Gobierno que retirara de su sitio web cierto material en el
cual se elogiaban los logros del gobierno®®. Del mismo modo, el Ministerio del Interior fue criticado
por varios partidos politicos y también en los medios sociales por el empleo de su cuenta oficial de
Twitter para hacer campafia a favor del PP,

XIl. RECLAMACIONES Y RECURSOS

Por lo general, el sistema de reclamaciones y recursos proporciona soluciones efectivas con respecto a
la mayoria de los asuntos relacionados con las elecciones. La legislacion electoral dispone los
procedimientos y los plazos para la presentacion de reclamaciones relativas a la inscripcion de los
electores, la inscripcién de los candidatos y los resultados de las elecciones. Los plazos para la
interposicion y resolucién de reclamaciones y recursos oscilan entre dos y cinco dias. Por lo general,
los plazos se respetaron, y las reclamaciones se resolvieron dentro de unos plazos razonablemente
breves.

Las reclamaciones relativas a la campafa electoral estan reguladas parcialmente por las instrucciones
de la JEC, que prescriben un plazo para su consideracién por la administracion electoral, pero la
legislacion no prevé ni procedimientos especiales ni plazos para la presentacion de recursos ante los
tribunales.

En aras de una solucion efectiva, deberia enmendarse la legislacion con el fin de establecer
procedimientos y plazos para recurrir ante los tribunales las reclamaciones relativas a la campafa
electoral.

Existe la posibilidad de interponer de forma gratuita reclamaciones electorales ante los tribunales. Sin
embargo, en caso de sobreseimiento, las costas judiciales suelen correr por cuenta de los demandantes,
salvo que concurran “circunstancias excepcionales”. Varios interlocutores de la Mision de la
OSCE/OIDDH opinaron que las costas judiciales representan un obstaculo para la tutela judicial
efectiva, y algunos percibieron incoherencias en las correspondientes decisiones de los tribunales®.

Todas las reclamaciones relativas a las elecciones deberian estar exentas de obstaculos innecesarios y
excesivos, en particular en relacion con los costes de la interposicion de una reclamacion, que
deberian reducirse al minimo o eliminarse en su totalidad cuando fuera posible. La legislacion deberia
ser clara y coherente, con miras a evitar interpretaciones arbitrarias.

La administracion electoral tramita las reclamaciones mediante un procedimiento escrito. Cualquier
junta puede solicitar aclaraciones adicionales por escrito de las partes interesadas, si bien adopta sus
decisiones sin celebrar una vista. Las decisiones se limitan a presentar las conclusiones, por lo general
sin una descripcion de la reclamacion ni de los razonamientos que han llevado a su adopcion. Algunos
interlocutores de la Mision de la OSCE/OIDDH opinaron que la ausencia de participacion en persona
en el proceso de consideracion de las reclamaciones, asi como la ausencia de justificacion de las

%8 El demandante declar6 que los recursos oficiales administrados por el Ejecutivo habian sido utilizados

incorrectamente para fines de campafia. El articulo 50.2 de la Ley electoral prohibe el uso de fondos publicos
durante las campafias para promover los logros obtenidos por el gobierno saliente. En cumplimiento de las
instrucciones de la Junta Electoral Central, se retir6 el material en cuestion.

El dia de las elecciones, el Ministerio envi6 por Twitter una fotografia del Presidente del Gobierno emitiendo su
voto al lado de una fotografia del primer Presidente del Gobierno de Espafia tras la muerte de Franco, Adolfo
Suérez, emitiendo su voto en 1977.

El partido politico Ciudadanos Libres Unidos (CILUS) presentdé dos reclamaciones idénticas en Madrid y en
Barcelona, relativas a la recogida de firmas. Ambas reclamaciones estaban justificadas, pero el Tribunal
Administrativo de Primera Instancia N° 11 de Madrid impuso una tasa.
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decisiones, limitan la posibilidad de presentar un recurso. Estas restricciones limitan el derecho de
recurso estipulado en los parrafos 5.10 y 5.11 del Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990°".

La legislacion deberia proveer un procedimiento mas efectivo, equitativo y transparente para el
andlisis de las reclamaciones por la administracion electoral, incluida una justificacion de las
decisiones que sirviera de base para un recurso.

La JEC resolvio 89 reclamaciones antes del dia de las elecciones. En su mayoria, correspondian a
cuestiones relacionadas con la camparia y en especial con su cobertura en los medios de comunicacion,
pero también con el voto por correo y la publicacion de los resultados de los sondeos de opinion
durante el periodo en el que esta prohibida. Una decision fue recurrida ante el Tribunal Supremo antes
del dia de las elecciones®.

La legislacién dispone dos tipos de reclamaciones especiales que se pueden presentar ante el Tribunal
Constitucional en relacion con las elecciones, y estipula distintos plazos para su consideracion: tres dias
para las reclamaciones relativas a la inscripcion de candidatos y quince dias para las relativas a los
resultados electorales. Durante estas elecciones se presentaron nueve reclamaciones relativas a la
inscripcion de candidatos, si bien el Tribunal no examind ninguna de ellas por estimar que carecian de
“trascendencia constitucional”®®. Las decisiones del Tribunal Constitucional no se publicaron. No se
presentaron reclamaciones respecto de los resultados electorales después de las elecciones.

XIV. OBSERVADORES NACIONALES E INTERNACIONALES

La legislacion electoral prevé la representacion de los candidatos en las juntas electorales, pero los
representantes no pueden participar en las sesiones de las juntas, que no estan abiertas al pablico, y solo
se comunican con ellas por escrito. El dia de las elecciones, los representantes de los candidatos pueden
estar acreditados como observadores en los colegios electorales durante la totalidad de las actuaciones.

La ley no contempla la presencia de observadores nacionales ni internacionales durante las elecciones,
a pesar de la existencia de una recomendacion recurrente de la OSCE/OIDDH; en consecuencia, no se
cumple el parrafo 8 del Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990%. No obstante, la Misién de
la OSCE/OIDDH pudo llevar a cabo su evaluacion sin trabas y recibio todo el apoyo necesario de la
JEC, que facilito, entre otras cosas, el acceso a las JEP y a los colegios electorales el dia de las
elecciones®.

o1 En su parrafo 5.10, el Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990, estipula que “toda persona dispondra de

un recurso efectivo contra las decisiones administrativas, a fin de garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y asegurar la integridad juridica”. Por otra parte, en su parrafo 5. 11 dispone que “las decisiones
administrativas contra una persona deberan ser plenamente justificables y se debera indicar en ellas, como norma,
los recursos disponibles habituales”.

El 14 de diciembre, el Tribunal Supremo, tomando en consideracion la especial urgencia y la suspension de la
anterior decision de la Junta Electoral Central, autorizo la distribucion por el partido politico Vox de materiales de
campafa electoral en los que aparecia representada una version estilizada de la bandera de Espafia. EI Tribunal
también fall6 que, si bien ni la bandera ni los simbolos nacionales pueden figurar en los logotipos de los partidos
politicos, no esta prohibida su utilizacion en la campafia.

Ocho de las reclamaciones correspondian al requisito de recogida de firmas y otra se referia a la ausencia de
disposiciones que permitieran a los candidatos independientes presentarse a una eleccion de manera individual y no
formando parte de una lista.

En el parrafo 8 del Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990, se dispone que “[l]os Estados participantes
consideran que la presencia de observadores, ya sean extranjeros o nacionales, puede realzar el proceso electoral de
los Estados en que se celebren elecciones”.

Una Junta Electoral Provincial no concedi6 una reunién a la Misién de la OSCE/OIDDH.
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Deberia considerarse la posibilidad de introducir disposiciones legales que garantizasen a los
observadores nacionales e internacionales pleno acceso a todas las fases del proceso electoral,
comprendido el sistema de acreditacion.

XV. EL DIADE LAS ELECCIONES

En el numero limitado de colegios electorales que la Misién de la OSCE/OIDDH visitd, el proceso de
votacion se organizO con transparencia, reforzada por la amplia presencia de apoderados y
representantes de partidos quienes, en lugar de las administraciones electorales, dirigian con frecuencia
a los votantes a sus mesas electorales. En varios emplazamientos se observaron situaciones de
saturacion y de falta de organizacion del movimiento de los votantes. El proyecto experimental de
gestion electronica de los colegios electorales en Madrid parecia funcionar sin trabas en los colegios
electorales visitados. Varios es estos colegios electorales carecian de un acceso adecuado para los
votantes con movilidad limitada. Los votantes con discapacidad visual podian votar con papeletas
impresas en Braille o con la ayuda de una plantilla especial solicitada con antelacion®®.

Si bien tanto la Constitucién como la ley electoral contemplan el sufragio secreto, no es obligatorio el
uso de cabinas de votacion. En la mayoria de los colegios electorales que recibieron la visita de la
Mision de la OSCE/OIDDH, las papeletas individuales para el Congreso de los Diputados no estaban
disponibles en el interior de las cabinas; por consiguiente, los votantes tenian que seleccionarlas a la
vista de todos los presentes, dando lugar a la posibilidad de que se conociera su preferencia de voto.
Por lo general, los electores marcaron las papeletas electorales para el Senado en el exterior de las
cabinas de votacion. En contravencion del parrafo 7.4 del Documento de Copenhague de 1990 de la
OSCE, la votacion secreta no se respetd en todos los casos en los colegios electorales visitados®’.

Deberian revisarse tanto la legislacion electoral como los aspectos practicos de la organizacion de las
votaciones con miras a garantizar la votacion secreta, a tenor de lo dispuesto en los compromisos de
la OSCE.

Durante el escrutinio en los colegios electorales visitados, los procedimientos se cumplieron con
menos rigor. Se identificd la falta de formacion de los miembros de las mesas electorales como posible
causa de la confusion en algunas mesas electorales y subsiguientes retrasos, en particular durante el
recuento de papeletas con listas abiertas para las elecciones al Senado®. Si bien se facilit6 un manual
formativo a los miembros de las mesas electorales, la legislacion electoral no incluye disposiciones
relativas a su formacion obligatoria, que las autoridades locales organizan caso por caso.

Las autoridades podrian considerar la posibilidad de impartir cursos de formacion a los miembros de
las mesas electorales, con miras a mejorar su eficiencia el dia de las elecciones.

Los resultados preliminares por circunscripcion se anunciaron en las horas siguientes al cierre de las
urnas. En Madrid, se encargd de su tabulacién una empresa privada contratada, que también suministré
los soportes fisicos y l6gicos para la recopilacion de datos en cada mesa electoral. Las JEP tabularon
los resultados finales tres dias después del dia de las elecciones. La JEC proclamd los resultados finales
para cada mesa electoral; la ley no exige que se proceda de esta manera, pero esta forma de
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La Mision de la OSCE/OIDDH tuvo conocimiento de que unos 1.000 votantes optaron por esta posibilidad.

En su parrafo 7.4, el Documento de Copenhague de la OSCE, de 1990, dispone que los Estados participantes
“garantizaran que las elecciones sean por votacidn secreta o por algin proceso equivalente de votacion libre”.

Por ley, las papeletas se destruyen una vez finalizado su recuento, salvo las impugnadas por los apoderados o las
papeletas nulas. Este procedimiento sirve para evitar cualquier repeticion del recuento, salvo en los colegios
electorales en los que existan papeletas impugnadas.
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proclamacion aumento la transparencia del proceso. A tenor de los resultados oficiales, la participacion
en las elecciones ascendié al 69,7% para el Congreso de los Diputados y al 71,88% para las elecciones
al Senado.

Como se ha recomendado anteriormente, la proclamaciéon obligatoria de los resultados tanto
provisionales como finales para cada mesa electoral en un formato accesible al pablico serviria para
afianzar la transparencia del proceso electoral.

XVI. RECOMENDACIONES

Estas recomendaciones, que aparecen a lo largo del texto, se brindan con vistas al afianzamiento
adicional del proceso electoral en Espafia, y también para prestar apoyo a los esfuerzos destinados a
adaptarlo plenamente a los compromisos de la OSCE y a otros standards internacionales para las
elecciones democraticas. Las recomendaciones deben leerse conjuntamente con las efectuadas por la
OSCE/OIDDH en el pasado y que aun estan pendientes de consideracion. La OSCE/OIDDH esta a
disposicion de las autoridades de Espafia para ayudarlas a seguir afianzando el proceso electoral y a
encarar las recomendaciones contenidas tanto en este informe como en los anteriores®®.

A. RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

1.  Las autoridades deberian velar por el pleno disfrute de los derechos a la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica, y por que cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos fuera
proporcional a su objetivo y minima, conforme a los standards internacionales.

2. Se deberia respetar el principio de la igualdad de voto, conforme a la Constitucién, los
compromisos de la OSCE, otras obligaciones y standards internacionales, y la buena préactica
internacional.

3. Las autoridades deberian subsanar las deficiencias del sistema de voto por correo y tomar
medidas para velar por que todos los electores se pudieran beneficiar en la mayor medida posible
de la igualdad de oportunidades para emitir su voto.

4.  Deberia considerarse la posibilidad de aplicar tanto el limite en la cantidad de las donaciones
como las prohibiciones a todas las fundaciones y asociaciones vinculadas formalmente a partidos
politicos, que también estarian obligadas a informar sobre sus gastos.

5.  Deberia considerarse la posibilidad de exigir a las candidaturass electorales la publicacion sin
demoras de informes financieros debidamente justificados, en aras de su examen por el publico.

6.  Deberia considerarse la posibilidad de revisar el método para la seleccion de los miembros del
Consejo de Administracién de RTVE, con miras a proteger al ente de radiodifusién publica de
injerencias politicas y garantizar standards de profesionalidad e independencia editorial.

7. Se podria considerar la constitucion de un organismo independiente de radiodifusion que velara
por la transparencia y el pluralismo en el sector de la radiodifusion, se encargara de la concesion
de licencias, diera seguimiento a los medios de comunicacion incluso durante las camparias
electorales, y resolviera las reclamaciones.

69 En el parrafo 25 del Documento de Estambul de la OSCE, de 199, los Estados participantes de la OSCE se
comprometieron a “dar pronto seguimiento a los informes de evaluacién de las elecciones presentados por la
OIDDH vy a sus recomendaciones”.
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B.

OTRAS RECOMENDACIONES

Administracién electoral

8.

Como ya se recomendd anteriormente, habida cuenta de la escasa presencia de mujeres en la JEC
deberia considerarse la promocion del equilibrio entre varones y mujeres en el proceso de
designacion de sus miembros.

El ordenamiento deberia revisarse con miras a mejorar la transparencia de las actuaciones de la
administracion electoral. En particular, las Juntas deberian celebrar sus reuniones en sesiones
abiertas para observadores y representantes de los medios de comunicacion; también deberian
hacer publicas todas sus decisiones.

Inscripcion de los electores

10.

Deberia realizarse un estudio mas detenido de la posibilidad de enmendar la normativa electoral
con miras a hacer extensivo el derecho al voto a todas las personas con discapacidad.

Inscripcion de candidaturas

11.

12.

13.

14.

Deberian someterse a consideracion las restricciones relativas al derecho a presentarse a las
elecciones, en aras de afianzar el pleno cumplimiento de los compromisos de la OSCE y de otros
standards y obligaciones internacionales. Cualquier restriccion relativa al derecho a presentarse a
una eleccion ha de justificarse sobre la base de unos criterios objetivos y razonables. La retirada
del derecho individual al sufragio en el supuesto de una condena penal sin que obre una decision
firme del tribunal al respecto deberia reconsiderarse. Deberia enmendarse la legislacion para
permitir a los ciudadanos individuales presentarse como candidatos independientes, conforme a
los compromisos de la OSCE y a otros standards y obligaciones internacionales.

Como ya se recomendd anteriormente, deberia someterse a consideracion la posibilidad de
establecer la igualdad de condiciones para la presentacion de candidaturas por los partidos no
parlamentarios y las agrupaciones de ciudadanos.

Las autoridades deberian reconsiderar la restriccion que impide que los ciudadanos firmen en
apoyo de mas de una lista de candidatos. Se lograria un proceso mas abierto e inclusivo si los
ciudadanos pudieran dar su firma a tantas listas como desearan.

Las autoridades deberian redoblar sus esfuerzos para asegurar la igual participacion de mujeres y
de varones en el proceso electoral, posiblemente mediante la incorporacion de un mecanismo de
clasificacion mas riguroso en las listas de candidatos. Deberia alentarse a los partidos politicos a
adoptar medidas adicionales en pro de una mayor participacion de las mujeres tanto en las
actividades de los partidos como en calidad de candidatas.

Financiacion de los partidos politicos y de la campafia

15.

Deberia considerarse la posibilidad de asegurar que todas las infracciones de las normativas
relativas a la financiacién de los partidos politicos entrafiasen unas sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias.
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Medios de comunicacién

16.

Deberia revisarse la legislacion para que la cobertura de las campanas electorales por los medios
de comunicacion publicos se fundamentase en el juicio de la propia redaccién, y no siguiendo una
distribucion del tiempo de emision basada en cuotas, siempre y cuando todos los candidatos
recibieran el mismo trato y una oportunidad suficiente para la presentacion de sus programas
electorales.

Reclamaciones y recursos

17.

18.

19.

En aras de una solucion efectiva, deberia enmendarse la legislacion con el fin de establecer
procedimientos y plazos para recurrir ante los tribunales las reclamaciones relativas a la campafa
electoral.

Todas las reclamaciones relativas a las elecciones deberian estar exentas de obstaculos
innecesarios y excesivos, en particular en relacion con los costes de la interposicion de una
reclamacion, que deberian reducirse al minimo o eliminarse en su totalidad cuando fuera posible.
La legislacion deberia ser clara y coherente, con miras a evitar interpretaciones arbitrarias.

La legislacion deberia proveer un procedimiento mas efectivo, equitativo y transparente para el
andlisis de las reclamaciones por la administracion electoral, incluida una justificacion de las
decisiones que sirviera de base para un recurso.

Observadores nacionales e internacionales

20.

Deberia considerarse la posibilidad de introducir disposiciones legales que garantizasen a los
observadores nacionales e internacionales pleno acceso a todas las fases del proceso electoral,
comprendido el sistema de acreditacion.

El dia de las elecciones

21.

22,

23.

Deberian revisarse tanto la legislacion electoral como los aspectos practicos de la organizacion de
las votaciones con miras a garantizar la votacion secreta, a tenor de lo dispuesto en los
compromisos de la OSCE.

Las autoridades podrian considerar la posibilidad de impartir cursos de formacion a los miembros
de las mesas electorales, con miras a mejorar su eficiencia el dia de las elecciones.

Como se ha recomendado anteriormente, la proclamacion obligatoria de los resultados tanto
provisionales como finales para cada mesa electoral en un formato accesible al pablico serviria
para afianzar la transparencia del proceso electoral.
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ANEXO I: RESULTADOS DE LAS ELECCIONES"™
Congreso de los Diputados
Numero de votantes 25.438.532 69,67%
Votos nulos 227.219 0,62%
Votos en blanco 188.132 0,51%
0]
Partido politico o Coalicién Votos % Votos | Escafios A)N
Escanos
Partido Popular (PP) 7.236.965 28,70 123 35,14%
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 5.545.315 21,99 90 25,71%
Podemos 3.198.584 12,68 42 12%
Ciudadanos (C’s) 3.514.528 13,94 40 11,42%
En comu 929.880 3,68 12 3,42%
Podemos — Compromis 673.549 2,67 9 2.57%
Eis)querra Republicana de Catalunya — Catalunya Si (ERC-Cat 601.782 2.38 9 2.57%
Democracia i Libertat (DiL) 567.253 2,24 8 2,28%
Podemos - En Marea - ANOVA - EU 410.698 1,62 6 1,71%
Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV) 302.316 1,19 6 1,71%
Izquierda Unida y Unidad Popular en Comun (IU- UPeC) 926.783 3,67 2 0,57%
Euskal Herria Bildu (EH Bildu) 219.125 0,86 2 0,57%
Coalicion Canaria — Partido Nacionalista Canario (CC-PNC) 81.917 0,32 1 0,28%
Total 24.208.695 350
Senado™
Numero de votantes 24.869.217 71,88%
Votos nulos 800.897 3,22%
Votos en blanco 978.380 4,07%
Partido politico o Coalicién Escafios
Partido Popular (PP) 124
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 47
Podemos 9
Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV) 6
Esquerra Republicana de Catalunya — Catalunya Si (ERC-Cat 6
Si)
Democracia i Libertat (DiL) 6
En comu 4
Podemos - En Marea - ANOVA - EU 2
Podemos — Compromis 1
Cambio-Aldaketa 1
Coalicién Canaria - Partido Nacionalista Canario (CC-PNC) 1
Agrupacion Socialista Gomera (ASG) 1
Total 208
70 Fuente: JEC.

n La informacién relativa al nimero total de votantes en las elecciones al Senado representa el 99,91 de los votos

escrutados. Las cifras solamente incluyen los escafios elegidos por sufragio directo; se excluyen los escafios
elegidos por las asambleas legislativas de las 17 regiones auténomas.


https://www.boe.es/boe/dias/2016/01/29/pdfs/BOE-A-2016-867.pdf

ACERCA DE LA OSCE/OIDDH

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OSCE/OIDDH) es la principal
institucion de la OSCE para ayudar a los Estados participantes a “garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, ... acatar el estado de derecho, ... fomentar los
principios de la democracia y ... crear, fortalecer y proteger las instituciones democraticas, a la vez que
se fomenta la tolerancia en la sociedad” (Documento de Helsinki de 1992). Esto es lo que se conoce
como la dimension humana de la OSCE.

La OSCE/OIDDH, con sede en Varsovia (Polonia), fue creada como la Oficina pro Elecciones Libres en
la Cumbre de Paris de 1990 y empez0 a actuar en mayo de 1991. Un afio mas tarde se cambio el nombre
de la Oficina con el fin de reflejar un cometido méas amplio, que abarcaria los derechos humanos y la
democratizacion. Hoy da empleo a més de 150 personas.

La OSCE/OIDDH es la principal agencia de Europa en el ambito de la observacion electoral. Cada
afio, coordina y organiza el despliegue de miles de observadores con el fin de evaluar si las elecciones
de la region de la OSCE se estan llevando a cabo en consonancia con los compromisos de la OSCE, con
otros standards y obligaciones internacionales para las elecciones democraticas y con la legislacion
nacional. Su singular metodologia aporta un andlisis en profundidad del proceso electoral en su
totalidad. Mediante proyectos de asistencia, la OSCE/OIDDH ayuda a los Estados participantes a
mejorar su estructura electoral.

Entre las actividades de democratizacién se cuentan las siguientes: Estado de Derecho, apoyo
legislativo, buen gobierno democratico, migraciones y libertad de circulacion, e igualdad de género.
Cada afio, la OSCE/OIDDH pone en préactica varios programas de asistencia adaptados a sus
destinatarios, procurando el desarrollo de las estructuras democraticas.

La OSCE/OIDDH también ayuda a los Estados participantes a cumplir con sus obligaciones relativas al
fomento y la proteccion de los derechos humanos y las libertados fundamentales en consonancia con
los compromisos de la OSCE relativos a la dimension humana. Esto se logra trabajando con diversos
socios para fomentar la colaboracion, crear capacidades y aportar conocimientos expertos en areas
tematicas que incluyen los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, el afianzamiento de la
proteccion de los derechos humanos de las personas objeto de trata, la educacion y la formacion en
materia de derechos humanos, el seguimiento de los derechos humanos y la correspondiente
informacién, y los derechos humanos y la seguridad de las mujeres.

En el &mbito de la tolerancia y la no discriminacion, la OSCE/OIDDH ofrece apoyo a los Estados
participantes en el fortalecimiento de su respuesta ante los delitos motivados por el odio y los incidentes
de racismo, xenofobia, antisemitismo y otras formas de intolerancia. Las actividades de la
OSCE/OIDDH relacionadas con la tolerancia y la no discriminaciéon se concentran en las siguientes
areas: legislacién; formacion sobre el cumplimiento de la ley; vigilancia, presentacion de informes y
seguimiento de respuestas a delitos e incidentes motivados por el odio; también realiza actividades
educativas para promover la tolerancia, el respeto y el entendimiento mutuo.

La OSCE/OIDDH presta asesoramiento a los Estados participantes respecto de sus politicas sobre los
romanies y los sintis. Fomenta la creacion de capacidades y el trabajo en red entre las comunidades de
romanies y de sintis, y alienta la participacion de los representantes de dichos pueblos en los organismos
de produccion normativa.

Todas las actividades de la OSCE/OIDDH se llevan a cabo en estrecha coordinacion y cooperacion con
los Estados participantes de la OSCE, las instituciones de la OSCE y sus operaciones sobre el terreno,
asi como con otras organizaciones internacionales.

Para mas informacion, véase la pagina web de la OIDDH (www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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