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SLOVENSKA REPUBLIKA
PARLAMENTNE VOLBY
5. MAREC 2016

Spréava volebnej hodnotiacej misie OBSE/ODIHR?

l. STRUCNE ZHRNUTIE

Urad pre demokratické institicie a Pudské prava OBSE (OBSE/ODIHR) Organizécie pre bezpeénost’
a spolupracu v Eurdpe (OBSE) vyslal na pozvanie Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych
zélezitosti Slovenskej republiky Volebnd hodnotiacu misiu (EAM) na pozorovanie parlamentnych
volieb, ktoré sa konali 5. marca.

VolI'by sa konali v sataznom a pluralistickom prostredi s Uctou k zékladnym sloboddm. Ich aktéri
vyjadrili doveru vo viacsinu etap volebného procesu. Voli¢i mali moznost’ urobit’ informovany vyber
spomedzi r6znych politickych alternativ.

V sulade s odport¢aniami OBSE/ODIHR na harmonizéciu volebnej legislativy bola v roku 2014
prijata nova pravna Uprava, ktord zaviedla mnozstvo zlepSeni. Prepracovany pravny ramec zavadza
podrobnejSie pravidla pre zloZenie a ¢innost’ volebnych komisii, uvaluje spravne sankcie za niektoré
volebné delikty, blizSie upravuje financovanie politickych stran a kampane a kriminalizuje kupovanie
hlasov. Niektoré aspekty volebného procesu vSak zostavajii nedostatocne regulované, vratane tych,
ktoré sa tykaju rieSenia sporov a prav pozorovatel'ov.

Ugastnici rozhovorov s ¢lenmi misie EAM OBSE/ODIHR vyjadrili vysok( mieru dovery v schopnost
administrativy volieb zabezpecit’ ich priebeh profesionalne a podla zakona. Na z&klade novej pravnej
Upravy volebného zdkona vznikla nova Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych
stran (Statna komisia), Ulohou ktorej je dohliadat’ na pripravu volieb a financovanie politickych stran
a zistovat’ vysledky volieb. Podl'a nazoru niektorych diskutujucich by mechanizmy menovania ¢lenov
Statnej komisie mohli viest’ k nedostatku nestrannosti pri jej rozhodovani. Napriek tomu, Ze volebny
zakon neustanovuje vyslovne, Ze zasadnutia Statnej komisie su verejne, tim EAM OBSE/ODIHR
k nim mal plny pristup a mohol pozorovat’ jej rokovania.

V/ykon trestu odnatia slobody ulozeny za spachanie obzvlast’ zavazného zlocinu ako aj pozbavenie
sposobilosti na pravne ukony je prekdzkou prava volit. Registracia voliCov je decentralizovana a za
vedenie zoznamu voli¢ov zodpovedaju obce. Medzi aktérmi volieb prevlada vysoka miera dévery
Vv presnost’ a uplnost’ zoznamu volicov. Voli¢i maju moznost’ hlasovat’ bud’ vo volebnych okrskoch
osobne alebo na zaklade voli¢ského preukazu v ktoromkol'vek volebnom okrsku na uzemi Slovenska,
postou v pripade docasného alebo trvalého pobytu v zahrani¢i alebo zo zdvaznych zdravotnych
dévodov pomocou prenosnej volebnej schranky.

Proces registracie kandidatov bol vSeobsazny s23 zaregistrovanymi kandidatnymi listinami.
V protiklade so zavédzkami OBSE a inymi medzinarodnymi zavazkami a Standardami sa nezavisli
kandidati nemaju pravo uchadzat' o zvolenie do N&rodnej rady. Niektoré politické strany zaradili
na svoje kandidatne listiny kandidatov, ktori sa verejne vyhlasili za nezavislych.

Politicke strany mohli slobodne viest volebnu kampan, boli reSpektovane zakladné slobody
zhromazd’ovania a prejavu. Kampan bola poznacena obvineniami niektorych kandidatov z korupcie

Anglicka verzia tejto spravy je jediny oficidlny dokument. Neoficidlny preklad je dostupny aj v slovenskom
jazyku.
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a podvodov a celkovo chybala diskusia o programoch politickych stran. Mnohi t¢astnici rozhovorov
s EAM OBSE/ODIHR uviedli tvrdenia o zneuzivani administrativnych zdrojov vladnucou politickou
stranou na ti¢ely kampane. Z celkového poétu 2882 kandidatov bolo 677 Zien. Zeny ako kandidétky sa
vyznamne v kampani neprejavovali. Nie su prijaté Ziadne konkrétne pravne opatrenia na podporu
ucasti zien vo vol'bach a Casto absentuju interné stranicke zasady v tejto veci.

V sulade s predoSlymi odporticaniami OBSE/ODIHR bol prehodnoteny systém financovania
politickych strdn a kampane a bolo zavedenych niekolko zlepSeni. Novy volebny zakon zavadza
ustanovenia o registrécii ,tretich stran“ a o financovani kampane len cez ,transparentny ucet®,
prostrednictvom ktorého je zabezpecena verejna kontrola transakcii na tomto ucte. Avsak, moznost’
pokrytia rdéznych vydavkov na kampan v jednej transakcii obmedzuje ucinnost’ takéhoto opatrenia.
Niektoré aspekty financovania kampane bude treba rieSit, vratane jednoduchosti obchadzania
maximalnej povolenej vysky vydavkov na kampan pomocou tretich stran a absencie poskytovania
priebeznych vykazov stran sutaziacich vo vol'bach.

Ulohou $tatnej komisie spolu s Ministerstvom vndtra (MV) je dohliadat’ na financovanie politickych
stran a kampane. Funk¢na zavislost’ $tatnej komisie od MV by vSak mohla potencidlne nezavislost’
Statnej komisie znizit'.

Medialne prostredie je Zivé a pluralistické s vysokym poctom televiznych a rozhlasovych stanic ako
i novin. Koncentracia vlastnictva médii viedla k obavdm o vydavatel'ski nezavislost. \Vysoké
odSkodné v obcianskych stdnych sporoch o ochranu osobnosti akriminalizacia zasahu
do osobnostnych prav tiez vedie k skodlivému G¢inku na Zurnalistiku.

Média si povinné zo zadkona byt nestranné, objektivne amusia dbat’ na pluralitu néazorov
v spravodajskych a publicistickych relacidch. Verejnoprdvne médium si splnilo svoju povinnost’
vyhradenim 10-hodinoveho vysielacicho ¢asu na politické diskusné relacie v televizii iv rozhlase.
Rada pre vysielanie a retransmisiu dohliada na dodrZiavanie zakona v tejto oblasti. Média pokryvali
volebnt kampan obSirne, vratane Specidlnych diskusnych programov. Kym vécSina printovych médii
bola prevazne kriticka voc¢i vlade, ucastnici rozhovorov s EAM OBSE/ODIHR poznamenali, ze
niekol’ko televiznych kanalov vo svojich spravodajskych relaciach uprednostiiuje vladnucu stranu a jej
predsedu. Novozavedeny zakaz zverejiiovania vysledkov prieskumov verejnej mienky dva tyzdne pre
vol'bami vnimali mnohi ako porusovanie prava verejnosti na informacie.

Podl'a séitania obyvatel'stva v roku 2011 suU najpocetnejSimi menSinami na Slovensku Madari
a Romovia. Vo volbach sutazili tri etnické mad’arské strany, pricom jedna sa dostala do parlamentu.
Kandidatnu listinu nepredloZila Ziadna rémska strana anebol zvoleny Ziadny z 23 romskych
kandidatov uch&dzajdcich sa o hlas na desiatich réznych kandidatnych listindch. Podl'a G¢astnikov
rozhovorov s EAM OBSE/ODIHR sa zda, Ze usilie zabranit' kupovaniu hlasov pomocou osvety
a kriminalizécie takychto deliktov vyustilo v pokles takéhoto konania v tychto volbach, ¢o bolo
predtym predmetom zna¢ného znepokojenia, zvlast' v zranitenych romskych komunitach.

\Volebny zékon neupravuje konkrétne mechanizmy rieSenia volebnych sporov. Napriek predoslym
odporuc¢aniam OBSE/ODIHR neexistujd Ziadne mechanizmy rozhodovania o staznostiach tykajtcich
sa kampane a volebné komisie nizSich urovni nemaju pravomoc posudzovat staznosti. MV alebo
Statnej komisii neboli predloZené Ziadne st'aznosti alebo podnety tykajlce sa kampane. Podat’ podnet
proti vysledkom volieb na Ustavny std je mozné po schvéleni koneénych vysledkov volieb tatnou
komisiou. Na rozhodnutie o volebnych sporoch nie su Ziadne konkrétne lehoty, vyuZiva sa tu
vSeobecna 60-dnova lehota rozhodovania pri podnetoch v sprdvnom konani. Nedostatok zadkonnych
leh6t pre rozhodovanie v roznych volebnych podnetoch méZe odnat pristup k pravu na ucinnu
napravu.
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V stlade s metodoldégiou OBSE/ODIHR, misia EAM nevykonavala systematické akomplexné
pozorovanie postupov v den konania volieb. Clenovia misie vSak navétivili len mensi poget volebnych
miestnosti. Hlasovanie a sc¢itanie hlasov v tych volebnych miestnostiach, ktoré navstivil tim EAM
OBSE/ODIHR, prebiehalo organizovanym spdsobom s nizkym poc¢tom pozorovanych nezrovnalosti.
Statna komisia vyhlasila vysledky volieb 6. marca.

1. UVOD A PODAKOVANIE

Na zéklade pozvania Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti Slovenskej republiky
na pozorovanie parlamentnych volieb vyhlasenych na 5. marca 2016 a na zaklade odporti¢ania Misie
hodnotenia potrieb, ktora sa konala 11. az 13. januara, Urad pre demokratické institdcie a 'udské
prava OBSE (OBSE/ODIHR) vyslal Volebnu hodnotiacu misiu (EAM) s trvanim od 17. februara do 8.
marca.? Misiu OBSE/ODIHR viedol velvyslanec Jorge Fuentes a pozostavala zo Siestich
medzinarodnych expertov pochadzajucich zo Siestich ¢lenskych krajin OBSE. Tim EAM posobil
v Bratislave ale navstivil i Dunajsku Stredu, KoSice, Modru, Samorin a Trnavu.

Bol hodnoteny sulad volebného procesu so zavézkami OBSE, inymi medzinarodnymi zavazkami
a Standardami pre demokratické volby a snarodnou legislativou. V sulade s metodolégiou
OBSE/ODIHR, misia EAM nevykondavala systematické a komplexné pozorovanie postupov Vv dei
konania volieb. Clenovia misie v3ak navstivili men3i pocet volebnych miestnosti.

EAM OBSE/ODIHR by sa rad pod’akoval organom Slovenskej republiky za pozvanie na pozorovanie
volieb, Ministerstvu zahrani¢nych veci aeurdpskych zaleZitosti, Parlamentu, Statnej komisii pre
volby a kontrolu financovania politickych strdn (Stdtna komisia), Ministerstvu vndtra (MV),
Ustavnému sudu, Verejnému ochrancovi prav, volebnej administrative na v3etkych Grovniach,
vietkym Statnym institicidm a obecnym dradom za ich pomoc a spoluprdcu. Tim EAM
OBSE/ODIHR by tiez chcel vyjadrit vda¢nost’ predstavitelom politickych stran a kandidatom,
médiam, organizaciam obcianskej spolo¢nosti, zastupcom diplomatickych misii v Bratislave a d’alsim
ucastnikom rozhovorov za prejavenie ich nazorov.

IIl.  VYCHODISKA

Slovensko je parlamentnd republika, zakonodarnd moc ma 150-¢lenna, jednokomorova N&rodna rada
(parlament), volena na Styri roky. Hlavou Statu je prezident, voleny v priamych vol'bach na patro¢né
funk¢éné obdobie. Prezident vymenuva predsedu vlady, ktory je drzitelom vacsiny vykonnej moci a
zodpoveda za vytvorenie viady.

Predseda parlamentu vyhlasil dna 12. novembra 2015 konanie parlamentnych volieb na 5. marca
2016. VolI'by sa konali v prostredi, ktorému dominovala diskusia o eurdpskej ute¢eneckej a migracnej
krize, korup¢nych skandaloch, problémoch s nezamestnanost'ou a Strajkov ucitel'ov a zdravotnickych
pracovnikov.

Historicky prva slovenské vlada, pozostavajlica z jedinej strany, vznikla po parlamentnych volbach
vroku 2012 kedy strana Smer — socialna demokracia (SMER-SD) pod vedenim predsedu vlady
Rdéberta Fica ziskala vyraznti va¢sinu 83 mandatov. Pan Fico sa uch&dzal o zvolenie v prezidentskych
volbach vroku 2014 ale vdruhom kole ho porazil Andrej Kiska. Popri strane SMER-SD boli

2 Vid vietky predolé volebné spravy OSCE/ODIHR zo Slovenskej republiky.
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v odchadzajucom parlamente zastipené d’alSie Styri strany a jedna koalicia: Krestansko-demokratické
hnutie (KDH); Oby¢ajni l'udia a nezavislé osobnosti (OLaNO); Most-Hid; Slovenska demokraticka
a krest'anska tinia — Demokraticka strana (SDKU-DS); a Sloboda a solidarita (SaS).

Slovenské politické prostredie je charakterizované Sirokym spektrom stran. AvSak vyber, ktory mala
véacésina voli¢ov, sa v§eobecne vnimal bud’ ako pokracovanie vlady pod vedenim SMERu-SD alebo ako
potencialna koalicia stredopravych stran, z ktorych niektoré boli zaloZené len nedavno.

IV. PRAVNY RAMEC A VOLEBNY SYSTEM

Pravny ramec pre parlamentné volby predstavuje najméa Ustava a Zakon o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,volebny zékon*). Specifické
aspekty volieb su upravené aj Zakonom o volebnej kampani, Zakonom o politickych stranach
a politickych hnutiach, Zdkonom o vysielani a retransmisii a Trestnym zakonom.

V sulade s odpora¢aniami OBSE/ODIHR harmonizovat volebnii prax a odstranit medzery
a nedostatky v legislative bol vroku 2014 zmeneny pravny ramec prijatim volebného zakona
a Zakona o volebnej kampani aozmene adoplneni zakona o politickych stranach a politickych
hnutiach.

\olebny systém a pravidla upravujlice volebny proces sa zasadne nezmenili ale bolo zavedenych
niekol’ko zlepSeni. Zrevidovany pravny rdmec poskytuje okrem iného podrobnejSie pravidl4 o ¢innosti
a zloZeni novovytvorenej Statnej komisie, uvaluje spravne sankcie za niektoré volebné delikty
a blizSie upravuje financovanie stran a kampane. V roku 2011 boli sankcie za kupovanie hlasov
upravené v Trestnom zakone, na ¢o uz predtym OBSE/ODIHR poukazoval. Nad’alej vSak zostali
nevyrieSené niektoré doterajSie odpora¢ania OBSE/ODIHR. Niektoré aspekty volebného procesu su
stale nedostato¢ne regulované, vratane tych, ktoré sa tykaju prav pozorovatel'ov a sporov tykajucich sa
kampane.

Parlament sa voli vjednom celoStatnom volebnom obvode, na zaklade proporéného volebného
systému s preferenénym prvkom. Popri vol'be stranickeho volebného listka mozu voli¢i vybrat' az
Styroch individualnych kandidatov vo vybranom listku.

Strany musia ziskat’ najmenej 5 percent platnych hlasov aby sa mohli podiel’at’ na del'be mandatov.’
Kandidati, ktori ziskajii najmenej 3 percentd preferenénych hlasov zo vSetkych hlasov udelenych
Vv prospech ich strany maji prednost’ pri del’be mandatov. Ostatni kandidati su rozdeleni podl'a poradia
na kandidatnej listine strany.

V. ADMINISTRATIVA VOLIEB

Administrativu volieb zabezpe€uje nickolko institcii vratane Statnej komisie, MV, Statistického
Uradu, komisii niz8ich Grovni vratane 49 obvodnych volebnych komisii (OVK) a celkového poctu
5992 okrskovych volebnych komisii (OKVK) spolu s organmi obci. Ugastnici rozhovorov s EAM
OBSE/ODIHR vyjadrovali celkovo vysoku mieru dovery v schopnost’ volebnej administrativy
profesionalne zabezpecit’ konanie volieb v sulade so zakonom.

Statna komisia bola zriadena volebnym zakonom v roku 2014 ako trvaly organ, ktorého mandat

3 Prah pre koalicie dvoch a troch stran je 7 percent a pre Styri a viac strdn — 10 percent platnych hlasov.
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uplynie po kazdych parlamentnych volbach. Statna komisia je nezavisly organ, ktorého Glohou je
dohliadat’ na financovanie politickych stran, riadit’ voI'by a zistovat’ vysledky volieb. Pozostava zo 14
¢lenov, z ktorych 10 deleguju parlamentné strany (5 ¢lenov vladnuce strany a 5 opozi¢né strany). Po
jednom Cclenovi Statnej komisie deleguje predseda Ustavného sudu, predseda najvysSieho sudu,
generalny prokurator a predseda najvysSieho kontrolného uUradu. Predsedu Statnej komisie voli
parlament v tajnych vol'bach spomedzi ¢lenov Statnej komisie. Traja ¢lenovia Statnej komisie su zeny.
Niektori Gcastnici rozhovorov s EAM OBSE/ODIHR vyjadrili nazor, Ze mechanizmy menovania za
Clenov Statnej komisie moézu viest’ k nedostato¢nej nestrannosti pri jej rozhodovani.

\Volebny zdkon vyslovne neupravuje, ¢i st zasadnutia Stitnej komisie verejné. Rokovaci poriadok
Statnej komisie stanovuje, Ze jej zasadnutia su neverejné, s vynimkou pozvania komisiou. Komisia
vyklada volebny zékon, ktory upravuje pravo pozorovatel'ov pozorovat’ hlasovanie, s¢itavanie a zapis
vysledkov volieb tak, Ze toto pravo sa tyka i zasadnuti 3tatnej komisie. Clenovia timu EAM
OBSE/ODIHR boli pozyvani na zasadnutia Statnej komisie a dostalo sa im plnej podpory
a spoluprace.

Volebny zakon by mal byt novelizovany tak, aby vyslovne umozioval pozorovatelom, obcianskym
| medzindrodnym, pritomnost na zasadnutiach volebnych komisii vSetkych virovni.

Statna komisia prijima rozhodnutia nadpolovi¢nou vigsinou hlasov, s vynimkou pripadov tykajucich
sa registracie kandidatov alebo poruenia moratoria na zverejiiovanie prieskumov verejnej mienky,
v ktorych je potrebné trojstvrtinova vacsina hlasov. Pocas zasadnuti s ucastou EAM OBSE/ODIHR
Statna komisia viedla otvorené diskusie a zvyCajne prijimala jednohlasné rozhodnutia. Zapis zo
zasadnuti Statnej komisie bol zakratko zverejinovany na jej webovom sidle.

Politicke strany sitaziace vo volbach maji pravo delegovat’ svojich ¢lenov do vSetkych OVK
a OKVK.® Statne a obecné trady vymenivaju do kaZdej volebnej komisie na podporu jej ¢innosti
zapisovatela, ktory pIni poradni a administrativnu funkciu.

Cinnost OVK a OKVK sa tyka len organizacie hlasovania, s¢itania hlasov a zapisu vysledkov volieb.°
Podl'a $tatnej komisie boli predsedovia OVK a OKVK a zapisovatelia volieb vyskoleni a od MV
obdrzali kopie volebného zdkona a metodologické poucenie k proceduradlnym aspektom volieb.
Statistické udaje k rodovym podielom OVK a OKVK neboli dostupné.

Podl’a Statnej komisie sU jej rozhodnutia pre komisie niZsich urovni pravne zavéazne. Toto vsak nie je
vyslovne legislativne upravené a moéze sa ukazat’ ako problematické v den konania volieb, ak by
ktorakol'vek OVK alebo OKVK prijala nezdkonné rozhodnutie alebo by nekonala zakonne.

Ako uz bolo odporucané, volebny zdakon by mal byt novelizovany tak, aby vyslovne upravoval, ze

rozhodnutia Statnej komisie v proceduralnych otazkach su pre komisie nizSich Urovni pravne zavazné.

MV zodpovedd za technické aspekty organizacie volieb, vratane tlace hlasovacich listkov a obalok,
vySkolenia ¢lenov volebnych komisii akonania informaénych a vzdelavacich programov. MV
poskytlo informaciu verejnosti 0 zmenach vo volebnych postupoch, ako je povinnost’ voli¢a podpisat’
sa na zozname voliCov a povinnost' odlozit" nepouzité volebné listky vo volebnej miestnosti a to
prevazne pomocou rozhovorov poskytnutych v médiach pred diiom volieb.

Ak dojde k rovnosti hlasov, rozhodujuci je hlas predsedu komisie.

Minimalny pocet élenov OVK a OKVK je pit. Ak je delegovanych menej ako pit’ &lenov, okresné a obecné
urady musia doplnit’ chybajici pocet clenov OVK a OKVK.

Obecne zasadli OVK a OKVK len dvakrat, raz na vylosovanie predsedu a druhykrat v deni volieb.
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Statisticky trad zodpoveda za séitanie vysledkov volieb na obvodnej a Ustrednej Grovni. Volebna
administrativa sa pri organizacii tohto procesu plne spolieha na Statisticky Urad, kym Statna komisia
a OVK maju zakonnu povinnost’ dohliadat’ na tento proces.

VI. REGISTRACIA VOLICOV

Obcania, ktori dosiahli vek 18 rokov, maja pravo volit. Vykon trestu odnatia slobody ulozeny
za spachanie obzvlast' zavazného zlocinu ako aj pozbavenie spdsobilosti na pravne Ukony vratane
dusevného postihnutia je prekdzkou prava volit. Vyvijajica sa judikatira Eurépskeho sudu pre l'udské
prava (ESCP) vyzyva na proporcionalitu obmedzenia prava volit’ pre osoby s dusevnym postihnutim.’

Bolo by dobré zvazit' prehodnotenie terajsieho ploSného odnatia prava volit osob&m pozbavenym
sposobilosti na pravne ukony, aby bola zabezpecend proporcionalita obmedzenia prava volit' pre
osoby s duSevnym postihnutim.

Registracia volicov je decentralizovand a zodpovednost' za vedenie zoznamu voli¢ov majd obce.
Voli¢i st zapisani do zoznamu voli¢ov podla svojho trvalého pobytu. Zoznamy volicov su priebezne
aktualizované avychadzaju z vlastnych zéznamov obci ainformacii poskytnutych od Statnych
institlcii. Obce mozu vyuzivat a aktualizovat’ informacie uvedené v registri obyvatel'stva, ktory vedie
MV.

Podl'a volebného zakona moéze OVK volica dopisat do zoznamu voliCov v okrsku miesta jeho
trvalého pobytu v deit konania volieb ak tento predlozi doklad totoznosti a potvrdenic o mieste
trvalého pobytu.® Voli¢i bez trvalého pobytu mézu poziadat o zapisanie do osobitného zoznamu
volicov, ktory vedie MV.? Voli¢ si mdZe v Gradnych hodinach obce overit’ svoje tdaje a podl'a potreby
moze pozadovat’ vykonanie oprav v zozname voliCov aZz do posledného dila pred dilom konania
volieb.® Medzi volebnymi aktérmi panuje vysokd miera dovery v presnost a (plnost’ zoznamov
volicov.

Voli¢i maji moznost hlasovat’ bud’ vo volebnych okrskoch osobne alebo na zéklade voli¢ského
preukazu v ktoromkol'vek volebnom okrsku na izemi Slovenska, posStou v pripade doc¢asného alebo
trvalého pobytu v zahrani¢i alebo zo zavaznych zdravotnych dévodov pomocou prenosnej volebnej
schranky. Ziadost’ o vol'bu postou je mozné doru¢it’ od vyhlasenia dita konania volieb najneskor 50
dni predo ditom konania volieb.'! Hlasovaci preukaz vydava volicovi obec, v ktorej ma trvaly pobyt
a ziadost’ o vydanie musi byt’ doru¢ena obci elektronicky alebo poStou najneskér 15 pracovnych dni
predo dnom konania volieb alebo mdze poziadat’ o jeho vydanie osobne alebo prostrednictvom osoby
splnomocnenej ziadatelom najneskdr v posledny deni predo dinom konania volieb. Hlasovacie
preukazy su zabezpecené dostacujucimi mechanizmami proti ich zneuZitiu.

Vid' vec Alajos Kiss vs. Madarsko kde ESLP rozhodol, Ze pausalne odnatie prava volit’ dusevne postihnutym
osobam porusuje Clanok 3 Protokolu 1 Eurépskeho dohovoru pre Pudské prava.

Podl'a obecnych organov, s ktorymi sa stretol tim EAM OSCE/ODIHR, ak si ob&an zmeni adresu trvalého pobytu
blizko diia konania volieb, obdrzi Gradny dokument, ktory sluzi ako potvrdenie o novom mieste jeho trvalého
pobytu.

V tomto pripade sa pozaduje aktivna registracia pred kazdymi parlamentnymi volbami. Pogas tychto volieb sa
takto zaregistrovalo asi 1200 voli¢ov bez trvalého pobytu.

Zoznamy voliCov vytlacia a dorucia obecné trady do OKVK najneskér hodinu pred otvorenim volebnych
miestnosti.

MYV dovodilo, ze dlha lehota na dorucenie Ziadosti o hlasovanie poStou je spdsobena potrebou zasielania
hlasovacich listkov a ich nasledné spétné dorucenie v¢as pred dilom konania volieb. Hlasovacie listky doruc¢ené
postou sa s¢itavaji po ich dorudeni na prislu§ny obecny trad alebo v pripade trvalého pobytu mimo krajiny n MV
do 4. marca.

10

11
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Na internete bola vytvorena Specializovand platforma na pomoc voliCcom pri administrativnom procese
podavania Ziadosti o hlasovanie poStou alebo hlasovacim preukazom. V porovnani s predoslymi
volbami vyrazne stipol pocet ziadosti o hlasovanie postou alebo hlasovacim preukazom.*?

VIl. REGISTRACIA KANDIDATOV

Obcania, ktori dosiahli vek 21 rokov a ktori maju trvaly pobyt v Slovenskej republike mézu byt
zvoleni za poslanca. PoZiadavka trvalého pobytu pre kandidatov na poslancov parlamentu sa odliSuje
od medzinarodnych $tandardov a najlepsej praxe.’* Podl'a volebného zdkona osoby, ktoré boli
pravoplatné odsudené za umyselny trestny ¢in a vykonali trest odnatia slobody, bez ohl'adu
na zavaznost' trestného ¢inu, nemaju pravo byt voleni, ak odstdenie nebolo zahladené. Toto
je v rozpore so zasadou proporcionality zachovanej v odseku 24 Kodanského dokumentu OBSE. **

Kandidéatne listiny mo6zu podat’ zaregistrované politické strany, hnutia a koalicie. Nezavisli kandidati
sa nemdzZu uchadzat’ o zvolenie, ¢o je v rozpore so zavazkami OBSE a inymi medzinarodnymi
zavézkami a tandardami.™® Podanie kaZdej kandidatnej listiny musi doprevadzat’ uhradenie volebnej
kaucie vo vySke 17 000 EUR, ktora bude vratena strane, ktora ziska najmenej 2 percenta platnych
hlasov. V lehote do 6. decembra 2015 bolo podanych na registraciu Statnej komisii 24 kandidatnych
listin. Registraény proces kandidatov prebehol vSeobsaznym spdsobom. 7. decembra Statna komisia
zaregistrovala a zverejnila 23 zaregistrovanych uchadzacov (22 politickych stran a jednu koaliciu).*®
Kandidatna listina jednej politickej strany nebola zaregistrovana z dévodu odmietnutia Uhrady
volebnej kaucie.!” Okrem toho podali $tyria ob&ania Ziadost’ ako nezavisli kandidati ale tatna komisia
ich odmietla zaregistrovat z dovodu volebného zakona, ktory nepredpokladd nezavislych
kandidatov.'® Niektoré politické strany zaradili na svoje listiny kandidatov, ktori sa verejne
prehlasovali za nezavislych.

12 Pocet vydanych hlasovacich preukazov v roku 2016 bol 112 640, v porovnani s 89 505 v roku 2012. Celkovy

pocet hlasovacich listkov doru¢enych postou bol 17 278 v roku 2016 a 7 051 v roku 2012.

Odsek 15 Generalnej poznamky UNHCR ¢&. 25 z roku 1996 uvadza, ze “akékol'vek obmedzenie prava byt’ voleny,

ako je minimalny vek, musi byt odovodnené objektivnymi a primeranymi kritériami. Osoby, ktoré by inak mali

pravo byt volené by nemali byt vyluc¢ené neprimeranymi alebo diskriminacnymi poziadavkami ako napriklad ...

pobyt...” Kddex najlepSej praxe vo volebnych veciach Komisie pre demokraciu prostrednictvom zékona

(Benatskej komisie) Rady Eurépy z roku 2002 v &asti I.1.1.c odporaa, ze “poziadavku na dizku pobytu je mozné

uplatfiovat’ len u tych ob&anov, ktori sa uchddzaji o zvolenie v miestnych alebo regionalnych vol'bach,

pozadovana dizka pobytu by nemala presiahnut’ $est’ mesiacov”.

Odsek 24 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 ¢iasto¢ne uvadza, Ze “akékol'vek obmedzenie prav a slobod

v demokratickej spolocnosti sa musi tykat jedné¢ho z cielov platnej pravnej upravy a musi byt prisne umerné

ciel'u, ktory sleduje dana pravna Gprava.”

Odsek 7.5 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990, ktory zabezpeluje, Ze Elenské $taty buda “re$pektovat’

pravo ob&anov uchadzat’ sa o politicka alebo verejnu funkciu, samostatne alebo ako zastupca politickej strany

alebo organizécie, bez diskriminacie”. Odsek 15 Generalnej pozndmky & 25 z roku 1996 ku Clanku 25

Medzinarodného dohovoru o obé&ianskych a politickych pravach (ICCPR) zabezpeluje, Ze “osoby, ktoré majh

inak pravo byt volené by nemali byt vyradené neprimeranymi alebo diskriminujucimi poziadavkami ako je

...politicka prislusnost™.

Celkovo bolo zaregistrovanych 2 914 kandidatov.

o Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS).

18 VSetci Styria sa odvolali na Najvyssi sud, ktory 22. decembra potvrdil rozhodnutie Statnej komisie. Najmenej
jeden z nich podal podnet na Ustavny stid, ktorym napadol tstavnost’ rozhodnutia tatnej komisie. V ¢ase pisania
tejto spravy Ustavny std este nerozhodol o danom podnete.
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VIIl. VOLEBNA KAMPAN

Oficialna kampan trvala takmer $tyri mesiace, so zaciatkom 12. novembra 2015, kedy boli vyhlasené
vol'by, az do 48 hodin pred diiom konania volieb. Mnohi predstavitelia politickych stran povedali timu
EAM OBSE/ODIHR, ze ich kampan bezi uz od polovice roka 2015.

Politicke strany mali vo volebnej kampani voInost’, zakladné slobody zhromazd’ovania a prejavu boli
dodrziavane. Vécsina kandidatov vyuZzivala na oslovenie volicov tradiéné metody kampane vratane
mitingov, koncertov, bilboardov a tradi¢nych internetovych médii. Facebook bol najviac vyuZivanou
platformou pre socialne média. Kym reklamny priestor v televizii si zakupili len véicsie strany,
niekol’ko menSich si pripravilo propagacné videozaznamy, ktoré prezentovali na YouTube alebo
stranickych webovych sidlach.

Z celkového poctu 2882 kandidatov bolo 677 Zien. Zeny, ako kandidatky sa vyznamne neprejavovali
Vv kampani. Nie s prijaté ziadne konkrétne pravne opatrenia na podporu ucasti zien vo volbach
a Casto absentuju interné stranicke zasady v tejto veci. Podl'a predstavitel'ov stran, s ktorymi sa EAM
OBSE/ODIHR stretol, bolo t'azké presvedcit’ Zeny aby sa zapojili do politiky, ¢i uZ z kultdrnych alebo
spolo¢enskych dovodov alebo z nedostatku zaujmu.

Bolo by dobré zvazit vhodné legislativne opatrenia, ktoré by umoznili vyrovnanejsiu ucast muzov
a Zien v politickom averejnom Zivote. Politické strany by mohli zvazit' spésob ako zvysit rodovii
rovnost na svojich kandidatnych listinach.

Sttaziace strany boli zna¢ne kritizované za nedostatoénu diskusiu o svojich programoch. Uradujici
predseda vlady pouzival populisticku rétoriku o ute¢eneckej a migraénej krize Eurépskej tmie (EU) so
zameranim na vnimané hrozby voci hraniciam a obanom Slovenska; jeho strana zmenila pocas
kampane svoj slogan z ,,Pracujeme pre 'udi“ na ,,Chranime Slovensko*'®. Kym iné strany boli na tdto
tému menej vyre¢né, vacsina povedala timu EAM OBSE/ODIHR, Ze tieZ nesuhlasi so systémom kvot
na migrantov. Velkou témou kampane boli obvinenia z korupcie, zvlast' v oblasti verejného
obstaravania v zdravotnictve, ale aj nezamestnanost’, platobné pomery vo verejnom sektore, déchodky
a danové sadzby.

Niektori diskutujici sa EAM OBSE/ODIHR vyijadrili, Ze rezervny fond predsedu vlady, ktorym sa
maju financovat’ neoCakavané jednorazové opatrenia v neoakavanych pripadoch, bol v roku 2015
vyrazne navySeny, po ¢om nasledovali vysoké vydavky ztohto fondu na projekty, ktoré nemali
mimoriadny charakter, ako napriklad vystavba Sportovisk, z ktorych niekol’ko bolo otvorenych pocas
verejnych podujati v ramci kampane.?

Mnohi diskutujuci s EAM OBSE/ODIHR tvrdili, Ze vlada zneuZivala Statne prostriedky na ucely
kampane rozposlanim Sekov Vv hodnote od 10 EUR do 165 EUR odberatelom plynarenskych
distribucnych spoloc¢nosti ako kompenzacia za pokles cien komodit. Zakon, umoziujici takéto
Ghrady, bol schvaleny 20. novembra 2015, osem dni po vyhlaseni volieb.?* 27. januara ukazovali
televizne spravy predsedu vlady ako posiela prvé skupiny tychto Sekov.

Ako sme uz predtym odporucali, bolo by dobré zvazit' zavedenie ustanoveni zakazujucich zneuZitie
administrativnych prostriedkov na ucely kampane.

19
20

Vléada podala zalobu na Eurépskom sudnom dvore proti relokaénému planu migrantov EU.
Na tento rezervny fond bolo alokovanych asi 1,5 miliéna EUR pre rok 2015; ViynaloZena suma sa bliZila Giastke
5,6 milibna EUR.

2 Tieto prostriedky boli vyplatené z rozpoctu na rok 2016.
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IX. FINANCOVANIE POLITICKYCH STRAN A KAMPANE

V sulade s predoslymi odporuc¢aniami OSCE/ODIHR vykonali Statne organy prehodnotenie systému
financii politickych stran a kampane a zaviedli niekol’ko zlepSeni. Financovanie politickych stran je
upravené zakonom o politickych stranach a politickych hnutiach, ktory bol novelizovany v roku 2014,
kym novy z&kon o volebnej kampani upravuje financovanie kampane. Skupina Statov proti korupcii
Rady Eurépy (GRECO) dospela v roku 2014 k zaveru, Ze schvélenie zakona o volebnej kampani
prina$a vyznamné zlepsenie a robi financovanie volebnej kampane transparentnej$im.?* Daju sa vak
prijat’ d’alSie opatrenia, aby sa eSte viac zlepSila zrevidovana regulacia financii politickych stran a
kampane.

A. ZDROJE FINANCIT

Politicka strana, ktora ziska viac ako 3 percenta z celkového poctu platnych hlasov ma narok na Statnu
dotaciu vo vyske 1 percenta priemernej mesacnej mzdy za kazdy ziskany hlas.”® Rovnaké celkova
suma sa vyplaca tymto stranam na ich Cinnost’. Strana ma tiez narok na vyplatenie dotacie za kazdy
parlamentny mandat, ktory ziska.*

Politické strany a politické hnutia si mozu vziat' aj bankové uvery ako i prijat’ pefiazné alebo
bezodplatné plnenie od jednotlivcov alebo pravnickych osob, ¢lenské prispevky a vynosy z aktiv.
Dary zo zahrani¢nych zdrojov, pravnickych osob s kapitdlovou ucastou S$tatu, nadéacii a inych
mimovladnych organizacii si zakazané. Politické strany, ktoré sa zac¢astnuju volieb mozu prijat’ dary
len cez osobitny, takzvany “transparentny” Gcet, zriadeny len na ucely volebnej kampane.

Zakon o volebnej kampani zaviedol novy typ aktéra kampane s ndzvom “tretia strana”. Tou moze byt
ktorykol'vek jednotlivec alebo pravnicka osoba, ktora si Zela podporit’ kampan politickej strany alebo
kandidata. Tretia strana musi byt zaevidovana Stadtnou komisiou arovnako si musi zriadit
transparentny udet.” Prostriedky moZno vkladat' na transparentné Gty politickych stran alebo tretich
stran do 48 hodin predo diom konania volieb. Na vySku darov nie je Ziadny limit. Zavedenie
institGtov transparentného uctu a tretej strany je krokom vpred ku zvySenej transparentnosti
financovania volebnej kampane ako i zodpovednosti politickych stran.

B. VYDAVKY NA KAMPAN

Limit nakladov na kampan je 3 000 000 eur pre kazdu politicka stranu, ktora predloZila kandidatnu
listinu. Tato hranica pokryva obdobie volebnej kampane a obdobie pred kampatiou v dizke 180 dni
pred oficialnym zaciatkom volebnej kampane. Mnohi tcastnici rozhovorov s OSCE/ODIHR EAM
poukazali na skutoc¢nost’, Ze strany vynakladali prostriedky na kampan davno pred obdobim pred
kampartiou, kvoli comu je tazké overit’, ¢i udaje v spravach o néakladoch na kampan zodpovedaju
skuto¢nym vydavkom.

Na vedenie kampane pre konkrétnu politick stranu alebo kandiddta sa moéze zaevidovat

2 Vid: Dodatok GRECO k druhej sprave o dodrZiavani na Slovensku, Tretie hodnotiace kolo zo 16. oktobra 2014.
2 Priemerna mzda je asi 800 EUR, t.j., politicka strana dostane asi 8 EUR za kazdy ziskany hlas. Napriklad SMER-
SD ziskala 8 915 441 EUR v Statnych dotaciach za ziskané hlasy. KDH a OL’aNO dostali 1 771 337 EUR,
respektive 1 384 052 EUR.

Kvalifikovana strana dostane priblizne 24 000 EUR za mandat ro¢ne. Za posledné Styri roky dostal SMER-SD
celkovo 5 847 400 EUR v Statnych dotéciach za ziskané mandaty a KDH a OL’aNO kazda po 1 509 120 EUR.
Dary na transparentné ucty tretich stran je mozné vkladat’ bankovymi prevodmi od politickych stran, jednotlivcov
a pravnickych osob.

24
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neobmedzeny pocet tretich stran.”® Okrem toho nemaju politické strany zakézané poskytovat’ dary
tretim strandm; preto sa da limit na naklady de facto obist’.

Aby sa zabranilo moznému obchadzaniu limitu na naklady, Statne organy by mohli zvazit' zavedenie
zakazu pre politicke strany poskytovat dary na transparentné ucty tretich stran.

C. OZNAMOVANIE A SPRAVY

Politické strany st povinné zverejiiovat’ zoznam darov Stvrtroc¢ne i ro¢ne. Ak hodnota daru g)rekroéi
vysku minimalnej mzdy,?’ podrobnosti musia byt zverejnené vo vyroénom vypise darcov.?® Okrem
toho musia byt vsetky dary uvedené v stvrtro¢nych spravach a to bez ohl'adu na ich hodnotu. Ak je
hodnota daru pre politickd stranu vysSia ako 200 eur, strana musi s darcom uzatvorit darovaciu
zmluvu, ¢o okrem iného identifikuje darcu a obsahuje podrobnosti o hodnote daru. V pripadoch darov
v hodnote vysSej ako 5 000 eur musi darca tento dar oznamit’ najneskor do 31. januara nasledujliceho
roku Statnej komisii. Rozdiely v poziadavkach na $tvrtroéné a vyro¢né spravy mozu znejasiovat
pochopenie hodnoty daru, ktory je potrebné oznamit’.

Statne orgdny by mohli zvazit harmonizdciu poZiadaviek na Stvrtrocné a vyrocné spravy o daroch.

Iné zdroje prijmov, ako su bankove Uvery a bezodplatné plnenie, nie st predmetom oznamovania, ¢o
obmedzuje moznost’ verejnej kontroly politického financovania.?

Na zvysenie transparentnosti financovania politickych stran by sa malo zvazit' vyzadovanie
od politickych stran aby tieto Stvrtrocne oznamovali vietky typy prijmov, vrdtane darov, bankovych
uverov a bezodplatnych plneni.

Podrobnosti o transakciach vykonanych cez transparentné ucty su dostupné verejnosti, ¢o poskytuje
moznost’ verejnej kontroly. AvSak, strany maji moznost’ pokryt’ viac nakladov na kampan v jednej
transakcii subdodavatel'ovi, ¢o zniZzuje verejné povedomie o podrobnostiach spdsobu pouZitia
prostriedkov. Navyse, politické strany vo viacerych pripadoch neoznamujd informécie o druhu
zakupenej sluzby, i ked’ je to zdkonom vyZzadované. Od nedavnych noviel zakonov sa od politickych
stran nevyZaduje vyhotovovanie priebeznych sprav o prijmoch a vydavkoch poc¢as volebnej kampane.
Toto znizilo moznost’ verejnosti kontrolovat’ financovanie politickej strany a kampane predo dilom
konania volieb.

Statne orgdny by mohli zvazit zavedenie povinnych podrobnych priebeznych sprav o vietkych druhoch
prijmov, vratane bezodplatnych plneni a bankovych Uverov a nékladov vynaloZzenych na volebnd
kampan.

Politické strany su povinné dorucit MV najneskdr 30. dent po vykonani volieb zavere¢nti spravu
0 daroch a nakladoch na volebnu kampan. Tuto spravu zverejni MV do 30 dni od jej dorucenia. Tretie
strany su povinné do 10 dni po ukonceni volebnej kampane zverejnit’ prehl’ad ndkladov na kampari.

26
27
28

Tretia strana nesmie vynalozit’ na volebnt kampan viac ako 100 000 eur.

Vyska minimalnej mzdy pre rok 2016 je 405 eur.

Vyro¢né spravy sa zverejiuju na webovych sidlach politickych stran alebo v dennej tlaci.

2 Vid odsek 198 Usmernenie OBSE/ODIHR a Benatskej komisie k regulécii politickych stran z roku 2010,
v ktorom sa uvadza, 7e “Staty by mali vyzadovat od politickych stran uchovavanie zdznamov o vietkych
priamych prispevkoch a bezodplathom plneni poskytnutom vSetkym politickym stranam a kandidatom pocas
volebného obdobia. Takého zaznamy by mali byt verejne pristupné a musia spiat’ vopred stanovené limity
na naklady.
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D. KONTROLA

Podl'a volebného zakona je ulohou Statnej komisie kontrolovat’” financovanie politickych stran
a kampane. Kontrola niektorych aspektov ¢innosti politickych stran a ich volebnej kampane je vSak v
kompetencii Uradu statnej komisie, ktory je organizaénym Gtvarom MV. Medzi ne patri registracia
sutaziacich politickych stran a tretich stran, overovanie udajov uvedenych na transparentnom ucte a
uvalovanie spravnych sankcii. Statna komisia nemé svoj vlastny sekretariat a je plne zavisla na
personalnom zabezpe¢eni MV. Tato funk¢éna zavislost’ Statnej komisie od MV by mohla mat’ pripadny
dopad na jej nezavislost.

Malo by sa zvdzit poskytnutie financnych a ludskych zdrojov Statnej komisii, nezavislych
od Ministerstva vndtra tak, aby si komisia plnila svoju Ulohu ako plne nezavisly organ kontroly
financovania politickych strdn a kampane.

Zakon umoznuje uvalenie pokat vo vysSke az do dvojnasobku hodnoty prijatého daru za porusenie
finanénych predpisov. Véc¢sina ucastnikov rozhovorov s OSCE/ODIHR EAM bola spokojna
s komunikaciou so S$tatnou komisiou a jej pripravenostou poskytnut vysvetlenie k aspektom
financovania kampane. AvSak Statna komisia nevydala Ziadne usmernenie o financovani kampane pre
politické strany, ktoré¢ by mohlo pomdct’ objasnit’ dolezité otazky pred zaciatkom kampane.

Statna komisia by mohla zvdzit vydanie usmernenia pre politické strany a inych aktérov
o implementécii zakonnych ustanoveni tykajucich sa financovania politickych strdn a kampane.

X. MEDIA
A. MEDIALNE PROSTREDIE

Medialne prostredie v krajine je Zivé a pluralistické s12 celoStatnymi, 14 regionalnymi a4l
lokalnymi televiznymi kanalmi, 20 celoStatnymi a regiondlnymi rozhlasovymi stanicami, ako is 9
celostatnymi dennikmi a 35 tyzdennikmi. Asi 79 percent obyvatel'stva ma pristup na internet. Trhu
s novinami dominuju bulvarne denniky Novy Cas a Plus Jeden Deii, kym Styri denniky Pravda, SME,
Dennik N a Hospodarske noviny uverejiiuji spravy a analyzy.

Televizia je hlavnym zdrojom informacii suvisiacich s volbami. NajpopularnejSim televiznym
kanalom je sukromnd TV Markiza, po ktorej nasleduje d’alSia stkromna televizna stanica TV JOJ.
Vyhradne spravodajsky televizny kanal TA3 vysiela spravy a publicistiku v rozsahu 17 hodin denne.
Verejnopravny vysielatel’, Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS), ma dva televizne kanaly ako i devét
rozhlasovych stanic, vratane kanalov s osobitnymi programami v jazykoch narodnostnych mensin.

Postupné zmeny v zvyklostiach konzumovania medii a ekonomicka kriza viedli k majetkovym
prevzatiam a koncentrécii vlastnictva medialnych spolo¢nosti vplyvnymi obchodnymi skupinami.*
Mnohi ucastnici rozhovorov s OSCE/ODIHR EAM oc¢akavaju pokracovanie tohto trendu, ¢o povedie
k pripadnym obavam o vydavatel'sku nezavislost’, samocenzure pri pokryvani politicky citlivych tém
a z toho vyplyvajuci dopad na pluralitu nazorov. Niektori Gi€astnici rozhovorov zdoéraznili, ze

30 V roku 2014 nadobudla finan¢na skupina Penta podiely vydavatel'a tyzdennika Trend, bulvarneho dennika Plus

Jeden Deri a jeho sestru Plus 7 Dni, ako i vydavatel'a najvyznamnejsieho dennika SME a 15 d’al$ich titulov. J&T
Group kontroluje TV JOJ, dennik Hospodarske noviny ovlada podnik patriaci podnikatelovi a politikovi
Andrejovi BabiSovi a televiziu TA3 ovlada spolo¢nost’ podnikatel'a Ivane Kmotrika.
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koncentrécia vlastnictva uz mala negativny dopad na investigativnu Zurnalistiku.®

Mohol by sa zvazit sibor opatreni na posilnenie medidalnej réznorodosti a plurality nazorov. Upadok
investigativnej Zurnalistiky by sa dal zniZit' posilnenim verejnopravneho vysielatela. Mohli by sa
zvadzit zakonné opatrenia na obmedzenie koncentracie vlastnictva médii.

Dalsi nepriaznivy G¢inok na Zurnalistiku predstavug e vysoké odskodné v obcianskopravnych sporoch
o ochranu osobnosti, ktoré umoziiuje legislativa.>* OSCE RFoM vyzyval $tatne organy aby zniZili
finanéna satisfakciu v tychto pripadoch® a tiez zrusili trestnost’ zasahu do osobnostnych prav v stlade
medzinarodnymi $tandardami.®*

S cielom zabranit samocenzure a odstranit neprimerany tlak na financnu stabilitu médii, ochrana
osobnosti by sa mala dekriminalizovat a malo by sa zaviest primerané zakonné obmedzenie vysky
financnej satisfakcie vo veciach obcianskopravnych zalob na ochranu osobnosti.

B. PRAVNY RAMEC PRE MEDIA

Sloboda prejavu, pravo na informécie a zakaz cenzlry su zakotvené v Gstave. Hlavné zakony, ktoré
upravuju ¢innost médii pocas predvolebného obdobia, si zakon o volebnej kampani a zdkon
0 vysielani a retransmisii. Pre kampan na internete sa neuplatiiuji Ziadne obmedzenia.

Moratorium na kampan je ur¢ena na 48 hodin predo dilom konania volieb. Pravny ramec, schvaleny v
roku 2014, zaviedol zdkaz zverejiiovania verejnych prieskumov pocas moratéria. Mnohi ucastnici
rozhovorov s OSCE/ODIHR EAM to povaZovali za zasah do prava verejnosti na informécie.

RTVS je povinna vyhradit' 10 hodin vysielaciecho ¢asu na politické diskusné relécie v televizii aj
rozhlase, ¢o bolo splnené zorganizovanim 6smych rozhlasovych a televiznych relacii s rovnakym
casom pridelenym kazdému diskutujucemu. Politick¢ strany maji narok na najviac 30 minit
vysielacieho ¢asu na platenti politicki televiznu reklamu na kazdy kanal, ale celkova dizka
je obmedzena na maximum 10 hodin. Ceny musia byt’ rovnaké pre vSetky politické strany.

Zakon uklada povinnost vysielatelom, aby boli nestranni, objektivni a aby zabezpecili pluralitu
ndzorov v spravodajstve a publicistike. DodrZiavanie tejto povinnosti monitoruje Rada pre vysielanie
a retransmisiu (RVR).* Zéakon o vysielani a retransmisii prizndva RVR lehotu az $est’ mesiacov na
uloZenie sankcii potom, ¢o zaznamena mozné g)oruéenie, ¢o je pravidlo, ktoré dava RVR priestor na
rieSenie volebnych staznosti po konani volieb.®

Statne orgdny by mohli zvazit novelu zdakona, ktorou by stanovili primerane kratsie casové limity pre

3 Vid’ taktiez spolo¢né VWyhlasenie zvlaStneho spravodajca pre slobodu nazoru a prejavu OSN z roku 2010, zéstupcu

OBSE pre slobodu a médid (RFoM), zvlaStneho spravodajca pre slobodu nazoru a prejavu Organizécie
americkych Statov a zvlastneho spravodajca pre slobodu médii africkej komisie pre I'udské prava a zvlastneho
spravodajca pre prava Fudi o hlavnych vyzvach slobody médii, ktori poznamenali, Ze “rastica koncentracia
vlastnictva médii, s vaznymi pripadnymi nasledkami pre réznorodost’ obsahu, je predmetom obav”.

Napriklad k zaciatku roka 2016 mal dennik SME 80 nevyrieSenych obcianskopravnych veci na ochranu
osobnosti, z ktorych niektoré bezali uz desat’ rokov. Celkovo bola najvys$sia suma ziadaného odskodného na jednu
osobu vo vyske 150 000 eur. Vé¢sina podnetov pochddza od predstavitel'ov organov ¢innych v trestnom konani,
sudcov a politikov a nie od Sirokej verejnosti.

% Vid' Vyjadrenie OSCE RFOM z 2. maja 2013.

i Odsek 47 Generalneho komentara ¢. 34 Vyboru OSN pre I'udské prava z roku 2011 uvadza, ze Staty “by mali
zvazit dekriminalizdciu ochrany osobnosti.”

RVR zacala monitorovat’ 12 televiznych a 8 rozhlasovych stanic 12. februara 2016, pokryvajuc tak posledné tri
tyzdne kampane.

RVR obdrzala 12 staznosti o medidlnom pokryti volebnej kampane.
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Radu pre vysielanie a retransmisiu rozhodnut’ o medidlnych staznostiach tykajucich sa kampane.
C. MEDIALNE POKRYTIE VOLIEB

Volebna kampan bola poznacena napdtim medzi niektorymi médiami a predsedom vlady, ktory
odmietal odpovedat’ na ich otazky, odvolavajdc sa na ich politicky zaujaté spravodajstvo.®’
Rozhodnutie vlady z maja 2015 odmietnut’ poskytovat” informécie novindm Dennik N sa pocas
volebnej kampane v praxi nepreukazalo.*®

Média uskutocnili rozsiahle pokrytie volebnej kampane. Véc¢sina velkych televiznych a rozhlasovych
stanic a internetovych spravodajskych sidel mala Specialne predvolebné diskusné programy. Televizni
vysielatelia zvolili zoskupenie politickych stran v diskusiach podla popularity v r6znych prieskumoch
verejnej mienky. SUt'aziace strany tuto prax vcelku akceptovali.

Niektori ucastnici rozhovorov s OSCE/ODIHR EAM vyjadrili nazor, ze kym vécSina printovych
médii bola voc¢i vlade prevazne kriticka, poznamenali, Ze niektoré televizne kanaly, zv1ast’ TA3, boli
vlade vo svojom spravodajstve jednostranne naklonené. Toto pozitivne pokryvanie sa vysvetl'ovalo
reklamnymi zmluvami pre tieto kandly so Statnymi organizaciami s cielom propagovat projekty
financované z prostriedkov EU.

RVR otvorilo vySetrovanie Siestich programov vysielanych TA3, Styroch v TV Markiza a Styroch
v RTVS na zaklade monitorovania, ktoré vykonala mimovladna organizacia (MVO), ktord poukéazala
na pozitivnejSie medidlne naklonené pokrytie vlady. V Case pisania tejto spravy RVR o tychto
pripadoch eSte nerozhodla.

XI.  UCAST NARODNOSTNYCH MENSIN

Slovensko ratifikovalo Ramcovy dohovor Rady Eurépy o ochrane narodnostnych mensSin ako
i Eurépsku chartu pre regionalne a mensinové jazyky. Podl'a sé¢itania obyvatel'stva v roku 2011 su
najpocetnejSou mensinou v krajine Mad’ari s 8,5 percentami obyvatel'stva (vySe 450 000) a RoOmovia s
2 percentami (asi 100 000).*°

Vo vol'bach sttazili tri etnické madarské strany: Most-Hid, ktorej program vola po viacésej spolupraci
medzi slovenskymi a mad’arskymi komunitami, Strana mad’arskej koalicie (SMK) a Mad’arska
krestansko-demokraticka aliancia. Mad’arska mensina je v narodnej politike aktivnej$ia ako romska a
tym bola i viditeI'nejsia po¢as kampane. Ziadna romska strana neodovzdala kandidatnu listinu, Gdajne
z ddvodu nedspesnych pokusov o politick( konsolidaciu. Rémovia neboli vel'mi aktivni v kampani.*°
Podl'a romskej MVO bolo 23 romskych kandidatov na 10 kandidatnych listinach, bud’ ako ¢lenovia

strany alebo ako samovyhlaseni nezavisli kandidati.

Z1a socialno-ekonomicka situdcia, socidlna exklizia a nizka Groven vzdelanosti doteraz ¢inili rOmske
komunity zranitelnymi voci nepatricnému ovplyviiovaniu a volebnej manipulacii. Kym kupovanie
hlasov predstavovalo vazny problém v parlamentnych volbach v roku 2010, mnohi Ucastnici

37

SME, Dennik N, Novy Cas a sidlo aktuality.sk potvrdili, Ze predseda vlady odmietal odpovedat’ na ich otazky.
38

Dennik N podal staznost’ na Ustavny sud, ktory este nerozhodol o jej prijati. 9. oktobra 2015 Ombudsmanka sa
vyjadrila, Zze odmietanie poskytovania informacie dennej tlaci je neprijatel'né.

Podl'a niektorych odhadov je skutoény pocet RéGmov medzi 380 000 a 600 000. Vid’, napriklad ,Odhady Rady
Eurdpy.

Niektori romski ucastnici rozhovorov povedali, Ze obecné volby si vnimané ako relevantnejSie pre rémsku
komunitu ako parlamentné.

39
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rozhovorov s OSCE/ODIHR EAM vyjadrili nadzor, Ze UGsilie zamerané navzdeldvanie rémskej
komunity ako i nova legislativa, ktora kriminalizuje takéto volebné delikty, odradza od takejto praxe.
Niektoré politické strany sa vSak k ucinnosti tychto opatreni vyjadrili skepticky. Na zaklade
odporucani OSCE/ODIHR z roku 2010 je vynaSanie nepouzitych volebnych listkov z volebnych
miestnosti zakéazané.*!

PouZzivanie etnickych stereotypov a netolerantného jazyka voéi narodnostnym mensinam vSeobecne
absentovalo. Bilboardy rozmiestnené stranou Kotleba — LCudova strana naSe Slovensko sa vSak
vyznacovali hanlivymi odkazmi vo¢i RGmom.

V sulade s predoslymi odporu¢aniami OSCE/ODIHR volebny zakon upravuje govinnost’ poskytovat’
informacie pre voli¢ov v jazykoch narodnostnych mensin kde je to vhodné.** Sem patri vyzva na
ucast’ vo vol'bach a informécie pre voliov v hlasovacich miestnostiach, vratane informacie o to, ako
volit. V mediach sa nevyskytli Ziadne Specidlne predvolebné diskusné programy venovane
narodnostnym mensinam.

XIl. POZOROVANIE VOLIEB

Volebny zakon upravuje moznost’ obc¢ianskeho a medzinarodného pozorovania hlasovania a procesu
sCitania hlasov. Napriek predoSlym odporu¢aniam OSCE/ODIHR zakon neupravuje dalSie
podrobnosti 0 pozorovani inych Stadii volebného procesu alebo o statuse a pravach pozorovatel'ov, ¢i
uz obc¢ianskych alebo medzinarodnych. Tim OSCE/ODIHR EAM mohol vykonavat’ svoju ¢innost’ s
plnou podporou Statnej komisie ako i inych relevantnych organov, v pravomoci ktorych je organizacia
volieb.

Mali by sa zaviest' zakonné ustanovenia zabezpecujuce plnohodnotny pristup ku vsetkym Stadiam
volebného procesu obcianskym a medzindrodnym pozorovatelom, vrdtane opatreni pre ich
akreditaciu.

XI1l. STAZNOSTI A PODNETY

\Volebny z&kon neupravuje konkrétne mechanizmy rieSenia volebnych sporov. Napriek predoSlym
odporuc¢aniam OSCE/ODIHR volebny zdkon nezaviedol zakonny mechanizmus rozhodovania
0 volebnych st'aznostiach alebo zakonné postupy pre posudenie st'aznosti Statnou komisiou. Volebné
staznosti je mozné podat’ na MV ale nie na sid. Stitna komisia kona ako odvolaci organ vodéi
rozhodnutiam MV v pripadoch tykajucich sa financovania stran a kampane, kym OVK a OKVK
nemajl pravomoc rozhodovat’ o staznostiach. Statna komisia informovala OSCE/ODIHR EAM, Ze na
MYV alebo Statnej komisii neboli podané Ziadne volebné staznosti.

Volebny zdakon by sa mohol novelizovat' zavedenim vyslovnych mechanizmov pre rozhodovanie
o0 volebnych sporoch volebnymi komisiami a ustanovenim podrobného zakonného postupu pre rieSenie
staznosti Statnou komisiou.

Odvolanie voci rozhodnutiam Statnej komisie o registracii kandidatov je mozné podat’ na NajvysSom
stide. Odvolanie voc¢i vysledkom volieb je mozné podat’ na Ustavnom sude do 10 dni od vyhlasenia

a4
42

Zakon o vol'bach uklada volicovi pokutu 33 eur za porusenie tejto povinnosti.
Podl'a zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensSin z roku 1999 v obciach s viac ako 20 percentnym
zastipenim mens$inového obyvatel'stva musia byt’ informécie dostupné v tychto mensinovych jazykoch.
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vysledkov $tatnou komisiou.”® Ustavny std moéze vyhlasit® vysledky volieb za Giastoéne neplatné
alebo ich moéze vyhlasit’ za uplne neplatné. Taktiez moze zvratit' rozhodnutie Statnej komisie o
vysledkoch volieb a opiatovne dosadit’ do funkcie riadne zvoleného kandidéata.

RieSenie volebnych sporov MV a Statnou komisiou je predmetom vSeobecnych pravidiel spravneho
konania. Na rozhodovanie volebnych sporov nie su Ziadne konkrétne lehoty a pouZiva sa vSeobecna
lehota 60 dni na rozhodovanie v spravnych konaniach. Okrem toho legislativa neupravuje Ziadne
konkrétne lehoty na rozhodovanie Ustavného stdu vo volebnych sporoch.** Chybajiice zakonné
lehoty vo Volebn%'/ch staznostiach by mohli sposobit’ zdihavé rozhodovanie a odiat’ pristup k pravu na
G&inna napravu.*

Legislativa by mala upravovat primerané lehoty na volebné staznosti na vsetkych urovniach s cielom
zabezpecit implementdciu prava na ucinnu ndapravu.

Pocas obdobia kampane prokuratira vySetrovala dva volebné pripady, ktoré sa tykali obvineni
z kupovania hlasov. Od novely trestného zakona v roku 2011, ktord kriminalizuje kupovanie hlasov,
zaCala prokuratdra 21 trestnych konani asudy vydali rozsudky v 13 veciach. Niektori ucastnici
rozhovorov informovali OSCE/ODIHR EAM, Ze tresty za kupovanie hlasov aich nasledné trestné
stihanie prokuratirou malo zasadny odstrasujuci u¢inok, ¢o zrejme znizilo vyskyt takejto praxe.

XIV. DEN KONANIA VOLIEB

V stlade s metodolégiou OSCE/ODIHR, OSCE/ODIHR EAM nevykonaval systematické alebo
komplexné pozorovanie hlasovania, scitania hlasov alebo procesu zépisu vysledkov. Tim
OSCE/ODIHR EAM navstivil v den konania volieb len nieckol’ko volebnych miestnosti v Bratislave,
Modre a Trnave.

\Volebné miestnosti boli otvorené od 7 do 22 hodiny. V malom poéte navstivenych volebnych
miestnosti hlasovanie prebiehalo organizovanym spdsobom a OKVK sa zdali byt erudované, vratane
novych volebnych postupov.*® Avsak, v niektorych navitivenych volebnych miestnostiach nebola
zabezpecena tajnost’ hlasovania z dévodu nevhodného umiestnenia priestorov na Upravu hlasovacich
listkov. V niektorych pripadoch spdsobil podobny vyzor volebnej schranky a schranky na odlozenie
hlasovacich listkov a ich blizke vz4djomné umiestnenie zmitok u voli¢ov.

OKVK by mali byt poucené o umiestiiovani priestorov na upravu hlasovacich listkov tak, aby
zabezpecovali tajnost hlasovania. Schranky na uloZenie nepouzitych hlasovacich listkov by mali byt
jasne odliSené od volebnych schranok a umiestnené dostatocne daleko od nich.

3 Podnety na vyhlasenie vysledkov volieb za neplatné méze podavat na Ustavny sud prezident, vlada, patina

poslancov parlamentu, generalny prokurator, politicka strana sitaziaca vo volbach, kandidat, ktory ziskal
najmenej 10 percent hlasov vo volebnom obvode, ako i 10 percent hlasov vo volebnom obvode, v ktorom su
vysledky volieb napadané.

Lehota 90 dni je ustanovena pre rozhodovanie Ustavného stidu len v podnetoch tykajdcich sa volieb do miestnych
samosprav.

Odsek 5.10 Kodanského dokumentu OBSE z roku 1990 uvadza, ze “kazdy bude mat’ G¢inny spdsob napravy voci
administrativnym rozhodnutiam aby boli reSpektované zakladnych prav a zabezpedena zakonna integrita”. Kodex
najlep3ej praxe vo volebnych veciach Benatskej komisie uvadza v odseku Casti IT 3.3 (g), Ze lehoty na podanie a
rozhodnutie o volebnych staznostiach musia byt kratke (napriklad tri az pat’ dni) a ze “trocha viac casu” je mozné
dat’ len Najvyssim alebo Ustavnym sidom na ich rozhodovanie (odsek 95 Vysvetlovacej spravy).

Podl'a novely sa musia voli¢i podpisat’ na zozname voli¢ov a odlozit’ nepouzité hlasovacie listky vo volebnych
miestnostiach.
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Do niekol’kych volebnych miestnosti, navstivenych OSCE/ODIHR EAM, nebol dobre zabezpeceny
pristup pre voli¢ov s postihnutim. Avsak, voli¢i mohli poziadat' o prinesenie prenosnej volebnej
schranky.

Po dni konania volieb policia a Stdtna komisia informovala OSCE/ODIHR EAM, Ze sa vySetruje
devat pripadov podozrenia z kupovania hlasov. Prokuratira zacala vySetrovanie podozrenia
z volebného trestného ¢inu ale z dévodu citlivého charakteru vySetrovania neboli poskytnuté Ziadne
d’alSie informacie.

OSCE/ODIHR EAM tiez pozoroval s¢itanie hlasov v nickol’kych hlasovacich miestnostiach. OKVK
v tychto hlasovacich miestnostiach vSeobecne dodrziavali postupy séitania. Volebny zakon nevyzaduje
od OKVK aby zverejiovali vysledky v hlasovacich miestnostiach alebo poskytli képiu zépisnice
¢lenom OKVK alebo pozorovatelom. Niektoré OKVK povedali OSCE/ODIHR EAM, Zena
poZiadanie poskytnl pozorovatel'om kOpiu zapisnice.

Na zvysenie transparentnosti postupov scitania hlasov by sa mohla novelizovat’ volebna legislativa
tak, aby OKVK boli povinné zverejnovat vysledky volieb v hlasovacich miestnostiach a na poZiadanie
poskytli kopiu zapisnice.

Statisticky Grad vyvinul pre OKVK softvérovi aplikaciu sliziacu na elektronické spracovanie
vysledkov volieb vo volebnych miestnostiach a odoslanie vysledkov priamo alebo pomocou datového
nosi¢a do OVK na zapis vysledkov; podl'a statistického uradu toto vyuzilo 2 344 OKVK z celkového
poctu 5 992. Obce boli povinné zabezpeCit' potrebnu techniku, ale nie vSade boli technicky
pripravene.

Proces zapisu vysledkov v bratislavskej OVK, ktory pozoroval OSCE/ODIHR EAM, bol dobre
zorganizovany. Niektoré OVKYV boli vratené spit’ aby opravili v chyby vo svojej zapisnici.

Statna komisia vyhlasila celkové vysledky volieb 6. marca bez toho, aby vzala do Gvahy vysledky
z jednej OKVK v obci Borovce. Toto bolo spésobené prebiehajicim vySetrovanim pripadu vloZenia
hlasovacieho listka volicom do volebnej schranky a stcasne i prenosnej volebnej schranky. Ked'ze
OKVK nebola schopna stanovit' vysledok volieb, Statna komisia vynala vysledky z tejto OKVK
s vyjadrenim, Ze to i tak neovplyvni rozdelenie parlamentnych mandatov.

Podl'a pokynu S$tatnej komisie Statisticky Urad pribezne zverejnoval Ciastocné a celkové vysledky
volieb na svojom webovom sidle tak, ako boli zapisane na OVK.*" Celkové vysledky za kazdu
volebnii miestnost’ boli zverejnené 6. marca aod 9. marca boli dostupné na stiahnutie
V plnohodnotnom tabul’kovom formate.

XV. ODPORUCANIA

Tieto odporucania, uvedené v texte, predkladame s cielom prispiet’ k d’alSiemu zlepSeniu konania
volieb na Slovensku a podporit’ Gsilie smerujuce k ich plnému stladu so zdvédzkami OBSE a inych
medzinarodnych Standardov pre demokratické volby. Tieto odporacania by sa mali Citat’ v spojeni
s predoslymi odporacaniami OSCE/ODIHR, ktoré stale zostavaju nedorieSené. OSCE/ODIHR
je pripraveny pomdct’ slovenskym Statnym organom pri d’alSom zlepSovani volebného procesu a riesit’
odport&ania obsiahnuté v tejto a predoslych spravach.*

47
48

Statisticky trad hlasil polhodinovy vypadok fungovania systému pre vysledky spdsobeny Gtokmi hackerov.
V odseku 24 Istanbulského dokumentu OBSE z roku 1999 sa ¢lenské staty OBSE zaviazali “promptne nadviazat’
na volebné hodnotenie a odporucania ODIHR.”
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A.

B.

PRIORITNE ODPORUCANIA

Mali by sa prehodnotit obmedzenia prava byt voleny aby bol zabezpeceny plny sulad
so zavdzkami OBSE a inymi medzinarodnymi zavdzkami a Standardami. Odnatie prava byt
voleny jednotlivcovi v pripade odstidenia za trestny ¢in musi byt Umerné zavaznosti trestného
¢inu. Legislativa by mala byt novelizovana tak, aby umoznila obanom uchadzat’ sa o zvolenie
ako nezavisli kandidati.

Ako uz bolo odporucené, malo by sa zvazit' zavedenie ustanoveni zakazujucich zneuZitie
administrativnych prostriedkov na ucely kampane.

Za ucelom zvySenia transparentnosti financovania politickych stran by sa malo zvazit
vyzadovanie od politickych stran aby tieto oznamovali vSetky druhy prijmov, vratane darov,
bankovych tverov, bezodplatnych plneni a to Stvrtrocne.

Malo by sa zvazit’ poskytnutie finanénych a I'udskych zdrojov Statnej komisii, ktoré st nezévislé
od Ministerstva vnutra, aby si komisia plnila svoju Glohu plne nezavislého organu kontroly
financovania politickych stran a kampane.

S cielom prevencie samocenzury a odstranenia neprimeraného tlaku na finan¢nu stabilitu médii
by sa mala dekriminalizovat' ochrana osobnosti a mali by sa zaviest’ primerané zakonné
obmedzenia finan¢nej satisfakcie vo veciach ob¢ianskopravnych Zalob na ochranu osobnosti.

Mali by sa zaviest’ zdkonné ustanovenia s cielom zabezpecit’ plnohodnotny pristup ku vietkym
Stadiam volebného procesu pre ob¢ianskych a medzinarodnych pozorovatel'ov, vratane opatreni
pre ich akreditaciu.

Legislativa by mala upravovat’ primerané lehoty na volebné staznosti na vSetkych urovniach

s cielom zabezpecit’ implementaciu prava na u¢innl napravu.

INE ODPORUCANIA

\Volebna administrativa

8.

\Wolebny zakon by mal byt novelizovany aby vyslovne dovoloval pozorovatelom, ob¢ianskym
¢1 medzinarodnym, byt’ pritomny na zasadnutiach volebnych komisii vSetkych trovni.

Ako uz bolo odporucené, volebny zakon by mal byt novelizovany aby vyslovne ustanovoval, ze
rozhodnutia Statnej komisie vo proceduralnych otazkach su pravne zavazné pre komisie nizsich
arovni.

Registracia voli¢ov

10. Malo by sa zvazit’ prehodnotenie terajSicho plosného odnatia prava volit osobam pozbavenym

sposobilosti na pravne ukony, aby bola zabezpecena proporcionalita obmedzeni hlasovacich
prav osobam s mentalnym postihnutim.
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Volebna kampan

11. Mohli by sa zvazit' pripadné legislativne opatrenia na ulahCenie vyvazenejSej ucasti zien
amuzov v politickom a verejnom Zivote. Politické strany by mohli zvazit' spésoby d’al$ieho
zvysenia rodovej rovnosti na svojich kandidatnych listinach.

Financovanie politickych stran a kampane

12. Aby sa predchadzalo moznému obchadzaniu limitu na naklady, Statne organy by mohli zvazit
zavedenie z&kazu darov od politickych stran na transparentné ¢ty tretich stran.

13. Statne organy by mohli zvazit harmonizaciu poziadaviek na §tvrtroéné a vyrotné spravy
o daroch.

14. Statne organy by mohli zvazit zavedenie povinnych podrobnych priebeznych sprav o vietkych
druhoch prijmov, vratane bezodplatnych plneni, bankovych Gverov a ndkladov vynaloZenych na
volebnu kampan.

15. Statna komisia by mohla zvazit vydanie usmernenia pre politické strany a inych aktérov
o implementacii zakonnych ustanoveni tykajucich sa financovania politickych stran a kampane.

Media

16. Mohol by sa zvazit’ stibor opatreni na posilnenie medialnej r6znorodosti a plurality ndzorov.
Upadok investigativnej zurnalistiky by sa dal znizit' posilnenim verejnopravneho vysielatela.
Mohli by sa zvazit’ zdkonné opatrenia na obmedzenie koncentracie vlastnictva médii.

17. Statne organy by mohli zvazit novelu zakona, ktorou by stanovili primerane kratsie dasové
limity pre Radu pre vysielanie a retransmisiu rozhodnat’ o medidlnych staznostiach tykajucich
sa kampane.

St’aznosti a podnety

18. \olebny z&kon by sa mohol novelizovat’ zavedenim vyslovnych mechanizmov pre rozhodovanie
0 volebnych sporoch volebnymi komisiami a ustanovenim podrobného zékonného postupu pre
rieSenie st'aznosti Statnou komisiou.

Den konania volieb

19. OKVK by mali byt pouc¢ené o umiestiiovani priestorov na Gpravu hlasovacich listkov tak, aby
zabezpecCovali tajnost’ hlasovania. Schranky na uloZenie nepouzitych hlasovacich listkov by mali
byt jasne odliSené od volebnych schranok a umiestnené dostato¢ne d’aleko od nich.

20. Na zvySenie transparentnosti postupov sc¢itania hlasov by sa mohla novelizovat' volebna
legislativa tak, aby OKVK boli povinné zverejiiovat’ vysledky volieb v hlasovacich
miestnostiach a na poZiadanie poskytli kopiu zapisnice.
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PRILOHA: VYSLEDKY
Celkové vysledky zverejnil Statisticky trad.*

Celkové vysledky volieb podl'a oficialnej zapisnice Statnej komisie:

spolu Percent
Celkovy pocet OKVK 5,993
Pocet zapisnik OKVK zaradenych do vysledku 5,992 99,98
Celkovy pocet opravnenych volicov 4,426,760
Celkovy pocet volicov, ktori sa zucastnili volieb 2,648,184 59,82
\oli¢i, ktori hlasovali osobne vo volebnych miestnostiach 2,628,548 99,25
Voli¢i, ktori volili poStou zo zahraniCia 17,278 0,65
Pocet platnych hlasov 2,607,750 98,56

Rozdelenie platnych hlasov politickym strandm a pridelenie mandéatov:

C. Skratka strany Platné hlasy | Percento | Mandaty
1 TIP 18 845 0,72

2 SMS 4559 0,17

3 OLANO - NOVA 287 611 11,02 19
4 DS - Cudo Kanik 1998 0,07

5 SANCA 6 522 0,25

6 SME RODINA - Boris Kollar 172 860 6,62 11
7 SZS 17 541 0,67

8 KSzS 1777 0,06

9 MKDA - MKS 2426 0,09

10 VZDOR 3182 0,12

11 MOST - HID 169 593 6,50 11
12 SNS 225 386 8,64 15
13 Odvaha 3428 0,13

14 KSS 16 278 0,62

15 SDKU- DS 6 938 0,26

16 SMER - SD 737 481 28,28 49
17 KDH 128 908 4,94

18 SKOK 21785 0,83

19 Kotleba — LSNS 209 779 8,04 14
20 #SIET 146 205 5,60 10
21 SMK-MKP 105 495 4,04

23 PD 3595 0,13

23 SaS 315 558 12,10 21

Pocet zvolenych poslancov parlamentu, ktorymi sa Zeny: 29 alebo 19,33 percenta.

49 https://volbysr.sk/en/data01.html.
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O OBSE/ODIHR

Urad pre demokratické institucie a Pudské prava (OBSE/ODIHR) je hlavnou instittciou
OBSE sluziacou na pomoc zucastnenym krajindm ““zabezpecit’ uplné zachovavanie l'udskych
prav a zakladnych slobdd, dodrziavat’ zasady pravneho Statu, presadzovat’ zasady demokracie
a (...) budovat’, posiliiovat’ a chranit’ demokratické inStitucie ako i presadzovat toleranciu
Vv celej spolo¢nosti” (dokument z Helsinského summitu z roku 1992). Jednd sa o l'udsky
rozmer OBSE.

OBSE/ODIHR so sidlom vo VarSave vznikol pocas Parizskeho summitu v roku 1990 ako
Urad pre slobodné vol'by a zadal svoju &innost’ v maji 1991. O rok neskor sa zmenil jeho
nazov tak, aby odzrkadl'oval rozsireny mandat, kam patrili aj 'udské prava a demokratizacia.
Dnes zamestnava 150 zamestnancov.

OBSE/ODIHR je poprednou eurdopskou organizaciou v oblasti pozorovania volieb.
Kazdoro¢ne koordinuje a organizuje vyslanie niekol'ko tisic pozorovatel'ov aby tito zistili
do akej miery sa vol'by odohravajuce sa v regione OBSE konaju v stlade so zaviazkami
OBSE, inymi medzinarodnymi zavazkami a Standardami pre demokratické volby
a s narodnou legislativou. Jeho jedine¢na metodolégia umoziuje hibkovy pohl'ad na cely
proces volieb. Prostrednictvom asistencnych projektov pomaha OBSE/ODIHR zt¢astnenym
Statom zlepsit’ ich volebny ramec.

Medzi demokratizaéné aktivity Gradu patria: zasady pravneho Statu, legislativna pomoc,
demokratické vladnutie, migracia a sloboda pohybu a rodovd rovnost. Kazdoroc¢ne
OBSE/ODIHR realizuje niekol’ko cielenych asistenénych programov s cielom rozvijat
demokraticke Struktary.

OBSE/ODIHR pomaha zGéastnenym Staitom plnit’ si svoje zavizky presadzovanim
a ochranou l'udskych prav a zakladnych slobod v sulade so zavizkami l'udského rozmeru
OBSE. Toto sa dosahuje pracou s rdznymi partnermi pre posilnenie spoluprace, budovanie
kapacit a poskytovanie skusenosti v tematickych oblastiach ako l'udské prava a boj proti
terorizmu, posilinovanie ochrany l'udskych prav obchodovanych l'udi, vzdeldvanie a Skolenie
v oblasti T'udskych prav, sledovanie a hlasenie dodrziavania ludskych prav a prav
a bezpecnosti Zien v spolo¢nosti.

V oblasti tolerancie a nediskriminacie poskytuje OBSE/ODIHR zucastnenym S$tatom
podporu pri posiliiovani ich reakcie na nenéavistné zlociny a na incidenty rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a inych foriem netolerancie. Aktivity OBSE/ODIHR tykajuce sa tolerancie
a nediskriminacie sa zameriavaju na nasledujuce oblasti: legislativa; Skolenie organov
¢innych v trestnom konani; sledovanie, hlasenie a monitorovanie reakcii na nenavistné
zloCiny aincidenty; ako aj vzdeldvacie aktivity na presadzovanie tolerancie, Ucty
a vzajomného porozumenia.

OBSE/ODIHR poskytuje zucastnenym S$taitom poradenstvo k ich politikdm zameranym
na Romov a Sintov. Presadzuje budovanie kapacit a kontaktov medzi romskymi a sintskymi
komunitami a povzbudzuje G¢ast’” romskych a sintskych zastupcov v organoch tvoriacich
politiku.

VSetky aktivity OBSE/ODIHR prebiehaju v uzkej koordinacii a spolupraci so zucastnenymi
Statmi OBSE, institaciami OBSE a terénnymi pracoviskami ako aj s inymi medzinarodnymi
organizaciami.

Viac informacii je dostupnych na internetovej stranke ODIHR (www.osce.org/odihr).
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