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Yayim mediasinda azliglarin dillorindon istifada haqqinda rahbar miiddaalar

GIRIS

Iyul 1992-ci 1l tarixli Helsinki qorarlarinda Avropada Tohliikasizlik vo ©mokdaslq
Toskilati (ATOT) “miinaqisalorin qarsisinin miimkiin qador on ilkin moarhoalado
alinmasi ii¢iin vasito olan” Milli Azliglar tizro Ali Komissar (MAAK) vazifasini tosis
etdi. Bu vozifo asason kegmis Yuqoslaviyadaki vaziyyato cavab olaraq yaradilmisdi,
belo bir qorxu vardi ki, bu voziyyot Avropanin hor hansi 6lkosindo, xiisuson
demokratiyaya kecid olksalorinds tokrarlana bilor vo noyabr 1990-c1 ildo dovlat va
hokumot bascilar torafindon gobul edilmis Yeni Avropa iiciin Paris Xartiyasinda
nazards tutulan ciilh va taraqqi vadina xalal gatira bilar.

Birinci Ali Komissar conab Maks van der Stoel 0z vazifalarinin icrasina 1 yanvar
1993-cii ildo basladi. Niderlandin ke¢mis parlament iizvii vo xarici islor naziri,
Birlosmis Millotlor Togkilatinda daimi niimayonds vo uzun miiddat insan
hiiquglarinin miidafiacisi qisminda boyiik soxsi tacriibasindon ¢ixis edorak conab van
der Stoel diqgotini Avropada azhiglar vo dovlot orqanlar1 arasinda c¢oxsayh
miibahisalora yonoltdi, onun fikrinco, bunlarin gorginlogsmasi ehtimali vardi. 1 1yul
2001-ci ildo onu Isvec diplomati sofir Rolf Ekéus ovoz etdi. O, kommunizmdaon
sonraki kecid dovriindo Avropada Tohliikosizlik vo Omokdasliq Miisavirasindo
(ATOM) faal 1di vo silahlara nozarot vo torksilah sahosindo isino goro, Xxiisuson
Birlosmis Millotlor Taskilatinin Iraq iizro Xiisusi Komissiyasmin (BMTIXK) icragi
sadri gqisminds isina gora tanminmisdi orada o, 1991 va 1997-ci illor arasinda silah
miifattislorino rohborlik etmisdi. MAAK diplomatik vasitosilorlo harokot edorok
ondan artiq dovlotdo, o ciimlodon Albaniya, Xorvatiya, Estoniya, Yunanistan,
Macaristan, Qazaxistan, Qirgizistan, Latviya, kecmis Yuqoslav Respublikasi
Makedoniya, Moldova, Ruminiya, Serbiya va Cernoqoriya, Slovakiya vo Ukraynada
foaliyyat gostarib. Bu foaliyystlords diggot ilk ndvbads elo vaziyyatlors yonalmisdi
ki, bu zaman milli / etnik gruplara mansub olan insanlar bir dovlatds sayca coxlug,
digar dovlatds (¢cox zaman qonsu dovlatda) iso sayca azliq toskil edir va belaliklo hor
iki dovlotdo hokumat organlarinin maraqglarina toxunur vo dovlatlorarasi miinaqise
liclin olmasa belo, dovlotloraras1i gorginlik {iciin potensial monbo toskil edirlor.
Dogrudan da, bu ciir gorginliklor Avropa tarixinin bodylik bir hissasini togkil edir.

Milli azliglarla bagli gorginliklorin mahiyyatini arasdirarkon MAAK problemlora
miistoqil, qorazsiz va kooperativ istirak¢l kimi yanasir. Baxmyaraq ki MAAK noazarat
mexanizmi deyil, o, analizinin asas bazas1 qisminda vo konkret tovsiyalorinin tomali
qisminda har bir dovlat tarafindon gabul edilon beynalxalq standartlar: totbiq edir. Bu
baximdan ATOT-in istirakcis1 olan dovlatlorin iizorlorine gotiirdiiklori dhdaliklari,
xiisuson 1990-c1 il Insan Meyarlar1 iizro Konfransin Kopenhagen Sonadindoki
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ohdoaliklori xatirlatmaq vacibdir. Homin Sonadin IV hissasindo milli azlhiglara dair
otrafli standartlar oks olunub. ATOT-in iizvii olan dovlatlor homcinin insan
hiiquglarina, o ciimlodon milli azhqlarin hiiquqlarina dair Birlogsmis Millatlor
Toskilati ©hdoaliklorine baglidirlar vo ATOT-in iizvii olan dovlotlorin boyiik
oksariyyati bundan alavo Avropa Surasinin standartlarina baghdirlar.

On ildan artiq gorgin faaliyyati arzindo MAAK isladiyi bir sira dovlatlords diggstini
cokon miioyyan tokrarlanan masalolor vo movzular miioyyon etmisdir. Bunlarin
arasinda, xiisuson milli azliglara monsub soxslorin milli sliurunun gorunmasi vo
inkisaf1 ticiin mithiim shomiyyat kasb edon masalalor qisminda, azliglarin tohsili vo
azliglarin dillorindan istifade masalalori vardir. MAAK-1n faaliyyati ilo bagli bir sira
vaziyyatlordo ortaya cixan vo tokrarlanan {iciincii masalo dovlatlorin idaragilyindo
milli azhiglarin somoarali istirak formalart masalasidir. MAAK ATOT zonasinda
azliglarin hiiquglarinin lazzimi qaydada vo ardicil totbigino nail olmaq maogsadilo
MAAK-a yardim ii¢iin ixtisaslagsmis faaliyyatlori hoyata kecirmokdon 6trii 1993-cii
ildo yaradilmus geyri-hokumot toskilati olan (hal-hazirda mévcud deyil) Interetnik
Miinasibatlor Fondundan xahis etdi ki, ii¢ tovsiyalar toplusunun islonib hazirlanmasi
iciin beynolxalq miqyasda taninmis miistaqil ekspertlorin {i¢ qrupunu bir araya
gotirsin: Milli azhqlarin tohsil hiiquqlarmma dair Haaqa Tovsiyalari (1996), Milli
azhqlarin dil hiiquglarina dair Oslo Tovsiyalori (1998), Milli azhqlarin dovlat
hayatinda somorali istirakina dair Lund Tovsiyalori (1999).

Bu tovsiyalor sonradan bir sira dovlotlorde siyasat vo ganun yaradicilar {i¢iin istinad
rolunu oynadi. Tovsiyalori MAAK-in Ofisindon pulsuz oldo etmok olar vo bu
elektron tinvanda tapmaq olar: www.osce.org/hcnm/documents/recommendations

MAAK-1n maraq dairasindo olan digor bir masalo azliglarin dilindon (dillarindon)
yayim mediasinda kommunikasiya vasitosi kimi istifado edilmosidir. Bir sira
dovlatlor bu istifadoni mohdudlasdirmaq {iiciin tadbirlor goriiblor vo bunu adoton
miiayyan dilds (bir gayda olaraq ¢oxlugun dili olan vo adaton “rosmi” va ya “dovlat”
dili adlandirilan dilde) yayim iigiin kvotalar nazorde tutan qanunvericilik vasitasilo
ediblor. Bu praktika bir sira 0lkalords azliglar arasinda monfi reaksiyalara sabab olub,
bels ki, natica etibarils onlarin yayim imkanlart madudlagmis olub.

2001-ci ilin martinda Ifado azadligi iizro ATOT-in Insan meyarlarina dair Olava
toplantisinda media vo azliglara aid masalalors bir ,o0x ATOT-in istirak¢1 dovlatlori
torofindon ciddi maraq ifads edildi. Sonradan, elo homin ay, Daimi Surada bozi
niimayondo heyotlori xahis etdilor ki, MAAK vo Media azadhigr ilizro ATOT
niimayandasi bir-biri ilo amakdasliq soraitinds bu masalalarlo masgul olsunlar.
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MAAK bu iglori holl etmoyos calisaraq azliq dillorinin yayim mediasinda
kommunikasiya vasitosi olaraq istifadosino dair paralel vo bir-birini tamamlayan iki
prosesi Ohdasino gotiirmok qorarina goldi. Bunlardan birincisi azliglarin dillarinin
yayim mediasinda tonzimlonmosi ilo bagh osas faktlar1 (esason ganunvericilik,
mithiim normativ aktlar vo asas yurisprudensiya baximindan) aydinlagdirmaq ii¢iin
biitiin ATOT regionunda dovlat praktikasinin arasdirilmasindan ibarat idi. Arasdirma
Ali Komissarin miiraciati asasinda Oksford Universitetinin Volfson kollecinin Sosial-
Hiiquqi Elmlor Moarkozinin Miiqayisali Media Hiiququ vo Siyasoti Programi
torofindon vo Amsterdam Universitetinin Informasiya Hiiququ Institutu torafindon
hoyata kecirildi. Arasdirmanin naticolorini bu elektron iinvanda tapmaq olar:
http://www.ivr.nl/staff/mcgonagle.html. Miistaqil, lakin avvalki ilo six bagli olan ikinci
prosesdo MAAK (Media azadhigr ilizro ATOT niimayondosinin ofisi ilo six
omokdashq saraitinda), birbasa cavabdeh beynalxalq toskilatlarla birlikd9, totbiq edilo
bilon beynolxalq sonadlorin (vo miivafiq presedent hiiququnun) miivafiq
miiddealarinin  konkret mozmununun tohlili prosesi ilo mosgul oldu. Miivafiq
beynolxalq toskilatlarin niimayandalarindon ibarat ekspertlorin, eloco do bu sahads
xiisusi tocritbasi olan miistoqil soxslorin  vo geyri-hokumat toskilatlarinin
niimayandalarinin ilk goriisi MAAK torofindon 2002-ci ilin martina tosadiif etdi.
Yayim mediasinda azliglarin dilindon (dillorindon) istifadoys dair prinsiplor
toplusunun layihasini miizakirs etmak {iciin espertlorin novbati goriisii 2003-cii ilin
iyununda bas tutdu. Bu isin asasinda miistoqil ekspertlor 2003-cii ilin payizinda
burada oks olunmus prinsiplor barads raziliga goldilar.

Miistoaqil ekspertlor bunlar idi:

Xanmim Culia Apostl (kanadali), mohkomo omokdasi, “19-cu madde™ toskilati,
Birlosmis Kralliq; doktor Yelena Cernyavska (ukraynali), CEE layihalorinin
rohbari, MADP, Avropa Kiitlobi 1nf0rmasiya Vasitolori Institutu, Almaniya;
xamim Maria Amor Martin Estebanes (ispaniyali), tadqiqat¢1 ve maslahatci,
Sosial-Hiiquqi Arasdirmalar Markazi, Oksford Universiteti, Birlogsmis Kralliq;
professor Karol Yakubovi¢ (polsali), ekspert, Polsa Milli Yayim Surasi; conab
Mark Lattimer (britaniyal1), direktor, Beynolxalq Azliq Hiiquqglart Qrupu,
Birlogsmis Kralliq; conab Tarlak Makqonagql (irlandiyal1), tadigat¢i / redaktor,
Informasiya Hiiququ Institutu (IViR), Amsterdam Universiteti, Niderland;
professor Tom Morinq (fin), Isve¢ Ictimai Elmlor Moktobi, Helsinki
Unversiteti, Finlandiya; professor Monro Prays (amerikali), Kardozo Hiiquq
Moktabi, Nyu York, eyni zamanda Birlogsmis Kralligin Oksford Universitetinin
Sosial-Hiiquqi Arasdirmalar Moarkazinin Miiqgayisali Media Hiiququ vo Siyasati
Programinin homdirektoru.
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Hor iki goriisdo vo sonraki olagolor zamanmi asagidakilarin doyarli komoyi oldu:
Avropa Surasinin Katibliyi; Avropa Komissiyasinin Hiiquq Xidmati; Baltik Danizi
Dévlotlori Surasinin Demokratik Inkisaf iizro Komissarinm Ofisi; vo Media azadlig
tizro ATOT niimayandasi.

Azhiglarin  hiiquglarinin  moévcud standartlar1 insan hiiquqglarinin  torkib hissasi
olduguna gora ekspertlor arasindaki maslohatlogsmslorin baslangic noqtasi dovlatlor
torofindon biitiin digor insan hiiquqglarina, xiisusdon ayri-seckiliys moruz galmamaq
hiiququna amal edilmasini nozards tutmagdan ibarat idi. Homg¢inin nazards tutulurdu
ki, biitiin insan hiiquglarinin son moagsadi fordi insan soxsiyyatinin barabar soraitdo
tam vo azad inkisafidir. Miivafiq suratdo, nozords tutulurdu ki, votondas comiyyati
aciq va ¢evik olmali va belalikls, biitiin insanlari, o climlodon milli azliglara monsub
olanlar1 birlosdirmalidir. Bundan basqa, yaxst vo demokratik idaragiliyin magsadi
biitiin ohalinin tolabat vo maraqlarina xidmat etmokdon ibarat olduguna gors nozordo
tutulurdu ki, biitiin hokumatlor yurisdiksiyalar1 altinda olan biitiin insanlarin, o
cimlodon milli azhqlara monsub olanlarin Kkiitlobi informasiya vasitolarine
miiyassarliyi vo informasiyani, o ciimlodan 6z dillorinds olan malumatlar1 yaymasi vo
gobul etmasi iiciin maksimum imkanlarit tomin etmoays calismalidirlar. Bu, ham¢inin
pliiralizm, tolerantliq vo genis diinya goriisii prinsiplorindon, miistaqil vo pliiralist
medianin xiisusi rolundan irali golir, bunlar azad, aciq vo demokratik comiyyatlor
licin osas sortdir.'

Burada togdim olunan Rohbor miiddsalarin magsadi, onlardan 6nca gobul olunmus
Haaqa, Oslo vo Lund To6vsiyalarino analoji olaraq, milli azliglarla bagli gorginliklori
yumsaltmaq i¢iin  dovlatlor  torofindon  konkret todbirlorin  goriilmasini
havaslondirmok vo buna sorait yaratmaqdir vo beloaliklo, MAAK-1n miinaqisslorin
goti surotdo qarsisinin  alinmasi mogsadine xidmot etmokdir. Bu, MAAK-in
tocriibasing asason va beynolxalq standartlara uygun olaraq, miixtalif tocili tolobatlari
vo movcud miixtalifliyi uzlasdirmaga (vo genis comiyyato inteqrasiya etmoyd)
calismagla, agiq vo ehtiva edici sokildo hayata kecirilmalidir. Bu, ictimai vohdati
artirir vo ona komak edir.

Movcud hiiquglarin - mozmununu aydinlasdirmaga calisan Rohbor miiddoealar
beynolxalq miqyasda razilagsdirilmig standartlarin matnine vo ruhuna tam uygun olan
va ohalinin biitiin tabagalarinin, o ciimlodon dil azliglarina monsub olan tabagslarin
tolobat vo maraqlarin1 tarazlasdiran vo ©6doyon siyasotlorin  vo qahunun

! Homginin bax: Hondisayd Birlagmis Kralliga qgarsi, Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasinin 7 dekabr 1976-c1 il tarixli
gorari, A seriyasi, c. 24, b. 49. Eloco do 1990-c1 il Insan Meyarlar1 iizro Konfransin Kopenhagen Iclasinin Senadinin
preambulasina bax, orada ATOT-in istirak¢is1 olan dovlstlor demokratiya vo pliiralizm ideallarina sadiqliklorini ifade
etmislor.
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tokmillosmoasindo dovlatlor iiciin miioyyon praktiki istiqgamat vermok magsadini
giidiir. Rohbar miiddoalar beynalxalq standartlart ardicil olaraq oks etdirmakls yanast,
miixtolif dovlatlordoki real voziyyats, o ciimlodon miiayyan dillorin zoif movgeds
olmasina dair diisiincolora (vo miivafiq olaraq onlara sorait yaratmaq istoyino)
hassasligla yanasir. Praktiki situasiyalarda istigamoat vermok vo dovlatlordoki
tocritbonin tadqiqi zamani askar edilon miisbat praktikalarin niimunslorindon
yararlanmaq Uciin dil azliglarina hérmat etmok ©hdoliklorina dovlatlor torafindon
omal olunmasi tisullarina dair tokliflor irali siiriiliib.

Rohbor miiddoalar ham¢inin ¢oxlu dillordan istifads ii¢iin kommunikasiya sahasinda
getdikco artan imkanlar baximindan miiasir yayim mediasindaki texnoloji inkisaf
kontekstindo oxunmaq vo totbiq edilmok mogsadini dasiyir. Genis rongarongliyi vo
yayim mediasinin miistaqilliyini tomin etmokdo azad bazarin rolu da Rohbor
miiddealarda oks olunub, bels ki, o, azliglarin dilindon istifadoys aid ©6hdsliklorin
ictimai vo ya 0zal sektordaki yayim vasitasilo hoyata kecirilmasi iigiin yollar toklif
edir.

Rohbor miiddealar dord bands boliiniib ki, bunlar azhiglarin dillorine dair timumi
prinsiplar, siyasat, tonzimloma vo azliglarin dillorinin tosviqi baghqglar altinda ayri-
ayrt on yeddi rohber miiddean: qruplagdirir. Biitin rohber miiddealar I hissadaki
Umumi Prinsiplore uygun surotds sorh olunmalidir. I hissado dovlatlorin bu sahado
siyasati va hiiququ inkisaf etdirmslorine olan tolobat oks olunur vo bu masaloya aid
rohbaor prinsiplor toqdim edilir. Sonra bu sahodo mogbul tonzimlomonin
mohdudlagdirilmas1 ii¢iin miiosyyon parametrlor oks olunur. Sonuncu bdélmada
azlhiglarin dillorinin tasviqi liciin bir sira alternativlor toklif olunur. Har bir tovsiyanin
vo ya rohbor miiddoanin daha otrafli izah1 Rohbor miiddoalara olavo olunan Izahlh
Qeydds toqdim olunur, orada miivafiq beynolxalq standartlara doqiq istinadlari
tapmagq olar.

Umid edilir ki, Rohbar miiddoalar geins istifado olunacaq va yayilacaqdur.
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1)

2)

3)

4)

YAYIM MEDIASINDA

AZLIQLARIN DIiLLORINDON ISTIFADO HAQQINDA

ROHBOR MUDDOALAR

UMUMI PRINSIPLOR

ifads azadhig

Hor kosin, o ciimlodon milli azliglara moansub olan soxslorin ifads azadligi
miidaxilo edilmaodon vo sorhadlordon asili olmadan onlarin istadiklori dilda
informasiya va ideyalar1 qobul etmok, axtarmaq vo yaymaq hiiququnu 6ziindo
ehtiva edir.

Bu azadligin istifadasi yalniz beynalxalq hiiquga uygun olan mahdudiyyatlora
moruz qala bilar.

Madoni vo dil miixtalifliyi

Dovlatlor miixtalif ideyalarin vo informasiyanin miixtolif dillords togdim
olunaraq yayildigi miihiti yaratmaqgla se¢im azadliginin tomin edilmasino
zomanat vermalidilor.

Mbonsubiyyatin miidafiasi

Biitiin soxslor, o ciimlodon milli azliglara monsub olan soxslor 0z
monsubyyatlorini gorumaq va inkisaf etdirmak, o ciimlodon bunu 6z dilindon
(dillorindan) istifade etmok vasitasilo vo yayim mediasinin komoyi ilo etmok
hiiququna malikdirlor.

Boraborlik vo ayri-seckiliyin olmamasi

Biitiin soxslor, o ciimlodon milli azliglara monsub olan soxslor barabor soraitdo
va ayri-secgkiliys yol verilmadon yayim mediasinda vo onlarin kdmayi ils ifado
azadligindan istifado etmok vo monsubyyatlorini miihafiza etmok vo inkisaf
etdirmok hiiququna malikdirlor. Dovlatlor milli azliglara monsub olan soxslorin
yayim mediasinda 0z dillorindon istifado etmolori baximindan somoarali
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II.

5)

6)

7)

8)

I11.

9)

baraborlikdon faydalanmalarini tomin etmok li¢iin zoruri hallarda xiisusi vo
konkret tadbirlor gdérmalidirloar.

SIYASOT

Dovlatlar azliglarin dillarindon yayim mediasinda istifado masalosi ilo mosgul
olmaq iiclin siyasot hazirlamalidirlar. Homin siyasot milli azliglara monsub
olan soxslorin monsubiyyatlorini miihafizo etmak vo inkisaf etdirmok iiciin
onlarin tolabatlarinin miiayyon edilmasina asaslanmalidir.

Milli azhiglara monsub olan soxslor, maslohatlosma proseslarinda istirak vo
miivafiq tosisat vo qurumlarda tomsil olunma da daxil olmaqgla, bu ciir siyasatin
hazirlanmasinda va totbiqinde somarali istirak imkanina malik olmalidirlar.

Miistoqil tonzimloyici qurumlar dovlet siyasstinin hoyata kecirilmasino vo
totbiginin tomin olunmasina gora cavabdehlik dasimalidirlar. Belo qurumlar
soffaf qaydada yaradilmali va faaliyyat gostormalidirlor.

Dovlat siyasati, digor magsadlarlo yanasi, milli azliglara monsub olan soxslorin
tolobatlarim 6domak {liciin genis ¢esidli vo tarazlasdirlmis yiiksok keyfiyyatli
informasiya, tohsil, madoni va ayloncali programlar: tomin edon ictimai yayim
xidmatini dostoklomoalidir. Dovlatlor ictimai yayimgilarin bu sahads 06z
vozifalorini yerino yetirmalori liciin maliyys, texniki vo digor soraiti qoruyub
saxlamal1 vo zaruri olduqda yaratmalidirlar.

Dovlat siyasoti milli azliglara monsub olan soxslorin 0z dillorinds yayim
mediasini yaratmalarina vo goruyub saxlamalarina sorait yaratmalidir.

TONZIMLOMO

Tonzimlomay? yol verilmasi

Dovlatlor ifade azadliginin, madani va dil miixtalifliyinin miidafiasi vo inkisafi
liclin, madoni monsubiyyati miihafizo etmak va inkisaf etdirmok iigiin vo digor
soxslarin hiiquglarina vo ya niifuzlarina hormot edilmasi liciin yayim mediasim
tonzimlaya bilarlar. Bu ciir tonzimloma, o climlodan lisenziyalasdirma, ganunla
nozordo tutulmali, obyektiv vo ayri-seckiliyo yol vermoyon meyarlara
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10)

1)

osaslanmali vo azhiglarin dillorinds yayimi  mohdudlasdirmaq vo ya
mohdudlasdirmaga sabab olmaq magsadi giidmomalidir.

Dillorin tobligi

Yayim mediasinda istifadoni tonzimloyorkon dovlatlor secilmis dillorin
istifadasing iistiinliik vers bilarlor. Bir vo ya daha artiq dillors iistiinliik vermaok
tictin todbirlor digor dillordon istifadoni mohdudlasdirmamalidir. Dovlatlor
yayim mediasinda hor hansi dildon istifadoni qadagan eds bilmozlor. Yayim
mediasinda hor hansi dilo istiinliik vermoak todbirlori milli azliglara monsub
olan soxslorin 6z hiiquglarindan istifade etmalorins xalal gorirmomalidir.

Tonzimlomadas miitonasiblik

Hor hansi tonzimlomo, hiiqugmiioyyanedici vo ya qadaganedici olmasindan
asili olmayaraq, qanuni mogsad giidmoli vo homin magsado miitonasib
olmalidir. Hor hans1 tonzimlomonin miitonasibliyi qiymatlondirilorkon yayim
mediasinin xarakteri ilo vo daha genis sosial miihitlo baglh konkret amillor
nazors alinmalidir. Bu ciir amillors asagidakilar daxildir:

o Todbirin xarakteri vo moagqsadlori, o ciimlodon ifado azadliginin,
modoni vo dil miixtalifliyinin miidafissi vo inkisafi vo madoni
monsubiyyatin  miihafizesi vo inkisafi mogsadilo programlarin
keyfiyyatina vo tarazliligina komok etmok potensiali.

° Movcud siyasi, sosial vo dini sorait, o ciimlodon modoni vo dil
miixtalifliyi, idaroetma strukturlari vo regional xiisusiyyatlor.

o Biitiin saviyyalords (milli, regional vo yerli) — ictimai, 0zal vo ya xarici
olmasindan asili olmayaraq — movcud yayim xidmotlorinin sayi,
rongarangliyi, cografi dairasi, xarakteri, funksiyas1 vo dillori.
Miixtolif xidmatlorin auditoriyas: iiciin maliyys xarclori, programlarin
buraxilis grafiklori vo ndvii baximindan yayimin qobulu, komiyyati,
eloca do keyfiyyati iigiin texniki imkanlar — biitiin bunlar nozora alinmali
olan amillordir.

o Aidiyyati olan auditoriyamin hiiquqglari, talobatlar, ifado etdiyi
istoklor va xarakteri, o climlodon hor bir soviyyado (milli, regional vo
yerli) say1 va cografi tomorkiizlogsmosi.
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12)

13)

IV.

14)

15)

Torciimo mohdudiyyatlori

Azhglarin dillarinds yayim torciimo, dublyaj, sonradan sinxronlagdirma vo ya
subtitrlosdirma barads liizumsuz v ya geyri-miitonasib toloblorin qoyulmasina
moruz qalmamalidir.

Transsorhad yaymm

Birbasa, yaxud tokrar translyasiya vo ya tokrar yayim vasitosilo hoyata
kecirilmasinden asili olmayaraq, transsorhad yayiminin sarbast gobulu dil amili
asasinda qadagan oluna bilmaz.

Azhigim dilinds xarici yaytmin miimkiinliiyli dovlotin 6lke daxilinde homin
dildaki yayim istehsalina sorait yaratmaq 6hdsliyini aradan qaldirmir vo homin
dildoki yayimin miiddastinin azaldilmasina haqq gazandirmur.

AZLIQLARIN DILLORININ TOSVIiQi
Dovlat yardimm

Dovlat azliglarin dillorindoki yayima yardim etmalidir. Buna, digor vasitalorlo
yanasi, azhiglarin dillorindo efiro buraxilma imkaninin tomin olunmasi,
subsidiyalar vo yayim iiciin imkanlarin yaradilmasi vasitasilo nail olmaq olar.

Efirs buraxilma

Dovlat, digor vasitalorla yanasi, tezliklorin boliisdiiriilmasi, yayimgilarin tasis
edilmasi vo dastoklonmasi vo programlarin planlasdirilmasi vasitasilo azliglarin
dillorinds somarali yayimin efiro buraxilmasini tomin etmalidir. Bu baximdan
milli azliglara mansub olan soxslorin sayi, cografi tomarkiizlosmasi va yeri,
eloco do taolabatlart vo maraqlart nozors alinmalidir.

Regional vo ya yerli soviyyado azligin dilinds yayimin mévcudlugu homin
azligin dilinds programlarin milli saviyyads yayimlanmaqdan konar edilmasine
haqq qazandirmur.
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A. TEZLIKLOR

o Lisenziyalar1 verarkon dovlatlor azliglarin dilinde yayim ii¢iin tezliklorin
tam va ya gisman tomin olunmasini nazards tutmalidirlar.

o Movcud tezliklorin sayinda mohdudiyyatlor oldugda vo (vo ya) 0z
xidmatlorini gostoro bilmok iiciin kifayat godor resurslart olmayan
gruplar olduqda, dovlatlor “ac¢iq kanallarin”, yoni xidmot zonasinda bir
ne¢d dil grupu torafindon paylasilan eyni tezlikdon istifado olunmagla
programlarin yayimlanmasi vasitalorinin tomin olunmasimi noazordo

tutmalidirlar.

B. YAYIMCILAR

o Dovlatlor azliglarin dillerinde programlarin tomin olunasi baximindan
dovlat vo ya ictimai yayim xidmatlori iliciin miivafiq taloblor nozordo
tutmalidirlar.

o Dovlatlor azliglarin dillarinda 6zal yayimi havaslondirmak {iiciin slverisli

sorait (maliyys vo ya digor) yaradilmasini da nozords tutmalidirlar. Buna
lisenziyalarin verilmasi vasitasilo, o ciimladon tenderlorin elan olunmasi
ilo, vo ya oarizogidon golon toklifo cavab vermoklo nail olmaq olar.
Dovlatlor azhiglarin  dillorindo yayimi hoyata kecironlori ragabat
haqqinda qanunvericilikden konar etmak yolunu da seg¢a bilarlar, vo ya
onlart miioyyon inzibati yiiklordon azad etmok liciin xiisusi rejimlor
yarada bilorlar.

o Azhglarin dillorinds 6zol yayim yoxdursa, zorurst oldugda dovlatlor
onun yaradilmasina foal yardim etmolidirlor.

C. PROQRAMLARIN PLANLASDIRILMASI

Dovlatlor tomin etmolidirlor ki, milli azhiglarin dillerinde yayim ii¢lin ayrilan
vaxt vo planlagdirilan qrafik milli azliga monsub olanlarin saymni vo
tomorkiizlosmasini oks etdirsin vo onlarin talobat vo maraqlarina uygun olsun.
Eloca do sayca kicgik olan azliglarin 6z dillarinds yayim mediasina somarali
buraxilmasi iigiin talob olunan vaxtin minimum miqdari vo miivafiq program
grafiki nozoro alimmalidir. Bu mogsadlors lisenziyalagdirma vasitasilo, o
climlodon azlhiglarin dillarindoki yayimin miiddatlorine vo dovrlarine sortlor
goymagqla nail olmaq olar.

11



Oktyabr 2003

16)

17)

Dovlot torafindon maliyyalasdirmo

Dovlatlor milli azhiglarin dillerinde yayim ii¢iin maliyys yardiminin ayrilmasini
nozords tutmalidirlar. Buna birbasa grantlar, slverisli maliyya/vergi rejimlori,
habels lisenziyam1 almaq vo ya doyisdirmok iigiin 6donilmeli olan miioyyon
O0donislordon azad edilms vasitasilo nail olmaq olar. Somarali barabarliyi tomin
etmok liciin sayca kicik olan icmalarda azliglarin dillorinds yayimi hoyata
kecironlor movcud resurslarin faizi qismindo icmalarin hacmina geyri-
miitonasib olan migdarda vasaitlor vo ya sorait tolab eds bilarlor.

Dovlatlor, o ciimlodon maliyys yardimini tomin etmok vasitasilo, azhiglarin
dillorinds audio vo audiovizual islorin hazirlanmasimi ve yayimlanmasini
haovaslondirmali vo buna sorait yaratmalidirlar.

Imkanlarin yaradilmasi

Dovlatlor azliglarin dillorinde yayim {iiciin imkanlarin yaradilmasina yardim
etmolidirlor. Bunu milli azhiglarin mohsullarunin 6lks daxilinde ve xaricde
yayimlanmasina texniki yardim gostormoak vo azliglarin dillorinds transsarhod
yayimina $orait yaratmaq vasitosilo etmok olar. Bundan alavo, dovlatlor milli
azhiglarin dillorinde yayimi hoyata keciron personalin tohsilina vo tolimine
yardim etmayi nazards tutmalidirlar.

12
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YAYIM MEDIASINDA
AZLIQLARIN DILLORINDON iSTIFADO HQQINDA
ROHBOR MUDDOALARA
DAIR iZAHLI QEYD

Bu Izahli Qeydds Rohbor miiddoalarin osaslandigi osas beynolxalq standartlarin qisa
xiilasasi togdim edilir.

1.  UMUMI PRINSIPLOR

1)  lifads azadh@ hiiququ beynslxalq insan hiiquglarinin miidafiesinin mohok
dasidir. O, dovlat organlari totrafindon miidaxilo olmadan vo sorhadlardon asili
olmadan hor kosin molumat vo ideyalarn1 almaq vo yaymaq hiiququndan
ibarotdir. O, 1948-ci il tarixli Insan Hiiququlart hagqmnda Umumi
Boyannamonin (IHUB) 19-cu maddoesinda, 1966-c1 il tarixli Miilki vo Siyasi
Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Paktin (MSHBP) 19-cu maddasinda vo 1950-ci
il tarixli Insan Hiiquqularmin vo Osas Azadliglarin Miidafissi haqqinda Avropa
Konvensiyasinin (iHAK) 10-cu maddosindo oks olunmusdur. Moasalon,
MSHBP-nin 19-cu maddasinin 2-ci va 3-cii bandlarinds deyilir:

2. Hor kos ifado azdhigi hiiququna malikdir; bu hiiqugq,
sarhadlordon asili olmadan, sifahi, yazili vo ya cap olunmus
sokilda, sanat asori formasinda, yaxud soxsin Oziiniin se¢diyi
hor hansi media vasitasilo hor ciir malumat vo ideyalar
axtarmagq, almaq vo yaymaq azadligin1 6ziinds ehtiva edir.

3. Bu maddonin 2-ci bondinda nazords tutulan hiiquglarin hoyata
kecirilmasi xiisusi vozifolor vo xiisusi masuliyyat noazordo
tutur. O, bu sobabdon miisyyon mohdudiyyatlors moruz gala
bilar, lakin bunlar qanunla nozards tutulmali vo asagidakilar
ticlin zoruri olmalidir:

(a) digor soxslarin hiiquglarina vo niifuzuna hérmat iigiin;

(b) milli tohliikesizliyin vo ya ictimai qaydanin (ordre
public), yaxud ohalinin saglamligimin vo ya
monaviyyatinin qorunmasi igiin.
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2)

MSHBP-nin yerino yetirilmosino nozarat iiciin yaradilmis BMT Insan Hiiquglar:
Komitasi 6ziiniin 10 sayli Umumi Sorhinds (1983-c1) aydinhq gatirdi ki, 19-cu
maddads oks olunmus ifads azadlig1 hiiququ tokca har ciir molumat vo ideyalar
axtarmaq vo almaq azadhigin1 deyil, hom do bunu istonilon iisulla etmok
azadligini oziindo ehtiva edir. ITHAK-a goldikds, Avropa Insan Hiiquglar
Mbohkamasi Oberslik Avstriyaya garst (22 may 1991-ci il tarixli mahkoma gorart,
A seriyasi, c. 204, b. 57) va Autronik AG Isvecraya garst (22 may 1990-c1 il
tarixli mohkomas qorari, A seriyasi, c. 178, b. 47) mohkoma islorinds gorara aldi
ki, 10-cu madds tokco ifado edilmis ideya vo molumatlarin mahiyyatini deyil,
hom da onlarin 6tiiriilmo formasini miidafio edir. ATOM / ATOT car¢ivasinda
gobul edilmis 1990-c1 il tarixli Insan Meyarlari iizro Konfransm Kopenhagen
Iclasin Sonoadindo (Kopenhagen Sonadi, 9.1-ci bond) vo 1991-ci il tarixli
ATOM-in Istirak¢is1  olan Dovlotlorin + Modoni  Irsina  dair  Krakov
Simpoziumunun Sonadinds (Krakov Sonadi, 6.1-ci band) ifade azadligi bir daha
tokrar edildi. Kopenhagen Sonadins asason, milli azliglara monsub olan soxslor
0z ana dillorindon 0zal vo ictimai sokilds istifade etmok hiiququna (32.1-ci
band), eloca do 6z ana dillorinde molumatlar1 yaymagq, alde etmok vo onlarin
miibadilasini hayata kecirmak (32.5-c1 band) hiiququna malikdirlar.

Hondisayd Birlosmis Kralliga garst mahkoms isinds (7 dekabr 1976-c1 il tarixli
mohkomo qorar1, A seriyast, c. 24, b. 49) Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosi
[HAK-1n 10-cu maddosino asagidaki sorhi verdi: “Ifado azadligi [demokratik]
comiyyatin miithiim biindvralorindon birini vo onun toraqqisi ii¢iin vo hor bir
insanin inkisafi liciin osas sortlordon birini togkil edir. 10-cu maddonin 2-ci
bondins (madds 10.2) uygun olaraq, o, tokco miisbat garsilanan va ya tohgiramiz
hesab olunmayan, yaxud lageydlikls yanasilan ‘molumat’ vo ya ‘ideyalara’ deyil,
hom do dovlat iigiin vo ya ohalinin hor hansi tobagasi liciin tohqgiramiz, sarsidici
vo ya narahatedici ‘molumat’ vo ya ‘ideyalara’ da samil olunur. Bunlar
pliiralizmin, doziimliiliiytin va genis fikirliliyin tolablaridir, vo sonuncular olmasa
‘demokratik comiyyat’ do ola bilmoz. Bu, digor masalalarlo yanasi hom do o
demokdir ki, bu sahads totbiq edilon har bir ‘rosmiyyat’, ‘sort’, ‘mohdudiyyat’ vo
ya ‘sanksiya’ qarsitya qoyulan qanuni magsads miitonasib olmalidir”.

1966-c1 il tarixli Iqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquglar hagqinda Beynoalxalq
Paktin (ISMHBP) 15-cinin (a) bondino osason istirak¢1 dovlotlor hor kosin
madoni hayatda istirak etmok hiiququnu taniyirlar. MSHBP-nin 27-ci maddasi,
digor soxslorlo yanasi, dil azlhiglarina moansub olan soxslorin homin qrupun
digor tizvlari ilo birlikdo 6z madoniyyat vo dillarindan istifads etmok hiiququnu
miidafio edir. Yayim mediasinda madani vo dil rangarangliyini oks etdiron
pliralizmin qorunmasi vo inkisaf etdirilmosi ifado azadliginin zoruri
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3)

komponentidir. YUNESKO-nun 2001-ci il tarixli Madoni Miixtaliflik haqqinda
Umumi Boyannamosinin 2-ci maddasing asasen, modani pliiralizmi tomin edon
siyasotlor moadoni miixtaliflik realliglarin1 oks etdirir. Boyannamonin 6-c1
maddasinds geyd edilir ki, madoni miixtaliflik, digar vasitalorlo yanasi, ifado
azadligi, mediada pliralizm vo coxdillilik vasitesilo tomin olunur.
Informationsverein Lentia va basqalart Avstriyaya garsi mohkomo isindo (24
noyabr 1993-cii il tarixli mohkomo gorari, A seriyasi, c. 276) Avropa Insan
Hiiquglart Mohkomasi ifads azadligr iigiin pliiralizmin vacibliyini vurguladi.
Homin i1sdo Mohkomo geyd etdi ki (38-ci band), ictimaiyyatin imumi maraq
doguran molumat vo ideyalart oldo etmok hiiququ “dovlotin goti zomanat
verdiyi pliiralizm prinsipina osaslanmirsa, ugurla hoyata kecirilo bilmoz. Bu
geyd xiisusilo programlart genis sokildo yayimlanan audio-vizual Kkiitlovi
informasiya vasitolorine aiddir”. Eyni qaydada, Avropa Surasinin 1994-cii il
tarixli Milli Azliglarin Miidafiosi iiciin Cor¢ivo Konvensiyasinin (Carcivo
Konvensiyasi) 9-cu madasinin 4-cii bondi “milli azhiglara monsub olan
soxslorin media miiassarliyina sorait yaratmaq vo doziimliiliiyli toblig etmak vo
modani pliiralizme imkan vermok {liciin lazimi todbirlor gérmoyi” istirakci
dovlatlordon talab edir.

Bundan basga, 1989-cu il tarixli Transsorhod Televiziyast haqqinda Avropa
Konvensiyasinin (TTAK) diizolis edilmis 10-cu maddasi (2002-ci ilds diizalis
edilib) kiitlovi informasiya vasitalorindo pliiralizmin tohliikoyo moruz
galmasinin qarsisin1 almaq ii¢lin soy gostormayi istirak¢it dovlotlordon tolab
edir. 1982-ci 1ldo Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi torafindon gabul edilmis
Ifado Azadlig1 vo Molumat azadlig1 haqqinda Bayannamonin II maddasinin (d)
bondinds “ideya vo roy miixtalifliyini oks etdira bilon genis cesidli miistoqil vo
avtonom medianin movcudluguna,” nail olmaq moaqgsadi sort olaraq irali
siiriilir. ATOT-in istirak¢t dovlstlori Krakov Sonadinin 6.2-ci bandinda 6zal
sektordaki yayimgilarin miixtalifliyinin “pliiralizmi vo badii vo modeni ifade
azadligin1 tomin etmokdo komayi olduguna” inandiglarini bildirmislar.

Dovlatin milli azliglara monsub olan soxslarin dil (vo digor) mansubiyyaini
qorumaq vazifasi bir sira beynalxalq sanadlords vo Avropa Insan Hiiquqglar
Mbohkomasinin yurisprudensiya tosbit edilib. Birlosmis Millotlor Togskilatinin
1992-ci 1l tarixli Milli vo ya Etnik, Dini vo Dil Azhglarina Mansub Olan
Soxslarin  Hiiquglart hagqinda Boyannamosinin 1-ci maddosi (BMT-nin
Azhglar hagqinda Boayannamasi) xiisusilo bu masaloyo aiddir:
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1. Dovlatlor  06zlorinin  miivafiq orazilorindo  azlhiglarin
movcudlugunu vo milli vo ya etnik, madoni, dini va dil
monsubiyyatlorini qorumalt vo homin mansubiyyatin inkisafi
liclin sorait yaratmalidirlar.

2. Dovlatlor bu mogsadlora nail olmaq ti¢iin miivafiq
ganunvericilik tadbirlarini vo digar tadbirlori gbrmalidirlor.

Bundan basqa, 4-cii maddonin 2-ci boandinds belo bir sort iroli siiriiliir ki,
“konkret foaliyyotlorin milli hiiququ pozdugu vo beynslxalq standartlara zidd
oldugu hallar istisna olmaqgla, azliglara monsub olan soxslorin ©zal
xiisusiyyotlorini ifado eds bilmolori ii¢iin vo moadaniyyatlorini, dillarini,
dinlorini, onono vo adstlorini inkisaf etdiro bilmolori iiciin olverisli sorait
yaratmaq maqgsadilo dovlatlor tadbirlor gérmalidirlor”. BMT-nin 1989-cu il
tarixli Usaq Hiiquglar1 hagqinda Konvensiyasinin 17-ci maddasinin (a) bandi
torof dovlatlordan tolab edir ki, Konvensiyanin maariflondirms magsadlaring, o
cimlodon 29-cu maddode nozordo tutuldugu kimi, usagin modoni
monsubiyyatina va dilina hormatin inkisaf etdirilmasi magsadine uygun olaraq,
“kiitlovi  informasiya vasitolorini molumat vo materiallart  yaymaga
havaslandirsinlar”. Car¢ivo Konvensiyasinda bu miiddoalar tokrarlanir. Carcive
Konvensiyasinin Preambulasinda deyilir ki, pliiralist vo hoqiqi demokratik
comiyyatda tokco milli azliga monsub olan biitiin soxslorin dil monsubiyyating
yalniz hormoat deyil, hom do “onlarin 6z monsubiyyatlorini ifade etmaklaring,
gorumalarma vo inkisaf etdirmolorine imkan veron miivafiq sorait
yaradilmalidir”. Eyni sonodin 5-ci maddosinin 1-ci bandi istirak¢i dovlatlorin
tizorino acgig-aydin ohdolik qoyur ki, milli azliglara monsub olan soxslorin
“monsubiyyatlorinin mithiim elementlorini”, o ciimlodon dillorini “miihafizo
etmolori iiglin” onlara zoruri sorait yaratsinlar. ATOT-in istirak¢t dovlatlori
Avropada Tohliikosizlik vo ©mokdashq Miisavirasinin 1986-1989-cu illor
Vyana Iclasinm 1989-cu il tarixli Yekun Sonadino (Vyana Senadi, Prinsiplor,
19-cu bond), Kopenhagen Sonadino (32-ci va 33-cii bandlor) vo ATOM
corcivasinda Milli Azliqglar iizro Ekspertlorin Cenevra Iclasinmn 1991-ci il
tarixli hesabatina (Cenevro Sonadi, III vo VII fasillor) uygun olaraq, milli
azliglara monsub olan soxslorin dil monsubiyyatlorini qorumagi ©6hdsloring
gotiiriiblar.

Digor amillorlo yanasi dil amili osasinda ayri-seckiliyin qadagan olunmasi
insan hiiquglart iizro beynolxalq hiiququn tomal prinsipidir. Acig-askar dil
olamoti asasinda ayri-seckiliyl gadagan edon beynaslxalq sonadlors asagidakilar
daxildir: IHUB (madds 2); MSHBP (madds 2(1) vo 26); ISMHBP (madds

16



Yayim mediasinda azliglarin dillorindon istifada haqqinda rahbar miiddaalar

2(2)); BMT-nin Azlhglar hagqinda Boyannamosi (madds 2(1)); IHAK (maddo
14 vo 12 sayh Protokolun 1-ci maddasi); vo 2000-ci Avropa Birliyinin Osas
Hiiquglar haqqinda Xartiyasi (maddo 21). ATOT sonadlori arasinda analoji
ohdaliklor 1975-ci il tarixli Helsinki Yekun Aktinda (VII Prinsip) vo Vyana
Sonadinda (Prinsiplar, 13.7-ci boand) yer almigdir, eyni zamanda, Kopenhagen
Saonadi “istonilon ayri-seckiliyi qadagan edir” (5.9-cu band).

Ayri-secgkiliyo yol verilmomasi prinsipi samarali baraborliys nail ola bilmok
tictin forgli vaziyyatlordo olan soxslorlo forgli roftar 6hdaliyini 6ziinds ehtiva
edir. Masalon, Vyana Sonadinin 19-cu bandi (Prinsiplar baslig1 altinda) ATOT-
in istirak¢t dovlatlorin iizorine milli azliglara monsub olan soxslar iigiin “tam
baraborliyi” tomin etmok Ohdsliyini qoyur. Ogor forqgli roftar ayri-seckilik
xarakterli deyilsa, o, miivafiq vo obyektiv meyarlara asaslanmali, ganuni
mogsad giidmali va forgli roftar ilo garsiya qoyulan moagsad arasinda miivafiq
miitonasiblik miinasibati 6z oksini tapmalidir. Bu prinsip BMT insan Hiiquglar
Komitosi torofindon onun Ayri-seckiliya dair 18 sayli Umumi Sorhinda (1989)
vo Avropa Insan Hiiquglart Mohkomosi tarofindan xiisusi olaraq dil hiiquglar
ilo baglh gabul edilon va bu sahads onun ilk garan olan Dillor haqqinda Belgika
is1 lizro gorarda (23 iyul 1968-ci il tarixli mohkomo qgorari, A seriyasi, c. 6)
miizakirs olundu.

Ayri-seckiliya yol verilmomasi prinsipi milli azliglara monsub olan soxslorin
de fakto boraborliyino nail olmaq vo onu siirotlondirmok mogsadi dasiyan
xiisusi vo konkret tadbirlordan istifadonin miimkiinliiyiinii 6ziindo ehtiva
edir. Bu konsepsiya 1965-ci il tarixli Irqi Ayri-seckiliyin Biitiin Formalarmin
Logvi hagqinda Beynolxalq Konvensiyanin 1-ci maddasinin 4-cii bandinds vo
2-c1 maddoasinin 2-ci bandinds, vo 1979-cu il tarixli Qadinlara qarsi Ayri-
seckiliyin Biitiin Formalarinin Lagvi hagqinda Konvensiyanin 3-cii vo 4-cii
maddalorinde agig-aydin gostorilir. Kopenhagen Sonadinin 31-ci bandinda
ATOT-in istirakc¢is1 olan dovlatlor “insan hiiquglarina vo asas azadliglara malik
olmaqda vo onlarn hoyata kecirmokdo milli azliglara monsub olan soxslaorin
digor votondaslarla tam borabaorliyini tomin etmok moqgsadilo zaruri hallarda
xiisusi todbirlor” gdormaoyi 6hdaloring gotiiriiblor. BMT-nin Azhiglar hagqinda
Boyannamasinin 4-cii maddosinin 1-ci bondi belo bir sort irali siiriir ki,
dovlatlor “azliglara monsub olan soxslorin biitiin insan hiiquglarin1 vo asas
azadliglarin1 ayri-seckilik qoyulmadan vo qanun qarsisinda tam borabarlik
osasinda tam vo somarali hoyata keciro bilmolorini tomin etmok {iiciin tolob
olunan tadbirlori gérmalidirlor”. Carcive Konvensiyasinin 4-cii maddasinin 2-ci
bondi homg¢inin istirak¢i dovlstlordon tolob edir ki, azliglara monsub olan
soxslorin tam vo somarali baraborliyini inkisaf etdirmok ii¢iin adekvat todbirlor
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II.

5)

gorsiinlor, homin soxslarin konkret soraitine lazimi diqgqet yetirilmalidir. 1992-
ci 1l tarixli Bolgalorin vo ya Azliglarin Dillori iigiin Avropa Xartiyasinin
(Avropa Dil Xartiyasi) 7-c1 maddasinin 2-ci bandinds aydin sokilde deyilir ki,
azhiglarin dillorinin baorabarliyini inkisaf etdirmok moqgsadi dasiyan todbirlor
ayri-seckilik xarakterli hesab olunmamalidir.

SIYASOT

ATOT-in istirak¢gr dovlatlori 6z orazilorindo milli azlhiglara mensub olan
soxslorin mansubiyyatinin dil vo diger aspektlorini qorumagi vo buna sorait
yaratmagi ohdolorino gotiiriiblor (Kopenhagen Sonadi, 33-cii boand). Carcivo
Konvensiyasinin 5-ci maddasinin 1-ci bandi mahiyyot etibarilo eyni 6hdsliyi
nazards tutur. Eloca do Carcivo Konvensiyasinin 9-cu maddasinin 4-cii bandi
istirak¢1 dovlatlordon tolob edir ki, “milli azliglara monsub olan soxslorin
kiitlovi informasiya vasitolorino buraxilmalarina sorait yaratmaq ig¢iin vo
doziimliiliiyii tablig etmok vo madoni pliiralizms imkan vermok {iiciin adekvat
tadbirlor” gorsiinlor. Avropa Dil Xartiyasinin 7-ci maddasinin 1-ci bandi tolab
edir ki, istirak¢1 dovletlor “6z siyasatlorini, qanunvericilik vo praktikalarini”,
digar tolobatlarla yanasi, “bolgalarin va azliglarin dillorini qorumaq magsadila
onlart inkisaf etdirmok {iciin goti harokot etmok tolobati” asasinda vo “ictimai
vo soxsi hoyatda damisiq [...] zamani bolgalorin vo azhiglarin dillarindon
istifadoys sorait yaratmaq vo onu hovoslondirmok™ asasinda qursunlar. 7-ci
maddonin 3-cii bandinds toroflor kiitlovi informasiya vasitolorini “Olkedaki
biitin dil qruplannt arasinda qarsiligh  anlasmani” inkisaf etdirmoyo
havaslondirmoyi  Ohdolorino  gotiiriirlor. Usaq  hiiquglart  haqqginda
Konvensiyanin 17-ci maddasinin (d) boandinds bels bir sort irali siiriiliir ki,
“istirak¢1 dovlatlar kiitlovi informasiya vasitalarini azliq qrupuna monsub olan
vo ya aborigen usagin dil tolobatlarina xiisusi digget yeitrmaya
havaslondirmalidirlor™.

ATOT-in istirak¢r dovlstlort milli azliglara monsub olan soxslorin ictimai
hoyatda, iqtisadi faaliyyatlorde vo 0z comiyyatlorini qurmaqda somorali istirak
etmok baximindan borabor imkanlara malik olmalari {iciin sorait yaratmagi
ohdalarine gotiiriiblor (Cenevra Sonadinin IV fasli). Carcivo Konvensiyasinin
15-ci maddasinds deyilir ki, “toroflor milli azliglara monsub olan soxslorin
madoni, sosial vo iqtisadi hoyatda vo dovlat islarinda, xiisuson onlara aid olan
mosalolordo samarali istiraki iiciin zoruri sorait yaratmalidirlar”. Kopenhagen
Sonadinin  33-cii bandindo ATOT-in istirak¢1 dovlatlori, digor tadbirlorlo
yanasi, milli azliglarin dil monsubiyyatini qorumaq vo “har bir dovlatin gorar
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gobul etmo prosedurlarma uygun olaraq bu ciir azhgqglarla zoruri
maslohatlogsmalari, o climlodon onlarin togkilatlart vo ya birliklori il slagalori™
hayata kecirmayi 6hdalaring gotiiriiblor. Cenevra Sonadinin I foslindo ATOT-
in igstirak¢r dovlotlori tosdiq ediblor ki, qorar verici vo ya mosvaratci
qurumlarda milli azhiglara monsub olan gsoxslorin vo ya onlarin
niimayandolorinin miivafiq gaydada demokratik istiraki dovlot islorindo
somarali istirakin mithiim elementidir. Avropa Dil Xartiyasimin 11-ci
maddasinin 3-cii bondi toraflordon talab edir ki, azlhiglarin dillorindan istifado
edonlorin maraqlarinin  xiisusilo yayim kiitlovi informasiya vasitalarini
tonzimloyon qurumlarda tomsil olunmasint vo ya nozora alinmasini tomin
etsinlor.

Miistaqil tonzimloyici qurumlara olan ehtiyac demokratiya vo yaxsi idaracilik
prinsiplorindon vo on yaxs1 beynolxalq tocriibolordon irali golir. Avropa
Surasinin ~ Nazirlor Komitesinin  Uzv  Dévlotloro Mediada Pliiralizmi
Hovaslondirma Tadbirlari hagginda R 99(1) sayli Tovsiyesinds geyd edilir ki,
“0zal yayimgilara lisenziyalarin verilmosina goro cavabdehlik dasiyan milli
qurumlar 6z onlarin isinda pliiralizmin olub olmamasina digqgat yetirmalidirlor”
(Olava, 1-ci bond, Miilkiyyatin tonzimi: yayim vo matbuat). 1998-ci il tarixli
Milli Azliglarin Dil Hiiquglarina dair Oslo Tovsiyalarinin 10 sayli Tovsiyasinda
daha konkret olaraq geyd edilir ki, “programlarin mozmununa vo yOniimiino
nozarat edon” ictimai media qurumlart “miistoqil olmali vo milli azliglara
monsub olan miistoqil soxslor onlarin torkibina daxil olmalidir”.

Avropa Surasimin Nazirlor Komitasinin Uzv Dévletlors Ictimai Yayim
Xidmatinin Miistoqilliyinin Tominati hagqinda R (96) 10 sayli Tovsiyasindo
ictimai yaymim xidmotinin rolu “informasiya, tohsil, modoni vo oylonco
xarakterli hortorofli asas program xidmatinin tomin olunmasi vasitasilo milli vo
regional saviyyolords hor kos liciin miiassor olan pliiralist kommunikasiyanin
mithtim amili kimi” geyd olunur. Keyfiyyatli vo tarazlasdirilmis programlarin
tomin olunmasinda ictimai yayim xidmotinin rolu Avropa Insan Hiiquglar:
Mbohkomasi torafindon, masolon, Lentia isinds (33-cii bond) tosdiq edilib.
Avropa Dil Xartiyasinin 11-ci maddesinin 1-ci bandinds aydin sokilde nazorda
tutulur ki, yayimmgilar “ictimai yayim vozifasini” hoyata kecirorkon milli
azliglarin dillorindan istifads edanlarin tolobatlarint 6domaslidirlor.

Avropa Surasinin Nazirlor Komitosinin Uzv Dévlatlora Ragomsal Yayima
Demokratik vo Sosial Téthoni Hovaslondirmo Tadbirlori hagqinda R (2003) 9
sayli Tovsiyasinda vurgulanir ki, ictimai yayimgilarin demokratik comiyyatda
rolu “demokratik comiyyatlarin siyasi, hiiquqi va sosial strukturlarinin tomalini
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toskil edon vo konkret olaraq insan hiiquglarina hérmatdon, madoni vo siyasi
pliiralizmdon ibarat olan dayarlori” dostoklomokdan ibaratdir.

Avropa Surasinin Nazirlor Komitosinin bildirdiyine gora, “ictimai yayimgilarin
doziimliilik vo anlasma madoniyyatini hovaslondirmok iizro xiisusi 6hdalik
dasimalar1 ilo yanasi, biitovlikdo yayim medias1t doziimsiizliikklo mobarizo
miihitini yaratmagq iigiin boyiik qiivvadir” (Uzv Dovletlars Kiitlovi Informasiya
Vasitalori vo Doziimliilik Madaniyyatinin Hovaslondirilmasi hagqinda R (97)
21 sayli Tovsiyaya Blava, 5-ci band). Uzv Dovlatlora Yeni Kommunikasiya vo
Informasiya Xidmatlori ilo bagl Universal ictimai Xidmot hagqinda R (99) 14
sayli Tovsiyasinda Nazirlor Komitasi dovlot orqanlar ilo 6zal sektor arasinda
omokdashgmm  yeni  kommunikasiya vo  informasiya  xidmatlorinin
istifadagilorinin xeyrina sinerji (giic birliyi) effektlorini geyd edir.

Azliglara monsub olan soxslar iiciin 6z dillerinds yayim kiitlovi informasiya
vasitolorini yaratmaq vo islotmok imkam Corcivo Konvensiyasinin 9-cu
maddasinin 3-cii bondi 1ilo tomin olunur. Avropa Dil Xartiyasimin 11-ci
maddasinds bu ciir imkanlarin dil azhqglann iiciin ger¢oklosdirilmasinda
dovlatlarin sec¢a bilacayi tisullar geyd olunur.

TONZIMLOMO

Yaymm kiitlovi informasiya vasitolorinin tonzimlonmasi ayri-segkiliya yol
verilmodon bu Rohbor miiddoalarda sadalanan iimumi prinsiplora uygun
olmali, o climladon ifads azadligi, azliglarin dilinde yayim vasitasilo madoni vo
dil miixtalifliyinin qorunmasit va dil monsubiyyatinin qorunmasi prinsiplaring
uygun olmalidir. Ifado azadliga miidaxilo edon tonzimlomolor MSHBP-nin
19-cu maddasinin 3-cii bandinin vo IHAK-m 10-cu maddosinin 2-ci bondinin
toloblorina baghidir, sonuncunun miivafiq hissasinds belo bir sort irali siiriiliir
ki, bu azadliglarin hoyata kecirilmoasina “milli tohliikasizlik, orazi biitovliyii vo
ya ictimai asayis maraqlart naming, igtisasin vo ya cinayatin garsisini almaq
ticlin, saglamligin, yaxud manaviyyatin qorunmast ii¢iin, digar soxslorin niifuzu
vo hiiquglarinin  miidafiesi liclin, moxfi oldo edilmis molumatlarin
aciglanmasinin qarsisimi almaq liglin vo ya odalot miihakimasinin niifuz va
gorazsizliyini tomin etmok ii¢iin ganunla nazords tutlmus vo demokratik
comiyyatdo zoruri olan” mohdudiyyatlordon savayr basqa mohdudiyyatlor
goyula bilmaz.
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[HAK-1n 10-cu maddosinin 1-ci bondina uygun olaraq, lisenziyalasdirma
kiitlovi informasiya vasitalorinin tonzimlonmasi {iciin miimkiin vasito toskil
edir. Corcivo Konvensiyasinin 9-cu maddssinin 2-ci bandinds deyilir ki,
istirak¢1 dovlatlor ifads azadligi barosinde veo milli azhqlar igiin kiitlovi
informasiya vasitolorinin miiassarliyi baximindan “radio va televiziya vo ya
kino miiassisalorinin ayri-seckiliyo yol vermoyan vo obyektiv meyarlara
osaslanan lisenziyalagdirilmasi” tolobini qoya bilarlor. ATOT c¢oarcivasindo
gobul edilmis Krakov Sonadinds (6.1-ci bond) vo Cenevra Sonadindoki
hesabatda (VII fasil) istirak¢1r dovlatlor yayim kiitlovi informasiya vasitalorini
yalniz ganunla nozordo tutlan gaydada vo beynolxalq standartlara uygun
suratds tonzimlomayi 6hdalarine gotiiriiblar.

ATOT-in istirak¢r dovlotlori milli azliglara monsub olan soxslorin “6z ana
dillorindo molumatlar1 yaymaq, oldo etmok vo onlarin miibadilosini hoyata
kecirmoak™ hiiququnu tanmyirlar (Vyana Sonadi, Humanitar vo Digor Sahalorda
Omokdashgq, Insan Olagpolari, 45-ci band; Kopenhagen Sanadi, 32.5-ci band).
Bu hiiquqa lisenziyalasdirma va ya digar tonzimloma novlari vasitasilo xalal
gotirmok olmaz. Avropa Insan Hiiquqlari Komissiyas1 Verein Alternatives
Lokalradio Bern Isvecraya garsi mohkomo isi iizra orizonin (16 oktyabr 1986,
10746/84 sayl orizo) gobul edilonliyine dair qorarinda Hondisaydin isi izra
gorardan sitat gotirorok bildirdi ki, lisenziyalasdirma sistemi pliiralizm,
doziimliiliik vo aciq fikirlilik taloblorine hormat etmalidir. Komissiya izah etdi
ki, bu, yayimin dilini ds 6ziinds ehtiva edir:

“[...] Yayim liciin lisenziya vermokdon imtina edilmasi konkret
hallarda [Avropa] Konvensiyasinin 14-cii maddoasi ilo birgo
gotiiriilmiis 10-cu maddo iizro problem dogura bilor. Masalon,
lisenziya vermokdon imtina edilmasi miivafiq srazinin sakinlorinin
ohomiyyatli hissasinin 6z ana dillorinde yayimdan mohrum olmasi
il naticalondikda, bu ciir problem meydana ¢ixa bilor”.

Ozal kiitlovi informasiya vasitolorina goldikdo, Avropa Surasmin Parlament
Assambleyas1 Avropada Kiitlovi Informasiya Vasitolorindo Ifado Azadhig
haqqinda 1589 (2003) sayli Tovsiyanin 17-ci bandinin 6-c1 yarimbandinda iizv
dovlatlori “azhiglarin dillorinde 6zal yayim mediasinin tasis edilmasina vo
foaliyyatine qoyulan mahdudiyyatlari lagv etmoaya” sovq etdi.

Hor hansi tanzimlomanin miitanasibliyina goldikda, Avropa Insan Hiiquqlar1
Mbohkomasi gati sokildo miioyyan edib ki, IHAK-in 10-cu maddasi yayimin
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tonzimlonmoasinin qanuni maqgsad giidmasini vo homin mogsodo miitonasib
olmasim tolob edir.

Lentia is1 uizro gorarin 32-ci bondindo Mohkomo miivafiq lisenziyalasdirma
ticlin texniki xarakterli olmayan asagidaki amillori sadaladi: “toklif olunan
yayium stansiyasinin xarakteri vo moqsadlori, milli, regional vo ya yerli
soviyyado onun potensial auditoriyasi, konkret auditoriyanin hiiquqglart va
tolobatlar1 va beynolxalq hiiquqi sonadlardon irali golon 6hdaliklor™.

Tele 1 Privatfernsehgesellshaft Avstriyaya garst mahkoma isi iizro gorarinda
(21 sentyabr 2000, 32240/96 sayl1 ariza, 39-40-c1 bandlor) Mahkomo miioyyon
etdi ki, mozords tutulan auditoriyanin hocmi vo alternativ yayimlardan
asanhqla istifado etmok imkami (mosolon, kabel televiziyasi vasitosilo)
mohdudiyyoatlorin miitonasibliyini miiosyyon edorkon nozoro alinmali olan
amillordir. Verein Alternatives isindo Komissiya geyd etdi ki, tonzimlomonin
miitonasibliyi qiymotlondirilorkon siyasi sorait, “mosolon, modoni va dil
pliiralizmi, aran vo dagliq bolgalori arasinda tarazliq vo tarazlasdirilan federal
siyasat” do nazars alina bilar.

Audiovizual islorin azliglarin dillerindan va ya onlarin dillorins tarciimasinin,
dublyajinin, sonradan sinxronlasdirilmasinin va subtitrlosdirilmosinin
tonzimlonmasi — fikri ifado etmok azadligina uygun olmali, azhiglarin
miidafiosino dair beynoalxalq 6hdsliklorin yerino yetirilmasing, eloco do milli
azliglara monsub olan soxslorlo dovlotdos coxluq toskil edon ohali arasinda
anlasmanin, doziimliiyiin vo dostlugun hoavaslondirilmasine komok etmalidir.
Tonzimlomalar azliglarin dillorinds verilislorin yayimlanmasina vo ya gabuluna
miidaxilo etmomolidir. Avropa Dil Xartiyasinin 12-ci maddasi istirak¢i
dovlatlordan talab edir ki, toarciimaya, dublyaja, sonradan sinxronlasdirmaya vo
subtitrlosdirilmays yardim etmok vo onlari inkisaf etdirmak vasitasilo vo zoruri
hallarda torctima vo terminoloji tadqiqat xidmatlorinin yaradilmasi, inkisafi vo
maliyyolosdirilmasi vasitasilo bolgalorin vo ya azhliglarim dillorinds istehsal
edilmis islarla tanisligi havaslondirsinlor.

MSHBP vo IHAK “sorhodlordon asili olmayaraq” ifado azadligimi tomin
edirlor. Cor¢ivo Konvensiyasinin 17-ci maddosindo vo oxsar terminlorlo
Kopenhagen Sonadinin 32.4-cii bondinds oks olundugu kimi, transsorhad
yaymiminin sdrbast gabulu milli azliglara monsub olan soxslorin sarhadlor
boyunca, xiisuson eyni etnik, modoni, dil vo ya dini mansubiyyati, yaxud
mumi madani irsi paylasdiglart insanlarla azad vo dinc slagolor qurmaq vo
miihafizo etmok hiiququnun bir aspektidir.
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TTAK-in 4-cii maddosinin miivafiq hissasindo deyilir ki, toroflor “bu
konvensiyanin sortlarine cavab veran program xidmatlorinin azad gabulunu vo
tokrar yayimini 6z arazilorinds tomin etmalidirlor”. Bundan slava, Avropa Dil
Xartiyasinin 11-ci maddasinin 2-ci bandinds tonzimlomays icaze verilmoklo
yanasi, deyilir ki, “toroflor bolgonin vo ya azlhigmn dili ilo eyni vo ya oxsar
formada islonon dildo radio vo televiziya verilislorinin qonsu o6lkalordon
birbasa azad gabulunu tomin etmoayi vo homin dilds qonsu 6lkalordan radio vo
televiziya veriliglorinin tokrar yayimlanmasina mane olmamagi Ohdolorino
gotiiriirlor”.

Nohayat, transsorhad yayiminin 6lka daxilinds istehsal olunan verilislora sorait
yaratmaq Ohdoliyindon dovlatlori azad etmomosi prinsipi  Carcivo
Konvensiyasinin 9-cu maddasindon irali golir. Corcivo Konvensiyasi iizro
Maosgvarat Komitasinin bildirdiyina gora, “gonsu dovlatlordan [...] programlarin
gobulunun miimkiinliiyiinti milli azhiglara aid dovlstdaxili masalalor barads
programlar1 vo azlhiglarin dillerinds programlart tomin etmak zoruratini aradan
qaldirmur” (2002-ci 11, Albaniyaya dair Ray, 50-ci band). Milli Azhiglarin Dil
Hiiquglarina dair Oslo Tovsiyalarinin 11-ci Tovsiyasinda daha konkret olaraq
deyilir ki, “xaricda istehsal olunan kiitlovi informasiya vasitolori ilo tanishq
imkan1 lizumsuz mohdudlagsdirilmamalidir. Bu ciir tamisliq imkam miivafiq
azliglarin oldugu dovlotin ictimai fondlarindan maliyyslosdirilon kiitlovi
informasiya vasitalorindo azliglara ayrilan yayim vaxtinin azaldilmasina haqq
gazandirmir”.

AZLIQLARIN DILLORININ TOSViQi

Dovloatlor torofindon azhglarin dillorinds yaymmin dastoklonmasi prinsipi
miixtalif beynalxalq sonadlords oks olunmusdur. MSHBP-nin 27-ci maddasina
asasan istirak¢1 dovlotlor azliglarin hiiquglarindan somaorali istifadoni tomin
etmoys vo azliq gruplarinin 6z madaniyyat vo dillarindon istifado etmok vo
onlar inkisaf etdirmak hiiquglarint qorumagq li¢iin zaruri olan pozitiv tadbirlari
gdrmaya borcludurlar. BMT-nin Azhglar haqqinda Boyannamoasinin 4-cii
maddasinin 1-ci bandinds deyilir ki, milli azliglara mensub olan soxslorin 6z
insan hiiquglarimi somerali hoyata kegirmolorini tomin etmok iiciin “tolob
olunan hallarda dovlatlor tadbirlor gérmalidirlar”. Car¢ivo Konvensiyasinin 6-
c1 maddasinin 1-ci bandinds deyilir ki, toraflor digor vasitalorlo yanasi kiitlovi
informasiya vasitalorinin komayilo “dil monsubiyyatindon asili olmayaraq”
insanlar  arasinda  “qarsiligli  hormeti, anlasmami vo  omokdashgi
havaslondirmalidirlor”. Avropa Dil Xartiyasinin 7-ci maddasinin 1(c) bandinda
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deyilir ki, toroflor “bolgalorin vo ya azliglarin dillorini qorumaq magsadila
tosviq etmoak {iciin gotiyyatli horokato ehtiyac oldugu” barads raziliga golirlor.
TTAK-in 10-cu maddosinin 3-cii  bondina asason, istirak¢t dovlatlor
“yayimcilar arasinda ayri-seckilik qoymadan, xiisusilo audiovizual istehsal
imkanlar1 asagi olan 6lkslorde vo ya imkanlari mohdud olan dil zonasinda,
Avropa moahsulunun faal istehsalin1 vo inkisafin1 dostoklomak {iciin oan uygun
vasito vo prosedurlart birgs axtarmagi oOhdslorino gotiiriirlor”. Avropa Dil
Xartiyasinin 11-c1 maddasinin 1-ci bandinin (a), (b) va (¢) yarimbandlori daha
konkret olaraq bolgolorin vo ya azhiglarin dillorinde radio vo ya televiziya
kanallarin1 yaratmagi, tosviq etmoyi vo ya onlara sorait yaratmagi, yaxud
programlar hazirlamagi dovlotdon tolob edir. Bundan basqa, Avropa Dil
Xartiyasinin 11-ci maddoasinin 1-ci bandinin (d) yarimbandi “bolgalorin vo ya
azliglarin dillorinds audio vo audiovizual asarlorin istehsalini vo yayilmasini
havaslondirmayi vo (v ya) buna sorait yaratmagt” istirak¢i dovlatlordon tolab
edir.

Analoji olaraq, azliglarin dilinde yayimin somorali suratdo miidssarliyini
tomin etmok tolobati beynalxalq sonadlordos aydin sokildo geyd olunur.
Masalon, Car¢ive Konvensiyasinin 9-cu maddasinin 4-cii bandinds nazarde
tutlur ki: “toroflor milli azliqlara mensub olan soxslorin mediaya miiossarliyina
sorait yaratmaq ii¢iin 06z hiiquq sistemlori c¢orcivasindo adekvat todbirlor
gormalidirlor”. 9-cu maddonin 1-ci bondi medianin miiassarliyindo milli
azliglara monsub olan soxsloro garsi ayri-seckiliyi gadagan edir. Avropa Dil
Xartiyasinin  12-ci maddeasinin  1(a) bondi istirak¢1  dovlotlorin - {izoring
“[bolgalorin vo ya azhiglarin dillorinda] istehsal edilmis osorlorlo tanishq
imkanina miixtolif vasitolorla sorait yaratmaq” 6hdsliyini qoyur.

Azhiglarin dilinde yayiminsomarali miiassarliyini tomin edorkon milli azliglara
monsub olan soxslorin saymm, tomorkiizlosmis vo ya sopolonmis halda
olmalarini, elaco da tolabat vo maraqlarim dovlotlorin nozoro almalarina dair
tolablar yayim vasitolorine buraxilma masalasindo samarali barabarliyin hoyata
kecirilmasinde dovlotloro komok etmok mogsadini dasiyir. Avropa Dil
Xartiyasinin 11-ci maddasinin 1-ci bandinds deyilir ki, kiitlovi informasiya
vasitalori barads siyasot, digor amillorlo yanasi, “hor bir dilin voziyyating
uygun olaraq” planlasdirilmalidir. Milli Azlhiglarin Dil Hiiquglarma dair Oslo
Tovsiyslarinin 9-cu Tovsiyasinda daha konkret olaraq deyilir ki, yayimin vaxt
vo keyfiyyati “milli azligin sayina vo tomorkiizlogsmasino miitonasib olmali vo
onun vaziyyatina va tolobatlarina uygun olmalidir”. Carcive Konvensiyasi milli
azliglara monsub olan soxslorin kiitlovi informasiya vasitalorino buraxilmasina
sorait yaradaraq istirakc¢i dovlotlordon tolob edir ki, madoni pliiralizmo imkan
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versinlor vo doziimliiliiyi hovaslondirsinlor (9-cu maddonin 4-cii bandi), elaco
dos insanlar arasinda garsiliglh hormoti, anlagsman1 vo omokdashgi tasviq etsinlor
(6-c1 maddonin 1-ci bondi). Avropa Dil Xartiyasinin 7-ci maddosinin 1(e)
bandi dovlatin arazisinda bdlgonin va ya azligin dilinds danisan gruplar vo eyni
va ya oxsar formada olan dildon istifads edon diger qruplar arasinda slagolorin
(o ctimlodon yayim kiitlovi informasiya vasitolorinin komaoyilo) qorunub
saxlanmasinin, eloco do dovlotin orazisindo miixtalif dillordon istifado edon
digor qruplarla madoni alagalorin qurulmasinin miihiimliiyiinii 6n plana ¢okir.
Eyni sonad bolgonin vo ya azhigin dilinin islondiyi arazids yasayan, lakin bu
dildo damismayan soxslorin arzu etdiklori togdirde homin dili 6yronmalaring
sorait yaradilmasini tomin etmayin vacibliyini do vurgulayir (7-ci maddonin
1(g) bandi). Miivafiq olaraq, azligin dilindoki yayim milli soviyyads miinasib
doracado havaslondirilmaridir. Bu, xiisusilo sopalonmis halda olan azliglara
aiddir.

Rohbor miiddealarin bu bondinin A, B vo C yarimbondlori yayim kiitlovi
informasiya vasitolorindo azhqlarin dillorinin dovlstlor torafindon togviq
edilmasi liclin tovsiyos olunan isullarin genis siyahisinmi toqdim edir. Onlar
dovlatlorin on yaxs1 tocriibalorini, eloco do Rohbor miiddealarda yer alan
prinsiplori oks etdirir. Azhqlarin dillorindo ictimai yaymm xidmatinin
movcudluguna imkan yaratmaqdan ibarot xiisusi vozifo 6n plana c¢ixarilir.
Morkazi Avropa Tosabbiisii’niin 1994-cii il tarixli Azhiglarin Miidafiasi iigiin
Sonadinin 19-cu maddasinds digar fikirlorlo yanas: bildirilir ki, “televiziya va
radio ictimai miilkiyystds olduqda, dovlatlor lazimi vo miimkiin hallarda tomin
edacoklar ki, milli azliglara mansub olan soxslor bu ciir kiitlovi informasiya
vasitolorina sarbast buraxilmaq, o ciimlodon 6z dillorindo programlar
hazirlamaq hiiququna malik olsunlar”. Avropa Ittifaqn cargivesindo qobul
edilmis Amsterdam Miigavilasina Uzv olan Dévlotlords Ictimai Yayim Sistemi
haqqinda 1997-ci il 1yun tarixli Protokolda miiayyon edilir ki, “lizv dovlatlorda
ictimai yayim sistemi hor bir comiyyatin demokratik, sosial vo modoni
tolobatlarina vo kiitlovi informasiya vasitolorinda pliiralizmi miihafizo etmok
tolobatina birbasa aiddir”.

Azliglarin dillorindo yayimin 6zal media torofindon hovoslondirilmosi miixtolif
tisullarin, o ciimlodon lisenziyalasdirmamin vasitosilo miimkiindiir. Avropa
Surasinin Nazirlor Komitasi iizv dovlatlora tovsiya edib ki, “6zal yayimgilara
lisenziyalarin verilmasino gora cavabdeh olan milli qurumlar 6z vazifslarini
icra edorkon mediada pliiralizmin  hovaslondirilmasine  xiisusi  digqet
yetirmalidirlor” (Uzv Dévlotloro Mediada Pliiralizmin  Hovoslondirmok
Tadbirlori hagqinda R (99) 1 sayli Tovsiyays Olava, 1-ci band, Miilkiyyatin
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tonzimi: yayim vo motbuat). ATOT-in Cenevro Sonadinin 7-ci faslinda digor
amillorlo yanast milli azliglarin dil mensubiyyatini 6z programlarinda nozors
ala bilmoalari iiciin informasiyanin tomin edilmasi vasitasilo elektron kiitlovi
informasiya vasitalorina dovlat torafindon xiisusi dostak talab olunur.

Azlhglarin dilinds yayima maliyys dastayinin tomin olunmasi liciin dovlatlora
cagiris milli azhiglara mansub olan soxslar liciin yayim mediasina miiossarlikda
somarali barabarlik toloblarindon irali golir. “Markazi Avropa Tosabbiisii”niin
Azhiglarin Miidafiasi” itiglin Sonadinin 19-cu maddeasindo digor masalalarlo
yanasi belo bir sort irali siiriiliir ki, “miivafiq dovlotin normativ aktlarina vo
miimkiin maliyys yardimina uygun olaraq, dovlotlor milli azliglara monsub
olan soxslorin 6z dillorinds mediaya buraxilmaq hiiququnu tomin etmalidirlor”.
Ayri-seckiliya yol verilmomasi prinsipi tolob edir ki, azhiglarin dillorindo
yayimi hoyata kecironlor Kkiitlovi informasiya vasitolori {i¢iin  dovlat
yardimindan odalatli nisbatdo pay alsinlar. Avropa Dil Xartiyasinin 11-ci
maddasinin 1(f) bandi bels bir sort irali siiriir ki, istirak¢1 dovlatlar ya “qanunun
Umumiyyatlo Kkiitlovi informasiya vasitolorino maliyys yardimim nozords
tutdugu hallarda bolgalorin vo ya azliglarin dillorindon istifads edon kiitlavi
informasiya vasitalarinin alave xarclorini 6domali”, ya da “maliyys yardimina
dair movcud todbirlori bolgslorin vo ya azhqlarin dillorinde audiovizual
istehsala da samil etmolidirlor”.

Azliglarin dillorinds audiovizual asorlarin istehsalina vo yaymmina goldikdo,
yuxarida geyd edildiyi kimi, Avropa Dil Xartiyasinin 11-ci maddasinin 1(d)
bandi istirak¢r dovlatlarin tizorine “bdlgalorin va ya azlhiglarin dillorinds audio
vo audiovizual asarlarin istehsalini vo yayimini hovaslondirmak va (vo ya) ona
sorait yaratmaq” vozifosini qoyur. Avropa Surasmnin Nazirlor Komitasinin
“Audiovizual istehsali az olan, yaxud cografi va ya dil dairasi mohdud olan
Olkalordo vo ya bolgolordo istehsal olunan audiovizual asorlorin Avropa
televiziya bazarlarinda yayilmasint vao efiro verilmasini havaslondirmok
moqgsadi dasiyan Prinsiplor Toplusu” adlanan R (93) 5 sayli Tovsiyasinda
Komito bela bir fikri vurgulayib ki, IHAK-1n 10-cu maddosinda oks olunan
azadhiglar “audiovizual istehsali az olan, yaxud cografi vo ya dil dairasi
mohdud olan 6lkalorde vo bolgolorde audiovizual asorlorin istehsalgilarina 6z
asarlarini yaymagq liciin Avropa televiziya bazarlarina somarali ¢ixis imkaninin
verilmasi yolu ilo onlar torofindon somarali sokildo hoyata kecirilo bilor™.
Avropa Ittifaqn ¢orgivesindo qobul edilmis 97/36/EC sayli Direktivin
Preambulasinin 31-ci bandindo “hor bir iizv dovletin audiovizual istehsal
qabiliyyoti vo Avropa Ittifaginda daha az istifado olunan dillori gorumagq
tolobati nozoro alinmaqgla”, miistoqil istehsal¢ilarin  Birlik  torafindon
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havaslondirilmasi tolobati vurgulanir. “Miistaqil istehsal¢1” terminino anlayis
verorkon iizv dovletlor “istehsal sirkoti lizorindo miilkiyyat hiiququ, eyni
yayimg¢1 iigiin tomin edilon programlarin miqdar1 vo toromo hiiquqglara malik
olmaq kimi meyarlara lazimi diggat yetirmalidirlor”. (Avropa Parlamentinin vo
Suranin 30 iyun 1997-ci il tarixli 97/36/EC sayli Direktivi; homin Direktivlo
Suranin  “Uzv  dovlotlordo televiziya yaymm foaliyyatlorinin  hoyata
kecirilmasing aid olan, ganunla, normativ aktla va ya inzibati tadbirlo miioyyon
edilon bozi miiddealarin koordinasiyasi” haqqinda 89/552/EEC sayh
Direktivino alavalar edilib).

Azliglarin dillorindo yayim ii¢iin imkanlarim yaradilmasi tolobi yuxarida
adlart cokilon sonadlorin ¢oxunun toloblorindo nozords tutulmusdur. Avropa
Dil Xartiyasinin 11-ci maddasinin 1(g) bondi istirak¢i dovlstlordon aydin
sokildo tolob edir ki, “bolgolorin vo ya azliglarin dillorindon istifado edon
jurnalistlorin vo kiitlovi informasiya vasitolorinin diger personalinin taliming
yardim etsinlor”.
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