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Fjalorth

Ky fjalorth shérben pér té qartésuar shprehjet kryesore té pérdorura né kété
udhézues. Pérkufizimet jané vetém pér qéllimet e kétij udhézuesi dhe jo
pérkufizime zyrtare té€ OSBE-sé.

Komunitet - graté, burrat, grupet shogérore dhe institucionet e vendosura né té
njéjtén zoné, qé ndajné interesa té pérbashkéta.

Shoqéri civile - grup i shuméllojshém aktorésh, komunitetesh joqeveritare
dhe shoqatash, formale apo joformale, me njé spektér té gjeré rolesh, té cilét
angazhohet né jetén publike me géllim avancimin e vlerave dhe géllimeve té
pérbashkéta.

Aktoré té shoqérisé civile - anétaré té komunitetit (graté, té rinjté, drejtuesit
fetaré dhe pérfagésues té tjeré té komunitetit), qé¢ mund té kontribuojné pér
miréqenien afatgjaté dhe té efektshme té shoqgérisé.

Kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém - veprimet proaktive dhe
jodetyruese gé i kundérvihen pérpjekjeve té ekstremistéve té dhunshém pér
radikalizimin, rekrutimin, mobilizimin e pérkrahésve né akte té€ dhunshme dhe
pér adresimin e faktoréve specifiké gé lehtésojné dhe mundésojné rekrutimin e
ekstremistéve té dhunshém.

Kundérvénia ndaj terrorizmit - politikat, ligjet dhe strategjité e hartuara nga
autoritetet shtetérore, té zbatuara kryesisht nga organet ligjzbatuese dhe
agjencité e shérbimeve té fshehta informative (té zbulimit), e nganjéheré edhe
nga ushtria, té cilat synojné asgjésimin ose kapjen e terroristéve, parandalimin
e komploteve terroriste dhe shpérbérjen e organizatave té tilla.

“Luftétar i huaj terrorist” - pérdoret zakonisht pér t'iu referuar individéve qé
kané udhétuar nga vendet e tyre té origjinés né vende té tjera pér té marré pjesé
né akte terroriste ose pér t'i mbéshtetur ato, duke pérfshiré edhe konfliktet e
armatosura, vecanérisht né Irak dhe Siri, si¢ pérshkruhet né Rezolutén 2178 té
Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara (2014). Ndaj kétij termi ka pasur
edhe kundérshti pér shkak té paqartésisé né interpretim dhe disa ¢éshtjeve gqé
lidhen me té drejtat e njeriut.

Ish-ekstremistidhunshém-individ qé éshté shképutur ngarruga e ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizimit qé con né terrorizém dhe gqé mund té luajé rol
té dobishém né ndérgjegjésimin dhe né paragitjen e kundérnarrativave té
besueshme.



FJALORTH

Perspektivé gjinore - vetédija dhe qasja ndaj nevojave, pérvojave dhe statuseve
té ndryshme té grave dhe burrave né bazé té kontekstit shogéror dhe kulturor.

Program ndérhyrjeje - program pér grupet e rrezikuara, me géllim parandalimin
e prirjeve radikale qé cojné né terrorizém. Programet qé i pérkasin késaj
kategorie mund té pérmenden si “rrugé dalése” ose “programe dalése”.

Program parandalues - program qé adreson géndrueshmériné e komunitetit
ndaj EDhRCT-sé dhe kohezionin shoqgéror. Kéto programe kané né fokus
komunitetet e tjera jo radikale dhe paragiten né forma té ndryshme.

Faktor mbrojtés - karakteristikat ose kushtet pozitive gé mund t’i zbusin
efektet negative té faktoréve té rrezikut dhe qé kultivojné individé, familje dhe
komunitete té shéndetshme, duke rritur siguriné dhe mirégenien e personit dhe/
ose té komunitetit. Kéta faktoré mund té pérfshijné menaxhimin e pritshmérive,
rrjetet familjare ose shoqérore pozitive, njohurité fetare, edukimin drejt
tolerancés dhe respektit té ndérsjellé, si dhe kushtet e barabarta té punés.

Radikalizim qé& con né terrorizém - proces dinamik, pérmes té cilit individ
pranon dhunén terroriste si njé ményré t€ mundshme dhe ndoshta legjitime
té vepruari. Né fund, por jo detyrimisht, ky proces mund ta ¢ojé individin drejt
terrorizmit, apo veprimeve qé mbéshtesin terrorizmin ose pérfshirjen né té.

Program rehabilitimi - program me fokus individét e radikalizuar (duke
pérfshiré edhe autorét e veprave terroriste) ose familjet e tyre, né faza té
ndryshme té radikalizimit. Kéto programe pérfshijné edhe programet e
shképutjes sé personave té radikalizuar né burgje dhe té kujdesit pas arrestit, té
cilat fokusohen tek rehabilitimi dhe riintegrimi i autoréve té veprave terroriste,
“luftétarét e huaj terroristé” té kthyer dhe tek integrimi i tyre né shoqeéri.

Person i referuar - individ i referuar né programe qé pérfshijné disa agjenci
ose disa palé té té interesuara; individ qé shfaq dukshém prirje drejt EDhRCT-
sé ose njé individ tashmé i radikalizuar. Kéta individé mund té referohen
nga programet tek agjencité, institucionet apo organizatat dhe specialistét e
ndryshém pér ndérhyrje apo pér mbéshtetje té métejshme pas vlerésimit té
rrezikut, dobésive dhe faktoréve individualé mbrojtés.
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Mekanizém referimi - mekanizém formal ose joformal, i pérbéré nga
profesionisté té disiplinave dhe/ose agjencive dhe organizatave té€ ndryshme qé
synojné identifikimin, vlerésimin, ofrimin e ndihmés dhe trajtimit té individéve
qé rrezikojné té marrin rrugén e EDhRCT-sé ose té angazhohen ne EDhRCT.

Vlerésim rreziku - proces qé pérfshin mbledhjen sistematike dhe interpretimin
e té dhénave pér njé individ té radikalizuar, vlerésimin konkret t& mundésisé
gé ky individ té merret me akte té démshme, si dhe vlerésimin e natyrés dhe
ashpérsisé sé kétyre akteve.

Mjet i vlerésimit té rrezikut - instrument pér mbledhjen sistematike dhe
interpretimin e té dhénave té marra nga disa burime gqé ndihmojné né marrjen
e njé vendimi jodiskriminues dhe té strukturuar né lidhje me prirjen e njé
individi pér akte té démshme, si dhe pér natyrén dhe ashpérsiné e kétyre akteve.

Faktor rreziku - ¢do tipar, si p.sh. besimi, paraqitja, pérvoja ose mjedisi rrethues,
gé lehtéson arritjen e njé rezultati té matshém (p.sh. prirjet e njé individi drejt
EDhRCT-sé).

Qasje gjithépérfshirése - qasje parandaluese/qé mbéshtetet nga politikébérésit
dhe profesionistét, e cila parashikon role té ndryshme pér sektoré té ndryshém
té shogérisé civile né programet e parandalimit, ndérhyrjes, shképutjes dhe
rehabilitimit.
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Parathénie

Duke vlerésuar dinamikat e natyrés sé terrorizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém né shtetet anétare t€ OSBE-sé del qarté se duhet té zhvillohen politika
dhe programe té qéndrueshme dhe me ndikime té matshme pér ta parandaluar
dhe pér t'iu kundérvéné ekstremizmit té€ dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on
né terrorizém. Sot, shumé vende po eksplorojné platforma multidisiplinare
gé pérfshijné shumé agjenci qé mbéshtesin individét me prirje té dukshme
drejt EDhRCT-sé, né ményré gé ata té orientohen drejt tolerancés dhe rrugéve
pagésore. Kéto ndérhyrje jopenale - shumé syresh té strukturuara rreth procesit
té referimit - plotésojné boshlléqet ekzistuese né pérpjekjet afatgjata pér
arritjen e njé kohezioni shogéror dhe géndrese ndaj EDhRCT-sé, si dhe masave
té sigurisé kundér terrorizmit.

Zhvillimi i mekanizmave té referimit dhe i llojeve té tjera té ndérhyrjeve
jopenale jané pérpjekje komplekse qé duhet té pérgatiten dhe té zbatohen me
kujdes. Nése planifikohen miré dhe nése strukturohen e sigurohen burimet e
nevojshme, kéto pérpjekje mund té ndihmojné gé komunitetet té béhen mé
té sigurta, duke garantuar “pérfshirjen e té gjitha organeve té pushtetit” né
parandalimin e EDhRCT-sé. Megjithaté, pér té garantuar mospenalizimin e
padrejté té individéve mes programe te tilla, mosshkeljen e lirisé sé shprehjes
dhe privatésisé, mosstigmatizimin e komuniteteve té caktuara dhe uljen e
stereotipeve gjinore, éshté e domosdoshme gé té hartohen politikat e duhura
dhe té vihen né dispozicion kapacitetet e nevojshme. Ky udhézues u hartua
pér t'u ardhur né ndihmé politikébérésve dhe studiuesve pér té strukturuar
pérfitimet qé sjellin kéto ndérhyrje dhe pér té reduktuar edhe rreziget qé mund
té vijné bashké me to. Edhe pse nuk ka njé model té vetém mekanizmi referimi,
ky udhézues synon té ofrojé disa parime themelore qé mbéshtesin ¢do ndérhyrje
pér parandalimin e EDhRCT-sé.
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Gjaté pérgatitjes té kétij udhézuesi éshté marré parasysh konteksti i rajonit
té Evropés Juglindore. Vitet e fundit, Evropa Juglindore ka shtuar politikat
dhe kapacitetet pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé si pérgjigje
ndaj céshtjeve gé lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe terrorizmin
pérmes zhvillimit té mekanizmave té referimit. Ky udhézues pérgendrohet
né disa faktoré specifiké té rajonit qé ndikojné né pérpjekjet pér zhvillimin
e mekanizmave té referimit né Evropén Juglindore dhe né konsultimet me
aktorét/grupet e interesit nga rajoni.

Ky udhézues éshté pjesé e njé séré té pérgatitura nga Njésia pér Veprim Kundér
Terrorizmit (NjVKT) né Departamentin pér Kércénimet Transnacionale té
Sekretariatit té OSBE-sé. Véllimi i radhés dedikuar rehabilitimit dhe riintegrimit
té autoréve té veprave terroriste dhe familjeve té tyre pérbén njé pérpjekje
té vecanté né kété fushé dhe njé shqetésim pér shtetet anétare té OSBE-sé.
Shpresojmé gé ky udhézues dhe botimet e ardhshme té jené burime té vlefshme
pér politikébérésit dhe pér profesionistét qé punojné pér té nxitur qasje
gjithépérfshirése dhe kuptimplota pér parandalimin e EDhRCT-sé, dhe mé gjeré,
pér promovimin e pages dhe sigurisé.
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Rasa Ostrauskaite
Koordinatore e Aktiviteteve pér Adresimin e Kércénimeve Transnacionale
Sekretariati i OSBE-sé
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Permbledhje e shkurtér

Shtetet anétaré né zonén e OSBE-sé jané té vémendshme ndaj pérdorimit té njé gasjeje
“gjithépérfshirése” né sfidén e parandalimit dhe kundérvénies ndaj ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizmit gé con né terrorizém, e cila e vé theksin te
bashképunimi mes shumé sektoréve dhe disiplinave t€ ndryshme. Mekanizmat e
referimit pér trajtimin e dhunés dhe ekstremizmit gé gon né terrorizém (EDhRCT) né
hapésirén jopenale shihen si elementé ky¢ té késaj gasjeje.

Duke u nisur nga pérvojat e méparshme né zonén e OSBE-sé dhe nga mésimet e
nxjerra nga mekanizmat e referimit jashté hapésirés sé Parandalimit/Kundérvénies
ndaj EDhRCT-sé (p.sh. mekanizmat e parandalimit té trafikimit t& genieve njerézore,
dhunés me bazé gjinore, ose mbrojties sé fémijéve t€ abuzuar dhe té kegtrajtuar),
ky udhézues thekson pérfitimet gé vijné nga mekanizmat e duhur té referimit, si
p.sh., adresimin e shgetésimeve, shenjave té rrezikut gé shfaqin individé té caktuar
né familje apo né komunitet pérmes policisg; si dhe nxitjen e pérfshirjes sé ofruesve té
kujdesit psikosocial dhe profesionistéve té tjeré jashté strukturave té zbatimit té ligjit.

Udhézuesi merr né shqyrtim faktorét dhe sfidat kryesore té politikébérésve dhe
profesionistéve gjaté krijimit dhe funksionimit té kétyre mekanizmave; udhézuesi
diskuton pasojat e mundshme negative t€ mekanizmave té tillé, duke theksuar
respektimin e parimit t& “mosshkaktimit t& démit”. Kéta faktoré pérfshijné (1) krijimin
e mbéshtetjes nga komuniteti, pjesémarrja e té cilit éshté kritik pér efektivitetin dhe
géndrueshmériné e mekanizmit; (2) fokusimin né sjellije g& mund té cojné né EDhRCT
dhe jo né besime dhe ide t& mbrojtura me ligj; (3) shmangien e stigmatizimit t& njé grupi
té caktuar fetar ose etnik; (4) pércaktimin e njé roli t&€ qarté té organeve ligjzbatuese,
veganérisht né reduktimin e rrezigeve té kriminalizimit t€ padrejté té individéve té
referuar né mekanizmat kundér radikalizmit t& dhunshém; (5) pércaktimin e normave
dhe qgéndrimeve shogérore rreth kujdesit psikosocial, si nj€ element integral i
mekanizmave té referimit; si dhe (6) mbéshtetjen e njé numri t€ madh agjencish dhe
organizatash pérmes kapaciteteve institucionale ekzistuese, té cilat kané nevojé té
pérshtaten dhe té fugizohen vecanérisht pér pérballimin e sfidave né parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé.
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Udhézuesi i trajton mekanizmat e referimit nga kéndvéshtrimi i shéndetit
publik, duke theksuar pérfitimet gé sjell kjo gasje né praktiké né parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, duke e vlerésuar EDhRCT-né si njé fenomen
shogéror me ndikim té gjeré, gé shkon pértej démeve fizike té€ shkaktuara nga njé sulm
i vetém; si e tillé, ajo kérkon pérfshirjen e njé séré aktorésh, si ofruesit e kujdesit psiko-
social, mésuesit, drejtuesit fetaré dhe drejtuesit e tjeré komunitaré né ndérmarrjen
e masave proaktive, parandaluese dhe mbrojtése pér individin, komunitetin dhe
shogériné.

Udhézuesi thekson se duke e trajtuar fenomenin (e pér rriedhojé edhe mekanizmat
e referimit) nga kéndvéshtrimi i shéndetit publik, mund té krijohen programe
shuméplanéshe pér shmangien e stigmatizimit dhe pér shfrytézimin e burimeve té
shéndetit publik, duke lejuar angazhimin e profesionistéve té shéndetit mendor dhe
punonjésit socialé.

Udhézuesi paraget forma dhe emértesa té€ ndryshme pér kéta mekanizma referimi,
duke ofruar disa modele (Shtojca e Udhézuesit). Krahas dallimeve, udhézuesi rendit
disa karakteristika t€ pérbashkéta té mekanizmave té referimit si (1) natyra e
tyre vullnetare; (2) mbéshtetja e tyre né vierésimet jodiskriminuese té rrezikut ose né
mjete té tjera (t€ zbatuara pérmes profesionistéve té trajnuar) pér matjen e rrezigeve,
nevojave dhe ndryshimeve né sjelljen e individéve té referuar, si dhe pér hartimin e
planeve té ndérhyrjes ose t& mbéshtetjes, t€ pérshtatura me nevojat individuale té
¢do individi té referuar; (3) pérfshirja e aktoréve té€ ndryshém nga disiplina dhe agjenci
té ndryshme; dhe (4) zhvillimi i kanaleve té reja té& koordinimit dhe protokolleve té
shkémbimit té informacionit.

Krahas vlerésimit t& kontekstit pérkatés lokal, kulturor, shogéror dhe historik té
mekanizmave té referimit, udhézuesi analizon njé séré faktorésh té réndésishém
dhe hapat qé duhen té ndérmerren gjaté krijimit dhe funksionimit té kétyre
mekanizmave, si: (1) hartézimi institucioneve vendore, grupeve té interesit,
kapaciteteve kulturore dhe politike; (2) vlerésimi dhe prezantimi i objektit t& punés
sé mekanizmit, duke pranuar se njé mekanizém gé i trajton té gjitha format e
EDhRCT-sé si pjesé e pérpjekjeve pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
éshté mé i pranueshém pér komunitetet; (3) gartésimi i mandatit t& aktoréve té
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mekanizmit, drejtimi i tij, rolet dhe pérgjegjésité e secilit; (4) mundésimi i shkémbimit
efektiv té informacionit mes profesionistéve, agjencive dhe organizatave té ndryshme
gé jané pjesé e mekanizmit; (5) integrimi i aspekteve gjinore dhe pérfshirja e shogérisé
civile né mekanizém; (6) gartésimi i rolit t&€ geverisé gendrore dhe vendore; dhe (7)
pércaktimi i burimeve njerézore dhe financiare né dispozicion t& mekanizmit.

Njohja e pérdoruesve kryesoré té kétij udhézuesi - politikébérésit dhe profesionistét né
Evropén Juglindore — fugizon disa faktoré specifiké té rajonit qé mund té ndikojné
né pérpjekjet pér té pasur mekanizma referimi efikase né rajon. Pér shembulll,
geverité né Evropén Juglindore e kané paré shpesh EDhRCT-né né aspektin e
ekstremizmit t& dhunshém islamik, duke shpérfillur dhunén e evidentuar nga grupe
té krahut té djathté ekstremist, por ka edhe faktoré té tjeré si niveli i ulét i besimit té
gytetaréve tek institucionet geveritare, duke pérfshiré edhe policingé; geveri tejet té
politizuara, duke pérfshiré edhe geveriné lokale; kapacitetet dhe ekspertiza e kufizuar
e institucioneve, organizatave dhe e profesionistéve pérkatés; njé lloj ringjalljeje e
orientimit fetar pas njé gjysmé shekulli komunizém dhe tradita laike, ndérthurur me
tensione ndéretnike dhe fetare; mungesa e géndrimeve té pérbashkéta komunitare
né lidhje me ideté ose sjelljet “ekstremiste” apo “radikale”; si dhe fakti qé pérpjekjet
pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé né rajon mbeten té fragmentuara
dhe jokoherente.

Edhe pse nuk ofron modele pér ¢do mekanizém referimi, udhézuesi pérfundon duke
sqaruar disa parime themelore gé duhet té€ orientojné cdo mekanizém té tillé. Elementi
kryesor i cdo modeli duket me shumé gjasé se lidhet me vendimin pér ngritjen e njé
mekanizmi té tillé, nése modeli i zgjedhur i pérshtatet kontekstit dhe kulturés lokale,
nése bazohet né té dhéna dhe konsultime me palét lokale, nése vleréson kapacitetet
dhe gatishmériné e institucioneve, organizatave dhe aktoréve té tjeré gé do té jené
pjesé e procesit.
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1. Hyrje

Ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi jané, né thelb, mohim i vlerave
demokratike té tolerancés, respektit, pérfshirjes dhe diversitetit, tek té cilat
mbéshtetet puna e OSBE-sé. Ndonése secili nga té 57 shtetet pjesémarrése té
OSBE-sé pérballet né ményrén e vet me kércénimet e terrorizmit transnacional,
ato qé té gjitha kané konfirmuar pérkushtimin e tyre pér té parandaluar dhe
pér tiu kundérvéné ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢con né
terrorizém.

Shtetet e zonés sé OSBE-sé vazhdojné té pérballen me véshtirési
shumédimensionale né pérpjekjet pér reduktimin e faktoréve qé cojné né
ekstremizém té dhunshém; zbulimin dhe parandalimin e sulmeve brenda
vendit dhe me menaxhimin e kthimit té “luftétaréve té huaj terroristé” (“LHT”)
nga zonat e konfliktit. Adresimi i aspekteve té ndryshme té késaj sfide ka
gené prioritet pér shtetet anétaré qé mbajné kryesimin e OSBE-sé, si Zvicra!
Serbia,? Gjermania,® Austria,* Sllovakia dhe Italia. Gjaté Konferencés kundér
Terrorizmit, né mars 2019 né Bratislavé, iu dedikua njé seancé plenare réndésisé
sé politikave dhe strategjive shumé-sektorale pér parandalimin e EDhRCT-sé.
Ky bashképunim éshté vecanérisht i réndésishém kur béhet fjalé pér programe
kushtuar identifikimit, ndérhyrjes, ridrejtimit dhe mbéshtetjes sé€ té rinjve té
prekshém nga radikalizimi, né rrezik radikalizimi ose gé kané shfaqur prirje
apo interes drejt ekstremizmit té€ dhunshém, por qé nuk kané kryer asnjé krim.
Kjo éshté njé fushé, sé cilés shtetet e zonés sé OSBE-sé i kushtojné vémendje té
shtuar.

1 Shih, pér shembull, Kryesimi i OSBE-s€&, “Rekomandimet e Interlaken té Kryesimit t&¢ OSBE-sé&”, 29 prill 2014,
https://www.osce.org/cio/118146?download=true.

2 Shih, pér shembull, OSBE, “Deklarata ministrore pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit dhe radikalizimit t&
dhunshém gé con né terrorizém”, 4 dhjetor 2015, https://www.osce.org/cio/208216?download=true.

3  Shih, pér shembull, OSBE, “Deklarata pér pérforcimin e pérpjekjeve t& OSBE-sé pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj
terrorizmit”, 9 dhjetor 2016, https://www.osce.org/cio/288176?download=true.

4 Shih, pér shembull, Kryesimi i OSBE-sé&, Dokumenti i Perceptimit i Kryesisé, “Rekomandime nga “Konferenca kundér
Terrorizmit” e OSBE-sé e vitit 2017 pér “Parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit t& dhunshém dhe radikalizimit gé
¢on né terrorizém”, maj 2017, https://www.osce.org/secretariat/327731? download=true.
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Termat “né rrezik nga” dhe “té prekshém ndaj”

Termat “né rrezik nga” dhe “té prekshém ndaj” né kété udhézues pérdoren
pér t’iu referuar individéve me prirje pér t’'u angazhuar né aktivitete té
dhunshme ekstremiste dhe gé, pér kété arsye, kané nevojé pér ndérhyrje
dhe mbéshtetje. Megjithaté, cdo vlerésim rreziku pér veprime té dhunshme
dhe arsyet pérkatése duhet té€ bazohen né tregues té dukshém té sjelljes,
si dhe té béhet nga profesionisté té trajnuar kliniké, duke pérdorur mjete
té caktuara diagnostikuese. Né seksionin 6.2 shpjegohet se ende nuk ka
ményra qé parashikojné vlerésimin e sjelljeve té radikalizuara qé sjellin
dhuné, por ekziston vetém njé kuadér diagnostikues pér vlerésimin e
rrezikut. Mjetet e vlerésimit té rrezikut duhen marré me kujdes, pér té mos
pérfunduar né profilizime, stigmatizime té individéve, apo né shtyrjen e tyre
drejt dhunés.

Pér politikébérésit dhe praktikantét, ndérhyrje té tilla té drejtuara nga aktorét
lokalé, konsiderohen si masat mé konkrete (dhe gqé ndérmerren mé shpesh) pér
parandalimin/ kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Ato mund té pérfshijné paketa
ndérhyrjesh té pérshtatura sipas individit, si p.sh., mbéshtetje psikosociale,
mentorim, strehim, debat teologjik ose ndihmé pér punésim dhe arsimim, té
cilat ndihmojné né ndérprerjen e procesit té radikalizmit para se piképamjet
té béhen mé té ngurta dhe para se individét té izolohen.> Ndérhyrjet shpesh
pérfshijné njé ose mé shumé aktoré lokalé, si punonjésit socialé, profesionistét
gé punojné me té rinjté dhe punonjésit e shéndetésisé; késhilluesit familjaré;
familjarét; bashkémoshatarét; mésuesit; organizatat lokale té shoqérisé civile
(OShC-té); dhe, sipas rastit, edhe policiné.

Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé po pérdorin njé séré mekanizmash dhe
programesh-té reja dhe/ose ekzistuese-pér t'umundésuar kétyre profesionistéve
dhe komuniteteve pérdorimin praktik té aftésive, njohurive dhe kapaciteteve
té tyre té vecanta pér té identifikuar individét e prekshém dhe pér t'u ofruar
atyre mbéshtetjen e nevojshme drejt njé rruge jo té dhunshme para se té kryejné
ndonjé krim.

Interesimi i shtuar pér kéto lloje nismash shumédisiplinare, té cilat shpesh
ndérmerren né nivel lokal dhe pérfshijné disa agjenci njéherésh, pasqyron nga
njéra ané njé rritje té ndérgjegjésimit té politikébérésve dhe profesionistéve
se kéto programe mund té plotésojné boshlléget né pérpjekje pér ndértimin e
kohezionit shogéror dhe, nga ana tjetér mé shumé rezistencé ndaj EDhRCT-sé

5  Peter Neumann, Kundérvénia ndaj ekstremizmit té€ dhunshém dhe radikalizimit qgé con né terrorizém: Ide,
Rekomandime dhe Praktika té Mira nga rajoni i OSBE-sé, OSBE, 28 shtator 2017, fq. 71-72, https://www.osce.org/
chairmanship/346841?download=true.
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dhe masa mé té forta ndaj terrorizmit. Kéto pérpjekje shihen shpesh si “masa
té buta” ose afatgjata pér ndikimin e dallueshém gé kané ndaj kércénimeve,
ndérkohé qé masat e fokusuara te siguria shpesh konsiderohen si masa
ndérhyrése ose, mé keq akoma, si masa ndéshkuese. Nismat shumédisiplinare
mund t'i shmangin kéto perceptime negative.

Pavarésisht nevojés pér mekanizma dhe programe lokale, shumédisiplinare dhe
mbéshtetése ndaj parandalimit,’ vénia e tyre né zbatim mund té jeté i véshtiré.
Disa nga kéto véshtirési mund té jené:

1. numriimadh i aktoréve, shpesh me pak ose aspak pérvojé bashképunimi;

2. mungesa e besimit, duke pérfshiré edhe mosbesimin tek policia dhe organet
jopolicore, ose mosbesimi mes policisé dhe komunitetit;

3. véshtirésia pér té pércaktuar rolin qé mund té luajé policia né ndérhyrje
té natyrés jopenale, vecanérisht nése komunitetet nuk kané ndonjé
eksperiencé té miré me ¢éshtje té ndryshme té sigurisé;

4. véshtirésia pér arritjen e njé ekuilibri mes privatésisé sé informacioneve
dhe nevojés pér shkémbimin e tyre, vecanérisht mes organeve policore dhe
jopolicore;

5. ndjeshmérité kulturore né lidhje me shéndetin mendor ose lloje té tjera té
kujdesit psikosocial;

6. mungesa e njé tipologjie shenjash ose faktorésh rreziku gé mund té pérdoren
pér té vlerésuar prirjet drejt terrorizmit ose ekstremizmit té dhunshém; dhe

7. burimet dhe kapacitetet e kufizuara institucionale.

Duke pasur parasysh kéto sfida, ky udhézues éshté konceptuar si njé ményré
orientuese pér ngritjen e mekanizmave té referimit bazuar tek té drejtat e njeriut
dhe tek programet qé mundésojné qasje bashképunuese dhe shumédisiplinare
pér identifikimin dhe ndérhyrjen tek ata individé gé rrezikojné té angazhohen
né aktivitete té dhunshme.

Ky udhézues éshté shkruar pér politikébéreésit e angazhuar né hartimin e
politikave, strategjive, planeve té veprimit dhe programeve pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Né ményré té vecanté, ky udhézues evidenton
rrethanat gé duhen marré parasysh pér krijimin e njé mekanizmi referimi apo
njé programi té ngjashém. Udhézuesi thekson disa sfida qé duhen tejkaluar
gjaté projektimit té njé programi té tillé, si dhe ményrat pér kapércimine tyre.

6  Komisioni Evropian, Grupi i Ekspertéve té Komisionit t€ Nivelit té Larté pér Radikalizimin (GEKNL-R), Raporti pérfundimtar,
18 maj 2018, fq. 8, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
security/20180613_final-report-radicalisation.pdf.
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Aika, gjithashtu, pér géllim rritjen e vetédijésimit pér réndésiné e bashképunimit
mes politikébérésve dhe profesionistéve gjaté zhvillimit dhe futjes né pérdorim
té kétyre programeve, si dhe identifikimin e ményrave té forcimit té njé
bashképunimi té tillé.

Udhézuesi u adresohet edhe aktoréve lokalé - si p.sh. autoriteteve né nivel
bashkie dhe autoriteteve rajonale, profesionistéve lokalé, si dhe aktoréve té
shoqérisé civile - té cilét mund té pérfshihen né krijimin dhe zbatimin e kétyre
programeve. Ai thekson céshtje qé duhen adresuar né faza té ndryshme té
krijimit dhe funksionimit té kétyre mekanizmave.

Ideté e paraqitura né kété udhézim synojné té nxisin diskutime mes aktoréve
té pérfshiré né shqyrtimin e efikasitetit té programeve té tilla. Né vecanti,
udhézuesi identifikon sfidat kyce, me té cilat mund té pérballen politikébéreésit
dhe profesionistét, nése vendosin t'i véné né jeté kéto programe. Udhézuesi
rendit, gjithashtu, edhe disa pasoja negative gé mund té sjellin mekanizma té
tillé dhe jep disa rekomandime se si mund té reduktohen kéto pasojave.

Ky udhézues bazohet né disa praktika ekzistuese dhe gjetje nga mekanizma
referimi, apo programe té tjera pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-
Sé né shtetet pjesémarrése té OSBE-sé.

Pas kétij sesioni hyrés, né sesionin e dyté diskutohet natyra dhe objekti i
koncepteve kyce té “ekstremizmit té dhunshém” dhe “radikalizimit” dhe
shpjegohet spektri i politikave dhe programeve pérbérése té parandalimit/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé.

Né sesionin 3 shpjegohet koncepti i mekanizmit té referimit pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé dhe theksohen dhe shtjellohen pérfitimet gé
sjellin modelet e ndryshme té kétyre mekanizmave.

Po ashtu, theksohen kontekste té tjera, ku pérdoren mekanizmat e referimit dhe
pérshkruhen mésimet e nxjerra nga pérpjekje té ngjashme pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Mé pas, analizohet réndésia gé ka perspektiva
e shéndetit publik pér kéta mekanizma dhe roli qé duhet té luajné organet
ligjzbatuese né to.

Sesioni 4 fokusohet te zvogélimi i démeve. Né té diskutohen disa nga sfidat qé
duhen kapércyer dhe pasojat negative qé duhen shmangur gjaté krijimit dhe
funksionimit té mekanizmave té referimit pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé.

Duke u bazuar né njé séré burimesh, sesioni 5 thekson disa nga ¢éshtjet kryesore
gé duhet té merren parasysh dhe hapat gé duhen ndérmarré gjaté krijimit dhe
zbatimit té mekanizmave té referimit.
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Sesioni 6 pérshkruan komponentét themeloré té njé mekanizmi referimi, duke
ofruar udhézime praktike se si vihet né pérdorim secili prej tyre.

Rajoni specifik i Evropés Juglindore shqyrtohet né Sesionin 7. Né kété sesion
identifikohen faktorét dhe sfidat specifike té rajonit, duke pérfshiré faktorét
kulturoré, shogéroré ose politiké, me té cilat ballafagohen vendet pjesémarrése
kur vendosin nése duhen ngritur mekanizma té tillé referimi né vendet, qytetet
dhe komunitetet e tyre.

Né kété udhézues pérdoren informacione nga pérvojat dhe mésimet e
nxjerra nga njé séré nismash té shumé shteteve pjesémarrése té OSBE-sé.
Udhézuesi shogérohet edhe me disa shtojca, ku pérshkruhen lloje té ndryshme
mekanizmash referimi qé merren me rastet e EDhRCT-sé, duke theksuar se nuk
ekziston ende njé gasje e unifikuar dhe e pérshtatshme pér té gjitha situatat
gjaté krijimit dhe funksionimit té mekanizmave té referimit.
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2. Konceptet
Kryesore:
—DhRCT-ja dhe
pDarandalimi/
<undervenia
ndaj sa|

2.1 Cfaré do té thoté ekstremizém |
dhunshem, radikalizim dhe ekstremizém
| dnunshéem dhe radikalizim gé con ne
terrorizem

OSBE-ja éshté tashmé e bindur se sa e nevojshme éshté qé té tregohemi té
kujdesshém né pérdorimin e disa termave né fushén e kundérvénies ndaj
terrorizmit. OSBE-ja e pérkufizon “radikalizimin qé con né terrorizém -
si njé proces dinamik, pérmes sé cilit njé individ pranon dhunén terroriste
si njé ményré té mundshme dhe ndoshta edhe legjitime té vepruari. Mundet
gé ky proces ta ¢ojé né fund individin edhe drejt terrorizmit, mbéshtetjes sé
terrorizmit, apo pérfshirjes né té, por nuk ndodh domosdoshmérisht késhtu”.”

7  OSBE, Parandalimi i terrorizmit dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé gon né terrorizém:
Qasja e policimit né komunitet, shkurt 2014, https://www.osce.org/secretariat/111438?download=true.
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Késhtu, OSBE-ja pérdor géllimisht termin “ekstremizém i dhunshém dhe
radikalizim qé con né terrorizém (EDhRCT)”, qé nénkupton se jo cdo
ekstremizém i dhunshém dhe radikalizim pérfundon né terrorizém.

Ekzistojné pérkufizime té ndryshme ligjore né politika dhe dokumente
studimore pér “terrorizmin”, “radikalizimin” dhe “ekstremizmin e dhunshém”.
Kéto pérkufizime shérbejné pér qgéllime té ndryshme, jané té paharmonizuara
dhe jané béré, heré pas here, pengesé né pérpjekjet drejt bashképunimit dhe
shkémbimit ndérkombétar dhe promovimit té praktikave té mira.

Né fakt, véshtiré se gjendet njé pérkufizim pér “ekstremizmin e dhunshém”;
ai u referohet né pérgjithési akteve té dhunés gé justifikohen ose shogqérohen
me ideologji ekstremiste fetare, shoqérore ose politike. Koncepti i ekstremizmit
té dhunshém éshté mé i gjeré sesa ai i terrorizmit pér shkak se pérfshin ¢do 1loj
dhune, pér sa kohé motivohet pikérisht nga ekstremizmi.®

Pér ekstremizmin e dhunshém nukkanjé pérkufizim zyrtar asnga ana e Kombeve
té Bashkuara (OKB) dhe as nga Bashkimi Evropian (BE). Megjithaté, sipas
Planit té Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém, té Sekretarit
té Pérgjithshém té OKB-sé “Ekstremizmi i dhunshém pérfshin njé kategori
té gjeré manifestimesh, duke rrezikuar ndoshta edhe pérzierjen e termave
(“ekstremizém i dhunshém” dhe “terrorizém”) dhe duke cuar ndonjéheré edhe
né marrjen e masave mé té rrepta né luftén kundér terrorizmit, madje edhe
ndaj akteve gé nuk duhen Kklasifikuar si terroriste”.®

Termi “radikalizim” i referohet procesit, pérmes té cilit individi pranon ose
mbéshtet ideté ekstremiste. Radikalizimi zakonisht nuk shkaktohet nga njé
ndikimivetém, por nga njé séré faktorésh dhe dinamikash té ndryshme. Eshté njé
term gé paraqitet me interpretime té ndryshme. Né disa raste, Ky term pérdoret
né ményré té tillé qé nénkupton njé lidhje midis ideve radikale dhe dhunés. Kjo
éshté problematike, sepse jo té gjithé ata gqé u pérmbahen ideve radikale (ose
ekstremiste) angazhohen né veprime té dhunshme apo ti mbéshtesin ato dhe
sepse mundésia pér té pasur ide pavarésisht natyrés sé tyre éshté e mishéruar
né té drejtén ndérkombétare si njé e drejté themelore e njeriut.*

8  Shih Andrew Glazzard dhe Martine Zeuthen, “Ekstremizmi i dhunshém”, GSDRC, shkurt 2016, https: //assets.publishing.
service. gov.uk/media/57a0895ae5274a31e000002c/Violent-extremism_RP.pdf; dhe Neumann, Kundérvénia ndaj
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit.

9 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém:
Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém, Sesioni i shtatémbédhjeté, A/70/674, 24 dhjetor 2015, http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/70/674.

10 E drejta e lirisé sé mendimit dhe shprehjes mbrohet nga neni 19 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike. Ai pércakton se ¢dokush ka té drejté té keté mendimet e tij pa ndérhyrje. Pér mé tepér, liria e shprehjes mbron po
ashtu edhe shprehjen e piképamijeve dhe té ideve qé bezdisin, ofendojné ose shokojné (dhe qé mund té godasin persona
té caktuar si radikalé apo ekstremé).
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2.2 Programet dhe strategjité per
parandalimin dhe kundérvenien ndaj
EDNRCT-sé

Termi “parandalim dhe kundérvénie ndaj ekstremizmit té dhunshém
dhe radikalizimit qé con né terrorizém”(parandalimi/kundérvénia ndaj
EDhRCT-sé) i referohet njé séré politikash, programesh dhe ndérhyrjesh gé
kané pér géllim parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit qé ¢con né
terrorizém. Ky pérkufizim i miratuar nga OSBE-ja thekson, nga njéra ané, lidhjen
gé ekziston ndérmjet radikalizimit dhe ekstremizmit; si dhe lidhjen ndérmjet
akteve té dhunés dhe terrorizmit nga tjetra. Né kété ményré, OSBE-ja nénvizon
réndésiné e mbrojtjes sé lirive themelore, kur punohet pér parandalimin e
kétyre kércénimeve ndaj me sigurise.

Parandalimi/kundérvénia ndaj EDhRCT-sé dallohet nga lufta ndaj terrorizmit
nga natyra e saj jodetyruese (p.sh. parandalimi nuk pérfshin arrestimet, hetimet
dhe ndjekjet penale) dhe, pér kété arsye, nuk ka né shénjestér drejtpérdrejt
terroristét apo terrorizmin. Né fokus té parandalimit/kundérvénies ndaj
EDhCRT-sé éshté né fakt (1) parandalimi dhe kundérvénia ndaj proceseve
té radikalizimit gé mund té cojné né terrorizém; (2) trajtimi dhe zvogélimi
i ankesave dhe i kushteve strukturore, shogérore, ekonomike dhe politike
gé mund té favorizojné ekstremizmin e dhunshém; (3) dhénia e ndihmés
personave gé i kané hyré rrugés sé radikalizimit drejt terrorizmit, né ményreé qé
té shképuten prej tij dhe té riintegrohen né shoqéri; dhe (4) ndértimi i géndresés
sé komunitetit ndaj EDhRCT-sé.

Nga ana tjetér, kundérvénia ndaj terrorizmit i referohet “njé séré aktivitetesh,
té ndérmarra kryesisht nga organet ligjzbatuese dhe agjencité e shérbimeve
té fshehta informative e, né raste té vecanta edhe nga ushtria, té cilat synojné
pengimin e komploteve terroriste dhe shpérbérjen e organizatave terroriste”,
apo edhe reagimeve té drejtésisé penale qé heton pér vepra penale dhe gé ¢on
para drejtésisé ata qé kané kryer krime terroriste.! Duke gqené se strategjité
kombétare dhe planet e veprimit pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-
sé projektohen dhe drejtohen kryesisht nga autoritetet shtetérore, né zbatimin
e tyre marrin shpesh pjesé jo vetém aktorét e qeverisé kombétare, por edhe njé
spektér i gjeré aktorésh té tjeré si autoritetet lokale, dhe rajonale, shogéria civile
dhe sektori privat. Si té tilla, pérpjekjet pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé mund té kuptohen mé miré si programe dhe politika gé plotésojné
qasjet tradicionale té kundérvénies ndaj terrorizmit.

11 Peter Neumann, Kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on né terrorizém: Ide,
Rekomandime dhe Praktika té Mira nga rajoni i OSBE-sé, OSBE, 28 shtator 2017, fq. 71-72, https://www.osce.org/
chairmanship/346841?download=true.
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Termat e tjeré é pérdoren né bashkésiné ndérkombétare pérfshijné
“kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém?”, “parandalimin e ekstremizmit
té dhunshém” dhe “parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té
dhunshém”. Parandalimi/kundérvénia ndaj Ekstremizmit té Dhunshém éshté
njé term i gjeré qé pérfshin aktivitetet qé zbatohen nga aktorét qeveritaré dhe
jogeveritaré dhe gé kané pér qéllim parandalimin ose zbutjen e ekstremizmit té
dhunshém pérmes masave jodetyruese, té cilat gé té gjitha synojné adresimin
e faktoréve shtytés té ekstremizmit té dhunshém. Organizatat pér zhvillim dhe
profesionistét kané secili preferencat e veta kur vjen fjala te termat qé pérdorin,
“parandalimiekstremizmit té€ dhunshém?” ose “kundérvénie ndaj ekstremizmit té
dhunshém”. Pér shembull, “parandalimi i ekstremizmit té dhunshém” pérdoret
meé tepér nga OKB-ja dhe agjencité pér zhvillim. Me té nénkuptohet adresimi
dhe zbutja e kushteve gé mundésojné terrorizmin, si dhe e shkageve themelore
té terrorizmit, si¢c jané keqqeverisja, strukturat shoqérore pérjashtuese dhe
arsimimi i pamjaftueshém.? Megjithaté, shpeshheré ka shumé pak dallim
midis “parandalimit té ekstremizmit té dhunshém” dhe “kundérvénies ndaj
ekstremizmit té dhunshém” sa u pérket géllimeve konkrete dhe veprimeve né
terren.’® Késhtu, si parandalimi, ashtu edhe kundérvénia pérmbajné né thelb
pérpjekje proaktive dhe parandaluese. Sipas Programit pér Zhvillim té OKB-
sé, kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém fokusohet tek aktiviteteve
ekstremiste ekzistuese, kurse parandalimi synon moslejimin e pérhapjes sé
métejshme té ekstremizmit té dhunshém. Megjithaté, né praktiké, nismat e
ndérmarra i trajtojné té dyja kéto aspekte pérmes gasjesh té kombinuara”.!*

Spektri i aktiviteteve, programeve dhe i llojeve té angazhimeve gé i takojné
parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé éshté i gjeré dhe pérfshin pérpjekjet
né nivel komuniteti, pérpjekjet individuale, si dhe ato lokale, rajonale dhe
ndérkombétare.?

12 Asambleja e pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Plani i Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém:
Raporti i Sekretarit t& Pérgjithshém, Seanca e Shtatémbédhjeté, A/70/674, 24 dhjetor 2015, http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/70/674.

13 Instituti Mbretéror i Shérbimeve té Bashkuara i Britanisé sé Madhe (RUSI) dhe CIVIPOL, Udhézimet Operative té BE-sé
pér Pérgatitien dhe Zbatimin e Veprimeve té Financuara nga BE-ja pér t'iu Kundérvéné Terrorizmit dhe Ekstremizmit té
Dhunshém né Vendet e Treta, Komisioni Evropian, néntor 2017, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/eu-ct-
cve-guidelines-20171213_en.pdf.

14 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, Udhétimi drejt ekstremizmit né Afriké: shtytésit, nxitésit, dhe pika e kthesés
pér rekrutim, 2017, http://journey-to-extremism.undp.org/content/downloads/UNDP-JourneyToExtremism-report-2017-
english.pdf.

15 Georgia Holmer dhe Peter Bauman, “Bérja e analizés gjithépérfshirése para se té veprohet: Mjetet analitike pér t'i kuptuar
dhe pér t'i projektuar programet pér parandalimin/kundérvénien ndaj ekstremizmit t& dhunshém?”, Instituti i Pages i
Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, gusht 2018, https://www.usip.org/publications/2018/09/taking-stock-analytic-tools-
understanding-and-designing -pcve-programs.
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Llojet konkrete té aktiviteteve qé ndérmerren né nivel kombétar pércaktohen
pérgjithésisht nga fushat prioritare té veprimit, té identifikuara né kornizat
strategjike té secilit vend. Né fund, ajo qé pércakton se ¢faré qasjesh dhe
programesh zgjedhim éshté natyra e kércénimit, normat aktuale shogérore dhe
rrethanat politike, strukturat e geverisjes, burimet, kapacitetet, vlerésimet e
rrezikut dhe tradita.

Nganjéheré, politikébérésit dhe profesionistét e angazhuar né parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé kané pasur véshtirési né vendosjen e kufirit midis
programeve té parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé dhe programeve té
iniciuara né kuadér té fushave té mirépércaktuara, si¢ jané zhvillimi dhe zbutja
e varférisé, zgjidhja e konflikteve, ndértimi i paqes, geverisja dhe arsimimi. Té
dyja kéto lloje programesh jané té projektuara pér t'iu kundérvéné faktoréve
gé mund té nxisin ekstremizmin e dhunshém né vende té vecanta: mentorét e
radikalizuar, rrjetet shogérore ekstremiste, déshira pér hakmarrje, pérpjekjet
pér status personal dhe njé mori faktorésh té tjeré motivues, lehtésues dhe
strukturoré. Pérpjekje te tilla synojné adresimin e individéve té identifikuar
konkretisht si té rrezikuar ose si té predispozuar pér t'u pérfshiré né akte
dhune.®

Programet e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé ndahen né disa
ményra. E para, sipas llojit: programe pér ndérgjegjésimin, ndértimin e
besimit, trajnimin, dialogun dhe komunikimet strategjike; sipas pérfituesve:
programe nga té cilat pérfitojné komunitetet/grupe té téra ose individé; dhe (si¢
pérshkruhet mé poshté) sipas funksionit: programe parandaluese, ndérhyrése
dhe rehabilituese. Disa programe mund té kryejné edhe mé shumé sesa njé
funksion njéherésh. Disa eksperté sugjerojné se kornizat pér reduktimin e
dhunés nga bandat dhe modelet e mbéshtetura tek perspektiva e shéndetit
publik (gé diskutohen né seksionin 3.5) mund té jené té dobishme pér zhvillimin
dhe grupimin e programeve té parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé.?”

16 James Khalil dhe Martine Zeuthen, “Kundérvénia ndaj ekstremizmit t€ dhunshém dhe reduktimi i rrezikut: Udhézues
pér projektimin dhe vlerésimin e programeve”, Raporti i Whitehall, RUSI, 8 gershor 2016, https://rusi.org/sites/default/
files/20160608_cve_and_rr.combined.online4.pdf.

17 David P. Eisenman dhe Louise Flavahan, “Kanarinat né minierén e gymyrit: Dhuna ndérpersonale, dhuna e bandave dhe
ekstremizmi i dhunshém pérmes kéndvéshtrimit parandalues té shéndetit publik,” Pasqyra Ndérkombétare e Psikiatrisé 29,
nr. 4 (gusht 2017): 341-349, https://www.ncbi.nim.nih.gov/pubmed/28805121; dhe Youth Power, “Praktikat premtuese pér
angazhimin e té rinjve pér page dhe siguri dhe pér parandalimin/kundérvénien ndaj ekstremizmit t€& dhunshém *, shtator
2017, https://static.globalinnovationexchange.org/s3fs-public/asset/document/Peace%20and %20Security % 20Brief %
209-21-17% 20PRINT%20FINAL-OK.pdf?dVOv5HTaHk3AnPeabAL3145G5XblJ2A0.
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Programet parandaluese jané programe té projektuara pér t'i béré komunitetet
rezistente ndaj EDhRCT-sé dhe pér té rritur kohezionin shoqgéror kundér
mesazhit térheqés té EDhRCT-sé. Kéto programe gé synojné komunitetet gé nuk
jané té radikalizuara pér ushtrim dhune, paraqgiten né forma té ndryshme. Pér
shembull, ato mund té pérfshijné ligjérata pér paqe dhe tolerancé; promovimin
e té drejtave té njeriut dhe miréqeverisjes; trajnimin profesional dhe
mentorimin; ngritjen e vetédijes pér kércénimin e ekstremizmit té dhunshém
né shkolla dhe lagje; fushata té informimit publik dhe debate né komunitet
pér tema té ndjeshme; dialog brenda njé bashkésie fetare dhe dialog ndérmjet
bashkésive té ndryshme fetare; programe pér fuqizimin e té rinjve dhe grave;
ndértimin e kapaciteteve té mésimdhénésve dhe té drejtuesve té komunitetit
pér t'u angazhuar né pérpjekjet e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé;
mesazhe pérmes mediave dhe fushatave me kundérnarrativa; si dhe ndértimi i
besimit mes komuniteteve dhe organeve ligjzbatuese. Né kontekstin e shéndetit
publik, kjo njihet si “parandalim primar”.

Programet e ndérhyrjes zakonisht merren me grupet e rrezikuara dhe tentojné
té ndérhyjné né rrugén e njé personi drejt radikalizmit terrorist pérpara se
ai té keté kryer ndonjé krim. Programet qé i pérkasin késaj kategorie njihen
ndonjéheré edhe si “rrugé dalése” ose “programe dalése”. Kéto programe jané
zakonisht mbi baza vullnetare dhe pérfshijné dhénien e mbéshtetjes psiko-
sociale, mentorimin, debatet teologjike/doktrinare, edukimin dhe trajnimin dhe
mbéshtetjen pér punésim, si dhe mekanizmat e referimit gé jané edhe fokusi i
kétij udhézuesi.

Nga perspektiva e shéndetit publik, mekanizmat e referimit ose programet
e ngjashme né fushén e ndérhyrjeve Kklasifikohen si “parandalim dytésor”.
Kéto programe projektohen pér té identifikuar personat me rrezik té larté té
ekstremizmit té dhunshém (té cilét paragesin njé ose mé shumeé faktoré rreziku
pér ushtrim dhune) dhe pér t'i ndihmuar kéta persona, duke adresuar sjelljet e
tyre para se té ushtrojné realisht dhuné.’®

18 Stevan Weine dhe té tjerét, Shfrytézimi i programit me synim parandalimin e dhunés dhe ekstremizmit té& dhunshém: Njé
vlerésim formativ né Los Anxheles, Universiteti i lllinoisit né Gikago dhe Universiteti i Kalifornis€, Los Anxheles, 2016,
https: //www.dhs.gov/sites/default/files/publications/862_OPSR_TP_LA-Formative-Evaluation_180817-508.pdf.
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Programet e rehabilitimit kané zakonisht pér synim individét e radikalizuar
gé mund té ushtrojné dhune (duke pérfshiré edhe autorét e akteve terroriste)
dhe ndoshta familjet e tyre né faza té ndryshme té radikalizimit. Kéto lloje
programesh pérfshijné edhe programet e shképutjes nga radikalizimi né burgje
dhe programet e kujdesit pas arrestimit, té cilat fokusohen né rehabilitimin dhe
riintegrimin e autoréve té veprave terroriste dhe “luftétaréve té huaj terroristé”,
sidhe né rikthimin e tyre né shoqéri.'® Disa programe ofrojné aktivitete edukuese
dhe trajnim profesional, késhillim, mundési punésimi dhe dialog mbi ideologjité
relevante.

19 Njé udhézues i paradokohshém i OSBE-sé dhe ODIHR-it i pérshkruan disa nga sfidat ligjore, konceptuale dhe té té
drejtave té njeriut né adresimin e ¢éshtjes sé “luftétaréve té huaj terroristé”. Shih OSBE-né dhe ODIHR-in, Udhézime
pér adresimin e kércénimeve dhe sfidave té “luftétaréve té huaj terroristé” brenda kornizés sé té drejtave té njeriut, 2018,
https://www.osce.org/odihr/393503?download=true.
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3. Pyetjet kryesore
ne lidhje me
mekanizmat

e referimit per
parandalimin/

<undervenien naa|
—DNhROT-s6

3.1 Cfaré jané mekanizmat e referimit
oér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDNhRCT-s&7

Mekanizmat e referimit pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé jané
zakonisht programe, platforma ose iniciativa qé pérfshijné shumé agjenci me
natyré shumédisiplinare, té cilat:

1. Pérfshijné pérfagésues nga njé numér i madh agjencish komunale ose
agjencish té tjera qeveritare, organizatash komunitare dhe OSHC qé punojné
né disiplina té ndryshme, duke pérfshiré arsimin, shéndetésing, miréqenien
sociale, rininé, sportin dhe, nése gjykohet me vend, edhe pérfagésues té
policisé dhe institucioneve korrektuese;
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2. Marrin referime nga anétarét e komunitetit ose subjektet geveritare pér
individé té identifikuar si mé té predispozuar pér t'u pérfshiré né dhuné
esktremiste ose é jané né fazat e hershme té saj, por qé ende nuk e kané
kaluar pragun kriminal;

3. Vlerésojné faktorét e rrezikut, faktorét mbrojtés, si dhe pikat e dobéta té
individit té referuar pér té pércaktuar masat mé té pérshtatshme qé duhen
marreé; si dhe

4. Parashikojné, ofrojné, monitorojné dhe vlerésojné ndérhyrjet e
personalizuara ose planet mbéshtetése gé adresojné faktorét e rrezikut dhe
dobésité e atyre qé konsiderohen mé té rrezikuar ose mé té prekshém nga
EDhRCT-ja dhe ndihmojné individét e referuar, duke i drejtuar drejt njé
rrugé jo té dhunshme.

Kéta mekanizma u dedikohen familjeve té shqetésuara ose anétaréve té
komunitetit qé dyshojné pér radikalizimin e personave té caktuar. Né vend
té thirrjes apo raportimit né polici, masa qé mund té rrezikojné ndérmarrjen
e veprimeve té menjéhershme dhe té ashpra nga ana e tyre, mekanizmat e
referimit ofrojné njé rrugé alternative. Kéta mekanizma synojné ndalimin dhe
shmangien e procesit té radikalizimit qé né fazat e hershme, duke mundésuar
mobilizimin e paléve té interesit gé mund té jené né pozité mé té miré “pér té
béré ndérhyrje efektive dhe parandaluese, sepse kané kompetenca té caktuara,
ekspertizé, besueshméri té perceptuar ose legjitimitetin gé nuk e ka policia”.?’ Ato
mund té ndihmojné né zvogélimin e kétij dallimi kur identifikohet ndonjé rast
shqetésues, por kur veprimi i organeve ligjzbatuese nuk éshté i pérshtatshém
pér shkak se individi nuk dyshohet té keté kryer ndonjé krim dhe kur pérfshirja
e organeve ligjzbatuese mund té jeté bllokuese.

Mekanizmat e referimit pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé kané
pér géllim té plotésojné programet ose politikat pér parandalimin/kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé, bazuar né grupe té gjera ose té fokusuara komunitare, si dhe
té pércaktojné masat e synuara kundér terrorizmit, bazuar né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Né zonén e OSBE-sé jané ngritur njé séré mekanizmash referimi. Disa drejtohen
nga geverité - kombétare ose lokale - ndérsa té tjerat nga organizatat joqeveritare
(0JQ). Disa drejtohen nga strukturat policore, ndérsa né disa té tjera kéto
struktura pérfshihen pak ose aspak. Disa fokusohen vetém né parandalimin
e EDhRCT-sé, ndérsa disa té tjera e pérfshijné EDhRCT-né si njé nga format e
ndryshme té dhunés.

20 OSBE, Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té Dhunshém.
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tjeré funksionojné né ményré té integruar; disa funksionojné né njé zyré té
caktuar e disa mblidhen sipas nevojés pér adresimin e kércénimeve konkrete
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gé mund té paraqiten.

Né parim, mekanizmat e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé kané
disa elementé té pérbashkét:*

1.
2.

Pjesémarrjen vullnetare;

Mekanizmat e referimit mbéshteten né vlerésimin e rrezikut ose né
mjete té tjera té ngjashme pér vlerésimin e nevojave dhe ndryshimit
né sjellje gé referohen né mekanizém dhe gé i nénshtrohen planit
té mbéshtetjes; kéto vlerésime béhen zakonisht nga profesionisté té
profilizuar;

Mekanizmat e referimit pérfshijné aktoré nga shumé disiplina dhe/
ose agjenci geveritare — dhe, pér pasojé, ato kérkojné kanale té reja
koordinimi dhe protokolle pér shkémbimin e informacionit;

Natyra shumédisiplinare e mekanizmave té referimit lejon adresimin
e ndérhyrjeve té pérshtatura ose planeve me mbéshtetje té gjeré
kundrejt faktoréve qé i béjné disa njeréz té predispozuar ndaj EDhRCT-
sé; dhe

Efektiviteti i tyre varet nga pérkushtimi, aftésité dhe pérvoja e
anétaréve té pérfshiré né adresimin e rasteve/individéve té referuar,
si dhe nga niveli i ndérveprimit midis profesionistéve dhe agjencive
té pérfshira né mekanizém, si dhe ndérmjet kétyre té fundit dhe
ndérveprimit me komunitetet lokale.

3.2 Cilat jané modelet e ndryshme té
mekanizmave té tille?

Pavarésisht disa karakteristikave

21 Peter Neumann, Kundérvénia ndaj Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Radikalizimit gé Con né Terrorizém: Ide,

Rekomandime dhe Praktika té Mira nga rajoni i OSBE-sé, Peter Neumann, 28 shtator 2017, https://www.osce.org/
chairmanship/346841?download=true.

22 Shih, pér shembull, programin Channel t& Mbretérisé sé Bashkuar, https://www.gov.uk/government/publications/channel-
guidance.

23 Shih, pér shembull, Florian Qehaja, Skénder Perteshi dhe Mentor Vrajolli, Pércaktimi i gjendjes sé pérfshirjes sé
institucioneve dhe té komunitetit né kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém né Kosové, Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé, shkurt 2017,http://www.gkss.org/en/Reports/Mapping-the-state-of-play-of-stitutional -and-
community-involvement-in-countering-violent-extremism-in-Kosovo-864.

té pérbashkéta né funksionimin e
mekanizmave té referimit pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé,
ato mund té ndryshojné nga forma dhe madhésia. Kéto dallime mund té lidhen
me strukturén e mekanizmit (mekanizma gé funksionojné nga lart-poshté?
dhe mekanizma gé funksionojné né nivel lokal®); me zbatuesit kryesoré
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(qé mund té jené subjekte shtetérore qé operojné né nivel kombétar, bashki/
komuna apo autoritete té tjera lokale, organe lokale ligjzbatuese ose O]JQ); me
llojin e ofruesve té shérbimeve lokale dhe partneréve té tjeré té pérfshiré (si
p-sh. mésues, punonjés socialé, profesionisté té shéndetit mendor, profesionisté
gé punojné me té rinjté, drejtues fetaré dhe drejtues té tjeré té komunitetit,
OSHC dhe policia); me fokusin e strukturés (pra, nése fokusohen vetém tek
parandalimi i terrorizmit®* apo mé gjeré, tek té gjitha format e dhunés).? Si
rregull, shérbimet e fshehta informative nuk jané partneré standard, por ata
angazhohen né rrethana té caktuara dhe té kufizuara, duke vendosur rast pas
rasti.

Vendet pjesémarrése té OSBE-sé, si Belgjika, Kanadaja, Danimarka, Finlanda,
Franca, Luksemburgu, Holanda, Norvegjia dhe Mbretéria e Bashkuar kané
platforma referimi, ku marrin pjesé shumé agjenci. Shumé prej kétyre
programeve organizohen né nivel bashkie/komune ose né forma té tjera
lokale, aty ku gjenden shumica e ofruesve té informacionit dhe realizuesve té
ndérhyrjeve. Mekanizmat e referimit mund té gjenden té pérshkruar pérmes
disa termave, si p.sh., “tryeza té dedikuara situatave konkrete” (Kanada),”
info-shtépité” (Danimarké), “shtépité e sigurisé” (Holandé), “tryezat partnere”
(Belgjiké) dhe “panelet” (Mbretéria e Bashkuar).

3.3 Cilat jané disa prej pérfitimeve nga
perdorimi i mekanizmave té referimit
pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-s&7

Si pjesé té ndérhyrjeve gjithépérfshirése, mekanizmat e referimit pér trajtimin
e rasteve/individéve qé shfaqin sjellje apo prirje pér EDhRCT-sé, ofrojné disa
pérfitime né parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé.

Kéta mekanizma pérmirésojné pérpjekjet e shumé aktoréve pér té ndihmuar né
identifikimin e individéve me prirje pér EDhRCT dhe garantojné mbéshtetjen
e nevojshme qé né fazat e hershme pér parandalimin dhe pérgjigjen ndaj
radikalizimit drejt dhunés. Mekanizmat e referimit mundésojné mobilizimin e
aktoréve lokalé (é jané né pozité meé té miré pér té ofruar ndérhyrje efektive dhe
parandaluese falé aftésive té vecanta, ekspertizés, besueshmérisé sé perceptuar,

24 Komisioni Evropian, “Modeli Aarhus: Parandalimi i Radikalizimit dhe i Diskriminimit né Aarhus”, https://ec.europa.eu/
home-affairs/node/7423_en.

25 Shih, pér shembull, FOCUS-Toronto, https://www.toronto.ca/community-people/public-safety-alerts/community-safety-
programs/focus-toronto/.
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ose legjitimitetit té munguar té policisé apo aktoréve té tjeré. Si¢ theksohet né
udhézuesin e OSBE-sé pér policimin né komunitet, kéta mekanizma “kapércejné
pengesat né identifikimin e rasteve shqetésuese qé duhen adresuar né ményré
proaktive kur veprimi i organeve ligjzbatuese nuk justifikohet ose kur pérfshirja
e policisé mund té vlerésohet si bllokuese ose jondihmuese” .2

Né Kkété aspekt, mobilizimi i kétyre aktoréve vlerésohet i réndésishém pér
adresimin e pengesave té identifikuara. Si¢ theksohet né memorandumin
“Praktikat e mira Rabat-Washington”, botuar nga Forumi Global kundér
Terrorizmit (FGKT) né shtator 2018 (i cili rekomandon krijimin e mekanizmave
shumédisiplinaré té referimit nga shtetet anétare), ka pasur raste kur familjet,
mésuesit apo punonjésit socialé kané vérejtur shenja té radikalizimit qé ¢ojné
drejt dhunés dhe i kané raportuar dyshimet e tyre prané autoriteteve lokale,
por nuk éshté ndérmarré asnjé veprim i métejshém pér adresimin e kétyre
rasteve. Né situata té tjera, anétarét e familjes kané vendosur té mos i raportojné
dyshimet e tyre pér shkak té frikés nga kundérpérgjigjet e ashpra té organeve
ligjzbatuese.?”

Nése mekanizmat e referimit projektohen si¢ duhet - duke pérfshiré
hartimin e procedurave té qarta té referimit ndaj strukturave ligjzbatuese
pér raste té jashtézakonshme (p.sh. kur ekziston njé rrezik i menjéhershém
pér shkaktim démi) - ofrojné mjaft pérfitime:

1. Rritjen e mundésisé gé familjet dhe anétarét e tjeré té shqetésuar té
komunitetit t’i referojné individét qé shfaqin shenja radikalizimi drejt
EDhRCT para se kéta individé té pérfshihen né akte dhune;

2. Ndértimin e besimit mes komuniteteve dhe geverisé;

3. Nxitjen e pérfshirjes sé njé spektri profesionistésh, té cilét mund
té ngurrojné té angazhohen me iniciativén e tyre né ndérhyrje
politikisht té ndjeshme é lidhen me parandalimin/kundérvénien
ndaj ekstremizmit té dhunshém;

4. Promovimin e gasjes multidisiplinare dhe mundésimin e shkémbimit
té informacioneve mes agjencive dhe organizatave té ndryshme pér
individét e referuar (brenda parametrave té mbrojtjes sé té dhénave
dhe standardeve té privatésisé);

5. Ofrimin e njé vlerésimi rrezigesh té péshtatur sipas aktiviteteve
té personave té prekshém dhe nevojave té tyre, né krahasim me
programet e tjera té ndérhyrjes pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé me njé palé té vetme té interesuar; dhe »

26 OSBE, Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té Dhunshém, fq. 165-166.

27 Forumi Global kundér Terrorizmit (FGKT), Iniciativa pér ta adresuar terrorizmin e zhvilluar né vend: Praktikat e mira té
Rabat-Washington mbi Parandalimin, Zbulimin, Ndérhyrjen dhe Reagimin ndaj Terrorizmit té zhvilluar né vend, shtator
2018, fq. 1. https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/C/GCTF-Rabat-Washington-Good-
Practices_ENG. pdf?ver=2018-09-21-122245-707.
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6. I mundésojné individit té referuar qé té shfrytézojé njé gameé
shérbimesh té ndryshme, duke e rritur aftésiné e tij/ saj pér té pérfituar
nga njé plan gjithépérfshirés mbéshtetjeje, krahasuar me ndérhyrje
té zbatuara nga njé agjenci apo organizaté. Me kété pranohet fakti se
procesi i radikalizimit drejt dhunés éshté i ndérlikuar dhe se asnjé
agjenci apo organizaté nuk éshté né gjendje gé té trajtojé e vetme c¢do
rrezik té shuméfishté, ose té zvogélojé faktorét e rrezikut.

Mosadresimi i rreziqeve té ndérlidhura gjaté krijimit té mekanizmave té
referimit mund té shkaktojé déme afatgjata dhe té ndikojé negativisht mbi
problemin.

3.4 Né cilat kontekste te tjera perdoren
mekanizmat e referimit dhe si mund

té dallohen ata nga mekanizmat e
pérfshiré né parandalimin/kundérvénien
ndaj ekstremizmit t& dhunshéem

Né kontekstin e krijimit té mekanizmave té referimit pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, éshté e réndésishme té theksohen arsyet,
géllimet dhe format e ndryshme té tyre. Zakonisht, ata jané pérdorur kur ka
pasur nevojé pér njé grup gjithépérfshirés shérbimesh qé pérfshin agjenci dhe/
ose disiplina té ndryshme pér adresimin e nevojave té individéve té prekshém.

3.4.1 Trafikimi | genieve njerézore

Né vitin 2004, Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODIHR) hartoi njé udhézues pér krijimin dhe zbatimin e mekanizmave
kombétaré té referimit (MKR) né luftén kundér trafikimit té (enieve
njerézore dhe mbéshtetjen e viktimave.? Elementi thelbésor i mekanizmave
té tillé pérfshin procesin e identifikimit té viktimave t€ mundshme té trafikimit

28 OSBE dhe ODIHR, Mekanizmat Kombétaré té Referimit - Bashkimi i pérpjekjeve pér mbrojtjen e té drejtave té personave
té trafikuar: Doracak praktik, 13 maj 2004, https://www.osce.org/odihr/13967. Ky doracak ofron udhézime se si té
dizajnohen dhe té zbatohen mekanizma dhe struktura té€ géndrueshme pér ta luftuar trafikimin e genieve njerézore dhe pér
mbéshtetjen e viktimave. Ai gjithashtu ofron udhézime se si t&€ monitorohet dhe té ndértohet kapaciteti i mekanizmave dhe
i strukturave té tilla. Doracaku éshté duke u pérditésuar dhe éshté planifikuar té ribotohet né vitin 2019.
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nga grupe shumeédisiplinare palésh té interesuara, kombétare dhe lokale,
geveritare dhe jogeveritare, si dhe mundésimin e bashképunimit pér garantimin
e shérbimeve té specializuara pér viktimat.

Ky udhézues u bazua né Planin e Veprimit té OSBE-sé pér Luftén ndaj Trafikimit
té Qenieve Njerézore. I miratuar nga Késhilli Ministror né vitin 2003, ky
udhézues rekomandonte gé “shtetet pjesémarrése té OSBE-sé té krijonin
mekanizma kombétaré referimi, duke ndértuar partneritete mes shoqérisé
civile dhe organeve ligjzbatuese, pér krijimin e udhézimeve pér identifikimin e
personave té trafikuar, krijimin e ekipeve ndérsektoriale dhe shumédisiplinare
pér hartimin dhe monitorimin e politikave”.?

Si¢ pércaktohet né udhézues, MKR-té
jané korniza bashképunimi, pérmes té cilave aktorét shtetéroré
pérmbushin detyrimet e tyre pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut té personave té trafikuar, duke koordinuar pérpjekjet
e tyre né njé partneritet strategjik me shoqériné civile. Qéllimet
themelore té njé MKR-je jané sigurimi i respektimit té té drejtave
té njeriut té personave té trafikuar dhe ofrimi né ményré efektive i
shérbimeve pér viktimat e trafikimit. Pérve¢ késaj, MKR-té mund té
veprojné pér té ndihmuar né pérmirésimin e politikave dhe procedurave
kombétare né njé spektér té gjeré ¢éshtjesh qé lidhen me viktimat, si
rregullat e géndrimit dhe riatdhesimit, kompensimin e viktimave dhe
mbrojtjen e déshmitaréve. MKR-té mund té krijojné plane kombétare
veprimi dhe mund té vendosin standarde pér té vlerésuar nése jané
pérmbushur géllimet.%

Edhe pse MKR-té ndryshojné pér nga madhésia dhe struktura, udhézuesi
rekomandon gé ato té “projektohen pér ta formalizuar bashképunimin mes
agjencive qeveritare dhe grupeve jogeveritare gqé merren me personat e
trafikuar”. Né dallim nga mekanizmat e referimit qé trajtojné ¢éshtjet e EDhRCT-
sé, me qgasje lokale (edhe kur jané pjesé e njé qasjeje kombétare), mekanizmat
pér mbrojtjen e té drejtave té personave té trafikuar veprojné né nivel kombétar
(dhe nganjéheré edhe lokal). Ato zakonisht udhéhiqen nga njé koordinator
kombétar (shpeshheré zyrtar i larté geveritar) dhe njé tryezé pérfaqésuesish té
larté té agjencive geveritare dhe shoqérisé civile, té cilét hartojné rekomandime
pér politikat dhe procedurat kombétare qé kané té béjné me viktimat e trafikimit.

29 OSBE, “Plani i Veprimit pér Luftén ndaj Trafikimit t& Qenieve Njerézore”, Seksioni V, Neni 3, korrik 2003.
30 OSBE dhe ODIHR, Mekanizmat Kombétaré té Referimit, fq. 15.
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3.4.2 Dhuna me bazé gjinore

Ka disa mekanizma referimi pér parandalimin dhe adresimin e dhunés
me bazé gjinore (DhBGj) dhe dhunés né familje, e cila, sikundér né rastin e
trafikimit té genieve njerézore, vlerésohet si problem shumédimensional gé
kérkon pérgjigje gjithépérfshirése, té koordinuara dhe té individualizuara.®
Graté si viktima té dhunés me bazé gjinore kané nevoja té shumta gé lidhen
me kujdesin shéndetésor, strehimin e sigurt, késhillimin psikosocial, mbrojtjen
pérmesurdhrave gjygésoré dhe ndihmén juridike. Njé agjenci e vetme qeveritare
ose njé OJQ e vetme nuk mund t’i ofrojé té gjitha kéto shérbime e, pér kété
arsye, nevojitet “njé pérgjigje shumésektoriale qé koordinon té gjithé ofruesit e
shérbimeve” pér té ndihmuar “né garantimin e njé mbéshtetjeje gjithépérfshirése
pér ata qé kané pérjetuar dhuné me bazé gjinore”.3> Né kontekste té tilla, né
shumé vende né mbaré botén, jané ngritur sisteme referimi qé i lidhin subjektet
dhe mandatet e ndryshme pérmes bashképunimit me géllim mbrojtjen dhe
ndihmén e viktimave té dhunés me bazé gjinore, parandalimin e DhBGj-sé dhe
ndjekjen penale té dhunuesve. Ata zakonisht pérfshijné organizata geveritare,
jogeveritare dhe, heré pas here, edhe organizata ndérkombétare, profesionisté
té tjeré dhe ofrues shérbimesh nga fusha e shéndetit mendor dhe shérbimeve
sociale.

3.4.3 Mbrojtja e fémijéve té prekshém

Njé tjetér fushé ku mekanizmat e referimit jané té zakonshém éshté mbrojtja e
fémijéve té prekshém.* Fémijét dhe familjet e prekura nga dhuna, sémundjet
dhe véshtirésité e tjera pérballen me probleme té shumta. Né raste té tilla,
referimi pérfshin “procesin e njohjes sé rrezikut ose shgetésimit pér njé fémijé
ose njé familje, duke vendosur pér marrjen e masave té caktuara dhe ofrimin
e informacioneve ose referimet e klientit prané shérbimeve té identifikuara”.3*
Referimet zakonisht béhen pérmes linjave telefonike té ndihmés ose nga ofruesit
e shérbimeve mes njéri-tjetrit.

31 Rrjeti WAVE dhe Qendra Evropiane e Informacionit kundér Dhunés (WAVE) dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara pér
Popullsiné (UNFPA), Zyra Rajonale pér Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore, Forcimi i Pérgjigjeve té Sistemit Shéndetésor
ndaj Dhunés me Bazé Gjinore né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore: Paketé me burime, http://www.health-
genderviolence.org/programming-for-integration-of-gbv-within-health-system/practical-steps-and-recommendations-
for-in-0. Pér njé pasqyré té kétyre programeve né Ballkanin Peréndimor, shih UN Women, Programi Rajonal pér Ndalimin
e Dhunés ndaj Grave né Ballkanin Peréndimor dhe né Turgi, http:// eca.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-
against-women/regional-programme-in-the-western-balkans-and-turkey.

32 WAVE dhe UNFPA, Forcimi i Pérgjigjeve té Sistemit Shéndetésor ndaj Dhunés me Bazé Gjinore.

33 Keetie Roelen, Sian Long, dhe Jerker Edstrom, Rrugét drejt mbrojties - Mekanizmat e referimit dhe menaxhimi i rasteve
pér fémijét e prekshém né Afrikén Lindore dhe Jugore: Mésimet e nxjerra dhe ményrat pér té shkuar pérpara, Instituti i
Studimeve Zhvillimore Qendra pér Mbrojtjen Sociale, gershor 2012, http://www.socialserviceworkforce.org/system/files/
resource/files/Pathways %20 to%20protection%20%E2%80%93%20referral % 20mechanisms%20and %20case %20
management%20for%2vvulnerable %20children%20in%20Eastern%20and %20Southern%20Africa.pdf.

34 Agjencia pér Ndihmé dhe Zhvillim e Shteteve té Bashkuara té Amerikés (USAID), PEPFAR dhe 4Children, “Mekanizmat
e referimit pér fémijét e mbetur jetimé ose té predispozuar ndaj HIV-i (OVC)”, 2018, https://ovcsupport.org/wp-content/
uploads/2018/03/180S-34655_ Referrals-Mech_FINAL.pdf.
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3.4.4 Mésime nga fushat e tjera

Edhe pse ¢cdo mekanizém referimi duhet té jeté specifik pér kontekstin, duke
vlerésuar fokusin, specifikat kulturore e shoqérore, kapacitetet dhe nevojat e
komuniteteve dhe individéve pérfitues, pérvoja na jep disa rekomandime pér
t'u mbajtur parasysh né fazat e krijimit dhe funksionimit té mekanizmave té
referimit té EDhRCT-sé si:

1. Investimet né mekanizmat e referimit duhet té plotésojné mekanizmat
ekzistues gé shérbejné pér pércaktimin dhe realizimin e ndérhyrjeve ose
planeve mbéshtetése né ndihmé té personave té referuar; kjo pérfshin
agjencité psiko-sociale, shérbimet késhillimore dhe mbrojtjen sociale;

2. Anétarét e mekanizmit dhe komunitetet pérkatése duhet té kuptojné
garté até cka synon té arrijé programi; anétarét e mekanizmit té referimit
duhet té kuptojné té gjithé njélloj funksionimin e kétij mekanizmi;

3. Mandatet dhe protokollet e qarta jané té réndésishme pasi né to
pércaktohen rolet dhe pérgjegjésité e secilit anétar t€ mekanizmit dhe
adresohen informacionet mes tyre;

4. Burimet financiare dhe njerézore dhe zérat e dedikuar buxhetoré pér
mbéshtetjen dhe funksionimin e géndrueshém té mekanizmit jané té
domosdoshme;

5. Nismat komunitare duhet plotésojné shérbimet e individualizuara
pérmes mekanizmit té referimit; dhe

6. Nevojitetidentifikimi dhe pércaktimiinjé personikontakti pérlehtésimin
e komunikimit brendapérbrenda mekanizmit dhe mes mekanizmit dhe
individéve té prekur e familjeve té tyre.*

3.5 Perspektiva e shendetit publik ne
investimet pér parandalimin

Gjithnjé e mé tepér po pranohet fakti se kundérvénia ndaj terrorizmit dhe
parandalimi i tij nuk kufizohen vetém me qgasjet dhe mjetet tradicionale té
zbatimit té ligjit dhe ndjekjes penale. Pérkundrazi, ato duhet té plotésohen me
pérpjekje gjithépérfshirése dhe parandaluese, ku té angazhohen aktoré nga
autoritetet vendore joligjzbatuese dhe nga shoqéria civile, té cilat pérfshijné
partneritete té gjera mes tyre (autoriteteve geveritare dhe shogérisé civile né
nivel kombétar dhe lokal). Qéllimi i kétyre pérpjekjeve nuk duhet té jeté vetém
ndértimi i shogérive dhe komuniteteve té géndrueshme ndaj EDhRCT-sé, por
edhe orientimi i individéve té rrezikuar dhe té predispozuar pér EDhRCT-sé
drejt njé rruge pagésore.

35 Po aty.
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Me njohjen dhe vlerésimin e shkallés sé démit gé mund té shkaktojé EDhRCT-ja
né shoqéri, krahasuar me até ¢faré shkakton njé ekstremist i vetém apo njé sulm
terrorist, qasjet parandaluese ndaj EDhRCT-sé po evidentojné gjetje qé lidhen
me shéndetin publik, si njé mundési pér promovimin e sjelljeve dhe mjediseve
té shéndetshme. Mes tyre, theksohet réndésia e identifikimit té ndérhyrjeve
praktike mbrojtése pér menaxhimin e kércénimeve té mundshme me ndikim
né jetén e pérditshme té individéve.* Perspektiva e shéndetit publik ofron
mundési pér programe shuméplanéshe, shmangie dhe reduktim té stigmés,
si dhe shfrytézim maksimal té burimeve né dispozicion (gjé qé nuk pérftohet
nga qasjet e ndjekura nga strukturat ligjzbatuese). Kéto burime pérfshijné
profesionistét e shéndetit mendor, punonjésit socialé dhe punétorét e tjeré té
kujdesit shéndetésor, té cilét angazhohen gjithnjé e mé shumé né reduktimin e
dhunés né komunitetet e tyre.

Duke pasur parasysh kéto pérfitime, modeli i shéndetit publik me tre sisteme, i
paraqitur né Figurén 1, ka gjetur zbatim né shumé ndérhyrje pér parandalimin/
kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Sic éshté shpjeguar né raportin e Konsorciumit
Kombétar pér Studimin e Terrorizmit dhe Pérgjigjet ndaj Terrorizmit té
Universitetit té Merilendit (2016), parandalimi parésor pérfshin:

strategjité komunitare qé zbusin rrezikun e ndryshueshém (p.sh.

disponueshmeériné e mediave té dhunshme ekstremiste) dhe

shfrytézojné faktorét mbrojtés (p.sh. mbéshtetjen e prindérve, rrjetin

shoqéror, menaxhimin e pritshmérive, njohurité fetare dhe arsimimin),

té lidhura empirikisht ose teorikisht me parandalimin e ekstremizmit

té dhunshém. Parandalimi dytésor pérfshin strategji té drejtuara

drejt individéve, té identifikuara pérmes karakteristikave qé lidhen

me rrezikun e larté pér ekstremizém té dhunshém, si ekspozimi ndaj

ideologjive té ekstremizmit té dhunshém ose aférsia me ndonjé rrjet

shogqéror té radikalizuar. Parandalimi terciar pérfshin strategji té

drejtuara drejt individéve qé kané pranuar pérkrahjen e ideologjive

té ekstremizmit té dhunshém ose jané né kontakt me ekstremisté té

dhunshém, por qé nuk jané pérfshiré né planifikimin apo kryerjen e

akteve té dhunés.>”

36 Stevan Weine dhe David Eisenman, “Si mund t'i pérmirésojé shéndeti publik iniciativat pér t'iu kundérvéné ekstremizmit
té dhunshém”, Konsorciumi Kombétar pér Studimin e Terrorizmit dhe Pérgjigjet ndaj Terrorizmit (START), Universiteti
Merilend, 5 prill 2016, https://www.start.umd.edu/news/how-public-health-can-improve-initiatives-counter-violent-
extremism.

37 Poaty.
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Figura 1. Modeli i Shéndetit Publik pér Kundérvénien ndaj Ekstremizmit té
Dhunshém

Sjelljet individuale - Programet dhe shérbimet
I/e radikalizuar F Ndalimi dhe ndjekja penale
Planifikimi 7 Shképutja dhe gradikalizimi
Rekrutimi y " Pérgatitja e incidentit dhe pérgjigja
______________________________ e e el e
Né& ké&rkim : Kundérnarrativa
Ndryshime t& dukshme { i Angazhimi i komunitetit
Mentorimi

Sjellje problematike .
Programet dalése

---------------- A e e e, — — — — — — — — — = = — — —

‘ Arsimi
Para-radikalizimi Shérbimet sociale
: Qeverisja

Burimi: Jonathan Challgren e té tjeré, Kundérvénia ndaj ekstremizmit t& dhunshém: Aplikimi i Modelit t&
Shéndetit Publik, udhézuesi i paré. (Universiteti Xhorxhtaun, Qendra pér Studime té Sigurisé, Grupi i Punés
pér Céshtjet Kritike té Sigurisé Kombétare, 2016), http://georgetownsecuritystudiesreview.org/ wp-content/
uploads/2016/10/NSCITF- Report-on-Countering-Violent-Extremism.pdf. Terminologjia e pérdorur né figuré
nuk pérputhet domosdoshmérisht me até t& OSBE-sé.

Mekanizmat e referimit té Parandalimit/Kundérvénies ndaj Ekstremizmit té
Dhunshém gé fokusohen né aktoré dhe veprimtari jokriminale gjenden né
hapésirén e parandalimit dytésor. Ata kané pér géllim nxitjen e identifikimit té
shenjave té hershme té rrezikut nga familja, miqté dhe mésuesit dhe garantimin
e referimit prané profesionistéve té trajnuar né agjencité dhe organizatat e
besueshme lokale (ofruesit e shérbimeve sociale dhe té shéndetit mendor), té
cilét i ofrojné ndihmén e duhur individit né rrezik para se ai/ajo té ushtrojé
dhuné ekstreme.
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3.6 Cili éshté roli i organeve
ligjzbatuese”

Mekanizmat e referimit vihen né lévizje pér shkak té nevojave urgjente té
sigurisé. Megjithaté, kéta mekanizma duhet té demonstrojné pérkushtim dhe té
kontribuojné né ndértimin e komuniteteve té shéndetshme dhe té géndrueshme;
né fund té fundit, EDhRCT-ja nuk éshté thjesht njé kércénim ndaj sigurisé, por
njé fenomen shogéror qé, nése mbetet i patrajtuar, mund té keté ndikim té gjeré
mbi individét, familjet, komunitetet dhe shoqérité. Si té tillé, pér té pasur sukses,
mekanizmat e referimit mbéshteten né njé grup té larmishém aktorésh nga
komuniteti dhe aktorésh té tjeré qé nuk vijné nga organet ligjzbatuese. Si¢c u
tha mé sipér, organet lokale ligjzbatuese mundet, né rrethana té pérshtatshme,
té luajné rol né mekanizma té tillé. Né disa raste, policia mund té jeté burimi i
shumicés sé referimeve; pér kété dhe pér arsye té tjera, mund té jeté e nevojshme
gé policia té pérfshihet né vlerésimin e rrezigeve ose dobésive té individit té
referuar pér EDhRCT. Megjithaté, roli i policisé, né rastet kur policia duhet
té luajé njé rol specifik, duhet té kalibrohet me kujdes, né bazé té njé numri
faktorésh, si¢ diskutohet né seksionin 4.2.
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4. Sfidat dhe
nDasojat e
nunashme
negative

Bazuar né pérvojén e shteteve anétare té OSBE-sé me krijimin e mekanizmave
té referimit qé merren me rastet e EDhRCT-sé mund té thuhet se funksionimi
i kétyre mekanizmave kérkon adresimin e disa sfidave té réndésishme pér
shmangien e njé séré pasojash té mundshme negative.

4.1 Krijimi I mbéshtetjes s& komunitetit
dhe shmangia e stigmes

Aktorét e pérfshiré né krijimin e njé mekanizmi referimi duhet té marrin
parasysh nevojén pér sigurimin e njé mbéshtetjeje té gjeré té grupeve té
ndryshme té interesit gé konsiderohen thelbésore pér suksesin e mekanizmit.
Ky grup pérfshin komunitetet, familjet, mésuesit, té rinjté dhe punonjésit
socialé, drejtuesit e komunitetit si mbéshtetje gjaté referimit té individéve né
mekanizém. Kétu pérfshihen edhe agjencité dhe organizatat qé vlerésojné
rreziget dhe nevojat e individéve té referuar, si dhe/ose identifikojné dhe ofrojné
ndérhyrje té pérshtatura, plane mé té gjera mbéshtetése dhe ¢cdo ményreé tjetér
té pérshtatshme veprimi.

Né vlerésim té kétyre sfidave, vémendje duhet t'i kushtohet objektit té
aktivitetit t€ mekanizmit dhe ményrés sé prezantimit té tij. Pér shembull,
aktorét e pérfshiré né krijimin e tij duhet té shohin mundésiné e zgjerimit té
fokusit té programit pér té adresuar jo vetém EDhRCT-né, por té gjitha format
e ekstremizmit té dhunshém. Né fakt, fokusi mund té zgjerohet edhe mé tej
pér té adresuar njé grup mé té gjeré céshtjesh té lidhura me dhunén dhe/ose
¢éshtje té masave mbrojtése qé paragesin shqetésim pér komunitetin pérkatés.
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Njé program me bazé té gjeré ka mundési té pranohet mé shumé se njé program
gé fokusohet vetém tek EDhRCT-ja, duke pércjellé né kété ményré stigmén dhe
rrezikun e shtuar ndaj individéve té njé feje té caktuar, té njé grupimi etnik, té
njé grupim tjetér identiteti, té etiketimit té tyre si “té radikalizuar”, “ekstremisté
té dhunshém?”, ose “terroristé”.’®

Njé qasje e tillé mund té krijojé hezitim tek familjet pér shkak té stigmés qé
krijohet pérmes njé rasti té mundshém té EDhRCT-sé prané mekanizmit; e, pér
pasojé, mosreferim té individéve gé shfaqin shenja rreziku pér ekstremizém té
dhunshém apo terrorizém ose gé jané té predispozuar ndaj tyre. Pér mé tepér,
kjo qasje i ofron mundési mé té miré mekanizmit gé té shfrytézojé institucionet
dhe ekspertizén ekzistuese, vecanérisht shérbimet e shéndetit mendor dhe té
mbrojtjes sociale, té cilat mund té jené mé pak té gatshme té marrin pjesé né njé
mekanizém qé perceptohet si njé lloj forme pér garantimin e “sigurisé” sé njé
komuniteti té caktuar dhe ku njé pjesémarrje e tillé mund ta démtojé punén e
tyre.®

Po késhtu, vendimi né lidhje me prezantimin e késaj nisme béhet né bazé té
informacioneve qé tregojné pér shkallén e mbéshtetjes, té pjesémarrjes dhe té
besimit reciprok té paléve relevante té interesuara.

Njé tjetér ményré pér té shmangur stigmatizimin dhe pér té garantuar
mbéshtetjen nga komuniteti té njé mekanizmi referimi lidhet me masat gé
duhen marré pér adresimin e problemeve dhe nevojave té individéve té
predispozuar pér EDhRCT mé shumé sesa thjesht té individéve é i shprehin
bindjet ideologjike, politike ose fetare si té drejta themelore.

Eshté thelbésore té béhet dallimi efektiv ndérmjet kétyre dy grupimeve, gjé qé
pérfshin disa hapa:

38 Qendra e Ekselencés sé Rrjetit t& Vetédijesimit pér Radikalizimin t& BE-sé (RVR), “Doracak mbi ményrén e krijimit té njé
strukture me shumé agjenci gé pérfshin sektorét e kujdesit shéndetésor dhe social”, 18-19 maj 2016, https://ec.europa.
eu/home-affairs/sites/homeaffairs/ files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/ex-
post-paper-handbook-ran-hsc-18-19-may-2016-copenhagen-dk_en.pdf.

39 Kjo gasje konsiderohet si njé “praktiké e miré” e FGKT-sé. Praktika e miré 5 né Praktikat e mira mbi Parandalimin,
Zbulimin, Ndérhyrjen dhe Reagimin ndaj Terrorizmit t& zhvilluar né vend té Rabat-Washington parashikon qé Shtetet mund
té duan t’i pérfshijné géshtjet e EDhRGT-sé né programe dhe strategiji té gjera té parandalimit té€ krimit gé “inkurajojné
bashképunimin midis shogérisé civile dhe organeve ligjzbatuese pér té adresuar shqetésimet e sigurisé té qytetaréve.

... Kjo gasje mund té ndihmojé né shmangien e dublikimit t& shérbimeve, optimizimin e pérdorimit t& burimeve dhe
forcimin e sigurisé. Gjithashtu, hartimi i programeve dhe i shérbimeve si pjesé e njé pérpjekjeje mé té gjeré pér trajtimin e
kriminalitetit, mund té& ndihmojé né zvogélimin e stigmatizimit qé shogéron shpeshheré aktivitetet e terrorizmit dhe mund ta
rrisé pjesémarrjen e qytetaréve, aty ku éshté e pérshtatshme. Pérveg késaj, pérfshirja e veprimtarive anti-terroriste si pjesé
€ njé programi mé t€ madh kundér krimit mund té ndihmojé pér té inkurajuar angazhimin e aktoréve té ndryshém, duke
pérfshiré anétarét e komunitetit lokal, si dhe sektorin privat”. Shih FGKT, Iniciativa pér ta adresuar terrorizmin e zhvilluar né
vend.
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1. Ngritjen e vetédijes sé komuniteti pérkatés pér shenjat e mundshme té
paralajmérimit té hershém mbi rrezikun e prirjeve té individéve pér
EDhRCT dhe pér té mirat e referimit té kétyre individéve né mekanizém;*

2. Kryerjen e njé vlerésimi paraprak né lidhje me qartésiné e rasteve té
referuara gé prej fillimit*; ky vlerésim do té mundésonte shfrytézimin
e burimeve njerézore dhe financiare té mekanizmit pér ata individé gqé
duhet té pérfitojné ndérhyrje apo mbéshtetje prej tij. Me qéllim sigurimin
e njé trajtimi té vazhdueshém té rasteve, ky vlerésim mund té kryhet nga
1 njéjti specialist ose nga njé zyré e vetme;

3. Konsolidimin e mjeteve (ose mbéshtetjen e atyre ekzistuese) dhe
kritereve té reja pér anétarét e mekanizmit té referimit né vlerésimin e
rrezigeve dhe nevojave qé paragesin individét e referuar, duke pérdorur
faktorét e rrezikut dhe ata mbrojtés. Né kété drejtim, éshté e réndésishme
té sigurohet gé ¢do mjet i tillé té keté té integruar edhe perspektivén
gjinore (pér vlerésimin e roleve gjinore), pér shmangien e ¢do profilizimi
té mundshém apo ¢do formé diskriminuese, té ndaluara nga e drejta
ndérkombétare”;*

4. Marrjen e masave pér trajnimin e duhur dhe garantimin e pérvojés
pérkatése pér profesionistét e pérfshiré né vlerésimin e rrezikut dhe
nevojave, né ményré é té garantohet pérdorimi i drejté i mjeteve
vlerésuese dhe té mundésohet sa mé shumé shmangia nga pérdorimi i
“listave té kontrollit” gjaté vlerésimit;*?

5. Garantimin e shérbimeve dhe mbéshtetjes financiare pér adresimin e
nevojave té ndryshme té individéve té referuar pér vlerésim; dhe

6. Shmangien e trajtimit té individéve té referuar si terroristé té mundshém
ose té dyshuar.

Praktika e miré 4 e Praktikave té mira t€ Rabat-Uashington té FGKT e pérforcon kété piképamije. Ajo njeh faktin se si
anétarét e komunitetit “mund té vérejné shenja té paralajmérimit t&€ hershém dhe mund té luajné njé rol té réndésishém
duke ndihmuar né largimin e individéve nga rruga e radikalizimit drejt dhunés” dhe si mund té kené nevojé subjektet
relevante geveritare dhe ato jogeveritare té rrisin angazhimin e tyre né komunitet dhe té rrisin aktivitetet e vetédijesimit té
komunitetit pér rreziget potenciale dhe shenjat paralajméruese t€ EDhRCT-sé.

Né shkencat shogérore, rasti i “rrejshém pozitiv” &shté njé gabim né raportimin e té& dhénave, né té cilin rezultati i testit
tregon né ményré té gabuar praniné e njé gjendjeje, kur né realitet ajo nuk éshté e pranishme.

Rezoluta nr.2396 (2017) e Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara. Si¢ éshté diskutuar mé voné né udhézues, dhe
si¢ njihet nga Grupi i Punés pér Kujdesin Shéndetésor dhe Social té RVR-sé té BE-sé dhe ekspertét e tjeré, ka shumé

pak (né qofté se ka) mjete pér vlerésimin e rrezigeve gé jané specifike pér EDhRGT-né gé jané testuar. Zakonisht, mjetet

e vlerésimit té rrezikut si pér terroristét, ashtu edhe pér autorét e veprave té ekstremizmit t&€ dhunshém né ambient burgu
zbatohen né hapésirén jopenale, parandaluese. Shih RVR e BE-sé&, “Vlerésimi i rrezikut pér aktorét e vetém”, Takimi i RVR
H&SC i mbajtur mé 11-12 dhjetor 2017 né Mehelen té Belgjikés, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/networks/radicalisation_ awareness_network/about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_h-sc_risk_assessment_lone_
actors_11-12_12_2017_en.pdf

Keéshilli i Sigurimit i OKB-sé&, Komiteti kundér terrorizmit, Shtojca e vitit 2018 pér Parimet Udhézuese té Madridit té vitit
2015, Parimi Udhézues 5, https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2018/12/2018-Addendum-to-the-2015-Madrid-
Guiding Principles_as_adopted.pdf .

47



4. SFIDAT DHE PASOJAT E MUNDSHME NEGATIVE

48

4.2 Péercaktimi i rolit t& pershtatshem te
organeve ligjzbatuese

Sic theksohet né udhézimin e OSBE-sé pér qasjen e policimit né komunitet né
adresimin e EDhRCT-sé, parandalimi/kundérvénia ndaj EDhRCT-sé kérkon
pérgjigje té sofistikuar dhe gjithépérfshirése, e cila duhet té pérfshijé jo
vetém veprimin efektiv té drejtésisé penale (né respektim té standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe sundimin e ligjit) ndaj atyre gé
nxisin dhe rekrutojné pér akte terroriste; pérkundrazi, kjo qasje duhet té keté
dhe pérpjekje shumédisiplinare pér parandalimin e sjelljeve radikale qé cojné
né dhuné.* Né kété udhézues theksohet roli kryesor i policisé né pérgjigjen
e drejtésisé penale ndaj EDhRCT-sé, si njé rol i pércaktuar me kujdes,
né pérpjekje proaktive parandaluese dhe né vlerésim té rrezikut pér
kriminalizim té sjelljeve dhe ideve jopenale, gjé qé éshté e palejueshme. Ky
rol béhet vecanérisht i réndésishém gjaté procesit t€ mbledhjes sé deklaratave
ndaj atyre individéve té dyshuar dhe shmangies sé fajésimit té njé komuniteti
té téré.

Policia mund té jeté e para né identifikimin e individéve té rrezikuar pér t'u
pérfshiré né radikalizimin e dhunshém (individé qé ende nuk kané kryer asnjé
krim) pér shkak té referimeve té mésuesve apo anétaréve té shqetésuar té
familjes. Megjithaté, punonjésit e policisé zakonisht nuk kané trajnimin e duhur
pér t'u pérfshiré né hapésirén jopenale (duke pérfshiré edhe aspektin e kujdesit
psikosocial). Pér mé tepér, pérfshirja e tyre aktive né programe dhe sidomos
drejtimiikétyre programeve me natyré jopenale mund té cenojé besueshmériné
dhe efektivitetin e tyre.

Pér shembull, né varési té kontekstit lokal, anétarét e familjes mund té vendosin
té mos raportojné dyshimet e tyre né njé mekanizém gé udhéhiqet nga policia,
duke dashur té mbrojné té aférmit e tyre, té rrezikuar nga hetimi policor ose
duke dashur shmangien e stigmés brenda komuniteteve. Me pak fjalé, mundésia
e referimit pér trajtimin e individéve té rrezikuar prané mekanizmave né té
cilét marrin pjesé strukturat policore, mund té reduktohet pér shkak té frikés sé
hetimit dhe ndjekjes penale ndaj kétyre sjelljeve radikale.*

Né praktiké, roli i policisé né mekanizma té tillé ndryshon né varési té shumé
faktoréve, si pér shembull:

44  OSBE, Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té Dhunshém.

45 Instituti i Uashingtonit pér Politikat e Lindjes s& Afért Mposhtja e ekstremizmit t& dhunshém té frymézuar ideologjikisht:
Strategji pér té ndértuar té komunitete té forta dhe pér ta mbrojtur shtetin amerikan, mars 2017, https://www.
washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/Transition2017-CVE-6.pdf.
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1. Niveliibesimit ndérmjet organeve ligjzbatuese dhe komuniteteve lokale,
vecanérisht né komunitete qé jané pérballur me sfida apo konflikte
ndérmjet shumicés dhe pakicés;

2. Numri i pérvojave negative gé komuniteti ka pasur me policing,
vecanérisht kur ajo dekurajon pjesémarrjen e profesionistéve nga
organet joligjzbatuese, pér shkak té elementéve té shumté té sigurisé;

3. Pengesat né bashképunimin ndérmjet policisé dhe komunitetit pér shkak
té ndérmarrjes sé veprimeve hetuese penale né hapésirén jopenale dhe
mundsésia e stigmatizimit dhe diskriminimit té kétyre komuniteteve. Kjo
¢éshtje éshté vecanérisht e réndésishme né rastet e funksionimit té njé
mekanizmi referimi gé lidhet me EDhRCT-né né kontekste té véshtira
komunitare, sidomos pas konflikteve;

4. Vlerésimi i nivelit té decentralizimit té organeve ligjzbatuese né njé
komunitet té caktuar dhe zbatueshméria e parimeve té policimit né
komunitet.

5. Roli gqé kané luajtur historikisht forcat e policisé né organizimin e
takimeve ndérmjet aktoréve qeveritaré (qé nuk vijné nga organet
ligjzbatuese) dhe aktoréve té komunitetit;

6. Ekzistenca e protokolléve transparenté pér shkémbimin e informacioneve
pér mbrojtjen e privatésisé sé individit dhe té dhénave personale, si dhe
reduktimi i shqgetésimit té keqpérdorimit té té dhénave nga policia; dhe

7. Pércaktimi i sakté i procedurave té referimit té informacionit tek policia,
(p-sh. pércaktimi garté i rasteve kur ekziston rreziku i menjéhershém
dhe dyshimi i arsyeshém pér njé akt té réndé ose kur njé raportim i tillé
éshté i detyrueshém ligjérisht).

Nuk ka njé model té unifikuar gé té pérshkruajé pérfshirjen e policisé né
mekanizmat e referimit gé trajtojné rastet e EDhRCT-sé. Pér shembull, né
Danimarké, Finlandé dhe Norvegji, policia luan rol gendror pérmes angazhimit
té drejtpérdrejté me shkollat, shérbimet sociale komunale dhe me ofruesit e
shérbimeve té shéndetit mendor. Po késhtu, cdo qytet né Holandé ka njé “shtépi
sigurie”, ku zyrtaré te qeverisé lokale, shérbimet e miréqgenies sociale dhe
agjencité e strehimit, punonjésit qé punojné me té rinjté dhe policia diskutojné
sé bashku pér individét gé térheqin vémendjen. Pozicioni i policisé lidhet me
referimin e informacionit tek autoritetet pérkatése nése njé individ i referuar
paraget kércénim ndaj sigurisé kombétare. Roli i kufizuar i policisé lehtéson
marrédhéniet me komunitetet fetare, drejtuesit e komunitetit dhe gendrat
rinore. Shtépité e sigurisé kané marréveshje té nénshkruara ligjore me agjencité
pjesémarrése pér shkémbimin e informacionit me interes, duke kapércyer
barrierat ndérmjet profesionistéve gé nuk vijné nga organet ligjzbatuese dhe
policisé.*

46 OSBE, “Radikalizmi drejt Terrorizmit: Gfaré duhet béré? Vepro herét”, Siguria e Komunitetit Numri 2/2015, https://www.
osce.org/magazine/211761.
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Né Mbretériné e Bashkuar, pas marrjes sé njé referimi, policia ka pérgjegjési
ligjore té vlerésojé nése ekziston ndonjé lidhje me veprime terroriste apo jo;
ajo gjithashtu, merr pjesé né procesin shqyrtues pér kété referim dhe pér té
shmangur gabimet apo géllimet dashakeqe té kétij referimi. Megjithaté, vendimi
pér referimin e métejshém té rasteve gé kalojné fazén paraprake nuk merret
nga policia, por nga i ashtuquajturi “Paneli i Ndérhyrjeve” (Channel, ang)”, i cili
pérbéhet nga disa agjenci dhe kryesohet nga autoritete lokale (shih Shtojcén
pér pérshkrimin e programit Channel). Strategjia kombétare e parandalimit e
Britanisé sé Madhe “UK PREVENT” né té cilén pérfshihet edhe ky program éshté
né proces té pavarur shqyrtimi, si njé formé e réndésishme mbikéqyrjeje pér
ligjishmériné e vlerésimit té rasteve.

Né Kanada, Shérbimi Policor i Torontos, diskuton mes té tjerash me shoqériné
civile dhe agjencité e geverisjes lokale mbi mekanizmin lokal té referimit gé
pérfshin EDhRCT-né, duke synuar té forcojé rolin gé luajné aktoré té tillé né
kéta mekanizma.*” Né Edmonton, mosbesimi te policia nga ana e komunitetit
somalez ¢oi né drejtimin e mekanizmit pérkatés lokal nga njé OJF, pavarésisht
pjesémarrjes sé strukturave policore né vlerésimin e individéve té referuar.
Po késhtu, né Otava, pavareésisht iniciativés dhe drejtimit fillestar té programit
“Tryezat e ndérhyrjes sé hershme” (Multiagency Early Risk Intervention
Tables - MERIT) nga ana e policisé, pas shtimit té veprimtarive gé lidheshin
me parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, drejtimin e kétij programi e
ka marré njé punonjés social i cili ka arritur té adresojé me kujdes edhe kéto
¢éshtje.*® Ky ndryshim u bé pas njé vlerésimi té hollésishém té impaktit g€ mund
té kishte tek besimi i komuniteteve kjo pérfshirje nga strukturat e policisé.

Né Kalgari, policia lokale dhe shérbimet e mbrojtjes ngritén mekanizmin e
referimit té njohur me emrin “ReDirect” (me fokus né rastet e EDhRCT-sé) né
mbéshtetje té kérkesave té komunitetit mysliman. Gradualisht, strukturat
policore kané luajtur njé rol té reduktuar, pavarésisht se shumica e referimeve
ende vijné nga policia.*®

Né Montreal, Qendra pér Parandalimin e Radikalizimit qé Con né Dhuné
(QPRCDMh), njé organizaté joqeveritare, vepron né ményreé plotésisht té pavarur
nga policia, pér arsye té nivelit té ulét té besimit tek pjesémarrja e policisé né
hapésirén jopenale.

47 Shih FOCUS-Toronto.

48 Shérbimi Policor i Otavés, “Tryezat e ndérhyrjes sé hershme me shumé agjenci” (Multiagency Early Risk Intervention
Tables - MERIT), https://www.ottawapolice.ca/en/news-and-community/MERIT.aspx.

49 Peter Ottis, “Premtimet dhe kufizimet e pérdorimit t& programeve komunale t& policimit né komunitet pér t’'iu kundérvéné
ekstremizmit t& dhunshém: Programi Re-Direct i Kalgarit si studim rasti”, tez& masteri, Universiteti Norvegjez i Shkencave
Jetésore, 2016, https://brage.bibsys. no/xmlui/bitstream/handle/11250/2443196/The_Promises_and_Limitations_of_
Using_Municipal_Community_Policing_ Programs_to_Counter_Violent_Extremism.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Késhtu, kjo gendér ka pérgatitur protokolle pér transferimin e rasteve né polici;
e, pér pasojé, gjaté vitit 2017 numérohen 24 raste té tilla té transferuara né polici
(nga 349 referime gjithsej).°

Nga shembujt e mésipérm arrihet né pérfundimin se pérfshirja aktive e
organeve ligjzbatuese né mekanizmat e referimit qé trajtojné rastet e EDhRCT-
sé garantohet né ato vende ku shkalla e besimit te policia éshté e larté dhe ku
parimet e policimit né komunitet mbrohen dhe respektohen nga strukturat
policore. Atje ku ky besim mungon - gjé qé shpesh ndodh né komunitete
pas konflikteve té ndjeshme dhe pérvojave negative lidhur me siguriné - kjo
pérfshirje e policisé mund té mos mirépritet. Pér ta reduktuar kété gasje, duhen
paré disa mundési. Pér shembull, mund té ngrihet njé mekanizém, ku té paktén
né fazén fillestare, nuk pérfshihet policia, por mbéshtetet nga agjenci dhe
organizata qé gézojné besimin e komunitetit té synuar; nése éshté e nevojshme
dhe me vend, policia mund té pérfshihet né njé fazé té mévonshme, kur
mekanizmi té jeté né funksionim té ploté. Njé tjetér mundési do té ishte gé té
vendoset gé né momentin e ngritjes sé mekanizmit se sa do té pérfshihet policia.
Kjo do ta bénte té qarté se si do té béheshin referimet nga organet ligjzbatuese,
do té pengonte pjesémarrjen e policisé né diskutimin e rasteve individuale, me
pérjashtim rasteve qé pérbéjné rrezikshméri té larté pér dhuné ose rrezik ndaj
sigurisé kombétare.>!

4.3 Kapercimi | pengesave ge lidnen
me normat dhe gendrimet shogerore
rreth kujdesit psikosocial

Njé ndér arsyet pse mekanizmat e referimit po béhen njé mjet gjithnjé e mé
popullor pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé éshté aftésia e
tyre pér té mbledhur njé spektér té gjeré profesionistésh pér vlerésimin e
nevojave dhe dobésive, shpesh té ndérlikuara dhe té shumta ndaj individéve
té predispozuar pér t'u pérfshiré né dhuné ekstremiste; si dhe ofrimit té
shérbimeve té métejshme “té pérshtatura” pér adresimin e kétyre nevojave.

50 Qendra pér Parandalimin e Radikalizimit drejt Dhunés, Raporti vjetor: Parandalimi i radikalizimit gé ¢con né dhuné, 2017, fq.
3, https://indd.adobe.com/view/0fd55b6b-49d4-4306-9a06-9b5619063b35.

51 Kjo éshté gasja gé zbatohet nga “Community Connect”, mekanizmi i referimit gé organizohet nga Spitali i Fémijéve
né Boston. Shih Eric Rosand, “Qasje multidisiplinare dhe me shumé agjenci pér parandalimin dhe kundérvénien
ndaj ekstremizmit t& dhunshém: Njé histori suksesi gé paragitet né parandalimin/kundérvénien ndaj ekstremizmit té
dhunshém”, né Institutin pér Ekonomi dhe Paqe, Indeksi Global i Terrorizmit 2017: Matja dhe Kuptimi i Ndikimit té
Terrorizmit”, 2018, fq. 72, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Global-Terrorism-Index-2018-1.pdf.
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Ekspertiza e shéndetit mendor, si dhe llojet e tjera té ekspertizés dhe mbéshtetjes
psikosociale, e cila ofrohet qofté nga mjekét psikiatér, psikologét, késhilltarét
familjaré apo specialistét e traumave, shpeshheré konsiderohet pjesé thelbésore
e kétyre programeve.

Edhe pse nukkalidhje té drejtpérdrejté shkak-pasojé midis sémundjeve mendore
dhe ekstremizmit té dhunshém, ka prova qé déshmojné se né shumé raste té rinjté
gé radikalizohen deri né dhuné kané aftési jo té mira pérshtatjeje psikologjike.
Kjo mbéshtetet nga studimet e fundit. Pér shembull, njé analizé policore e 500
rasteve té trajtuara nga programi Channel i Mbretérisé sé Bashkuar pér vitin
2016 zbuloi se 44 pér qind e individéve té studiuar u vlerésuan se mund té kishin
dobési té shéndetit mendor ose ¢rregullime psikologjike.5? Pér aspekte qé lidhen
me kujdesin shéndetésor dhe social, Grupi i punés i Rrjetit té Vetédijésimit pér
Radikalizmin (RVR) i BE-sé i ka kushtuar vémendje té vecanté rolit gé duhet té
luajné profesionistét e shéndetit mendor né kéta mekanizma referimi.>

Ndonése nevoja pér ndérhyrje né aspektin e shéndetit mendor dhe pérfitimet
prej tyre né fushén e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé jané té njohura,
barrierat kulturore pér té kérkuar ndihmé profesionale nga kéta profesionisté
te shéndetit mendor ose té kujdesit social vazhdon té ekzistojé né disa shoqgéri
dhe komunitete. Krahas kétyre barrierave, éshté evidentuar edhe mungesa e
gatishmeérisé, kapacitetet e kufizuara té profesionistéve té shéndetit mendor pér
t'u angazhuar né rastet e EDhRCT-sé.

Barrierat kulturore, si¢ shpjegon psikiatri Stevan Weine, mund té ndryshojné.>
Ndér té tjera, ato mund té pérfshijné stigmén (pér shkak té sémundjeve mendore
dhe kulturés); mungesén e njohurive (disa té rinj dhe familjet e tyre mund té
mos i njohin fare shérbimet e shéndetit mendor dhe se si mund t’i adresojné
problemet e tyre); ose frikén (disa prindér mund té kené friké se fémija i tyre
do té “merret” nga shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve nése ata shirytézojné
shérbimet e shéndetit mendor).

Barriera té tilla (nése ekzistojné) sé bashku me komponenté té konsiderueshém
té shéndetit mendor (nése ka) mund té rezultojné sfidues né programet gé
fokusohen te parandalimi/kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizimit gé con né terrorizém ose né mekanizma shumeédisiplinaré referimi.

52 Vikram Dodd, “Studimi i policisé lidh radikalizimin me problemet e shéndetit mendor”, Guardian, 20 maj 2016, https://
www. theguardian.com/uk-news/2016/may/20/police-study-radicalisation-mental-health-problems. Sipas njé ish-shefi
té njé ekipi lokal té€ programit PREVENT né Mbretériné e Bashkuar, njé pjesé e konsiderueshme e kétyre rasteve kané
té béjné me rastet e tipit t& autizmit, ku disa jané té lidhura me skizofrening, ¢rregullimin bipolar dhe kushtet e shéndetit
mendor pér shkak té abuzimit me substancat, ku té gjithé kéta individé tashmé jané té njohur pér agjencité relevante té
shéndetit mendor ose agjencité e tiera mbéshtetése pér arsye té tjera gé nuk kané té béjné me radikalizmin, ekstremizmin
e dhunshém ose terrorizmin.

53 Po aty.

54 Stevan Weine dhe té tjerét, “Mbéshtetja e gqasjes multidisiplinare ndaj ekstremizmit t& dhunshém: Integrimi i shéndetit
mendor né kundérvénien ndaj ekstremizmit t& dhunshém dhe ¢faré duhet té diné organet ligjzbatuese”, START, Universiteti
i Merilendit, 2015, https://www.start.umd.edu/publication/supporting-multidisciplinary-approach-violent-extremism-
integration-mental-health.
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Pérpjekjet pér kapércimin e kétyre pengesave duhet té pérfshihen, sipas
mundésisé, né ¢do strategji pér ngritjen e njé mekanizmi referimi pér EDhRCT-
né.> Vecanérisht atje ku stigma shoqérore lidhet me trajtimin e shéndetit
mendor, aktorét joformalé, si anétarét e familjes, drejtuesit fetaré dhe drejtuesit
e tjeré té komunitetit ose mentorét, kané njé rol té réndésishém né mekanizma
té tillé, sidomos né komunitetet qé mbéshtesin ndérhyrjet familjare, ndérhyrjet
komunitare ose ndérhyrjet e drejtuara nga OJQ-té dhe jo ato qé drejtohen nga
aktoré geveritaré.

4.4 Kapacitetet e kufizuara institucionale
dhe nevoja péer trajnim te specializuar

Né pjesén mé té madhe, mekanizmat e referimit gé merren me rastet e EDhRCT-
sé né zonén e OSBE-sé, shfrytézojné kapacitetet institucionale ekzistuese pér
adresimin e céshtjeve té EDhRCT-sé, si ato té policis€, shérbimet e shéndetit
mendor, mirégenies sociale, agjencive té tjera geveritare dhe OJQ komunitare
dhe té tjera té pérfshira né kéto programe. Pavarésisht qéllimit té krijimit dhe
funksionimit té mekanizmave té referimit apo shtimit té ndérhyrjeve ndaj
EDhRCT-sé pérmes programeve ekzistuese’® shumédisiplinare®, sfida kryesore
géndron tek garantimi i aftésive profesionale dhe efektivitetit té programeve té
zbatuara nga profesionisté té trajnuar né fushén e EDhRCT-sé dhe/ose garantimi
i shkallés sé duhur té ndérgjegjésimit pér trajtimin e duhur té rasteve té
EDhRCT-sé.

Pér shembull, profesionistét gé punojné drejtpérdrejt me individét qé rrezikojné
té radikalizohen derisa té béhen té dhunshém, duhet ta kuptojné EDhRCT-
né, elementet e tij ideologjiké; predispozitat e mundshme; faktorét qé i béjné
individét, familjet dhe komunitetet mé té gqéndrueshém ndaj EDhRCT-sé; si
dhe ndérhyrjet e mundshme pér adresimin e dobésive dhe pér ndértimin e
géndrueshmérisé ndaj kétij fenomeni. Kétyre profesionistéve mund t'u nevojitet
trajnim pér té komunikuar me anétarét e familjeve; pér té angazhuar té rinjté
gé manifestojné ndjenja té pérjashtimit social, marxhinalizimit ose padrejtésisé;
pér té ndérmarré vlerésime té rrezikut; ose pér té dalluar simbolet gé pérdoren
nga grupe té dhunshme ekstremiste pér rekrutimin e anétaréve té rinj.

55 RVR-ja e BE-sé&, Deklarata e RVR-sé pér Praktikat e Mira pér Angazhimin me Luftétarét e Huaj pér Parandalimin, Ofrimin
e Ndihmés, Rehabilitimin dhe riintegrimin, 2014, https://www.icct.nl/download/file/RAN-Declaration-Good-Practices-for-
Engagement-with-Foreign-Fighters.pdf.

56 Sic ishte rasti me iniciativa té tilla si Programi “Channel” i Mbretérisé s& Bashkuar, “shtépité e sigurisé” né Holandé, Rrjeti
pér Menaxhimin e Ekstremizmit dhe Radikalizimi t&€ Dhunsh&m né Belgjiké, dhe Qendra pér Veprim dhe Parandalim kundér
Radikalizimit né Bordo té Francés.

57 Shih, pér shembull, programet né Danimarké, Finlandé dhe Norvegji. M& shumé hollési jané dhéné né shtojcén e kétij
raporti.
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E njéjta gasje trajnuese mund té pérdoret edhe pér profesionistét e shéndetit
mendor né lidhje me ményrén e realizimit té ndérhyrjeve te individét qé kané
shenja dhe simptoma traume ose né konsultimet me drejtuesit fetaré ose
me ekspertét e kulturave té ndryshme pér ta kuptuar mé miré kontekstin e
individit.5® Punonjésit socialé mund té kené nevojé pér trajnim dhe njohuri pér
zhvillimin e bisedave té véshtira; pér té kuptuar dhe pér té analizuar kulturat
e ndryshme si bashkési kuptimesh, ndikimesh dhe dallimesh; pér té analizuar
rreziget dhe nevojat; si dhe pér t'u angazhuar dhe mobilizuar né komunitete.
Anétarét e komunitetit mund té kené nevojé pér udhézime bazé né identifikimin
dhe raportimin e shenjave té EDhRCT-sé.%°

Hapatéréndésishém jané ndérmarré pér adresimin e kétyre nevojave té vecanta
né té gjithé zonén e OSBE-sé. Pér shembull, Qendra VINK (Njohuri - Integrim)
né Kopenhagé ofron trajnime dhe késhilla pér mésuesit, punonjésit socialé dhe
punonjésit e tjeré komunalé gé jané né kontakt me individét e rrezikuar nga
radikalizmi deri né dhuné. Kjo gendér ofron késhillime telefonike pér ményrat
efektive té trajtimit té rasteve specifike. Dhjeté ekspertét e VINK-ut kané krijuar
pérvojé né realizimin e ndérhyrjeve dhe né punén me té rinjté e marxhinalizuar
gé shfaqin shenja té sjelljeve sé dhunshme ekstremiste.®

Pér plotésimin e njé boshlléku té identifikuar né strategjiné kombétare pér
kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém té vitit 2015 té Suedisé, Késhilli
Kombétar i Shéndetit dhe Miréqenies i Suedisé pérgatiti njé udhézues pér
mbéshtetjen e punonjésve socialé, si punonjésit e vijés sé€ paré qé takohen dhe
komunikojné me té rinj té prekshém nga radikalizmi qé ¢on drejt dhunés.s?
Ky udhézues i késhillon punonjésit té pérdorin strukturat ekzistuese dhe jo
té krijojné té reja. Né té theksohet nevoja pér njohuri specifike né lidhje me
njohjen dhe analizén e sjelljeve té kétyre individéve; vendet ku mund té hasen
sjellje té ekstremizmit té dhunshém; si dhe simbolet, veshjet, sjelljet dhe ményra
e funksionimit té grupeve té dhunshme ekstremiste pérkatése.

58 Universiteti i Merilendit dhe Konsorciumi Kombétar pér Studimin e Terrorizmit dhe Pérgjigjet ndaj Terrorizmit
(START), “Mbéshtetja e gqasjes multidisiplinare né adresimin e ekstremizmit t& dhunshém: Gfaré roli mund
té luajné profesionistét e shéndetit mendor ?”, tetor 2015, https://www.start.umd.edu/pubs/START_
LessonsLearnedfromMentalHealthAndEducation_ MentalHealthSummary_Oct2015.pdf.

59 Partneriteti pér Mbrojtien e Fémijéve i Hertfordshire (PMFH), “Roli i Punonjésit Social né Trajtimin e Ekstremizmit t&
Dhunshém”, fg. 5. http://hertsscb.proceduresonline.com/pdfs/role_sé_violent_extreme.pdf.

60 Anne-Sophie Hemmingsen, Hyrje né qasjen daneze pér t’iu kundérvéné dhe pér ta parandaluar ekstremizmin dhe
radikalizimin, Instituti Danez pér Studime Ndérkombétare, 2015, https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/reu/
bilag/248/1617692.pdf.

61 Qyteti i Kopenhagés, “Mé pak radikalizim pérmes njé pérpjekjeje efektive dhe koherente: Rekomandimet e Grupit
té Ekspertéve pér Parandalimin e Radikalizimit”, gusht 2015, https://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/
Abridged%20version.%20 Less%20radicalisation%20through%20an %20effective %20and %20coherent%20effort..pdf.

62 Komunikimi i geverisé suedeze 2014/15:144, “Veprimet pér ta béré shogériné mé té géndrueshme ndaj ekstremizmit té
dhunshém”, 13 gusht 2015, https://www.government.se/contentassets/ef243295e51d4635b4870963b18bfa89/actions-to-
make-society-more-resilient-to-violent-extremism-2014-15-144.pdf.
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Qendra pér Parandalimin e Radikalizimit qé Con né Dhuné (QPRCDh), Montreal
ka hartuar programe trajnimi pér gjyqtarét, késhillat e shkollave dhe pér
institucionet komunale. Né kéto trajnime ofrohen informacione pér EDhRCT-
né dhe identifikohen pérgjigjet e pérshtatshme gé mund té japin profesionistét
pérballé individéve qé shfagin shenja té EDhRCT-sé.53

Né Mbretériné e Bashkuar, Ministra e Punéve té Brendshme ka hartuar
njé udhézim pér autoritetet lokale, praktikantét dhe profesionistét e pérfshiré
né panelet e programit “Channel”. Ndér té tjera, ky udhézim shpjegon “se pse
njerézitmund té jené té prekshém ndaj pérfshirjes né terrorizém dhe pérshkruan
treguesit gé mund té ndihmojné né identifikimin e késaj prirjeje”; ai ofron,
gjithashtu, informacion mbi mbéshtetjen qé mund té ofrohet pér mbrojtjen e
personave qé rrezikojné té béhen pjesé e terrorizmit. Gjithashtu, jané hartuar
udhézime té fokusuara né sektoré té caktuar pér mésuesit, punonjésit socialé
dhe punonjésit e kujdesit shéndetésor, si dhe trajnime online dhe trajnime té
tjera pér profesionistét e vijés sé paré.® Investimet né trajnimin né lidhje me
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé-né pér punonjésit socialé dhe pér
profesionistét e tjeré jashté organeve ligjzbatuese, té pérfshiré né programin
“Channel”, bazohen né vlerésimin e pérfitimeve qé sjell pérfshirja e punonjésve
ose ekipeve sociale profesionale dhe té pérkushtuara né trajtimin e rasteve té
EDhRCT-sé.%

Né Finlandé, geveria, né bashképunim me universitetet lokale, ka investuar né
hartimin e udhézuesve dhe trajnimeve pér pérmirésimin e aftésive té mésuesve,
punonjésve socialé dhe shéndetésoré, si dhe anétaréve té tjeré té ekipeve né
nivel komunal pérmes zbatimit té projektit “Anchor” pér gjetjen dhe adresimin
e shgetésimeve né lidhje me dhunén ekstremiste.5¢

MEé gjerésisht, grupet e punés sé RVR-sé ofrojné udhézime dhe trajnime pér
sektorét e ndryshém té punonjésve té vijés sé paré, pérfshirja e informuar dhe
aktive e té ciléve né mekanizmat e referimit éshté kritike pér aftésiné e tyre té
vlerésimit té nevojave té individéve té identifikuar dhe té ofrimit té ndérhyrjeve
té pérshtatura pér ¢do individ.®’

63 Qendra pér Parandalimin e Radikalizimit drejt Dhunés, Raporti vjetor: Parandalimi i radikalizimit gé gon né dhuné.

64 Pér udhézimet pér punonjésit shéndetésoré dhe socialé né Mbretériné e Bashkuar, shih NHS, “Korniza e Trajnimeve
dhe Kompetencave té programit PREVENT”, 2017, https://www.england.nhs.uk/wp-content/uploads/2017/10/prevent-
training-competencies-framework-v3.pdf; dhe Hertfordshire, “Roli i punonjésit social”.

65 Intervisté me e-mail me njé ish-koordinator lokal t& programit PREVENT né Mbretériné e Bashkuar, janar 2019.

66 Ministria Daneze e Imigracionit dhe Integrimit, “Pérpjekjet pér ta parandaluar ekstremizmin né vendet nordike: Hartézimi”,
dhjetor 2017, http://uim.dk/publikationer/efforts-to-prevent-extremism-in-the-nordic-countries/@@download/publication.

67 Grupet e tilla t& punés té RVR-sé té BE-sé i pérfshijné ato qé jané té fokusuara te té rinjté, familjet dhe komunitetet;
autoritetet lokale; dhe né kujdesin shéndetésor dhe social. Shih Komisioni Evropian, Migracioni dhe Géshtjet e
Brendshme, “Grupet Punuese té RVR-s&”, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/about-ran_en.
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Megjithaté, pjesa mé e madhe e kétij trajnimi té specializuar pér EDhRCT-né
zhvillohet né mjedise ku ekzistojné tashmé kapacitetet themelore institucionale
té agjencive ose té organizatave lokale (p.sh. shérbimet sociale dhe agjencité
e shérbimeve té shéndetit mendor); ku ka njé histori pozitive bashképunimi
midis shumé agjencive, duke pérfshiré edhe bashképunimin midis organeve
ligjzbatuese dhe atyre joligjzbatuese; si dhe atje ku ka té paktén njé dozé besimi
mes policisé lokale dhe komunitetit. Shtetet duhet té marrin né konsideraté
¢do rast kur kéto kapacitete mungojné me géllim plotésimin e tyre pér
miréfunksionimin e mekanizmave té referimit pér parandalimin/kundérvénien
ndaj EDhRCT-sé.

Pér shembull, kéta mekanizma kérkojné kapacitete té caktuara né fushén e
shéndetit mendor né nivel komunitar, pér kryerjen e punés gé béhet né spitale
ose né klinikat private psikiatrike; por né disa vende, kéto kapacitete ose jané
té kufizuara, ose nuk ekzistojné fare. Edhe pse ndértimi i njé sistemi té tillé
kérkon kohé dhe burime, si dhe pérkushtim nga Ministria e Shéndetésisé (ose
ministria ekuivalente), mund té ndérmerren hapa pér krijimin e kapaciteteve
té nevojshme né fushén e shéndetit mendor pér mbéshtetjen e mekanizmave
multidisiplinaré té referimit. Kéta hapa pérfshijné:

1. Identifikimin e njé ekipi té vogél profesionistésh té shéndetit mendor ose
krijimin e njé njésie té 1évizshme gé mund té operojé né disa bashki/
komuna ose né njé rajon té téré, si dhe ofrimin e trajnimit dhe mentorimit
pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé pér ata profesionisté
ose até njési qé bén ndérhyrje né bazé;

2. Ndértimin e njé rrjeti profesionistésh té shéndetit mendor né rajon pér té
ndihmuar né identifikimin e dobésive té shéndetit mendor né komunitet
dhe pér projektimin dhe realizimin e ndérhyrjeve tek individét gé shfaqin
shenja dhe simptoma, aty ku éshté e pérshtatshme. Anétarét e trajnuar
té Kkétij rrjeti mund té vendosen né baza ad hoc (aty ku ka nevojé) né
mbéshtetje té pérpjekjeve té njé mekanizmi té caktuar. Pér profesionistét
e gatshém té marrin rol drejtues né kéto ekipe ose njési té 1évizshme do
té nevojitej njé trajnim mé i hollésishém.®

Duke pasur parasysh stigmén e lartpérmendur né lidhje me shéndetin mendor
dhe trajtimet e tjera psikosociale né disa komunitete apo ngurrimin e disa
profesionistéve té shéndetit mendor pér té marré pjesé né iniciativat pér
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, ¢do trajnim i tillé do té duhej
té plotésohej me fushata ndérgjegjésuese té fokusuara tek komuniteti pér té
luftuar stigmén dhe paragjykimet. Projektimi i programeve komunitare pér
parandalimin e dhunés, té cilat pérfshijné edhe EDhRCT-né si njé prej ¢éshtjeve
gé trajtojné, mund té ndihmojé né kapércimin e hezitimit pér té marré pjesé né
mekanizmat e referimit.

68 Intervisté me Stevan Weine, profesor i psikiatrisé, Drejtor i Mjekésisé Globale dhe Drejtor i Qendrés pér Shéndetin Global,
Universiteti i lllinoisit né Gikago, tetor 2018.
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5. Cfaré duhet

marre parasysn
gjate znvillimit te
mekanizmave te
referimit

Cdo mekanizém referimi pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé
duhet té projektohet me kujdes, duke marré parasysh kontekstet pérkatése
lokale, kulturore, shogérore dhe historike. Megjithaté, si¢ paraqitet né kutizén
e méposhtme dhe si¢c pérshkruhet né kété pjesé té raportit, ekzistojné njé séré
elementesh dhe ¢éshtjesh té réndésishme gqé duhet té merren parasysh gjaté
zhvillimit dhe vénies né funksion té njé mekanizmi té tillé.

Rruga pér zhvillimin e njé mekanizmi referimi pér parandalimin/

kundérvénien ndaj EDhRCT-sé

Hartézimi i kontekstit pérkatés

Shqyrtimi i objektit t& punés dhe prezantimi i tij
Qartésimi i mandatit, drejtimit, roleve dhe pérgjegjésive
Mundésimi i shkémbimit efektiv té informacionit
Garantimi i njé pjesémarrjeje té larmishme

Garantimi i orientimit té€ duhur strategjik dhe mbikéqyrja e politikave
Integrimi i perspektivés gjinore

Pérfshirja e shoqérisé civile

Qartésimi i rolit té geverisé qendrore

Identifikimi i vendit dhe shpeshtésisé sé mbledhjeve
Operimi né nivel lokal

Vlerésimi i burimeve dhe kostove

Pérfshirja e njé procesi shqyrtimi sistematik té pavarur

VVYVVVVVYVVYVYYVYYVYY
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5.1 Hartezimi | kontekstit pérkates

Para se té merret njé vendim pér krijimin e njé mekanizmi referimi, duhet té
pérgatitet harta e burimeve dhe kapaciteteve té institucioneve, organizatave dhe
aktoréve relevanté qé do té pérfshihen né vénien né funksion té njé mekanizmi
té tillé pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé. Vendimi se ¢faré forme
duhet té keté ky mekanizém (p.sh. nése do té udhéhiget nga komuna/bashkia
apo ndonjé 0JQ) duhet té merret né bazé té informacioneve té pérftuara nga
hartézimi i béré.s

Né vend gé té ndértohet njé mekanizém referimi nga e para, projektuesit e
tij duhet té identifikojné ¢do kornizé, program, institucion, marrédhénie dhe
kapacitet tjetér ekzistues té pérshtatshém. Né marrjen e kétij vendimi merret
parasysh fakti se, sidomos kur burimet dhe kapacitetet institucionale mund té
jené té kufizuara apo kur EDhRCT-ja mund té mos konsiderohet edhe aq prioritet
né bashki/komuna, sa konsiderohet né shkallé vendi, krijimi i njé mekanizmi té
pavarur referimi pér EDhRCT-né mund té mos jeté rruga mé efikase dhe mé
efektive.”

Hartézimi duhet té pérfshijé njé séré konsultimesh me palét e interesuara me
géllim qé:

1. Té kuptohen pakénaqésité dhe problemet gé cojné drejt EDhRCT-sé;
komunitetet mbi té cilat ato ndikojné; si dhe vetédija ekzistuese né nivel
komuniteti pér kéto dobési. Kjo njohje ndihmon ata gé mendojné té
ngrené njé mekanizém referimi pér identifikimin jo vetém té dobésive té
dukshme té EDhRCT-sé né komunitetet relevante, por edhe té faktoréve
mbrojtés gé duhen forcuar me géllim zvogélimin e atyre dobésive. Pérveg
késaj, njohja e situatés e rrit mundésiné e pérdorimit té mekanizmit nga
anétarét e komunitetit. Zakonisht, pavarésisht déshirés dhe pérpjekjeve
té anétaréve té komunitetit pér té paraqitur referime né mekanizém,
shumica dérrmuese e referimeve vijné nga profesionistét gé punojné
drejtpérdrejt me palét - e zakonisht kjo éshté policia;

2. Té shihet se cilat jané ndérhyrjet, programet dhe shérbimet ekzistuese
né fushén e parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-sé, duke pérfshiré
linjat telefonike; sa efektive jané ato; dhe cilat prej tyre jané né dispozicion
pér fémijét e cilat pér graté dhe té rriturit;

69 Qendra e Ekselencés sé RVR-sé té BE-sé, “Doracak pér krijimin e njé strukture me shumé agjenci qé pérfshin sektorin
e shéndetésisé dhe té kujdesit social”, Dokument Ex Post 18-19 maj 2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/files/what-we-do/ networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/ex-post-paper-handbook-
ran-hsc-18-19-may-2016-copenhagen-dk_en.pdf.

70 Pér shembull, Mbretéria e Bashkuar éshté duke béré pérpjekje pér ta futur programin Channel né procese mé té gjera dhe
mé kryesore.
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3. Té shihet se cilét profesionisté dhe anétaré té komunitetit (p.sh.
punonjésit socialé, mésimdhénésit, punonjésit e kujdesit shéndetésor,
drejtuesit fetaré, mentorét) jané né pozité mé té miré pér té ofruar
ndérhyrje ose shérbime pér parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-
sé pér adresimin e dobésive té ndryshme;

4. Té identifikohen vendimmarrésit lokalé, politikanét, drejtuesit dhe
personat qé kané cfarédolloj fugie formale ose joformale, orientimi,
inkurajimi dhe/ose bashképunimi i té ciléve mund té luajé rol té
réndésishém né pérftimin e mbéshtetjes pér njé mekanizém referimi né
komunitetin pérkatés;

5. Té identifikohen kapacitetet (dhe gatishméria) E ndérhyrésve ose té
ofruesve té shérbimeve pér trajtimin e spektrit té dobésive dhe té
pércaktohet nése ata kané nevojé pér trajnim té specializuar né fushén
e EDhRCT-sé pér ta béré kété né ményré mé efikase. Né kété ményré,
mésohet, pér shembull, nése punonjésit socialé dhe profesionistét e
shéndetit mendor mund té kené shqgetésime né lidhje me trajtimin e
individéve me rrezik té larté dhe angazhimin né njé fushé shumé té
lidhur me siguriné, dhe nése duhet té adresohen kéto shqetésime dhe si
mund té béhen me cilésiné e duhur;

6. Té pércaktohet se cilét profesionisté dhe organizata qé punojné
drejtpérdrejt me komunitetet mund té jené té gatshém té marrin pjesé
né njé mekanizém referimi qé merret me raste té EDhRCT-sé, qofté si
“anétaré” ose sipas nevojés (ad hoc), dhe nése do té ishin té gatshém té
marrin pjesé vullnetarisht (pro bono) apo nése do té kérkonin shpérblim
pér kété puné shtesé;

7. Té vlerésohen kapacitetet dhe programet institucionale ekzistuese,
bashképunimet mes policisé dhe aktoréve gé nuk vijné nga organet
ligjzbatuese, vecanérisht pér té pércaktuar nése ¢éshtjet e EDhRCT-sé
mund té pérfshihen né mekanizmin ekzistues apo né ndonjé program
tjetér té ngjashém; apo nése duhet té ndérmerren nisma pér ngritjen e
njé mekanizmi té pavarur referimi pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé;

8. Té pércaktohet se deri né cfaré shkalle mund té pérdorin anétarét e
komunitetit njé mekanizém referimi - duke pérfshiré kétu njohjen
e cdo faktori nxités apo frenues (p.sh., struktura, objekti i punés ose
meényra se si prezantohet mekanizmi). Né kété kontekst, konsultimet, ku
komunitetet pérkatése duhet té pérfshihen si partneré meé tepér sesa si
shénjestér, mund té tregojné se me cfaré lloji angazhimi ndérgjegjésues
apo angazhim né shkallé komuniteti duhet té plotésohen pérpjekjet pér
ngritjen e njé mekanizmi referimi. Kjo mund té pérfshijé, pér shembull,
hartézimin e pérparésive krahasuese té mekanizmave té referimit qé
pérfshijné zhvendosjen e pérgjegjésisé pér menaxhimin e té rinjve té
rrezikuar nga policia tek aktoré té tjeré, si dhe vlerésimin nése kéta té
rinj i kané hyré rrugés sé EDhRCT-sé dhe nése kané nevojé pér orientime
pér t'u rezistuar prirjeve té tilla; si dhe ofrimin e trajnimeve bazé pér
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anétarét e komunitetit pér ményrén e identifikimit té shenjave té para té
EDhRCT-sé;

9. Té identifikohen politikat dhe kornizat ligjore relevante ekzistuese qé
tregojné nése té miturit dhe té rriturit mund té trajtohen ndryshe brenda
kétyre kornizave dhe si mund té béhet kjo.

Kéto korniza duhet té pérfshijné ligjet pér mbrojtjen e té dhénave dhe
té privatésisé dhe protokollet e shkémbimit té informacioneve midis
policisé, agjencive dhe profesionistéve gé nuk vijné nga fusha e zbatimit
té ligjit duhet té rishikohen rregullisht dhe né ményré té pavarur pér té
gené né pérputhje me ligjet pér mbrojtjen e té dhénave dhe té privatésisé;

10. Té pércaktohen faktorét lokalé, kontekstualé dhe kulturoré qé do té
duhet té merren parasysh gjaté projektimit té njé mekanizmi referimi.
Kéta faktoré mund té pérfshijné treguesit qé tregojné nése ekzistojné
stigma gé lidhen me kérkimin ose marrjen e trajtimit nga profesionistét e
shéndetit mendor ose profesionistét e tjeré té kujdesit psiko-social, si dhe
rolin gé luajné qasjet e bazuara tek arti dhe teatri qé jané té orientuara
drejt komunitetit né ofrimin e kujdesit psiko-social né vend té trajtimit
profesional né fushén e shéndetit mendor; dhe

11. Té merren vendime té informuara nése duhet zgjedhur njé qasje
kombétare, lokale apo rajonale pér krijimin e ¢farédolloj mekanizmi té
tillé referimi dhe té tregohet kujdes gé ky mekanizém té strukturohet dhe
té prezantohet né ményré té tillé (shih mé poshté) gé té pérshtatet shumé
miré me komunitetet qé mbéshtet dhe me té cilat duhet té bashképunojé
pér té gené efektiv.

5.2. Shagyrtimi i objektit t& punés dnhe
orezantimi i tij

Duhet vlerésuar me vémendje nése mekanizmi duhet té fokusohet né c¢éshtje
stigmatizuese té EDhRCT-sé dhe t'u pérshtatet atyre apo ta pérfshijé EDhRCT-
né si njé ndér problemet e tjera gé trajton lidhur me dhunén dhe siguriné e
komunitetit pérkatés. Kéto shqetésime mund té pérfshijné dhunén e bandave,
vetévrasjet, abuzimin me drogat ose dhunén me bazé gjinore.

Njé mekanizém i fokusuar ngushté né njé ¢éshtje té vetme si EDhRCT-ja, edhe pse
komplekse, mund té ndihmojé né térheqjen e burimeve dhe té njé mbéshtetjeje
té nivelit té larté, duke qené se shumica e fondeve pér nismat e parandalimit,
ndérhyrjeve dhe shtysat politike pér to vijné nga komuniteti kundér terrorizmit
dhe komuniteti mé i gjeré i sigurisé. Megjithaté, si¢ u pérmend mé lart, njé
strukturé mé e gjeré, e fokusuar né disa lloje céshtjesh sociale ose né
parandalimin e krimit né pérgjithési dhe gé nuk éshté e pérshtatur vetém
pér EDhRCT-né mund té keté njé séré pérfitimesh qé nuk duhen neglizhuar.
Kéto pérfitime pérfshijné:
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1. Me ané té njé qasjeje mé té gjeré ulen gjasat qé individét gé referohen
né mekanizém té etiketohen dhe té stigmatizohen si “ekstremisté té
dhunshém?”, “terroristé” apo “té radikalizuar”;

2. Individét e referuar ka mé shumeé gjasa té jené mé té gatshém té punojné
si vullnetaré dhe té bashképunojné, pasi mund t’i identifikojné mé lehté
pérfitimet nga pjesémarrja né program;

3. Miratimi i njé strukture mé té gjeré e zvogélon mundésiné gé ata qé
tregojné dobési ndaj EDhRCT-sé té marrin trajtim preferencial kundrejt
atyre gé tregojné shenja té formave té tjera té sjelljeve té dhunshme;

4. Profesionistét lokalé qé nuk vijné nga organet ligjzbatuese, si p.sh.
mésimdhénésit, punonjésit socialé dhe punonjésit e shéndetésisé, si dhe
drejtuesit e komunitetit, té cilét mund té kené rezerva pér t'u pérfshiré né
njé iniciativé me fokus té ngushté, té lidhur me até gé ata e perceptojné
si ¢éshtje té sigurisé kombétare, ka mé shumé gjasa qé t'i referojné
individét, té shkémbejné informacione dhe té marrin pjesé né forma té
ndryshme né njé mekanizém me strukturé mé té gjeré;” dhe

5. Integrimi i EDhRCT-sé né njé mekanizém qé trajton njé grup mé té gjeré
¢éshtjesh do ta lehtésonte shfrytézimin e marrédhénieve dhe burimeve
institucionale ekzistuese, si dhe té kapaciteteve té tjera té aktoréve
relevanté. Késhtu, njé qasje e integruar mund té lejojé pérdorim mé
efikas té burimeve sesa qasja e dedikuar vetém ndaj Parandalimit/
Kundérvénies ndaj EDhRCT-sé&, vecanérisht né njé kontekst, ku mund té
mos keté numeér té mjaftueshém rastesh pér ta justifikuar fokusimin e
burimeve té kufizuara né njé ¢éshtje té vetme.”

Profesionistét dhe autoritetet e pérfshira né krijimin e mekanizmave té
referimit dhe té trajtimit individual té shenjave té rrezikut pér EDhRCT duhet
té marrin masat qé kéta mekanizma, sikurse politikat dhe programet me fokus
parandalimin/kundérvénien ndaj EDhRCT-sé né nivel lokal, té pérshtaten dhe té
emértohen né ményré té tillé qé t'u pérshtaten mé shumé shqetésimeve lokale
dhe jo vetém atyre qeveritare apo té donatoréve ndérkombétaré.

Njé qasje e tillé ka mé shumé gjasa té térheqé pjesémarrjen, mbéshtetjen dhe
besimin e aktoréve lokalé. Pérdorimi i termave si “ekstremizém i dhunshém?”,
“radikalizim”, “terrorizém” dhe “parandalim/kundérvénia ndaj EDhRCT-sé&” -

71 RVR-ja e BE-sé, “Parandalimi i Radikalizimit drejt Terrorizmit dhe Ekstremizmit t& Dhunshém: Qasjet dhe praktikat”,
udhézuesi i vitit 2018, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/ran-best-practices/docs/creating_counter_violent_extremism_infrastructures_en.pdf.

72 Projekti i Parandalimit dhe RUSI, “Seminar mbi t€ menduarit multidisiplinar dhe veprimin novator: Bashképunimi rreth
axhendés sé parandalimit/kundérvénies sé ekstremizmit t& dhunshém, Pérmbledhje e shkurtér”, Universiteti i Oksfordit,
20-21 gershor 2018, http://www.organizingagainstve.org/wp-content/ uploads/2018/07/31Jul18_OxfordSummary.pdf.
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edhe pse mbizotérojné né diskutimet qeveritare dhe ndérmjet geverive, mund
t'i largojé komunitetet pér shkak té perceptimit se pérfituesit e programeve té
parandalimit/kundérvénies ndaj EDhRCT-s€, duke pérfshiré edhe mekanizmat e
referimit, pérbéjné kércénim pér mirégenien e komunitetit.”

5.3. Qartésimi i mandatit, drejtimit,
roleve dnhe pérgjegjesive

Duke pasur parasysh diversitetin e paléve té interesuara gé pérfshihen né
njé mekanizém referimi, éshté e réndésishme té shpjegohet dhe té kuptohet
¢do element kyc¢ gé ka té béjé me kété mekanizém: Cili éshté géllimi i tij? Cili
éshté fokusi i tij (p.sh., format e ndryshme té dhunés apo format e ndryshme
té EDhRCT-sé, apo qofté edhe njé formé e vetme e EDhRCT-s€)? Kush do té jeté i
pérfshiré dhe ¢faré roli do té keté secili? Cili do té jeté procesi i mbikéqyrjes dhe
i shqyrtimit dhe si do té funksionojé ai? Kéto elemente duhet té shtjellohen né
aktin themelues, né pérshkrimin e aktiviteteve dhe detyrave té mekanizmit, né
njé séré protokollesh, ose né njé format tjetér té pérshtatshém dhe transparent.”

Dokumenti i themelimit duhet té pérfshijé njé skemé organizative gé e bén té
garté se cila organizaté apo individ éshté aktori kryesor. Mésimi i nxjerré nga
mekanizmat e ndryshém me shumé agjenci dhe mekanizmat multidisiplinaré,
si dhe programet e tjera relevante éshté se “procesi duhet té drejtohet dhe té
koordinohet nga njé organizaté, e cila merr edhe pérgjegjésiné pér programin
dhe pér rezultatin e tij”.”

Kjo organizaté ose ky individ, ndér té tjera, mund té koordinojé procesin
e shkémbimit té informacionit dhe té vendimmarrjes né lidhje me rastet
individuale dhe té keté pérgjegjésiné pérfundimtare pér programin dhe
rezultatet e tij. Njé organizaté e tillé mund té jeté komuna ose bashkia (p.sh.,
zyra e kryetarit té komunés/bashkisé ose shérbimiindihmés sociale), njé agjenci
geveritare kombétare, policia lokale ose njé OJQ. Né disa raste, jané angazhuar

73 Eric Rosand e té tjeré, Udhérréfyes pér pérparim: Gjendja e axhendés globale pér parandalimin/kundérvénien ndaj
ekstremizmit té& dhunshém, Projekti i Parandalimit dhe RUSI, shtator 2018, http://www.organizingagainstve.org/wp-
content/uploads/2018/09/GCCS_ROADMAP_FNL.pdf.

74 Pér té paré njé shembull, shihni modelin MERIT té€ Otavés, aktin e themelimit dhe pérshkrimin e aktiviteteve dhe detyrave
té mekanizmit, http://globalcommunitysafety.com/ sites/default/files/merit-founding-charter-and-terms-of-reference.pdf.

75 Magnus Ranstorp e té tjeré, Parandalimi dhe kundérvénia ndaj ekstremizmit té dhunshém: Njé plan fillestar pér vierésimin e
shpejté té provave dhe analizave pér ekzaminimin e planeve té veprimit té autoriteteve lokale dhe elementeve té programit,
Universiteti Suedez i Mbrojtjes, shtator 2016,http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc274/p805336_A1b.pdf.
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“zyrtaré té posacém referimi” pér menaxhimin e procesit té referimit dhe té
vlerésimit;’® né raste té tjera, subjektet kané siguruar me fondet e veta punésimin
e njé punonjési qé menaxhon mekanizmin.”

Vendimise cilaorganizaté éshté né pozitén mé té miré pér tadrejtuar mekanizmin
duhet té merret né bazé té informacioneve nga konsultimet e sipérpérmendura
me palét e interesuara dhe duke pasur parasysh se cila organizaté ka mundési
té krijojé besimin mé té madh mes profesionistéve, praktikantéve dhe anétaréve
té komunitetit pérkatés.

Pérvec identifikimit té organizatés drejtuese, duhet menduar edhe pér emérimin
e njé “menaxheri rastesh” pér koordinimin e rasteve individuale, duke pérfshiré
edhe mbikéqyrjen e ndérhyrjeve apo planeve mé té gjera té mbéshtetjes gé
do té shérbejné edhe si piké e dedikuar kontakti me personin e pérfshiré né
mekanizém, familjen dhe komunitetin né pérgjithési. Menaxheri i rastit ka
té ngjaré té ndryshojé nga njé rast né tjetrin, né varési té numrit dhe llojit té
rasteve.

5.4, Mundéesimi i shkémbimit efektiv té
iNformacionit

Efektiviteti i mekanizmave té referimit varet nga shkalla e profesionalizmit té
vlerésimeve gjithépérfshirése té individéve qé mund té konsiderohen se jané
té rrezikuar nga EDhRCT-ja.”® Aktorét e ndryshém kané informacione specifike
pér individé té caktuar, té cilat mund té rishikohen gjaté vlerésimit dhe té
pérfshihen gjaté pérgatitjes sé planit té ndérhyrjes/mbéshtetjes. Megjithaté,
kufizimet dhe qéllimet profesionale dhe etike mund té mos e lejojné shkémbimin
e informacionit. Disa aktoré mund té hezitojné té shkémbejné informacion me
agjencité dhe organizatat me té cilat nuk bashképunojné zakonisht dhe/ose me
té cilat nuk kané bashképunim mbi baza ligjore (p.sh. me policiné); ata mund té
shqgetésohen edhe rreth shkeljes sé té drejtés sé privatésisé ose mbrojtjes sé té
dhénave personale.

76 Shih, pér shembull, Namur, Belgjiké, https://observatoirevivreensemble.org/en/protocol-for-the-prevention-of-
radicalization.

77 Qendra e Kanadasé pér Angazhimin e Komunitetit dhe Parandalimin e Dhunés, “e cila udhéheq pérpjekjet e Qeverisé
sé Kanadasé né kundérvénien ndaj radikalizimit”, ka siguruar fonde pér njé séré njésish té qeverisé vendore né té gjithé
Kanadané pér t'u mundésuar shtimin e numrit té punonjésve té pérshtatshém dhe komponentéve té parandalimit/
kundérvénies ndaj EDhRGT-sé né njé mekanizém ekzistues referimi me mandat mé té gjeré. Shih https://www.
publicsafety.gc.ca/cnt/bt/cc/index-en.aspx.

78 Marije Meines, Strategjia Lokale: Elemente té njé plani lokal efektiv té veprimit pér parandalimin e radikalizimit
dhe ekstremizmit t& dhunshém, Qendra e Ekselencés e RVR-sé té BE-sé, 2017, https://www.cidob.org/content/
download/67479/2055336/version/3/file/99-104_MARIJE%20MEINES.PDF.
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E drejta e privatésisé éshté e mbrojtur me ligjet pér té drejtat té njeriut, ndérsa
grumbullimi dhe ruajtja e té dhénave duhet t'u pérmbahet parimeve té caktuara,
té réndésishme dhe brenda parametrave té caktuar.” Po késhtu, policia mund
té ngurrojé ose té mos jeté né gjendje té ndajé informacione me aktorét e tjeré,
gofshin ata qeveritaré apo jogeveritaré qé tradicionalisht nuk kané akses né
informacione té ndjeshme ose té klasifikuara si “sekret”.

Prandaj, miratimi i udhézimeve, protokolleve, marréveshjeve dhe proceseve
té garta dhe té pavarura té mbikéqyrjes dhe rishikimit, si dhe i kornizave té
tjera pér lehtésimin e shkémbimit té njohurive, ekspertizés dhe pér mbrojtjen
e informacionit do t'i mundésojé ekipeve té punés qé t'i vlerésojné rastet
konkrete né ményré efektive dhe té sigurt.?® Kéto korniza mund té ndihmojné
né mbrojtjen e privatésisé sé individéve dhe té té dhénave personale dhe ato
mund té zbusin shqetésimet pér pérdorim flagrant té té dhénave nga policia
pér géllime hetimore ose té ndjekjes penale. Kéto korniza mund té pércaktojné
garté rastet kur informacioni mund t’i referohet policisé (p.sh. kur ekziston
rreziku pér déme té menjéhershme, urgjente).®* Garantimi i njé gartésie té tillé
né menaxhimin e informacionit pér rastet e referuara né mekanizma, krahasuar
me até informacion qé pérdor policia pér hetime penale, mund t'i nxisé anétarét
e komunitetit qé t'i referojné individét né mekanizém dhe, njékohésisht, té
inkurajojné pjesémarrjen e profesionistéve jashté organeve ligjzbatuese.

Si¢ njoftohet nga RVR-ja e BE-sé, ¢do kornizé e tillé mund té ndihmojé “pér té
béré dallimin midis informacioneve té klasifikuara dhe informacioneve delikate
gé mund té ndahen me té tjeré me shumé kujdes”.®? Megjithése informacioni i
llojit té paré nuk mund té ndahet me anétarét e ekipit qé nuk vijné nga organet
ligjzbatuese (pérvecse kur ata jané té pajisur me lejet (certifikatat) e nevojshme
té sigurisé), informacioni i llojit té dyté mund té ndahet né rrethanat e duhura.

Pér shembull, ato mund té béhen mjaft té pérgjithshme - por megjithaté
té dobishme - pér t'u ndaré me anétarét e ekipit qé nuk vijné nga organet

79 OSBE, Udhézuesi i OSBE-sé pér policimin me bazé inteligiencén, Seri publikimesh nga DKTN/NjCSP, véllimi 13, korrik
2017, https://www.osce.org/chairmanship/327476.

80 Pér njé shembull té udhézimeve té tilla, shih Zyrén pér Siguri dhe Kundérvénie ndaj Terrorizmit, Ministra e Punéve té
Brendshme e Mbretérisé sé Bashkuar, Qeveria e LM, Programi Channel: Mbrojtja e njerézve té rrezikuar nga pérfshirja
né terrorizém, Shtojca A, tetor 2012, https://www.npcc.police.uk/documents/TAM/2012/201210TAMChannelGuidance.
pdf. Po ashtu, shih Hemmingsen, Hyrje né gasjen daneze té kundérvénies ndaj ekstremizmit dhe parandalimit té tij,
fg.15. Shkémbimi i informacionit midis policisé, shkollave dhe shérbimit pér kujdes social - tre shtyllat e mekanizmave té
referimit t& udhéhequra né nivel lokal né Danimarké - rregulluar me seksionin 115 té Ligjit t¢ Administrimit t€ Drejtésisé té
Danimarkes, i cili pércakton se “autoritetet mund té ndajné informacione pér njé individ nése kjo éshté e nevojshme pér
bashképunimin né parandalimin e krimit ose pér bashké&punimin ndérmjet policisé, shérbimeve sociale dhe psikiatrisé
sociale, si dhe autoriteteve té shéndetit mendor né pérpjekjet e tyre pér t€ ndihmuar individét e rrezikuar né aspektin
social. Megjithaté, informacioni nuk mund té ndahet pér géllime té hetimeve penale”.

81 Qendra e Ekselencés sé RVR-sé té BE-sé, “Doracak pér ményrat e krijimit té strukturave té pérbéra nga shumé agjenci”

82 RVR-ja e BE-ség, “Sfidat e pérbashkéta né parandalimin/kundérvénien ndaj ekstremizmit t& dhunshém né Ballkanin
Peréndimor dhe Bashkimin Evropian”, prill 2018, fqg. 8, https://ec.europa.eu/ home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-papers/docs/ran_policy_ practice_common_pcve_challenges_
sofia_04042018_en.pdf.



MEKANIZMAT E REFERIMIT PER PARANDALIMIN DHE KUNDERVENIEN NDAJ EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE
RADIKALIZIMIT QE CON NE TERRORIZEM Kapércimi i sfidave dhe mbroijtja e t& drejtave té njeriut

ligjzbatuese, pa e komprometuar ndjeshmériné e té dhénave bazé ose pa e
penguar bashképunimin ndérmjet anétaréve té mekanizmit.?®

5.5. Garantimi i njé pjesémarrjgje té
larmishme

Mekanizmat ekzistues té referimit gé merren me rastet e EDhRCT-sé né zonén e
OSBE-sé ndryshojné né pérbérjen e tyre, megjithése zakonisht pérfshijné OJQ-té
dhe aktoré té tjeré té shoqeérisé civile. Né to mund té pérfshihen njé spektérigjeré
agjencish, organizatash, praktikantésh dhe profesionistésh (p.sh., profesionistét
e shéndetit mendor, punonjésit socialé, mésuesit, grupet e besimit, profesionistét
gé punojné me té rinjté e, ndonjéheré, edhe policia), si dhe pjesémarrés gé
kané formim dhe aftési té ndryshme. Pér shkak se ky spektér mund té bashkojé
organizata, profesionisté dhe praktikanté gé nuk jané mésuar té shkémbejné
informacione ose té bashképunojné me njéri-tjetrin, mund té nevojitet krijimi i
kanaleve té reja té komunikimit ose protokolle pér shkémbimin e informacionit.
Pérvec késaj, té gjithé pjesémarrésve duhet t'u jepen kompetenca té caktuara
brenda kornizés pérkatése strategjike pér parandalimin/kundérvénien ndaj
EDhRCT-sé, qofté né nivel kombétar apo vendor. Pér aktorét gé nuk vijné nga
organet e sigurisé, kjo mund té pérfshijé aksesin né informacione sekrete, pér t’i
béré ata plotésisht té vetédijshém pér kércénimet dhe rreziqget ndaj sigurisé dhe
fushave té tjera. Sipas RVR-sé sé BE-sé&, aktorét “duhet ta diné se ¢faré rreziku
marrin pérsipér [duke u pérfshiré né mekanizém] dhe ¢faré ndikimi do té kishte
mosadresimi i tij [d.m.th. i kércénimit ose i rrezikut].”8

Né varési té numrit té aktoréve té interesuar pér mekanizmin dhe té afté pér té
marré pjesé né té - dhe né vareési té burimeve né dispozicion - duhet té merret
parasysh kufizimi i anétarésisé né njé numeér té vogél palésh té interesuara
gé kané interesa té gjera institucionale né kété nismé. Ato mund té pérfshijné
njésité e pushtetit vendor, policiné, dhe punonjésit e kujdesit shogéror dhe té
shéndetit mendor. Né té mund té pérfshihen sipas nevojés edhe aktoré té tjeré,
si mésuesit, mentorét, punonjésit me té rinjté, OJF-té dhe prindérit.%

Pérvec kétyre paléve té interesuara, mund té merret né konsideraté edhe krijimi
i njé rrjeti té zbatuesve té ndérhyrjeve ose ofruesve té shérbimeve. Kétu mund
té pérfshihen profesionisté, agjenci dhe/ose organizata gé, edhe pse zyrtarisht
nuk jané pjesé e mekanizmit, kané treguar gatishmeéri pér t’i trajtuar ose pér t'u
ofruar mbéshtetje individéve té referuar né mekanizém.

83 Qendra e Ekselencés sé RVR-sé té BE-sé, “Doracak pér ményrat e krijimit t€ strukturave té pérbéra nga shumé agjenci “

84 Qendra e Ekselencés sé RVR-sé té BE-s&, “Zhvillimi i Kornizés Lokale té Parandalimit dhe Parimet Udhézuese”,
dokument i politikave, néntor 2016, fq. 9, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_awareness_ network/ran-papers/docs/policy_paper_developing_local_prevent_framework_guiding_112016_
en.pdf.

85 Magnus Ranstorp dhe té tjerét, “Parandalimi dhe kundérvénia ndaj Ekstremizmit t&€ Dhunshém”.
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5.6 Garantimi i drejtimit t& duhur
strategjik dhe mbikeqgyrja e politikave

Duke pasur parasysh diversitetin e agjencive dhe organizatave qé mund té
pérfshihen né njé mekanizém referimi, shpesh me prioritete dhe politika té
ndryshme institucionale, si dhe me histori té kufizuara (né rastin mé té miré)
bashképunimi mes shumé agjencive dhe shumé paléve, mund té lindé nevoja pér
ngritjen e njé komisioni ose grupi (p.sh. njé komiteti drejtues) pér pércaktimin
dhe ruajtjen e drejtimit strategjik té mekanizmit. Ky ekip, i cili mund té pérfshijé
pérfagésues té larté nga subjektet e pérfshira mé aktivisht né mekanizém, si dhe
zbatuesit pérkatés té ndérhyrjes, mund té shérbejé pér disa géllime njéherésh.
Kétu pérfshihet:

1. Marrja e masave qé mekanizmi té funksionojé né pérputhje me ¢do
dokument themelimi dhe té vazhdojé té jeté né harmoni me Kkornizat
strategjike pérkatése kombétare dhe lokale;

2. Angazhimi me politikébérésit, ligjvénésit, praktikantét dhe anétarét e
komunitetit, pér té ndihmuar né sigurimin e mbéshtetjes sé nevojshme
ligjore, politike, buxhetore dhe né mbéshtetjen e komunitetit pér
mekanizmin;

3. Identifikimi dhe mobilizimi i burimeve pér garantimin e vazhdimésisé sé
mekanizmit;

4. Adresimiité gjithasfidave gékané té béjné me shkémbimin e informacionit
ose koordinimin mes atyre qé pérfshihen né funksionimin e mekanizmit;
dhe

5. Mbikéqyrjen e vlerésimeve periodike, si té procesit té mekanizmit ashtu
edhe té rezultateve té tij, pér té pérfshiré njé vlerésim té pavarur té
ndikimit mbi té drejtat e njeriut.

5.7 Integrimi | perspektivés gjinore

Ekziston njé konsensus i gjeré ndérkombétar se terrorizmi dhe EDhRCT-ja jané
fenomene gjinore dhe pérjetohen ndryshe nga burrat dhe graté, djemté dhe
vajzat.®® Burrat dhe graté mund té pérfshihen né terrorizém dhe né ekstremizém
té dhunshém pér arsye themelore té ndryshme dhe mund té kryejné role té
ndryshme brenda organizatave terroriste. Taktikat e rekrutimit té grave dhe
burrave mund té jené té ndryshme. Mé gjerésisht, roli i ¢éshtjeve gjinore dhe
atyre qé lidhen me identitetin mund té keté ndikim té forté né trajektoret e
radikalizimit drejt dhunés.?’

86 OSBE dhe ODIHR, “Rekomandime dhe Gjetje: Pérfshirja gjinore né pérgjigjet operacionale ndaj EDhRGT-sé&”, 22-23 néntor
2016, https://www.osce.org/secretariat/305056?download=true.
87 Qendra e Ekselencés sé RVR-sé sé BE-sé, “Zhvillimi i Kornizés Lokale té Parandalimit”, fq. 14.



Kjo e bén té domosdoshém integrimin e perspektivés gjinore né masat e
projektuara pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj terrorizmit dhe EDhRCT-
sé né mekanizmat e referimit.®® FGKT-ja ka theksuar kété céshtje, duke
rekomanduar gé “pérpjekjet pér t’ju kundérvéné ekstremizmit t€ dhunshém
duhet t’i kushtojné vémendje gjinisé sé pjesémarrésve si dhe normave shogérore
dhe pritshmérive shogérore gé lidhen me pérkatésiné e njé gjinie té vecanté né
shoqgéri. Duke i kushtuar vémendje ményrave se si normat gjinore formésojné
jetén e njerézve ka té ngjaré té pérmirésohen programet pér kundérvénien ndaj
ekstremizmit té dhunshém me fokus graté, e po ashtu ka té ngjaré t'u shtohet njé
dimension i té kuptuarit dhe reagimit ndaj programeve pér kundérvénien ndaj
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ekstremizmit té dhunshém me fokus burrat”.®
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Integrimi i perspektivés gjinore né mekanizmat e referimit qé merren me
rastet e EDhRCT-sé mund té pérfshijé:

1. Sigurimin e balancés pérkatése gjinore mes profesionistéve dhe
praktikantéve gé marrin pjesé né mekanizém, qofté si anétaré, gofté
sipas nevojés (ad hoc). Kjo balancé gjinore duhet té reflektohet né té
gjithé procesin e mekanizmit té referimit, duke pérfshiré edhe rastet
kur béhet vlerésimi i rrezikut, si dhe gjaté projektimit dhe realizimit
té planit té ndérhyrjes sé duhur ose planit mé té gjeré mbéshtetés;

2. Té kuptuarit e dinamikés gjinore té radikalizmit drejt dhunés, duke
pérfshiré dallimet né arsyet e radikalizimit té vajzave/grave drejt
dhunés krahasuar me djemté/burrat dhe nevoja pér t'iu kundérvéné
stereotipeve € lidhen me gjining, si pér shembull lidhja midis
ekzagjerimit té sjelljes stereotipike mashkullore dhe dhunés;

3. Zhvillimin ose mbéshtetjen né faktorét specifiké té gjinisé pér té
pércaktuar mé lehté se kush éshté né rrezik ose mé i prekshém nga
EDhRCT-ja dhe zhvillimin e ndérhyrjeve té ndjeshme ndaj aspektit
gjinor ose planeve mé té gjera mbéshtetése pér adresimin e rrezigeve
dhe dobésive té identifikuara; »

Pér njé diskutim mbi dinamikén gjinore dhe rolin e grave né EDhRCT dhe Parandalimit/Kundérvénies ndaj EDhRCT-

sé, shih, pér shembull, Irene Ndung’u dhe Mothepa Shadung, “A mund ta pérmirésojé gasja gjinore reagimin ndaj
ekstremizmit t& dhunshém?”, Instituti pér Studime té Sigurisé, shtator 2017, https://issafrica.s3.amazonaws.com/
site/uploads/aitwr-5.pdf; Iffat Idris me Ayat Abdelaziz, “Graté dhe ekstremizmi i dhunshém: Raporti i Hulumtimit té
dhénave té pérfituara nga shérbimi pér mbéshtetjen e pérdoruesve (Helpdesk)” i GSDRC, 2017, http://www.gsdrc.org/
wp-content/uploads/2017/05/HDR_1408.pdf; Emily Winterbotham dhe Elizabeth Pearson,“Qytete t&€ ndryshme, Tregime
té pérbashkéta: Njé studim né pesé shtete gé sfidon supozimet rreth grave myslimane dhe ndérhyrjeve né fushén e
kundérvénies ndaj ekstremizmit t&€ dhunshém?”, Revista RUSI, 30 néntor 2016, https://rusi.org/publication/rusi-journal/
different-cities-shared-stories-five-country-study-challengingassumptions; dhe Naureen Choudhury Fink, Sara Zeiger
dhe Rafia Bulai, Bota e burrave: Eksplorimi i rolit t& grave né kundérvénien ndaj terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém,
Hedayah dhe Qendra Globale pér Siguriné e Bashképunimit, prill 2016, http://www.globalcenter.org/wp-content/
uploads/2016/07/AMansWorld_FULL.pdf.

FGKT, Praktikat e mira pér graté dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém, 29 mars 2016, fq. 2, https://www.
thegctf.org/ Portals/1/Documents/Framework%20Documents/A/GCTF-Good-Practices-on-Women-and-CVE.pdf. Pér
njé diskutim té ndikimit q&¢ mund té kené graté né ndérhyrjet pér parandalimin/Kundérvénien ndaj EDhRCT-sé, shih,

pér shembull, OSBE, Roli i shogérisé civile PER PARANDALIMIN DHE KUNDERVENIEN NDAJ EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM dhe radikalizimit gé con né terrorizém: Udhézues pér Evropén Juglindore,2018, fq. 28-30, https://www.osce.
org/secretariat/400241?download=true.
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4. Ndjeshmériné ndaj situatave dhe mjediseve kulturore, si pér shembull
kur vajzat apo graté nuk duan té géndrojné vetém pér vetém me njé
profesionist té gjinisé tjetér; dhe

5. Pérfshirjen dhe angazhimin e nénave dhe baballaréve, ngritjen
e vetédijes dhe trajnime té tjera pér ményrén e identifikimit dhe
pérballjen me radikalizimin.

5.8 Pérfshirja e shogérisé civile

Me shumé pak pérjashtime, OJQ-té dhe aktorét e tjeré té shoqeérisé civile luajné
rol té réndésishém né llojet e ndryshme té mekanizmave té referimit qé merren
me rastet e EDhRCT-sé né zonén e OSBE-sé. Né disa raste, jané OJQ-té ato gé
e menaxhojné mekanizmin, si né rastin e Organizatés pér Parandalimin e
Dhunés né Edmonton dhe QPRCDh-né Montreal, Spitali i Fémijéve né Boston®
dhe Universiteti i Denverit®® né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Disa O]JQ jané
bashképartneré né mekanizém (p.sh. “United Way” né Toronto), ndérsa disa
té tjera ofrojné késhillime ose shérbime té tjera ndérhyrjeje dhe mbéshtetjeje
(p-sh. “Hayat” dhe Rrjeti i Parandalimit té Dhunés né Gjermani).

Pérfshirja aktive e shoqgérisé civile duhet té jeté e pritshme, duke pasur parasysh
kontributet e gjera té OShC-ve né parandalimin e EDhRCT-né dhe qasjen e tyre
né komunitete, si dhe besueshmériné dhe legjitimitetin né komunitetet, ku
ndjenjat e marxhinalizimit dhe mungesés sé pérkatésisé jané mé té theksuara.
Si¢ theksohet né udhézuesin e OSBE-sé Roli i shoqérisé civile né parandalimin
dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né
terrorizém: Udhézues pér Evropén Juglindore, “aktorét e shogeérisé jané né pozité
mé té miré, jané té besueshém dhe me pérvojé né punén me grupe té veganta,
pér té ndihmuar né identifikimin dhe adresimin e problemeve dhe pakénagésive
gé i béjné individét mé té prekshém ndaj ndikimit té grupeve ekstremiste té
dhunshme.”?

Roli i sakté qé luajné aktorét e shoqeérisé civile né ¢do mekanizém té caktuar do
té jeté specifik né aspekt té kontekstit - dhe do té varet nga njé numér faktorésh,
duke pérfshiré kontributet e tyre aktuale né parandalimin dhe kundérvénien
ndaj ekstremizmit t€ dhunshém, kapacitetin dhe gatishmériné e tyre pér té
marré pjesé né mekanizmin e referimit.

90 Eric Rosand e té tjerét, Udhérréfyes pér pérparim: Gjendja e axhendés globale pér parandalimin dhe kundérvénien ndaj
ekstremizmit té dhunshém, Projekti i Parandalimit dhe RUSI, shtator 2018, fq. 17, http://www.organizingagainstve.org/
roadmap-progress-state-global-p-cve-agenda/.

91 Universiteti i Denverit, Colorado Resistance Collaborative, https://www.du.edu/gspp/resilience-collaborative/about.html.

92 OSBE-sé€, Roli i shogérisé civile né parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit té dhunshém, fq. 10, https://polis.
osce.org/index.php/role-civil-society-preventing-and-countering-violent-extremism-and-radicalization-lead-terrorism.
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Pyetjet kyce qé duhet té parashtrohen pér té pércaktuar rolin dhe kapacitetin e
tyre pérfshijné céshtje si:

1. Ajanéiniciativat e shoqérisé civile né parandalimin dhe kundérvénien e
ekstremizmit té dhunshém té pérshtatshme me objektivat e mekanizmit?
Kétoiniciativa pérfshijné késhillime psikosociale; rritjen e ndérgjegjésimit
rreth pikave té dobéta gé ndikohen nga ekstremizmi i dhunshém dhe
radikalizimi qé conné terrorizém mes mésuesve, prindérve dhe anétaréve
té tjeré té komunitetit, identifikimin e kétyre pikave té dobéta; zbatimin
e programeve té artit, dramés dhe programeve sportive pér angazhimin
e té rinjve té cenueshém; realizimin e iniciativave té dialogut komunitar
gé synojné ndértimin e besimit ndérmjet policisé dhe qytetaréve;

2. A ka iniciativa, té udhéhequra nga shoqeéria civile, né té cilat mund té
integrohet mekanizmi i referimit?

3. A ka ndérhyrje apo lloje té tjera mbéshtetjeje qé mund té jené té
nevojshme pér té adresuar dobésité e njé individi ndaj ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit gqé ¢on né terrorizém; dhe, qé garantohen
nga aktorét e shoqgérisé civile mé miré se aktorét geveritaré?

4. A ka OShC apo OJQ gé kané lidhje té forta me qeveriné dhe komunitetet
pérkatése lokale? dhe

5. A ka OShC apo OJQ qé kané kapacitete dhe burime pér té ofruar
mbéshtetje “kyce” (p.sh. ndihmé administrative, trajnime dhe kontroll té
cilésisé) pér mekanizmat e referimit né té gjithé vendin?

5.9 Qartésimi i rolit t& geverisé gendrore

Mekanizmat e referimit kané tendencé té funksionojné né nivel lokal - ku mé sé
shumti gjendet pjesa mé e madhe e kapaciteteve pérrealizimin e ndérhyrjeve dhe
aktiviteteve jopenale, parandaluese- shpesh me pérfshirje té konsiderueshme
té pushtetit vendor. Megjithése kéta mekanizma rrallé udhéhigen nga aktorét
e nivelit kombétar, gqeveria kombétare mund té luajé njé rol té réndésishém
né krijimin dhe mbéshtetjen e platformave té tilla, ku shkalla e pérfshirjes sé
geverisé gendrore varet nga niveli i decentralizimit né vend.

Roli i qeverisé kombétare mund té pérfshijé:

1. Theksin né strategji kombétare apo plane veprimi pér té garantuar
pérkushtimin e qeverisé qendrore ndaj mekanizmave té referimit dhe,
mé gjerésisht, ndaj ndérhyrjeve pér parandalimin/kundérvénien ndaj
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gqé ¢on né terrorizém — pér
punén me individé pérpara ndryshimit radikal té sjelljes drejt dhunés,
duke theksuar se ndérhyrje té tilla pérbéjné njé komponent thelbésor té
strategjisé gjithépérfshirése kombétare pér parandalimin/kundérvénien
ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né terrorizém;
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2. Pércaktimin e njé séré parimesh gé iu pérmbahen mekanizmave té
referimit, duke u mbéshtetur né mésimet e nxjerra dhe duke ofruar
liri veprimi aktoréve té tjeré lokalé pér zbatimin e kétyre parimeve, né
vlerésim té kapaciteteve dhe nevojave té€ komuniteteve pérkatése;

3. Garantimin e respektimit té ligjeve pér mbrojtjen e té dhénave personale
dhe té privatésisé, si dhe mekanizmave té pavarur té mbikéqyrjes ose
mekanizmave té tjeré té llogaridhénies, né pérputhje me dispozitat
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut gé garantojneé té drejtén e privatésisé.
Marrjen e hapave té tjeré té pérshtatshém pér té mundésuar shkémbimin
efektiv dhe efikas té informacionit mes agjencive, praktikantéve dhe
profesionistéve té pérfshiré né mekanizmin e referimit;

4. Marrjen e masave gé ¢do mekanizém kombétar i koordinimit té
aktiviteteve né fushén e parandalimit/kundérvénies ndaj ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢con né terrorizém té pérfshijé zyrtaré
kombeétaré dhe lokalé, si nga organet ligjzbatuese, ashtu edhe nga organet
gé nuk i pérkasin késaj fushe, si edhe pérfagésues té shoqeérisé civile;

5. Nxitjen dhe lehtésimin e pjesémarrjes né mekanizmat e referimit té
aktoréve kycé gé nuk vijné nga organet ligjzbatuese, ku pérfshihen
punonjésit socialé, profesionistét e shéndetit mendor dhe mésuesit,
pérmes rritjes sé ndérgjegjésimit dhe trajnimeve;

6. Shpérndarjen e burimeve pér ta mbéshtetur géndrueshmériné e
mekanizmave té referimit, pér reduktimin e nevojés sé burimeve
financiare dhe rritjes sé ndjenjés sé pérkatésisé ndaj mekanizmit té
aktoréve kombétaré dhe atyre lokalé;

7. Mundésimin e shkémbimit té mésimeve té nxjerra midis mekanizmave
té ndryshém, si dhe nxitjen, atje ku éshté e pérshtatshme, e zbatimit té
kétyre mésimeve né kontekstin lokal; dhe

8. Marrjen e masave pér sigurimin e kornizés sé nevojshme ligjore dhe té
politikave gé mundésojné ndérhyrje té pérshtatura pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé con né terrorizém, gé
pérfshijné rishikimin sistematik dhe té pavarur té tyre saipérket ndikimit
gé mund té kené drejtat e njeriut dhe efekte té tjera té padéshiruara.

Né vitin 2018, FGKT-ja i inkurajoi geverité té “rishikonin dhe té ndryshonin
kornizén ligjore té vendeve té tyre, sipas nevojés, pér realizimin e
ndérhyrjeve té pérshtatura, si p.sh., krijimin e mekanizmave té referimit
pér individét né rrezik.”®* Eshté e réndésishme qé ndérmerren kéto hapa,
geverité duhet té kujdesen gé kuadri ligjor té jeté né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Qeverité kombétare duhet té arrijné
ekuilibrin e duhur midis udhéheqgjes né nivel kombétar dhe ndjenjés sé
pérkatésisé ndaj mekanizmit né nivel lokal, si dhe té shmangin perceptimin e
“detyrimit” pér krijimin e mekanizmave té tillé nga kryeqyteti né nivel lokal.

93 Shih FGKT, Iniciativa pér adresimin e terrorizmit né vend.
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Pér shembull, né njé sistem té centralizuar té qeverisjes si¢ éshté ai i Mbretérisé
sé Bashkuar, mund té jeté e pérshtatshme gé qeveria kombétare té nxjerré ligje
pér krijimin e njé rrjeti mbarékombétar té mekanizmave té referimit lokalg; té
ofrojé udhézime kombétare pér autoritetet lokale, praktikantét dhe profesionistét
e ngarkuar me menaxhimin dhe pjesémarrjen né to; si dhe té vendosé detyrim
ligjor pér punonjésit shtetéroré té shéndetésisé dhe mésuesit té referojné individét
gé konsiderojné té prekshém pér t'u pérfshiré né terrorizém. Megjithaté, kjo qasje
mund té mos jeté ményra mé efektive pér sistemet mé pak té centralizuara ose
pér mjediset qé jané té prirura pér konflikte ose té ndjeshme ndaj konflikteve.

5.10 Identifikimi I vendndodhjes dhe
shpeshtésia e takimeve

Vendi se ku mblidhet mekanizmi dhe shpeshtésia e takimeve té anétareve té tij
pér shqyrtimin, vlerésimin e rasteve individual, hartimin dhe monitorimin e
ndérhyrjeve e pérshtatura, mund té varen nga njé séré faktorésh. Kéta faktoré
pérfshijné numrin e rasteve, burimet ekzistuese dhe kapacitetet e tjera té atyre
gé jané té pérfshiré né mekanizém, si dhe nivelet e besimit qé gézojné anétarét
e mekanizmit brenda komuniteteve pérkatése.

Né disa raste, si né qytetet e Finlandés, ekipi pérbérés i mekanizmit- gé pérfshin
policiné, punonjésit socialé, dhe, né disa raste, profesionistét qé punojné me
té rinjté dhe mjekét psikiatér- punon sé bashku, pérdité, né té njéjtin mjedis,
i cili zakonisht ndodhet né komisariatin policor.** Né raste té tjera, si né disa
programe lokale né Belgjiké, Kanada dhe Danimarké, anétarét e ekipit punojné
secili pér organizatén e vet, por mblidhen periodikisht né tryeza té pérbashkéta
pér shqyrtimin e rasteve né komunat pérkatése, gendrat rinore apo hapésira
té tjera “neutrale (p.sh. njé heré né javé, muaj ose tremujor) ose sipas nevojés.
Vecanérisht né rastet kur anétarét e mekanizmit gé vijné nga institucionet ose
anétarét individualé nuk njihen me njéri-tjetrin, takimet sistematike ballé pér
ballé mund té ndihmojné né krijimin e besimit, i cili béhet shumé i réndésishém
Pér njé bashképunim efektiv sa i pérket trajtimit té rasteve individuale.

5.11 Veprimtaria né nivel lokal

Njé céshtje tjetér e réndésishme né ngritjen e mekanizmave té referimit éshté
shtrirja gjeografike e programit. Pér shembull, nése njé program krijohet né
nivel komune apo bashkie, a duhet té krijohen mekanizma né komuna teé tjera,

94 RVR-ja e BE-sg, “Pérmbledhje e qasjeve dhe praktikave”, 2018, fq. 561, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/
homeaffairs/ files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/docs/ran_collection-
approaches_and_ practices_en.pdf.
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né té gjithé vendin apo vetém aty ku perceptohet té ekzistojé njé kércénim mé
i madh nga ekstremizmi i dhunshém, ku ekzistojné platforma (p.sh., komisione
té sigurisé apo té rinisé) gé mund té shfrytézohen, dhe/ose ku komunat (dhe
donatorét ndérkombétaré) kané vullnetin politik dhe burimet pér ta mbéshtetur
programin?

Njémundési pér t'umarré parasysh éshté qasja qé pérdoretné krahinén kanadeze
té Kolumbisé Britanike. Né vend qé té krijohen mekanizma té pérhershém né
gytete té ndryshme anembané krahinés, krijohet njé program i vetém (“Shift”)
brenda geverisé krahinore; ky program punon me komunat, sipas nevojés dhe
numrit té rasteve, pér té lidhur individét qé mund té jené né rrezik té pranimit
té ideologjive té dhunshme me shérbimet lokale pér késhillime, me shérbimet
sociale ose me organizma té tjeré.” Kjo gasje mund té jeté interesante, sidomos
né ato vende ku burimet dhe kapacitetet jané té kufizuara dhe numri i pritur i
rasteve nuk e justifikon investimin né ngritjen e mekanizmave té pérhershém
né pjesé té ndryshme té vendit apo té krahinés.

Céshtje té ngjashme duhet té adresohen nése éshté zgjedhur modelii udhéhegjes
sé mekanizmit nga OJQ-té ose modeli i partneritetit publik-privat. Pér shembull,
a ofron njé OJQ kapacitet, legjitimitet dhe besim né komunitetet lokale pér té
punuar né té gjithé vendin apo vetém né disa pjesé té caktuara té tij? Nése béhet
fjalé pér kété té dytén, si duhet té zgjidhen ato pjesé? Sa i pérket modelit té dyté, a
ka njé konsorcium ose rrjet OJQ-sh qé mund té punojné me geveriné kombétare
pér t'i mundésuar mekanizmit pérfshirjen e té gjithé vendit?

Arsyet pérse kéto pyetje jané té réndésishme lidhen me qasje té kufizuara
gjeografikisht, gé rrisin mundésité pér komunitete té caktuara, té veguara,
té stigmatizuara, ose té izoluara té pérfitojné nga shérbimet qé u ofrohen
komuniteteve fginje. Né pérgjithési, njé qasje tepér e lokalizuar — sidomos né
kushtet e njé sistemi té centralizuar qé mbulon gjithé vendin - mund t’i kushtojé
shumé réndési vendndodhjes/ vendbanimit té njé individi, né vend gé té merret
me nevojat e tij né kushte té sjelljes gé con né terrorizém dhe qé mund té
adresohet nga njé mekanizém referimi.

Pérvec késaj, nése komunat apo bashkité pérkatése marrin rol drejtues né
ngritjen e mekanizmave té tillé (qofté né zona té kufizuara ose né shkallé
vendi), duhet té ndérmerren hapa pér arritjen e njétrajtshmérisé né té gjithé
vendin pér té lehtésuar shkémbimin e pérvojave mes komunave dhe pér
té siguruar pérfshirjen e tyre né trajnimin e nevojshém té specializuar, pér
miréfunksionimin e mekanizmit. Si¢ éshté pérmendur mé lart, pikérisht kétu
shihet roli gé mund ta luajé geveria gendrore.

95 Qeveria e Kanadasé, “Projektet e financuara né periudhén 2017-2018, Thirrje pér paragitje propozimesh”, https://www.
publicsafety.gc.ca/cnt/bt/cc/ fpd-en.aspx.
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5.12 Vlerésimi | burimeve dhe kostove

Burimet e nevojshme dhe kostot gé lidhen me krijimin dhe funksionimin e
mekanizmave té referimit pér parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém dhe
radikalizimit qé con né terrorizém dhe kundérvénien ndaj tyre varen nga njé
séré faktorésh. Ata pérfshijné, pér shembull:

1. Vlerésimin pér ményrén e adresimit té ¢éshtjeve té ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit qé con né terrorizém si programe ekzistuese
apo mekanizma té pavarur;

2. Natyrén dhe shkallén e kapaciteteve ekzistuese institucionale dhe té
ekspertizés profesionale. Kjo do té ndikojé né masén né té cilén mekanizmi
i ri mund té mbéshtetet né Lkapacitetet ekzistuese administrative
(duke pérfshiré hapésirén pér zyré dhe punonjésit) pér t€ menaxhuar
programin; nése anétarét e mekanizmit do té kené nevojé pér trajnim
té specializuar lidhur me c¢éshtje té ekstremizmit t€ dhunshém dhe
radikalizimit ¢qé ¢on né terrorizém, duke pérfshiré edhe vlerésimin
e shenjave identifikuese; si dhe né ¢'masé vlerésohet pjesémarrja e
profesionistéve dhe e praktikantéve né mekanizém si pjesé e punés sé
tyre dhe né ¢’pjesé duhet konsideruar kompensimi ; dhe

3. Llojet e ndérhyrjeve gqé mund té ofrojé mekanizmi, pérfshi késhillimin,
trajnimin profesional, terapiné e artit ose dramén, si dhe programet
sportive, té cilat mund té sigurohen népérmjet granteve té vogla.

Aty ku parashikohen mekanizma té tjeré, duhet menduar pér krijimin dhe
mbéshtetjen e njé organizmi té vetém “kryesor” - qofté geveritar apo jogeveritar
- pér administrimin dhe mbéshtetjen e mekanizmave né gjithé vendin.® Njé
mbéshtetje e tillé mund té pérfshijé ngritjen e vetédijes, trajnimin, pérgatitjen e
protokolleve pér shkémbimin e informacionit, menaxhimin e rasteve, kontrollin
e cilésisé, monitorimin dhe vlerésimin, si dhe menaxhimin e granteve.

5.13 Pérfshirja né njé proces te pavarur
shgyrtimi

Dubhet té ekzistojé njé proces shqyrtimi i jashtém, i pavarur qé ka pér qéllim té
identifikojé ¢do rrezik t€ mundshém ndaj té drejtave té njeriut, i cili lidhet me
aktivitete té tilla, si p.sh., stigmatizimi i grupeve té vecanta etnike ose fetare,
shkelja e té drejtave té privatésisé, lirisé sé shprehjes dhe besimit fetar.

96 Shembuj té zbatimit t€ késaj qasjeje jané Sekretariati i MERIT-it (Tryezat e ndérhyrjes sé hershme me shumé agjenci -
Multiagency Early Risk Intervention Tables), i cili mbéshtet “tryeza pér shqyrtimin e situatés (situation tables) né gjithé
Otavén dhe komunat pérreth saj (shih http://globalcommunitysafety.com/sites/default/files/ merit-governance-chart.pdf),
dhe Ekipi i Koordinimit t& FOCUS-it (Ndihmé pér pérparimin e komunitetit duke i bashkuar shérbimet - Furthering Our
Community by Uniting Services), i cili mbéshtet katér tryeza té tilla né zonén e gjeré té Torontos (shih https://www.toronto.
ca/ community-people/public-safety-alerts/community-safety-programs/focus-toronto/).
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0. Elementéet

referimit

<ryesore te
Orocesit té
mekanizmit té

Nukka qasje gé t'i pérshtatet cdo situate ku ngrihen dhe funksionojné mekanizma
referimi té formave dhe madhésive té ndryshme, e shpesh, edhe me terminologji
té ndryshme. Megjithaté, si¢ theksohet né vijim dhe si¢ pérshkruhet né kété
pjesé té raportit, ka disa komponenté themelore né procesin e mekanizmit té
referimit gé gjenden né pjesén mé té madhe té programeve, si dhe disa pyetje
themelore té cilave duhet t'i pérgjigjet cdo mekanizém.

Elementét kryesore té procesit té€ mekanizmit té referimit

1. PERSONI | REFERUAR

a. Ményrat e punés: online,
linjé e drejtpérdrejté telefonike,
kontakte fizike

b. Ngritja e vetédijes

c. Natyra vullnetare

2. VLERESIMI | RREZIQEVE DHE
| DOBESIVE

a. Si béhet vierésimi?

b. Kush vierésohet?

. EMERIMI | PERSONIT

PERGJEGJES PER RASTET

. ZHVILLIMI | PLANIT TE

NDERHYRJES OSE PLANIT ME
TE GJERE TE MBESHTETJES

. Si jané kéto plane dhe kéto

ndérhyrje?

. Kush i zbaton?

. MONITORIMI DHE VLERESIMI
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6.1 Personi i referuar

Pér pércjelljen e njé individi problematik né vémendjen e mekanizimit té
referimit, ekzistojné shumé ményra. Né disa raste, referimin e bén profesionisti
1 vijés sé paré, qé mund té jeté njé efektiv policie apo punonjés social, punonjés
shéndetésor apo punonjés gé merret me té rinjté. Né raste té tjera, referimin e
bén njé anétar i familjes, njé bashkémoshatar, njé person nga rrethi shogéror
1 individit, mésuesi ose udhéheqési fetar ose i komunitetit. Palét e interesuara
duhet té kuptojné se ku dhe si t'i paraqesin shqetésimet e tyre. Mekanizmi i
referimit duhet t'i ndérgjegjésojé palét e interesuara pér géllimin dhe mandatin
e tij, se si aksesohet mekanizmi dhe shérbimet gé ofron. Duhet treguar kujdes i
vecanté né strukturimin e mekanizmave té tillé, né ményré qé té mos ¢ojné drejt
raportimit té ekzagjeruar té ¢do shqetésimi apo drejt stigmatizimit, si edhe té
mos cenojné besimin mes autoriteteve vendore dhe komuniteteve.

6.1.1 Mjetet e referimit: interneti, telefoni, personalisht

Njé numér i konsiderueshém referimesh béhen kryesisht nga policia ose
profesionisté té tjeré té vijés sé paré, pavarésisht se pérfagésuesit e mekanizmit
shpresojné té marrin referime nga pjesétaré té komunitetit. Pér té lehtésuar
referimet nga komuniteti, mekanizmi duhet té ofrojé ményra té ndryshme
referimi, qofté edhe anonime, pér raportimin e sjelljeve apo shenjave té
dukshme té EDhRCT-sé.

Kéto mjete mund té pérdoren nga organizatoré ose udhéheqés té klubeve
sportive apo dendrave fetare ose komunitare, nga profesionisté té vijés sé
paré si mésuesit, punonjésit socialé apo punonjésit qé merren me té rinjté. Si
pjesétaréve té komunitetit ashtu dhe profesionistéve mund t’u jepet mundésia
té béjné referime népérmjet njé formulari online né njé faqe interneti ku mund
té japin informacion, qofté edhe anonim nése éshté nevoja (njé model formulari
online jepet mé poshté).



MEKANIZMAT E REFERIMIT PER PARANDALIMIN DHE KUNDERVENIEN NDAJ EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE
RADIKALIZIMIT QE CON NE TERRORIZEM Kapércimi i sfidave dhe mbroijtja e t& drejtave té njeriut

Shembull: formular referimi

Formulari online né fagen e internetit té organizatés ReDirect - Kalgari)
(www.redirect.cpsevents.ca/make-a-referral/) ofron informacionin e
méposhtém:

Referimi juaj éshté térésisht konfidencial dhe ¢do informacion qé na

jepni trajtohet vetém nga programi ReDirect. Informacioni nuk u vihet né
dispozicion organeve ligjzbatuese apo agjencive té shérbimeve sekrete,
pérveg nése ekziston rreziku i drejtpérdrejté pér siguriné publike (qé ndodh
shumé rrallé), rast né té cilin jemi té detyruar té bashképunojmé me hetuesit
e organeve ligjzbatuese.

Nése déshironi, referimi juaj mund té jeté anonim pér personin qé referoni,
por, na duhen té dhénat tuaja té kontaktit qé t’ju kontaktojmé nése kemi
nevojé pér mé shumé informacion.

Pas referimit tuaj, do ta vlerésojmé informacionin qé na keni dhéné dhe do
té kontaktojmé personin e referuar prej jush.

Njé tjetér ményré éshté njé linjé telefonike e dedikuar gqé menaxhohet nga
bashkia, njé agjenci shtetérore apo OJF.

Shumeé shtete pjesémarrése té OSBE-sé kané linja telefonike pér parandalimin e
té gjitha krimeve, ndérkohé gé gjithnjé e mé shumé vende (si Austria, Kanadaja,
Danimarka, Franca, Gjermania dhe Luksemburgu) po vendosin linja telefonike
té dedikuara pérrastet potenciale té ekstremizmit t€ dhunshém dhe radikalizimit
gé cojné né terrorizém.”’ Né varési té kérkesés, mé i pérshtatshém mund té
jeté qasja e dyfishté: njé linjé telefonike qé administrohet prej autoriteteve
shtetérore dhe njé tjetér nga OJF0-té, duke plotésuar nevojat e atyre qé ndihen
meé rehat té hapen me autoritetet dhe té atyre gé parapélgejné té flasin me njé
OJF me bazé komuniteti.

97 Qendra e Ekselencés e EU RAN, “Puna me Familjet dhe Mbrojtja e Fémijéve nga Radikalizimi: Dokumenti udhézues hap
pas hapi pér praktikantét dhe politikébérésit”, 2-3 shkurt 2017, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/ homeaffairs/files/
what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-h-and-sc/docs/ran_yf-c_h-sc_ working_with_
families_safeguarding_children_en.pdf.
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Shembull: linjé telefonike e dedikuar

Qendra Informuese e Ekstremizmit né Austri u krijua né dhjetor té vitit 2014
dhe administrohet nga bOJA, Rrjeti Federal pér Puné té Hapur Rinore.
Personeli pérbéhet nga njé ekip me gjashté veté gé diné disiplina dhe gjuhé
té ndryshme. Linja telefonike e dedikuar ofron késhillim dhe referim pér
késhilluesit familjaré, punonjésit qé merren me té rinjté dhe shérbimet e
punésimit, por ofron edhe késhillim ballé pér ballé. Qendra punon pesé ditét
e para té javés me orar 10:00 deri 15:00.

Né varési té burimeve, ekspertizés dhe kapaciteteve té tjera ekzistuese, por edhe
strukturés sé mekanizmit té referimit, operatori i linjés telefonike (qé duhet té
marré trajnim té posa¢ém) mundet té mbajé shénim informacionin gé merr
nga telefonata dhe t’ia pércjellé ekipit té mekanizmit té referimit gé shqyrton
rastet individuale. Alternativa tjetér éshté gé operatori té béjé njé vlerésim
fillestar bazuar né informacionin gé merr prej telefonatés dhe t’ia pércjellé
rastin specialistit pérkatés té ndérhyrjes ose ndonjé ofruesi tjetér shérbimesh
pér ndjekje.

Para se té krijohet njé linjé telefonike e dedikuar, duhen verifikuar disa
céshtje.

Pér shembull:

1. A ekzistojné linja telefonike té dedikuara (p.sh. pér parandalimin e
krimit, trafikimin e genieve njerézore apo mirégenien e fémijéve) qé
mund té pérdoren?

2. A duhet té jeté linja telefonike e re né nivel kombétar apo vendor?

3. Aduhet té jeté linja telefonike né dispozicion gjaté gjithé kohés (24 oré né
dité, 7 dité né javé) apo vetém gjaté orarit normal té punés?

4. A duhen pranuar telefonatat anonime?

5. Kush duhet t'u pérgjigjet telefonatave? Pér té rritur besimin e komunitetit
te programi, ndoshta duhet gé linja telefonike e dedikuar té funksionojé
jashté organeve ligjzbatuese apo strukturave té tjera té sigurisé; pér kété
arsye, telefonatave nuk duhet t'u pérgjigjet efektivi i policisé;

6. A duhet operatori té béjé vlerésim fillestar, edhe né rast kércénimi real
ndaj sigurisé, apo thjesht dhe vetém té mbajé shénim informacionin
pérkatés?

7. Né cilat rrethana (nése ka), operator duhet t’ia pércjellé telefonatén
policisé? Cfaré ekspertize duhet té keté operatori dhe cfaré trajnimi té
posacém duhet té marré para se té vihet pér té pritur telefonata?

8. Cilat strukturat té ndérhyrjes apo té tjera duhet té lidhen me linjén
telefonike té dedikuar?
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Si¢ shpjegohet né udhézuesin e OSBE-sé pér policimin né komunitet pér
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né
terrorizém dhe pér kundérvénien ndaj tyre, edhe pse “mundésia pér té béré
referime né masén mé té gjeré té mundshme mund té jeté e dobishme, ka
rrezik qé mekanizmi té mbingarkohet me referime shumica e té cilave mund té
rezultojné té pajustifikuara. Prandaj, éshté thelbésore té trajnohen personat gé
pritet té pérdorin mekanizmin e referimit, gé té kuptojné rrezikun e VERLT-it, t’i
béjné oponencé supozimeve dhe stereotipeve si edhe té evidentojné ndérthurjen
e faktoréve gé rezultojné né rrezik pér radikalizim té dhunshém”.%

Pavarésisht metodés sé referimit, personat e ngarkuar me ngritjen e mekanizmit
duhet té mundésojné gé jo veté referimi té jeté anonim, por edhe té kené
parasysh nevojén pér té adresuar pasiguriné e personit gé raporton diké té
pérfshiré né rrjete sociale ekstremiste dhe gé mund té jeté né rrugén e VERLT-
it. Kur personi ka friké pér siguriné e vet, kjo mund té dekurajojé pjesétarét e
komunitetit qé té referojné rastet

6.1.2 Rritja e ndérgjegjésimit

Pérpjekjet pér té zhvilluar mekanizém referimi duhet té pérfshijné fushaté
ndérgjegjésimi qé pérgendrohet te komunitetet dhe grupet e interesit si
punonjésit socialé, mésuesit dhe profesionistét e shéndetésisé, té cilét mund té
ngurrojné té marrin pjesé né kété nismé. Njé fushaté e tillé mund té pérfshijé
burime online, duke pérfshiré fage me pyetje-pérgjigje dhe video, si dhe trajnime
e forume publike.

Né varési té formés sé mekanizmit, fushata té tilla ndérgjegjésimi mund té
ofrojné informacion né lidhje me:

1. Qéllimin e nismés (p.sh. té krijojé mé shumé mundési pér ndérhyrje té
hershme parandaluese gé largojné individét nga rruga e VERLT-it apo
forma té tjera dhune);

2. Llojet e mbéshtetjes qé ofron mekanizmi;

3. Natyrén vullnetare té programit dhe faktin qé né rastet e té miturve, mund
té kérkohet miratimi i prindit apo kujdestarit ligjor para se mekanizmi té
Punojé me personin e referuar;

4. Se si mekanizmi trajton jo vetém té gjitha format e VERIT-it, por edhe
shqgetésimet e sigurisé né kontekst té gjeré;

98 OSBE, Parandalimi i Terrorizmit dhe Kundérvénia ndaj Ekstremizmit té¢ Dhunshém.
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5. Se si programi nuk lejon gé personat e referuar té regjistrohen né bazén
e té dhénave penale, por edhe masat qé merr pér té ulur rrezikun qé
referimet t€ mund té ¢ojné né ndjekje penale (apo té hedhin dyshime)
pér individét e referuar;* dhe ndoshta mé e réndésishmja

6. Edukimin, pérfshiré programet e pérshtatura pér palé té ndryshme té
interesuara (p.sh. pér mésuesit, punonjésit socialé dhe té shéndetésisé,
familjet dhe shoqériné civile) pér shenjat e dukshme paralajméruese dhe
jodiskriminuese gé tregojné se individi mund té jeté né rrezik apo né
rrugén drejt VERLT-it.1%

Krijimi i besimit brenda komuniteteve vendore (si dhe ndérmjet praktikantéve
vendoré, profesionistéve dhe té tjeréve qé do té ndérmarrin ndérhyrjet P/
VERLT) duhet té jeté objektivi kryesor i punés ndérgjegjésuese. Sa mé i forté
besimi i krijuar, aq mé shumé qytetarét kontribuojné dhe bashképunojné me
mekanizmin e referimit, pasi kané bindjen se angazhimi i tyre “sjell rezultate
pozitive dhe jo ndéshkim”. 10

6.1.3 Natyra vullnetare

Pjesétarét e komunitetit dhe institucionet duhet té nxiten gqé té referojné
individét prané mekanizmit, sikundér veté kéta individé duhet té nxiten (dhe té
stimulohen) qé té pérfitojné nga ndérhyrjet apo planet mbéshtetése qé programi
ofron. Né vend té vendosjes sé detyrimit ligjor pér té referuar, mekanizmi duhet
té theksojé natyrén vullnetare té referimeve nga profesionistét, praktikantét
dhe pjesétarét e tjeré té komunitetit (pérvec rasteve me fémijé té mitur, ku
Shteti dhe/ose profesione té caktuara si mésuesit apo punonjésit socialé dhe té
shéndetit mund té kené detyrimin té garantojné mirégenien apo té mbrojné
fémijén).

Pas referimit té rastit, angazhimi i individit né kuadrin e ndérhyrjeve té
rekomanduara apo paketave mbéshtetése duhet té kushtézohet me dhénien

99 Talene Bilazarian, Kundérvénia ndaj ekstremizmit t& dhunshém: Mésimet nga ndérhyrjet e hershme nga Programi
“Channel” i Mbretérisé sé Bashkuar, Programi pér Ekstremizmin né Universitetn George Washington, tetor 2016, p. 8,
https://extremism.gwu.edu/sites/g/files/ zaxdzs2191/f/downloads/Channel%20CVE%20UK.pdf

100 Pér shembull, pérmbledhja e gasjeve dhe praktikave e Qendrés sé Ekselencés RAN té BE-sé ndaj P/CVERLT rekomandon
qé agjencité e ndryshme “té pajisen me materiale trajnimi dhe edukimi pér ndérgjegjésim. Né kéto materiale trajnimi
duhet té identifikohen dhe té pércaktohen qarté kércénimi i radikalizimit dhe t€ pérshkruhen gasje dhe modele pune
me individét nga perspektiva e agjencive té ndryshme nga té gjithé sektorét. Trajnim duhet tu ofrohet deri diku té gjithé
aktoréve té pérfshiré né kété proces, sipas specifikave té tyre né 18ftén kundér radikalizimit, g€ nga drejtuesit e larté
deri tek punonjésit e vijés sé paré. Aksesi né paketa mjetesh dhe manualé gé ofrojné njé kuadér pér vlerésimin dhe
reagimin ndaj nevojave té individéve té rrezikuar pérbén shpesh njé ndihme té réndésishme.” Shih pérmbledhjen e RAN
té BE-sé té Qasjeve dhe Praktikave, Parandalmi9 i Radikalizimit qé ¢gon né Terrorizém dhe Ekstremizém t& Dhunshém:
Trajnim pér Profesionisté Fillestaré, fg. 5, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/
radicalisation_ awareness_network/ran-best-practices/docs/creating_counter_violent_extremism_infrastructures_en.pdf.
Pér shembull, Komiteti Ndérministror i Francés pér Parandalimin e Krimit dhe Radikalizimit (CIPDR) ofron trajnime
ndérgjegjésimi, ndér té tjera, pér radikalizimin pér biznesin, shoqgatat profesionale, mésuesit, profesionistét e shéndetit
mendor dhe pér punonjésit socialé.

101 FGKT, Nisma pér ta adresuar terrorizmin e zhvilluar brenda vendit, Praktika e mir 4.
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e pélqimit nga individi dhe jo si detyrim ligjor. Nése individi i referuar éshté
1 mitur, me shumé gjasa kérkohet pélgimi i prindit ose i kujdestarit ligjor gé
fémija té vlerésohet dhe té marré trajtim népérmjet mekanizmit. Mekanizmi
i referimit funksionon né hapésiré jopenale, ndaj gasja joshtrénguese éshté e
réndésishme pér disa arsye:

1. Vetém njé numér i vogél individésh mund té justifikojné raportimin

e rastit; vendosja e detyrimit ligjor pér institucionet shtetérore qé té
referojné individét gé cilésohen té cenueshém nga VERLT mund té
rezultojé né mbiraportim té rasteve pozitive té rreme, gé nxitet nga
frika se po té mos e raportojé, personi mund té shkojé té kryejé njé krim.
Rastet pozitive té rreme mund té ndikojné pér keq né jetén dhe familjet
e individéve té raportuar, madje, numri i larté i tyre mund té minojé
besueshmeériné e programit;

Raportimi i detyrueshém mund té rezultojé né mbiraportim gé rrezikon
té distancojé segmente té caktuara té komunitetit bashképunimi dhe
besimi i té cilave éshté thelbésor pér efektivitetin e mekanizmit;%
Imponimi me ligj i detyrimit pér zyrtarét publiké qé té raportojné sjellje
té dyshimta rrezikon té krijojé mjedise gé pengojné liriné e fjalés (p.sh.
né klasé)!*® ose gérryejné gatishmériné e individit qé t’i japé informacion
njé profesionisti té shéndetit mendor apo njé figure me autoritet té
besueshém si¢ éshté mésuesi; dhe

Nése kérkohet mbéshtetje komunitare edhe pér raportimin e sjelljeve
prirjeve edhe atéheré kur nuk éshté kryer ndonjé krim, duhet garantuar
efektivitet, vullnet i liré, pa forcuar pjesémarrjen. Pjesémarrja e detyruar
né trajtim apo programe mund té sjellé mé shumé dém se té mira; e, pér
rrjedhojé, mund té pérforcojé géndrimet e tyre radikale.!*

6.2 Vleresimi i rrezigeve dhe | dobesive

Si¢ éshté pérmendur né kété udhézues, mekanizmat e referimit duhet té
mbéshteten né mjete jodiskriminuese pér vlerésimin e rrezikut dhe nevojave,
me géllim identifikimin e individéve gé shfaqin shenja té radikalizimit drejt
dhunés, pérfshiré edhe nevojén pér programe ndérhyrjeje individuale para se
individi té kryejé akte terrorizmi. REndésia e mjeteve té tilla éshté theksuar nga
Késhilli i Sigurimit i OKB-s€, FGKT-ja dhe EU RAN.

102 Anne-Lynn Dudenhoefer, “Rezistenca ndaj Radikalizimit: Analizé kritike e programit “Prevent Duty” t& Mbretérisé sé
Bashkuar”, Qendra pér Kriminologji, Universiteti i Oksfordit, blog, 18 shtator 2017, https://www.law.ox.ac.uk/centres-
institutes/centre-criminology/blog/2017/09/ resisting-radicalisation-critical-analysis-uk.

103 Frank Cranmer, “Liria e fjalés, detyra e parandalimit dhe arsimi i larté”, Ligji dhe Feja né Mbretériné e Bashkuar(Law &
Religion UK), 5 prill 2017, http://www. lawandreligionuk.com/2017/04/05/freedom-of-speech-the-prevent-duty-and-
higher-education/.

104 Daniel Koehler, Té kuptuarit e ¢radikalizimit: Metodat, Mjetet dhe Programet pér t'iu Kundérvéné Ekstremizmit té
Dhunshém (Routledge, 2016), fq. 232.
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Njé kuadér i tillé, nése mbéshtetet né burime té shumta (p.sh. intervista me
individin e referuar, anétarét e familjes, bashkémoshatarét dhe mésuesit;
vézhgime té rrjeteve sociale; dhe dosjet e rasteve té punonjésve socialé,
profesionistéve té shéndetésisé apo atyre gé merren me té rinjté), mund té
ofrojé njé vlerésim shumédimensional dhe objektiv té individit.

Mjetet e vlerésimit té miréformuluara mund té ndihmojné gé:

1. Té zbutet stigmatizimi i mundshém i masave parandaluese qé
perceptohen sikur u adresohen komuniteteve ose grupeve té vecanta, té
cilat, nga ana tjetér, nxisin ndjenjén e distancimit dhe marxhinalizimit
gé mund té ushqejé radikalizimin drejt dhunés;

2. Té pércaktohet cilat ndérhyrje jané potencialisht efektive dhe cilat
ndérhyrje té personalizuara jané té mjaftueshme;

3. Té garantohet se burimet zakonisht té kufizuara né dispozicion té
ndérhyrjeve P/CVERLT dhe programeve té tjera mbéshtetése té shkojné
te individét mé té cenueshém; dhe

4. Té identifikohen faktorét mbrojtés dhe burimet e mbéshtetjes.

6.2.1 Si béhet vierésimi?

Njé ¢éshtje thelbésore pér ata gé krijojné njé mekanizém referimi pér P/CVERLT
éshté ményra se si té vlerésojné rreziqet dhe pikat e dobéta.

Sot ekzistojné forma dhe mjete té ndryshme pér vlerésimin e rrezigeve dhe
nevojave si pér terroristét dhe autorét e veprave penale ekstremiste né njé
mjedis burgu, ashtu edhe pér skanimin e individéve qé tashmé jané radikalizuar
drejt dhunés.'® Megjithaté, jané té pakta mjetet e posacme pér ekstremizmin e
dhunshém, e madje edhe mé té pakta mjetet e testuara dhe té verifikuara.

105 Pér shembull, VERA-2 u zhvillua pér t'u zbatuar pér lloje t& ndryshme ekstremistésh té& dhunshém, terroristésh dhe
autorésh té veprave penale té€ dhunés, t€ motivuar nga ideologji fetare, politike apo shogérore; po pérdoret né disa shtete,
kryesisht né mjedise té sigurisé sé larté me individé té dénuar pér dhuné ekstremiste. Modeli “| kthyeri 45” (Returnee 45)
i Qendrés sé Ekselencés t& EU RAN éshté zhvilluar posagérisht pér vlerésimin e luftétaréve té huaj terroristé si njé kuadér
pér t'i udhéhequr hetimet e pérgjithshme né motivimin, pérkushtimin dhe faktorét e tjeré té rrezikut qé ekzistojné te njé
individ. Mbretéria e Bashkuar e zhvilloi “ERG+22” (Udhézime pér Rrezikun e Ekstremizmit) pér pérdorim né Programet
e saj “Prevent” dhe “Channel”, ndérsa IR46 éshté njé mjet holandez qé pérdoret pér vlerésime nga shumé agjenci
né “shtépité e sigurisé”. TRAP 18 (Protokolli i Vlerésimit t& Radikalizimit Terrorist) ekziston pér ta ndjekur pérparimin
afatgjaté té aktoréve individualé; ndérsa HCR 20 éshté njé model i pérdorur shpesh pér ta vlerésuar rrezikun e dhunés
pa u fokusuar né ményré té vecanté né dhunén ekstremiste. P&r njé rishikim té ploté té mjeteve relevante pér vlerésimin
e rrezikut dhe sfidat qé lidhen me zbatimin e tyre pér ta parashikuar VERLT, shih RTI, Kundérvénia ndaj ekstremizmit
té dhunshém: Aplikimi i mjeteve té vlerésimit té rrezikut né drejtésiné penale dhe né procesin e rehabilitimit, rishikim
i literaturés i pérgatitur pér Grupin e reaguesve té paré né Departamentin Amerikan té Sigurisé Kombétare, Drejtoria
e Shkencés dhe Teknologjis€, shkurt 2018, https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/OPSR_ TP_CVE-
Application-Risk-Assessment-Tools-Criminal-Rehab-Process_2018Feb-508.pdf. Kéto dhe mijetet e tjera té€ ngjashme té
vlerésimit té rrezikut kané pasur testime mijaft té kufizuara, kurse disa i kané kritikuar se kané tentuar ta parashikojné té
paparashikueshmen. Shih, pér shembull, Rita Augestad Knudsen, “Matja e Radikalizimit: Konceptimet dhe praktikat e
vlerésimit té rrezikut né Angli dhe Uells”, Shkencat e Sjelljes sé Terrorizmit dhe té Agresionit Politik, 2018, https://www.
tandfonline.com/doi/full/10.1080/ 19434472.2018.1509105.
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Né fakt, vlerésimi i rrezikut nga ekstremizmi i dhunshém éshté fushé relativisht
e re € kérkon vlerésime dhe hulumtim té métejshém; pra, mjetet e vlerésimit
té rrezikut duhet té trajtohen me kujdes, sidomos kur priren té parashikojné se
kush mund té béhet i dhunshém.%

Njé prej sfidave éshté fakti se nuk ekziston njé profil ekstremisti té dhunshém,
njé tregues i vetém apo njé kombinim treguesish gé té vértetojé se njé individ
po radikalizohet apo éshté radikalizuar drejt VERLT.1?’ Né fakt, hulumtimet kané
treguar se disa faktoré i béjné té rinjté té cenueshém nga VERLT. Kétu béjné
pjesé ndjesia e pérjashtimit, e padrejtésisé dhe diskriminimit; mungesa e aksesit
né arsim ose punésim; dhuna né familje ose dhuna shtetérore; si dhe vepra
penale té lehta. Treguesit kryesoré gé tregojné se individi po orientohet drejt
VERLT mund té jené: ndryshimet né sjellje, ideologji dhe/ose né rrjetin social té
personit.1%

Sé fundmi, njé analizé e literaturés ekzistuese mbi mjetet e vlerésimit té rrezikut,
vuri re edhe disa sfida té tjera.'® Konkretisht:

1. VERLT éshté dukuri e rrallé; edhe pse shumé individé mund té
kategorizohen né njé profil té caktuar, shumica dérrmuese tyre nuk
kryejné asnjéheré akte dhune;

2. Asnjé prej mjeteve té vlerésimit té rrezikut nuk éshté vértetuar né
ményré empirike - pjesérisht pér shkak té numrit té vogél té incidenteve
VERLT dhe pjesérisht pér shkak se shpesh vriten gjaté aktit terrorist ose
arrestohen, késhtu gé studiuesit nuk mund t’i intervistojné; dhe

3. Analiza statistikore e faktoréve té rrezikut qé lidhen me VERLT éshté
béré mé e ndérlikuar, sepse “motivet pér pérfshirje né ekstremizém té
dhunshém mund té varen nga kontekste té ndryshme kulturore dhe
historike”, kontekste té cilat nuk pasqyrohen né mjetet e vlerésimit té
rrezikut.

Nisur nga kéto sfida dhe faktit se mjetet e vlerésimit té rrezikut kané pak ose
aspak vleré parashikuese, ato prapé mbeten té réndésishme pér procesin P/
CVERLT, ndérkohé gé disa mjete ekzistuese apo kuadre té tjera pérmbajné
tregues posacérisht pér ekstremizmin e dhunshém.

106 Qendra Globale pér Siguriné e Bashképunimit, “Rekomandime pér shgyrtim pér Komitetin Kundér Terrorizmit né Miratimin
e Shtojcés sé vitit 2018 té Parimeve Udhézuese té Madridit”, néntor 2018, fq. 3, https://www.globalcenter.org/ wp-
content/uploads/2018/11/18Nov28_Recommendations-Addendum-Madrid-Principles.pdf.

107 Po aty.

108 FGKT, Iniciativa pér ta adresuar ciklin jetésor té radikalizimit drejt dhunés, Memorandumi i Nojshatelit mbi praktikat e mira
Ppér drejtésiné pér té mitur né kontekstin kundér terrorizmit, https://theiij.org/wp-content/uploads/English-Neucha--tel-
Memorandum-on-Juvenile-Justice.pdf.

109 RTI, Kundérvénia ndaj ekstremizmit té& dhunshém: Aplikimi i Mjeteve té Vierésimit té Rrezikut.
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Pér shembull, mjeti i vlerésimit “Channel” i Mbretérisé sé Bashkuar'® analizon
dobésité brenda kritereve té gjera si¢ éshté angazhimi né ndonjé grup, kauzé
apo ideologji; dashja pér té shkaktuar dém; dhe aftésia pér té shkaktuar dém.!!
Mjeti i Vlerésimit té Rrezikut pér Ekstremizmin e Dhunshém “VERA-2R”
pérmban 34 tregues té ndaré né pesé fusha: besimet, géndrimet dhe ideologjité;
konteksti shogéror dhe géllimi; historia, veprimi dhe kapaciteti; pérkushtimi
dhe motivimi; dhe treguesit mbrojtés dhe qé zbusin rrezikun. Ekzistojné edhe 11
tregues té tjeré qé bazohen né literaturén shkencore pér dhunén e pérgjithshme
dhe historikun kriminal, historikun personal dhe karakteristikat e shéndetit
mendor.!*?

Projekti SAFIRE (Qasja Shkencore pér Gjetjen e Treguesve dhe Pérgjigjeve
ndaj Radikalizimit) gé financohet nga BE-ja, krijoi njé grup me 21 tregues té
vézhgueshém té “radikalizimit” té mundshém, si p.sh., format e frymézuara
nga ekstremizmi i djathté dhe feja té identifikuara pérmes konsultimeve me
efektivét e policisé, punonjésit socialé dhe mésuesit e pérfshiré né punén
P/CVERLT. Treguesit e projektit SAFIRE grupohen né pesé fusha tematike:
identiteti dhe kérkimi i identitetit; diferencimi brenda dhe jashté grupit;
ndérveprimet shoqérore pro dhunés; ndryshime personaliteti; dhe lidhjet
shogérore.!3

Ndérkohé qé pranon nevojén pér zhvillimin e mjeteve té kontekstualizuara té
vlerésimit, FGKT-ja ka véné né dukje se ¢do mjet i tillé duhet té pérfshijé “faktoré,
variabla dhe tregues té vecanté gé lidhen me terrorizmin, té réndésishém pér
t'u marré né konsideraté gjaté vlerésimit té njé individi, si¢ éshté mosha, gjinia,
shéndeti mendor dhe pércaktues té tjeré té identitetit. “114

Edhe pse personat e ngarkuar me krijimin e mekanizimit té referimit pér rastet
VERLT duhet té mbajné parasysh kéto dhe té tjera qasje, cdo mekanizém duhet
té bazohet né njé qasje pér vlerésimin e rrezikut dhe nevojave qé pasqyron
kontekstin dhe nevojat specifike té komunitetit ku do té zbatohet.

110 Udhézime pér rrezikun e ekstremizmit (ERG) 22+. Pér njé diskutim té mjetit té vlerésimit t& programit “Channel” té
Mbretérisé sé Bashkuar, shih, pér shembull, Monica Lloyd dhe Christopher Dean, “Zhvillimi i udhézimeve té strukturuara
pér vlerésimin e rrezikut té shkelésve ekstremisté” Revista e Vlerésimit dhe Menaxhimit té Kércénimeve, 2, nr. 1 (2015): fq.
40-52.

111 Ministria e Punéve té Brendshme e Mbretérisé sé Bashkuar, Udhézim pér programin Channel: Mbrojtja e njerézve té
rrezikuar nga pérfshirja né terrorizém - Udhézime Statutore pér Anétarét e Panelit té Programit “Channel” dhe Partnerét
e Paneleve Lokale, prill 2015, fq. 11, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/425189/Channel_Duty_Guidance_April_2015.pdf.

112 Ministria e Drejtésisé dhe e Sigurisé, Vendet e Uléta, “VERA-2R,” https://www.vera-2r.nl/.

113 Shih “Pérmbledhje e Raportit Pérfundimtar: SAFIRE (Qasja Shkencore pér Gjetjen e Treguesve dhe Pérgjigjeve ndaj
Radikalizimit)” né fagen e internetit té Cordis, https://cordis.europa.eu/project/rcn/94537/reporting/en.

114 FGKT, Iniciativa pér ta adresuar terrorizmin e zhvilluar né vend, Praktika e miré 11.
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Pér shembull, pérgatitja e ¢do kuadri specifik vlerésimi duhet:

1. Té mbéshtetet né studime vendore té kontekstualizuara se cilét jané
faktorét shtytés dhe térheqés té€ VERLT gé té garantohet se faktorét e
pérdorur né vlerésim kané lidhje me popullatat e synuara;

2. Té zhvilloje konsultime ndérinstitucionale dhe multidisiplinare mes
praktikuesve dhe profesionistéve qé marrin pjesé né konstatimin e
individit gé referohet te mekanizmi né komunitet;

3. Téevidentojé kontekste politike dhe shogérore mé té gjera dhe plotésuara,
gé té merren parasysh nga profesionistét qé vlerésojné rrezikun dhe
cenueshmériné ndaj VERLT;

4. “Jo vetém té bazohet te rreziget e ekstremizmit té€ dhunshém, por té
shqyrtojé edhe faktorét mbrojtés dhe té pérballjes,”'*> si p.sh., rrjetet
familjare dhe/ose shoqgérore pozitive, menaxhimi i pritshmérive,
mundésité pér agjencité dhe fuqgizimin, njohurité fetare, aftésité e
ndérveprimit shogéror dhe qytetaria demokratike;!¢ dhe

5. Té informohet dhe té keté ndérlidhje me ndérhyrjet dhe shérbimet
mbéshtetése, me géllim qé té zbatohen trajtimet apo programet e duhura
pér té trajtuar rreziget apo cenueshmérité e identifikuara.

Elementét kycé pér vlerésimin e rrezikut P/VERLT

1. Mbéshtetje né studime vendore té kontekstualizuara lidhur me popullatat
e synuara;

2. Konsultime me praktikuesit dhe profesionistét vendoré, pérfshiré edhe
qgéllimin pér t’'u mbéshtetur né burime informacioni té shuméfishta.

3. Marrja parasysh e konteksteve mé té gjera politike dhe sociale.

4. Evidentimi i faktoréve té mbrojtjes dhe pérballjes, si edhe té rrezigeve gé
lidhen me ekstremizmin.

5. Té informohet dhe té keté ndérlidhje me ndérhyrjet dhe shérbimet
mbéshtetése.

Gjithashtu, c¢cdo proces vlerésimi duhet té informohet nga disa burime
informacioni, duke pérfshiré intervistat me individin, anétarét e familjes,
bashkémoshatarét dhe mésuesit; vézhgimet nga rrjetet sociale; si edhe dosjet e
rasteve té punonjésve socialé, té shéndetit mendor, atyre qé merren me té rinjté
dhe profesionisté té tjeré pérkatés.

115 Qendra Globale pér Siguriné e Bashképunimit, Rekomandime pér shgyrtim pér Komitetin Kundér Terrorizmit né Miratimin
e Shtojcés sé vitit 2018 té Parimeve Udhézuese té Madridit, néntor 2018, fg. 3, https://www.globalcenter.org/ wp-content/
uploads/2018/11/18Nov28_Recommendations-Addendum-Madrid-Principles.pdf.

116 Qendra e Ekselencés e EU RAN, “Faktorét Mbrojtés dhe Promovues pér Ndértimin e Qéndrueshmérisé ndaj Radikalizimit
té Dhunshém”, prill 2018, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/radicalisation_
awareness_network/ran-papers/docs/ran_paper_protective_factors_042018_en.pdf.
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Pér mé tepér, duke gené se ¢cdo mjet/kuadér vlerésimi pér rrezikun e individit
ka mé shumé ndikim kur pérfshin trajtimin pér eliminimin e cenueshmeérive té
evidentuara, ky kuadér duhet té pasqyrojé informacionin gé vjen nga ndérhyrjet
dhe shérbimet mbéshtetése gé ekzistojné né vend.

Cdo mjet/kuadér vlerésimi duhet té béjé té mundur qé informacioni i mbledhur
té paraqgitet né njé ményré té tillé gé té lejojé vlerésimin né kohé dhe né ményré
té strukturuar. Pér mé tepér, personat e ngarkuar me pérdorimin e kétij mjeti/
kuadri pér vlerésimin e rrezikut apo cenueshmérive, duhet té kené ekspertizén
e duhur pér té marré vendime té informuara pér rastet individuale, si edhe té
kené akses né mundési trajnimi dhe zhvillimi profesional, sipas nevojés dhe né
ményré sistematike. Ata gé administrojné vlerésimet duhet té jené té vetédijshém
se mjetet e vlerésimit kané kufizimet e tyre dhe té kuptojné objektin e ploté té
¢éshtjeve té té drejtave té njeriut qé lidhen me vlerésimin.

Mbi té gjitha, éshté thelbésore qé mekanizmi i referimit (i) té bazohet né njé
kuadér jodiskriminues qé pérfshin njé grup treguesish té sjelljes qé shérbejné
pér té vlerésuar rreziget dhe cenueshmérité, (ii) té mos pérdoré gasjen me listé
kontrolli gé mund té rrité gjasat e referimeve pozitive té rreme, (iii) si edhe té
zbatohet nga ofrues kujdesi psikosocial dhe profesionisté té pérshtatshém qé
kané trajnimin e duhur

6.2.2 Kush e bén vierésimin®

Sikundér u pérshkrua mungesa e modeleve specifike té mekanizmave té
referimit, duhet theksuar mungesa e njé qasjeje qé do t’i pérshtatej ¢do situate
kur rekomandohet profesionisti pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit. Pér té
garantuar siguriné, profesionisti pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit duhet té
jeté pjesé e njé ekipi té trajnuar si duhet. Megjithaté, si¢ u theksua nga grupi
1 punés i shéndetésisé dhe i kujdesit social i RVR-sé i BE-sé, “njé keqkuptim i
zakonshém i vlerésimeve té rrezikut lind kur ato paraqiten si “té ndérlikuara”
ose kur kérkojné trajnime té konsiderueshme formale. Edhe pse praktikantét
duhet té njihen me mjete te tilla (dhe mundésisht té pérfshihen né pérdorimin
dhe pérmirésimin e tyre me kalimin e kohés), né thelb, kéto mjete nuk jané té
véshtira pér t'u pérdorur ose pér t'u zbatuar. Zakonisht, kéto mjete pérdoren si
udhézime, té shogéruara edhe me informacione té tjera orientuese”.''’

117 RVR-ja e BE-s&, “Vlerésimi i rrezikut pér autorét e veprave penale gé veprojné vetém”, fq. 6
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Né pérgjithési, mekanizmi duhet té projektohet pér t€ mundésuar shkémbimin
e njohurive, informacioneve dhe ekspertizés mes anétaréve té njé ekipi
shumeédisiplinar né lidhje me rastin e referuar pér pércaktimin e veprimeve
té métejshme. Né varési té kontekstit lokal, kjo mund té pérfshijé edhe
informacione nga policia, té cilat luajné rol né vlerésimin e rrezikut. Megjithaté,
si¢ pérmendet né kété udhézues, pérfshirja e tepért e policisé e démton besimin
tek profesionistét, praktikantét dhe anétarét e komunitetit lokal qé nuk vijné nga
organet ligjzbatuese, besim qé nevojitet pér suksesin e njé mekanizmi referimi
gé vepron né hapésirén jopenale.

Rezultati i vlerésimit duhet té reflektohen, né njé ményré apo né njé tjetér,
tek mandati, pérshkrimi i aktiviteteve dhe pérgjegjésité e mekanizmit, ose né
dokumentet e tjera té themelimit. Pér shembull:

1. Vlerésohet se individi nuk paraget sjellje té orientuara drejt ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizimi qé ¢on né terrorizém, por ai (individi)
mund té pérfitojé nga programe té tjera té pérgjithshme, si pér shembull
nga programet mbéshtetése pér té rinjté problematiké; e, pér pasojé, rasti
ireferohet agjencisé ose organizatés qé ofron mbéshtetje té tillé;

2. Vlerésohet se individi tregon prirje drejt ekstremizmit té dhunshém
dhe radikalizimit qé con né terrorizém, té cilat mund té adresohen nga
ndérhyrje ose programe té tjera ekzistuese, pérmes mekanizmit. Né kété
rast, grupi do té béjé njé vlerésim mé té hollésishém pér té identifikuar
dobésité dhe faktorét mbrojtés né ményré mé specifike, dhe mé pas do té
vendosé pér ndérhyrjen e nevojshme ose pér planin e mbéshtetjes dhe,
nése éshté e nevojshme, do t’i planifikojé kéta ndérhyrje ose plane; ose

3. Vlerésohet se individi ka kaluar pragun penal ose paraqet rrezik pér
té shkaktuar dém té menjéhershém. Né kété rast, céshtja i referohet
menjéheré policisé.

0.3 Emerimi | personit pérgjegjes per
rastet

Emérimiinjé personipérgjegjés pér cdorast orienton pérgjegjésiné institucionale
pér realizimin dhe mbikéqyrjen e ndérhyrjes/programit té mbéshtetjes. Personi
pérgjegjés pér rastin mund té shérbejé si pika e vetme e kontaktit me individin,
familjen dhe komunitetin. Kjo ményré garanton ndérhyrje efikase nga ana e
mekanizmit, forcon besimin tek ai, dhe prezanton pérfagésuesit e rastit konkret,
duke i shmangur kontaktet e tepérta raste specifike.!®

118 Qendra e Ekselencés e RVR-sé e BE-sé, “Doracak pér ményrat e krijimit t& njé strukture me shumé agjenci”.
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Késhtu, pér shembull, né njé séré kontekstesh, duke pérfshiré Belgjikén,
Danimarkén dhe Norvegjiné, njé anétar i familjes ose punonjési social, sé
bashku me njé pérfaqésues té policisé lokale marrin pérsipér menaxhimin e
rastit dhe realizojné kontaktin e paré me familjen. Né raste té tilla, Qendra e
Ekselencés e RVR-sé e BE-sé ka rekomanduar gé policia lokale té prezantohet pa
uniformé, me “veshje civile — duke e béré situatén mé pak kércénuese dhe duke
e shmangur turpin gé con drejt stigmatizimit té personit né rrethin apo lagjen
e tij «119

6.4 Hartimi | nje plani ndéernyrieje ose |
nje plani me té gjeré mbeshtetjele

Njé mekanizém referimi duhet té jeté né gjendje té ofrojé njé ndérhyrje ose njé
plan mé té gjeré mbéshtetjeje gé i pérshtatet nevojave té identifikuara dhe gé
vleréson moshén, gjininé, formimin kulturor dhe faktorét e rrezikut é paraqet
individi. Si¢ pérmendet mé sipér, jo té gjitha referimet do té ¢cojné né hartimin e
njé trajtimi té pérshtatur; pér shembull, né disa raste mund té kérkohet pércjellja
e drejtpérdrejté né polici; ndérsa, né raste té tjera, rreziget apo dobésité ndaj
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né terrorizém mund té
konsiderohen té uléta, ndaj vendimi pér aktivitete parandaluese mund té mos
jeté i nevojshém. Né rastin e dyté, individi i referuar mund té inkurajohet té
marré pjesé né njé program ekzistues gé vepron né grup ose né komunitet, si
pér shembull programi gé punon me té rinjté problematiké.

6.4.1 Cilat lloje ndérhyrjesh apo planesh mé té gjera
mbéshtetjeje ofrohen?

Njé mekanizém referimi mund té ofrojé njé séré ndérhyrjesh dhe planesh
mbéshtetése pér adresimin e dobésive dhe pér forcimin e faktoréve mbrojtés té
identifikuar gjaté vlerésimit. Diapazoni i shérbimeve gé ofron njé mekanizém
do té varet nga burimet né dispozicion dhe nga ekspertiza dhe kapacitetet e
profesionistéve, praktikantéve dhe institucioneve té pérfshira né mekanizém
dhe pérfshin njé ose mé shumé shérbime si mé poshté:

1. Késhillim familjar ose individual psikosocial;

2. Ndérgjegjésim dhe trajtim rehabilitues né rastin e pérdorimit té drogave

dhe té alkoolit;

119 Qendra e Ekselencés e RVR-sé e BE-sé, “Puna me familjet dhe mbrojtja e fémijéve nga radikalizimi:”, fq. 7.
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3. Programe mentorimi gé pérfshijné mbéshtetje ideologjike ose teologjike,
aty ku éshté e pérshtatshme;

Trajnime profesionale dhe ndihmé gjaté punésimit;

Trajnime pér ndérmjetésim dhe menaxhim konfliktesh;

Trajnime pér tolerancé ndaj diversitetit ose programe té tjera edukative;
Trajtime né rastet e varésisé nga drogat ose ndonjé varésie tjetér; dhe
Terapi pérmes artit, muzikés ose sportit.1?

® N U e

Né disa raste, mund té rekomandohet njé ndérhyrje e vetme; né raste té tjera,
mund té ofrohet njé paketé mbéshtetjeje. Menaxheri i rastit ose anétarét e
tjeré té ekipit vlerésues mund té projektojné njé ndérhyrje té re pér individin
dhe/ose té rekomandojné gé individi té marré pjesé né njé program ekzistues
parandalimi, si pér shembull né programe gé fokusohen né ndértimin e besimit
me policiné lokale, krijimin e kundérnarrativave online, trajnimet pér té rinjté
mbi pasojat negative té anétarésimit né grupet té dhunshme ekstremiste dhe
ofrimin e alternativave jo té dhunshme pér té rinjté qé tregojné shenja té
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢con né terrorizém. Né té gjitha
rastet duhen shfrytézuar kapacitetet dhe burimet ekzistuese institucionale dhe
profesionale, duke pérfshiré edhe ato qé lidhen me gendrat e kujdesit social,
késhillat komunalé té sigurisé, bashkésité fetare dhe gendrat rinore. Kjo tregon
réndésiné e hartézimit té hollésishém té kapaciteteve dhe té burimeve té tilla,
si dhe diapazonin e programeve ekzistuese té parandalimit/kundérvénies
ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé con né terrorizém né
komunitetin pérkatés si dhe fuqizimin (para krijimit té mekanizmit) e njé rrjeti
ofruesish shérbimesh ¢é mund té jené partneré té mekanizmit té referimit.

Kjo qasje mund té pérfshijé trajnime dhe seminare pér ményrén e identifikimit
dhe adresimit té shenjave té hershme té ekstremizmit t€ dhunshém dhe
radikalizimit qé con né terrorizém. Kéto lloj aktivitetesh mund té realizohen
pér nxénésit e shkollave té mesme dhe studentét, duke informuar mbi proceset
parandaluese kundér ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on
né terrorizém. Anétarét e familjes dhe bashkémoshatarét mund té lidhen me
grupet pérkatése ose rrjetet mbéshtetése.

120 Pér té paré shembuj t& gamés té shérbimeve gé mund té ofrojé njé mekanizém referimi, shih, pér shembull, Zyra pér Siguri
dhe Kundér-Terrorizém, Ministria e Punéve t& Brendshme, Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, Programi Channel: Mbrojtja e
njerézve té rrezikuar nga pérfshirja né terrorizém, tetor 2012, fg. 17, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/ file/425189/Channel_Duty_Guidance_April_2015.pdf; dhe Hemmingsen, Hyrje
né qasjen daneze pér t'iu kundérvéné dhe pér ta parandaluar ekstremizmin dhe radikalizimin, fq. 26-27, https://www.ft.dk/
samling/20151/almdel/reu/bilag/248/1617692.pdf.
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0.4.2 Kush e realizon ndérhyrjen ose planin e gjeré té
mbéshtetjes?

Né varésité nevojave dhe dobésive té vlerésuara, si dhe trajtimit té rekomanduar,
njé grup profesionistésh, praktikantésh dhe aktorésh té tjeré mund té pérfshihen
né zbatimin e ndérhyrjes ose té planit mé té gjeré té mbéshtetjes. Kétu mund té
pérfshihen:
1. Punonjésit socialé, punonjésit shéndetésoré dhe profesionistét qé punojné
me té rinjté;
. Mentorét fetaré ose mentoré té tjere;
. Késhilluesit pér drogén dhe/ose alkoolin ose késhillues té tjeré;
. Trajnerét sportivé, trajneré ¢éshtjesh jetésore ose trajneré té tjere;
. Ish-ekstremisté té dhunshém;
. Mésuesit;
. OShC-té lokale.

N oUW

Duke pasur parasysh se mekanizmi i referimit duhet té veprojé né hapésirén
jopenale, anétarét e komunitetit duhet té sigurohen gé referimet té mos
pérfshijné policiné (me pérjashtim té rasteve kur rreziku éshté i menjéhershém)
pér adresimin e dobésive té atyre qé konsiderohen se jané né rrezik nga
ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi qé ¢con né terrorizém. Pérfshirja e
policisé, vecanérisht né zonat ku ende nuk zbatohen praktikat e policimit né
komunitet, rrezikon ta cenojé besueshmériné e programit dhe ta véshtirésojé
pérfshirjen né mekanizém té profesionistéve dhe té praktikantéve qé nuk vijné
nga organet ligjzbatuese.

6.5 Monitorimi dhe vierésimi

Ashtu si me shumé programe parandalimit/kundérvénieje ndaj ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizimit qé con né terrorizém, njé plan gjithépérfshirés
monitorimi dhe vlerésimi éshté shumé i réndésishém, si pér té siguruar
mbéshtetje té géndrueshme financiare, politike dhe komunitare, ashtu edhe pér
pérballimin e sfidés sé déshmive té sjelljeve té gabuara.

Njé kornizé e miré monitorimi dhe vlerésimi (M&V) pér mekanizmat e referimit
jo vetém qé thekson sukseset, por edhe identifikon me transparencé dobésité
dhe fushat gé kané nevojé pér pérmirésim.

Cdo kornizé e tillé duhet té vlerésojé procesin e krijimit dhe té funksionimit
té mekanizmit té referimit, ndérhyrjet ose planet mbéshtetése té ndérmarra
né bazé té referimeve té marra, si dhe ndikimin gé mekanizmi ka né plan
individual. Mésimet e nxjerra duhet té ndahen me partnerét e mekanizmit pér
ta pérshtatur dhe pér ta pérmirésuar procesin, aty ku éshté e nevojshme.
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Pérkundér faktit se parandalimi éshté njé proces afatgjaté, vlerésimet duhet té
pérgendrohen edhe né rezultatet afatshkurtra dhe afatmesme.

Procesi i monitorimit dhe vlerésimit duhet té mbajé né konsideraté gjininé
dhe moshén, numrin dhe natyrén e referimeve (duke véné né dukje llojet e
ndérhyrjeve ose komponentét e planeve mé té gjera mbéshtetése), treguesit e
disponueshém té rezultateve, qé lidhen me punésimin, arsimimin, strehimin,
shéndetin dhe pjesémarrjen né klubet rinore ose sportive.!?! Kur éshté e mundur,
té dhénat statistikore pér referimet duhet té béhen té njohura pér publikun pér
té fituar besimin e tij dhe pér té nxitur pjesémarrjen e vazhdueshme té agjencive
té tjera né program.'?

Megjithaté, korniza duhet té ofrojé shumé mé tepér sesa vetém mbledhjen e
dhénave statistikore. Ajo duhet té pérfshijé té dhéna cilésore pér individét e
referuar, informacione té mbledhura nga pyetésorét e plotésuar nga individi i
referuar, té aférmit dhe bashkémoshatarét e tij. Ajo gjithashtu duhet té pérmbajé
histori té individéve dhe té familjeve, jetét e té ciléve kané pésuar ndikim pozitiv
si rezultat i njé ndérhyrjeje apo mbéshtetjeje pas referimit. Pér shembull,
Ministria e Punéve té Brendshme e Mbretérisé sé Bashkuar ka botuar tregime
anonime té individéve realé qé jané mbhéshtetur nga programi Channel.!?* Pérveg
kétyre historive té vérteta, individét e referuar mund té nxiten dhe inkurajohen
té flasin pér kété.1z

Ndikimet e tjera pozitive té matshme pérfshijné rritjen e besimit mes komunitetit
dhe ofruesve té shérbimeve rreth ¢éshtjeve té ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizimit qé ¢con né terrorizém, zvogélimin e numrit té telefonatave né polici
pér individé te dyshimté dhe né bashképunim mes ofruesve té shérbimeve
rreth ¢éshtjeve té ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit qé ¢on né
terrorizém. Korniza mund té pérfshijé vlerésime periodike té pjesémarrijes sé
institucioneve pérkatése, profesionistéve dhe praktikantéve né mekanizém;
pér shembull, mund té shqyrtojé pse disa pjesémarrés jané mé té gatshém se
té tjerét té angazhohen né mekanizém, si dhe ta shqyrtojé aspektin e trajnimit
dhe mbéshtetjen pér ndértimin e kapaciteteve qé u ofrohet profesionistéve té
pérfshiré né vlerésimin e rrezigeve dhe dobésive. M€ tej, mund té monitorohet
ndérgjegjésimi dhe pérpjekjet pér angazhimin e komunitetit, si elementé ky¢
pér té siguruar pjesémarrje té vazhdueshme dhe mbéshtetje té komunitetit.

121 Pér shembull, Ministria e Punéve té Brendshme e Mbretérisé sé Bashkuar publikon njé buletin vjetor statistikor mbi
“individét e referuar né Programin Prevent dhe té mbéshtetur pérmes tij”, https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/ file/694002/individuals-referred-supported-prevent-programme-
apr2016-mar2017.pdf.

122 Rritja e numrit té referimeve mund té jeté tregues i ngritjes sé vetédijes dhe i legjitimitetit t&€ mekanizmit.

123 Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, Programi Channel, https://www.gov.uk/government/case-studies/the-channel-
programme.

124 Qendra e Ekselencés e RVR-sé e BE-sé, “Doracak pér krijimin e strukturave me shumé agjenci”.
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Pérvec kétij vlerésimi, korniza ndjek ndérhyrjet dhe planet e gjera té mbéshtetjes,
duke vlerésuar pérdorimin e vlerésimeve té efektit té referimit mbi personin
e referuar dhe vlerésimeve té rrezikut pér personat e referuar. Vlerésimet e
efektit té referimit mbi personin e referuar, té cilat bazohen né té njéjtat kritere
té vlerésimit té rrezikut gé jané pérdorur edhe né fillim, jané té réndésishme
Pér njé séré arsyesh. Sé€ pari, ato mund té na sigurojné se ndérhyrja po e jep
efektin e synuar, e nése jo, ndérhyrja mund té pérshtatet ose, nése éshté e
nevojshme, té zévendésohet me njé tjetér. S€ dyti, ato mund té tregojné nése
individi shfaq sjellje g€ mund té ¢ojné né njé rrezik té larté té pérfshirjes né
dhuné dhe té kérkojné referimin e menjéhershém né polici. Sé treti, ato mund
té ndihmojné né vlerésimin e efikasitetit té llojeve té caktuara té ndérhyrjeve
dhe “té kontribuojné pér avancimin e shkencés né fushén e parandalimit té
radikalizimit dhe té ndérhyrjeve pér dhuné ekstremiste”.!*

125 Intervisté telefonike me Casey Tischner, RTI, 25 tetor 2018.
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/. Kontekst
| EVIOpES
Uglindore

Né Evropén Juglindore dhe né gjithnjé e mé shumé rajone, politikébérésit dhe
praktikantét po e pranojné gjithnjé e mé tepér réndésiné e hartimit dhe zbatimit
té politikave dhe programeve P/CVERLT. Gjithnjé e mé shumé po pranohet qasja
gé né gendér té pérpjekjeve duhet té pérfshihet e gjithé shogéria. Qeverité tani
jané né faza té ndryshme té hartimit dhe vénies né zbatim té planeve té veprimit
P/CVE dhe té mekanizmave té bashkérendimit ndérinstitucional qé pérfshijné
aktoré té sigurisé dhe jo té sigurisé; njé numeér gjithnjé e mé i madh OShC-sh
po pérfshihet né aktivitetet e parandalimit/kundérvénies ndaj ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizimit qé con né terrorizém; ndérsa donatorét
ndérkombétaré po i rrisin investimet pér studimet e ekstremizmit té dhunshém
dhe radikalizimit gqé c¢on né terrorizém dhe né programet e parandalimit,
vecanérisht ato qé fuqizojné palét e interesuara vendore - pérfshiré drejtuesit
kulturoré, komunitaré, fetaré dhe arsimoré - pér adresimin e faktoréve shtytés
themeloré té ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit gqé ¢on né terrorizém
dhe pér t’u ofruar té rinjve alternativa ndaj dhunés ekstremiste.

Me kété fokus té shtuar né parandalimin/kundérvénien ndaj ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit qé con né terrorizém, si dhe duke pasur parasysh
nevojén pér qasje shumédisiplinare ndaj parandalimit dhe ndérhyrjes, geveria
gendrore, aktorét vendoré dhe donatorét ndérkombétaré po mendojné nése
koncepti i mekanizmit té referimit mund té vihet né zbatim né rajon dhe si. Njé
pjesé e madhe e piképamjeve té paraqgitura deri mé tani né kété udhézues jané
té vlefshme pér rajonin. Megjithaté, ka edhe faktoré dhe sfida gé jané té vecanta
pér rajone té caktuara, duke pérfshiré ato qé lidhen me c¢éshtjet kulturore,
shogérore ose politike, té cilat duhet té merren parasysh dhe té adresohen.

Né radhé té paré, megjithése dhuna ekstremiste né Evropén Juglindore paraqitet
né forma té ndryshme - si pér shembull dhuna etnike-nacionaliste, dhuna e
frymézuar nga islamizmi dhe dhuna neonaziste - ku radikalizimi drejt dhunés
éshté shpesh rezultat i tensioneve historike dhe té hershme etnike, geverité
né rajon shpesh e kané kufizuar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin
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gé con né terrorizém sikur lidhet vetém me rrymén islamike dhe fenomenin e
luftétaréve té huaj terroristé qé kané qené né zonat e konfliktit, veganérisht né
Irak dhe Siri. Format e tjera té dhunés ekstremiste shpesh nuk trajtohen (qofté
nga drejtuesit politiké, politikébérésit, apo sistemet ligjore) me té njéjtin nivel
shqetésimi si ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi qé ¢con né terrorizém i
frymézuar nga islamizmi. Mé tej, sipas njé raporti rajonal hartézimi té fundit,
donatorét ndérkombétaré priren t’i fokusojné shumicén e nismave né rajon pér
ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin gé con né terrorizém né vetém
njé formé: até gé lidhet me ISIS-in.!?¢ Ky fokusim i ngushté vazhdon edhe pse
evidencat tregojné se ekstremizmi i djathté pérbén kércénim mé urgjent pér
rajonin, sipas shumé aktoréve té shoqérisé civile, shihet si kércénim mé urgjent
pér rajonin.'?’

Kjo qasje rrezikon té ndérlikojé pérpjekjet pér té ngritur njé mekanizém
referimi qé trajton té gjitha format e dhunés ekstremiste, pér té mos pérmendur
dimensionin e shqgetésimeve pér siguriné.. Si¢ theksohet mé lart, fokusimi i
ngushté né njé formé té vetme té ekstremizmit t&€ dhunshém dhe radikalizimit
gé con né terrorizém mund t’i rrisé ndjenjat e pérjashtimit dhe té izolimit midis
grupeve gé ndihen té shénjestruara padrejtésisht. Kjo mund ta nxisé procesin e
radikalizimit drejt dhunés teksa shpérfillet fenomeni né rritje i “ekstremizmit
reciprok”.128

Sé dyti, pér shkak té njé pérzierjeje faktorésh, duke pérfshiré edhe dekadat e
sundimit komunist dhe sé fundmi vite té téra konfliktesh ndéretnike, né té gjithé
rajonin éshté shumé e ulét shkalla e besimit mes qytetaréve dhe institucioneve
té reja shtetérore, duke pérfshiré edhe policiné - gé zakonisht éshté element
ky¢ né njé mekanizém efektiv referimi, ku institucionet fetare gézojné mé
shumé besueshméri brenda disa komuniteteve sesa organet e pushtetit vendor
apo gendror. Perceptimi mes shumé qytetaréve (sidomos atyre qé i pérkasin
njé pakice etnike ose fetare) éshté se policia e sheh rolin e saj né funksion té
mbrojtjes sé shtetit e jo pér t'u shérbyer komuniteteve vendore. Pér mé tepér,
gytetaréve ndonjéheré u rezulton e véshtiré t'u pércjellin shqetésimet e tyre
zyrtaréve shtetéroré dhe institucioneve.

126 Po aty.

127 Forumi MNE, “Organizatat e shogérisé civile né parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit t& dhunshém né
Ballkanin Peréndimor: Raporti i hartézimit”, shkurt 2019, https://organizingagainstve.org/wp-content/uploads/2019/02/
regional_report.pdf.

128 Ky koncept sugjeron se grupet e dhunshme ekstremiste béhen mé ekstremiste né pérgjigje té aktiviteteve té grupit tjetér,
sepse e justifikojné dhunén ngagé e perceptojné grupin tjetér si ekstremist. Shih Samantha McGarry, “E Djathta Ekstreme
dhe Radikalizimi Reciprok”, Qendra pér Hulumtime dhe Déshmi mbi Kércénimet e Sigurisé, 13 gusht 2018, https://
crestresearch. ac.uk/comment/mcgarry-far-right-reciprocal-radicalisation/.
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Sé treti, politizimi i geverisjes, sidomos edhe né nivel vendor, ku rivaliteti mes
partive politike mund té jeté i ndezur dhe ku disa grupe etnike ndonjéheré
stigmatizohen, pérbéjné sfida pér té ngritur njé mekanizém referimi té drejtuar
nga pushteti vendor pér adresimin e té gjitha formave té ekstremizmit té
dhunshém dhe radikalizimit qé ¢con né terrorizém.'?® Kéto sfida jané veganérisht
té véshtira né komunitetet me grupe té pakicave etnike.

Shkalla e larté e politizimit té qeverisjes vendore né disa pjesé té rajonit, me
largime té shpeshta té punonjésve té administratés publike pas zgjedhjeve
vendore, mund té jeté argument kundér alternativés gé mekanizmi i referimit
té drejtohet nga komuna/bashkia. Pérvec¢ se politizimi i problematikave tashme
delikate rrit rrezikun e politizimit té tyre, kjo qasje qé mund té varet nga partia
politike gé éshté né pushtet né komuné/bashki né njé moment té caktuar, mund
ta véshtirésojé angazhimin afatgjaté té donatoréve dhe financuesve té tjeré
potencialé.

Sé katérti, ka dallime mes strukturave politike dhe geverisése né rajon. Disa
kané sisteme mé té decentralizuara ku shumica e burimeve dhe kapaciteteve
jané pérqendruar né nivel komune/bashkie ose né nivel rajonal, ndérsa vende
té tjera kané sisteme mé té centralizuara ku burimet dhe kapacitetet jané té
pérgendruara né nivel kombétar. Kéto dallime duhen mbajtur parasysh né
diskutimet né mbaré Evropén Juglindore nése dhe si duhet véné né funksion
koncepti i mekanizmit té referimit, sepse theksojné faktin se nuk ka njé zgjidhje
shabllon pér té gjitha situatat.

S€ pesti, né rajon kemi kapacitete té pabarabarta té institucioneve, organizatave
dhe strukturave gé do té kontribuonin né suksesin e ¢do mekanizmi referimi,
sidomos ato jashté agjencive ligjzbatuese. Pér shembull, éshté e kufizuar
vetédija mes punonjésve publiké né fushén e sigurisé se si evidentohen rreziget
dhe dobésité lidhur me ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin gé ¢con né
terrorizém, pa i hyré kétu aftésisé sé tyre nése diné se ¢cfaré duhet béré né rast
se konstatojné kéto rrezige dhe dobési. Prandaj, cdo pérpjekje pér té ngritur njé
mekanizém referimi duhet té pérfshijé trajnimin e posa¢ém té punonjésve, por
edhe pér shkollat dhe shérbimet e mbrojtjes sociale dhe kujdesit psikosocial; nga
ana tjetér, duhen hartuar protokollet e duhura pér trajtimin e rasteve té tilla.

129 Roland Gjoni, “Politika etnike né Ballkanin Peréndimor: Situata aktuale dhe ményrat pér té ecur pérpara”, punim i
prezantuar né konferencén e sponsorizuar nga Instituti Aspen, Gjermani, gershor 2016, http://www.aspeninstitute.de/wp-
content/uploads/ Conference-Reader-Aspen-Durres.pdf.
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Ka mangési kapacitetesh psikosociale né kété rajon gé ka pérjetuar aq shumé
konflikte dhe trauma pas konflikteve; ky aspekt mund té meritojé vémendje
parésore, dike ditur gé kéto trupa mund té intensifikojné ndjenjén e pérjashtimit
dhe té marxhinalizimit, e pér pasojé shton rreziqet dhe cenueshmériné ndaj
EDhRCT-s&.1%

Ndoshta njé pengesé edhe mé e madhe sesa mungesa e ekspertizés pér
trajtimin e rasteve EDhRCT éshté se kéto institucione vuajné nga mungesa
kronike e personelit. Duke pasur parasysh se punonjésit aktualé tashmé jané
té mbingarkuar me puné, véshtiré té imagjinohet ngritja e njé mekanizmi
referimi pa burime shteség, si¢ jané fondet pér té mbéshtetur rekrutimin dhe
trajnimin e punonjésit té dedikuar pér mbrojtjen sociale gé udhéheq nismén e
referimit. Pérve¢ mangésive té konstatuara né institucione té veganta, pjesérisht
sepse kéto struktura shpesh jané relativisht té reja, koncepti i bashképunimit
ndérinstitucional qé éshté ky¢ pér njé mekanizém referimi, ende nuk ka zéné
vend né rajon.

Po késhtu, ende éshté né zhvillim e sipér kultura e bashképunimit mes agjencive
dhe institucioneve me mandate té ndryshme dhe gé veprojné né fusha té
ndryshme.

Sé gjashti, mjaft komplekse né Evropén Juglindore éshté edhe sfida pér té
siguruar qé mekanizmi i referimit té fokusohet te personat né rrezik apo té
cenueshém ndaj EDhRCT dhe jo tek ata gé shprehin bindje ideologjike, politike
ose fetare, g€ mbrohet nga e drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Kjo vjen kryesisht nga fakti se shoqérité né rajon po pérjetojné ringjallje té
mobilizimit fetar pas gjysmé shekulli komunizém dhe tradite laike, si dhe
vazhdimit té tensioneve ndéretnike dhe fetare. Si rrjedhojé, ka mé shumé gjasa
gé disa profesionisté laiké té perceptojné gabimisht shprehjet e dukshme fetare
(p.sh. shaminé e kokés) ose shfagjen e besimit fetar si rrezik i shtuar EDhRCT,
duke shtuar késhtu rrezikun e diskriminimit ose stigmatizimit gjé qé rezulton
né numér té larté rastesh pozitive té rreme. Rrjedhimisht, kjo mund té tkurré
ose té véshtirésojé mbéshtetjen nga institucionet dhe organizatat fetare né rajon
pér mekanizmin e referimit qé trajton rastet EDhRCT. E gjithé kjo panoramé
tregon sa e réndésishme éshté gé né ngritjen e njé mekanizmi té tillé té shmanget
perceptimi se po shénjestrohet njé komunitet i vetém, si dhe té mos ndiget njé
gasje e ftohté me listé kontrolli pér rreziget dhe dobésité, e cila e keqinterpreton
shprehjen e besimit fetar, ndérkohé gé duhet vértet té fokusohet tek miréqenia
e individit dhe se si nevojat e tij dhe té komunitetit mund té mbéshteten mé sé
miri.

130 Cara Richardson, Katherine M. Berlouis dhe Paul A. Cameron, “Radikalizimi i té rriturve té rinj né vendet e Ballkanit:
Kundérmasat, ofrimi i kujdesit shéndetésor dhe pérfshirja e komunitetit”, Revista e ¢radikalizimit, nr. 11 (Veré 2017),
https://www.researchgate.net/publication/318039124_Radicalisation_of_Young_Adults_in_the_Balkan_States_Counter-
Measures_Healthcare_Provision_and_Community_Involvement.
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Si faktorishtaté éshté mungesa e dakordésisé mes komuniteteve té ndryshme né
rajon se cfaré pérbén ide dhe sjellje “ekstremiste” apo “radikale”. Pér shembull,
disa komunitete dhe familjet brenda tyre mund té promovojné vlera fetare
dhe shogérore konservatore si “hegjemonizmin mashkullor” dhe “té drejtén
e burrave pér té kontrolluar graté” qé mund té konsiderohen ekstremiste nga
individét jashté komuniteti, por té zakonshme nga pjesétarét e komunitetit.!3!
Sirrjedhojé, mund té jeté e véshtiré té trajtosh ¢éshtjet EDhRCT me komunitete
té caktuara, pale té kérkosh mbéshtetjen e tyre pér njé mekanizém referimi gé
trajton mes té tjerash edhe ¢éshtjet EDhRCT.

Prandaj, ¢do pérpjekje e tillé duhet té béjé dallimin mes personave gé né ményré
legjitime kané ide radikale apo ekstremiste por qé nuk jané té prirur pér dhuné,
si dhe atyre gé ideté ekstremiste i kané té lidhura me interesin dhe géllimin pér
té kryer akte té dhunshme.!3?

Sé teti, edhe veté pérpjekjet aktuale pér P/KEDhRCT-né né hasin sfida si p.sh.:
fokusi i ngushté i programeve té P/KEDhRCT-sé né vetém njé formé té saj (ajo
gé lidhet me islamizmin) dhe ndaj komuniteteve ku perceptohet kércénimi nga
kjo formé EDhRCT; shterpésia e mekanizmave gqé mundésojné bashképunim
pér P/KEDhRCT-né ndérmjet geverisé qendrore dhe bashkive, OShC-ve dhe
aktoréve té tjeré vendoré; gatishméria dhe kapacitetet e kufizuara té OShC-
ve pér t'u angazhuar me céshtjet P/KEDhRCT, me shumé pak mundési pér té
punuar posacérisht me individé (sesa me komunitete); dhe perceptimi né rajon
se gasja e donatoréve ndaj P/KEDhRCT-sé orientohet mé shumé nga prioritetet e
donatoréve sesa nga prioritetet vendore dhe i mungon koherenca.!*

Mes té tjerash, ky realitet komplikon pérpjekjet gé mekanizmat e referimit né
rajon té shfrytézojné programet ekzistuese té P/KEDhRCT-sé dhe té pozicionohen
né njé ekosistem me té gjeré P/KEDhRCT.

131 Edina Bedirevi¢, “Kundérvénia dhe parandalimi i ekstremizmit né Bosnjé-Hercegoviné: Mésimet nga pérpjekjet
ndérkombétare”, raport i shkurtér i politikave, Ballkani Peréndimor: Forumi pér Hulumtime té Ekstremizmit, Késhilli
Britanik, shtator 2018, fq. 7, https://www.britishcouncil.ba/sites/default/ files / policy_brief_bih.pdf.

132 Vlado Azinovi¢, “Té kuptuarit i ekstremizmit té€ dhunshém né Ballkanin Peréndimor”, raport rajonal, Ballkani Peréndimor:
Forumi pér Hulumtime té Ekstremizmit (Késhilli Britanik, gershor 2018, fq. 10, https://www.britishcouncil.ba/sites/default/
files/erf_report_western_balkans_2018.pdf.

133 Forumi MNE, “Organizatat e shogérisé civile né parandalimin dhe kundérvénien ndaj ekstremizmit t& dhunshém”.

101



7. KONTEKSTI | EVROPES JUGLINDORE

102

Si piké e fundit, cdo pérpjekje pér té ngritur mekanizma referimi né Evropén
Juglindore duhet té keté parasysh rolin e sfidave strukturore né fushat e
miréqgeverisjes, administratés publike dhe ekonomisé - sepse shérbejné si
faktoré shtytés té fugishém pér EDhRCT né disa pjesé té rajonit.'* Né planin
afatgjaté, efektiviteti i mekanizmit té referimit ose nismave té tjera gé fokusohen
né largimin e individéve nga EDhRCT varet shumé nga pérparimi qé béhet né
trajtimin e kétyre sfidave strukturore té cilat, nése mbeten té patrajtuara, do té
vazhdojné té béjné disa té rinj né rajon té prekshém ndaj EDhRCT. Kjo nénvizon
réndésiné gé pérpjekjet pér mekanizma referimi té shihen si pjesé integrale e
njé kuadri té ploté gé trajton P/KEDhRCT-né.

134 Shih, pér shembull, Azinovi¢, “Té kuptuarit i ekstremizmit t& dhunshém né Ballkanin Peréndimor” dhe pérmbledhja e
literaturés pér Evropén Juglindore e rrjetit RESOLVE, néntor 2018, https://www.resolvenet.org/research/what-we-are-
reading/november-2018-western-balkans.
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8. Perfundim

Né kontekste té caktuara, mekanizmat shumédisiplinaré té referimit mund té
japin kontribut té réndésishém pér vénien né funksion té njé qasjeje té ploté ndaj
P/KEDhRCT-sé qé pérfshin té gjitha segmentet e shoqérisé. Duke u mbéshtetur
edhe né pérvojat pérkatése né hapésirén e OSBE-sé, ky Udhézues éshté hartuar
pér té véné né pah jo vetém pérfitimet nga mekanizmat e referimit, por edhe
gasjet e ndryshme pér ngritjen e tyre. Gjithashtu, Udhézuesi shtjellon sfidat qé
mund té duhet té kapércehen dhe problematikat qé duhet té trajtohen sidomos
né Evropén Juglindore. Pér mé tepér, Udhézuesi synon t'u vijé né ndihmé
politikébérésve dhe profesionistéve — té cilét mund té jené té interesuar pér
té zhvilluar kéto programe — gé té kuptojné dhe té zbutin pasojat negative té
mundshme.

Si¢ theksohet shpesh né kété Udhézues, nuk ka njé model shabllon té zbatueshém
né té gjitha situatat. Megjithaté, nisur nga pérvojat relevante né té gjithé
hapésirén e OSBE-sé, Udhézuesi shpjegon disa parime themelore té ndérlidhura
gé duhet té jené né themel té ¢cdo mekanizmi i tillé. Pér shembull:

1. Asnjé mekanizém nuk duhet té imponohet nga jashté. Pérkundrazi,
vendimi pér té ngritur mekanizém referimi dhe modeli i zgjedhur duhet
té bazohet né informacionet e marra mes konsultimeve me palét e
interesuara vendase, duke pasur parasysh kapacitetet dhe gatishmériné
e institucioneve, organizatave dhe aktoréve qé duhet té pérfshihen, si
dhe té pasqyrojé kontekstin dhe kulturén vendase.

2. Mekanizmi duhet té pérmbledhé té gjitha format e ekstremizmit té
dhunshém - né vend qé té fokusohet ngushtésisht tek EDhRCT - dhe
duhet t’i shohé ato si pjesé e kontekstit té gjeré qé pérfshin shqetésimet
pér dhunén si dhe shqgetésimet pér siguriné né komunitetin pérkatés.
Njé program me bazé té gjeré ka mé shumé gjasa té pranohet nga
komunitetet pérkatése, profesionistét dhe praktikantét, sesa njé program
gé fokusohet te vetém njé problematiké EDhRCT qé mund té rezultojé
madje stigmatizuese.

3. Cdomekanizém referimi duhet té jeté pjesé integrale e pérpjekjeve pér té
véné né funksion njé kuadér té ploté té P/KEDhRCT-sé qé pérfshin té gjitha
segmentet e shoqeérisé, icilinga njéra ané e trajton EDhRCT-né nén lupéne
shéndetit publik duke shkuar pértej modelit gé konturohet vetém brenda
agjencive ligjzbatuese, si dhe nga ana tjetér evidenton démet gé EDhRCT-
ja mund t’i shkaktojé shoqérisé né térési. Kjo qasje ofron mundésiné pér
té hartuar programe shuméqélliméshe, duke shmangur stigmatizimin
dhe duke shfrytézuar kapacitetet e sektorit té shéndetit publik, pérfshiré
profesionistét e shéndetit mendor dhe punonjésit socialé — avantazhe
kéto gé nuk i gjen te qasja bazuar né agjencité ligjzbatuese.
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Meényra mé efektive dhe mé efikase pér té ngritur njé mekanizém referimi
pér P/KEDhRCT-né éshté té shfrytézohen subjektet dhe shérbimet - ku ato
ekzistojné - dhe té riorganizohen né ményré holistike, sesa té krijohen
mekanizma té rinj nga e para. Strukturat ekzistuese ndérinstitucionale
apo shumédisiplinare mund té pérshtaten duke brendésuar fokusin ndaj
EDhRCT.

Eshté thelbésore té ndiget qasje e ploté qé pérfshin profesionistét dhe
praktikantét e fushave té ndryshme, bashké me punonjésit socialé,
punonjésit e shéndetit mendor dhe ata qé merren me té rinjté, me géllim
gé té arrihet né vlerésim gjithépérfshirés té rreziqeve dhe dobésive té
individit ndaj EDhRCT dhe té ofrohen shérbime holistike pér trajtimin e
tyre.

Nevojitet njé marréveshje ose protokoll transparent gé mundéson
shkémbim informacioni dhe bashképunim mé té gjeré mes agjencive,
organizatave, profesionistéve dhe praktikantéve té pérfshiré né
mekanizém, duke mbrojtur njékohésisht jetén private té individit dhe
té dhénat personale. Marréveshja transparente mund té specifikojé
garté edhe rrethanat e kufizuara né té cilat informacioni né njé rast
individual duhet t’i referohet policisé. Besimi mes praktikantéve dhe
profesionistéve nga fusha té ndryshme éshté thelbésor pér funksionimin
efektiv té mekanizmit té referimit. Por, besimi mund té krijohet me
véshtirési, sidomos kur pérfshihet edhe policia. Pérve¢ késaj, besimi
ndérmjet mekanizmit dhe komunitetit éshté themelor. Né varési té
kontekstit, mund té duhet gé pérpjekjet pér krijim besimi t’i paraprijné
apo té shogérojné punén pér ngritjen e njé mekanizmi referimi.
Profesionistét dhe praktikantét e pérfshiré né mekanizma duhet té
zotérojné ekspertizén e nevojshme pér té vlerésuar individét né rrezik
potencial ose té cenueshém ndaj EDhRCT, té ciléve duhet t'u sigurohen
ndérhyrjet e nevojshme pér parandalimin/kundérvénien ndaj tyre.
Pajisja e praktikantéve me njohurité e nevojshme mund té kérkojé
trajnime dhe masa té tjera qé forcojné kapacitetet né njé séré disiplinash;
programet e trajnimit duhet t’'u ofrojné pjesémarrésve njohurité pér té
kuptuar grackat dhe efektet anésore negative té programeve té ideuara
dhe té zbatuara keq.

Cdo mekanizém duhet té mbéshtetet né njé plan jodiskriminues, bazuar
né té drejtat e njeriut dhe té ndjeshém ndaj aspektit gjinor, me géllim
identifikimin e individéve gé shfaqin shenja objektivisht té dukshme té
sjelljes radikale gé con né dhuné. Ky kuadér, i cili duhet té pérfshijé si
faktorét e rrezikut ashtu edhe faktorét mbrojtés kryesoré pér komunitetin
pér té cilin synohet, do t’i zvogélojé gjasat gé programi té synojé grupe
té caktuara mbi baza fetare apo ideologjike dhe do té ndihmojé né
shpérndarjen e pérshtatshme té burimeve té kufizuara.
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9. Cdo mekanizém duhet té pérmbajé njé strategji komunikimi qé ndihmon
komunitetet pérkatése ta kuptojné objektin e nismés dhe llojet e rasteve
gé trajton.

10. Nevojitet njé kuadér rigoroz monitorimi dhe vlerésimi, sepse e ndihmon
mekanizmin té kuptojé se ¢faré ka funksionuar e c¢faré jo, ku géndrojné
mangeésité dhe ¢faré mund té pérmirésohet. Kuadri rigoroz i monitorimit
dhe vlerésimit si edhe njé vlerésim i jashtém periodik dhe i pavarur i
mekanizmit do té promovojé ndér té tjera besimin e komunitetit te
mekanizmi si dhe garanton se po funksionon né konsistencé me té
drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe kuadret e tjera ligjore
dhe té politikave.

Né fund té fundit, krijimi i njé mekanizmi referimi duhet té paraprihet nga
njé proces késhillimor me pérfshirjen e paléve té interesuara kyce né nivel
kombétar dhe vendor, aktoré shtetéroré dhe joshtetéroré, si dhe profesionistét
nga organet ligjzbatuese dhe ata gé nuk vijné nga kjo fushé. Procesi nuk
duhet té nxitohet: krijimi i mbéshtetjes sé nevojshme shumédisiplinare dhe
shumépaléshe pér njé mekanizém referimi kérkon kohé dhe durim, sidomos
edhe nga politikanét, politikébérésit, praktikantét dhe anétarét e publikut, té
cilét mund té kérkojné njé zgjidhje té shpejté né kontekstin e kércénimeve té
vazhdueshme té terrorizmit dhe té ekstremizmit té dhunshém. Ky Udhézues
synon té kontribuojé né kété proces dhe nénvizon angazhimin e OSBE-sé pér
té mbéshtetur qasje gjithépérfshirése, té lokalizuara, shumédisiplinare dhe té
bazuara né té drejtat e njeriut ndaj sfidave té ndérlikuara qé paraget EDhRCT
né hapésirén e OSBE-sé.
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Shtojcé: Shembuj té gasjeve té
ndryshme

Qasja nga lart-poshté:
Programi “Channel”, Mbretéria e Bashkuar

I nisur né té gjithé Mbretériné e Bashkuar né vitin 2012, Channel éshté njé
“program mbrojtjeje konfidencial, vullnetar, ndérinstitucional, i cili i mbéshtet
njerézit e cenueshém nga radikalizimi” té cilét mund té pérfshihen né aktivitete
terroriste nése nuk mbéshteten.’®> Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar drejtoi
krijimin e “paneleve Channel” né ¢do autoritet vendor né Angli dhe Uells. Panelet
pérbéhen nga pérfagésues té fushave té ndryshme qé lidhen me mbrojtjen e
popullatés, duke pérfshiré shéndetin, arsimin dhe policiné. Kéto panele takohen
pér ta diskutuar mbi natyrén dhe shkallén e cenueshmérisé sé individit té
referuar. Pas shqyrtimit té kujdesshém, paneli mund té vendosé se individi nuk
ka nevojé pér ndihmé, ose i duhet ofruar njé “paketé mbéshtetése” gé mund té
pérfshijé ndihmé né arsim ose punésim, mbéshtetje shéndetésore dhe késhillim
ideologjik. Sipas statistikave té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, nga viti 2012
deri né dhjetor té vitit 2018, programi “Channel” mbéshteti me sukses 1 267
persona.’s¢

Referimet mund té béhen online né adresé té posagme e-mail-i, ose népérmjet
linjés telefonike té dedikuar kundér terrorizmit gé menaxhohet nga policia,
ku referimi béhet anonim. Referim mund té béjé kushdo gé ka shqetésime
rreth individéve qé mund té jené térhigen drejt terrorizmit nga té prekshém
pér t'u pérfshiré né terrorizém. Shumica e referimeve béhen nga shérbimet
sociale, shérbimet shéndetésore, policia dhe institucionet arsimore, si pér
shembull shkollat. Né vitin 2015, geveria e Mbretérisé sé Bashkuar vendosi njé
detyrim ligjor (i ashtuquajtur “detyrimi i parandalimit”) pér mésimdhénésit
dhe punonjésit e kujdesit shéndetésor pér té evidentuar té gjithé nxénésit dhe
fémijét qé mund té jené té cenueshém nga radikalizimi dhe pér t’i referuar
prané autoriteteve vendore.

135 Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, Programi “Channel”.
136 Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, “Skeda e té dhénave: Statistika pér programet Prevent dhe Channel 2017/2018”, 13
dhjetor 2018, https://homeofficemedia. blog.gov.uk/2018/12/13/factsheet-prevent-and-channel-statistics-2017-2018/.
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Qasja nga lart-poshté:
Parandalimi i radikalizimit dhe njésité e mbéshtetjes
familjare, Francé

Sipas Planit Kombétar pér Parandalimin e Radikalizimit té shkurtit té vitit 2018,
¢do distrikt (ose prefekturé) francez ka ngritur njé strukturé parandaluese
ndérinstitucionale qé i pérfshin njésité territoriale té ministrive té arsimit,
drejtésisé (mbrojtjes gjyqésore té té rinjve), shéndetésisé dhe té rinisé, té cilat
pastaj krijojné partneritete me shoqatat dhe OJF-té vendore, profesionistét e
shéndetit mendor dhe mésimdhénésit pér té ofruar mbéshtetje té pérshtatur
pér individét e referuar nga policia e té tjeré pér shfaqgje shenjash té dukshme
té radikalizimit gé ¢on né ekstremizém té dhunshém. Qasja synon pérfshirjen e
anétaréve té familjes né proces sa mé herét té jeté e mundur. Pérfshirja e policisé
kufizohet zakonisht vetém te referimet gé i pércjellé njésisé.’>’

Futja e P/KEDhRCT-sé né njé mekanizém ekzistues:
Shtépité e Sigurisé, Holandé

Secilanga 25 zonat e sigurisé kombétare né Holandé drejtojné “shtépi té sigurisé”
ku pérfaqésuesit e pushtetit vendor (pérfshiré ata té ndihmés sociale dhe té
agjencive té strehimit), punonjésit qé merren me té rinjté dhe policia, mund
té ulen né té njéjtén tryezé dhe té diskutojné céshtjet komplekse gé pérfshijné
individé gé ua kané térhequr vémendjen (kryesisht pér shkak té “familjeve me
shumeé probleme, krimit dhe/ose shkeljeve té rénda”*®) dhe té cilét kané nevojé
pér mbéshtetje nga njé ekip shumépalésh né gjendje t'i vlerésojé dobésité e
tyre dhe té pérgatisé njé plan trajtimi. Cdo shtépi e sigurisé zakonisht gjendet
brenda njé bashkie né zonén pérkatése té sigurisé. Edhe pse shtépité drejtohen
dhe administrohen né nivel vendor, né diskutimin e rasteve specifike mund té
marrin pjesé edhe autoritete kombétare, duke pérfshiré organet e ligjzbatuese
dhe shérbimet informative, kur marrin ftesé nga drejtuesit vendoré.

Policia éshté e pranishme pér ta pércjellé informacionin tek autoritetet
pérkatése nése njé individ i referuar né shtépiné e sigurisé paraqet kércénim
pér siguriné kombétare. Roli i kufizuar i policisé lehtéson marrédhéniet e
ngushta me komunitetet fetare, drejtuesit e komunitetit dhe gendrat rinore.

137 Pér detajet e késaj qasjeje, shih “Katalogu i Programit pér Luftétarét e Huaj té Terrorizmit: Krijimi i strukturave
administrative vendore pérgjegjése pér radikalizimin”, né ueb-fagen Hedayah, http://www.hedayahcenter.org/ftfprograms/
program/ creation-of-local-administrative-structures-in-charge-of-radicalization/.

138 Shtépité e Sigurisé, film i animuar, Ministria e Sigurisé dhe Drejtésisé, Holandé, https://www.veiligheidshuizen.nl/
nieuws/2016/120516_engelse-versie-animatiefilm-veiligheidshuizen#.W_1m2zZfZFw2x.
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Cdo shtépi e sigurisé ka marréveshje ligjore té nénshkruar me agjencité
pjesémarrése gé u mundéson té shkémbejné informacione pér personat
gé shfaqin problematika, duke kapércyer késhtu barrierat tradicionale pér
shkémbimin e informacionit mes profesionistéve gé nuk vijné nga organet
ligjzbatuese dhe policisé.

Edhe pse shtépité e sigurisé fillimisht nuk ishin té ideuara ose té pajisura qé té
trajtonin raste EDhRCT, né vitin 2014, katér qytete kérkuan qé shtépité e sigurisé
né zonén e tyre té pranojné raste individésh té identifikuar se jané né fazé té
hershme té radikalizimit drejt dhunés. Koordinatori Kombétar Holandez pér
Siguri dhe Kundérterrorizém ofron udhézime dhe fonde pér ta mbéshtetur
trajtimin e rasteve EDhRCT né shtépité e sigurisé. Kjo qasje shumédisiplinare
dhe e lokalizuar ndaj P/KEDhRCT-sé u theksua né Strategjiné Kombétare kundér
Terrorizmit té vitit 2014.

Qasja ad hoc:
Takime shumédisiplinare pér shqyrtimin e rasteve, Holandé

Zyrtarét bashkiaké dhe partnerét vendoré ku mund té béjné pjesé prokurorét,
policia, punonjésit e mbrojtjes sé fémijéve, punétoré bashkiakeé té kujdesit social,
zyrtaré té sigurisé dhe punonjésit qé merren me té rinjté, etj., takohen sipas
nevojés pér té diskutuar pér individét qé shfaqin shenja té radikalizimit. Né
kéto takime, ata e shqyrtojné informacionin gé kané mbi personin dhe hartojné
plane té pérshtatura veprimi pér ta parandaluar radikalizimin e mundshém té
métejshém. Paketa e pérshtatur e ndérhyrjeve né planet e tilla mund té pérfshijé
njé kombinim té masave parandaluese, té drejtésisé penale dhe té integrimit
shogéror. Takimet pér shqyrtimin e rasteve jané njé ményré pér té siguruar
bashképunim efektiv dhe shkémbim té njohurive né njé mjedis ku partnerét
mund té bashkohen pér té béré plane brenda fushéveprimit té kompetencave té
tyre dhe né kuadér té udhézimeve té komunés. Qéllimi i mjedisit shumédisiplinar
éshté té mundésojé sintetizimin e njohurive dhe té ekspertizés pérkatése. Kéto
takime pér shqyrtimin e rasteve zakonisht mbahen vetém né zonat e sigurisé
ku shtépia e sigurisé nuk éshté e pajisur ose ngurron pér t’i trajtuar rastet e
radikalizimit.!

139 Pér hollési t& késaj qasjeje, shih Koordinatori kombétar pér Siguri dhe Kundérterrorizém (KKSKT), Qeveria e Holandés,
Strategjia kombétare kundér terrorizmit pér periudhén prej vitit 2016 deri né vitin 2020, fq. 14, https://english.nctv.nl/
binaries/LR_100495_ rapportage_EN_V3_tcm32-251878.pdf.
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Qasja nga poshté-lart:
Gijilan, Kosové

I krijuar né vitin 2016, mekanizmi i referimit té€ P/KEDh né Gjilan té Kosovés,4
éshté pjesé e pérpjekjes sé drejtuar nga komuna pér t’i parandaluar largimin
kryesisht té té rinjve drejt zonave té konfliktit né Irak dhe Siri.!*! Mekanizmi
administrohet nga zyra e kryetarit té komunés dhe ka 15 anétaré gé vijné nga
institucione té ndryshme vendore, duke pérfshiré policing, arsimin, punén
sociale, spitalet dhe c¢éshtjet fetare. Né varési té natyrés sé rastit, mekanizmi
pranon referime nga anétarét dhe familjet e komunitetit dhe krijon njé grup
prej dy deri né tre anétaré pér té punuar né secilin rast. Anétarét e mekanizmit
nuk mund té flasin publikisht pér rastet dhe as t’i diskutojné ato me kolegét e
tyre. Sipas drejtuesve té programit, jané trajtuar dhjeté raste qé nga viti 2018, ku
pothuajse té gjithé personat jané larguar nga rruga e ekstremizmit t€ dhunshém.
Megjithaté, mekanizmi éshté né fazé fillestare dhe me burime té kufizuara pér
ndérhyrje dhe paketa mbéshtetése té gjera.!*?

Qasja hibride:
Rrjeti i késhillimit rreth radikalizimit, Gjermani

Zyra Federale e Migracionit dhe e Refugjatéve né Gjermani né vitin 2011 krijoi
njé linjé telefonike kombétare pér radikalizimin.*® Linja telefonike e dedikuar
pranon telefonata nga té aférmit dhe personat e tjeré té interesuar dhe ofron
vlerésim fillestar para se t’i pércjellé rastet te partnerét joshtetéroré vendoré
gé kané ekspertizé né punén me té rinjté, shérbimin publik, késhillimin dhe
parandalimin e dhunés. OJF-té partnere, té cilat pérgendrohen né ekstremizmin
“fetar”, “islamik” dhe “selefist”, jané té informuar falé pérvojés nga programet
shumévjecare té parandalimit té neo-nazizmit gjerman. OJF-té, duke pérfshiré
edhe Rrjetin e Parandalimit té Dhunés, kané edhe linja té tyre té drejtpérdrejta
dhe té pavarura telefonike té referimit, qé t’i pérfshijné sa mé shumé gé éshté
e mundur grupet e synuara (eé jané té prekura, pasi disa familje preferojné t’i
kontaktojné strukturat qeveritare, ndérsa té tjerat preferojné té kontaktojné njé
organizaté me bazé komunitare.

140 Té gjitha referencat pér institucionet e Kosovés, qofté sa i pérket territorit, institucioneve apo popullsisé, né kété tekst
duhet té kuptohen né pérputhje té ploté me Rezolutén 1244 t& Késhillit té Sigurimit t&€ Kombeve té Bashkuara.

141 Florian Qehaja, Skénder Pérteshi dhe Mentor Vrajolli, Hartézimi i gjendjes aktuale té pérfshirjes Institucionale dhe
komunitare né kundérvénien kundér ekstremizmit té dhunshém né Kosové, Rrjeti pér Paqgeruajtésit Fetaré dhe Tradicionalé,
shkurt 2017, http://www.gkss.org/repository/docs/KCSS_Needs_Assesment_final_42754.pdf.

142 Bazuar né njé intervisté me F. Tony Bislimi, Komuna e Gjilanit, 6 néntor 2018.

143 Pér hollési té kétij programi, shih Hayat-Germany, https://hayat-deutschland.de/english/; dhe Rrieti i Parandalimit té&
Dhunés http://www.violence-prevention-network.de/en/about-us.
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Cdo OJF e ndjek qasjen e saj, dhe ky rrjet fleksibél mund t’i shpérndajé rastet
né organizatén qé éshté mé e pérshtatshme, si né aspekt té qasjes ashtu edhe
né aspekt té késhilltarit. Pa udhézime té rrepta pér t'i ndjekur, OJF-té gé marrin
pjesé né rrjet duhet té mbajné komunikim dhe koordinim té géndrueshém pér
t’i ndaré mésimet e nxjerra dhe pér té siguruar se késhilltarét e OJF-ve jané
trajnuar né ményré adekuate.'*

Qasja e drejtuar nga njé OJF:
Qendra pér Parandalimin e Radikalizimit gé con né Dhuné,
Montreal, Kanada

I nisur né vitin 2015, fillimisht si pérgjigje ndaj shqetésimeve pér shkuarjen e
kuebekasve té rinj né Siri dhe Irak, Qendra pér Parandalimin e Radikalizimit
gé con né dhuné ka njé staf prej 18 psikologésh, punonjésish socialé dhe
hulumtuesish qé merren me té gjitha format e ekstremizmit té dhunshém,
por pérgendrohen né sjelljen qé éshté tregues i rrezikut té dhunés, e jo vetém
né praniné e ideve “radikale”.!®S Linja telefonike 24-oréshe ka pranuar mbi 2
500 thirrje qé nga marsi i vitit 2015. Vecanérisht, gé nga té sulmi vdekjeprurés
me armé né njé xhami né qytetin e Kebekut né janar té vitit 2017, Qendra ka
regjistruar rritje té madhe né thirrjet pér ekstremizmin e té djathtés ekstreme
dhe krimet e urrejtjes, dhe ka nisur iniciativa té fokusuara né kéto ¢éshtje.146

Qendra gjithashtu organizon seminare pér policét dhe mésimdhénésit e
shkollave, dhe ofron késhillim psiko-social pér individét e radikalizuar dhe u
ndihmon atyre té riintegrohen né shoqeéri. Sipas drejtorit té saj, njé nga celésat
e suksesit té Qendrés ka gené té binden familjet se ajo vepron né ményré té
pavarur nga organet ligjzbatuese dhe nga agjencité informative, dhe se fokusi i
saj éshté t’i ndihmojé familjet, duke pérfshiré edhe prindérit, fémijét e té ciléve
kané shkuar ose kané dashur té shkojné pér t’iu bashkuar ISIS-it.}¥

144 Daniel Koehler, “Pérdorimi i késhillimit familjar pér parandalimin dhe ndérhyrien kundér luftétaréve té huaj: Perspektivat
operacionale, metodologjia dhe praktikat mé té& mira pér zbatimin e kodeve té sjelljes” (Instituti i Lindjes s& Mesme, 2016),
http://www.mei.edu/ sites/default/files/Koehler.pdf.

145 Qendra pér Parandalimin e Radikalizimit gé¢ Gon né Dhuné, Raporti vjetor: Parandalimi i radikalizimit qé gon né dhuné. Shih
gjithashtu ueb-fagen e gendrés, https://info-radical.org/en/cprlv/approach/.

146 “Qendra kundér radikalizimit regjistron rritje t&€ madhe né thirrjet pér té djathtén ekstreme, krimet e urrejties”, CJAD News
Talk Radio, 4 dhjetor 2016, http://www.iheartradio.ca/cjad/news/anti-radicalization-centre-sees-spike-in-calls-linked-to-
the-far-right-hate-crimes-1.2247204; dhe Kate McKenna, “Me pérjashtimin e mundésisé pér financim vendor, Qendra
kundér radikalizimit shqyrton mundésiné pér té hapur zyré né gytetin e Kuebekut”, CBC News, 23 korrik 2017, https://
www.cbc.ca/news/canada/montreal/deradicalization-centre-quebec-city-funding-1.4217375

147 Catherine Solyom, “Shefja e Qendrés sé re pér parandalimin e radikalizimit zotohet pér pavarési nga policia”, Montreal
Gazette, 14 korrik 2015, http://montrealgazette.com/news/local-news/head-of-new-radicalization-prevention-centre-
vows-independence-from-police. Rastet mund t’i referohen policisé vetém né rrethana té kufizuara dhe té pércaktuara
qarté. Njézet e katér raste té tilla u referuan né vitin 2017.



MEKANIZMAT E REFERIMIT PER PARANDALIMIN DHE KUNDERVENIEN NDAJ EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE
RADIKALIZIMIT QE CON NE TERRORIZEM Kapércimi i sfidave dhe mbroijtja e t& drejtave té njeriut

Qasje vendore e drejtuar nga organi ligjzbatues:
Aarhus, Danimarké

Programi Aarhus, sikurse qasja né bashkité e tjera daneze, merret me té
gjitha llojet e ekstremizmit dhe té radikalizimit té dhunshém dhe bazohet né
bashképunimin sistematik té shumeé agjencive qé ka evoluar brenda mé shumeé se
njé dekade midis ofruesve té shérbimeve té ndryshme sociale, sistemit arsimor,
sistemit té kujdesit shéndetésor, policisé, shérbimeve té fshehta informative dhe
té sigurisé. Policia vendore éshté agjencia qé drejton zbatimin e programit edhe
pse programi pérfshin bashképunim midis qytetit dhe policisé.

Programi fokusohet si te komuniteti, ashtu edhe te individi. Sa i pérket té parit,
gjegjésisht komunitetit, programi e ngrit vetédijen né mesin e publikut dhe
profesionistéve gé nuk jané nga organet ligjzbatuese dhe institucioneve lidhur
me até se si té identifikohen shenjat e radikalizimit drejt dhunés dhe pérpiget ta
thellojé bashképunimin me komunitetet vendore rreth ¢éshtjeve té radikalizimit.
Né nivelin individual, ai e vleréson rrezikun e individéve, e késhillon stafin
profesional dhe familjet se si té merren me rastet e radikalizimit, i mentoron
individét gé konsiderohen né rrezik nga radikalizimi ose gé tashmé jané té
pérfshiré né ekstremizmin e dhunshém, dhe ofron programe késhillimi dhe
“programe dalése” pér ata qé mendojné té shkojné né Irak apo Siri. Pjesémarrja
éshté plotésisht fakultative.

Né gendér té gasjes Aarhus dhe té gasjes mé té gjeré daneze éshté struktura
e “shtépive té informacionit”: korniza pér bashképunim vendor mes policisé,
administratave komunale té shérbimeve sociale dhe ofruesve té kétyre
shérbimeve, dhe Qendrés Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit.
Kéto korniza ekzistojné né té gjitha 12 rrethet e policisé daneze. Shtépité e
informacionit i vlerésojné shqetésimet rreth radikalizimit dhe ekstremizmit gé
mund té vijné nga agjencité, shérbimet, profesionistét ose civilét; e koordinojné
bashképunimin ndérmjet té gjithé aktoréve relevanté; dhe i referohen
mbéshtetjes parandaluese té ofruar nga policia ose komuna gé éshté e projektuar
posacérisht pér kété qéllim ose qé jané zhvilluar pér géllime té tjera ose pér
géllime té pérgjithshme.#8

148 Ramboll (pér Ministriné Daneze té Imigracionit dhe Integrimit, Pérpjekjet pér ta parandaluar ekstremizmin né vendet
nordike, dhjetor 2017, fq. 15, http://uim.dk/publikationer/efforts-to-prevent-extremism-in-the-nordic-countries/@@
download/ publication.
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Qasja e drejtuar nga bashkia:
Bordo, Francé

Qendra pér Veprim dhe Parandalim kundér Radikalizimit té Individéve (CAPRI)
éshté njé partneritet midis qytetit té Bordosé dhe federatés myslimane vendore.
Ajo bashkon njé grup té vogél terapistésh, psikiatrish, ekspertésh ligjoré dhe
imameésh pér té siguruar njé qasje shumédisiplinare ndaj radikalizmit islamik.

Cdo anétar i komunitetit mund ta referojé ndonjé individ te programi né rast se
ka shqgetésim pér radikalizim drejt dhunés. Ekipi shumédisiplinar e shqyrton
¢do rast né ményré konfidenciale pér ta pércaktuar trajtimin adekuat, nése ka
nevojé. Trajtimi mund té pérfshijé terapi ose seanca késhillimi fetar, shpesh
me anétarét e familjes pérkatése. Pjesémarrja éshté vullnetare dhe CAPRI nuk
i trajton individét “thellésisht té radikalizuar”, té cilét zakonisht referohen né
sistemin e drejtésisé penale.'*

Qasja rajonale:
Federata e Valonisé-Bruksel, Belgjiké'*°

Rrjeti kundér radikalizimit, i cili e pérfshin Qendrén pér Ndihmé dhe Kujdes
ndaj té gjithé Personave té prekshém nga Ekstremizmi dhe Radikalizmi i
Dhunshém dhe Qendrén pér Burime dhe Mbéshtetje, ofron mbéshtetje pér
qytetarét dhe profesionistét né rajonet frankofone té Belgjikés né parandalimin
e dhunés, ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém. Rrjeti i pranon referimet
individuale, edhe ato qé vijné pérmes linjés sé saj té drejtpérdrejté telefonike, dhe
pérpiqget té nisé njé proces té shképutjes; gjithashtu zhvillon dhe siguron mjete
pér OJF-té, shkollat dhe institucionet e tjera qé jané né kontakt té drejtpérdrejté
me té rinjté e prekshém dhe popullatén mé gjeré.

“Népunés pér referim té radikalizmit” qé punojné me orar té ploté né njé numér
gytetesh né té gjithé rajonin, jané pérgjegjés pér vlerésimin, diagnostikimin dhe
késhillimin e njerézve qé kané véshtirési né sjellje dhe véshtirési emocionale
gé mund té lidhen me ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin gé ¢on né
terrorizém.!

149 Qendra pér Veprim dhe Parandalim kundér Radikalizimit té Individéve (CAPRI), http://radicalisation.fr/.

150 Federata e Valonisé - Bruksel, “Parandalimi i Radikalizmit t& Dhunshém dhe Ekstremizmit né Komunitetin Frankofon né
Belgjiké”, 2018, https://extremismes-violents.cfwb.be/.

151 Observatori Ndérkombétar i Kryetaréve té Komunave, “Protokolli pér Parandalimin e Radikalizimit”, https://
observatoirevivreensemble.org/ en/protocol-for-the-prevention-of-radicalization.
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Qasje qé fokusohet vetém te EDhRCT:
ReDirect, Kanada

ReDirect punon, pérmes edukimit, vetédijesimit, parandalimit dhe ndérhyrjes,
pér t'i parandaluar té rinjté dhe té rriturit e rinj né Kalgari nga radikalizimi
qé con né ekstremizém té dhunshém.!s? Eshté njé partneritet midis Shérbimit
té Komunitetit dhe té Fqinjésisé té Qytetit Kalgari, Shérbimit policor té
Kalgarit (ShPK), dhe partneréve té tjeré profesionalé. Strategjité e programit
ReDirect shtrihen nga edukimi mbi rreziqet e radikalizimit deri te ndihma pér
individét pér t'u larguar nga grupet radikale, ku tentohet té arrihen qéllimet
gjithépérfshirése, gjegjésisht té trajtohen shtytésit themeloré té sjelljes sé tyre
potencialisht té dhunshme dhe té mbahen individét jashté sistemit té drejtésisé
penale.

ReDirect mbéshtetet né programet shumeévjecare té Shérbimit policor té Kalgarit,
gé kané té béjné me dhunén e bandave, mbéshtetjen e té rinjve dhe policimin
né komunitet. Programi filloi kur udhéheqgésit vendoré islamiké kérkuan nga
SHPK-ja té krijojé njé program pér t’i trajtuar rastet e mundshme té radikalizimit
brenda komunitetit. ShPK-ja pérqendrohet né aktivitetet e “shképutjes”, ku
drejtuesit fetaré gé jané partneré né kéto aktivitete i trajtojné té gjitha aspektet
“ideologjike”. Referimet trajtohen né ményré konfidenciale; informacioni nuk
ndahet me organet ligjzbatuese apo me agjencité informative, pérvecse nése
ekziston rrezik i drejtpérdrejté pér siguriné publike.

152 Pér hollési né lidhje me kété gasje, shih Programin ReDirect, “Mésoni se si e ndalim dhunén te té rinjté pérmes programit
ReDirect”, http://redirect.cpsevents.ca/.
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